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FINANSOWANIE KONSUMPCJI SPOLECZNEJ W CSRS

1. Zarys charakterystyki rozwoju konsumpcji spotecznej

Spoteczng konsumpcje charakteryzuje w CSRS burzliwy rozwdj.
Spowodowat on wielki wzrost S$rodkéw koniecznych do jej finansowa-
nia. Tylko wydatki panstwowego budzetu zwiekszyty sie w tej dzie-
dzinie z 21,9 mld K63 w 1953 r. do 186,5 mld KCs w 1985 r. (8,5-krot-
nie). 0d 1956 r., tzn. odkad statystyka zaczeta $ledzi¢ wydatki
na spoteczng konsumpcje obywateli roéwniez wg poszczegdlnych dzie-
dzin, wydatki te zwiekszyty sie 6,6-krotnie. Wzxost ten byt przeja-
wem polityki panstwa czechostowackiego nastawionej na rozszerzanie
zakresu konsumpcji spotecznej 1 wzrost jakoSci Swiadczen. Obrazuje
to najlepiej wzrost udziatu wydatkéw na konsumpcje spoteczng w do-
chodzie narodowym. Udziat wydatkéw budzetu panstwowego zwiekszy#
sie w dochodzie narodowym w cenach biezacych =z 17,34 w 1953 r.
(z 21,84 w 1956 r.) do 35,3% w 1985 r. W ten sposdb konsumpcja spo-
teczna stata sie wazng dziedzing redystrybucji dochodu narodowego.

Rozwéj konsumpcji spotecznej byt w CSRS szybszy od wzrostu
liczby obywateli. Stad zwiekszyty sie wydatki na konsumpcje spotecz-
ng w przeliczeniu na 1 mieszkanca. 0 ile w 1953 r. na 1 obywatela
przypadato rocznie 1709 K&s, to w 1985 r. z budzetu parnstwowego
otrzymywat on 12 027 KEs rocznie. Jest to ponad 7-krotny wzrost.

Wzrost konsumpcji spotecznej byt szybszy od wzrostu konsumpcji
osobistej. Najlepiej charakteryzuje to udziat wydatkéw budzetu pan-
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stwowego na konsumpcje spoteczng w catkowitych dochodach ludnosci.
0 ile w 1956 r. wydatki na konsumpcje spoteczng wynosity 27,6%, to
w 1985 r. zwiekszyty sie do 44,8%. Zatem mozna stwierdzié¢, ze wy-
datki na konsumpcje spoteczng przyblizyty sie do potowy wydatkéw na
konsumpcje osobistg.

Wydatki na konsumpcje spoteczng pochodzg g#déwnie z Srodkow pan-
stwowego budzetu przeznaczonych na zabezpieczenie socjalne. W 1985 r.
wydatki biezgce wynosity w tej dziedzinie 87,2 mld KCs, tj. 53,4%
wszystkich wydatkéw biezacych. Zakres wydatkéw na zabezpieczenie
spoteczne zwiekszyt sie w pordéwnaniu do 1953 r. (10,1 mld K&s)
8,6-krotnie, w stosunku do 1956 r. prawie 6,8-krotnie. Wydatki te
wykazaty szybszy wzrost niz og6+ wydatkéw na konsumpcje spoleczng.

Druga wg waznos$ci dziedzing konsumpcji spotecznej Jest szkolni-
ctwo. Jego biezgce wydatki wynosity w 1985 r. 26,8 mld KCs, tj.
16,4% wszystkich wydatkéw biezgcych na konsumpcje® spoteczng finan-
sowang z budzetu panstwowego. Wydatki na szkolnictwo zwiekszyty 3ie
od 1956 r. ponad 6-krotnie.

Trzecig z kolei dziedzing konsumpcji spotecznej jest ochrona
zdrowia. Jej udziat wynosit w 1985 r. 15,7% wszystkich wydatkéw bie-
zagcych budzetu panstwa na konsumpcje spoteczng. Zakres ich zwiek-
szyt sie wzgledem 1956 r. ponad 4,8-krotnie.

Fakt, ze wsrdéd gtdéwnych dziedzin konsumpcji spotecznej najszyb-
ciuj rozwijato sie zabezpieczenie socjalne, byt m. in. spowodowany
tym, ze zaczeto ono stopniowo obejmowaé wszystkich obywateli, co
wczesniej nie miato miejsca. Szkolnictwo 1 ochrona zdrowia od po-
czatku oferowaty swoje podstawowe ustugi catej ludnosci, a ich roz-
wéj skierowany byt przede wszystkim na modernizacje 1 rozbudowe in-
frastruktury.

W ten sposd6b konsumpcja spoteczna stata sie decydujgca pozycja
wydatkowg budzetu panstwa. W roku 1956 na potrzeby konsumpcji spo-
tecznej wydano 22,5% wszystkich przychodéw budzetu panstwa, nato-
miast w 1905 r. wielko$¢ ta osiggneta poziom juz 51,8%.

2. Problem tempa rozwoju konsumpcji spotecznej w CSRS

Rozw6j konsumpcji spotecznej postawi+ pytanie, czy mozna na
przysztos¢ zachowa¢ dotychczasowg jego dynamike. Odpowiedzi na to



pytanie nalezy przede wszystkim szuka¢ w obszarze zrddet finansowa-
nia konsumpcji spoie“cznej. Inaczej moéwigc pytanie brzmi tak - czy
gospodarka jest zdolna zapewni¢ takie zrddta finansowania, aby bud-
zet panstwowy byt w stanie nadal finansowa¢ w dotychczasowym tempie
rozwéj konsumpcji spotecznej.

Poréwnanie rozwoju Zzrodet dochoddéw z potrzebami hudZetu panstwa
w zakresie wydatkéw na konsumpcje spoteczng charakteryzuja nastepu-
jace fakty. Czyste saldo Zrdédet dochodéw pochodzgcych ze "sfery go-
spodarczej" 1 przenoszonych do budzetu panstwowego wynosito w 1953 r.
40,9 mld K&s. Jezeli pordéwnamy je z wielkoScig inwestycyjnych i bie-
zacych wydatkéw budzetu panstwowego na konsumpcje spoteczng w tym
roku, to stwierdzimy, ze na ich pokrycie wystarczyto 53,54 podanych
zrodet. Wielkos¢ solda "sfery gospodarczej” wynosita w 1985 r.
187,1 mld KEs 1 przez proste porownanie mozna dojs¢ do wniosku, ze
wydatki budzetu panstwa na konsumpcje spoteczna objety juz 99,74
wszystkich tych Zroded, ktére wyniosty w tym roku - Jak juz stwier-
dzono - 186,5 mld Kés.

Z podanego poréwnania jasno wynika, ze Jezeli nie zwiekszy sie
efektywnos¢ gospodarowania, to dotychczasowy rozw6j konsumpcji spo-
tecznej wyprzedzi finansowe mozliwosci czechostowackiej ekonomiKki.
Dlatego wytyczne rozwoju gospodarczego i socjalnego na lata 1986-
-1990 z perspektywg do 2000 r. przyjmuja, ze w CSRS juz dalej nie
mozna rozszerza¢ zakresu oferowanych bezptatnie ustug.

W ten sposéb powstata nowa sytuacja. Panstwo ograniczyto zakres
ustug, ktore bedg bezptatnie finansowane ze zrddet spotecznych. Po-
mimo tego, we wszystkich dziedzinach konsumpcji spotecznej zachodzi
koniecznos$¢ dalszego rozwoju tych ustug. Czy te dziedziny majg do
2000 r. zatrzymaé swéj rozwéj? Jezeli nie, to jedynym rozwigzaniem
jest rozwdj pratnych ustug w obszarze konsumpcji spotecznej.

Na postawione w ten sposéb pytanie praktyka nie data dotychczas
odpowiedzi. Teoretycznie biorgc nalezy stwierdzi¢, ze tylko takie
rozwigzanie odpowiada kierunkowi przebudowy mechanizmu gospodarcze-
go. Swiadcza o tym nastepujace zjawiska.

1. Wzmocnienie zasady podziatu wg ilosci i jakosSci pracy zwiek-

szy réznice w ptacach. RoOznic tych nie mozna uzyska¢ w ten sposéb,
ze jednej grupie pracownikéw zwiekszy sie wynagrodzenie, a drugiej
zmniejszy. Mozna jedynie iS¢ tg droga, ze tym, ktdérzy majg gorsze
wyniki w pracy wynagrodzenia sige unieruchomi lub bedg one rosngé



wolno. W tym celu nalezy wydzieli¢ wiecej $rodkéw na wzrost fundu-
szu ptac. W przeciwnym razie procé&s zroznicowania ptac bedzie prze-
biegat zbyt wolno.

2. ZroOznicowanie w ptacach doprowadzi do zréznicowania konsump-
cji- Nic nie Swiadczy o tym, Zze takie zré6znicowanie ptacowe miatoby
by¢ sprzeczne z konsumpcjg spoteczng.

3. Pogtebienie kalkulacji ekonomicznej wymusi obiektywizm w
okreslaniu wartosci $wiadczen. N CSRS przejawia sie to przede wszy-
stkim w zgdaniu wzrostu sktadek z tytutu zabezpieczenia spoteczne-
go. Na tej podstawie mogg by¢ symulowane w obliczeniach ekonomicz-
nych ogo6lnospoteczne naktady na reprodukcje sity roboczej. Powstaje
jednak pytanie, co jest wygodniejsze pod wzgledem ekonomicznym -
symulowanie podrozenia sity roboczej, czy raczej taki wzrost wyna-
grodzen i ptac, przy ktorym ogranicza sie zakres .wydatkéw z budzetu
pafistwowego przeznaczonych na doptaty do «cen. Z tym wigze sie po-
trzeba usuniecia interwencji pafnstwa w ceny detaliczne towardow kon-
sumpcyjnych i ograniczenia nieodptatnych lub deficytowych ustug.
Potrzebna jest takze realna ocena naktadoéw na nieodptatne ustugi
przez objecie nimi amortyzacji i narzutu zysku dla wkasciwej oceny
wydatkow organizacji oferujacych ustugi nieodptatne.

3. Rozdzielenie konsumpcji spodecznej na bezptatna,
czesciowo 1 catkowicie odptatng 1 jego skutki

Wprowadzenie odptatnych usfug w dziedzinie konsumpcji spotecz-
nej musiatoby przynies¢ nastepujgce skutki i

- ustugi bytyby oferowane tym, ktérzy Je optacag, bez wzgledu na
potrzeby tych, ktérzy ich oczekuja;

- stworzono by warunki do nominalnego wzrostu wynagrodzen i
ptac, dlatego ze budzet panstwa moégtby gromadzi¢ mniejszg ilosé
srodkdéw finansowych;

- uksztattowatby sie nierowny dostep obywateli do tych ustug;
najintensywniej odczujg to ci, ktoérzy od mbodosSci sa chorzy lub ma-
ja wrodzone wady; leczenie zwieksza ich wydatki, a przy tym nie ma-
ja oni dostatecznie duzych przychodbéw, poniewaz choroba 1z reguty
zmniejsza ich mozliwosci zarobkowania;



- obywatele byliby zmuszeni utworzy¢ wkasne rezerwy na wystepo-
wanie potrzeb przede" wszystkim z dziedziny ochrony zdrowia, zabez-
pieczenia na staros¢ Itd.; rozwiazaniem moze by¢ ubezpieczenie in-
dywidualne; zwieksza to rozmiary  wydatkéw obywateli, ale rozktada
je rownomiernie na dfuzszy okres; wzrost potrzeb oraz przychody 1
wydatki sg tutaj rozdtozone nierownomiernie; odpowiada to raczej
mdodszym warstwom spoteczenstwa, ktére wyzej oceniajg wzrost docho-
déw bezposSrednich; wydatki na konsumpcje spoteczng sa dla nich z
reguty odlegta przysztoscia.

Przyjecie takiego rozwigzania moze doprowadzi¢ do tego, ze:

- spoteczenstwo nie wykorzysta catego duchowego potencjatu oby-
wateli - dzieci z rodzin o nizszych dochodach nie majg dostepu do
ksztatcenia;

- zmniejszy sie zakres naduzywania ustug spotecznych;

- okaze sie mozliwe 1 potrzebne roznicowanie Jakosci ustug wg
zyczenia kazdego odbiorcy z osobna;

- poprawi sie zainteresowanie wynikami pracy.

Natomiast bezptatnos¢é ustug w obszarze konsumpcji spotecznej
posiada nastepujace cechy:

- zapewnia kazdemu obywatelowi wykorzystywanie ustug wg po-
trzeb;

- zmniejsza wydatki ludno$Sci i1 tym samym obniza nominalne wyna-
grodzenia i ptace;

- finansowanie tych ustug odbywa sie na podstawie sktadki, kto-
rg kazdy optaca wg swoich pracowniczych dochoddw, a wykorzystuje wg
wkasnych potrzeb; umozliwia to zmniejszenie socjalnych nierownosci
wywotanych duchowymi, zdrowotnymi 1 innymi dziedzicznymi wkasciwos$-
ciami kazdej osoby;

- nie zmusza spoteczenstwa do wykorzystywania ustug tylko wte-
dy, kiedy ich rzeczywiscie potrzebuje;

- stwarza warunki do wykorzystywania duchowego potencjatu cate-
go spoteczenstwa;

- uniemozliwia wykorzystywanie tych ustug jako narzedzia ma-
terialnej stymulacji;

- eliminuje my$lenie o przysztosci.

Jak wynika z przedstawionych wywodéw w zadnym padstwie nie moz-
na wykorzystywa¢ tylko jednej formy oferowania ustug w obszarze
spotecznej konsumpcji. Wymogi ekonomiki tworzg konieczno$¢ wykorzy-



stywania obydwu form 1 to w ten sposoéb, aby uzyska¢ mozliwie jak
najwiecej zalet takiego potaczenia i jednoczes$nie jak najmniej wad.

Wprowadzenie odptatnych ustug w dziedzinie konsumpcji spotecz-
nej zmusitoby do rozdzielenia ich na takie, ktorej

- w catosci nalezg do konsumpcji spotecznej 1 dlatego oferowane
sg bezptatnie; [

m- roznicowatyby konsumpcje obywateli 1 bytyby oferowane odptat-
nie.

Aby mozna byto planowo realizowa¢ zadanie odptatnosci niekté-
rych ustug, nalezatoby wyznaczy¢ w kazdej dziedzinie ustug granice,
ktore wyraznie oddzielatyby oba obszary.

Wyznaczenie granic miedzy konsumpcja spoteczng a pozostaty, wy-
magatoby w pierwszym rzedzie ustanowienia podstawowej opieki pan-
stwa. Przedstawiataby ona sobg tylko taki obszar, dziatalno$ci pan-
stwa, w ktorym kazdy obywatel miatby w przypadku powstania okres$-
lonego zapotrzebowania mozliwo$¢ jego zaspokojenia. Funkcjonujaca
tutaj polityka socjalna panstwa, niwelowataby w miare potrzeby na-
stepstwa wynagrodzenia wg zastug. Celem bytoby osiagniecie jednako-
wego poziomu konsumpcji obywateli bez wzgledu na zastugi wyrazone
wielkoscig ptacy.

Podstawowa opieka panstwa w ramach konsumpcji spotecznej musia-
+aby obejmowac:

a) zapobieganie negatywnym nastepstwom, ktére wywotuje zasada
wynagradzania wg ilosci i jakosSci pracy, np. w szkolnictwie trzeba
da¢ wszystkim jednakowy dostep do obowigzkowego ksztatcenia; w inte-
resie spoteczenistwa jest wyszukiwanie wszelkich talentéw; w ochro-
nie zdrowia spoteczenstwo nie moze dopuscié¢ do tego, aby leczyt sie
tylko ten, kto na to zarobi;

b) sytuacje, w ktérych wydatek na niezbedng ustuge przekracza
mozliwosci ekonomiczne okreslonych oséb, np. ddugotrwata choroba
lub choroba, ktora wymaga skomplikowanego leczenia itd.; trzeba
umozliwi¢ leczenie wszystkim obywatelom;

c) te Swiadczenia, ktore lezg w interesie spoteczeidstwa, np.
wzrost wyksztatcenia Jako perspektywa wzrostu wydajnos$ci pracy, za-
pobieganie chorobom zakaznym i ich leczenie.

Kryteria wyznaczenia zakresu podstawowej opieki -pafnstwa niekie-
dy sie pokrywajg, a niekiedy sg specyficzne. Dlatego nie mozna
uwzgledni¢ tylko niektérych z nich. Dziatalno$¢ socjalna panstwa



winna takze roznicowa¢ konsumpcje. Chodzidoby tutaj o dodatkowe
ustugi, ktdére mogtaby ludno$é wykorzystywaé¢ tylko w tym przypadku,
gdy wystepowatyby na danym terenie. Za korzystanie z nich Kkazdy
obywatel musiatby zaptaci¢ okreslong cene. Nie mozna by byto tutaj
stara¢ sie o osiggniecie rownosci socjalnej w zaspokojeniu potrzeb.
Ustugi te bytyby przeznaczone przede wszystkim dla tych pracuja-
cych, ktdérzy mogliby za nie zaptaci¢. Ta dodatkowa opieka mogtaby
dotyczy¢ nastepujacych dziedzin, zaliczanych do konsumpcji spotecz-
nej:

a) ktére mogtyby by¢ wykorzystywane do materialnej stymulacji
pracownikéw - jest wygodniejsze zwiekszenie wynagrodzeri, z ktdérych
pracownicy sami optacajg te ushugi;

b) w ktoérych bytoby wymagane i mozliwe ro6znicowanie konsumucji
szczeg6lnie ponad poziom zagwarantowanej bezptatnie opieki;

c) w ktorych obywatele poszukujg ustug wychodzgcych poza zakros
opieki podstawowej.

Przez rozdzielenie dziatalnosSci panstwa w ramach konsumpcji
spotecznej na opieke podstawowg t dodatkowg, powstaje problem Zro-
det Ich finansowania.

Nie nalezy zaktada¢, ze powinny by¢ finansowane jednakowo. Opie-
ka podstawowa powinna by¢ pokrywana przede wszystkim ze Srodkdw
spoteczenstwa, tzn. albo ze Srodkéw budzetu panstwowego, albo $rod-
kéw afery gospodarczej. Poniewaz jednak bezptatnie oferowane ustugi
lub wartosci uzytkowe sg w obszarze konsumpcji spodecznej naduzywa-
ne i nieracjonalnie wykorzystywano, to nalezy takze w obszarze
opieki podstawowej liczy¢ sie z udziatem obywateli przy ich finan-
sowaniu.

Udziat obywateli w finansowaniu opieki podstawowej miatby na
celu:

1. Zapobieganie lub zakaz naduzywania bezptatnie oferowanych
ustug, np. karanie za naduzycie pogotowia ratunkowego lub optata za
pobyt w izbie wytrzezwien. W tym przypadku zaptata ma charakter ka-
ry za naduzywanie S$wiadczen oferowanych obywatelom bezptatnie. 0d-
dziatywanie takich optat jest jednoczednie wychowawcze, poniewaz
zwracaja one uwage na konieczno$¢ racjonalizacji podziatu wy po-
trzeb .

2. Wzmozenie nacisku na gospodarno$¢ przy wytwarzaniu i wyko-
rzystywaniu oferowanych bezptatnie ustug lub wartosci uzytkuwyi.h.



Narzedziem, stymulujacym gospodarne obchodzenie sie z lekami, miato
by¢, np. wprowadzenie optaty 1 KC& za 1 recepte lekarska. Zadanego
skutku nie osiagnieto. Nie oznacza to jednak, ze trzeba od tego
catkowicie udstapi¢. -Nalezy oceni¢ przyczyny niepowodzenia i 1ina-
czej '"skonstruowac" te optate.

3. Wykorzystanie finanséw  jako narzedzia kontroli zakresu
Swiadczonych ustug. Nawet mata optata za oferowane ustugi informuje
0 zakresie oferowanych ustug, co moze sie okaza¢ waznym czynnikiem
doskonalenia procesoli finansowania.

CzeSciowe uczestnictwo obywateli w pokrywaniu niektorych wydat-
kéw z obszaru konsumpcji spotecznej powinno mie¢ miejsce takze w
tych przypadkach, kiedy spoteczenstwo chce zréznicowa¢ konsumpcje
wybiegajaca poza opieke podstawowg.

Odptatnos¢ za udziat w konsumpcji mozna by zastosowaé w jed-
nostkach, ktoére wydajg posidki. Na przyktad w akddemikach wyzszych
uczelni wysoko$¢ optaty za 1 positek nie zmienita sie juz od dtuz-
szego czasu, a przy tym poziom stotowania nie odpowiada zasadom do-
brego zywienia. Nie nalezy oczekiwaé, aby mozna by4o w najblizszym
czasie rozwigzaC ten problem za pomocg $rodkéw spotecznych. Jest
takze dyskusyjne czy takie rozwigzanie bytoby wkasciwe. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze skuteczniejsze niz symboliczna odptatnos¢ za
positki dla wszystkich jest atymulowanie dobrych wynikéw studiow
atrakcyjniejszymi i stopniowanymi stypendiami, ktore z kolei umozli-
wityby dobrym studentom pokrycie zwiekszonych naktadow na wyzy-
wienie.

Petna zaptata za ustugi bytaby celowa w nastepujacych przypad-
kach:

a) kiedy wprowadza sie dwa rodzaje ustug, jJedng za darmo w ra-
mach opieki podstawowej a drugg odptatna, jezeli obywatel wymagatby
jej poza uznang potrzebg zasadniczag; przyktadem wykorzystania tego
sposobu jest w obecnej praktyce opieka uzdrowiskowa;

b) tam, gdzie lezy w interesie spoteczedstwa rozwijanie nowych
ustug, np. sprawa ekonomicznie nieracjonalng jest, by kobiety pra-
cujgce musiaty zostawa¢ w domu dla pielegnowania chorych dzieci;
istniejg takze problemy z opieka nad chorymi, niezdolnymi do pracy
starszymi czdonkami rodziny, jezeli nie ma sie kto nimi zajgé, Kkie-
dy zdolni do pracy cztonkowie rodziny sa w pracy i jezeli nie sa
tak chorzy, aby byta szansa na umieszczenie ich w szpitalu;



c) jezeli ustugi sg wymagane w interesie obywateli i nie wypty-
wajg z potrzeb opieki podstawowej, np. ustuga lekarska przy proshie
0 wydanie prawa jazdy, renowacja wiedzy ze wzgledu na staty jej
wzrost;

d) jezeli obywatel wykorzystuje opieke podstawowg poza normalng
miare, np. podjecie studiow zaocznych nie wynika z braku mozliwo$-
ci studiowania (rodzice nie mogli ich utrzymaé na studiach), ale z
requty ze wzgledu na zte wyniki (nie dostali sie na studia czy tez
ich nie ukonczyli) Ilub dlatego, ze normalne studia zdawaty sie by¢
dla nich mato efektywne, np. z punktu widzenia utraconych zarobkéw;
nie ma wiec powodow, aby byty one oferowane bezptatnie.

Wybor zrdédet fFinansowania powinien zaleze¢ od tego, w jakim za-
kresie sam obywatel jest zainteresowany dang ustugg, a w jakim jest
to spoteczna koniecznos¢. Jest sprawg bezdyskusyjng, ze o ile cho-
dzi o ustugi dodatkowe, ktdrych obywatel wymaga poza opiekg podsta-
wowg, to wléwczas mu3i catkowicie pokrywa¢ koszty z nimi zwigzane.

W niektdérych przypadkach powstaje mozliwo$¢, aby w finansowaniu
wzigt takze udziat zaktad pracy. Ma to miejsce, np. przy takich
ustugach, jak: postgradualne s-tudia, ,studia zaoczne itd. Nie nate*
zatoby jednak dopusci¢ do tego, aby takie ustugi zaktad pokrywat w
catosci, poniewaz studiujacych nalezy =zainteresowa¢ zakonczeniem
studidow. Wskazuje to na duzy procent tych, ktorzy nie konczg stu-
diow. Z drugiej strony, kiedy student wyzszej uczelni pracuje poza
obszarem swej specjalizacji, musi sobie uswiadomi¢ koniecznos$¢ po-
krywania dodatkowych kosztéw zwigzanych ze zmiang swojej reapecja-
lizacji i powinien je z reguty ponosié sam.

Podziat konsumpcji spotecznej na czes¢ bezptatng i na ustugi
oferowane odpt#atnie musi by¢é tak przeprowadzony, aby nie obnizyty
sie socjalne gwarancje dla obywateli. Chodzi o optymalne #%3cze-
nie obu form finansowania, tak aby w swych skutkach dochodzito
raczej do wzmocnienia tych gwarancji.

4. Problemy finansowania zaktadowej konsumpcji spotecznej w CSRS

W koncu lat siedemdziesigtych i na poczatku osiemdziesigtych w
CSRS zaczeta szybko rozwija¢ sie zaktadowa konsumpcja spoteczna.
W 1905 r. stanowita juz 104 obszaru konsumpcji spotecznej, pokrywa-
nej z budzetu panstwowego. Zaktadowa konsumpcja spoteczna jest fi-



nansowana z funduszy na kulture i z funduszu potrzeb socjalnych,
jako funduszu kolektywnego zainteresowania materialnego; niektore
wydatki zalicza sie do kosztow whasnych, a zroddem tych ostatnich
jest zysk.

Szybki rozwdj odnotowuje w ostatnich latach przede wszystkim ta
cze$¢ zaktadowej konsumpcji spotecznej, ktora jest zaliczana do
kosztéw whasnych. Byto to spowodowane tym, ze ten sktadnik konsump-
cji spotecznej nie byk, praktycznie biorac, przez centrum w ogdle ko-
rygowany. Zaktadano, ze zadanie to spe#nia plan kosztéw whasnych.
Ze wzgledu jednak na to, ze system nakazowo-dydaktyczny dostatecz-
nie skutecznie nie zainteresowat materialnie w obnizaniu kosztéw
wkasnych, nacisk ten okazat sie nieskuteczny i duzo zak#adéw go nie
wykorzystato. Konsekwencja tego byt nierdwnomierny poziom konsump-
cji spotecznej w poszczegolnych branzach i zaktadach pracy. RoOznice
te w przeliczeniu na 1 pracownika sg wyrazne, przy tym w zadnym
stopniu nie zalezg od poziomu gospodarowania. Przejawiajg sie w nich
raczej roéznice w wielkosci zaktadéw i w preferencjach poszczegol-
nych branz. Sytuacja ta spowodowata, ze mato skuteczne staty sie
np. przedsiewziecia racjonalizujgce konsumpcje spoteczng. Rady na-
rodowe robity oszczedno$ci w ten spos6b, ze przeniosty ciezar fi-
nansowania ztobkdéw i przedszkoli na zaktady pracy centralnie zarza-
dzane, a Srodki ktdérymi dysponowaty przeznaczaty na finansowanie
mniejszej liczby urzadzen.

W chwili obecnej przebudowa mechanizmu gospodarowania powinna
istotnie zintensyfikowa¢ nacisk na poziom kosztéw whasnych. Zatem
trzeba bedzie z pozycji centralnej kontrolowaé czy zaktady pracy
finansujg te przedsiewziecia, ktore zaliczane sg do zaktadowej kon-
sumpcji spotecznej i czy przez ich omijanie niestusznie nie zmniej-
sza sie kosztéw whasnych (np. wydatkéw na ksztakcenie uczniow).

Duze znaczenie przywigzuje sie do konsumpcji spotecznej finan-
sowanej z budzetu panstwa. Szuka sie doskonalszych modeli finanso-
wania budzetowego i funduszowego. Przewiduje sie eksperyment, w kto-
rym sprawdzi sie mozliwos¢ zwiekszenia samodzielno$ci 1 odpowie-
dzialnosci finansowej organizacji budzetowych.

Przebudowa mechanizmu gospodarowania wywotuje dyskusje. Przebu-
dowa ta nie ominie rdéwniez gospodarKki budzetowej. Stad ekonomisci
czechostowaccy muszg rozwigza¢ szereg istotnych probleméw tak w od-
niesieniu do catej gospodarki narodowej, jak i1 szczegdlnie co do
niektorych jej aspektow.
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THE FINANCING OF SOCIAL CONSUMPTION IN CZECHOSLOVAKIA

Social consumption has been expanding much faster in Czecho-
slovakia than increase of its population and individual consum-
ption. Expenditure from the state budget on social consumption
tends to increase steadily. Further increase of it s dependent
upon the effective performance of the entire national economy.
There is considered a possibility of introducing payments for
certain social services with their positive and negative effects.
It is also postulated that the State should be responsible for
provision of basic social services in order to prevent the most
negative consequences of pay differentials and protect the eco-
nomically weakest population groups. Thus, what is meant here are
only these services which lie in the interest of the entire
society. Payments will be exacted in case of the abuse of ser-
vices and the waste of commonly accessible goods (e.g. medicines),
to control the scope of services, and for above-standard services,
as well as those, which are not classified among those enjoying
top priority. There is also envisaged rationalization of socio-
-welfare activities in plants and, first of all, the reform of
financing social services from the budget.



