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ZMIANY NA POLSKIM RYNKU PRACY PO AKCESJI
DO UNII EUROPEJSKIE)]
I PRZYSZLE KIERUNKI ZMIAN WYNIKAJACE
Z DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH
ORAZ ZMIAN DEMOGRAFICZNYCH

Wprowadzenie

W niniejszym artykule przedstawiono gtéwne tendencje na rynku pracy,
jakie zaznaczyly si po wshpieniu Polski w struktury Unii Europejskiej.
Badanie polskiego rynku pracy zostalo dokonane w oparciu o @naliz
wskaznikbw monitorowanych w ramach dwoch gtownych dokumentéw
strategicznych: Strategii Rozwoju Kraju 2062015 oraz Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013.Celem artykutu jest zbadanie, czy
obserwowane zmiany na rynku praayzgodne z kierunkami ok§lnymi przez
wskazniki z dokumentéw strategicznych (ktére wyznagzkierunki rozwoju
kraju) oraz sprawdzenie perspektyw ich przysziej realizacji.

Jednym z gtébwnych celdéw realizowanej Strategii Rozwoju Kraju jest
wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakpL£o ma nagpowa w wyniku
dziataa zwigzanych z wyrbwnywaniem szans na rynku pracy, dostosowywaniem
oferty edukacyjnej do potrzeb rynku, upowszechnianiem elastycznych form
zatrudnienia, wzrostem mobilngszasobéw pracy, jak réwnietworzeniem
warunkow  sprzyjajcych przedsbiorczoLi i zmniejszeniem obgien
pracodawcow Wydawa by sk moglo, ze realizacja tych celéw

" Dr, Uniwersytet £6dzki, Katedra Ekonometrii Przestinej.
™ Mgr, Uniwersytet £.6dzki, Katedra Ekonometrii Przestrzennej.

! pPor. Strategia Rozwoju Kraju 2007—2018jnisterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa,
listopad 2006.
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(skwantyfikowanych za pomaavskaznikdéw o ktérych mowa w artykule) ate
sig gtbwnie z okrélona polityka rynku pracy i rozwojem gospodarczym.
W artykule wskazano jednad, ze w osiaganiu zakladanych warad niektérych
wskaznikdw stosunkowo dia role petna zmiany demograficzne. Wynika to
z prognoz demograficznych, ktore wskazog dé¢ radykalne przeobganie sg
liczby i struktury ludnéci Polski, co ma@e mie niebagatelny wplyw na
wybrane charakterystyki rynku pracy.

Artykut podzielony jest na trzy rozdziaty. W piermysn omawiamy
wartasci i trendy wskanikéw rynku pracy monitorowanych w analizowanych
dokumentach strategicznych. Staramy tsikze odpowiedzié na pytanie, czy
kontynuacja, generalnie pozytywnych, tendencji zaolyowanych w okresie po
akcesji do Unfi daje szanse na realizacjelow w najbliszej przysziéci — roku
2013 i 2015. W rozdziale drugim analizujemy A i przyszh struktug
demograficza kraju, aby w rozdziale trzecim odpowiedziga pytanie, jaki
moze mig€ ona wplyw na ospanie celow zapisanych w dokumentach
strategicznych.

1. Kierunki zmian wskaznikéw rynku pracy
z dokumentow strategicznych

Wedtug stanu na koniec marca 2010 r. w Polsce alzywaty dwa
gtdwne dokumenty strategiczhe

- Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRKjredniookresowa strategia
rozwoju kraju okrelajaca kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego,
stanowica punkt odniesienia zaréwno dla innych strategiiograméw
rzadowych, jak i opracowywanych przez jednostki sanuuz
terytorialnego.

2 Rodzi st naturalne pytanie, jaka € z ewidentnej poprawy sytuacji na polskim rynku
pracy widocznej po akcesji do Unii jest konsekweriepo faktu i realizowanej w zagku z tym
polityce spdjnéci. Problematyce tej paigcone byly inne badania autorek, ktérych wynikizma
znalg¢ w: J. Dnzkiewicz i in., Wplyw interwencji z funduszy strukturalnych UE
na zatrudnienieMRR, Warszawa 2007; J. Bxkiewicz i in., The impact of Cohesion Policy
on the level and quality of employment in PolaMdRR, Warszawa 2010; J. Bzkiewicz i in.,
The impact of Cohesion Policy on the level and iuaf employment in countries of the Visegrad
Group, MRR, Warszawa 2011, czy E. Kusidédietody oceny wptywu funduszy strukturalnych
na zatrudnienig[w:] Unia Europejska w gospodaréeiatowej, J. Bilski (red.), Wydawnictwo
Uniwersytetu todzkiego, t&d 2007, E. Kusidet, The Impact of the Cohesion Policy
on Poland’s Economic DevelopmeriFolia Acta Universitas Lodziensis. Folia Oecoricari,
Wydawnictwo Uniwerstytetu £6dzkiego, £6@011 — praca zi@na do druku. Che trzym& sig
gldwnego celu niniejszej pracy oraz sprostazimowi objetosci tekstu, autorki postanowity
opusci¢ watki zwiazane z wptywem polityki spéjdoi na rynek pracy.

3 http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Politykaoawoju/System_zarzadzania_rozwojem/
Dokumenty_strate giczne/Documents/Dokumenty_obavjéaz_marzec2010.pdf.
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- Narodowa Strategia Spojém 2007-2013 (nazwa udowa: Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia — NSRO) wspiessj wzrost
gospodarczy izatrudnienie. Dokument powstal na stvde
wytycznych UE okrélajacych glébwne cele polityki spdjdoi
z uwzgkdnieniem uwarunkowaspoteczno-gospodarczych Pofski
Analize zmian na polskim rynku pracy przeprowadzono w opar

o wskaniki rynku pracy monitorowane w g wymienionych dokumentach
strategicznych, pogrupowane wg obszaréw tematydéPnyBadanie zmian
wybranych zmiennych jest prowadzone w dwoéch okifedmelawczych: latach
2004-2010 (okres po wgtieniu do Unii — ktérego analiza wynika z tematyki
referatu okrélonej w jego tytule) i latach 1997-2003 (analogiczokres
poprzedzajcy, pozwalajcy stwierdzé na ile trendy zaobserwowane w tym
okresie § rdozne od okresu po akcesji). Pomimzg nazwy wymienionych
powyzej dokumentoéw sugeraj ze obowazuja one dopiero od roku 2007
(a artykut traktuje o zmianach od roku 2004), tozgldniono w nich
wczeniejsze wartéci wskaznikow®.

1.1. Struktura pracujacych
w trzech sektorach gospodarki

Zgodnie z trdjsektorow koncepcgy struktury gospodarczej wraz ze
wzrostem poziomu rozwoju i nowoczesoobgospodarek zwksza st udziat
zatrudnienia w ustugach, kosztem przemystu i praedeystkim, rolnictwa
Role zmian struktury zatrudnienia w gospodarce polskiegniono na tyle
wysoko, ze odpowiednie wskKaiki znalazty swoje odzwierciedlenie
w najwaniejszych dokumentach strategicznych — por. 1.1a.

* Poprzednikiem tego dokumentu z poprzedniego okpesgramowania byt Narodowy Plan
Rozwoju 2004—-2006, ktéry naavywat do Strategii Gospodarczej&ln (przygtej w 2002 r.).

® Wskaniki monitorowane w ramach obu strategii ina znal¢¢ na stronie GUS:
http://www.stat.gov.pl/gus/wskazniki_monitorujacé kP HTML.htm.

5 Fundusze unijne z zatenia maj by¢ narzdziem wkomponowanym w plany rozwoju kraju
i zasilapcym istniefice juz systemy polityk krajowych. Dlatego perspektywaygtazpienie Polski
do Unii wymusita niejako powstanie takich planowidkszai¢ wezeniejszych polityk miato
charakter sektorowy i nie posiadato funkcji strategych — por. K. OlejniczakRola ewaluacji
w krajowych politykach publicznyck analiza systemowa lata 1999-201fv:] Ewaluacja
w strategicznym zagdzaniu publicznym,A. Haber (red.), Polska Agencja Rozwoju
Przedsibiorczaici, Warszawa 2010, s. 45.

" Por. E. Kwiatkowski,Teoria trzech sektoréw gospodarki: prezentacja ibaréoceny,
PWN, Warszawa 1980.
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Tabela 1.1a.

Wskazniki realizacji SRK (w ramach celu og6lnego) oraz ISRO
(w ramach celu strategicznego: tworzenie warunkow ld wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsibiorczosci
zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz poziomu spojnéci spoteczne)j)
dotyczace struktury zatrudnienia w 3 sektorach gospodarki

SRK |NSRO| SRK

Wskaznik 2004| 2005| 2006| 2007| 2008 | 2009| 2010{2010 r{2013 r|2015r

Struktura
pracupcych | 18,0| 17,4/ 15,4 14,y 140 13|3 129 150 12,0 11,0
w sektorze |
Struktura

pracupcych | 28,8| 29,2 30, 30,83 31,9 311 30,2 275 260 26,0
w sektorze Il
Struktura

pracupcych | 53,2 | 53,4/ 54,2 54% 541 556 569 5745 620 63,0
w sektorze Il

Zrodto: Strategia Rozwoju Kraju 2007-201®inisterstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa, listopad 2006, s. 2Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
2007-2013, wspierafe wzrost gospodarczy i zatrudnieniklinisterstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa, listopad 2006, 3§4-74 Ilub
http://www.stat.gov.pl/gus/wskazniki_monitorujacé kP HTML.htm.

Ponizej znajduje si wykres obrazujcy zmiany, jakie zaszlty w Polsce
w strukturze zatrudnienia wg trzech sektoréw gospcmych w okresie po
akcesji do Unii i w analogicznym okresie poprzeaagapn.
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Wykres 1.1. Struktura zatrudnienia w trzech sektorah gospodarki
w okresie po przysgpieniu do Unii Europejskiej
i analogicznym poprzedzagcym w proc.

Zrédto: Opracowanie na podstawie Banku Danych Lojaiin

Z powyzszego wykresu wynika,ze zmiany odsetka praagych
w rolnictwie byly zdecydowanie silniejsze w okresi® akcesji do Unii.
Srednioroczne tempo zmian byto w tym wypadku zdewyattie wy:sze (co do
wartasci bezwzgédnej) niz w analogicznym okresie poprzed#ajm — por.
tabela 1.1b. Tendencja ta spowodowakaw roku 2010 odsetek zatrudnionych
w rolnictwie byt znacznie pomej zaktadanej na ten rok wasth w SRK
(co, bioac pod uwag tendencje we wskaikach analizowanych dokumentéw
oraz teor trzech sektoréw, natg uzna& za zjawisko pozytywne). Wolniejsze
niz zaktadano przemiany w Il i lll sektorze gospodaowodowalyze udziat
zatrudnienia w przemle przekracza, a w ustugach nie agsi wartdci
zaktadanych w SRK (nie aginieto zamierzonych celéw).

W tabeli 1.1b pokazandrednioroczne tempo zmian analizowanych
frakcji, wyliczone na podstawie wyktadniczego trefycha podstawie ktérego
(przy zataeniu ekstrapolacji tendencji zaobserwowanych pasikalo Unir)
dokonano wyliczé badanych wskanikw w roku 2013 i 2015,

8 Taki spos6b wyliczenigredniorocznych temp wzrostu zastosowano w catygkale.

® Lata po akcesji do Unii pokrywajsic z generalnie pozytywnymi tendencjami na rynku
pracy. Dokonane ekstrapolacje zaktadajec, ze te pozytywne tendencjeda sic utrzymywa
(chat nalezy réwniez zauwaty¢, ze okres bdacy podstaw ekstrapolacji zawiera rowniedane za
2009 i 2010- lata, w ktérych mogty uwidoczéisie skutki kryzysu).

105 to kaicowe lata obowsizywania NSRO oraz SRK.
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Tabela 1.1b.

Srednioroczne tempa zmian (w proc.) wskanikéw z tabeli 1.1a

Srednioroczne Srednioroczne

Wskagnik tempo zmian 1997-200 tempo zmian 2004-2010

Udziat zatrudnionych

w sektorze | 08 >
Udziat zatrudnionych 2.1 1,2
w sektorze |l

Udziat zatrudnionych 1,6 1,0

w sektorze Il

Zrodto: Opracowanie na podstawie tabeli 1.1a orakB#anych Lokalnych.

Gdyby zatay¢ utrzymanie s tempa wzrostu z lat 2062010 naley
spodziewd sie, ze odsetek zatrudnionych w rolnictwiegdzie nizszy ni
zaktadana w dokumentach strategicznych wgana rok 2013 i 2015 (co nale
uzn& za wykonanie ,ponadplanowe”). Nie zostamatomiast oggnigte
wartdsci dla odsetka zatrudnionych w przeiteyi ustugach — por. tabela 1.1c.

Tabela 1.1c.

Prognozowane (na podstawie ekstrapolacji funkcji tendu
dla lat 2004-2010) wartaci wskaznikdw z tabeli 1.1a. oraz procentowe
odchylenie prognozy od wartéci zaktadanej w dokumentach strategicznych

Wskaznik Prognozd Prognoza NSRO SRK | R&znica | Réznica
2013 2015 2013r. | 2015r. 2013 2015

Udziat
zatrudnionych 10 8 12 11 -16% -27%
w sektorze |
Udziat
zatrudnionych 32 33 26 26 31% 27%
w sektorze I
Udziat
zatrudnionych 58 59 62 63 -7% -6%
w sektorze Il

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie tabeli 1.1a.
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1.2. Wskazniki zatrudnienia
w podziale na wiek i pteé

Ponizej znajduje s« tabela z wykazem wskaikow zatrudnienia
monitorowanych w ramach dwoéch gtéwnych dokumenttratsgicznych.
Tabela 1.2a.

Wskazniki dotyczace poziomu zatrudnienia monitorowane
w ramach SKR i NSRO

SKR | NSRO| SRK

Wskaznik 2004 | 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010|2010 r.| 2013 .| 2015 r.

Wskaznik
zatrudnienia os6b | 51,7 | 52,8/ 54,5 57, 59 59{3 593 57,0 60,0 6R,0
w wieku 15-64 latd
Wskaznik

zatrudnienia kobiet | 46,2 | 46,8/ 48,2 50,6 524 52{8 53,0 510 56,5 58,0
w wieku 15-64 lata

Wskaznik
zatrudnienia
mezczyzn

w wieku 15-64

57,2| 58,9 60,9 636 663 66{1 65,6 - 63,5

Wskaznik
zatrudnienia oséb | 26,2 | 27,2| 28, 29,7 316 323 34,0 31,0 35,0 37,0
w wieku 55—-64 lata
Wskaznik
zatrudnienia os6b

Cioku b o4 lata | 194 | 19.7| 199 194 207 219 242 - 28,0
kobiety
Wskaznik
zatrudnienia 0S0b | 5 1 | 559l 354 414 44l 443 453 - 45,0

w wieku 55—-64 lata
mezczyzni

Zrédto: Strategia Rozwoju Kraju 2007—2018inisterstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa, listopad 2006, s. 2Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
2007-2013, wspierafe wzrost gospodarczy i zatrudnieniklinisterstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa, listopad 2006, §4-74 Ilub
http://www.stat.gov.pl/gus/wskazniki_monitorujacé kP HTML.htm.

11 wskaniki zatrudnienia mierz udziat oséb pracugych w danej grupie wiekowej w ogéle
0s6b w tym wieku.



166 Ewa Kusidet, Emilia Modranka

Graficzne odzwierciedlenie dynamiki wskekéw z tabeli 1.2a. wraz

z analogicznym okresem poprzedzgm pokazuj ponizsze wykresy.
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Wykres 1.2a. Wskanik zatrudnienia oséb w wieku 1564

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych kB&anych Lokalnych.
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Wykres 1.2b. Wskanik zatrudnienia oséb w wieku 55-64

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych kB&anych Lokalnych.
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Wykres wskanika zatrudnienia 15-64 bardzo dobrze obrazujecterjd
zatrudnieniowe na polskim rynku pracy: spadgj niemate od pocatku
transformaciji ustrojowej w Polsce, wskik zatrudnienia zaet wzrastg po
okresie akcesji Polski do Unii. Syntetycznie objazo tempa zmian pokazane
w tabeli 1.2b.

Tabela 1.2b.
Srednioroczne tempa zmian (w proc.)
wskaznikéw wymienionych w tabeli 1.2a
Srednioroczne Srednioroczne
Wskazniki celu strategicznego NSRO tempo zmian tempo zmian
1997-2003 2004-2010
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 -2,5 2,6
kobiety -2,2 2,6
mezczyzni -2,8 2,6
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 55-6 -2,8 3,6
kobiety -2,9 3,6
mezczyzni -2,8 4,1

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych zltab2a.

Jak wid& w tabeli 1.2b wszystkie wskaiki zatrudnienia monitorowane
w analizowanych dokumentach strategicznych notowaigkresie 1997-2003
ujemne tempa wzrostu, £& okresie 2004—2010 — dodatnie.

Zakladajc utrzymanie tendencji z lat 2004-2010/m® stwierdz, ze
wszystkie, oprécz jednego, wskaki wymienione w tabeli 1.2a i 1.2b agm
wartaici powyzej zaktadanych w dokumentach strategicznych, ca jes
oczywicie zjawiskiem pozytywnym — por. tabela 1.2c. Jguyrwska&nikiem,
dla ktérego prognozowana waiéolezy ponizej zakladanej jest wskaik
zatrudnienia kobiet w wieku 55—-64 lata. Ngl¢ednalke zauway¢ (por. wykres
1.2b), ze w latach 2006—-2010 wzrost tego wsk&a byt tak intensywnyze
gdyby zatay¢ utrzymanie tendencji z tego okresu (a nie z ok&¥4—-2010),
wartas¢ zakladana w NSRO nie bylaby zagmoa.
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Tabela 1.2c.

Prognozowane (na podstawie ekstrapolacji funkcji tendu z lat 2004—2010)
wartosci wskaznikow z tabeli 1.2a. oraz procentowe odchylenie pgmozy
od wartosci zaktadanej w dokumentach strategicznych

Wskaznik PrognoziPrognozi NSRO| SRK |RdéznicalRdznica
2013r.| 20157r.|2013r,|2015r.[ 2013 r.| 2015T.
Wskaznik zatrudnienia osob 0 o
w wieku 1564 lata 65 68 60 62 8% 9%
kobiety 58 60 56,5 53 2% 149
mezczyzni 72 76 63,5 - 14% -
Wskaznik zatrudnienia 0sob 0 o
w wieku 5564 lata 38 40 35 37 8% 9%
kobiety 25 26 28 - -11% -
mezczyzni 53 57 45 - 17% -

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych zltab2a.

2. Wielkos$¢ i struktura zasobow pracy -
stan obecny i prognozy

Podaowa strona rynku pracy olda potencjalne zasoby pracy,
wyznaczane przez ludsow wieku produkcyjnym, ktéry w Polsce oznacza
wiek 18-59 lat dla kobiet oraz 18-64 lata dlazozyzr®. Z uwagi na
postugiwanie & w poréwnaniach mdzynarodowych i coraz egéciej w Polsce,
kategory ludnasci w wieku produkcyjnym, tworzen przez osoby dace
w wieku 15-64 lata, taka definicja zostata peyj rowniez w niniejszym
opracowaniu. W Polsce prognozuje shaczne zmiany w tej grupie osob (por.
p. 2.1), ktére bda mialy wplyw na realne zasoby pracy (por. p. 2.&),
zaznaczy s w wartagciach wskanikbw monitorowanych w dokumentach
strategicznych (por. rozdziat 3).

2.1. Analiza i prognozy zmian w liczbie ludnosci

Dtugofalowo, na zmiany ludoiowe oraz struktwr ludnasci wg wieku
(ktére determiny poda pracy) maj wplyw gidwnie wye i nize
demograficzne (ostatni boom urodzeniowy miat miejsclatach 1981-1982),

12 Grupa wieku 0-17 lat uznana jest za wiek przedgkogny, za wiek poprodukcyjny
to 60 lat i wicej dla kobiet oraz 65 lat i wiej dla nezczyzn.
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powodupc zmiany w procesach dzie§w i umieralndci, natomiast
krotkofalowo oddziatyj na t struktug zmiany w rozmiarach migradfi

Réwniez prowadzona polityka spoteczna meooddziatywé na podaowa strore

rynku pracy poprzez instrumenty wptyweg np. na procesy dzietu, lub

w bardziej bieacej perspektywie — poprzez politykmigracyjra, czy ogolnie
polityke zatrudnienia. Jest to szczegdlnie istotne w prdkpaPolski, gdzie
liczba 0s6b w wieku produkcyjnym ulegaedzie, zgodnie z prognazGUS*,

bardzo dynamicznemu zmniejszaniu (przy czym ng§say spadek dggzie miat
miejsce w picioleciu 2015-2020 oraz w okresaclkgioletnich bezpgrednio
poprzedzajcych i nastpujacych po tym okresie — por. wykres 2.}fa)
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Wykres 2.1a. Liczba ludndci Polski ogétem (lewa §)
i w wieku 15-64 lata (prawa €) w min oséb

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawi®gnoza ludnéci Polski na lata 2008—

2035, GUS, Warszawa 2004 or&truktura ludnéci wedtug wieku latach
1989-2009GUS.

Bpor. http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBLpkognoza_ludnosci_Pl_2008-
2035.pdf, s. 3.

14 Mamy tu na mgli Prognoz ludnasici Polski na lata 2008—2035

¥Wszelkie prognozy ludrigiowe (zaréwno na poziomigwiatowym/midzynarodowym
opracowane przez ONZ i Eurostat, czy na poziomikalltym opracowane przez wdy
statystyczne poszczegdlnych krajow, np. GUS) wgkama systematyczny wzrost udziatu osob
starszych oraz najstarszych w populacji — fymek pracy i wykluczenie spoteczne w kantek

percepcji Polakéw — diagnoza spofteczna 208 Kotowska (red.), Centrum Rozwoju
Zasobow Ludzkich, Warszawa 2009, s. 73.
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Zmiany struktury ludngci w wieku produkcyjnym &da dotyczyty nie
tylko rozmiaréw poday zasobow sity roboczej, ale tak zmian w relacji do
innych grup wieku ludn@i'®. Natomiast zmiany w liczbie oséb w wieku
produkcyjnym mobilnym i niemobilnym pokazane na wedie 2.1b wskazayj
ze wzrgnie udziat os6b w wieku produkcyjnym niemobilnynanmgwaittownie
spadnie liczba oséb w wieku produkcyjnym mobilnymor. wykres 2.1b.
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Wykres 2.1b. Prognozy w dwdéch grupach wiekowych w m oséb

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawiegnoza ludnéci Polski na lata 2008—
2035, GUS, Warszawa 2004 or&truktura ludnéci wedtug wieku latach
1989-2009GUS.

Wspomniane zmiany demograficzne spowadyyattowne zmniejszanie
sie i starzenie si zasobdw pracy, a w konsekwencji pogarszari@aday sity
roboczej na polskim rynku praly Nalezy podkréli¢, ze lata 2007-2010
nalezaly do ostatnich, kiedy to trendy demograficznezgjaty powkkszaniu

1%ydziat oséb w wieku produkcyjnym w ogélnej strulzerrludnéci Polski zmniejszy i
o prawie 7 punktow procentowych w perspektywie 883roku, z& 0s6b w wieku produkcyjnym
mobilnym (18-44) — zmniejszyesaz 0 ok. 10 pkt.

17 Konsekwencje procesu starzenia lsidnaici mog by¢ nieco ztagodzone zmieni@j sie
struktug, tych os6b. Otd mazna oczekiwé& (por. Rynek pracy i wykluczenie spoteczne
w kontekcie percepcji Polakéw — diagnoza spoteczna 2009 Kotowska (red.), Centrum
Rozwoju Zasobow Ludzkich, Warszawa 2008, cit.,s. 73),  ,,0soby starsze w przyszc beda
lepiej wyksztatcone i obecnie, cgciej beda mialy partnerow (wspotmabnkow) na skutek
poprawy wskanika umieralnéci, cha z drugiej strony rosga liczba rozwodéw me mig
przeciwny efekt. Ponadto wyniki analiz stanu zdewiséb starszych wskazujiz mozna
oczekiwd, ze problemy zdrowotneela sie pojawialy p&niej niz obecnie.”
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podazy pracy®. Od nowej dekadyduziemy mieli do czynienia z malgp liczba

0sOb w wieku produkcyjnym, w szczeg&dob w wieku produkcyjnym
mobilnym. Aby zapobiec skutkom madegj poday pracy, aktywne polityki
rynku pracy powinny b§ nastawione na wspieranie aktywoo zawodowej
0sOb starszych, w szczeg&nbw wieku 55+, gdzie wskaiki aktywnaci

i zatrudnienia & szczegOlnie niskie. Nalg zauway¢, ze w grupie starszych
pracownikbéw (45+) stopy bezrobocia ponizej ogoélnej. Oznacza toze

wspieranie aktywriei zawodowej tych osoOb jest zagome mniejszym
bezrobociem, iwsrdd innych.

Na wielkas¢ zasobow pracy, obok dzietw oraz dtugéci zycia
mieszkacow, wpltyw maj rowniez migracje. ,Eksperci podkétaja, ze ocena
sytuacji demograficznej —zwykle bardzo trudna zeghadu na wystpowanie
wielu niezsynchronizowanych zmian trendoéw — stdje v8 wypadku kraju
takiego jak wspébiczesna Polska, sdadczajcego masowych migracii
zagranicznych, zadaniem karkotomnyth” Oprécz wplywu migracji na
mozliwosci oceny przysztych struktur demograficznych,zheym problemem
Z tego wynikajgcym jest faktze nieobecn& duzej czsci populaciji Polski mge
wplywaé na jakéé¢ wskaznikdw demograficznych (osoby faktycznie nieobecne
sa nadal ujmowane w statystykach). Ocena skali i &kwencji decyzji
migracyjnych Polakéw w literaturze przedmiotu jesysoce zranicowania.
Pocawszy od zrédet, w ktérych stwierdza @i ze: ,migracje zarobkowe to
fenomen spoteczny na state obecnyswiadomdaci Polakéw. Jak wskazaj
dane, w calym okresie transformacji na stale pratowoza Polsk okoto
miliona Polakdw. Ostatnio obserwowana fala migrgoji 2004 r. — przyp. aut.)
— cha niewatpliwie przychga uwag mediow i pojawia @i czsto w debacie
publicznej — stanowi bardziej kontynuacjtradycji, ni istotne novum
w wyborach zyciowych Polakéw®, az po alarmujce opinie, jak: ,okres
poakcesyjny przyniost spektakularne i niespotykauae gruncie europejskim
doswiadczenie masowego odptywu za gran{zarowno, jéli chodzi o skai
zjawiska, jak i 0 jego dynamik’*’. Nalezy zauwayé, ze istotnym czynnikiem
wplywajacym na ska migracji byt okres kryzysu 2008—-2009, na ktéry dogl
zareagowali migracjami powrotnymi. Dane z Badaniakty®vnosci
Ekonomicznej Ludn&i ,wskazup, ze w kluczowym okresie radzy

18 Nalezy zauwatyé, ze réwniez rosmca poda pracy nie jest zjawiskiem jedynie pozytywnym,
bowiem w przypadku Polski przyczynitazina w pocatkowym okresie (2007—2008) do wzrostu
liczby bezrobotnych, poniewarynek nie byt w stanie zaabsorbawaosmcej nagle (po
wieloletnich spadkach) liczby osob gotowych pracawa

19 RaportPolska 2030Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Warszawa 20088.s.

20 p, Kaczmarczyk, J. TyrowicAVspéiczesne procesy migracyjne w Polsce a akffvno
organizacji pozargdowych w obszarach payzianych z rynkiem pracyortal Instytucji Rynku
Pracy, Warszawa 2010.

21 RaportPolska 2030Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Warszawa 20088 s.
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2. kwartalem 2008 a 2. kwartatem 2009 roku (decymhjbyta zwilaszcza
pierwsza potowa 2009 roku) zaséb polskich migrant@easowych
przebywajcych za granica zmniejszyksd okoto 110 tysicy (ponad 21%!Y2
Dane te potwierdzajinformacje z raportu MPIPS, w ktorym czytanig ,w
2009 r. nasipit znaczny spadek liczby wyjazdow Polakéw za grari zarbwno
na pobyt staty jak i czasowy. (...) ngsto praktyczne zrownanie liczby
emigrantéw i imigrantow®®. Prawdopodobnie zatem okres najsizych
migracji mamy ji za soh.

Migracje mog jednak tylko nasié lub ztagodzt diugofalowe trendy
demograficzne, ktére dla Polski pokazanaczny ubytek liczby oséb w wieku
produkcyjnym. Poriej piszemy o roli tych zmian dla realnych zasobdacp
oraz poziomu aktywngi zawodowej Polakow. Analiza aktyw§m
ekonomicznej Polakow.
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Wykres 2.2a. Zmiany w liczbie os6b aktywnych i bierych zawodowo
(w tys. oséb)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.dafelatifsa_pganws&lang=en

2p . KaczmarczykKryzys a decyzje migracyjne Polakdiuletyn FISE 3/2010, s. 14.

Bpolska 2010, Raport o rynku pracy oraz zabezpiéazspolecznymMinisterstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, Warszawa 2010, s. 5.
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Wykres 2.2b. Zmiany we wspotczynniku aktywnéci
i biernosci zawodowef’

Zr6dto: Opracowanie wkasne na podstawie:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.dafelatfsa_pganws&lang=en

Potencjalne zasoby pracy twarasoby aktywne i bierne zawodofto
ktorych liczke pokazuj ponizsze wykresy.

24 prezentowany w pracy wspoiczynnik aktywriozawodowej 15-64 jest ilorazem liczby
0so6b aktywnych zawodowo w wieku 15-64 i ogotu papjil w tym wieku. W statystyce
publicznej wystpuja réznice dotycace liczby oséb w wieku 15-64. Dla roku 2009 GUS gjed
ludnasé w wieku 15-59/64 lata na poziomie 26 073 tys. 0s6b
(http://lwww.stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.dig@la id=394479&p_token=0.0825493719274
2512 ), ludné¢ w wieku 15-64 rgdu 27 223 tys. oséb. (sumowaniegidletnich grup wiekowych
z http://www.stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.digpp id=394479&p token=0.1243932431511
5191) Z Eurostatu uzyskujemy wielké populacji w wieku 15-64 ezlu 26 338 tys. os6b
(wielkos¢ ta jest blisza GUS-owskiej populacji w wieku 15-59/647 ri5-64). Liczba os6b
aktywnych zawodowo 15-64 wynosita wg Eurostatu 39 @ys. osob, Zzawg GUS-u 17 279
(15+) oraz 16 875 (w wieku produkcyjnym). GUS nigkazuje w BDL wskanika aktywndci
zawodowej 15-64, a jedynie aktyw#ddl5+ oraz oséb w wieku produkcyjnym. Miary te zn@ez
sie od siebie rénia: w 2009 r. wspoétczynnik aktywsoi 15+ wynosit 54,9, Zawspoétczynnik
aktywnaici os6b w wieku produkcyjnym 70,9. Wspoétczynnik yadahosci zawodowej 15-64 do
ktérego odwolujemy gi w niniejszej pracy wynosi 64,7 i jest ilorazem tagci aktywnej
zawodowo z danych Eurostatu oraz populacji w widl+64 réwni¢ z Eurostatu. Takimi
liczbami postugujemy giponize;.

% Ludnas¢ aktywna zawodowo (sita robocza) obejmuje wszystiseby w wieku 15-64
uznane za pracage lub bezrobotne. Ludé®biermy zawodowo stanowiosoby pozostage poza
sita robocz, s to wszystkie osoby w wieku 15-64 lat, ktére niestaty zaklasyfikowane jako
pracupce lub bezrobotne tzn. osoby, ktére w badanym tggod.) nie pracowaty, nie miaty pracy
i jej nie poszukiwaly; 2) nie pracowaly, poszukiwgdracy, ale nie byly zdolne (gotowe) do jej
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Z powyzszych wykreséw maemy odczytd, ze liczba os6b aktywnych
zawodowo w okresie po akcesji do Unii najpierw relasiagajpc najnizsz
wartaés¢ 16 734 tys. oséb w roku 2006 (doktadnie byt tonpszy kwartat
2007 r.) a potem rosta. Poniewkczba oséb aktywnych zawodowo zaleod
liczby os6b w wieku zdolniei do pracy, w celu dokonywania oceny poziomu
aktywnaici zawodowej badanego spoteigiva podaje si wspotczynnik
aktywnasci zawodowej (udziat oséb aktywnych zawodowo w egdsob
z danego przedzialu wiekowego 15-64). Wspoiczyntek pokazuje,ze
w okresie 1997-2001 rosta co prawda liczba osépwaktch zawodowo (co
stanowi gtéwnie odzwierciedlenie tendencji demoigeafych), lecz ich udziat
w liczbie ludngci w wieku 15-64 — spadat (wzrosty liczby ludoow wieku
15-64 byly silniejsze niwzrosty liczby oséb aktywnych zawodowo). Analiza
wspotczynnika aktywnixi zawodowej pokazujere w latach 2007-2010 po raz
pierwszy od okresu transformacji ustrojowej mamy daynieniu ze
zwigkszeniem udziatu oséb aktywnych zawodowo w licatséb zdolnych do
pracy. Utrzymanie tej tendencji wzrostowej jestyjgdmazliwoscia utrzymania
realnych zasobdw pracy — o czym informupas analizy przeprowadzone
w rozdziale 3.

3. Analiza polskiego rynku pracy wobec zmian
demograficznych

Jak wspomniano w rozdziale 2, zgodnie z prognoz&uiS, naley
spodziewd si¢ spadkow liczby ludn@i w wieku zdolnéci do pracy.
Prognozowane zmiany dla ludiwd w wieku 15—-64 oznaczapgpadki osrednio
0,9% rocznie w latach 2011-2020 oraz dalszy spadé&mpie 0,5% rocznie
w latach 2021-2030. Oczysuie fakt ten kdzie miat okrélone konsekwencje
dla statystyk rynku pracy takich jak wgkék zatrudnienia, czy wspoétczynnik
aktywnaici zawodowej. Ché konsekwencje te nie mugzdyé negatywne,
bowiem wzrost wskanika zatrudnienia mma osagma¢ nawet przy spadkach
liczby pracugcych. Wynika to z faktuze wspomniane wskaiki (zatrudnienia
i aktywnasci zawodowej) g ilorazem odpowiednio liczby praagych i liczby
aktywnych zawodowo do og6tu ludsed w danym wieku, zatem przy zatmniu
spetnienia s prognoz GUS co do spadkéw populacji w wieku 15-6k
zmian w liczbie pracuapych lub aktywnych zawodowo spowoduje wzrost
wskaznika zatrudnienia i wspétczynnika aktywsnd zawodowej — por. wykres
3.1a. Jdi liczba pracujcych i liczba aktywnych zawodowedizie zmieniata si
wtym samym tempie, co liczba ludmn wtedy wskanik zatrudnienia

podicia w cagu dwéch tygodni nagpujacych po tygodniu badanym; 3) nie pracowaty i nie
poszukiwaly pracy, ponievzanialy prag zatatwiory i oczekiwaly na jej rozpogeie w okresie: -
diuzszym ni trzy miesice; - do 3 miegcy, ale nie byly gotowe tej pracy padj(od 2004 r.). Na
podstawie: http://www.stat.gov.pl/bdl/app/slow_ppjge_lista#lit66.
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i wspoétczynnik aktywnéci zawodowej nie &da si¢ zmienig — taky symulacg
pokazuje wykres 3.1b.
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Wykres 3.1a. Symulacja wartéci wspotczynnika aktywndasci zawodowej
oraz liczby pracujacych 15-64 przy zalgeniu, ze liczba
aktywnych zawodowo oraz pracujcych 15—64 kdzie si
utrzymywa¢ na poziomie z roku 2010

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawieognoza ludnéci Polski na lata 20082035
GUS, Warszawa 2004 oraz
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.dagelatfsa_pganws&lang=en

Utrzymanie liczby os6b aktywnych zawodowo oraz pjgrych na
poziomie z roku 2010 — czyli zaktadajbrak zmian w tych kategoriach przy
jednoczesnym spetnieniugsprognoz demograficznych GUS — powoduje,
wspoétczynnik aktywngéci zawodowej rénie do poziomu 77%, a wskaik
zatrudnienia ogga warté¢ 70% — poziomow nienotowanych nigdy wéziej
w Polscef’. Utrzymanie identycznego, z licztoséb w wieku produkcyjnym,
tempa zmian liczby osob aktywnych zawodowo orazcyjgaych skutkuje
.Zamrazeniem” wspotczynnika aktywrsoi zawodowej oraz wskaika
zatrudnienia odpowiednio na poziomie 65,6 oraz 59,2 to poziomy
rekordowo wysokie jak na PolksKi tylko nieznacznie rnsze od zakladanych

% Chat & kraje, ktére osigajs takie poziomy tych wskaikow, np. Islandia, Szwajcaria, czy
Dania. Naley tez zauway¢, ze postulowane dla Polski w strategii Europa 202Kkaargk
zatrudnienia 20-64 wyndsima w 2020 r. 71%. W przylkniu oznacza tge analizowany przez
nas wskanik 15-64 miatby wynosiok. 64,6.
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w dokumentach strategicznych). Powye przykliady $ jednake czysto
hipotetyczne, chocidy ze wzgédu na horyzont prognozy, chgouczajce
(pokazup na przyklad,ze utrzymanie wysokiego, jak na Paiskpoziomu
wspotczynnika aktywrniei zawodowej i wskanika zatrudnienia m@ odby si¢
nawet przy spadkach liczby osob aktywnych zawodopracupcych).
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Wykres 3.1b. Symulacja liczby oséb aktywnych zawodwo oraz
pracujacych 15-64 (w tys. osob) przy zateniu, ze liczba osob
aktywnych zawodowo i pracupcych zmienia s¢ w takim
samym tempie co populacja w wieku 15-64

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawieognoza ludnéci Polski na lata 20082035
GUS, Warszawa 2004 oraz
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.daSelatfsa_pganws&lang=en

Trzymapc sk tymczasem ram czasowych wyznaczonych przez
przywotywane w artykule dokumenty strategiczne: SRK NSRO,
przypomnijmy,ze zaktadany na 2013 i 2015 rok wshik zatrudnienia 15-64
wynosi odpowiednio 60 i 62%. Qginiecie tych wartéci nie kedzie trudne
biorac pod uwag biezaca wartas¢: 59,2 i perspektyw kurczenia si populacji
15-64. Biogc pod uwag formuk liczenia wskanikéw zatrudnienia (jako iloraz
pomiedzy liczkm pracujpcych w danym wieku a ogdnliczba oséb w tym
wieku) przewidywane negatywne zmiany w populacplzdolnych do pracy
(15-64) niejako ,pomagad] w wykazywaniu pozytywnych zmian we
wskaznikach zatrudnienia zawartych w dokumentach stredaegch (wystarczy,
aby tempo spadku praagych byto wolniejsze titempo spadku populacji 15—
64). Pozostaje jedna& pytanie, czy osganie wartéci wskanikdw rynku
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pracy (jak wykazaémy - niezbyt ,forsownych”) jest wystarcaap do
sprostania ambitnym celom dotycym wzrostu zatrudnienia i podniesienia
jego jakaci (jeden z gtéwnych celdw realizowanej SRK).

4. Podsumowanie

W artykule przeanalizowano wgkiszag¢, monitorowanych w dwaoch
gidwnych dokumentach strategicznych rozwoju  Polskiyskanikow
dotycacych rynku pracy. W odniesieniu do tych wshkikow wyliczono ich
prognozy — przy zaleniu kontynuacji trendéw z okresu po akcesji doiUni
w celu pokazania, ktére z wastm postulowanych przez dokumenty strategiczne
mog by¢ zagra@one (naléa do nich np. udziat pracagych w przemyle
i ustugach oraz wskaik zatrudnienia kobiet w wieku 55-64 lata).

Nalezy zwréck uwag;, ze realizacja wikszaci wskanikéw rynku
pracy zaley nie tylko od faktycznych zmian w zatrudnieniugderéwnie od
prognozowanych zmian w liczbie i strukturze luéltip czyli zmian
w podaowej stronie tego rynku. Z jednej strony stoimy gquizperspektyw
bardzo gwaltownego kurczeniag stasobow pracy (szczegdélnie osob w wieku
mobilnym), z drugiej zg jesli tylko tempo tych spadkow dolzie wyzsze nk
tempo spadku pracagych, to ledzie maliwe oshganie wartéci wskanikow
zatrudnienia okrdonych w strategiach krajowych. To jednak zbyt maby
zrealizow& jednoczénie inny cel strategii rozwoju kraju dotygx wzrostu
liczby i jakadsci zatrudnienia.
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ZMIANY NA POLSKIM RYNKU PRACY PO AKCESJI DO UNII
EUROPEJSKIEJ] I PRZYSZLE KIERUNKI ZMIAN WYNIKAJACE
Z DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH ORAZ ZMIAN
DEMOGRAFICZNYCH

Streszczenie

W artykule podito dwa réwnolegte wtki. Pierwszym byto zbadanie, czy
obserwowane zmiany na rynku pracy ®godne z kierunkami ok§lnymi przez
wskazniki z dwoch gtdéwnych dokumentéw strategicznych KSR NSRO, ktére
wyznaczag kierunki rozwoju kraju) oraz sprawdzenie perspektych przysziej
realizacji. Wynikiem tej cgci bada byto stwierdzenieze przy warunku kontynuacji
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tendencji z lat 2004-2010 gkiszas¢ wskaznikow zatazonych na rok 2013 (NSRO), lub
2015 (SRK) kdzie zrealizowanych.

W artykule wskazano réwnigze w osignieciu zaktadanych warfgi niektérych
wskaznikow rownie dua rolg, co aktywne polityki rynku pracy petizmiany
demograficzne — ktérych rola byla drugimatkiem bada podgtych w artykule.
Prognozy demograficzne wskazupa radykalne przeobranie s¢ liczby i struktury
ludnasci Polski, co ma niebagatelny wplyw na wybrane aktarystyki rynku pracy.
Whptlyw ten, paradoksalnie, nie musidogegatywny — jéi spadki liczby ludnéci beda
odpowiednio die, to wzrastajce poziomy wskanika zatrudnienia, czy wspoétczynnika
aktywndaici zawodowej mgna osiagat hawet przy spadkach liczby prascych i liczby
aktywnych zawodowo. To jednak zbyt malo, aby zmealia® jednoczénie inny cel
strategii rozwoju kraju dotyazy wzrostu liczby i jakéci zatrudnienia.

CHANGES IN THE POLISH LABOUR MARKET AFTER ACCESSION
TO THE EUROPEAN UNION AND FUTURE DIRECTIONS
OF CHANGES ARISING FROM STRATEGIC DOCUMENTS
ND DEMOGRAPHIC CHANGES

Abstract

The article dealt with two parallel threads. Thestfiwas a study investigating
whether the observed changes in the labor market e@nsistent with the guidelines set
by indicators of the two main strategic documeBRK and NSRF, which determine the
direction of development of the country) and exadirihe prospects for their future
implementation. The result of this part of the msh determined that based on the
condition of continuing the trend from the year€0262010, most of the indicators
established in 2013 (NSRF),or 2015 (NDS) will be@xed.

It is stated, however, that demographic changesyelk as active labor market
policies — whose role was as the second themeseareh undertaken in the article, play
a big role in achieving the assumed values of weriadicators. Demographic
projections indicate a radical change in the numbed structure of the Polish
population, which has a substantial impact on @ertzharacteristics of the labour
market. This impact paradoxically does not havedmegative. If the population decline
is sufficiently large, an increase in the employtr@mactivity rate can be achieved even
with a decline in the number of the employed andnemically active population.
But this is not enough to simultaneously meet agogival of the country's development
strategy for employment growth.





