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Abstrakt
W artykule dokonano analizy polskiej polityki zagranicznej w XXI
wieku w odniesieniu do trzech paristw Zatoki Perskiej — Bahrajnu,
Kataru oraz Zjednoczonych Emiratéw Arabskich. Oméwiono gléwne
dziatania bilateralne, a ocen¢ wydano na podstawie ustalonych kryte-
riéw. W podsumowaniu, précz wnioskéw badawczych, wypunktowa-
no najwazniejsze trudnosci we wzajemnych relacjach oraz ewentual-
ne rozwiazania, ktére moglyby doprowadzi¢ do poglebienia stosunkéw
pomiedzy Polska a wymienionymi wyzszej paristwami.
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Abstract
The article contains an analysis of Polish foreign policy in the 21st
century in relation to three countries of the Persian Gulf — Bahrain,
Qatar and the United Arab Emirates. It presents the main bilateral ini-
tiatives and the evaluation is based on a range of criteria. The summary
contains some conclusions and mentions major difficulties in mutual
relations, as well as presents possible solutions, which could positive-
ly affect the relations between Poland and the countries in question.
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Wraz z przystapieniem Polski do struktur Unii Europejskiej, a weze-
$niej réwniez Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, zmianie
ulegly gléwne kierunki i cele polskiej dyplomacji. Stworzylo to szan-
se na zaci$niecie wzajemnych relacji z padstwami, kedre dotychczas nie
odgrywaly znaczacej roli w polskiej polityce zagranicznej. Gléwnym ce-
lem niniejszej pracy jest analiza dwustronnych relacji Rzeczypospolitej
Polskiej z wybranymi paistwami Zatoki Perskiej — Bahrajnem, Katarem
oraz Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi, a takze ocenienie poziomu
zaawansowania owej wspdlpracy w XXI wieku. W przypadku Kata-
ru i Zjednoczonych Emiratéw Arabskich uwidacznia si¢ intensyfikacja
relagji z Polska, szczegdlnie w sferze stosunkéw gospodarczych. Kon-
takty polsko-bahrariskie sa za$ na bardzo niskim, wrecz marginalnym
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poziomie, cho¢ tutaj moze nastapi¢ zmiana za sprawa konferencji bli-
skowschodniej, ktéra odbyla si¢ w Warszawie w 2019 roku.

W celu dokonania wartosciowej ewaluacji zastosowano nastgpuja-
ce kryteria — ranga stosunkéw dyplomatycznych; liczba wizyt na wy-
sokim szczeblu; liczba i tre$¢ uméw bilateralnych (tytuly uméw zosta-
ly podane w pelnej formie); warto$¢ wymiany handlowej; dziatalnos¢
w dziedzinach nie szricte politycznych jak na przyklad kultura, czy edu-
kacja. Précz publikacji naukowych dotyczacych tego przedmiotu (z cze-
go najwazniejsza jest ksiazka Wprowadzenie do polityki zagranicznej mu-
zutmariskich panstw Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej pod redakcja
Marty Wozniak-Bobiriskiej oraz Anny Solarz) za gléwne Zrédta postu-
zyly dokumenty miedzyrzadowe w postaci uméw miedzynarodowych
(niezwykle pomocna okazala si¢ baza wszystkich uméw migdzynarodo-
wych zawartych przez Polske, ktéra znajduje si¢ na stronie interneto-
wej www.traktaty.msz.gov.pl) oraz dane pochodzace z oficjalnych stron
internetowych polskich przedstawicielstw dyplomatycznych (Ambasady
RP w Abu Zabi, Ad-Dausze oraz Kuwejcie) i instytugji takich jak Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych czy Gléwny Urzad Statystyczny. Analizie
zostaly poddane réwniez dane ze stron internetowych arabskich przed-
stawicielstw dyplomatycznych (Ambasady Bahrajnu w Berlinie oraz
Ambasady Kataru i Zjednoczonych Emiratéw Arabskich w Warszawie).

Relacje polsko-bahrafiskie

Ofigjalne nawiazanie stosunkéw dyplomatycznych pomiedzy
Polska a Bahrajnem miato miejsce w 1991 roku. Jednak od samego
poczatku relacje pomigdzy tymi paristwami byly na niskim poziomie
intensywnosci, a dowody na to sa do$¢ liczne.

Przede wszystkim Polska nie posiada stalego przedstawicielstwa
w Manamie. Sprawami dotyczacymi Bahrajnu zajmuje si¢ Ambasada RP
w Kuwejcie, posiadajaca rowniez akredytacje w Krélestwie. Bahrajn
takze nie posiada statego reprezentanta w Warszawie, poniewaz Amba-
sada Bahrajnu w Berlinie posiada akredytacj¢ w Polsce. Brak wzajem-
nych ambasad jest pierwszym wyraznym wskaznikiem braku silnych
relacji pomiedzy paristwami. Co wigcej, nigdy w historii relacji pol-
sko-bahrariskich nie odbyta si¢ wizyta gléw paristw, a jedyne spotka-
nie szeféw dyplomacji miato miejsce dopiero w 2019 roku w trakcie
warszawskiej konferencji bliskowschodniej. Wtedy éwezesny minister
spraw zagranicznych RP, Jacek Czaputowicz, odbyt spotkanie ze swo-
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im bahranskim odpowiednikiem Chalidem ibn Ahmadem Al Chalifa.
W przesztosci mozna odnotowaé wizyte wiceministra spraw zagra-
nicznych, Bogustawa Zalewskiego, w Manamie w 2003 roku oraz rok
péiniej przyjazd ministra obrony narodowej Jerzego Szmajdziniskiego.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze gtéwnym tematem rozméw byla kwestia
misji stabilizacyjnej w Iraku, nie wzmocnienie wzajemnej wspélpracy.
W 2005 roku ponownie minister Zalewski ztozyt wizyt¢ w Bahrajnie
w celu przeprowadzenia konsultacji politycznych. Nastepnie przez dtu-
gie lata nie doszto do podobnych wizyt.

Pewna zmiang we wzajemnych kontaktach mozna zauwazy¢ w na-
stepstwie wspomnianej juz warszawskiej konferencji bliskowschodnie;.
Kilka miesi¢cy po jej zakoriczeniu, w czerwcu 2019 wiceminister spraw
zagranicznych, Maciej Lang, spotkat si¢ w Manamie ze swoim bahran-
skim odpowiednikiem oraz szefem dyplomacji. Tematem rozméw byly
przede wszystkim kwestie mozliwosci wspSlpracy politycznej oraz eko-
nomicznej, a takze wspdlne dzialanie na rzecz zwigkszenia bezpieczen-
stwa na Bliskim Wschodzie'. Nastepnie w pazdzierniku sekretarz stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, Krzysztof Ko-
zowski, stanal na czele polskiej delegacji do Bahrajnu, aby wzia¢ udziat
w spotkaniu grupy roboczej dotyczacej bezpieczeristwa morskiego i lot-
niczego®. I cho¢ nadal liczba wizyt oraz kontaktdw nie jest liczna, to
w poréwnaniu do ubieglych lat wzrost jest zauwazalny. Niestety,
ze wzgledu na wybuch w 2020 roku globalnej pandemii spowodowanej
wirusem SARS-CoV-2 trudno oceni¢, czy brak kolejnych wizyt jest wy-
nikiem rozprzestrzeniajacej si¢ na $wiecie choroby, czy moze dowodem
na porzucenie checi wzniesienia wzajemnych relacji na wyzszy poziom.
Mozna jednak przypuszczaé, ze bardziej prawdopodobna jest pierwsza
opgja. Dlatego warto obserwowa¢ dziatania polskich wladz w nadcho-
dzacych latach w celu weryfikacji, czy zblizenie z Bahrajnem jest za-
powiedzig dluzej trwajacego trendu, czy tylko chwilowym i krétkim
dziataniem o charakterze doraznym. Ewentualnie postepujace wzajem-
ne wizyty wysokich przedstawicieli pafstwowych moga by¢ jednym
z elementéw rozstrzygajacych.

' Biuro Rzecznika Prasowego MSZ, Konsultacje w Bahrajnie z udziatem wicemini-
stra Macieja Langa, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/konsultacje-w-bahrajnie-z-u-
dzialem-wiceministra-macieja-langa, data odczytu 23 listopada 2020.

?Jednym z postanowien konferengji bliskowschodniej bylo utworzenie siedmiu
grup roboczych, w ktérych panstwa biorace udzial w tak zwanym Procesie Warszaw-
skim beda dyskutowa¢ i wspétpracowaé w kilku najwazniejszych obszarach na rzecz po-
prawy sytuacji na Bliskim Wschodzie pod wzgledem poziomu bezpieczenstwa.
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Analizujac kwesti¢ uméw bilateralnych, nalezy na wstepie zaznaczy¢,
iz liczba mnoga jest tu wysoce nieuzasadniona. Polska podpisata zaled-
wie jedng umowe dwustronng z Bahrajnem i to w ubieglym wieku. Jest
nig Umowa migdzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Patistwa
Bahrajnu o komunikacji lotniczej podpisana 20 pazdziernika 1998 ro-
ku w Manamie. To jedna z bardziej standardowych uméw, ktéra rzad
Polski podpisywat z wieloma panistwami niezaleznie od poziomu inten-
sywnosci wzajemnych relacji. Réwniez nigdy nie bylo regularnego pa-
sazerskiego polaczenia lotniczego na trasie Warszawa-Manama realizo-
wanego przez narodowego przewoznika jednego z paristw (w przypadku
Polski mowa tu o PLL LOT, zas Bahrajnu o liniach Gulf Air).

Warto$¢ wymiany handlowej pomiedzy oboma paristwami znajdu-
je si¢ na niskim poziomie. Wedlug danych Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego za rok 2019 warto$¢ eksportu polskich towaréw do Bahrajnu
wyniosta 52,7 miliony USD, za$ importu 54,2 miliony USD. W $wie-
cie handlu zagranicznego warto$¢ wymiany bilateralnej oscylujacej wo-
két 100 milionéw USD jest niemalze marginalna. Gtéwnymi polskimi
towarami eksportowymi byly pojazdy oraz urzadzenia transportowe,
za$ w imporcie przewazaly metale nieszlachetne oraz artykuly z metali
nieszlachetnych. Nalezy jednak podkresli¢, ze warto$¢ eksportu w 2019
roku byla najwyzsza w okresie 2010-2019. Nie mozna jeszcze jed-
nak méwic o prawidtowosci, czy swego rodzaju trendzie, poniewaz za-
uwazalna jest nieregularno$¢ polsko-bahranskiej wymiany handlowe;.
Dla poréwnania, w 2017 roku polski eksport wyniést 49,1 mln USD,
za$ w 2018 roku 22,3 mln USD. Co wigcej, nie zarejestrowano dotych-
czas w oficjalnych dokumentach statystycznych zadnych bahradskich
inwestycji bezposrednich w Polsce, ani polskich w Bahrajnie’. Nie od-
notowano réwniez zadnej widocznej wspétpracy w dziedzinach pozapoli-
tycznych, czy to na polu wymiany naukowej, czy wspétpracy kulturalne;.

Relacje polsko-katarskie

Polska nawigzala oficjalne stosunki dyplomatyczne z Katarem
w 1989 roku. Od tego czasu rozpoczat si¢ proces nawiazywania wza-
jemnych relacji nie tylko w sferze politycznej, ale réwniez gospodarczej,
naukowej oraz kulturalnej. W 2006 roku Polska otworzyla réwniez sta-
fe przedstawicielstwo w Ad-Dausze w postaci ambasady. Zaledwie dwa la-

3Ambasada RP w Kuwejcie, Relacje dwustronne — Babrajn, https:/[www.gov.pl/
web/kuwejt/bahrajn, data odezytu 23 listopada 2020.
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ta p6zniej Katar uruchomil swojq ambasade w Warszawie. Obie placowki
funkcjonuja do dzi$, umozliwiajac rozwéj kontaktéw bilateralnych.

Stosunki polsko-katarskie obfitujg w spotkania na wysokim szcze-
blu. W 2002 roku éwczesny wladca Emiratu, emir Hamad ibn Chali-
fa Al-Sani spotkat si¢ w Warszawie z prezydentem Aleksandrem Kwa-
$niewskim. Byla to pierwsza w historii wizyta glowy paistwa z Zatoki
Perskiej w Polsce. Do rewizyty doszto zaledwie dwa lata pézniej w Ad-
-Dausze. Kolejne spotkanie miato miejsce w 2013 roku w trakcie pre-
zydentury Bronistawa Komorowskiego, ktéry w katarskiej stolicy spo-
tkal si¢ z nowym wiladca Kataru Tamimem ibn Hamadem Al Sanim.
Emir w 2017 roku odwiedzit Polske i spotkal si¢ w Warszawie z prezy-
dentem Andrzejem Duda. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze w 2008 roku
z oficjalna wizyta w Katarze przebywal premier Donald Tusk, za$
w grudniu 2019 roku minister spraw zagranicznych Jacek Czaputo-
wicz. W latach 2001-2020 doszlo réwniez do licznych wizyt i spotkant
delegacji polskich w Katarze oraz katarskich w Polsce®.

Dotychczas Polska i Katar podpisaly tacznie 7 uméw bilateral-
nych. Pierwsza z nich Umowa migdzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzgdem Paristwa Kataru o komunikacji lotniczej zostaka podpisana
21 kwietnia 1998 roku w Warszawie. W brzmieniu 6w traktat nie od-
biega od wspomnianego i podpisanego pézniej z Bahrajnem. Nale-
zy jednak zaznaczy¢, ze od 2012 roku katarski przewoznik narodowy
linie lotnicze Qatar Airways wykonujg regularne polaczenia pasazer-
skie na trasie Warszawa—Ad-Dauha (zawieszone przez czgé¢ 2020 roku
ze wzgledu na wprowadzone restrykeje przeciwko rozprzestrzenianiu
sie wirusa SARS-CoV-2), za$ od 2013 roku we Wroclawiu miesci sie
europejskie biuro obstugi klienta katarskich linii. W 2008 roku podpi-
sano Umowg migdzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Paristwa
Kataru w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania
uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu. Nale-
zy ona, podobnie jak umowa o komunikacji lotniczej oraz podpisana
w 2011 roku Umowa migdzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem
Paristwa Kataru o wspélpracy w dziedzinie turystki, do standardowego
katalogu uméw migdzynarodowych, niebedacych wyraznym wskazni-
kiem bliskosci wzajemnych relacji. Jednakze od kilku lat zauwazalny

# Petne kalendarium oficjalnych wizyt dostepne jest na stronie internetowej Amba-
sady RP w Ad-Dausze, https://www.gov.pl/web/katar/relacje-dwustronne, data odczy-
tu 23 listopada 2020.
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jest wzrost liczby polskich turystéow w Katarze za sprawa regularnego
polaczenia lotniczego oraz ofert najwigkszych polskich biur podrézy
(takich jak na przyklad BP Itaka oraz BP Rainbow Tours), zachecaja-
cych do wypoczynku w katarskiej stolicy.

W ramach wizyty Emira Kataru w Warszawie w maju 2017 roku do-
szto do podpisania pliku czterech traktatéw bilateralnych. To Umowa
migdzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Paristwa Katar o znie-
sieniu obowiqzku wizowego dla posiadaczy paszportéw dyplomatycznych
i specjalnych; Umowa migdzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem
Paristwa Katar o wspélpracy gospodarczej; Umowa migdzy Rezqdem Rze-
czypospolitej Polskiej a Rzqdem Paistwa Katar o wspétpracy w dziedzinie
kultury oraz Porozumienie o wspdotpracy w dziedzinie nauk medycznych
i ochrony zdrowia migdzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem
Paristwa Katar’. Umowy wplynely korzystnie na rozwéj relacji polsko-
-katarskich i ich dalszego poglebienia. Juz w sierpniu 2017 roku Katar
znidst obowiazek wizowy dla polskich obywateli, co pchnglo réwniez
polskie firmy turystyczne do uatrakcyjnienia swojej oferty wyjazdowe;.

Przelomowym momentem w rozwoju wspéipracy gospodarczej
bylo podpisanie w 2009 roku umowy pomiedzy PGNiG a Qatargas
w sprawie dostawy skroplonego gazu ziemnego do Polski. Zapoczat-
kowalo to strategiczng wspétprace w dziedzinie energii oraz dywersy-
fikacji Zrédel surowcéw energetycznych trafiajacych do Polski. Poro-
zumienie zakladalo rozpoczecie dostaw w 2016 roku na okres 20 lat
w iloéci 1 miliona ton rocznie. Jednak w 2017 roku podpisano umowe
dodatkowa w celu zwigkszenia od stycznia 2018 roku ilosci trafiajacych
do terminala gazowego w Swinoujs'ciu dostaw do 2,1 milionéw ton
rocznie. Wplynelo to w sposéb znaczacy na podniesienie poziomu war-
toéci polsko-katarskiego obrotu handlowego. Wedlug danych Glow-
nego Urzedu Statystycznego warto$¢ polskiego eksportu w 2019 roku
wyniosta 102,3 mln USD, za$ importu nieco ponad 750 mln USD.
Dla poréwnania, przed rozpoczeciem dostaw import z Kataru w 2015
roku wynosit niecale 20 mln USD, za$ polski eksport 49,3 mln USD.
W wyniku takiej dziatalnosci dane Ministerstwa Przedsi¢biorczosci
i Technologii RP wskazuja, ze w 2018 roku Katar byt drugim po Kré-
lestwie Arabii Saudyjskiej najwazniejszym polskim partnerem handlo-
wym z grona patistw Zatoki Perskiej®. Co wigcej, odnotowuije si¢ istot-

> W umowach z 2017 roku, w odréznieniu do uméw z lat poprzednich, zastosowa-
no formg¢ Rzgdem Pasistwa Katar, a nie jak weze$niej Reqdem Paristwa Kataru.

¢ W 2018 roku odnotowano rekord wartosci obrotu handlowego miedzy Polska
a Katarem, ktéry wynidst ponad 994 mln USD.
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ne katarskie inwestycje w Polsce, szczegdlnie w sektorze nieruchomosci.
W 2011 roku firma Qatar Holding LLC stala si¢ wiascicielem kom-
pleksu biurowcéw w Warszawie o wartosci 600 mln PLN (miesci sie
w nich siedziba Orange), za$§ w 2016 roku katarska Al-Sraiya Holding
Group przejeta hotel Westin w Warszawie. Byla to pierwsza inwestycja
grupy Al Sraiya w regionie Europy Srodkowowschodniej’”.

Wspéltpraca w dziedzinie kultury rozwijana jest gléwnie za spra-
wg aktywnosci przedstawicielstw dyplomatycznych. Dzigki wsparciu
Ambasady RP w Ad-Dausze doszto do organizacji koncertéw polskich
artystow w Katarze, na przyklad Marcina Wyrostka z grupa Corazo-
ne oraz Krzysztofa Pendereckiego i Wojciecha Waleczka w Filharmo-
nii Katarskiej. Dodatkowo w 2017 roku Polska Biblioteka Narodowa
oraz Qatar Museums Authority opublikowaly rozbudowane wydanie
naukowe rekopisu Waclawa Seweryna Rzewuskiego O koniach wschod-
nich pochodzqcych od ras arabskich, ktére zostato zaprezentowane na naj-
wigkszych targach ksigzki w Katarze®.

Widoczna jest réwniez wspoltpraca na tle naukowym, czego dowo-
dem jest trwajaca od 2015 roku wspélpraca pomiedzy Akademia Mary-
narki Wojennej w Gdyni i Katarskq Strazag Obrony Wybrzeza. W efek-
cie tejze do Polski przybywaja katarscy studenci w celu podwyzszenia
swoich kwalifikacji’. W 2017 roku we wspétpracy z Hamad bin Kha-
lifa University zorganizowano wyklad i wystawe poswigcong Tatarom
w Polsce. Warto réwniez nadmieni¢, ze dzigki aktywnemu wsparciu Am-
basady RP w Ad-Dausze doszto do wydania w Polsce pierwszej nauko-
wej publikacji w pelni poswigconej Katarowi'®. W przypadku Amba-
sady Kataru w Warszawie warto wspomnie¢ o wsparciu udzielonemu
miedzy innymi Kolu Naukowemu Arabistéow UW dzialajacemu przy
Katedrze Arabistyki i Islamistyki UW polegajacemu na objeciu wybra-
nych wydarzen kota patronatem honorowym ambasady.

Relacje polsko-emirackie

Podobnie jak z Katarem réwniez w 1989 roku Polska nawiazata ofi-
cjalne stosunki ze Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi. Juz zaled-
wie dwa lata pézniej oficjalnie otwarto Ambasad¢ RP w Abu Zabi, za$

7 Ambasada RP w Ad-Dausze, Relacje dwustronne — Katar, https:/[www.gov.pl/
web/katar/relacje-dwustronne, data odezytu 23 listopada 2020.

8 Ihidem.

9 Ibidem.

' Mowa tu o pozycji Paristwo Katar. Gospodarka — polityka — kultura, red. K. G6-
rak-Sosnowska, R. Czulda, £6dz 2009.
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w 2009 roku zainaugurowano dzialalno$¢ Ambasady ZEA w Warsza-
wie. Stosunkowo szybkie rozpoczecie dziatalnosci polskiego przedsta-
wicielstwa w Emiratach $wiadczy o tym, ze juz pod koniec ubieglego
wieku polskiej dyplomagji zalezato na Scistej wspStpracy z owym pan-
stwem. Swiadcza o tym réwniez liczne wizyty, keére odbyly sie przed
rokiem 2001, mi¢dzy innymi premiera Waldemara Pawlaka, premiera
Whodzimierza Cimoszewicza oraz prezydenta Lecha Walesy i prezyden-
ta Aleksandra Kwasniewskiego.

W biezacym stuleciu do Emiratéw z oficjalng wizyta udaly si¢ dwie
glowy polskiego panistwa. W 2004 roku prezydent Kwasniewski spotkat
si¢ migdzy innymi z dwezesnym nastgpca tronu szejkiem Chalifa ibn Zaji-
dem Al Nahajjanem, zas w 2013 roku w Abu Zabi przebywat z oficjalng
delegacja prezydent Bronistaw Komorowski, poprzedzong rok weczesniej
wizytg premiera Donalda Tuska, ktéry spotkal si¢ migdzy innymi z whad-
cg Dubaju. W 2014 roku Polska goscita szefa emirackiej dyplomacji,
za$ rok pdzniej emira Dubaju, bedacego réwniez premierem kraju.

Sposréd trzech omawianych paristw Zatoki Perskiej, to z Emiratami
Polska posiada najwigcej uméw bilateralnych. Pierwsze dwie Umowa
migdzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Zjednoczonych Emi-
ratow Arabskich w sprawie popierania i ochrony inwestycji oraz Umowa
migdzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Zjednoczonych Emi-
ratow Arabskich w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania i zapo-
biegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu
i majqtku zostaly podpisane w Abu Zabi 31 stycznia 1993 roku. Na-
stepny plik uméw pochodzi z roku 1994 — Umowa migdzy Rzqdem Rze-
cgypospolitej Polskiej a Rzqdem Zjednoczonych Emiratow Arabskich w celu
ustanowienia komunikacji loticzej pomiedzy i poza ich odnosnymi teryto-
riami, a takze Umowa migdzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem
Zjednoczonych Emiratéw Arabskich o wspdotpracy w dziedzinie informacji,
kultury i nauki. W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze podobne umowy
zostaly zawarte z Katarem, jednak w przypadku Emiratéw nastapito to
zdecydowanie wezesniej. Stanowi to niewatpliwie dowdd na to, ze ZEA
jako pierwsze znalazly si¢ w orbicie zainteresowani polskiej dyplomacji,
w poréwnaniu do dwéch poprzednio omawianych paristw.

W XXI wieku kolejny plik uméw pojawit si¢ dopiero w 2012 ro-
ku, kiedy podpisano Umowe miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzqdem Zjednoczonych Emiratow Arabskich o zniesieniu obowiqzku wi-
zowego dla posiadaczy paszportow dyplomatycznych oraz Umowe migdzy



Polityka zagraniczna Polski wzgledem wybranych panistw... 99

Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Zjednoczonych Emiratow
Arabskich o wspdtpracy gospodarczej. W 2015 roku Polacy zostali zwol-
nieni z obowiazku wizowego przy wjezdzie na krétki okres do Zjed-
noczonych Emiratéw Arabskich. Fakt ten oraz uruchomienie od 2013
roku regularnego polaczenia lotniczego na trasie Warszawa-Dubaj wy-
konywanego przez linie lotnicze Emirates wplynat korzystnie na rozwoj
ruchu turystycznego oraz wzajemnej wspdlpracy gospodarczej. Nalezy
tez nadmieni¢, ze w 2018 roku emirackie linie Flydubai uruchomity
polaczenie na trasie Krakéw-Dubaj, za$ od kilku lat czotowe polskie
biura podrézy regularnie czarteruja samoloty migdzy innymi linii Enter
Air w celu wykonywania lotéw w sezonie zimowym z réznych polskich
miast do Ras al-Chajma.

W 2013 roku zawarto réwniez protokét, ktéry wprowadzal pewne
poprawki do umowy dotyczacej unikania podwdéjnego opodatkowania
z 1993 roku, za$ w 2015 roku podpisano Memorandum o porozumieniu
migdzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Zjednoczonych Emi-
ratow Arabskich w sprawie wspotpracy w dziedzinie szkolnictwa wyzszego
i badarn naukowych. Dwie ostatnie umowy, choé¢ zostaly podpisane,
to nie weszly jeszcze w zycie. Pierwsza z nich, podpisana w 2015 roku, to
Umowa migdzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Zjednoczonych
Emiratow Arabskich o wspdtpracy w dziedzinie turystyki, zas Umowa migdzy
Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Zjednoczonych Emiratéw Arab-
skich o transporcie morskim zostata podpisana w listopadzie 2019 roku.

Polska od lat prowadzi z Emiratami ozywiona wymiang gospodarcza.
Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego za rok 2019 polski
eksport wynosit 937 mln USD, za$ import emirackich produktéw wy-
nosit 182,5 mln USD'. Oznacza to, ze Polska cieszy si¢ dodatnim sal-
dem handlowym z Emiratami. Dodatkowo warto$¢ obrotu handlowe-
go (za rok 2019) z ZEA jest najwyzsza sposréd trzech analizowanych
paistw Zatoki Perskiej. Do gtéwnych towaréw eksportowych zaliczy¢
mozna preparaty do makijazu i pielegnacji skéry, silniki i turbiny oraz
meble. W przypadku importu dominuje nieobrobione aluminium, ole-
je ropy naftowej oraz aparatura do telefonii bezprzewodowej. Co wigcej,
odnotowuje si¢ takze wzajemne inwestycje bezposrednie. W przypadku
polskich inwestycji szacuje si¢, ze ich skumulowana warto§¢ w Emi-

ratach oscyluje wokét pét miliarda USD. Wplyw na to ma dziatalno$¢

"1 Warto$¢ polskiego eksportu do Emiratéw jest stale na wysokim poziomie. Rekord
zostal osiagnicty w 2014 roku wraz z przekroczeniem poziomu 1 mld 127 mln USD.
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takich firm, jak Arabcan Co., nalezaca do krakowskiego przedsigbior-
stwa Canpack, firma kosmetyczna Inglot czy budowlana Librus. Za-
uwazalne sa réwniez na rynku emirackim polskie produkty takich
przedsigbiorstw jak CCC czy Comarch. Na uwage zastuguje dziatal-
no$¢ spétki deweloperskiej w Dubaju zatozonej przez Kulczyk Invest-
ment House. W Emiratach miesci si¢ tez biuro Polskiej Agencji Inwe-
stycji i Handlu. Dziatalno$¢ emiracka koncentruje si¢ gtéwnie wokét
inwestycji portfelowych. W przypadku inwestycji bezposrednich moz-
na nadmieni¢ wykupienie terenéw budowlanych w kilku polskich mia-
stach przez dewelopera Limitless z Dubaju w 2007 roku, czy kupno
fabryki fozysk i warsztatéw mechanicznych we Wroclawiu przez emi-
racki holding Al Masaood (Al-Masud)".

Réwniez wspdtpraca na polu naukowymi (takze w sferze wymia-
ny studentéw) i kulturalnym odbywa si¢ w sposéb ciagly, takze dzigki
zaangazowaniu polskiej i emirackiej placéwki dyplomatycznej. Polska
staje si¢ stalym uczestnikiem organizowanego w Abu Zabi Mig¢dzyna-
rodowego Festiwalu Ksiazki — w 2018 roku Polska zostala ogloszona
Gosciem Honorowym Festiwalu; z tej okazji oficjalng wizyte ztozyt wi-
cepremier Piotr Glinski. Ambasada RP w Abu Zabi zorganizowala mie-
dzy innymi Polish Gourmet Festival in the UAE oraz Emirates Music
Talent Festival. Dzi¢ki wsparciu Ambasady RP w Emiratach wystgpo-
wali réwniez artysci Opery Krakowskiej's. W Polsce widoczna jest bar-
dzo dobra wspétpraca krakowskiej arabistyki z Emiratem Szardza — sam
wiadca przybyl do Krakowa w 2019 roku w celu odebrania odznacze-
nia Plus Ratio Quam Vis, przyznanego mu przez Uniwersytet Jagiel-
lonski za zastugi na polu nauki i kultury. Dodatkowo widoczne jest
emirackie wsparcie dla arabistycznych két naukowych w Polsce. War-
to wymieni¢ tu Kolo Naukowe Orientalistéw UJ dzialajace przy In-
stytucie Orientalistyki Uniwersytetu Jagielloniskiego, ktére rozpoczeto
w 2019 roku wspétprace z liniami Emirates' oraz wspomniane wcze-
$niej Koto Naukowe Arabistéw UW, ktérego wybrane wydarzenia zo-
staly objete patronatem honorowym Ambasady ZEA w Warszawie.

'2 Ambasada RP w Abu Zabi, Informator ekonomiczny, https:/www.gov.pl/web/
zea/informator-ekonomiczny, data odezytu 23 listopada 2020.

'3 Ambasada RP w Abu Zabi, Kalendarium stosunkéw polsko-emirackich, https://
www.gov.pl/web/zea/kalendarium-stosunkow-polsko-emirackich, data odczytu 23 li-
stopada 2020.

14 Kolo Naukowe Orientalistéw UJ, https://www.facebook.com/orientalisci/posts
/2650404955000001, data odczytu 23 listopada 2020.
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Emiracka Ambasada we wspSlpracy z Muzeum Azji i Pacyfiku w War-
szawie, krakowskim Kinem Pod Baranami oraz katowickim Kinem
Swiatowid organizuje réwniez cykliczny Przeglad Kina Emirackie-
go. Polska bedzie réwniez uczestnikiem organizowanego w Emiratach
EXPO 2020. Jednak ze wzgledu na wybuch globalnej pandemii, targi
zostaly przetozone na rok 2021.

Podsumowanie

W XXI wieku zauwazalna jest intensyfikacja relacji pomiedzy Polska
a Katarem i Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi. Giéwnym polem
wspdlpracy jest strefa gospodarczo-ekonomiczna. W przypadku Kataru
Polska notuje ujemny bilans handlowy. Jest to spowodowane gléwnie
tym, ze importuje duze iloéci gazu ziemnego, przy jednocze$nie niskim
poziomie eksportu. Jednym z podstawowych celéw polskich wladz po-
winna by¢ préba zminimalizowania ujemnego bilansu handlowego
poprzez wzmocnienie polskiego eksportu do Kataru. Wplyneloby to
pozytywnie na relacje polsko-katarskie i na ich dalsze poglebienie.

W przypadku Zjednoczonych Emiratéw Arabskich zauwazalna jest
ugruntowana wspotpraca gospodarcza ze stale utrzymujacym si¢ wy-
sokim polskim bilansem handlowym. Jednakze problemem jest sto-
sunkowo niska warto$¢ emirackiego importu oraz, co wazniejsze, do$¢
skromne, biorac pod uwagg sil¢ emirackiej gospodarki, inwestycje bez-
posrednie dokonywane przez ZEA w Polsce. Polska dyplomacja po-
winna polozy¢ wigkszy nacisk na promocje Polski jako atrakcyjnego
$rodowiska dla emirackich inwestycji. Zacisnigcie bilateralnej wspot-
pracy gospodarczej, rozwingloby relacje polsko-emirackie. Warto réw-
niez wspomnie¢ o tym, ze w 2019 roku PGNIG oraz Ras Al Khaimah
Petroleum Authority & RAK Gas LLC podpisaly umowe na poszuki-
wanie i wydobycie weglowodoréw, co korzystnie wplynie na rozwdj
stosunkéw gospodarczych migdzy panistwami.

Bahrajn przez lata byt za to kompletnie nieobecny na mapach pol-
skiej dyplomacji. Trudno jest stwierdzi¢, czym konkretnie bylo to spo-
wodowane. Ze wzgledu na to, iz od roku 2019 uplynelo niewiele czasu,
arok 2020 jest dos¢ specyficzny z powodu pandemii wirusa SARS-CoV-2,
trudno okresli¢, czy chwilowe zwickszenie kontaktéw z Bahrajnem bedzie
trwate. Wedtug Indeksu Wolnosci Gospodarczej z 2020 roku Bahrajn jest
czwartg najbardziej wolna gospodarka regionu Bliskiego Wschodu.
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Jest to potencjat wart wykorzystania, dzigki ewentualnej intensyfikacji
dzialani polskiej dyplomacji w sferze kontaktéw gospodarczych.

Jednak w przypadku wszystkich trzech analizowanych padstw uwi-
dacznia si¢ niemal minimalna wspétpraca na polu politycznym, ktére zo-
stalo zmarginalizowane na rzecz poglebienia relacji w sferze gospodarczej,
kulturalnej oraz edukacyjnej. Za prébe polskiego politycznego otwarcia
mozna uznaé Proces Warszawski powstaly w wyniku Bliskowschodniej
Konferencji z 2019 roku. Jest jednak za wezesnie, aby méwi¢ o faktycz-
nych politycznych korzysciach, ktére wyplynely z tej inicjatywy, gdyz
obecnie wydaje si¢, ze owa proba zakoriczyla si¢ niepowodzeniem.

Naturalnie nalezy podkresli¢, ze niejednokrotnie w stosunkach mie-
dzynarodowych, wspélpraca gospodarcza przeistaczala si¢ w udany roz-
woj stosunkdéw politycznych. Biorac jednak pod uwage potencjat, jakim
dysponuja omawiane paristwa Zatoki Perskiej, polskie zaangazowanie
gospodarcze, cho¢ przez ostatnie dwadziescia lat si¢ zwigksza, to nadal
jest na niskim poziomie. Przykladowo, cho¢ warto$¢ polskiego ekspor-
tu do ZEA w 2019 roku wyniosta 937 mln USD, to wedlug danych
Korporacji Ubezpieczei Kredytéw Eksportowych stanowilto to zaled-
wie 0,4% polskiego eksportu ogétem". Dlatego dziatania polskiej dy-
plomacji winny si¢ skupi¢ na wigkszym rozwoju relacji gospodarczych
z tymi padstwami oraz na intensyfikacji kontaktéw politycznych.
Optymizmem napawa fakt, ze niezaleznie od ugrupowania rzadzace-
go Polska, istnieje pewna ciagltos$¢ w podejsciu do omawianego regionu
pod wzgledem wspélpracy ekonomicznej. Jednak dla zadnego polskie-
go rzadu analizowane padstwa nie byl nigdy priorytetowe pod wzgle-
dem dziatari politycznych.

15> Korporacja Ubezpieczent Kredytéw Eksportowych, http://www.mapa.kuke.com.
pl/zjednoczone-emiraty-arabskie.html, data odezytu 23 listopada 2020.



