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CZYLI HISTORIA WSPOLNE] WALUTY UNII EUROPE]JSKIE]

Plan Barre’a i Plan Wernera

Plan wprowadzenia wspdlnej waluty Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej pojawil si¢ juz
w roku 1969, a jego twoérca byl Raymond Barre, uwazany za przywddce monetarystycznego
kierunku w rozwoju integracji europejskiej. Plan Barre’a nie wyjasnial doktadnie jak ma wygla-
da¢ unia walutowa, prezentowal plan harmonizacji polityki gospodarczej i walutowej EWG oraz
utworzenia systemu wspierania sztywnych kurséw wymiany walut krajéw cztonkowskich. Pro-
jekt Barre’a méwil o mozliwosciach koordynacji polityk gospodarczych panistw czlonkowskich
facznie z uzgadnianiem ich celéw oraz glosil, ze kraje Wspdlnoty powinny dazy¢ do likwidacji
nieréwnowagi w bilansach platniczych!. Podczas szczytu w Hadze (1-2 XII 1969 r.) Rada Eu-
ropejska potwierdzita stusznos¢ jego zatozen.

Szczegbtowy plan utworzenia Unii Walutowej przedstawil byly premier Luksemburga Pierre
Werner w 1970 r. Plan ten stal si¢ podstawy strategii rozwoju integracji europejskiej. Wedtug
niego Unia Gospodarcza 1 Walutowa jest celem dekady (lat 70.) i moze zapewni¢ wzrost i sta-
bilno$¢ Wspdlnoty. Powstanie Unii Gospodarczej i Walutowej wymusza wprowadzenie zmian
w funkcjonowaniu Wspdlnoty, nastapi zwigkszenie uprawnien instytucji EWG, czyli powinno
to wywolac réwniez rozwdj wspélpracy politycznej. Rozwéj Unii Gospodarczej i Walutowej
wigze si¢ z ujednoliceniem polityki pienigznej i harmonizacjq polityki ekonomicznej. Unia Walu-
towa to m.in. pelna i nieodwracalna wymiana walut, nieodwracalne usztywnienie relacji kurso-
wych. Do jej pelnej realizacji konieczne bedg dwie wspolpracujace ze soba instytucje, takie jak
centrum decyzyjne polityki ekonomicznej, kontrolowane przez Patlament Europejski, oraz
system bankéw centralnych?.

Niestety z powodu kryzysu energetycznego, wysokiej inflacji oraz koncentracji pafistw czton-
kowskich EWG na ich politykach wewnetrznych, planu Wernera nie udato si¢ w pelni zrealizo-
wad, ale stal si¢ on wydarzeniem przyspieszajacym integracje europejska. Wykonano cztery posta-
nowienia planu Wernera:

e utworzono tzw. weza walutowego (1972 r.);

e powolano Europejski Fundusz Wspotpracy Walutowej (1973 r.);

e ustanowiono europejskg jednostke rozrachunkows (1975 r., w roku 1978 zostala prze-
ksztatcona w ECU);

e zatwierdzono pewne formy $rednio i krétkoterminowej pomocy finansowej do utrzyma-
nia wahan kursow walutowych krajéw WE w wyznaczonych granicach?.

UK. Szelag, Koordynaga polityk gospodarczych w Unii Europgiskiei. Czesé I, http:/ /www.nbporttal.pl/library/pub_
auto_B_0004/KAT_B3407.PDF.

2B.Mucha-Leszk o, Strfa euro. Wprowadzenie, funkgonowanie, miedzynarodowa rola enro, Lublin 2007.

3J.Witkowska,Z.Wysokinska, Eur. Doswiadezenia i perspektymy, 1.6dz 2007.
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Europejski System Walutowy

Dnia 5 XII 1978 r. w Brukseli Rada Europejska powolata Europejski System Walutowy, ktore-
go gléwnym celem bylo stworzenie strefy stabilnosci walutowej w Europie. Wprowadzono me-
chanizm stabilizowania kurséw walut w krajach czlonkowskich, a takze prowadzono wspdlna
polityke kursowa wobec walut zewnetrznych. Elementami skltadowymi ESW sa: mechanizm usta-
lania i stabilizowania kurséw walutowych, Europejska Jednostka Walutowa, system interwencyjno-
kredytowy bankéw centralnych oraz wspdlna polityka zmian kurséw walutowych®.

Mechanizm kursowy (ERM) byt podstawa weza walutowego i okazal si¢ niewystarczajgcym in-
strumentem stabilizacji walut krajéw EWG. W ramach ESW przyjeta zasada stosowania mechani-
zmu kursowego byla doé¢ elastyczna. Udzial w ESW nie wiazal si¢ z obowiazkiem wprowadzenia
waluty kraju cztonkowskiego do mechanizmu kursowego, przykladem moze by¢ tutaj Wielka
Brytania, ktéra mimo przynaleznosci do ESW nie wprowadzita od razu swojej waluty do mecha-
nizmu kursowego. Zwigkszono réwniez elastyczno$¢ dopuszczalnej marzy wahan kursow rynko-
wych w stosunku do oficjalnej wartosci. Szczegélnie wazne byto to dla krajow, ktére mialy pro-
blemy z inflacja, gdyz mogly liczy¢ one na ustalenie rozszerzonej marzy wahan kurséw np. Wto-
chy, ktérych zakres marzy wahan rozszerzono do ok. 6%. Zostala réwniez wprowadzona zindy-
widualizowana granica wahai kurséw walutowych, czyli dopuszczalny zakres wahant dla kazdej
waluty funkcjonujacej w mechanizmie kursowym w stosunku do nowej jednostki walutowej ECU.
Bardziej surowe progi maksymalnych odchyled ustalono dla marki RFN i franka francuskiego,
poniewaz ich udzial w koszyku walutowym okreslajacym warto§¢ ECU byt najwyzszy>.

European Currency Unit to wazny element mechanizmu kursowego 1 interwencyjnego oraz
nowy element ESW. Idea wspdlnej jednostki walutowej narodzila si¢ w momencie powstania
EWG. Pierwowzorem ECU byta jednostka rozrachunkowa, ktérej wartos$¢ réwna byla parytetowi
dolara. Natomiast samo ECU to suma skladajaca si¢ z pewnej ilosci jednostek walutowych krajow
cztonkowskich. Drugim elementem charakteryzujacym koszyk ECU byla waga waluty narodowej,
mierzona jej udziatem procentowym w tym koszyku. Wage waluty okreslano na podstawie relacji
miedzy ilo$cia danej waluty w ECU, a wartoscia ECU wyrazona w tej walucie. Udzial walut
w koszyku mégl by¢ weryfikowany, rewizja koszyka ECU oznaczala wprowadzenie zmian
w sktadzie ECU.

W dniu wejScia w zycie Traktatu z Maastricht, 1 XI 1993 r., zostal zamrozony sktad ECU
z dnia 21 IX 1989 r. Dlatego w sklad koszyka ECU nie weszly waluty takich krajow jak Austria,
Finlandia i Szwecja, ktére przystapily do Wspdlnoty péznie.

Funkgje, jakie jednostka walutowa ECU pelnita w Europejskim Systemie Walutowym:

e miernik warto$ci w mechanizmie kursowym;

®  podstawa okreslania odchylent walut od kurséw centralnych;

e denominator w rozliczeniach operacji przeprowadzonych w ramach systemu interwencji
walutowych i mechanizmu kredytowego;

e S$rodek rozliczen miedzy wladzami monetarnymi®.

Z kolei mechanizm interwencyjno-kredytowy powstal w celu stabilizacji kurséw walutowych.
Zasada, przeprowadzenia interwencji na rynku walutowym stato si¢ odchylenie kursu waluty kra-
jowej w stosunku do waluty drugiego panistwa cztonkowskiego Wspdlnoty o 2,25% od bilateral-
nego kursu centralnego, taka sytuacja obligowala oba kraje do podjecia interwencji na rynku. Kraj
o stabej walucie, ktorej kurs spad! do dolnej granicy, musiat sprzedaé rezerwy waluty mocnej swo-

4 Loc. cit.
5].B o rowiec, Unia ekonomicina i walutowa. Historia, podstawy teoretyczne i polityka, Wroctaw 2001.
®B.Mucha-Leszko,op. dt
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jego partnera, co tworzylo popyt na wlasna walute 1 wplywato na jej kurs. Natomiast kraj o moc-
nej walucie, ktérej kurs osiagnal gorna granice odchylen, powinien za swoja walute kupowaé walu-
te swojego partnera. Taka zasada dokonywania interwencyjnych zakupéw waluty na rynku przez
dwa kraje byta nazywana systemem symetrii’.

Tabela nr 1: Sktad ECU, warto$¢ ECU w walutach narodowych i waga walut w koszyku

Ilo$¢ jednostek | Wartos¢ ECU w walucie narodowej | Waga waluty
Waluty narodowe waluty wg kursu centralnego w stosunku do w koszyku

w ECU ECU z 131111979 1. (w %)

Marka niemiecka 0,82800 2,510640 32,98
Frank francuski 1,15000 5,798310 19,83
Funt szterling 0,08850 0,663247 13,34
Lir wloski 109,00000 1148,150000 9,50
Gulden holenderski 0,28600 2720770 10,51
Frank belgijski 3,66000 39,458200 9,28
Korona dunska 0,21700 7,085920 3,06
Funt irlandzki 0,00759 0,662638 1,15
Frank luksemburski 0,14000 39,458200 0,35

Z16dto: A.N o w a k - F a t, Unia gospodarcza i walutowa 1w FEuropie, Warszawa 2001, s. 42.

Wprowadzenie Europejskiego Systemu Walutowego mialo stuzy¢ realizacji dwéch celéw: osia-
gnicciu stabilnosci wewnetrznej poprzez obnizenie inflacji oraz stabilnosci zewnetrznej poprzez
ograniczania wahatt kurséw walutowych. Do potowy lat 80. udalo si¢ opanowa¢ inflacje przez
wprowadzenie polityki dezinflacji, bez ponoszenia wysokich kosztéw w postaci wzrostu bezrobo-
cia. Osiagniecie zewngtrznej stabilizacji walutowej doprowadzito do ograniczenia kontroli prze-
plywu kapitatu na obszarze Wspolnoty. Ogolnie ESW jako strefa stabilnosci walutowej oceniany
jest pozytywnie, ale wspolpraca nie byla tatwa 1 w poczatkowej fazie dato si¢ zauwazy¢ probe sil
pomiedzy krajami cztonkowskimi®.

Unia Gospodarcza i Walutowa

W Hanowerze w 1988 r. przywodcy krajow Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej powotali
specjalny komitet pod przewodnictwem Jacquesa Delorsa, ktéry mial za zadanie zbadanie mozli-
woscl utworzenia Unii Gospodarczo-Walutowej. Komitet stworzyt tzw. Raport Delorsa, ktory za-
ktadal budowe UGW w trzech etapach. Przedstawial propozycje integracji gospodarczej 1 walu-
towej oraz uzasadnial potrzebe realizacji UGW. Raport skladat si¢ z dwoch czedei. Pierwsza doty-
czyla Unii Walutowej, czyli obszaru, na ktérym ma miejsce pelna i nieodwracalna wymienialno$¢
walut, eliminacja kurséw walutowych, catkowita liberalizacja transakcji kapitatowych i pelna inte-

7 Loe. cit.
8J.Borowiec,op. at.
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gracja rynkéw finansowych. Druga czg$é to Unia Gospodarcza, czyli obszar gospodarczy, na tere-
nie ktérego zapewnione sa takie elementy jak: jednolity rynek, polityka konkurencyjna, koordyna-
cja polityki makroekonomicznej, wspdlna polityka umozliwiajaca przemiany struktury w gospo-
darce krajow cztonkowskich?.

Etap I UGIW (1990-1993)

Pierwszy etap wprowadzenia UGIW rozpoczat si¢ 1 VII 1990 r. i w ramach niego planowano
znie$¢ bariery w przeplywie kapitatu, wzmocni¢ wspolprace panstw cztonkowskich w dziedzinie
polityki pieni¢znej, zakoniczy¢ realizacje Projektu Jednolitego Rynku Europejskiego, osiagnaé wyz-
szy poziom konwergencji gospodarczej. Udalo si¢ uzyska¢ dodatkowe uprawnienia w zakresie
polityki pieni¢znej, ktorych celem jest dazenie do Scidlejszej koordynacii polityki pieni¢znej i stabi-
lizacji cen. Oficjalnie zakoniczenie budowy jednolitego rynku ogloszono 31 XII 1992 r., w rzeczy-
wisto$ci wprowadzenie w zycie odpowiednich przepisow niezbednych do stworzenia jednolitego
rynku wprowadzono z opéznieniem. W ostatnim roku I etapu wszystkie kryteria UGIW spelniaty
tylko Niemcy i Luksemburg. Taka sytuacja prawdopodobnie spowodowana byta takimi zjawiska-
mi, jak kryzys walutowy w latach 1992-1993 czy recesja gospodarcza zapoczatkowana w USA.
Dopiero wzrost popytu konsumpcyjnego, odbudowanie zapaséw 1 obnizenie stop procentowych
spowodowaly pod koniec 1993 r. poprawe koniunktury gospodarczej w Wspdlnocie Europej-
skiej'.

IT etap UGiW (1994-1998)

Drugi etap budowy Unii Gospodarczej 1 Walutowej opieral si¢ na zrealizowaniu dwéch celow.
Pierwszym bylo osiagniccie przez kraje cztonkowskie konwergencji gospodarczej zgodnie z kryte-
riami z Maastricht. Drugim celem bylo przygotowanie UGIW pod wzgledem organizacyjno-
technicznym oraz okreslenie zasad wspdlnej polityki pieni¢znej. Przejécie z pierwszego do drugie-
go etapu podkreslone bylo powolaniem Europejskiego Instytutu Walutowego. Celem tej instytucji
byto wzmocnienie wspotpracy pomigdzy bankami centralnymi w celu koordynacji polityki pie-
ni¢znej, podniesienie konwergencji i zapewnienie stabilnosci cen oraz przygotowanie Europejskie-
go Systemu Bankéw Centralnych 1 wprowadzenie jednolitej polityki pienigznej 1 wspdlnej waluty
w III etapie. Na szczycie w Madrycie w 1995 r. Rada Europejska podjela decyzje co do nazwy
wspolnej waluty — euro. Dokladnym planem przejScia na wspolng walute zajat si¢ Europejski
Instytut Walutowy. Natomiast Komisja Europejska przedstawita w postaci Zielonej Ksiegl zada-
nia do realizacji w 1II etapie UGIW. W Dublinie w grudniu 1996 r. Rada Europejska przyjeta Pakt
Stabilnosci 1 Wzrostu, ktory gléwnie dotyczyt budzetu na terenie UGIW. W 1998 r. Komisja Eu-
ropejska przedstawita Raport Konwergencji, zawierajacy ocene dostosowan w dziedzinie prawa,
wypelnienia kryteriow konwergenciji gospodarczej, rozwoju zastosowania ECU, integracji rynkéw,
stanu bilansu platniczego, jednostkowych kosztoéw pracy, indekséw wzrostu cen. Na podstawie tej
oceny Komisja przedstawita Radzie Europejskiej listg jedenastu krajéw Unii Europejskiej do Unii
Gospodarczej 1 Walutowej.

Wedlug raportu kryteria konwergenciji spetnialy: Austria, Belgia, Finlandia, Francja, Hiszpania,
Holandia, Irlandia, Luksemburg, Portugalia, RFN i Wtochy!!.

9 Urzad Komitetu Integracji Buropejskicj, http://www.cie.gov.pl/www/quest.nsf/ ($PrintView)/E1280EF2E
ABE2F90C1256E860027DF91?Open.

B.Mucha-Leszko,aqp. dt.

11 Europejski Bank Centralny, http://www.ecb.int/ ecb/histoty/emu/html/index.pLhtml#stage2.
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Tabela nr 2: Liczba spetnionych kryteriow UGIW w 1994 .

Kraj Liczba spetnionych kryteriow

Liczba wartosci referencyjnych

Belgia

Dania

Francja

Niemcy

Grecja
Irlandia
Wtochy
Luksemburg
Holandia
Portugalia

Hiszpania

Wielka Brytania

Austria
Finlandia

Szwecja

[NSN RGVH I (SR IOV Bl Ienll I\ I Hen O8N e e B R SR SR N

Zrodho: Opracowanie wlasne.

III etap UGiW (1999-2002)

Trzeci etap tworzenia Unii Gospodarczej 1 Walutowej obejmowal okres przejsciowy trwajacy
od 111999 1. do 31 XII 2001 1. oraz okres zaplanowany na pierwsza potowe 2002 r. Do kofica
okresu przej$ciowego euro wystgpowato tylko w obrocie bezgotéwkowym i funkcjonowato réw-
nolegle z walutami narodowymi. Emisja euro miata nastapi¢ po zakoniczeniu tego okresu.

111999 r. nastapita likwidacja umownej jednostki walutowej ECU i zastapienie jej waluta, euro
w relacji 1:1. Od tej pory banki i pozostate instytucje finansowe prowadzace rachunki klientow
mialy obowiazek przeliczania walut narodowych na euro i odwrotnie w zaleznosci od charakteru
platnosci. Wraz z rozpoczeciem 111 etapu UGIW usztywniono kursy walutowe krajéw cztonkow-
skich. Rada Unii Europejskiej zatwierdzata kursy konwersji walut narodowych na euro. Zostaly
ustalone nieodwolalne kursy konwersji walut narodowych krajow UGiW na euro:

1 euro = 13,7603 szylingdw austriackich

1 euro = 40,3399 frankéw belgijskich

1 euro = 5,94573 marek fidskich

1 euro = 6,55957 frankéw francuskich

1 euro = 2,20371 guldenéw holenderskich

1 euro = 166,386 peset hiszpanskich

1 euro = 0,787564 funtéw irlandzkich

1 euro = 40,3399 frankoéw luksemburskich

1 euro = 1,95583 marek niemieckich

1 euro = 200,482 escudo portugalskich

1 euro = 1936,27 liréw wloskich
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Strefa euro obejmowata 11 krajéw. Jako dwunasty kraj, cztonkostwo w UGIW uzyskata Grecja
112001 r. Poniewaz powstala strefa euro nie obejmowala wszystkich krajow czlonkowskich Unii
Europejskiej, spowodowalo to konieczno$é reformy mechanizmu kursowego okreslajacego relacje
walutowg, miedzy krajami UGIW a pozostalymi krajami UE. Dlatego postanowiono utworzy¢
Europejski Mechanizm Kursowy II (ERM II)!2. Aby kraj mégt zosta¢ uczestnikiem ERM II musi:

e negocjowal kurs wlaczenia jego waluty do mechanizmu kursowego (zasada ta dotyczy
krajow cztonkowskich UE, ktére nie naleza do strefy euro oraz krajéw kandydujacych do
UE);

® przedstawiciele kraju wlaczajacego swoja walute do ERM 11 odbywaja spotkanie w Ko-
mitecie Gospodarczo-Walutowym UE, ktéry decyduje o wysokosci kursu centralnego
waluty narodowej;

® monitoring sytuacji gospodarczej pozwala Komitetowi na oceng krajow i podejmowanie
odpowiednich decyzji;

o Komitet moze wyrazi¢ zgode na wysoko$¢ kursu centralnego zaproponowanego przez
kraj ublegajacy si¢ o czlonkostwo w ERM 11, ktory uwaza, ze zaproponowany dla niego
kurs nie jest odzwierciedleniem jego sytuaciji gospodarczej;

e w wypadku nieosiagnigcia porozumienia w Komitecie Gospodatrczo-Walutowym odbywa
si¢ spotkanie na szczeblu ministerialnym.

Przyjmowanie krajow do ERM 1I nie odbywa si¢ w drodze formalnego gtosowania. Najwigk-
sze znaczenie ma stopief zbieznosci gospodarczej kraju kandydujacego z krajami czlonkowskimi
UGIW?,

Podsumowanie

Utworzenie Unii Gospodarczej 1 Walutowej oznacza, ze udalo si¢ osiagnaé cel integracji walu-
towej zawarty juz w Planie Batre’a, a jeszcze bardziej widoczny w Planie Wernera. Cel ten réwniez
odnalez¢ mozemy w Raporcie Delorsa z 1989 r., dokument ten jednak nie wprowadzil zmian
w koncepcji UGIW. Przez ponad 30 lat idea wspdlnej waluty ewoluowata, spotykata si¢ z brakiem
akceptacji, ale réwniez z podziwem. Euro jest wynikiem osiggania przez Wspdlnote Europejska
kolejnych, coraz wyzszych etapéw w procesie integracji gospodarczej. Integracja walutowa we
Wspdlnocie Europejskiej 1 wprowadzenie Unii Gospodarczej i Walutowe] przyczynily si¢ do
zmiany sit przede wszystkim w globalnych stosunkach walutowo-finansowych, a takze wplynety
na miedzynarodows, pozycje Unii Europejskiej, a strefa euro stala si¢ wazna regionalng strefa go-
spodarczal.

2W.Majerkiewicz,Jak dziata ERM 112, http:/ /www.nbportal.pl/pl/np/bloki/ pieniadz/jak_dziala_ erm2.
13B.Mucha-Leszko,aqp. dt
1. O t ¢ ziak, Migdzynarodowa pogyea enro, http:/ /www.nbp.pl/euro/book/08_oteziak_leokadia.pdf.
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