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REGLAMENTACJA DEWIZOWA W POLSCE 1 JE] KONSEKWENCJE
DLA GOSPODARKI

Na przestrzeni wiekéw reglamentacje dewizowg mozna bylo zaobserwowaé w wielu krajach.
Jednym z nich byla Polska. Nioslo to za sobg liczne konsekwencje gospodarcze, ktére beda
opisywane w ponizszej pracy. Przestawione zostang ograniczenia w handlu dewizami w latach
80.1 90. oraz szeroko pojety proces dolaryzacji wraz z wplywem na gospodarke.

Ogolne przyczyny powstania reglamentacji dewizowej

Pojecie reglamentacji wywodzi si¢ z jezyka francuskiego. Stowo reglamentation w jezyku praw-
niczym oznacza ograniczenie, podporzadkowanie jakiej$ dziatalnosci zasadom ustalonym przez
przepisy prawa. W Polsce prawo dewizowe charakteryzuje si¢ pewnymi specyficznymi kon-
strukcjami 1 pojeciami. Jest ono regulowane ustawg z 27 VII 2002 1. — Prawo dewizowe'. Oprocz
konstrukeji prawnych miata i ma ona ogromny wplyw na gospodarke i jej funkcjonowanie.

Z plerwszymi ograniczeniami dewizowymi mozemy si¢ spotkac juz w starozytnych Sparcie
i Rzymie. Obowiazujace wéwcezas zakazy skierowane byly jedynie do okreslonych stanéw lub
nawet os6b — nie obowigzywaly powszechnie. W kolejnych epokach wystgpowaly w takich
krajach jak Anglia, Francja czy Austria. Poczatkowo byly one tylko nakazem stawiania do dys-
pozycji pafistwa calosci lub czgsci dochodéw uzyskanych za granica, w wyniku dziatad wojen-
nych lub handlowych?.

W Europie pierwsze ograniczenia dewizowe zostaly wprowadzone w latach 1914-1918. Po-
wodem tych dziatan bylo zniszczenie funkcjonujacej do tej pory waluty zlotej, ktéra nie byla
jedyna, jednak umozIliwiata wymiane na terenie niemalze calego starego kontynentu (tzw. gold
standard), w systemie powigzanych ze soba bilanséw platniczych. Razem z wybuchem I wojny
$wiatowej nastapil masowy wyplyw kapitaléw z panstw. A takze potrzeba pokrycia powstale;
w ten sposéb luki kruszcem 1 dewizami. W konsekwencji zabroniono wywozu zlota 1 uniemoz-
liwiono jego wymienialno§¢ na gotéwke. Mialo to na celu ograniczenie mozliwosci wyplywu
warto$ci poza obreb danego kraju. W trudnej sytuacji znalazly si¢ panistwa biorace udzial
w wojnie. Ich bilans platniczy wykazywal ujemne tendencje. Dodatkowo, biorac pod uwage
konieczno$¢ importu materialéw i produktéw, przy zahamowanej normalnej wymianie waluto-
wej, polityka dyskontowa i dewizowa okazaly si¢ bezskuteczne?.

Jednym z rozwigzan powstalej sytuacji bylo administracyjne narzucenie reglamentacii de-
wizowej. Wyksztalcenie tej koncepcji zakazywalo wymiany dewizowej wylaczajac jedynie
administracyjnie okreslone przypadki. Po zakonczeniu wojny sytuacja powoli zaczela wracac
do normy, jednak kryzys gospodarczy z lat 30. spowodowal ostateczne odejscie od stosowa-

U Prawo dewizowe, Dziennik Ustaw 2002, nr 141, poz. 1178.
2K.Zawartowska,,,Monitor Prawa Celnego i Podatkowego”, 5 X 1996, s. 176-179.
3A.Jezierski, C.Leszczynska, Historia gospodarcza Polski, Warszawa 2001, s. 226-227.
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nia parytetu ztota. W konsekwencji upowszechniala si¢ deprecjacja walut, a takze ostrzejsze,
postepujace ograniczenia.

Zakonczenie 11 wojny $wiatowej oraz konsekwencje gospodarczo-polityczne doprowadzity
do zarysowania rozlamu na terenie Europy. Nastapil podzial na blok panstw kapitalistycz-
nych i socjalistycznych, w ktérych bardzo réznie traktowano podejscie do kwestii reglamenta-
¢ji dewizowej.

Panstwa z gospodarka wolnorynkowa reprezentowane przez kraje Europy Zachodniej wy-
raznie dazyly do likwidacji ograniczen w swobodnej wymianie walut, ktéra byla dokonywana
poprzez konsekwentne zawieranie porozumieni finansowych i gospodarczych oraz tworzenie
organizacji miedzynarodowych. W lipcu 1944 r. w Bretton Woods w stanie New Hampshire
odbyta si¢ United Nations Monetary and Financial Conference, wynikiem ktérej bylo podpisa-
nie porozumienia. Uczestnicy konferencji powolali do zycia Migdzynarodowy Bank Budowy
i Rozwoju (The International Bank of Reconstruction and Development — IBRD), a takze Mie-
dzynarodowy Fundusz Walutowy (International Monetary Fund — IMF). Wzigto w niej udziat
730 delegatow z 44 panstw. Postanowienia, bedace efektem tego porozumienia, naktadaly na
kazde panfstwo obowiazek utrzymania jednoprocentowych wahan w zakresie utrzymania kur-
s6w wymiany walut. System ten funkcjonowal do poczatku lat 70. Zatamanie nastapito w efek-
cie rosnacych obciazen*.

Kraje z gospodarka centralnie planowang przyjely reglamentacje do porzadku dziennego.
Stata si¢ ona integralng czg¢scia prawa dewizowego. Posiadanie na wlasno$¢ walut obceych, dewiz
czy zlota poddane zostalo kontroli. Padstwo objeto monopol nie tylko nad tymi elementami,
ale takze nad handlem zagranicznym. Dzialalno$¢ finansowa i gospodarcza objete byly planem,
zgodnie z ktérym realizowany byl obrét dewizami.

Reglamentacja dewizowa w Polsce do 1980 r.

System reglamentacji dewizowej na terenie Polski zmieniat si¢ od skrajnej ingerenciji padistwa
w zapewniajacy daleko posunieta liberalizacje. Analizujac poszczegélne etapy podejscia do
ograniczeft dewizowych, nalezy zaczaé od roku 1918, gdyz do tego roku Polska nie byla suwe-
rennym krajem i nie realizowala bezposrednio polityki gospodarczej. Dlatego wiasnie nie doty-
czyly jej ograniczenia dewizowe wprowadzone w innych krajach europejskich podczas I wojny
$wiatowej. Dopiero w okresie migdzywojennym wprowadzono do Polski pierwsze tego typu
ograniczenia. Odnosily si¢ one do praw posiadania walut zagranicznych oraz dewiz. Zasadniczo
przyjmowano je jako czynnik regulujacy stabilno§¢ walutowa. Do 1936 r. Polsce udato si¢ za-
chowac liberalizm w obrocie dewizowym. Jednak 26 IV dekretem prezydenta RP wprowadzono
ograniczenia. Mialy one na celu poprawe aktywnodci gospodarczej. Przyjeto bowiem zatozenie,
ze bedzie to podstawowy instrument polityki finansowej. Jak mozna bylo si¢ spodziewad, ruch
ten nie przyniost oczekiwanych rezultatow, gdyz nie istnial zakaz posiadania walut obcych,
dewiz czy ztota. Zakaz obrotu stal si¢ zatem fikcja.

Po wojnie gléwny wplyw na ksztaltowanie si¢ polityki 1 prawa dewizowego w Polsce mial
ZSRR. Tak jak w innych krajach z obowiazujaca gospodarka centralnie planowang, wprowa-
dzony zostal generalny zakaz dokonywania obrotu dewizami. Pozostawiono jednak zwolnienia
z tego zakazu, ktére byly uzaleznione od wydania odpowiednich zezwoled zaréwno ogdlnych,
jak 1 indywidualnych. W praktyce bylo to niezwykle skomplikowane i — z ekonomicznego punku
widzenia — nieefektywne, gdyz w tym okresie obowiazywal swoisty monopol na handel zagra-

4 Ibidem, s. 451.
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niczny i wymiang walutowa. Zostal on usankcjonowany ustawsg dewizows z roku 19525, ktéra
silnie ograniczata nieplanowy obrét platniczy z gospodarkami innych panstw. Osoby fizyczne
oraz jednostki gospodarki nieuspolecznionej obowiazywal szereg nakazéw, zakazdw, ograni-
czefl, oraz obowiazkéw, od ktorych odstepstwa mozliwe byly tylko w dobrze uzasadnionych
przypadkach. Wprowadzone zakazy dotyczyly posiadania oraz wywozu walut obcych, zlotych
lub platynowych monet, a takze obrotu tymi aktywami bez zgody odpowiedniego organu wia-
dzy padstwowej.

Po 1957 r. zaczeto tagodzi¢ przepisy ograniczajace obrét dewizami przez osoby fizyczne.
Tendencja to miata na celu pozyskanie aktywéw od ludnosci. Aby to umozliwi¢ powotany zo-
stal do zycia m.in. rachunek walutowy. Podstawowe instrumenty reglamentacji dewizowej sto-
sowane wzgledem oséb fizycznych zostaly przesunicte na dalszy plan, nie zniesiono ich jednak
catkowicie.

Reglamentacja dewizowa w Polsce po 1980 r.

Kolejnym istotnym elementem ksztaltowania si¢ polskiej reglamentacji dewizowej byta
ustawa z konca lutego 1989 r.¢ Byla ona bezposrednim wynikiem przystosowan gospodarki do
warunkéw wolnej konkurencji. W tym czasie w Polsce mialy miejsce liczne procesy przemiany
gospodarczej 1 politycznej. Ich efektem byla catkowita zmiana koncepcji interwencjonizmu
pafistwowego oraz obrotu dewizami. Zniesiono powszechnie obowigzujacy zakaz obrotu tymi
instrumentami, pozostawiono tylko pewne ograniczenie wynikajace bezpo$rednio z ustawy’.
Zjawiskiem obcym dla gospodarki polskiej od rozpoczecia wojny bylo wprowadzenie wymie-
nialnosci zlotego. Realizacja tego zadania zajmowal si¢ Narodowy Bank Polski. Ponadto znie-
siono monopol na kupno i sprzedaz walut obcych wprowadzajac instytucje kantoru. Dystrybu-
owaly one zatem istniejace juz instrumenty finansowe. Mozliwos¢ ich zakladania mialy osoby
prywatne lub podmioty gospodarcze, takie jak banki pafstwowe, czy przedsigbiorstwa handlu
wewnetrznego. Dobrym znakiem bylto wydanie przez Narodowy Bank Polski ok. 2 tys. pozwo-
lefi na prowadzenie kantoréw. Ich klientami byly gtéwnie osoby fizyczne oraz prywatni przed-
sigbiorcy. Réwniez w sektorze uspolecznionym nastapit szybki rozwdj transakeji walutowych.

Podsumowujac procesy gospodarcze, ktére mialy miejsce w latach 80. w Polsce nalezy uwi-
doczni¢ rozwéj rynku walutowego. Niedobdr towardw, nielegalny rynek walut obcych byt po-
wszechnym zjawiskiem w wigkszosci krajow socjalistycznych. Wyjatkowo duze rozmiary przyjal
on w Polsce. Bylo to wynikiem szeregu okolicznosci, takich jak np. podtrzymywanie tradycji
przechowywania walut obcych, ktére niejednokrotnie si¢galy przelomu wiekéw czy zapoczat-
kowanej w latach 70. inflacyjnej polityki makroekonomicznej, prowadzacej do szybko narastaja-
cego niedoboru towaréw w gospodarce. Nielegalny rynek walut obcych byl réwniez spowodo-
wany wprowadzona strategia obstugi dlugu zagranicznego, ktéra zakladala wykorzystanie walut
obcych znajdujacych si¢ w rekach ludnosci na szeroka skale. Interesujaca, cho¢ trudna do zwe-
ryfikowania, jest kwestia Zrodla powstawania w Polsce bardzo szerokiego, nielegalnego rynku
walutowego. Najprawdopodobniej pafstwo §wiadomie tolerowalo jego rozwdj, przymykajac
oko na sygnaly o istnieniu nielegalnego obrotu. Mialo to miejsce pod wplywem lobby urzedni-
kow panstwowych wyjezdzajacych za granice i korzystajacych z zawyzonego rynkowego kursu
zachodnich walut w Polsce®.

5 Prawo dewizowe, Dziennik Ustaw z 1952, nr 21, poz. 133.

¢ Prawo dewizowe, Dziennik Ustaw z 21 II 1989, nr 6, poz. 33.
7 Loc. cit.

8K.Zawartowska,gp. cit.
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Obieg pienigdza w gospodarce Polski

Przedstawione powyzej zjawiska zapoczatkowaly daleko idace zmiany w sferze obiegu pie-
niadza w gospodarce na terenie Polski. Krazenie to zostalo zintegrowane w dwojaki sposéb.
Pierwszy to wyeliminowanie przeszkéd w swobodnym obrocie walutg polska 1 drugi, o nieco
bardziej negatywnym oddzwigku, to proces dolaryzacji ztotego, czyli rozszerzenie wykorzysty-
wania walut obcych w obiegu wewnetrznym.

Wspomniana wczesniej swoboda krazenia pieniadza wymusza scharakteryzowanie zmian
szybkosci jego obiegu w gospodarce. W latach 80. i na poczatku 90. doszukuje si¢ jej przyczyn
w procesach inflacyjnych, gdyz ich zwigkszenie powoduje ucieczke od tracacego na wartosci
pieniadza w strong innych inwestycji. Powoduje to spadek realnego popytu na ,,czysty” pieniadz
oraz przyspieszenie tempa jego wydawania, co w konsekwencji prowadzi do wzrostu szybko$ci
jego obiegu w gospodarce. Ma to jednak miejsce gtéwnie w gospodarkach rynkowych. Gospo-
darka polska w latach 80. nie byla taka gospodarka, chociaz bez watpienia zmierzala w tym
kierunku®. Zatem przyjmujac zalozenie Zbigniewa Polafskiego zawarte w ksiazce Preniqdy
7 system finansowy w Polsce, ograniczenie przyczyn zwigkszenia tempa obiegu pieniadza w gospo-
darce tylko do proceséw inflacyjnych nie jest w pelni zgodne z rzeczywisto$cia — zubaza opis
procesu, ktory mial miejsce. Oprécz przyczyn inflacyjnych mozna potozy¢ zdecydowany nacisk
na sam proces zmian zachodzacych w systemie finansowym przez cale lata 80. Wedlug tej teorit
,»przyspieszenie szybkosci obiegu pieniadza moglo nastapi¢ tylko dlatego, ze mialy miejsce
zmiany, ktére stopniowo zmniejszyly dezintegracje obiegu pienigznego™!0.

Ponizsza tabela przedstawia wysoko$¢ agregatéw M1, M2 i M2 po odjeciu warto$ci przypa-
dajacej na rachunki walutowe.

Tabela: Szybkos¢ obiegu pieniadza w latach 1981-1989

dla M2 bez
rok dla M1 dla M2 rachunkow

walutowych
1981 2,54 1,47 1,53
1982 3,48 2,07 2,16
1983 391 2,25 2,34
1984 424 2,37 2,50
1985 4,21 2,36 2,55
1986 4,28 2,32 2,58
1987 4,37 223 2,69
1988 5,04 2,39 3,08
1989 5,70 1,53 4,14

Zrodbo: Rocznik statystyezny Dochodu Narodowego 1986, s. 51; Rocznik Statystyezny 1991, GUS, 5. 119, 157.

M1 to agregat pienigzny uznawany za gtéwna miar¢ podazy pieniadza w gospodatce. Jest to
ujecie waskie, obejmujace baze monetarng oraz rachunki podmiotéw gospodarczych platne na
zadanie (gléwnie rachunki oszczednosciowo-rozliczeniowe). Ogodlnie rzecz biorac, sq to srodki

0 7Z.Polanski, Pieniqdz i system finansowy w Polsce. Lata 1982—1993, Warszawa 1995.
10 Loc. cit.
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posiadajace najwigksza plynnosé, mogg by¢é one niemalze natychmiast wykorzystane
w transakcjach gospodarczych. M2 natomiast zawieraja w sobie wszystkie elementy agregatu M1
oraz depozyty terminowe, takie jak lokaty 2 lub 3-miesi¢czne. Agregat ten jest réwniez trakto-
wany jako jeden z podstawowych miernikéw podazy pieniadza w gospodarce!l.

Podsumowujac informacje zawarte w tabeli mozna zauwazy¢, ze w latach 1981-1989 do-
chodowa szybko$¢ obiegu pieniadza dla M1 wzrosta o 124,4%, rosnac $rednio o 9,4% rocznie.
Natomiast szybko$¢ obiegu krajowej waluty w ujeciu agregatu M2 wzrosta o 170,59% na prze-
strzeni tego czasu, czyli srednio o 11,7% rocznie. Wida¢ zatem, ze w latach 80. nastapito znacz-
ne przyspieszenie obrotu pieniadza w Polsce.

Rysunek nr 1: Poréwnanie szybkosci obiegu pieniadza w Polsce w latach 1981-1989

5 /

— /
,
S
/’—-——

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

—_—M1 M2 —=——M2 bez r-kow walutowych

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie zamieszczonej powyzej tabeli.

Na powyzszym rysunku mozna zauwazy¢, ze do polowy lat 80. nie bylo w gospodarce
znacznych rozbiezno$ci pomiedzy agregatem M2, a tymze agregatem pomniejszonym o ra-
chunki walutowe. Mozna zatem wnioskowad, ze nie stanowily one (rachunki walutowe) znacz-
nej warto$ci. Natomiast blizej lat 90. mozna zaobserwowaé znaczne powickszenie ich udziatu
w szybkosci obiegu pienigdza w Polsce. Nie poprawiato to réwniez sytuacji w gospodarce pol-
skiej, ktora w Owczesnym czasie znajdowala si¢ w katastrofalnym stanie.

Proces dolaryzacji

Slabo zintegrowane zmiany w wewnetrznym systemie finansowym Polski oraz tempo zmian
lokalizacji pieniadza spowodowaly, ze zachodzace w latach 80. zmiany mialy mocno proinfla-
cyjny charakter. Zdecydowany brak powiazan miedzy procesami inwestycyjnymi i oszczedza-
niem powodowaly znaczny problem kontrolowania podazy kredytéw i pieniadza krazacego

1 bidem, s. 64-65.

147



w gospodarce. Dodatkowo réwniez proinflacyjny charakter w latach 80. mial wzrost znaczenia
i roli walut obcych w gospodarce Polski'2.

Dopiero z poczatkiem 1989 r. zezwolono na wewnetrzny swobodny obrét walutami obcymi,
jednak juz wczesniej istniato na to ciche przyzwolenie wladz. Pozwolenie to spowodowato, ze
wigksza ich cze$¢ znajdowata si¢ w rekach gospodarstw domowych i sektora prywatnego. Moz-
na to zaobserwowa¢ na Rysunku nr 2. Ponadto od polowy lat 80., kiedy zacz¢to rozluzniaé
ograniczenia, wprowadzone razem ze stanem wojennym, wykorzystanie walut obcych i ich
udzial w obiegu krajowym zaczely rosnaéls.

Rysunek nr 2: Udzial rachunkéw walutowych w agregacie M2 w latach 1981-1989
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Zrodbo: Opracowanie whasna na podstawie materialéw Narodowego Banku Polskiego.

Narastanie znaczenia walut obcych w latach 80. w rozliczeniach wewnatrzpafstwowych po-
wodowalo stopniowe wypieranie waluty polskiej — PLZ. Jednak zjawisko to, podobnie jak
wzrost szybko$ci obiegu pieniadza w gospodarce jest typowym zjawiskiem w sytuacji nasilaja-
cych si¢ proceséw inflacyjnych. Ponadto, zjawisko dolaryzacji bylo reakcja na to, ze polski sys-
tem finansowy nie spelnial zadan integracyjnych. Przejawem bylo coraz czestsze wykorzysty-
wanie waluty obcej w transakcjach biezacych oraz niektérych o charakterze kapitalowym. Do-
datkowo brak mozliwosci wymiany dolaréw na PLZ, a takze ich centralna reglamentacje, posia-
danie i dysponowanie dewizami zapewnialo mniej lub bardziej bezposrednie powigzanie eko-
nomiczne z zagranicznymi kontrahentami.

Integracja dzialania podmiotéw gospodarczych przez rozwoj obiegu walut obcych byta za-
tem nie tylko wynikiem szybko postepujacej deprecjacji ztotego, lecz takze wigzala si¢ ze stabo-
Sciami funkcjonowania obiegu zlotego i systemu finansowego, odziedziczonych po modelu
nakazowo-rozdzielczym.

RPK. Zawartowska,gp. cit.
137Z.Polanski,op. ct,s. 69.
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Mozna by si¢ zatem doszukiwac pozytywnych wartosci w tym procesie, poniewaz ulatwiajac
integracje dziatalnosci podmiotéw gospodarczych rozwéj obiegu walut obceych sprzyjal budo-
wie mechanizméw rynkowych. W sumie jednak proces ten nalezy traktowaé przede wszystkim
jako przejaw rozpadu struktury instytucjonalnej starego systemu gospodarczego oraz efekt
blednej polityki w dziedzinie ksztaltowania stosunkéw monetarnych, szczegblnie wyraznej
w drugiej potowie lat 80.14

Gospodarka monetarna w latach 90.

Kluczowym aspektem lat 90. byto wprowadzenie ustawy Prawo dewigowe w grudniu 1993 1.15
Stanowita ona dalszg prébe ujednolicenia prawa polskiego z prawem Migdzynarodowego Fun-
duszu Walutowego o zakazie ograniczania swobodnego dysponowania §rodkami pienieznymi
w dokonywaniu transakcji handlowych i uslugowych na skalg mi¢dzynarodowa. Uklad stwo-
rzony w Brukseli w 1991 r. zobowigzal Polske do dostosowania swojego prawodawstwa do
standardéw prawnych obowiazujacych w krajach Wspdlnoty Europejskiej. Zapewniono jednak
ustawodawcy swobodg wyboru tempa i implementacji prawa dewizowego obowigzujacego
w tych krajach. Zgodnie z przekazem ukladu Polska zobowigzata si¢ do stopniowego zliberali-
zowania istniejacych ograniczen dewizowych oraz niewprowadzania nowych, w odniesieniu do
przeptywu kapitalu i zwigzanych z nim platnosci biezacych. Jedyne ograniczenia zgodnie z art.
62 ukladu dotycza mozliwosci zaciagania kredytéw w walutach obcych. Pamigtaé jednak trzeba,
ze ograniczenia te nie moga dyskryminowaé zadnego z padstw, w tym panistw Wspolnoty Eu-
ropejskiej. Calkowite ujednolicenie systemu prawnego, obowigzujacego w wickszej czesci Eu-
ropy, niewatpliwie ulatwito dokonywanie obrotu dewizowego oraz umozliwito dostep do inwe-
stycji, bez obaw o przekraczanie granic administracyjnych innych krajéw.

Podsumowanie

Na gruncie ustawy Prawo dewigowe'S, reglamentacja jest to zestaw przepiséw regulujacych ob-
rét platniczy z zagranica, zakres rozporzadzania waluta zagraniczna na terenie danego panstwa
oraz dysponowanie mieniem znajdujacym si¢ poza granicami kraju rozporzadzajacego, a takze
zasady gospodarki instrumentami zaptat pochodzacych z zagranicy. Ponadto pamigtac nalezy,
ze reglamentacja obejmuje nie tylko obroty dewizowe, ale réwniez szeroko pojete stosunki wa-
lutowe, w ktérych wystepuje obcy pieniadz w postaci gotéwkowej oraz wszelkie dokumenty
upowazniajace do otrzymania go w danym kraju.

Ingerencja padstwa w postaci reglamentacji dewizowej w zasoby waluty dostepnej w gospo-
darce daje mozliwo$¢ wplywania na popyt i podaz zasobéw ztota, dewiz oraz walut obcych,
w celu utrzymania niezbednych rezerw w panstwie. Wplywa réwniez na rownowage w bilansie
platniczym kraju, popierajac okreslone przychody dewizowe. Prawdziwe jest zatem stwierdze-
nie, ze reglamentacja dewizowa ma na celu racjonalne ksztaltowanie stosunkéw walutowych
z zagranica z punktu widzenia panistwa. Indywidualna sytuacja polityczno-gospodarcza padstwa
kreuje liczbe i rodzaj ograniczen w swobodnej wymianie walut!”.

Obecnie obowiazujaca ustawa z dnia 27 VII 2002 r. (Prawo dewizowe)'® dzieli ograniczenia na
dwie grupy: nakazy i zakazy dewizowe. Dokladnie zostaly one okreslone w 11 rozdziale ustawy.

47Z.Polanski,op. at,s. 70.

15 Prawo dewizowe, Dziennik Ustaw z 1993, nr 39, poz. 175.

16 Prawo dewizowe, Dziennik Ustaw z 2002, nr 141, poz. 1178.
"K. Zawartowska,gp. cit.

18 Prawo dewizowe, Dziennik Ustaw z 2002, nr 141, poz. 1178.
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Nakazy, czyli obowiazki, rozumie¢ nalezy jako okreslone zachowania uczestnikéw obrotu.
Wigkszo$¢ z nich ma na celu zapewnienie pozostawienia do dyspozycji pafistwa wplywow walu-
towych z zagranicy w celu zabezpieczenia ich Sciagalnosci'®. Zakazy natomiast sa forma ograni-
czenia swobody w dokonywaniu okreslonych czynnosci dewizowych, majaca na celu ochrong
bilansu platniczego i intereséw dewizowych pafstwa. Powszechnie obowiazujaca zasada, ktdra
zaklada, Zze co nie jest zabronione, jest dozwolone, znajduje swoje zastosowanie réwniez w tym
przypadku. Zatem dokonywanie czynnosci obrotu dewizowego nie wymaga koniecznosci uzy-
skiwania dodatkowych pozwolen. Ogélnie ujmujac, poczyniono zdecydowane kroki w celu
liberalizacji obrotu dewizowego, jednak petna swoboda nie zostala jeszcze osiagnigta. Sytuacja
ta zostanie zmieniona w momencie przyjecia przez Polske na swoja walute euro.

19 [oe. cit.
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