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MIEJSCE SPOLEK PRACOWNICZYCH W PROCESIE
PRYWATYZACJI POLSKICH PRZEDSIEBIORSTW PANSTWOWYCH

1. WSTEP

Niniejszy artykut jest proba wyodrebnienia podstawowych mozliwosci two-
rzenia spdtek pracowniczych w ramach procesu prywatyzacji polskich przedsig-
biorstw panstwowych, ktory regulowany jest przepisami Ustawy z dnia 30 sier-
pnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji'. Na mocy art. 74 uchylono wow-
czas obowiazujaca w tym zakresie Ustawe z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji
przedsiebiorstw paristwowych’.

Zasadniczym celem opracowania jest wskazanie metod i Sciezek prywaty-
zacji przedsigbiorstw panstwowych w Polsce, ktérych realizacja moze doprowa-
dzi¢ do powstania spotki pracownicze;.

Prywatyzacja, w my$l obowiazujacej ustawy’, rozumiana jest jako zbywanie
nalezacych do Skarbu Panstwa akcji/udziatow w spotkach oraz rozporzadzanie
wszystkimi sktadnikami materialnymi i niematerialnymi majatku przedsigbior-
stwa panstwowego'. Zbywanie nalezacych do Skarbu Panstwa akcji/udziatow
w spotkach okreslane jest mianem prywatyzacji posredniej’. Rozporzadzanie zas
wszystkimi sktadnikami materialnymi i niematerialnymi majatku przedsigbior-
stwa pafistwowego uznaje si¢ za prywatyzacje bezposrednia’.

* Mgr, asystent w Katedrze Analizy i Strategii Przedsigbiorstwa UL.

' DzU 2002, nr 171, poz. 1397.

2DzU 1990, nr 51, poz. 298.

3 Definicja prywatyzacji zawarta w Ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
i prywatyzacji wpisuje si¢ w nurt waskiego ujecia tego terminu. Oznacza to, ze powyzsza ustawa
jest podstawa prawna umozliwiajaca przeksztalcenie istniejacego przedsigbiorstwa panstwowego
w prywatne, a nie realizowanie tzw. prywatyzacji zatozycielskiej, polegajacej na zaktadaniu no-
wych, prywatnych przedsigbiorstw — zob. waskie i szerokie ujecie pojecia prywatyzacji w:
L.Balcerowicz, Socjalizm, kapitalizm, transformacja, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 1997, s. 218; E. Brozi, Drogi i bariery prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych. Stu-
dium programow i doswiadczen, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 1993, s. 17-18.

4 Zob. Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r..., z pozn. zm., art. 1 ust. 2.

> Zob. ibidem, dziat IV.

¢ Zob. ibidem, dziat V.
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Ustawodawca, formutujac powyzsza definicje prywatyzacji, wskazat zatem
na dwie podstawowe metody realizacji tego procesu. Nalezy jednak zaznaczy¢,
iz w przypadku metody bezposredniej dopuszczalne sg trzy odrgbne $ciezki
prywatyzacji, tj.: sprzedaz przedsicbiorstwa, wniesienie przedsi¢biorstwa do
spotki i oddanie przedsigbiorstwa do odplatnego korzystania’.

Dla przeprowadzenia procesu prywatyzacji polskich przedsigbiorstw pan-
stwowych istotne znaczenie ma tworzenie tzw. spotek pracowniczych®. Kreowa-
nie warunkéw nabywania akcji/udziatow prywatyzowanych przedsiebiorstw
panstwowych w ramach metod i $ciezek prywatyzacji przewidzianych w ustawie
i tym samym mozliwosci powstawania spotek pracowniczych’ pozwala bowiem
osiagna¢ cele prywatyzacji, nie tylko o charakterze spoleczno-politycznym, ale
rowniez ekonomicznym'’. Akceptacja spoteczna, w tym zatég prywatyzowanych
przedsigbiorstw panstwowych proponowanych przemian wiasnosciowych'', jest
zatem kluczowym czynnikiem warunkujacym ich przeprowadzenie, a zarazem
realizacje procesu prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych w Polsce'”.

Okreslenie ,,spotka pracownicza” jest jednak terminem potocznym", ktory
funkcjonujac w polskiej literaturze przedmiotu w zwigzku z uczestnictwem pra-
cownikdéw przedsigbiorstw panstwowych w procesie prywatyzacji nie zostal
jednoznacznie zdefiniowany.

S. Wiodyka za spotki pracownicze uznaje te jednostki, w ktorych kapitale
pewien udziatl posiadaja pracownicy prywatyzowanego przedsigbiorstwa pan-

7 Zob. ibidem, art. 39 ust. 1.

8 Zob. Prywatyzacja przedsiebiorstw paristwowych w 2008 r., GUS, Warszawa 2009, s. 35—
37 — dane statystyczne dotyczace spotek powstatych na bazie majatku sprywatyzowanych bezpo-
$rednio i zlikwidowanych przedsigbiorstw panstwowych.

? Spotek pracowniczych nie nalezy utozsamia¢ ze spotkami powstajacymi w wyniku realiza-
¢ji koncepcji akcjonariatu pracowniczego. Akcjonariat pracowniczy nie zawsze bowiem prowadzi
do powstania spotki z wigkszosciowym udziatem pracownikow, ktdry jest istota spotek pracowni-
czych.

19 Zob. cele prywatyzacji w: E. Brozi, op. cit., s. 32-34; P. Ko zarze ws ki, Prywatyzacja
w krajach postkomunistycznych, Instytut Studidow Politycznych Polskiej Akademii Nauk, Warsza-
wa 2006, s. 73-80; A. Prusek, Prywatyzacja polskiej gospodarki. Cele, programy i ocena rezul-
tatow, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 2005, s. 9—15.

' Zob. dylematy zwiazane z prospolecznymi koncepcjami prawnej regulacji procesu prywa-
tyzacji w: J. W. Wiktor, Bariery prywatyzacji przedsiebiorstw, ,,Studia i Materiaty” 1992, z. 4,
(IPiSS, Warszawa), s. 7-23.

12 Zob. A. Rybarski, Niektore aspekty prywatyzacji. Istota i historia problemu a rozwiqza-
nia polskie, [w:] R. Borowiecki (red.), Kierunki przeksztatcen wlasnosciowych w gospodarce.
Aspekt teoretyczno-praktyczny, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa Oddziat
w Krakowie, Krakéw 1991, s. 79.

13 7ob. A. Jawtowski, Prywatyzacja pracownicza. Przemiany firm i ich zaldg, Instytut
Studiéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2001, s. 55; P. Kozarzewski, Pry-
watyzacja bezposrednia: stan prawny, [w:] M. Jarosz (red.), Prywatyzacja bezposrednia. Inwe-
storzy. Menedzerowie. Pracownicy, Instytut Studiow Politycznych Polskiej Akademii Nauk, War-
szawa 1998, s. 25-26.
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stwowego'®. J. Bachr takze podziela poglad, iz spotki pracownicze to spotki
z udziatem kapitatlowym pracownikow. Autor ten zwraca jednak szczegolng
uwage na preferencyjny charakter nabywania akcji/udziatdéw lub mienia prywaty-
zowanych przedsigbiorstw panstwowych'”. Bez wzgledu jednak na fakt, czy pra-
cownicy wchodza w posiadanie akcji/udzialéw lub mienia panstwowego na wa-
runkach preferencyjnych, czy tez nie, tak zdefiniowane pojecie spotki pracowni-
czej nie precyzuje wielkosci kapitalowego udzialu pracownikéow. Oznacza to
zatem, iz w rzeczywistoSci mozemy mie¢ do czynienia z bardzo znikomym
udzialem pracownikow w kapitale spotki bioracej udziat w procesie prywatyzacji.
Relatywnie niski udziat pracownikow w kapitale spotki nie daje natomiast zato-
dze prywatyzowanego przedsigbiorstwa panstwowego petnej nad nia kontroli.

Z tego punktu widzenia spotke pracowniczg mozna jednak zdefiniowac jako
spotke, w ktorej pakiet kontrolny akcji/udziatow nalezy do pracownikdéw prywa-
tyzowanego przedsicbiorstwa panstwowego'®. Pakiet kontrolny to taka liczba
akcji/udzialow, ktora umozliwia jej posiadaczowi sprawowanie kontroli nad
spotka. Teoretycznie decydujacy wplyw na decyzje podejmowane w spotce uzy-
skuje si¢ przez posiadanie wigcej niz 50% akcji/udzialow, cho¢ w praktyce ze
wzgledu na mogace wystapic¢ uprzywilejowanie akcji/udzialéw co do glosu oraz
znaczne rozproszenie akcji/udziatow po stronie pozostatych wtascicieli wystar-
czajaca okazuje si¢ mniejsza liczba akcji/udziatéw'’. Biorac jednak pod uwage
niemoznos$¢ rozpoznania na podstawie ustawy prywatyzacyjnej uprzywilejowa-
nia 1 rozproszenia akcji/udziatéw w spdtkach uczestniczacych w procesie prywa-
tyzacji za podstawe analizy przepisdOw prawa uznaje si¢ udzial kapitalowy prze-
kraczajacy 50%.

Spoétke pracowniczg funkcjonujaca w procesie prywatyzacji polskich przed-
sigbiorstw panstwowych mozna zatem zdefiniowaé jako spotke prawa handlo-
wego'®, w ktdrej pracownicy prywatyzowanego przedsigbiorstwa panstwowego,
czyli osoby zatrudnione w przedsiebiorstwie panstwowym w oparciu 0 umowe

4 7Zob. S. Wtodyka, Spétki w procesie komercjalizacji i prywatyzacji, [w:] S. Wtodyka
(red.), Prawo spélek, ISIZ, Krakow 1996, s. 657.

15 Zob. J. Baehr, Spétka z udzialem kapitalowym pracownikéw, Polski Dom Wydawniczy
Lawica, Warszawa—Poznan 1993, s. 52.

1 Zob. K. Gorka, Samorzqd pracowniczy w procesie prywatyzacji przedsiebiorstw par-
stwowych, [w:] R. Borowiecki (red.), Kierunki..., s. 91; A. Nadratowska, Wphw poszcze-
golnych form prywatyzacji na efektywnos¢ gospodarowania, [w:] T. Kierczynski (red.), Spétka
akcyjna jako forma prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych, Przedsigbiorstwo Doradztwa
Ekonomicznego ,,Lege Artis”, Warszawa 1990, s. 54.

17 7ob. J. Biskup, Pakiet kontrolny i jego rola, [w:] W. Pomykato (red.), Encyklopedia
biznesu, t. I, Fundacja Innowacja, Warszawa 1995, s. 591-592.

8Ppor. J. Baehr, op. cit., s. 51; T. Surdykowska, Prywatyzacja, Wydawnictwo Nauko-
we PWN, Warszawa 1996, s. 128; S. Wtodyka, op. cit., s. 657; E. M. Wronska, Strategie
finansowe spotek pracowniczych, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin
2004, s. 101; Leksykon prywatyzacji, T. Zwierzynska-Bubalto (red.), PWE, Warszawa 1998, s. 195.
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o prace, powolanie, wybér, mianowanie lub spétdzielcza umowe o prace', po-
siadaja co najmniej wigkszosciowy udziat kapitatowy™.

Gloéwna hipoteza badawcza artykutu stanowi, iz spolek pracowniczych nie
nalezy utozsamiaé¢ ze spdtkami odplatnie korzystajacymi z przedsigbiorstwa
panstwowego w ramach prywatyzacji bezposrednie;j.

Subhipotezami badawczymi opracowania sg nastepujace stwierdzenia:

1) w wyniku oddania przedsigbiorstwa panstwowego do odptatnego korzy-
stania nie zawsze dochodzi do stworzenia spotki o wigkszosciowym udziale
kapitatowym jego dotychczasowych pracownikow;

2) spoltki z wigkszosciowym udziatem kapitalowym pracownikow prywaty-
zowanego przedsigbiorstwa panstwowego moga takze powstawaé w ramach
dwdch pozostatych $ciezek prywatyzacji bezposredniej, czyli w drodze sprzeda-
zy przedsigbiorstwa panstwowego i wniesienia jego mienia do spolki oraz
w ramach prywatyzacji posrednie;.

Realizacja zasadniczego celu pracy, przez weryfikacje gtdéwnej hipotezy ba-
dawczej podzielonej na dwie subhipotezy, dokonywana jest na podstawie kry-
tycznej analizy polskiej literatury przedmiotu, z ktorej wytania si¢ problem trak-
towania spotek pracowniczych jedynie w kategoriach prywatyzacji bezposred-
niej przeprowadzanej $ciezka oddania przedsigbiorstwa panstwowego do odptat-
nego korzystania. Okazuje si¢ bowiem, iz bez wzgledu na przyjmowana przez
autoréw definicj¢ spotki pracowniczej pojecie to w przewazajacej mierze odno-
szone jest tylko do spotek powstajacych w celu przejecia do odptatnego korzy-
stania, np. w trybie umowy o charakterze leasingowym, mienia panstwowego”'.

19 Zob. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, DzU 1998, nr 21, poz. 94, z pdzn.
zm., art. 2.

20 70b. W. Goszka, Struktury wlasnosci i wladzy w spotkach pracowniczych (na przykla-
dzie spotek pracowniczych regionu kujawsko-pomorskiego), ,,Ekonomika i Organizacja Przedsig-
biorstwa” 2001, nr 5, s. 55; T. Surdykowska, op. cit., s. 128.

21 Zob. B. Btaszczyk, T. Gruszecki, Prywatyzacja w Polsce. Ramy prawne i organiza-
cyjne (kwiecien 1990—styczen 1991), Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 1991, s. 59;
E.Bojar, M. Sosinska Wit, Leasing pracowniczy jako czynnik rozwoju przedsiebiorstwa, [w:]
R. Borowiecki (red.), Wyzwania rozwojowe a restrukturyzacja przedsiebiorstw, Akademia
Ekonomiczna w Krakowie, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa, Europejska Rada
Zarzadzania — CECIOS, Warszawa—Krakow 1999, materialy z migdzynarodowej konferencji
naukowej, s. 422; A. Bukowska-Piestrzynska, Aktualne warunki leasingowania mienia
Skarbu Panstwa przez spotki pracownicze w Polsce, [w:] J. Duraj (red.), Przedsiebiorstwo na
rynku kapitatowym, Omega-Praksis, £.0dz 1998, s. 153; J. Gajdka, Formy przeksztalcen wilasno-
Sciowych w gospodarce, [w:| Organizacyjne aspekty przeksztalcen wlasnosciowych przedsie-
biorstw panstwowych, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa Oddzial w Lodzi, 1.6dz
1990, materialy konferencyjne, s. 17; A. Jawtowski, op. cit, s. 56-57; W. Karpinska-
-Mizielinska, T. Smuga, Zmiany stosunkow wlasnosciowych w procesie tworzenia strategii
gospodarczej, IRiSS, Warszawa 1994, s. 17; P. Kozarzewski, Prywatyzacja bezposrednia...,
8. 26; Leksykon..., s. 195; H. Sobolewski, Prywatyzacja przedsiebiorstwa, [w:] H. Sobo-
lewski (red.), Restrukturyzacja, prywatyzacja i wycena przedsiebiorstwa, Akademia Ekono-
miczna w Poznaniu, Poznan 2001, s. 139; J. Wratny, Partycypacja pracownicza. Studium za-
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Nalezy zatem przeanalizowac, w $wietle Ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r...
o komercjalizacji i prywatyzacji oraz przyjetej w pracy definicji spotki pracow-
niczej, czy tylko ta $ciezka prywatyzacji umozliwia stworzenie spotki z wigk-
szosciowym udziatem kapitalowym pracownikow przedsigbiorstwa panstwowe-
g0 1 czy zawsze prowadzi ona do powstania tego typu spotki.

2. SPOLKI PRACOWNICZE ODPLATNIE KORZYSTAJACE Z PRZEDSIEBIORSTWA
PANSTWOWEGO

Oddanie przedsigbiorstwa panstwowego do odptatnego korzystania spotce
jest najczedciej stosowana $ciezka prywatyzacji bezposredniej*.

Prywatyzacja bezposrednia przeprowadzana $ciezka oddania przedsigbior-
stwa panstwowego do odptatnego korzystania spdtce obejmuje tylko te przed-
sigbiorstwa panstwowe, w ktorych wartos¢ sprzedanych towarow i ustug w roku
poprzedzajacym rok wydania zarzadzenia o prywatyzacji bezposredniej nie jest
wigksza od rdownowartosci w ztotych kwoty 6 mln euro, a wysoko$¢ funduszy
whasnych w dniu 31 grudnia roku poprzedzajacego rok wydania zarzadzenia
o prywatyzacji bezposredniej nie jest wyzsza od rownowartosci w ztotych kwoty
2 mln euro, obliczonych wedtug kursu ogloszonego przez Narodowy Bank Pol-
ski na ostatni dzien tego roku”. Rada Ministrow w uzasadnionych przypadkach
moze zezwoli¢ jednak na prywatyzacje bezposrednia przedsigbiorstwa pan-
stwowego ta droga, nawet jesli nie spelnito ono powyzszych warunkow?".

Spoétka powstata w celu przejecia przedsiebiorstwa panstwowego w odptat-
ne korzystanie w ramach prywatyzacji bezposredniej musi natomiast zrealizo-
wac¢ nastepujace przestanki:

— do spdtki przystapita ponad potowa ogdlnej liczby pracownikow przed-
sigbiorstwa panstwowego albo pracownikow i rolnikow lub rybakow,

— akcjonariuszami/udziatowcami spotki sa wylacznie osoby fizyczne, chy-
ba ze minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa wyrazit zgode na uczestnic-
two osobom prawnym®,

— oplacony kapitat zaktadowy spdtki nie jest nizszy niz 20% sumy fundu-
szu zalozycielskiego i funduszu przedsigbiorstwa w dniu, na ktéry zostat sporza-

gadnienia w warunkach transformacji gospodarczej, IPiSS, Warszawa 2002, s. 47; E. M. Wron -
ska, op. cit., s. 106; Prywatyzacja przedsiebiorstw panstwowych w 2008 r., op. cit., s. 15.

2 70b. Prywatyzacja przedsiebiorstw pavistwowych w 2008 r., op. cit., s. 32—34 — dane staty-
styczne dotyczace prywatyzacji bezposrednie;j.

B 70b. Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r..., art. 39 ust. 2.

24 Zob. ibidem, art. 39, ust. 3.

5 Autorka nie znalazta danych statystycznych przedstawiajacych liczbe spotek odptatnie ko-
rzystajacych z przedsigbiorstwa panstwowego, w przypadku ktérych minister wlasciwy do spraw
Skarbu Panstwa zezwolil na uczestnictwo osobom prawnym.
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dzony bilans za rok obrotowy poprzedzajacy wydanie zarzadzenia o prywatyza-
cji bezposredniej,

— co najmniej 20% akcji/udzialdow w spdice zostato objetych przez osoby
niezatrudnione w przedsigbiorstwie panstwowym?®.

Odnoszac si¢ jednak do wymogu dotyczacego wielkosci kapitatu zaktado-
wego, warto zaznaczy¢, iz Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia moze okre-
$li¢ przypadki, w ktorych mozliwe jest obnizenie jego poziomu do 15% sumy
funduszy przedsiebiorstwa panstwowego®’. Dodatkowo istotny jest fakt, iz mini-
ster wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa moze wyrazi¢ zgod¢ na oddanie przed-
sigbiorstwa panstwowego do odptatnego korzystania na rzecz spotki, w ktorej
osoby niezatrudnione w prywatyzowanym przedsigbiorstwie objely mniej niz
20% jej kapitatu®™. Jezeli jednak nowoutworzona spoétka w ciagu 6 miesigcy od
dnia ztozenia wniosku o prywatyzacj¢ bezposrednia nie ztozy wniosku o wpisa-
nie jej do rejestru przedsigbiorcow, przedsigbiorstwo panstwowe w trybach
przewidzianych dla sprzedazy® moze zosta¢ oddane do odplatnego korzystania
osobie fizycznej lub prawnej*’.

Podstawa oddania przedsigbiorstwa panstwowego do odptatnego korzysta-
nia jest umowa zawierana migdzy Skarbem Panstwa a przejmujacym na okres
nieprzekraczajacy 15 lat’'. Ustawa przewiduje jednak trzy warianty zawarcia
takiej umowy, tj.:

— przeniesienie prawa wiasnosci do przedsigbiorstwa na przejmujacego po
uplywie okresu obowiazywania umowy oraz spetnieniu warunkéw w niej okre-
Slonych,

— nabycie prawa wiasnosci do przedsigbiorstwa po uplywie okresu, na kto-
ry zostata zawarta umowa i po cenie ustalonej po zakonczeniu okresu jej obo-
wigzywania,

— objecie akcji/udziatéw przez osoby prawne w podwyzszonym kapitale
spotki po uptywie dwoch lat od dnia podpisania umowy’>.

Prawo wtasnosci do przedsiebiorstwa moze zosta¢ takze wczesniej przenie-
sione na przejmujacego, przy czym pozostala do zaptaty za przedsiebiorstwo
panstwowe nalezno$é bedzie sptacona w ratach®™. Wysoko$é oprocentowania
niesptaconej czesci nie moze by¢ nizsza niz wskaznik wzrostu cen dobr inwesty-
cyjnych oglaszany co kwartat przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego

%6 Zob. Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r..., art. 51 ust. 1.

7 Zob. ibidem, art. 54, ust. 2, pkt 1.

*8 Zob. ibidem, art. 51, ust. 2.

2 Zob. ibidem, art. 51, ust. 3.

3% Autorka nie znalazta danych statystycznych prezentujacych liczbe przedsigbiorstw pan-
stwowych, ktore ze wzgledu na niedopehienie wymogdéw formalnych przez spotke zostaly oddane
do odptatnego korzystania osobom fizycznym Iub prawnym w trybach okreslonych dla sprzedazy.

31 Zob. ibbidem, art. 52, ust. 1.

32 Zob. ibidem, art. 52, ust. 2.

33 Zob. ibidem, art. 52, ust. 3.
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w ,,Dzienniku Urzgdowym Rzeczpospolitej Polskiej” ,,Monitor Polski”. Prawo
wiasnosci do przedsigbiorstwa nie moze zosta¢ jednak wczesniej przeniesione
niz po splaceniu przez przejmujacego co najmniej jednej trzeciej naleznosci
wynikajacej z umowy ipo zatwierdzeniu sprawozdania finansowego za drugi
rok obrotowy od dnia jej zawarcia. Okres ten jest skracany o potowe wtedy, gdy
przejmujacy splacit co najmniej 50% nalezno$ci’*. Rada Ministrow w drodze
rozporzadzenia okresla natomiast szczegdtowe warunki sptaty naleznosci, spo-
sob i1 zakres ich zmiany oraz sposdb zabezpieczenia i warunki oprocentowania
niesplaconej czgsci przy wezesniejszym przeniesieniu na przejmujacego prawa
whasnosci do przedsigbiorstwa’.

Istota prezentowanej Sciezki prywatyzacji bezposredniej jest przekazanie do
odptatnego korzystania mienia panstwowego spolce, do ktorej przystapita wigk-
szos¢ zalogi prywatyzowanego przedsiebiorstwa. Uczestnictwo wiekszosci pra-
cownikow przedsigbiorstwa panstwowego w spotce, na ktora po uplywie okresu
obowigzywania umowy o oddanie przedsiebiorstwa panstwowego do odptatnego
korzystania zostanie przeniesione prawo do jego wlasnosci, nie oznacza jednak,
ze posiadaja oni wigkszosciowy udziat w jej kapitale™.

Pracownicy prywatyzowanego przedsigbiorstwa, ze wzgledu bowiem na brak
w ustawie ograniczenia w odniesieniu do maksymalnego udziatu kapitalowego
w spdtce 0sob niezatrudnionych w przedsigbiorstwie panstwowym, moga posia-
da¢ w jej kapitale zarowno udzial mniejszosciowy, jak i wiekszosciowy. Udziat
kapitalowy pracownikow prywatyzowanego przedsigbiorstwa w spotce moze byé
rowniez wiekszosciowy, a nawet catkowity, w przypadku gdy minister wlasciwy
do spraw Skarbu Panstwa zwolni spotke z obowiazku sprzedazy co najmniej 20%
akcji/udzialow osobom niezatrudnionym w prywatyzowanym przedsigbiorstwie.
Zaloga przedsigbiorstwa panstwowego moze jednak takze w ogole nie uczestni-
czy¢ w prywatyzacji bezposredniej ta Sciezka, albowiem niewpisanie spotki z jej
udziatem do rejestru przedsigbiorcéw w terminie okreslonym ustawa, skutkuje
przekazaniem przedsigbiorstwa panstwowego do odptatnego korzystania dowolne;j
osobie fizycznej lub prawnej, w tym takze spolce bez jakichkolwiek powiazan
pracowniczych z prywatyzowanym przedsigbiorstwem®’ (zob. schemat 1).

3% 7ob. ibidem, art. 52, ust. 4.

35 Zob. ibidem, art. 54 ust. 1 — zob. Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 16 pazdziernika
1997 r. w sprawie szczegolowych zasad ustalania naleznosci za korzystanie z przedsiebiorstwa,
sposobu zabezpieczenia nie splaconej czesci naleznosci oraz warunkow oprocentowania nie spla-
conej naleznosci, DzU 1997, nr 130, poz. 855, uchylone obowiazujacym obecnie Rozporzqdze-
niem Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie warunkow splaty naleznosci za korzy-
stanie z przedsiebiorstwa, DzU 2004, nr 269, poz. 2667.

%M. Battowski, Prywatyzacja przedsiebiorstw pahstwowych. Przebieg i ocena, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 41; K. Kruczulak, Leasing i jego gospodarcze
zastosowanie, Wydawnictwo Prawnicze i Ekonomiczne ,,Lex”, Gdansk 1993, s. 76, 83; Z. Ku-
bot, Spotki pracownicze, Agencja Rozwoju Regionalnego SA, Zielona Gora 1993, s. 22.

3" Nalezy zwrocié uwage, iz spotka pracownicza, ktéra zlozylta wniosek o wpisanie jej do
rejestru po uplywie szesciu miesigey od dnia ztozenia wniosku o prywatyzacje bezposrednia moze
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Schemat 1. Spotki odplatnie korzystajace z przedsigbiorstwa panstwowego w ramach prywatyzacji bezposredniej

Zr6dto: opracowanie whasne na podst.: Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji, DzU 2002, art. 51, ust. 1, pkt 4,
ust. 2, 3.
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Nalezy zatem stwierdzi¢, iz w wyniku oddania przedsigbiorstwa panstwo-
wego do odptatnego korzystania w ramach prywatyzacji bezposredniej nie zaw-
sze powstaje spotka pracownicza®, czyli spotka z wiekszosciowym udziatem
kapitatowym dotychczasowych pracownikéw”’ prywatyzowanego przedsigbior-
stwa panstwowego.

3. SPOLKI PRACOWNICZE A SPRZEDAZ PRZEDSIEBIORSTWA PANSTWOWEGO
ORAZ WNIESIENIE JEGO MIENIA DO SPOLKI

Sprzedaz przedsigbiorstwa panstwowego oraz wniesienie jego mienia do
spoiki sa dwiema pozostatymi sciezkami prywatyzacji bezposrednie;j.

Sprzedaz przedsigbiorstwa panstwowego zgodnie z ustawa moze by¢ doko-
nana w trybie przetargu publicznego lub rokowan podjetych na podstawie pu-
blicznego zaproszenia™. W umowie sprzedazy zawartej w oparciu o rokowania
podjete na podstawie publicznego zaproszenia nalezy w szczegdlnosci uwzgled-
ni¢ zobowigzania kupujacego w zakresie przewidywanych inwestycji, ochrony
$rodowiska i1 dobr kultury oraz ochrony miejsc pracy, a takze zobowiazania so-
cjalne ustalone z przedstawicielami pracownikéw®. Kwota stanowiaca 15%
ceny przedsigbiorstwa, nie wigcej jednak niz kwota bedaca iloczynem liczby
pracownikéw zatrudnionych w przedsigbiorstwie w dniu jego sprzedazy oraz
kwoty 18 lub 24* érednich wynagrodzen miesigcznych w sektorze przedsie-
biorstw bez wyplat z zysku przekazywana jest, pomniejszajac tym samym cene
przedsigbiorstwa na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, nie pozniej niz
do dnia pierwszej platnosci naleznosci za przedsigbiorstwo. Przy obliczaniu

takze ubiegac si¢ o przejecie przedsigbiorstwa panstwowego do odplatnego korzystania, jednakze
konieczne jest wowczas przystapienie do trybow przewidzianych dla sprzedazy

3 W literaturze przedmiotu, w celu uniknigcia popelnienia bledu, dla nazwania spotek od-
ptatnie korzystajacych z przedsigbiorstwa panstwowego czgsto zamiast terminu ,,spotki pracowni-
cze” uzywa si¢ okreslenia ,,spotki z kapitatowym udzialem pracownikéw” — zob. M. Biatasie-
wicz, T. Buczkowski, Formy przedsiebiorstw oraz ich przeksztalcenia, [w:] S. Marek (red.),
Podstawy ekonomiki przedsiebiorstw, Walkowska Wydawnictwo, Szczecin 1998, s. 67; Jak pry-
watyzowac¢?, MC MarCo, Warszawa—Katowice 1990, s. 18; C. Suszynski, Restrukturyzacja
przedsiebiorstw. Proces zarzqdzania zmianami, PWE, Warszawa 1999, s. 216.

3 7Zob. W. J. Katner, Komercjalizacja i prywatyzacja. Komentarz, Wydawnictwo Prawni-
cze ,Lexis Nexis”, Warszawa 2003, s. 176; G. Wrzeszcz-Kaminska, M. Rutkowska,
Kreatywna rola przeksztalcen wlasnosciowych na przykladzie leasingu prywatyzacyjnego, [w:]
B.Klimczak, B.Borkowska (red.), Makroekonomiczne studium przedsiebiorstw w procesie
prywatyzacji, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wro-
claw 1997, s. 104.

40 7ob. Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r..., art. 48, ust. 1.

*! Zob. ibidem, art. 48, ust. 2.

#2 Zob. ibidem, art. 48, ust 4.
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kwoty srednich wynagrodzen miesi¢cznych bierze si¢ pod uwage okres obejmu-
jacy 6 miesiecy poprzedzajacych miesiac, w ktérym realizowana jest sprzedaz”.

Zaptata za przedsigbiorstwo moze by¢ dokonywana w ratach®, przy czym
kwota pozostata do zaptaty po uiszczeniu pierwszej raty musi by¢ zabezpieczo-
na®. Pierwsza rata nie moze by¢ natomiast nizsza niz 20% ceny przedsigbior-
stwa, a pozostala kwota do zaptaty musi by¢ oprocentowana w wysokosci nie
nizszej niz wskaznik wzrostu cen dobr inwestycyjnych oglaszany co kwartat
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w ,,Dzienniku Urzedowym
Rzeczpospolitej Polskiej” ,,Monitor Polski” i splacona w ciagu 5 lat*. Rada
Ministréw dodatkowo w drodze rozporzadzenia okresla szczegotowy tryb sprze-
dazy oraz warunki roztozenia naleznosci za przedsigbiorstwo na raty”’.

Sprzedaz przedsigbiorstwa panstwowego polega zatem na odptatnym prze-
kazaniu jego mienia kupujacemu, czyli osobie fizycznej lub prawnej w zamian
za uiszczenie w pewnym okresie w catosci lub ratalnie ustalonej w umowie ce-
ny. Kupujacym od Skarbu Panstwa przedsi¢gbiorstwo panstwowe moze by¢ takze
spotka z kapitatowym udziatem jego pracownikdéw, w tym z udziatem wigkszo-
$ciowym™, poniewaz ustawodawca nie wykluczyt takiej sytuacji. Ponadto tym
bardziej wydaje si¢ uzasadniona sprzedaz przedsigbiorstwa panstwowego spotce
pracowniczej, ktora bez uprzywilejowania w przejmowaniu mienia panstwowe-
go, takiego jak w przypadku oddania przedsigbiorstwa panstwowego do odptat-
nego korzystania, bytaby w stanie je nabyé za petna ceng®.

Whiesienie przedsigbiorstwa panstwowego do spolki realizowane jest w try-
bie rokowan podjetych na podstawie publicznego zaproszenia®. Mienie paf-
stwowe moze by¢ jednak wnoszone do dwoch rodzajow spotek.

W pierwszym przypadku Skarb Panstwa wnosi do spotki aport w postaci
przedsigbiorstwa panstwowego, ktory pokrywa 75% kapitatu zaktadowego,
a pracownicy oraz akcjonariusze/udzialowcy inni niz pracownicy i Skarb Pan-
stwa wnosza wktady na pokrycie pozostatych 25%'. Akcje/udzialy spotki nale-
zace do Skarbu Pafistwa sa nastgpnie zbywane w trybach okreslonych dla pry-
watyzacji posredniej™, przy czym uprawnieni pracownicy oraz rolnicy lub ryba-

3 Zob. ibidem, art. 48, ust. 3.

4 Zob. ibidem, art. 48, ust. 5.

4 Przedmiotem zabezpieczenia kwoty pozostatej do zaplaty, po uiszczeniu pierwszej raty
zgodnie z § 20, ust. 1 Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 czerwca 2004 v. w sprawie szcze-
golowego trybu sprzedazy przedsiebiorstwa jest hipoteka, zastaw na papierach wartosciowych
emitowanych przez Skarb Panstwa, por¢czenie bankowe lub gwarancja bankowa.

4 70b. Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r..., art. 48, ust. 6.

47 Zob. ibidem, art. 48, ust. 7 — zob. obowiazujace Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
14 czerwca 2004 r..., DzU 2004, nr 277, poz. 2744.

B por. Leksykon..., s. 150.

“Por.J. Baehr, op. cit., s. 92.

30 70b. Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r..., art. 49, ust. 1.

>! Zob. ibidem, art. 49, ust. 2.

32 Zob. ibidem, art. 49, ust. 3.
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cy zachowuja prawo do nieodptatnego nabycia 15% akcji/udziatu z tego pakie-
tu®. Oznacza to zatem, iz tylko 63,75% akcji/udziatéw przeznaczonych jest do
sprzedazy na zasadach ogolnych (zob. schemat 2).

SPOLKA Z UDZIALEM SKARBU PANSTWA
1 PRACOWNIKOW ORAZ INNYCH
AKCJONARIUSZY/UDZIALOWCOW

Pracownicy oraz inni

akcjonariusze/udziatowcy

25% akcjiludziatow

V4 Y V4 Y
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75% akcji/udziatow

Akcje/udziaty nabywane
nieodptatnie
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na zasadach ogéinych
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Osoby prawne
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----------------- pracownicy

w tym indywidualni
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Schemat 2. Podzial akcji/udziatéw w spotkach powstatych w wyniku wniesienia przedsigbiorstwa
panstwowego — wariant [

Zr6dto: jak do schematu 1, art. 49, ust. 2, 3, 4.

W drugim przypadku Skarb Panstwa wnosi do spotki w postaci przedsieg-
biorstwa panstwowego aport pokrywajacy 90% kapitatu zaktadowego, a pra-
cownicy oraz rolnicy lub rybacy wnosza wktady, ktére pokrywaja pozostale
10%*. Ponadto statut tego typu spotki okresla obowiazek corocznego oferowa-
nia przez Skarb Panstwa akcjonariuszom/udziatowcom, ktorzy wniesli wktady
na pokrycie 10% kapitalu zakltadowego takiej liczby akcji/udziatéw, aby po
uplywie 5 lat od dnia wpisania spotki do rejestru przedsigbiorcow, tacznie z 15%
akcji/udzialow nabytymi nieodptatnie z pakietu Skarbu Panstwa, mieli oni wigk-
szosciowy udziat w kapitale spotki. Akcje/udzialy zaoferowane moga nie zostaé
jednak nabyte przez owych akcjonariuszy/udziatlowcow i wowczas zbywane sg
w trybach przewidzianych dla prywatyzacji posredniej”. Warunki, jakie powi-
nien natomiast spetnia¢ statut, wyznacza Rada Ministrow w drodze rozporza-
dzania®. Wynika z tego, iz pracownicy nabywaja nicodptatnie 13,5% ak-

53 Zob. ibidem, art. 49, ust. 4.

54 7ob. ibidem, art. 50, ust. 1.

% Zob. ibidem, art. 50, ust. 2.

36 Zob. ibidem, art. 50, ust. 3 — zob. obowiazujace Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia
3 czerwca 1997 r. w sprawie warunkow, jakie powinien spelniac statut spolki zawiqzanej przez
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cji/udziatow nalezacych do Skarbu Panstwa, a kazdego roku przez 5 kolejnych
lat zgodnie z zapisami statutu spotki jest im oferowana do nabycia pula 5,5%
akcji/udzialow (zob. schemat 3).

Whiesienie przedsigbiorstwa panstwowego do spotki jest zatem przekaza-
niem mienia panstwowego na rzecz spotki w zamian za akcje/udziaty dla Skarbu
Panstwa, ktore nastepnie przeznaczane sa do zbycia’’. Jednakze to, czy w rze-
czywistosci powstanie spotka z wigkszosciowym udziatem pracownikow przed-
sigbiorstwa panstwowego zalezy od stopnia zaangazowania pracownikow we
wnoszenie wktadow na kapitat zaktadowy w czg¢sci niepokrywanej przez Skarb
Panstwa oraz w poOzniejsze nabywanie akcji/udziatow nalezacych do Skarbu
Panstwa.

Zaktadajac, iz w wariancie pierwszym pracownicy wniosa wktady na po-
krycie 20% kapitatu zakladowego™ i nieodptatnie nabeda od Skarbu Panstwa
11,25% akcji/udziatéow, to dla powstania spotki pracowniczej konieczne jest
jeszcze nabycie przez pracownikdéw 19,75% akcji/udzialéw na zasadach ogol-
nych. Przyjmujac natomiast, iz w wariancie drugim pracownicy pokryja wno-
szonymi wktadami 10% kapitatu zakladowego™ i nabeda nieodptatnie z puli
Skarbu Panstwa 13,5% akcji/udziatow, to aby powstala spotka pracownicza
niezbedne jest nabycie przez pracownikow jeszcze 27,5% akcji/udziatow Skarbu
Panstwa podczas corocznego ich oferowania przez 5 lat w pakietach po 5,5%
akcji/udzialow rocznie. Bez wzgledu jednak na to, z ktdra sytuacja wniesienia
przedsigbiorstwa panstwowego do spotki mamy do czynienia, powstanie spotki
pracowniczej w tej $ciezce prywatyzacji bezposredniej jest mozliwe®. Wnosze-
nie wktadow na kapitat zaktadowy w czgsci niepokrywanej przez Skarb Panstwa
oraz odptatne nabywanie akcji/udzialéw nalezacych do Skarbu Panstwa przez
pracownikow®' moze odbywaé sie indywidualnie lub za posrednictwem spotki
z ich udziatem®.

Skarb Panstwa z pracownikami prywatyzowanego przedsiebiorstwa panstwowego, rolnikami lub
rybakami, DzU 1997, nr 60, poz. 371.

37 Nalezy pamietaé, iz Skarb Paristwa sprzedaje posiadane akcje/udziaty tylko w takim zakre-
sie, w jakim nie s one przeznaczone do nieodplatnego nabycia uprawnionym pracownikom,
zgodnie z przepisami dotyczacymi nieodptatnego nabywania akcji/udziatow nalezacych do Skarbu
Panstwa w ramach prywatyzacji posrednie;j.

¥ Pozostale 5% kapitatu zaktadowego pokrywane jest przez akcjonariuszy/udziatowcow in-
nych niz pracownicy.

> Rolnicy i rybacy nie wnosza wktadow na pokrycie 10% kapitatu zaktadowego wraz z pra-
cownikami.

0 Zob. W.J. Katner, op. cit., s. 174, 176; J. Pawtowski, Leasing pracowniczy czy spétka
z udziatem Skarbu Panstwa, [w:] R. Borowiecki (red.), Wyzwania..., s. 432; Spotki pracownicze.
Sukces czy porazka — proba analizy, Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”, Gdansk 2002, materiaty
konferencyjne, s. 55.

81 Nalezy przypomnieé, ze akcje/udziaty Skarbu Pafstwa przeznaczone dla uprawnionych
pracownikéw do nieodplatnego nabycia nabywane sg indywidualnie.

82 Por. Leksykon..., s. 150.
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Zrédlo: jak do schematu 1, art. 50, ust. 1, 2.
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Z powyzszych rozwazan wynika zatem, iz spotki pracownicze w ramach
prywatyzacji bezposredniej moga wylania¢ si¢ nie tylko w drodze oddania
przedsigbiorstwa panstwowego do odptatnego korzystania, ale rowniez w wyni-
ku sprzedazy przedsigbiorstwa panstwowego oraz wniesienia jego mienia do
spotki.

4. MOZLIWOSCI POWSTAWANIA SP(')LEK,PRACOWNICZYCH W RAMACH
PRYWATYZACJI POSREDNIEJ

Prywatyzacja posrednia w rozumieniu ustawy polega na zbywaniu naleza-
cych do Skarbu Panstwa akcji/udziatéw w spotkach powstatych w wyniku ko-
mercjalizacji, czyli w spotkach powstatych z przeksztalcenia przedsigbiorstwa
panstwowego™.

Akcje/udzialy nalezace do Skarbu Panstwa zbywa minister wtasciwy do
spraw Skarbu Panstwa®.

Trybami zbycia akcji/udzialéw bedacych wlasnoscia Skarbu Panstwa sa:
oferta ogloszona publicznie,
przetarg publiczny,
rokowania podjgte na podstawie publicznego zaproszenia,
przyjecie oferty w odpowiedzi na ogloszone wezwanie® oraz

— aukcja ogloszona publicznie®, majaca miejsce tylko w przypadku, gdy
Skarb Panstwa posiada nie wigcej niz 10% kapitatu zaktadowego spotki®’.

Szczegodlowy tryb zbywania akcji/udziatdéw oraz warunki, jakie powinna
spetnia¢ oferta zbycia akcji/udzialéw, zaproszenie do skladania ofert nabycia
akcji/udzialow i zaproszenie do rokowan okresla Rada Ministréw w drodze roz-
porzadzenia. Warunki te mogg obejmowac zobowigzania inwestycyjne i zwigza-
ne z ochrong $rodowiska, jak rowniez zobowiazania wobec pracownikdéw i in-
nych 0sob powiazanych ze spotka®™. Rada Ministréw moze ponadto zezwoli¢ na
dokonanie sprzedazy akcji/udzialdéw w innym trybie niz wczesniej wymienio-

83 Zob. Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r..., art. 1, ust. 1.

8 70b. ibidem, art. 31a.

5 Na podstawie Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowa-
dzania instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu i o spotkach publicznych,
DzU 2005, nr 184, poz. 1539, art. 72—74 lub art. 91, ust. 6.

56 Wszedt w zycie na mocy Ustawy z dnia 12 maja 2006 r. o zmianie ustawy o komercjaliza-
¢ji i prywatyzacji, DzU 2006, nr 107, poz. 721, art. 1 pkt 10.

87 7ob. Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r..., art. 33, ust. 1.

88 Zob. ibidem, art. 33, ust. 2 — zob. Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 29 lipca 1997 r.
w sprawie szczegotowego trybu zbywania akcji Skarbu Panstwa, zasad finansowania zbycia akcji
oraz formy zaplaty za te akcje, DzU 1997, nr 95, poz. 578, dwukrotnie zmieniane i ostatecznie
uchylone obecnie obowiazujacym Rozporzqdzeniem Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2004 r.
w sprawie szczegotowego trybu zbywania akcji Skarbu Panstwa, DzU 2004, nr 286, poz. 2871.
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ne®. Dodatkowo warto wskazaé, iz przy zakupie akcji/udzialdow w trybie prze-
targu publicznego Iub rokowan podjetych na podstawie publicznego zaproszenia
zaptata moze by¢ dokonana w ratach po zabezpieczeniu pozostatej do sptacenia
naleznosci’’ na podobnych warunkach, jak w przypadku sprzedazy przedsigbior-
stwa w ramach prywatyzacji bezposredniej.

Nie wszystkie akcje/udziaty nalezace do Skarbu Panstwa moga by¢ jednak
zbyte we wskazanych trybach, albowiem 15% musi zosta¢ przekazanych do
nieodptatnego nabycia uprawnionym pracownikom’', tzn. osobom, ktére w dniu
wykreslenia komercjalizowanego przedsigbiorstwa panstwowego z rejestru lub
zawarcia umowy rozporzadzajacej przedsigbiorstwem przez jego wniesienie:

— mialy status pracownika,

— byly strona umowy o zarzadzanie przedsigbiorstwem lub

— przepracowaly w przedsigbiorstwie co najmniej 10 lat’”.

Laczna warto$¢ nominalna akcji/udziatow przeznaczonych do nieodptatne-
go nabycia nie moze jednak przekroczy¢ iloczynu liczby uprawnionych pracow-
nikéw oraz kwoty 18 lub 24" érednich miesiecznych wynagrodzen w sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat z zysku. Kwota srednich miesi¢cznych wynagrodzen
obliczana jest za okres 6 miesigcy poprzedzajacych miesiac, w ktérym Skarb
Panistwa zbyt pierwsze akcje/udzialy na zasadach ogdlnych’. Ponadto ak-
cje/udziaty nabywane sa przez pracownikow w grupach wyodrgbnionych ze
wzgledu na okresy zatrudnienia w komercjalizowanym przedsigbiorstwie pan-
stwowym lub spotce powstatej w wyniku jego przeksztatcenia™. Zasady podzia-
tu uprawnionych pracownikow na grupy oraz liczbg akcji/udziatéw przypadaja-
ca na kazda z nich wyznacza w drodze rozporzadzenia minister wiasciwy do
spraw Skarbu Panstwa’® (zob. schemat 4).

Prywatyzacja posrednia polega zatem na zbywaniu przez Skarb Panstwa ak-
cji/udziatow skomercjalizowanego przedsigbiorstwa panstwowego, jednakze
w zakresie wyznaczonym przez stopien uprzywilejowania uprawnionych pra-
cownikéw do nieodptatnego nabycia akcji/udziatow. Gdyby ograniczenie prefe-

% Zob. ibidem, art. 33, ust 3.

0 Zob. ibidem, art. 35, ust. 1.

"' Zob. ibidem, art. 36, ust. 1.

2 Zob. ibidem, art. 2, pkt 5.

7> Zob. ibidem, art. 36, ust. 3.

7 Zob. ibidem, art. 36, ust. 2.

7 Zob. ibidem, art. 36, ust. 4.

7 Zob. ibidem, art. 36, ust. 5 — zob. Rozporzqdzenie Ministra Skarbu Panstwa z dnia
3 kwietnia 1997 r. w sprawie szczegélowych zasad podziatu uprawnionych pracownikow na grupy,
ustalania liczby akcji przypadajacych na kazdq z tych grup oraz trybu nabywania akcji przez
uprawnionych pracownikéw, DzU 1997, nr 33, poz. 200, uchylone obowigzujacym obecnie Roz-
porzqdzeniem Ministra Skarbu Panstwa z dnia 29 stycznia 2003 r. w sprawie szczegélowych zasad
podziatu uprawnionych pracownikow na grupy, ustalania liczby akcji przypadajqcych na kazda
z tych grup oraz trybu nabywania akcji przez uprawnionych pracownikow, DzU 2003, nr 35, poz.
303.
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rencji dla pracownikéw co do kwoty nominalnej nie okazato si¢ ostrzejsze od
ograniczenia procentowego’’, a pracownicy objeliby nieodptatnie cate 15% ak-
cji/udziatéw™ nalezacych do Skarbu Panstwa, to istnieje szansa na powstanie
spotki pracowniczej” pod warunkiem, Zze pracownicy na zasadach ogdlnych
nabgda wigcej niz 35% akcji/udziatow. Te 35% akcji/udziatdéw moze by¢ jednak
nabyte zarowno przez indywidualnych pracownikow, jak i1 za posrednictwem
spotki z calkowitym ich udzialem. Nalezy zatem wskaza¢, iz prywatyzacja po-
$rednia jest metodg prywatyzacji, ktora rowniez moze prowadzi¢ do powstania
spotki z wigkszosciowym udziatem pracownikow, czyli spotki pracownicze;j.

PRZEDSIEBIORSTWO PANSTWOWE

1

Komercjalizacja przedsiebiorstwa panstwowego

!

SPOLKA SKARBU PANSTWA

4 Y

Akcje/udziaty nabywane Akcje/udziaty nabywane na
nieodpfatnie zasadach ogéinych
15% akcji/udziatéw 85% akcji/udziatow

l V4 Y

Uprawnieni pracownicy, ) Osob
czyli osoby fizyczne Osoby fizyczne SODy prawne
w tym indywidualni w tym indywidualni w tym spotki
pracownicy pracownicy pracownicze

Schemat 4. Podzial akcji/udziatow w ramach prywatyzacji posredniej
Zrodto: jak do schematu 1, art. 33, ust. 1, art. 36, ust 1.

7" Zob. K. Gorka, op. cit., s. 93.

8 W nieodptatnym nabywaniu 15% akcji/udziatéw nie uczestnicza inni uprawnieni pracow-
nicy, jak np. byli pracownicy przedsigbiorstwa panstwowego przebywajacy obecnie na emeryturze
lub rencie.

7 Zob. ibidem, s. 91-92.
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5. ZAKONCZENIE

Na gruncie obowiazujacej Ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r... oraz przyjetej
dla potrzeb artykutu definicji spotki pracowniczej nalezy stwierdzi¢, ze spotek
odptatnie korzystajacych z przedsigbiorstwa panstwowego w ramach prywatyza-
cji bezposredniej nie nalezy utozsamia¢ ze spotkami pracowniczymi. Okazuje
si¢ bowiem, iz w wyniku realizacji tej $ciezki prywatyzacji bezposredniej moga
powsta¢ nie tylko spotki z mniejszo$ciowym udziatem pracownikow prywaty-
zowanego przedsigbiorstwa, ale nawet spotki bez kapitatowego udziatu pracow-
niczego. W ostateczno$ci bardziej poprawne wydaje si¢ zatem nazywanie tego
rodzaju spétek spotkami z udziatem kapitalowym pracownikow, anizeli spotka-
mi pracowniczymi. Ponadto w ramach pozostalych sciezek prywatyzacji bezpo-
$redniej, czyli sprzedazy przedsigbiorstwa panstwowego 1 wniesienia jego mie-
nia do spdtki oraz prywatyzacji posredniej, mozliwe jest stworzenie spdtki
z wigkszosciowym udziatem pracownikow. O ile jednak w przypadku sprzedazy
przedsigbiorstwa panstwowego proste jest okreslenie, kiedy mamy do czynienia
ze spotka pracownicza, o tyle przy wniesieniu jego mienia do spoltki i prywaty-
zacji posredniej, ze wzgledu na mnogos¢ mozliwych do wystapienia kombinacji
w obejmowaniu akcji/udziatdéw przez pracownikow i pozostate podmioty, trudno
wskazac¢ wszystkie warianty utworzenia spotki pracowniczej. Abstrahujac zatem
przede wszystkim od finansowych mozliwosci pracownikéw™ do indywidualne-
go udziatu kapitatlowego w prywatyzowanym przedsigbiorstwie panstwowym
lub w spolce bioracej udziat w procesie prywatyzacji, nalezy wnioskowac, iz
z kazdej $ciezki 1 metody prywatyzacji w rozumieniu Ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 r... moze wylonié si¢ spotka pracownicza®, czyli spotka z wigkszoscio-
wym udzialem pracownikéw prywatyzowanego przedsigbiorstwa panstwowego.
Jednakze posiadanie przez pracownikow wigkszosciowego udzialu w kapitale
spotki w chwili jej powstania nie przesadza kwestii zachowania tak silnego pra-
cowniczego charakteru spotki w przysztosci™.

80 Zob. wyniki badan dotyczacych zakresu finansowej partycypacji pracownikéw w procesie
prywatyzacji w: M. Jarosz, M. Kozak, A. Jawtowski, P. Kozarzewski, Postawy pra-
cownikéw wobec prywatyzacji przedsiebiorstw, ,,Studia i Materiaty”, z. 37, Instytut Nauk Ekono-
micznych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 1991, s. 23-29; A. Jawtlowski, op. cit.,
s. 92-104.

81 por. Spotki pracownicze..., s. 55; E. M. Wronska, op. cit., s. 86.

82 Zob. wyniki badan dotyczacych zmian wiasnosciowych w spotkach pracowniczych w:
B.Btaszczyk, Zjawisko wtérnej prywatyzacji — zmiany struktury przedsiebiorstw sprywatyzo-
wanych, [w:] M. Battowski (red.), Przedsiebiorstwa sprywatyzowane w gospodarce polskiej,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 192-199; E. M. Wronska, op. cit.,
s. 97-100.



176 Agnieszka Matuszewska-Pierzynka

Agnieszka Matuszewska-Pierzynka

THE EMPLOYEE-OWNED COMPANIES IN PRIVATIZATION PROCESS OF POLISH
STATE-OWNED ENTERPRISES

The article shows possibilities of creating of employee-owned companies in the privatization
process of Polish state-owned enterprises in meaning of the Act of August 30", 1996 on commer-
cialisation and privatization.

The main goal of the article is to point at paths and methods of privatization, which realiza-
tion may lead to rise of employee—owned company. Therefore, the article shows employees’ par-
ticipation in the privatization process of Polish state—owned enterprises.

Key words: employee—owned companies, employees’ participation in the privatization
process, giving an enterprise for use against payment, methods of the privatization, privatization
process.



