Lucyna Prorok-Maminska

Polityczne przestanki polityki rodzinnej
w Polsce w latach dziewieddziesiatych
w opinii decydentow

RODZINA JEST NATURALNYM $rodowiskiem narodzin i wychowania cztowieka,
jest rowniez podstawowa instytucja spoteczng. Struktura, funkcje, wzory oso-
bowe i kulturowe przekazywane w rodzinie w znacznym stopniu zalezg od oto-
czenia spotecznego, w ktorym ona funkcjonuje. Dla cztonkéw kazdej rodziny
najistotniejsze jest zatem zycie w poczuciu bezpieczenstwa, mozliwos$¢ osiggania
wlasnych celow oraz indywidualny rozwd;.

Relacje miedzy rodzing a spoteczenstwem byly i sg przedmiotem badan
wielu nauk spotecznych, ktore nie doprowadzity jednak do jednolitego stanowi-
ska, pozwalajagcego odpowiedzie¢ na pytanie, czy rodzina zalezy od spoteczen-
stwa i jest przez nie catkowicie ksztalttowana, czy tez tworzy wlasny mikro$wiat,
uniezalezniajacy ja od otoczenia spotecznego, przez co jest postrzegana jako
prywatna sprawa kazdego cztowieka. Badacze przyjmuja réwniez czasem sta-
nowisko, ze rodzina i spoteczenstwo to dwa odrebne systemy, wchodzace
w sktad jednego uktadu wzajemnych powigzan i relacji, tak, ze spoleczenstwo
wplywa na rodzing oraz ja ksztattuje, podobnie jak rodzina oddziatuje na swoje
otoczenie spoteczne. To wiasnie wzajemne oddzialywanie pomigdzy rodzing
(mikrostrukturg) a spoteczenstwem (makrostrukturg) jest przedmiotem zaintere-
sowan polityki spotecznej panstwa na rzecz rodziny, polityki okreslanej czesto
jako rodzinna.

W literaturze przedmiotu polityka rodzinna (prorodzinna) jest traktowana
jako subdyscyplina lub jedna z szeregu szczegdtowych polityk. Czesto powodu-
je to, ze polityka rodzinna jest stabo wyartykutowana w socjalnej dziatalno$ci
panstwa. Obserwujac natomiast zasady jej funkcjonowania w Polsce oraz efek-
tywno$¢ podejmowanych na przestrzeni ostatnich lat dzialan uwidacznia si¢
przede wszystkim: brak idei przewodniej oraz spdjnej koncepcji aktywnosci
panstwa w sferze wspierania rodzin. Wytlumaczeniem tego zjawiska sg prze-
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miany spoleczne, ekonomiczne, polityczne z poczatku lat 90., ktore wprowadzi-
ly nasz kraj w sfere demokracji i gospodarki wolnorynkowej. Dokonujace sie¢ w
krotkim czasie (pigtnascie lat)' tak daleko idace zmiany niosty ryzyko bledow i
konfliktow, czego skutki odczuwalo cale spoleczenstwo. Rosty oczekiwania
wobec socjalnej dziatalnosci panstwa w konteks$cie rozwigzywania palacych
problemoéw spotecznych w ramach realizowanej polityki ,,wyrownywania dra-
stycznych roznic socjalnych miedzy obywatelami, dawania im réwnych szans
i asekurowania przed skutkami ryzyka socjalnego” (Auleytner, 2000: 169). Ko-
niecznos$¢ dostosowania organizacji panstwa i instytucji publicznych do rzeczy-
wistosci transformacyjnej wymagata takze zmian w zakresie polityki spoteczne;.
Niestety, stopniowo uwidaczniaty si¢ kolejne trudnosci z jej konceptualizacja
i realizacjg. Uwzgledniajac rozne czynniki wplywajace na ksztatt polityki spo-
lecznej i szczegdtowych polityk mieszczacych si¢ w jej ramach mozna wyréznié
dwie zasadnicze przyczyny utrudniajace stworzenie w latach 90. spojnej polityki
spotecznej. Byly to:
— slabo$¢ wladzy ustawodawczej i wykonawczej,

,peknigcie” ideologiczne sceny politycznej (Borkowski, Marcinkowski,

Cherow-Urbaniec, 1997).

1. Trudnosci w tworzeniu polityki spotecznej i rodzinnej w latach 90.

Stabos¢ wladzy ustawodawczej i wykonawczej bezposrednio wynikata ze
zmiany systemowej (lata 1989-1990), czego rezultatem byt powrot do demokra-
tycznych zasad sprawowania wladzy i wprowadzenie nowego porzadku prawne-
go w celu legislacyjnego ustabilizowania panstwa. Szeroki zakres prac ustawo-
dawczych powodowat utrudnienia przy opracowywaniu i wdrazaniu nowych
ustaw (Borkowski, Marcinkowski, Cherow-Urbaniec, 1997). Wiele palacych
kwestii spotecznych, takich jak zabezpieczenie socjalne, podatki itp. wymagato
natychmiastowego wypracowania porozumienia. Niektore z nich do tej pory nie
doczekaly si¢ ostatecznych rozwiazan, na co wplyw miata sytuacja, gdy polskie
prawodawstwo musiato by¢ dostosowywane do wymogoéw unijnych, czego
przyktadem sg m. in. spory w zakresie opracowywania polityki spotecznej i ro-
dzinnej. Obecnie jestesmy takze $wiadkami wprowadzania oszczgdnosci
w zakresie zabezpieczen socjalnych, zasitkow, rewaloryzacji rent i emerytur, co
ma by¢ z jednej strony ratunkiem dla finansow publicznych, a z drugiej ograni-

! Wyznacznikiem omawianego okresu jest zapoczatkowany w roku 1989 proces
przechodzenia z gospodarki centralnie planowanej na wolnorynkowa, umownym za$ jego kofncem
moment przystapienia Polski do struktur Unii Europejskiej w maju 2004 r.
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czy¢ naduzycia w zakresie korzystania z pomocy socjalnej panstwa. Sa réwniez
elementem przystosowania do rynku ustug spotecznych w Unii Europejskiej’.

Dodatkowo na ostabienie wtadzy ustawodawczej na przestrzeni ostatnich lat
wplywala ,,przewaga gier politycznych i partykularyzméw partyjnych nad inte-
resami ogolnospotecznymi” (Borkowski, Marcinkowski, Cherow-Urbaniec,
1997: 14). Przejawialo si¢ to m. in. w sktadaniu przez partie polityczne (zwtasz-
cza w czasie trwania kampanii przedwyborczych) obietnic z zakresu zabezpie-
czenia socjalnego, czego rezultatem byly nieuzasadnione decyzje, jak rewalory-
zacja rent i emerytur w 1994 r. (Golinowska, 1994). Niewtasciwe decyzje o roz-
dziale przywilejow socjalnych dla wybranych grup spotecznych z biegiem czasu
poglebialy kryzys spoleczno-gospodarczy kraju. Na pogarszajaca si¢ sytuacje
wplyw mialy takze inne czynniki: brak koordynacji dzialan i wspdlpracy na
poziomie ministerialnym, przyjmowanie rozwigzan niemozliwych do speknienia
z powodoéw finansowych lub wykluczajacych si¢ wzajemnie (Wnuk-Lipinski,
1996). Praktycy spoteczni coraz czesciej zaczgli wysuwaé postulat mowiacy
o konieczno$ci dokonania zmian w zakresie wspolpracy na roznych poziomach
administracji panstwowej, takich jak gminy, powiaty i jednostki nadrze¢dne.
Wszystko po to, aby kreowa¢ rozwigzania w zakresie polityki spotecznej, ktore
beda odpowiadaty faktycznym potrzebom spotecznym.

Innym (niefinansowym) aspektem ostabiajacym wtadze wykonawcza w po-
czatkowym okresie procesu transformacji ustrojowej w Polsce byto poddanie si¢
przez kolejne rzady naciskom spotecznym, wystepujacym w postaci strajkow
i demonstracji (Offe, 1999). Grupami interesu, decydujacymi si¢ na tak drama-
tyczne zachowania, byly poszczegélne grupy zawodowe (gornicy, pielegniarki,
stuzby mundurowe, rolnicy, nauczyciele), ale takze rencisci i emeryci. W obli-
czu rosnacej inflacji i bezrobocia, wzrostu cen paliw, energii itp., eskalacja spo-
lecznego niezadowolenia z dziatan kolejnych rzaddéw siegata zenitu. Blokady
drog, hasta prosocjalistyczne, prosby o pomoc, ale i pogrozki w poczatkowym
okresie polskiej drogi do demokracji byty czestymi zjawiskami. W takiej atmos-
ferze rzad i parlament przyjmowaly rozwigzania tymczasowe oraz kosztowne,
aby tylko ,,zatagodzi¢” sytuacje (np. podwyzki §wiadczen spotecznych, odste-
powanie od restrukturalizacji nierentownych przedsigbiorstw panstwowych,
utrzymywanie przywilejow pracowniczych).

Demonstrowane niezadowolenie spoteczne byto takze silg napedowa dla
partii opozycyjnych, ktore opierajac si¢ na populistycznych hastach i demagogii
staraly sie wykorzysta¢ szanse¢ przejecia wladzy (Wesotowski, Panko, 1995).
Sktadano nastgpne obietnice oraz kreowano nowe wizje porzadku spotecznego,

2 Zmiany te zostaly przedstawione w 2003 r. W Programie uporzgdkowania i ograniczania
wydatkow publicznych, przygotowanym w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;.
Po dokonanych zmianach od poczatku 2004 r. rozpoczgly si¢ prace Sejmu nad kolejnymi
ustawami wprowadzajacymi tenze program.
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jednak w dalszym ciagu nie stworzono systemu bezpieczefnstwa socjalnego row-
nowazacego destabilizacje ekonomiczng kraju.

Konieczno$¢ odbudowy lub utworzenia nowych instytucji publicznych
i politycznych, odcigcie si¢ od socjalistycznej przesztosci poglebialo kryzys
finansow publicznych. Powodem tego byl formalny rozpad PZPR, lawinowa
instytucjonalizacja niesolidarnosciowych ugrupowan na scenie politycznej oraz
przejawy dezintegracji wewnatrz samej ,,Solidarno$ci”, na skutek odtaczenia si¢
od centrali zwiagzku konkurujacych ze sobg grup interesu (Szelenyi, Treiman,
Whnuk-Lipinski, 1995).

Niezadowolenie bylo takze potegowane komplikacja Zycia spotecznego,
w ramach ktorego musiaty dokonaé si¢ rownoczesnie zmiany w sferze polityki,
gospodarki i §wiadomosci spotecznej, wlaczajac w to zmiang elit politycznych.
W ciagu pierwszych czterech lat III RP dwa razy zmienit si¢ sklad osobowy
i partyjny parlamentu, zmienialy si¢ kolejne rzady® oraz opcje polityczne partii
rzadzacych. Politycy (i cate partie) opierali si¢ na odmiennych zasadach prowa-
dzenia polityki wewnetrznej 1 zewngtrznej kraju, dazyli do osiggnigcia odmien-
nych celow, a takze preferowali rozne grupy spoleczne i polityczne (Majcherek,
1999). Po roku 1989 elity polityczne w Polsce cechowata niezgodnos¢ w dzie-
dzinie polityki, ideologii spotecznej i kulturowej. W rezultacie zabraklo zgody
co do wspolnych wartosci, ktore mogtyby sta¢ sie¢ podstawa formutowania no-
wego porzadku spotecznego i polityczno-gospodarczego (Halamska, 2001).
Deklarowane hasta wyborcze dotyczace rownosci szans i dobrobytu nie sg, ani
nie byly realizowane przez poszczegdlne elity rzadzace, nie zostaly wpisane
w tworzony system prawny w Polsce. Taka atmosfera nie sprzyjata cigglosci
podejmowanych decyzji, skutecznosci wprowadzanych reform, szczegdlnie
w zakresie zabezpieczen spotecznych. Dlatego przyjmuje sie, ze jedna z przy-
czyn uniemozliwiajacych stworzenie klarownej polityki spotecznej i jej polityk
szczegdtowych (np. mieszkaniowa, o§wiatowa, rodzinna, ochrony zdrowia)
w Polsce byly réznice migdzy partiami, co spowodowato ,,peknigcie ideologicz-
ne sceny politycznej”. W zaleznosci od przekonan (lewicowe, prawicowe)
w podejmowanych decyzjach kierowano si¢ odmiennymi systemami wartosci,
zasadami funkcjonowania gospodarki, czy wizja cztowieka, rodziny, spoteczen-
stwa (Gorlach, 1998). Powodowalo to odcinanie si¢ kolejnych rzadow i koalicji
rzadzacych od wczesniejszych inicjatyw i reform, czgsto z pomini¢ciem racjo-
nalno$ci oraz przydatno$ci proponowanych rozwigzan.

% 0d przetomu w roku 1989 wielokrotnie dokonywaty si¢ zmiany na stanowisku Prezesa
Rady Ministrow, ktorymi byli: T. Mazowiecki (24.08.1989 —14.12.1990), J. K. Bielecki
(4.01.1991 - 5.12.1991), J. Olszewski (6.12.1991 — 4.06.1992), W. Pawlak (5.06.1992 — 8.07.1992
oraz 18.10.1993 — 21.03.1995), H. J. Suchocka (10.07.1992 — 18.10.1993), J. Oleksy (25.03.1995
—01.02.1996), W. Cimoszewicz (16.02.1996 — 17.10.1997), J. Buzek (17.10.1997 — 19.10.2001),
L. Miller (19.10.2001 — 02.05.2004), obecny rzad Marka Belki (od 02.05.2004).
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W trudnej sytuacji spoteczno-gospodarczej brak porozumienia wsrod elit
rzadzacych odczuwaly wszystkie grupy spoteczne, w tym takze rodzina, ktora
postrzega si¢ jako stabilizujacy czynnik wspotczesnego spoleczenstwa, zapew-
niajgcy jednostce poczucie bezpieczenstwa. Niestety, coraz wigksza liczba ro-
dzin nie radzita sobie z zadaniami, jakie musiata realizowa¢ wobec wilasnych
cztonkow. Pojawiato si¢ coraz wigcej problemow oraz trudnych sytuacji zycio-
wych, wymagajacych interwencji z zewnatrz (Auleytner, 1994). To zadanie
powinno spelnia¢ panstwo, poprzez prowadzenie polityki spotecznej na rzecz
rodzin, czyli polityki rodzinnej. Nielatwo jednak $wiadczy¢ pomoc, jezeli brak
jest dobrze skonstruowanych podstaw w postaci ustaw czy prawnej Sciezki po-
stepowania. Z tymi problemami od roku 1989 zmagat si¢ polski ustawodawca,
starajgc si¢ stworzy¢ jak najlepsza i najwlasciwsza formule polityki rodzinnej,
mogacej zabezpieczy¢ potrzeby rodzin wymagajacych wsparcia. Przy jej formu-
lowaniu nalezato uwzgledni¢ réznego rodzaju czynniki zewnetrzne, takie jak:
system polityczny kraju, ustroj gospodarczy i budzet panstwa, a takze uwarun-
kowania spoteczne oraz ideologiczne. Konceptualizacj¢ polityki rodzinnej roz-
poczgto od przyjecia ogolnej ,,zasady pomocniczosci” panstwa, postulujace;j,
zeby we wszystkich dziedzinach zycia umozliwia¢ rodzinie maksymalng swo-
bod¢ podejmowania decyzji i dziatan, ale jednoczesnie pomagac jej w sytua-
cjach, w ktorych sobie sama nie radzi (Auleytner, 1995). Niestety, okresowi
przemian ustrojowych nie towarzyszyty konkretne rozwigzania na rzecz ksztat-
towania nowej polityki spolecznej odpowiadajacej zmianom i potrzebom rodzin.
Mozna byto zaobserwowaé¢ wycofywanie si¢ panstwa z funkcji pomocowej, co
objawiato si¢ przede wszystkim w ograniczaniu sfery nieodptatnych lub czg-
sciowo platnych ustug socjalnych. Ponadto zwiekszenie gminom liczby zadan
zleconych i wlasnych w mys$l ustawy o samorzadach lokalnych z roku 1990 —
bez zwigkszenia srodkow finansowych na te zadania — doprowadzito do pogte-
bienia dysproporcji w polskim spoteczenstwie, jak rowniez ograniczyto dostep
wielu rodzin do ustug o$wiatowo-kulturalnych, ochrony zdrowia, pomocy spo-
tecznej (Fraczkiewicz-Wronka 2002). Nastepne lata (potowa lat 90.) nie przy-
niosly poprawy warunkow, nie zwigkszyly si¢ $rodki finansowe dla sfery uslug
spotecznych (ztobki, przedszkola, opieka zdrowotna), zmniejszat si¢ natomiast
procent 0sob i rodzin z nich korzystajacych ze wzglgdu na wzrost cen tychze
ustug.

2. Rzadowe programy polityki rodzinnej

Trudna sytuacja rodzin zmusita rzad koalicji lewicowej do sformutowania
w roku 1997 Programu Pomocy Rodzinie. Rodzina i jej cztonkowie byli w nim
traktowani jako kapitat spoleczny, w ktory trzeba inwestowac, szczeg6lnie gdy
dotyczy to mtodego pokolenia (Balcerzak-Paradowska, 1999). Rzad zobowigzat
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sie zwickszy¢ inwestycje w sfery, ktore umozliwityby dzieciom i mlodziezy
rozwoj, poprzez upowszechnienia opieki przedszkolnej, przeksztatcanie placo-
wek pielegnacyjnych w opiekunczo-wychowawcze, promowanie alternatywnych
form opieki nad dzie¢mi, takich jak spoteczne czy domowe ztobki, tworzenie
oddziatéw przedszkolnych przy szkotach oraz srodowiskowych osrodkow opieki
i wychowania.

Program Polityki Rodzinnej byt nastawiony na wspieranie rodziny w spra-
wowaniu przez nig funkcji wychowawczej, co zostalo szeroko ujete: po pierw-
sze, od najmtodszych lat dziecko powinno uczeszcza¢ do ztobka, przedszkola;
po drugie, dazono do zwigkszenia uczestnictwa dzieci w kulturze ogolnonaro-
dowej. Zaktadano rowniez rozwdj aktywnosci fizycznej i rekreacyjnej, poprzez
ksztattowanie nowego modelu form spedzania czasu wolnego. Celem Programu
Polityki Rodzinnej byto stworzenie ogdlnych, mozliwie najlepszych warunkéw
do powstawania, rozwoju i prawidtowego wypetiania wszystkich funkcji przez
rodziny.

W zwigzku ze zmiang elity rzadzacej ponownie podjeto prace nad polityka
spoteczng skierowang do rodzin i w roku 1999 przedstawiono Program Polityki
Prorodzinnej Panstwa. Byt on wynikiem prac Miedzyresortowego Zespotu ds.
Opracowywania Polityki Prorodzinnej Panstwa, powotanego przez Prezesa Rady
Ministrow. W Programie uwzgledniono wnioski z Raportu o sytuacji polskich
rodzin przyjetego przez Rade Ministrow 21 lipca 1998 r. oraz komentarze posel-
skie, praktykoéw spotecznych i prasowe do Programu Polityki Rodzinnej z roku
1997.

Podobnie jak w Programie Polityki Rodzinnej przyjeto, ze

polityka prorodzinna ma na celu zapewnienie trwania i rozwoju rodziny [...], zmie-

rzaé bedzie do poprawy poziomu [...] Zycia oraz poszanowania praw i zwigkszenia

samodzielnosci ekonomicznej. Prowadzona bedzie prorodzinna polityka finansowa,
podatkowa oraz pomoc na rzecz rodzin®.

Ogolnie zatozono, ze ten program, tgcznie z polityka socjalna, bedzie skie-
rowany do rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji, dlatego miat charakter
polityki interwencyjnej i uzupetniajace;.

Autorzy Programu Polityki Prorodzinnej Panstwa przyjeli stanowisko, ze
,,0 warunkach rozwoju rodziny decydujg dzialania z zakresu polityki gospodar-
czej i spotecznej °, ktorych instrumentami sg ulgi w systemie podatkowym. Pan-
stwo natomiast w swej polityce powinno dazy¢ do szukania rozwigzan, ktore
pozwola na zmiang obecnie dominujacej zasady opiekunczosci na zasade po-
mocniczosci dla rodziny i jej cztonkdw.

* Polityka Prorodzinna Parstwa, dokument przyjety przez Rade Ministrow 3 listopada 1999,
,Przeglad Rzadowy”, listopad—grudzien 1999 r., nr 11-12 (101).
Tamze.
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Program Polityki Prorodzinnej Panstwa wyznaczatl nastgpujace kierunki
dzialan zmierzajace do osiggania celéw polityki rodzinnej panstwa:

— Zmiana sytuacji demograficznej i struktury rodziny — jako najwaz-
niejsza traktowano szeroko rozumiang edukacj¢ prorodzinna, zmierzajaca do
wyksztalcenia poczucia odpowiedzialnosci za przyszie losy kraju. Dlatego uwa-
zano, ze nalezy dazy¢ do ograniczenia liczby rozwodoéw, propagowac zawieranie
malzefstw i zachowania pronatalistyczne. Srodki do tego stuzace to: utatwienia
W godzeniu rdl rodzinnych i zawodowych, rozw6j budownictwa mieszkaniowe-
go, ulgi podatkowe. Atmosfera szacunku dla wartosci zycia rodzinnego ma do-
prowadzi¢ do zmiany obrazu wspotczesnej rodziny.

— Poprawa sytuacji finansowej — nalezy wzmocni¢ finansowo rodziny
poprzez podniesienie aktywnosci ekonomicznej jej dorostych cztonkéw. Instru-
mentem wprowadzajacym powyzsze zalozenia miatby by¢ zmieniony na bar-
dziej prorodzinny system podatkowy, ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzin
wielodzietnych i niepelnych.

— Poprawa warunkow mieszkaniowych — zty stan techniczny mieszkan,
ich niedostosowanie do potrzeb rodzin wielodzietnych, oséb niepetnosprawnych
lub starszych wymagaja wielkich budowlanych inwestycji, co jest szansg na
ozywienie gospodarki.

— Dostosowanie polityki panstwa do potrzeb rodziny z uwzglednie-
niem wszystkich rodzajow jej uczestnictwa w zyciu spolecznym — istotne jest
wzmocnienie funkcji wychowawczej szkoty wobec rodzin dysfunkcyjnych, co
moze by¢ mechanizmem zapobiegania patologiom spotecznym i ochrony przed
nimi dzieci i mtodziezy. Stuzy¢ temu ma zwickszenie liczby placowek o$wiato-
wo-wychowawczych i wdrazanie specjalnych programéw aktywnosci kulturalnej.

— Poprawa stanu zdrowia oraz pomoc rodzinom z osobami niepelno-
sprawnymi — promocja zdrowego stylu zycia, edukacja prozdrowotna, przeciw-
dziatanie natogom, wprowadzanie monitoringu zdrowia w poszczegdlnych gru-
pach o podwyzszonym ryzyku itp. Konieczna jest takze prewencja juz u dzieci,
w celu wezesnego wykrywania chorob wrodzonych, aby wyeliminowaé pozniej-
sze dlugookresowe leczenie. Niezbedna jest rowniez pomoc osobom niepeino-
sprawnym przez umozliwienie im pelnego uczestnictwa w spoteczenstwie (praca
zawodowa, mieszkanie, rehabilitacja), dazenie do ich usamodzielnienia.

— Kompleksowa pomoc rodzinom zagrozonym dysfunkcjami — dziata-
nia eliminujace zjawisko dziedziczenia biedy, bezrobocie oraz szeroko pojete
patologie spoteczne. Dostosowywanie placowek spoteczno-opiekunczych do
potrzeb rodzin i ich cztonkéw, powotanie np. placowek opiekunczych dla nie-
petnoletniej miodziezy, dla ofiar przemocy domowej. Konieczna jest zmiana
trybu pracy sagdow rodzinnych, nadanie im charakteru organéw pomocowych
rodzinie.
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— Zmiana systemu ochrony praw rodziny — wprowadzenie rozwigzan
prawnych, ktore pozwola unikna¢ rozbicia rodziny (separacja zamiast rozwodu).
Nowa organizacja pracy sadow i administracji sadowniczej ma stuzy¢ przede
wszystkim zahamowaniu zjawisk patologii rodzinnej, jak réwniez ochrania¢
przed nig bezbronnych cztonkdéw rodziny.

Zatozenia przedstawione w Programie Polityki Prorodzinne; Parnstwa
(1999 r.) zaktadaty objecie ochrong rodzin najubozszych poprzez selektywnos¢
przyznawanych im zasitkow. Ponadto dazono do zréwnowazenia uprawnien
($wiadczen socjalnych) i przywilejow (urlopow wychowawczych) dla kobiet
1 mezczyzn, zgodnie z zasadg odpowiedzialno$ci obojga rodzicow za dzieci. To
rozwiazanie wychodzito naprzeciw spotecznym oczekiwaniom uwarunkowanym
trudng sytuacja na rynku pracy® . Przyjeto do realizacji réwniez instrumenty
zachecajace do zachowan prokreacyjnych (wydtuzenie urlopéw macierzynskich,
preferencje dla rodzin wielodzietnych)’, aby zmieni¢ niekorzystny kierunek
procesow demograficznych w Polsce. Rzadowy program wspierania rodzin za-
ktadat rowniez wspotprace z samorzadami lokalnymi oraz organizacjami poza-
rzadowymi. Wszystkie te dziatania miaty doprowadzi¢ do poprawy jakosSci zycia
rodzin, wyréwna¢ dysproporcje dochodowe, a dzieciom da¢ szanse¢ na lepszy
start zyciowy.

Powodzenie ambitnych zatozen Programu Polityki Prorodzinnej byto uzalez-
nione od sytuacji gospodarczej kraju, poniewaz nie przewidziano innych Zrodet
finansowania niz budzet panstwa. Autorzy projektu asekuracyjnie przyjeli zatoze-
nie, ze realizowanie kierunkéw Programu bedzie uzaleznione od priorytetoéw na-
rzuconych przez jego wykonawcow, zwigzanych z koniecznoscia finansowania
innych inicjatyw i dzialan przez panstwo. Dlatego od momentu powstania i przy-
jecia przez Rade Ministrow Programu Polityki Prorodzinnej Panstwa pojawito
si¢ wiele zarzutéw i wnioskow o ograniczenie liczby kierunkow (w sumie jest ich
jedenascie) do kilku oraz powatpiewanie w faktyczne ich wprowadzenie w zycie
spoteczne. Ponadto na samym poczatku zarysowaly si¢ pewne niescistosci, np.:
reforma o$wiaty, ktora weszta w zycie z dniem 1 wrze$nia 1999 r., nie uwzgled-
niala systemu wychowania przedszkolnego, bedacego jednym z gtéwnych zato-
zen Programu Polityki Rodzinnej (kierunek IV, Wychowywanie miodego poko-
lenia). Tres¢ reformy nie uwzgledniata rowniez tworzenia lokalnych/szkolnych
o$rodkéw kultury, a wreez przeciwnie — przewidywata likwidacje czgséci szkot
podstawowych w zwigzku z powstawaniem ksztalcenia gimnazjalnego.

® Rodzice moga zdecydowa¢ si¢ na samodzielne wychowanie dzieci, jak rowniez ze
wzgledow zawodowo-ekonomicznych podjac najbardziej korzystng decyzje dla siebie i rodziny.

" Kodeks Pracy skrocit jednak czas trwania urlopéw macierzyfskich z 26 tygodni przy
pierwszym porodzie i kazdym nastgpnym do 16 przy pierwszym porodzie i 18 przy kazdym
nastgpnym oraz z 39 tygodni, jezeli na $wiat przyjda blizniaki, trojaczki, itd. do 26 tygodni.
Podstawa prawna — art. 180, pkt 1, Kodeksu Pracy z dn. 1 stycznia 2003 r.
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3. Realizacja polityki rodzinnej paristwa

Realizacja zadan polityki rodzinnej jest uzalezniona od wyznaczonych ce-
low oraz zdefiniowania jej odbiorcoéw. Konieczne jest rowniez dostosowanie
instrumentow polityki rodzinnej do mozliwosci finansowych panstwa i rzeczy-
wistych potrzeb spotecznych (Bolkowiak, Majewicz, 1996). Polityka rodzinna
jest bardziej podatna na czynniki demograficzne, spoteczno-ekonomiczne i kul-
turowe, co powoduje, ze jest zorientowana na podmiotowos$¢ rodziny, a polityka
spoteczna na podmiotowos$¢ jednostki. Praktycy spoleczni postuluja, aby polity-
ka rodzinna byta kierowana do wszystkich rodzin wychowujacych dzieci (Balce-
rzak-Paradowska [red.], 2003). Nadrzednym jej celem jest (a przynajmniej po-
winno by¢) tworzenie takich warunkow spotecznych, ekonomicznych i politycz-
nych, aby mogly powstawac i rozwija¢ si¢ rodziny. Ponadto w dobie kryzysu
warto$ci rodzinnych nalezy kreowa¢ wzory zycia rodzinnego i modelu rodziny,
ktore beda odpowiadaly potrzebom dzisiejszych spoteczenstw. Niezwykle waz-
na jest edukacja prorodzinna, propagujaca partnerstwo w petnieniu funkcji opie-
kunczych i wychowawczych. Pomocne w tej kwestii sg do§wiadczenia europej-
skie zakladajace wzrost dzietnoséci przy jednoczesnym godzeniu obowigzkoéw
rodzinnych i zawodowych (Balcerzak-Paradowska [red.], 2003) .

Wszelkie programy polityki spotecznej panstwa na rzecz rodziny powinny
by¢ tworzone pod katem osiggania przez nig dobrobytu. Stuzy¢ temu majg kom-
pleksowe rozwigzania w ramach wspolnej polityki zatrudnienia, ptac, mieszka-
niowej, o$wiatowej, ochrony zdrowia itp. jako integralnych elementow polityki
rodzinnej.

A. Podmioty kreujace polityke spoleczng w Polsce

Na poczatku roku 2001, w ramach projektu IPROSEC (badania wtasne),
przeprowadzone zostaly wywiady z politykami, przedstawicielami podmiotow
gospodarczych, pracodawcoéw i1 organizacji spotecznych. Badaczy interesowala
kwestia ksztaltowania i odpowiedzialnosci za wdrazanie polityki spotecznej
w Polsce w latach 90., z uwzglednieniem przystapienia do Unii Europejskiej.
Uzyskane informacje pozwolity m. in. odpowiedzie¢ na pytanie, kto w Polsce,
jakie podmioty polityczne i instytucje spoteczne, jest zaangazowany w proces
formulowania zasad polityki spotecznej i rodzinnej. Respondenci odwotywali si¢
do prawie wszystkich ,,podmiotéw panstwowych polityki spotecznej” (Auleyt-
ner, 1996), czyli tych, ktore maja wladze ustawodawcza i wykonawczg na roz-
nych szczeblach administracji panstwowej. Podmioty te podejmujac decyzje

8 Np. w Danii tworzy si¢ przyjazne rodzinie miejsca pracy.
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maja wptyw na zycie mniejszych i wigkszych skupisk rodzin (np. gminy, powia-
ty, wojewddztwa).

WYWIAD 4

Instytucjami ustawowo powotanymi do realizacji polityki rodzinnej w Polsce sa:
Minister Pracy, Pelnomocnik Rzadu do spraw Rodziny oraz instytucje odpowied-
niego szczebla samorzadowego, czyli w urzedach marszatkowskich departamenty
polityki spotecznej [...], w powiatach — Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie [...].
I ostatni podmiot, czyli podmioty spoteczne funkcjonujace na rynku polityki spo-
lecznej, [...] organizacje pozarzadowe, ktdrych jest mndstwo i nie sposéb wymienic
calej gamy, calego katalogu tych organizacji pozarzadowych.

Wedhug respondentow istotne w kreowaniu polityki rodzinnej sg takze partie
polityczne, jednak ich rola zalezy w znacznym stopniu od miejsca zajmowanego
na scenie politycznej (partia rzadzaca — partie opozycyjne), co oczywiscie jest
dobre (spetnianie funkcji recenzenta), ale nie w sytuacji, gdy ambicje polityczne
przestaniaja dobro spoteczne:

WYWIAD 8

w zalezno$ci czy sa w sytuacji zwigzanej z wladza, czy sa w opozycji, no to taki
maja wplyw, na ogdt majg ten opozycyjny. W tej chwili jest raczej destrukcyjny na
mozliwo$¢ kreowania tej polityki [...] zwlaszcza w terenie — z racji roznicy opcji po-
litycznych, jak w terenie jest mozliwo$¢ wykonywania pewnych rzeczy, to sg one
blokowane, dlatego ze wladza centralna jest innej opcji.

Istotne w kontek$cie zainteresowania sytuacja rodzin byto w latach 90. po-
wotanie do zycia urzedu Pelnomocnika Rzadu ds. Kobiet. Byl to urzad podatny
na zmieniajace si¢ opcje partii rzadzacych, przez co szczytne idee, ktére daty mu
poczatek, nie mogly by¢ urzeczywistniane. Jest to dowod potwierdzajacy, ze
partykularyzmy partyjne sa wazniejsze od kreowania spdjnej polityki spolecznej
i rodzinnej wychodzacej naprzeciw oczekiwaniom i potrzebom wszystkich grup
spotecznych:

WYWIAD 11

Pelnomocnik Rzadu ds. Rodziny jest bardzo stabo prawnie usytuowany, powolywa-
ny rozporzadzeniem Rady Ministrow bez prawa inicjatywy legislacyjnej, oczywi-
$cie ustawowego prawa, bo nieformalnie takie mu przyshuguje, co oznacza, ze Pet-
nomocnik za zgoda Rady Ministrow moze przedstawiac jej projekty ustaw. Budzet
Pelnomocnika, zakres jego kompetencji nie czynia go prawdziwym kreatorem
i prawdziwym podmiotem polityki rodzinnej i prawdziwym, w znaczeniu skutecz-
nym. Jego usytuowanie kompetencyjne w Radzie Ministrow rowniez jest bardzo ni-
skie, [...] rola Pelnomocnika ogranicza si¢ wlasciwie do analizy, diagnozy sytuacji,
przedstawiania akceptacji Radzie Ministrow rozwigzan, propozycji programowych
oraz daje mu prawo opiniowania dokumentow, jakie sa przedmiotem prac Rady Mi-
nistrow. To jest niewielki zakres kompetencji, tutaj ostateczny gtos jednak majg sze-
fowie resortow i Rada Ministréw jako instytucja.
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W opinii respondentow, w kwestii formowania rozwigzan prorodzinnych,
silnie uwidacznia si¢ znaczaca rola Kosciola, jako organizacji pozarzadowej,
W spoleczenstwie i w polityce:

WYWIAD 13

bardzo duzy wptyw ma Ko$ciot katolicki [...], a takze zwigzane z nim partie poli-
tyczne, a jest ich w Polsce kilka, to jest wszystkie prawicowe, ale takze czes$¢ nie-
prawicowych, centrowych, lewicowych, ktore temu wplywowi ulegaja i w zwigzku
z tym skazuja si¢ na to, zeby rodzing widzie¢ w sposob bardzo schematyczny [...].
Jako zamknigtg grupe ztozong z ojca, matki i dzieci, ktora jest zalegalizowana i zin-
stytucjonalizowana [...].

W zaleznosci od przekonan partyjnych (opcji politycznej) w Polsce w latach
90. postugiwano si¢ roznymi pogladami na temat rodziny, form zycia rodzinne-
go, co mialo znaczacy wptyw na ksztalt polityki rodzinnej. W rezultacie nie
wypracowano koncepcji polityki rodzinnej, kontynuowanej przez rézne rzady
i partie polityczne. Swiadczy to zdecydowanie o braku mozliwosci porozumie-
nia w jednej z najistotniejszych kwestii, jaka jest dobro oraz dobrobyt rodzin
polskich.

WYWIAD 5

doktryna spoteczna Kosciota opiera si¢ na [...] propozycjach anachronicznych i nie
odpowiadajacych wyzwaniom wspoétczesnosci i w tym kierunku tez idzie [...] my-
slenie AWS-u. AWS nie zauwaza, ze poza tradycyjng rodzing sg jeszcze inne rodzi-
ny, ktore dziatajg na innej zasadzie i tez powinny by¢ przedmiotem dziatan, mysle-
nia w spotecznej opinii o polityce rodzinnej. Niektorzy postowie AWS-u, ale zna-
czacy, glosuja tak, ze ten rzad ma dwie polityki. Polityka spoteczna, ktéra jest w za-
sadzie zla, bo zajmuje si¢ patologiami i polityka rodzinna, ktéra jest dobra, dlatego
ze ona rozwija rodziny. [...] Natomiast PSL opiera si¢ wokot poparcia dla gospodar-
stwa rodzinnego i w zasadzie nie wiadomo, co to znaczy do konca. [...] SLD, ktore
ma dosy¢ nowoczesne mys$lenie o problemach rodzinnych, ktadzie nacisk na pro-
blemy rodzin niepetnych, samotnych matek. [...] Unia Wolno$ci pomijata te pro-
blemy i uwazata, ze [...] w zasadzie problemy rodzin, to sg problemy bezrobotnych,
jezeli bedzie wigcej miejsc pracy, to problemy si¢ rozwigza.

Inny respondent:
WYWIAD 7
Wydaje mi si¢, ze po osiemdziesigtym dziewigtym roku w ogole nie powstala pew-

na spojna polityka spoteczna, ktorej niezbednym, koniecznym elementem jest poli-
tyka dotyczaca sytuacji rodzin.
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B. Polityka rodzinna panstwa — kwestie zdefiniowania zadan, celéw i ich
odbiorcow

W zwiagzku z duzg rozbiezno$cia stanowisk dotyczacych ksztattu wspotcze-
snej rodziny respondenci prezentowali rozne definicje polityki rodzinnej oraz
zadan, ktore powinna ona spetniac.

WYWIAD 1

Polityka rodzinna, to taka, ktora sprzyja rodzinie. Taka, ktora szczegdlnie sprzyja
rodzinie, ale to jest §ci§le zwigzane z 0go6lna polityka panstwa, bo to jedno wyplywa
z drugiego. [...] Polityka rodzinna nie powinna zostawia¢ ludzi stabszych, tych, kto-
rym trzeba pomoc. [...] Polityka rodzinna panstwa powinna wilasnie sprzyja¢ tym
ludziom. Jest to wiec polityka taka, ktora by dawala szans¢ na zatrudnienie, na
mieszkanie, na bezptatne ksztatcenie dzieci.

WYWIAD 4

Polityka prorodzinna panstwa — sg to wszelkie dziatania podejmowane na wszyst-
kich szczeblach organizacyjnych panstwa, przez wszystkie podmioty, ktére maja
mozliwo$¢ decydowania [...] na rzecz rodziny.

Respondenci podkreslali jednoczesnie, Ze:

To budzet jest najwazniejszym instrumentem, w ktérym polityka moéwiona przera-
dza si¢ w polityke realizowang.

Uwzgledniajac obcigzenia budzetu panstwa, w ramach polityki rodzinnej
powinna funkcjonowaé swego rodzaju polityka edukacyjna motywujaca rodziny,
osoby starsze, samotne do dziatania, do podjegcia wysitku samodzielnego poko-
nywania trudnosci zyciowych (wedtug klasyfikacji Titmussa model motywacyj-
ny, Samopomocowy).

WYWIAD 11

Polityka rodzinna powinna by¢ ta tworcza, ktorej celem jest dobro i trwanie rodziny

i rozwo0j, maksymalne wypetnienie tego obszaru powinno daé efekt, ze bedzie zde-

cydowanie mniejsze zapotrzebowanie na pomoc socjalng [...]. Im wigcej bedzie tego

obszaru pozytywnego kreowania, tworczego dla rodziny, tym mniej bedzie potrzeba

tej pomocy socjalnej.

W opinii respondentéw adresatem polityki rodzinnej jest rodzina oparta na
zwigzku mezezyzny i kobiety:

WYWIAD 4

Polityka rodzinna jest fragmentem polityki spolecznej, najwazniejsze jest to, [...]

zeby jak najwigcej rozwigzan dotyczacych rodzin przyja¢, ktore beda sprzyjaty ich

samodzielnosci i dobremu funkcjonowaniu. Takze dos$¢ niechetnie uczestniczeg

w dyskusjach, czy to jest polityka socjalna, czy to jest polityka spoteczna, czy poli-

tyka prorodzinna. Dla mnie wyznacznikiem jest to, czy rozwigzania sprzyjaja do-

bremu funkcjonowaniu rodziny rozumianej jako zwigzek kobiety i me¢zczyzny, na-

stawiony na wspolne wychowywanie dzieci i to jest dla mnie zasadniczy wyznacz-
nik.
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Zdaniem niektorych respondentéw w polityce rodzinnej powinno uwzgled-
nia¢ si¢ wszystkie okolicznos$ci zyciowe na réznych etapach zycia i w réznych
fazach rozwoju rodziny. Wyzbycie si¢ tradycyjnego pogladu na pozadany ksztatt
rodziny oraz oderwanie od wzorcow katolickiej nauki spotecznej mogtoby za-
pewni¢ powszechnos¢ i sprawiedliwo$s¢ w ramach tworzonej lub uprawianej
polityki rodzinnej:

WYWIAD 11

Polityka panstwa ma wspiera¢ rodzing jako taka, a czy ta rodzina jest petna, czy [...]

opiekuje si¢ osobg niepelnosprawna, starsza, czy przezywa jakiekolwiek trudnosci,

to nalezy sformutowac odpowiednie wsparcie, to jest zadanie polityki socjalnej, po-
lityki spotecznej [...].

WYWIAD 7

Polityka prorodzinna — to jest zabezpieczenie odpowiednich srodkéw w budzecie, to

jest problem bezrobocia, to jest problem pomocy spotecznej, ale paradoksem jest, ze

na te dziedziny w ostatnich latach, zwlaszcza trzech, a teraz w tym budzecie, ktory
teraz glosujemy, jest bardzo mato $rodkdéw. Sa drastycznie ograniczone srodki na
pomoc spoteczna, na aktywne formy walki z bezrobociem, na rodziny zastgpcze itp.

W opiniach respondentow wazne sa zadania polityki rodzinnej, odpowiednio
rozdzielone w samorzadach lokalnych, przy czy nalezatoby si¢ zastanowi¢ nad
celowoscia powotywania pewnych instytucji lub przekazywania im zadan, tak
aby nie dochodzito do marnotrawienia $rodkéw w ,,drabinie” administracji pan-
stwowej:

WYWIAD 9

Pomoc spoleczna i polityka rodzinna na szczeblu wojewodzkim i na szczeblu urze-
du marszatkowskiego praktycznie nie istniejg, kompetencje tego szczebla admini-
stracji koncentruja si¢ na dziatalnosci diagnostycznej, dzialalnosci analitycznej oraz
mozliwo$ci podejmowania spektakularnych programowych dziatan na rynku lokal-
nym, czy pomocy spolecznej czy polityki rodzinne;.

C. Ocena dzialan podmiotow prowadzacych polityke rodzinng

Niektore z podjetych przez podmioty (kreatorow) polityki rodzinnej dziata-
nia spotkaty si¢ wsréd respondentéw z przychylng ocena, jako inicjatywy reali-
zujace faktycznie zadania tej polityki, majgce na celu poprawienie jakos$ci zycia
rodzin w transformacyjnej rzeczywistosci lat 90. Jednym z takich rozwigzan
byto powotanie urzedu Pelnomocnika Rzadu do spraw Rodziny, Kobiet — insty-
tucja dobra z zatozenia, ale niestety wielokrotnie zmieniajagca zarOwno nazwe,
jak i ide¢ przewodnig podejmowanej dziatalnos$ci.
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WYWIAD 11

W okresie ostatniego dziesi¢ciolecia byt taki okres, kiedy rzad co$ robit w sprawach
polityki prorodzinnej. Byt to okres ten, kiedy rzad posiadal swojego Petnomocnika
do spraw Kobiet i Rodziny. Na poczatku rzeczywiscie co$§ zaczelo sie dziaé. W
momencie kiedy zmieniono nazwe tej instytucji na zupelnie inng, bo to juz mialo
by¢ stanowisko rzadowe do spraw Kobiet i Rodziny, ale kiedy zaczeto si¢ tymi
sprawami zajmowac nieprofesjonalnie, praktycznie o pro rodzinnej polityce rzadu
nie mozemy mowié, chyba ze kto$ chee potraktowac jako pro rodzinng polityke rza-
du podwyzszenie o jakie$ $§mieszne pieniadze kwoty dodatkéw rodzinnych na dzie-
ci. Powstal [...] w [roku] dziewigc¢dziesigtym siddmym w strukturze rzadu Peino-
mocnik Rzadu do spraw Rodzinnych. [...] Miat to by¢ Pelnomocnik Rzadu ds. Ko-
biet, ktory mial zapewni¢ mozliwo$¢ awansu kobiet w réznych dziedzinach zycia
spotecznego. Powstal w Polsce tutaj obok po sasiedzku w Ministerstwie Pracy i Po-
lityki Socjalnej taki urzad. On miat pewne kompetencje, mimo ze dziatat w ramach
Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej, jak i budzet i kompetencje pewne i odpyty-
wal ministréw, co robig na rzecz awansu kobiet. [...] Pézniej, juz za czasow SLD,
PSL, tejze koalicji Pan Premier Pawlak miat ogromne opory w powotaniu Pelno-
mocnika ds. Kobiet, wiec powstat Pelnomocnik ds. Kobiet i Rodziny, p6zniej Pel-
nomocnik Rzadu ds. Rodziny i Kobiet i teraz w 1997 roku obcieto czton Kobiet. [...]
Uwazam, ze sprawami rodziny w ramach polityki spotecznej powinien si¢ zajmo-
wac dosy¢ wnikliwie, przegladac, co si¢ dzieje w rodzinach, jaki$ urzad. Przykro mi
jednak, ze ten urzad dziatat bardziej ideologicznie niz pragmatycznie. Hasta polityki
prorodzinnej jednak byty, przede wszystkim, hastami ideologicznymi.

Kolejnym utrudnieniem tworzenia w latach 90. polityki rodzinnej byto upar-
tyjnienie postrzegania rodziny i uzaleznienie rozwiazywania kwestii spolecz-
nych od opcji politycznej partii rzadzacej. W Sejmie:

WYWIAD 7

taka konserwatywna odpowiedZ na patologi¢ — jest wigcej karaC, liberalna — jest

og6lny postep, z kolei taka socjalistyczna to — zwigkszenie opiekunczos$ci, a nie ma
takiego myslenia o tym, jak profesjonalnie te problemy nalezy rozwigzaé.

Problemem jest takze przedkladanie interesu partyjnego nad dobro spoteczne:

WYWIAD 5

Mowi si¢, pelne sg usta hasel prorodzinnych, a jak dochodzi do glosowania, to
w imi¢ dyscypliny partyjnej i tego, co okreslit Rzad, ugrupowania te zachowuja
dyscypling i nawet postowie, ktdrzy sa w Komisji Rodziny, gtosuja przeciwko, tak,
jak kaze dyscyplina partyjna [...].

Jednakze nie tylko polityczne wytyczne decyduja o postrzeganiu problemow
spotecznych, ale rowniez osobiste zaangazowanie politykow, jest to problem
wielu resortow — profesjonalizm kadr:

WYWIAD 9
jest — powiedzmy — jaki$ minister, ktory istnieje tam [w rzadzie — L. P.-M.] jako
formalnie odpowiedzialny za jaka$ dziatke konkretna, za jakie$ subzadanie, ale mo-
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ze na przyktad nie mie¢ przychylnego stosunku do rozwijania tej dziedziny. Ja bym
tutaj — powiedzmy — zréznicowat to w zaleznosci od realnego stopnia zrozumienia
wagi sprawy przez poszczegolne osoby.

Opinia o urzgdzie Pelnomocnika Rzadu ds. Rodziny:

WYWIAD 11

praktyka dziatania tego urzedu tez nie jest dobra, przy braku wyraznych kompeten-
cji zwyczajnie od czlowieka, od jego osobowosci, od jego skuteczno$ci, od jego de-
terminacji zalezy to, czy zrobi on wigcej niz zapisano w dokumentach prawnych.

Ponadto niespdjnos$¢ polityki spolecznej zalezy od jej resortowego rozpro-
szenia, CO W znacznym stopniu spowalnia podejmowanie decyzji oraz utrudnia
przeptyw informacji o rzeczywistych problemach. Wazny jest takze poziom
rozwoju, operatywnosci i wewngtrznego zorganizowania pracy na kazdym
szczeblu:

WYWIAD 20

polityka jest bardzo zr6znicowana w zalezno$ci od gminy i od powiatu. Powiat jest
oficjalnie, jak gdyby ustawowo, odpowiedzialny za t¢ funkcje¢, co si¢ wyraza w po-
wstaniu Centrum Pomocy Rodzinie [...]. Zakres zadan, jakie przypisano PCPRom,
dotyczy przede wszystkim funkcji administracyjnej, jest to jeszcze jeden szczebel
zarzadzajacy infrastrukturg socjalng na terenie powiatu. (...) Z konstrukcji ustawo-
wej tej instytucji wynika, iz nie bedzie ona blizej rodziny, nie b¢dzie blizej cztowie-
ka, [...] to jest jeszcze jedna struktura zarzadzajaca.

Wsrod zarzutow kierowanych pod adresem panstwowych podmiotow poli-
tyki spotecznej pojawita si¢ takze kwestia pozarzadowych i pozapanstwowych
podmiotow, ktore majg utrudniony dostep do tworzenia polityki rodzinnej. Naj-
cze$ciej wymieniano wérod nich organizacje charytatywne, pomocowe, organi-
zacje wyznaniowe oraz rodziny. Wedtug respondentow maja one w dzisiejszych
czasach ogromne znaczenie, poza tym spontanicznos¢ dziatania wielokrotnie jest
lepsza od ustawowych rozwigzan. Ponadto organizacje pomocowe typu non
profit w swej dziatalno$ci nie postugujg sie kryteriami mogacymi ograniczy¢
dostep do uzyskania pomocy:

WYWIAD 15

Organizacje pozarzadowe grupuja ludzi, ktérzy nie dyskutujg o swoich pogladach
politycznych, bo to jest miejsce dla partii politycznych. Oni uwazaja, ze jest jakis
problem spoteczny, ktory dobrze by bylo rozwigzaé, i mobilizuja swoja energig, sa
sktonni na ten cel dziatac.

WYWIAD 16
Sa duze organizacje pozarzadowe, ktore potrafia si¢ przebi¢. Te mniejsze i dzialaja-
ce zupelie non profit nie moga si¢ przebi¢, nawet ze swoja opinig o swoich podo-
piecznych [...].
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WYWIAD 18

(...) nigdy za zadnego rzadu nie byly [organizacje pozarzadowe] traktowane jako
partner. Nie sformulowano takze jasnych regut pracy tych organizacji, my [...] dzia-
laty$my i chcemy dziata¢ bez wzgledu na to, jaki rzad, jaka opcja polityczna panuje
i robi¢ to, co robimy [...].

Wspotpraca migdzy administracjg panstwowa a organizacjami pozarzado-
wymi ze wzgledu na dziatlania w sferze pomocy spotecznej tych podmiotow
powinna opiera¢ si¢ takze na wymianie do§wiadczen. Niezaprzeczalny jest fakt,
ze wszelkie organizacje sa ,,blizej” problemdéw anizeli urzednicy, co sytuuje je
na pozycji rownoprawnych ekspertow:

WYWIAD 15

My mozemy wspotpracowac z kazdym, kto ma oczywiscie uznanie w $rodowisku

i dobrg opinig, bo na to zwracamy bardzo uwage, rowniez mam na mysli tutaj orga-

nizacje koscielne, czy rdzne opcje polityczne. [...] uwazam, ze z pewnych ich do-

$wiadczen mozemy my skorzystaé, oni moga skorzysta¢ z naszych, no przeciez tez
tam pracuja specjaliSci, podobnie jak u nas.

4. Podsumowanie

Prezentowane opinie decydentéw na temat polityki rodzinnej w Polsce
w latach 90. maja charakter ,,wytykania btedéw” poprzednikom, jednoczesnie
brak jest propozycji racjonalnych rozwigzan. Ponadto sposob méwienia o zasad-
nosci prowadzenia polityki rodzinnej nasuwa wniosek, ze podmioty, ktore po-
winny ja kreowac, tak naprawde¢ nie wiedzg jak to robi¢ lub, co gorsze, nie wi-
dza potrzeby wprowadzania specjalnych przywilejow dla rodzin. Czgéciowo
mozna zgodzi¢ si¢ z tym pogladem, ale w sytuacji, gdy istnieje sprawnie zorga-
nizowany system pomocowy w ramach polityki spotecznej, czego w naszej rze-
czywisto$ci rowniez nie udato si¢ osiggnac. Krzywdzace jest takze pomijanie
w dziataniach socjalnych rzadu, przez koalicj¢ rzadzacg, znaczenia i mozliwoS$ci
organizacji pozarzadowych, ktore w ramach wspotpracy z decydentami mogltyby
nada¢ wlasciwy kierunek rozwoju zarowno polityce spolecznej, jak i rodzinne;.

Dlatego polityka spoteczna oraz rodzinna nadal znajduja si¢ w ciaglej fazie
zmian i przystosowan do wymogow terazniejszosci. Nalezy zatem spodziewac
si¢ wprowadzenia wielu jeszcze rozwigzan socjalnych utatwiajacych pokonywa-
nie trudnosci zyciowych osobom i rodzinom potrzebujacym wsparcia z ze-
wnatrz. Istotny wplyw na infrastrukture socjalng i instrumenty polityki spolecz-
nej beda mialy zmiany wynikajace z przystgpienia Polski do struktur unijnych.
Nie mozna zatem do konca przewidzie¢ ostatecznego ksztattu polityki spotecz-
nej, a takze rodzinnej. Natomiast pewne jest, ze spoteczenstwo polskie powinno
sta¢ si¢ bardziej aktywnym podmiotem polityki panstwa, wyrazniej artykutuja-
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cym swoje potrzeby. Ponadto powinni$my ,,nauczy¢ si¢” postawy aktywnosci
obywatelskiej, wyrazajacej si¢ m. in. w mobilizowaniu partii politycznych do
urzeczywistniania obietnic i zobowigzan wobec swoich wyborcéw. Wykorzystu-
jac swoje prawa obywatelskie mozna unikng¢ populistycznych haset, ktorych
tworcy kierujg si¢ wlasnymi partyjnymi interesami kosztem spoteczenstwa.

Po do$wiadczeniach zwigzanych ze zmiang ustrojowg w roku 1989 oraz
reorganizacja zycia spoleczno-gospodarczego przyszedt czas na stabilizacje,
ktorej wyrazem powinien by¢ dobrobyt i poczucie bezpieczenstwa socjalnego
wszystkich rodzin.
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