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AKTYWIZACJA STARSZYCH LUDZI NA RYNKU PRACY':

BARIERY I MOZLIWOSCI

1. Wprowadzenie

Glownym celem niniejszego opracowania jest nie tylko przedstawienie sytuacji
0osOb starszych w Polsce na rynku pracy, ale tez wskazanie, z jednej strony,
potencjalnych mozliwosci dla zwigkszenia aktywnosci ekonomicznej 0sob starszych?,
z drugiej za$ barier ograniczajacych aktywizacje tych osob. W realizacji tak
postawionego celu wykorzystano badania jakosciowe. Na poczatku jednak zostang
omoéwione mozliwosci wykorzystania danych iloSciowych z dwodch badan
przeprowadzanych przez Gtowny Urzad Statystyczny jako potencjalnych zrodet
informacji o aktywnos$ci ekonomicznej tej grupy osob: Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci oraz Badania Budzetow Gospodarstw Domowych.

Czynnikiem sklaniajacym do podjecia tego tematu jest starzenie si¢
spoteczenstwa polskiego poréwnywalne z podobnymi zjawiskami obserwowanymi
w krajach rozwinigtych [m.in. Frackiewicz, 2002; Kotowska, 1998; Fratczak, 1993;
Kowaleski, Szukalski, 2002; Szukalski, 1999], ktoére dodatkowo potaczone jest
z bardzo niska aktywnoS$cig ekonomiczng oséb powyzej 50. roku zycia [Kotowska,
2003]. Analizy pokazuja, ze od poczatku lat dziewieédziesigtych miat miejsce duzy
spadek aktywno$ci zawodowej tej cze$ci ludnosci (zob. np. [Boron, 2002]).
Poréwnujgc dane o aktywnosci zawodowej ze spisOw powszechnych z lat 1988
i 2002, zauwazy¢ mozna, ze spadek aktywno$ci dotknat w szczegdlnosci osoby
w wieku 55 lat i wiecej.

Przyczyn tego zjawiska upatruje si¢ po cz¢sci w transformacji do gospodarki
wolnorynkowej, a zwlaszcza popytowej stronie rynku pracy. Niewatpliwie
przyczynita si¢ do tego restrukturyzacja wielu panstwowych przedsigbiorstw, ktora
zmienila rynek pracy. Pojawito si¢ bezrobocie oraz spadl popyt na pracownikow
niewykwalifikowanych.

! Przyjmujemy umownie granice wieku 50 lat, m.in. dlatego, Ze jest zgodna z dyskutowanymi
propozycjami aktywizacji osob starszych na rynku pracy (zob. [Program 50+, MGPIPS, 2003]).
Inna mozliwa granica to 45 lat — granica przyjmowana przez GUS jako poczatek wieku, od ktorego
zasoby pracy sa niemobilne.

431



Tab. 1 Wspolczynniki aktywnosci zawodowej wedlug wieku i plci w 1988 r. i 2002 r.
w Polsce (w %)

Kategoria Narodowy Spis Powszechny 1988 Narodowy Spis Powszechny 2002
Ogodtem | 55-64 lata | 65 lati wigcej | Ogodtem | 55-64 lata | 65 lat i wigcej
Ogdtem 65,3 52,3 24,1 55,5 30,4 6,9
Mezczyzni 74,3 63,7 32,5 62,3 40,4 10,6
Kobiety 57,0 42,7 19,0 49,2 21,9 4,6

Zrédto: [GUS, 2003b]

Tab. 2 prezentuje przecigtng dhugo$¢ pozostawania na bezrobociu 0séb po
utracie pracy w roznych grupach wieku. Jak wida¢, mimo iz osoby starsze rzadziej sg
bezrobotne, maja wigksze trudnosci z powrotem do zatrudnienia.

Tab. 2 Bezrobotni wedtug czasu pozostawania na bezrobociu i wieku w pierwszym kwartale
2003

Kategoria Bezrobotni (w tys.) Przecietny czas pozostawania na
bezrobociu w miesigcach
Ogodtem 3501 16,1
Wiek mobilny* 2649 15,3
Wiek niemobilny** 852 18,3
MezZczyzni — ogotem 1865 15,1
Wiek mobilny 1381 14,4
Wiek niemobilny 484 17,1
Kobiety —ogdlem 1636 17,2
Wiek mobilny 1268 16,4
Wiek niemobilny 368 20,0

* Wiek mobilny: 18-44 lat, ** Wiek niemobilny: 45-64 lata dla me¢zezyzn i 45-59 lat dla kobiet
Zrodto: [GUS, 2003a]

7Z drugiej strony, trzeba pamigta¢, ze dostgpno$¢é roéznych $wiadczen
i transferow spotecznych (emerytur, rent, zasitkow, jak i $wiadczen przed-
emerytalnych), finansujacych konsumpcje po opuszczeniu rynku pracy, wplywa na
mniejszg ch¢é podejmowania pracy. Wplyw ten jest szczegdlnie silny dla osob nisko
zarabiajgcych, dla ktérych powyzsze $wiadczenia zastgpuja duza czg$¢
wynagrodzenia z pracy. W zwiazku z tym rynek pracy zmienit si¢ nie tylko po stronie
popytowej, ale rowniez podazowej, co przeklada si¢ na niskie wskazniki zatrudnienia
starszych osob.

W ramach analizy podazy pracy w ostatnim trzydziestoleciu szybko rozwija si¢
obszar poswiecony podazy pracy ludzi na ostatnim etapie kariery zawodowej, czego
wyczerpujagcg analize¢ mozna znalezé przyktadowo w opracowaniu Lumsdaine
i Mitchell [1999]. Aby empirycznie zweryfikowa¢ modele podazy pracy, trzeba mie¢
odpowiednie dane na temat zachowan na rynku pracy, a w tym osob starszych.

W Polsce najczeséciej wykorzystuje sie w tego typu analizach dane z Badania
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Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), przeprowadzanego przez GUS od maja
1992 roku, z przerwag w drugim i trzecim kwartale 1999 r. zwigzang ze zmiang
metody prowadzenia badania. Innym alternatywnym zrédlem informacji (rzadko
jednak wykorzystywanym) na temat aktywnos$ci ekonomicznej starszych osob moze
by¢ Badanie Budzetéw Gospodarstw Domowych, ktore ma dos¢ dluga tradycje (por.
[Kordos, 1997]). W zwiazku z tym, ze gléwnym celem badan budzetéw jest analiza
poziomu zycia ludnosci, metodologia jest dostosowywana do poprawnej identyfikacji
przychodow, rozchodow, spozycia, wyposazenia w dobra trwalego uzytku, a nie do
zachowan na rynku pracy.

Trzeba mie¢ jednak S$wiadomo$¢ ograniczenia wykorzystania tych danych
w analizie aktywnos$ci 0sob starszych na rynku pracy, wynikajagcego m.in. z réznych
podejs¢ do definicji identyfikujgcych sytuacje na rynku pracy.

7 badania aktywnosci ekonomicznej (BAEL), jak i budzetow gospodarstw
domowych mozna wyodrgbni¢ nastgpujace kategorie charakteryzujace rynek pracy:

- aktywni zawodowo: pracujacy (w tym pracujagcy na rachunek wiasny)

i bezrobotni;

- nieaktywni zawodowo: emeryci i renciéci oraz inni nicaktywni zawodowo.

Mimo iz dostepne dane statystyczne sg uzyteczne w pokazaniu struktury
poszczegdlnych stanéw na rynku pracy, nie mozna na ich podstawie odpowiedzie¢ na
pytanie, jakie czynniki wplywajg na mniejsza aktywnos$¢ osob starszych na rynku
pracy, a jakie istniejg szanse, ze starsze osoby chcg pozostawac na rynku pracy dhuze;.
Dodatkowo zaréwno w BAEL—u, jak 1 w budzetach brak informacji
o: 1) o przesztych zarobkach danej osoby; 2) o stazu pracy ogoétem (co pozwalatoby
szacowa¢ wysoko$¢ potencjalnej emerytury), chociaz np. w BAEL odpowiednie
pytania byly zamieszczone w pierwszych formularzach; 3) o stanie zdrowia, cho¢
moze on by¢ przyblizany informacjg o stopniu niepetnosprawnosci, jesli osoba
z badanego gospodarstwa domowego dysponuje odpowiednim orzeczeniem.

W zwiazku z tym, aby zrealizowa¢ zamierzony cel prezentacji sytuacji osob
starszych na rynku pracy, ale wraz ze wskazaniem barier i mozliwos$ci aktywizacji
tych 0sob, zastosowano badania jakoSciowe (indywidualne wywiady poglebione). Ta
technika pozwala zidentyfikowa¢ bariery ograniczajace aktywno$¢ zawodowsq
starszych o0so6b i czynniki sprzyjajace jej wydluzaniu. Badania mialy na razie
charakter wstepny, eksploracyjny”. Z jednej strony dazylyémy do ustalenia, jak
wyglada sytuacja osob starszych na rynku pracy w Polsce. Z drugiej za$ strony,
poszukiwaly$my informacji, ktore moglyby wzbogaci¢ wiedz¢ na temat aktywnos$ci
0sOb starszych na rynku pracy z identyfikacja potencjalnych szans, czy zagrozen
dotyczacych tego zjawiska. Tutaj dzigki wywiadom probowalismy poddaé
poglebionej analizie wszystkie zagadnienia, ktére ksztattuja polityke aktywnego
starzenia si¢ w zakresie rynku pracy w Polsce.

2 Badania byly prowadzone w ramach projektu europejskiego Przezwyciezania barier i szukania
mozliwosci prowadzenia polityki aktywnego starzenia si¢ w Europie, 5 Program Ramowy UE.
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Analizowali$my zagadnienie z perspektywy dzialajgcego aktora (konkretnej
instytucji, organizacji), ktory kieruje si¢ — mniej lub bardziej refleksyjnie —
przyjmowanymi przez siebie definicjami sytuacji i w oparciu o te definicje podejmuje
dzialania. Jest to zgodne z filozofig badan jako$ciowych, utozsamianych najczesciej
z paradygmatem konstruktywistycznym czy interpretatywnym, w ktorym dazy si¢
przede wszystkim do spojrzenia na rzeczywistos¢ oczami aktorow, ktdrzy poprzez
podejmowane przez siebie dziatania rzeczywistos¢ te konstruujg [Konecki, 2000].

W ramach badan jakosciowych przeprowadzono w koncu 2003 roku
indywidualne wywiady poglebione z osobami reprezentujagcymi rézne srodowiska:
Departamenty Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej (Departament
Rynku Pracy, Ubezpieczen Spotecznych), Zaklad Ubezpieczen Spotecznych,
Centralny Instytut Ochrony Pracy, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
Powiatowy Urzad Pracy (Radom), Powiatowy Urzad Pracy (Warszawa), Wojewodzki
Urzad Pracy (Krakow), zwigzki zawodowe (OPZZ), Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych.

W niniejszym referacie, chcemy zwroci¢ uwage tylko na kilka najwazniejszych
watkow, ktore zostaly poruszone w trakcie badan (zob. wigcej w [Ruzik, Perek—
Biatas, 2004]). Na poczatku krotko scharakteryzujemy bariery ograniczajace
wydhuzenie aktywnos$ci zawodowej, a nastepnie wskazemy czynniki, ktore moga
sprzyja¢ wydtuzeniu tej aktywnosci.

2. Bariery ograniczajace wydluzenie aktywnos$ci zawodowej

Jedng z kwestii, ktéra ma tutaj znaczenie, jest sprawa dyskryminacji 0sob
starszych na rynku pracy. Zgodnie z polska Konstytucja i prawem pracy zakazana jest
dyskryminacja ze wzgledu na wiek. Pomimo tego, respondenci wyrazali opini¢, ze
taka dyskryminacja w rzeczywisto$ci ma miejsce, gtéwnie w procesie rekrutacji oraz
przy zwolnieniach. Mimo traktowania tego jako dyskryminacje, pojawialy si¢
roOwniez opinie, ze pracodawcy zasadnie postrzegajg starszych pracownikéw jako
mniej produktywnych, czgséciej korzystajacych ze zwolnien chorobowych i mniej
elastycznych. Nie chcg rowniez ponosi¢ kosztow odprawy emerytalnej w wypadku
osob, ktore niedlugo nabeda prawo do tego $wiadczenia. Zwykle pracodawcy nie
doceniajg zalet starszych pracownikow: ich ustabilizowane] sytuacji rodzinnej
(zwykle brak matych dzieci), wigkszego do§wiadczenia zawodowego i zyciowego
oraz faktu, ze starsi pracownicy gotowi sg pracowac za nizszg ptace niz mtodsi (co
moze by¢ rowniez zwigzane z liczbg o0sdb na utrzymaniu w gospodarstwie
domowym).

% Przyjeto zasade zachowania anonimowo$ci i nie przypisywania poszczegélnym osobom
konkretnych wypowiedzi. Jednoczes$nie dzigkujemy wszystkim tym osobom za pomoc w realizacji

tych badan.
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Trudno jest jednak udowodni¢, ze ktos nie dostat pracy z powodu dyskryminacji
ze wzgledu na wiek, a nie np. z powodu braku odpowiednich kwalifikacji. Zadna
Z 0sOb biorgcych udzial w badaniu nie umiata poda¢ przyktadu dyskryminacji przy
zatrudnianiu. Latwiej poda¢ przyktady firm, ktore w wypadku zwolnien grupowych,
“pozbywaja si¢” najpierw starszych pracownikéw, gtownie tych, ktoérzy majg prawo
do emerytury, $wiadczenia albo zasitku przedemerytalnego.

Kiedy w przedsigbiorstwach pojawiajg si¢ problemy i konieczno$¢ zwolnien
wigkszej liczby pracownikoéw, osoby starsze — szczegoOlnie te z prawem do
jakiegokolwiek $wiadczenia z systemu ubezpieczen spolecznych — sa pierwszymi
zwalnianymi. Sytuacja starszych oséb poszukujacych pracy rowniez nie jest tatwa.
Ludzie o wysokich kwalifikacjach i dluzszym stazu, specjalisci niezbedni dla zaktadu
nie maja problemow na rynku pracy, jednak wigkszos¢ starszych oséb nie jest chetnie
zatrudniana.

Wazng barierg kulturowg dla polepszenia sytuacji starszych pracownikéw na
rynku pracy jest przekonanie, ze takie osoby sg mniej produktywne i mniej chetnie
dostosowuja si¢ do zmian w przedsicbiorstwie. Wielu pracodawcow podziela te
opini¢, cho¢ wedlug niektorych respondentdw réwniez media sg odpowiedzialne za
szerzenie si¢ tego stereotypu. Prasa i telewizja czg¢sto pokazujg jedng strong
problemu, co wplywa nie tylko na postawy pracodawcow, ale i samych pracownikow,
przekonanych, ze niemozliwe jest znalezienie zatrudnienia w starszym wieku. Zmiana
takiego pogladu jest bardzo wazna, jesli w przysztosci chee si¢ zwigkszy¢ aktywnosé
zawodowg starszych osob.

Kolejng wazng barierg aktywnosci zawodowej starszych osob, podkreslang przez
wielu respondentoéw, jest obecna zta sytuacja gospodarcza w Polsce i wysoka stopa
bezrobocia. Wcigz popularny jest poglad, ze zatrudnienie starszych i mtodszych osob
jest substytucyjne i ze odchodzgcy na emeryture zwalniajg miejsca pracy dla
miodszych osob. Inng barierg ekonomiczng jest wysokie bezrobocie strukturalne
i brak alternatywnych miejsc pracy dla nisko wykwalifikowanych os6b zwalnianych z
restrukturyzowanych przedsigbiorstw.

Je$li chodzi o bariery instytucjonalne i polityczne, wspominano o braku jasnej
polityki rzadu wzgledem starszych osob. Z jednej strony, zaczyna si¢ mowié
0 potrzebie aktywizacji zawodowej oséb starszych, czego dowodem jest Program
50+ opracowany w 2003 r. przez Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej. Z drugiej strony, wciaz istnieje wiele drog odchodzenia z rynku pracy
i réwniez politycy szukaja lekarstwa na wysokie bezrobocie miodych o0sob
w “wypychaniu” z rynku pracy osob starszych. Podkreslano tez, ze politycy w matym
(prawie zadnym) stopniu nie interesujg si¢ sytuacjg osob starszych.

Kolejnym niekorzystnym zjawiskiem wspominanym przez respondentow, jest
brak niedrogich instytucjonalnych rozwiazan, ktére umozliwiaja opieke nad matym
dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny. Stad osoby w wieku 50-60 lat —
szczegolnie kobiety — podejmujag decyzje o odejsSciu z rynku pracy, zeby opiekowac
si¢ niedotgznymi rodzicami, wspotmatzonkiem, albo pomaga¢ swoim pracujgcym
dzieciom w wychowywaniu wnukow.
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Kilku respondentéw wing za dtugie pozostawanie na bezrobociu starszych osoéb
obarcza nieefektywny system publicznych urzgdow pracy. Konieczno$¢ poprawienia
jakos$ci ushug w ramach aktywnych polityk rynku pracy wskazywana byta czesto jako
droga do poprawy sytuacji na catym rynku pracy, nie tylko w wypadku starszych
osOb. Powiatowe urzedy pracy sa obecnie odpowiedzialne za promowanie
zatrudnienia, jednak finansowane s3 z Funduszu Pracy nadzorowanego centralnie.
Brak koordynacji dziatan i ich finansowania méglby by¢ przezwyciezony poprzez
zmian¢ struktury organizacyjnej calego systemu i wigkszy nadzoér centralny nad
wprowadzanymi programami. Z drugiej strony, heterogenicznos$¢ lokalnych rynkéw
pracy wymaga wykorzystywania informacji o strukturze popytu i podazy w danym
regionie, co wymaga wspotuczestniczenia powiatow w opracowywaniu odpowiednich
programow. Jednak w samych urzedach pracy przyznano, ze rzadko zdarza si¢, aby
osoby starsze zglaszaly si¢ z prosbg o pomoc w znalezieniu pracy.

Co ciekawe, instytucje inne niz rzgdowe nie czujg si¢ odpowiedzialne za
opracowywanie rozwigzan majacych pomagac starszym osobom w znalezieniu
zatrudnienia lub w zachecaniu ich do pdzniejszego przechodzenia na emeryture.
Organizacje pozarzagdowe i zwigzki zawodowe czekaja na inicjatywe ze strony
Ministerstwa Pracy. Przedstawiciele organizacji pracodawcow nie byli ostatecznie
zainteresowani wzigciem udzialu w badaniu, mimo wstgpnego Wwyrazenia
zainteresowania rozmowsa.

3. Czynniki sprzyjajace dluzszej aktywnos$ci zawodowe;j

Reforma systemu emerytalnego moze zachg¢caé do dhuzszego pozostawania na
rynku pracy oséb, ktére beda przechodzily na emerytur¢ wedtug nowych zasad (sa to
osoby urodzone po 31. grudnia 1948 r.). W nowym systemie kolejny rok pracy daje
wigkszy przyrost emerytury niz w starym, w ktorym dlugo$¢ pracy
w niewielkim stopniu wptywata na wysoko$¢ $wiadczenia emerytalnego. Zdaniem
respondentdw to moze by¢ znaczna zache¢ta do dluzszego pozostawania na rynku
pracy, chociaz trudno teraz zgadna¢, jak ludzie bgda zachowywali si¢ za kilkanascie
lat.

Innym czynnikiem sprzyjajacym jest oczekiwany wzrost gospodarczy.
Interesujgcym rezultatem badania bylo podawanie wysokiego bezrobocia i trudnej
sytuacji gospodarczej jako glownej przyczyny niskiej aktywnosci starszych oséb na
rynku pracy, a jednocze$nie wiara, Zze przyszly wzrost gospodarczy automatycznie
polepszy ich sytuacje.

W przypadku roznych grup zagrozonych bezrobociem, w tym bezrobociem
dlugookresowym, stosuje si¢ wiele narzedzi wchodzacych w zakres tzw. aktywnych
polityk rynku pracy. Sa to np. szkolenia, prace interwencyjne, roboty publiczne,
pozyczki na rozpocz¢cie wilasnej dziatalno$ci. Zdaniem wigkszo$ci respondentow —
zwlaszcza zwigzanych z urzedami pracy — podobne narzedzia mogg by¢ stosowane w
przypadku starszych uczestnikow rynku pracy. Odwolywano si¢ tutaj do Programu
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50+, wskazujac, ze dobrg propozycja, zamieszczong w tym programie, byto wieksze
zaangazowanie w aktywizacje tej grupy osob innych instytucji niz publiczne, np.
fundacji i innych organizacji pozarzadowych.

Takze samo przystgpienie Polski do Unii Europejskiej wymaga dostosowania si¢
do wymogéw zwigkszenia stopy zatrudnienia osob w wieku 50 lat i wiecej. Ten
wymog réwniez zostal oceniony pozytywnie, poniewaz wymusza zauwazenie
problemu szczegodlnie niskiej aktywnosci tych osdb na polskim rynku pracy i stwarza
podstawe do dyskus;ji i szukania odpowiednich narzedzi.

Wielu respondentéw w naszym badaniu postrzega dhuzszg aktywnos¢ starszych
os6b na rynku pracy jako droge do satysfakcjonujacego funkcjonowania
w spoteczenstwie i naturalnego wydtuzania aktywnosci. Przewaza opinia, ze popyt na
prace odgrywa dzi§ wigkszg role w ksztaltowaniu aktywnos$ci badanej grupy niz
decyzje o podazy pracy. Pracownicy sa zmuszani do wczesnego odej$cia na
emeryture, mimo ze wolg dluzej pracowac. Przy zmianie uprzedzen i sytuacji na
rynku pracy, ludzie bedg po prostu dtuzej aktywni.

4, Podsumowanie

Niniejszy tekst mial na celu zwrdcenie uwagi, ze do wyjasniania
skomplikowanego mechanizmu aktywizacji os6b starszych na rynku pracy nie
wystarczy prezentacja kilku wskaznikow. Istotne jest tutaj zastanowienie si¢, jakie sg
bariery ograniczajace aktywno$¢ zawodowg oséb starszych, i jak je przezwycigzac,
wskazujac jednoczesnie mozliwosci sprzyjajace zatrudnianiu takich oséb. Mimo
bogactwa informacji w badaniach aktywnos$ci ekonomicznej i badaniach budzetow
gospodarstw domowych nie sposob ustali¢, jakie sg to ograniczenia, a jakie
mozliwosci. Mozna wskazaé, ze nie tylko ekonomia odgrywa wazng role, wazne sg
takze czynniki kulturowe, spofeczne 1 instytucjonalno—polityczne. Potaczenie
ilosciowych 1 jakosciowych danych z réznych zrodet informacji i badan stwarza
mozliwos$¢ petnego poznania sytuacji i postaw senioro6w na rynku pracy.

Zdajemy sobie sprawe, ze jest to tylko wstepna analiza dotyczgca zagadnien
0s6b starszych na rynku pracy, jednak juz obecnie wida¢, ze regulacje rynku pracy —
szczegoOlnie dla oséb starszych — nie moga by¢ podejmowane tylko przez
odpowiednie instytucje publiczne. Duzg rol¢ maja do spelnienia takze pracodawcy
i sami zainteresowani, ktorzy musza chcie¢ by¢ aktywnymi zawodowo takze po
przekroczeniu granicy wieku niemobilnego.
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