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Zmiany aktywnosci zawodowej a proces starzenia si¢

ludnosci

Proces starzenia si¢ ludnos$ci, aktywnos$¢ zawodowa, aktywizacja osob w starszych
grupach wieku produkcyjnego

1. Wprowadzenie

Procesowi starzenia si¢ ludnosci poswieca si¢ coraz wiecej uwagi nie tylko
w dyskusjach badaczy, reprezentujacych szeroki krag dyscyplin takich jak demogra-
fia, ekonomia, polityka spoteczna, medycyna, socjologia, psychologia. Coraz czes$-
ciej pojawia si¢ tez jako temat wystapien politykow oraz przedmiot dyskusji pub-
licznych takze i w Polsce.

Europa jest kontynentem najstarszym. Dodatkowo w rosngcej liczbie krajow
europejskich wzrostowi liczby i odsetka osob starszych towarzyszy spadek liczby
0s6b w wieku produkcyjnym (potencjalne zasoby pracy), co prowadzi do rosngcego
obcigzenia ludnoséci w wieku produkcyjnym osobami w wieku nieprodukcyjnym. Do
wzrostu tego obcigzenia przyczynia si¢ tez wysoki stopien niewykorzystania zaso-
boéw pracy, charakteryzowany poziomem aktywnoS$ci zawodowej, a zwlaszcza spa-
dek aktywnosci zawodowej 0sob w starszych grupach wieku produkcyjnego. W dys-
kusjach o konsekwencjach procesu starzenia si¢ ludno$ci dla stabilnosci finansow
publicznych i funkcjonowania systemow emerytalnych znaczenie zmian na rynku
pracy zostato dostrzezone na poczatku lat 1990. Stad w poszukiwaniu rozwigzan,
ktore przeciwdziatatyby tym niekorzystnym zmianom proporcji migdzy ludno$cia
w odpowiednich grupach wieku, tak wiele uwagi przywiazuje si¢ do wzrostu zatrud-
nienia, a zwlaszcza wzrostu zatrudnienia grup ludnosci stabo reprezentowanym na
rynku pracy (kobiety, osoby mtode, osoby w wieku powyzej 50. roku zycia, 0soby
niepetosprawne). Strategia Lizbonska nadaje wzrostowi zatrudnialnosci priorytet
i okresla docelowe poziomy okreslonych wskaznikow zatrudnienia dla roku 2010:
70% dla wskaznika ogdlnego, przynajmniej 60% dla wskaznika zatrudnienia kobiet
oraz 50% dla wskaznika zatrudnienia os6b w wieku 55-64 lata [EC, 2005].
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W artykule skoncentruj¢ si¢ na aktywnos$ci osob w starszych grupach wieku
produkcyjnego. Kwestia ta nabiera szczegdlnego znaczenia w warunkach polskich
nie tylko ze wzgledu na najnizsze wskazniki zatrudnienia tych oséb w krajach Unii
Europejskiej, ale takze na stosunkowo duze bariery wzrostu aktywnosci zawodowej
tej grupy oséb, ktore wynikajg nie tylko z niskiego poziomu kapitatu ludzkiego tej
grupy. Nalezg do nich takze, miedzy innymi, stan zdrowia czy zaangazowanie
w opieke nad czlonkami rodziny. W pierwszym punkcie przedstawiam uwagi
0 postrzeganiu procesu starzenia si¢ ludnosci. W drugim oméwione zostang zmiany
aktywnosci w krajach europejskich ze szczegdlnym pokre§leniem zmian zasztych
w Polsce po 1989 r. Kolejna czgs¢ dotyczy mozliwych barier wzrostu aktywnosci
zawodowej tej grupy osob. Odwotuje si¢ w niej do wynikow dwodch badan
specjalnych: Diagnozy Spofecznej 2007 [Czapinski, Panek, 2007; Kotowska i wsp.,
2007] oraz badania dotyczacego zaangazowania w sprawowanie opieki oraz innych
uwarunkowan podnoszenia aktywnosci zawodowej 0sob w starszym wieku produkt-
cyjnym [Kotowska, Woycicka, 2008]. Podsumowanie zawiera uwagi o koniecznych
kierunkach dziatan na rzecz wzrostu aktywnosci zawodowej osdb w starszych gru-
pach wieku produkcyjnego w Polsce wynikajace z przedstawionych wybranych
wynikéw badan specjalnych.

2. Proces starzenia sie ludnosci i jego postrzeganie

State zwigkszanie si¢ liczby i udziatu oséb starszych (w wieku 60 lat i wiecej
Iub 65 lat i wigcej) jest immanentnie zwigzane z przeobrazeniami procesu repro-
dukcji ludnosci dokonujgcymi si¢ wraz z procesami modernizacji. Starzenie si¢
ludnosci jest wiec przewidywalnym skutkiem przemian procesu reprodukcji ludnos-
ci, wskazywanym zreszta od wielu lat przez demografow. Jednak jego identyfikacja
jako procesu globalnego zostata dokonana stosunkowo niedawno, pierwsze $wiato-
we forum dotyczace procesu starzenia si¢ odbyto sie w 1982 r. I wlasciwie od tego
czasu wzrasta zainteresowanie zmianami struktur wieku ludnosci, ktorych nasilenie
zaskoczyto wielu badaczy. Wynika ono gtownie z wigkszego niz oczekiwano spad-
ku umieralnosci i wydtuzenia zycia ludzkiego z jednej strony, z drugiej za$ z szyb-
szego spadku dzietnosci do poziomu dalece odbiegajacego od tego, ktory gwaran-
tuje prosta zastepowalno$¢ pokolen (2,1 dziecka na kobietg).

Przy$pieszenie procesu starzenia si¢ ludnosci dotyczy zwlaszcza Europy. W cia-
gu ostatnich 40 lat w europejskich krajach rozwinietej gospodarki rynkowej, a od
okoto 19 lat takze w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, obserwuje sie zmiany
demograficzne, ktore doprowadzily do ustalenia si¢ nowego porzadku demogra-
ficznego. Utrzymujgca si¢ niska dzietno$¢, w wielu krajach pozostajaca ponizej 1,35
dziecka na kobiete w wieku rozrodczym, wraz z wydtuzaniem si¢ zycia ludzkiego sa
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przyczynami stopniowego ostabienia dynamiki zmian liczby ludnosci Europy i jej
szybkiego starzenia sig.

Starzenie si¢ ludno$ci oznacza, ze ludzie zyja dtuzej, a kolejne generacje maja
szanse dtuzszego wspdlnego zycia. Jest to wigc sukces cywilizacyjny. Jednak w dys-
kusjach dominuje ujecie tego procesu w kategoriach zagrozenia: dla systemu zabez-
pieczenia spotecznego, systemu zdrowia, a takze jego potencjalnie destrukcyjnego
wplywu na konkurencyjno$c gospodarki. Przewaza zatem rozpatrywanie skutkow
tego procesu w kategoriach negatywnych np. zagrozenia systemu finanséw publicz-
nych, malejgcej innowacyjnosci i konkurencyjno$ci gospodarki, zmniejszania mo-
bilnosci i elastycznosci zasobow pracy, a takze rosnacych wydatkéw na opieke
medyczng i1 ustugi socjalne, zwigkszajacej si¢ liczby oséb starszych wymagajacych
opieki, itd. Dodatkowo, dominuje ujecie od strony ekonomicznej, stad wynika
znaczenie nadawane reformom systemow zabezpieczenia spolecznego czy rynku
pracy. Niedoceniane sa np. zmiany struktur rodzinnych, ktére sprawiaja, ze zmniej-
szajg si¢ sieci krewniacze tworzace naturalne ‘zasoby’ wsparcia dla osob starszych.
Ponadto zmiany systemu wartoSci, a zwlaszcza rozpowszechniajgca si¢ indywi-
dualizacja, sprawiaja, iz poczucie odpowiedzialnosci dzieci czy wnukoéw za opieke
nad osobami starszymi moze si¢ zmniejsza¢, cho¢ wzrasta zapotrzebowanie na
wsparcie tego rodzaju. Ma to takze wpltyw na sytuacje materialng osob starszych
i ich poczucie bezpieczenstwa. Ta asymetria w postrzeganiu bezposrednich skutkow
ekonomicznych 1 spotecznych sprawia, ze stosunkowo mniej uwagi poswigca si¢
kwestii wzmacniania mig¢dzygeneracyjnej odpowiedzialnosci za osoby starsze,
zarowno wsrdd cztonkow rodziny, jak i poza rodzing. Dotyczy to nie tylko postrze-
gania osob starszych jako zasobu a nie gtéwnie obcigzenia oraz poczucia solidar-
nosci, ale takze stosownych rozwigzan wzmacniajacych rodzing w petnieniu funkcji
opiekunczych oraz dziatan na rzecz rozwoju opieki instytucjonalnej i popierania
grup spotecznych i organizacji pozarzadowych w aktywnos$ci dotyczgcej osob star-
szych.

Obok dostosowan gospodarki do zmian struktur ludno$ci rownie wazne sg za-
tem zmiany relacji spotecznych: ,,Proces starzenia doprowadzi do powstania zupet-
nie nowej struktury spotecznej: wigcej pokolen przezyje kolejne pokolenia, zmienig
si¢ formy solidarno$ci spotecznej, a indywidualne biografie demograficzne i zawo-
dowe beda przebiegaé inaczej jako wynik koniecznych dostosowan do nowe;j rze-
czywistosci demograficznej [Schoenmaeckers, 2005: 27-28]. Konieczno$¢ zmian
relacji spotecznych jeszcze mocniej wyrazit profesor J. Z. Holzer, twierdzac, ze
wobec zachodzacych zmian struktur wieku ludnos$ci ,,nakazem chwili staje si¢
umacnianie w spoleczenstwie poczucia mi¢dzygeneracyjnej odpowiedzialnosci za
ludzi starych, ale rola spotecznej odpowiedzialnosci za ich los bedzie prawdo-
podobnie rosta” [Holzer, Serek, 2000: 43].

Przywiazywanie w dyskusjach o konsekwencjach procesu starzenia ludnosci
Europy szczegélnej wagi do ich wymiaru ekonomicznego moze by¢ dodatkowo
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uzasadnione dwoma specyficznymi cechami tego procesu: oczekiwanym skokowym
wzrostem liczby 0s6b starszych po 2010 r. wskutek osiagania starszego wieku przez
generacje powojennego wyzu urodzen oraz spadkiem liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym. Zgodnie bowiem z przewidywaniami demograficznymi wzrostowi
liczby 1 udziatu osob starszych bedzie towarzyszy¢ spadek liczby oséb w wieku
produkcyjnym (potencjalne zasoby pracy) w wymiarze absolutnym i wzglednym.
W wigkszosci krajow europejskich zmiana ta wystapi juz w latach 2005-2012, a jej
nasilenie przypadnie na okres 2025-2035. W 2030r. spadek potencjalnych zasobow
pracy bedzie dotyczy¢ 90% krajow europejskich [Kotowska, 2005]. Europa jest
zatem jedynym kontynentem, ktéry doswiadczy w najblizszych trzech dekadach
przyspieszenia si¢ procesu starzenia si¢ ludnosci wraz ze spadkiem wielkoSci
potencjalnych zasobow pracy. llustruje to dobitnie rys.1, odwotujgcy sie do
projekcji ludnosciowej Eurostatu z 2004r.

Rysunek 1. Roczne tempo zmian liczby ludno$ci w wieku 65+ oraz 15-64 lata, EU25, 2000-2040
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Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze zmiany struktury wieku ludnos$ci w Polsce
bedg stosunkowo silne ze wzgledu na nasilenie wyzoéw 1 nizéw demograficznych
w okresie powojennym. Wzrost liczby ludno$ci w wieku 60 lat i wiecej bedzie wigc
szczegolnie silny do 2020 r. ze wzgledu na osiaganie odpowiedniego wieku przez
roczniki powojennego wyzu urodzen, natomiast zmniejszanie si¢ liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym bedzie pozostawa¢ pod silnym wplywem glebokiego spadku
urodzen po 1989 r. Wedlug wariantu podstawowego ostatniej dhugoterminowej
projekcji Eurostatu z 2004 r. Polska wraz z Litwa i Stowacjg naleza do krajow, dla
ktoérych oczekiwany jest najsilniejszy spadek liczby Iudno$ci w wieku produk-
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cyjnym w okresie 2005-2050 (o ponad 20%), za$ udzial os6b w wieku 55-64
wzro$nie najsilniej (0 ponad 10%) [Employment in Europe 2007: 57].

| to wiasnie przyspieszenie procesu starzenia si¢ ludnosci Europy wraz ze spad-
kiem wielkos$ci zasobow pracy spowodowato w latach 1990. wzrost zainteresowa-
nia jego skutkami, gtownie ekonomicznymi. Niepokojono si¢ zwtaszcza o wydol-
no$¢ finansowa systeméw emerytalnych, finansowanych z biezacych sktadek oséb
pracujacych tym bardziej, ze zmianom struktur wieku towarzyszyt spadek aktyw-
nos$ci zawodowej niektorych grup ludnosci, w szczegolnos$ci mezczyzn w starszych
grupach wieku produkcyjnego. Tendencja spadku aktywnosci zawodowej 0sob
w wieku 55 lat i starszych wystepowata od wielu lat w krajach europejskich
o rozwinietej gospodarce rynkowej. Po 1989 r. podobne zmiany obserwowane byty
w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Zroznicowane dziatania, podejmowane
w latach 1990. w coraz wigkszej liczbie krajow poszukujacych sposobow zwieksze-
nia aktywno$ci zawodowej pracownikow w starszych grupach wieku produkcyj-
nego, odzwierciedlaja znaczenie przywigzywane przez rzady do odwrocenia tender-
cji wezesniejszego przechodzenia na emeryturg. Poczawszy od drugiej potowy lat
1990., w krajach nalezacych do UE-15 zaobserwowano oznaki odwracania tej
tendencji [Kotowska, 2005]. Dane o aktywnosci zawodowej z lat 2000-2006 zdaja
si¢ $wiadczy¢ o jej utrwaleniu.

3. Zmiany aktywnosci zawodowej os6b w wieku 55 lat i wiecej

Ostatnie trzy dziesieciolecia XX W. przyniosly istotne zmiany na rynku pracy
w europejskich krajach rozwinietej gospodarki rynkowej: wzrost aktywnosci kobiet,
malejacg aktywno$¢ zawodowa mezczyzn, 0sob W najmtodszych oraz starszych gru-
pach wieku produkcyjnego. Pozniejsze wkraczanie i wczeéniejsze opuszczanie Ryn-
ku pracy wplywaja na indywidualny czas pozostawania zatrudnionym. Okres ten
staje si¢ coraz krotszy pomimo wzrostu oczekiwanej dtugosci trwania zycia [Ko-
towska, 2003; Burniaux et al., 2004]. Ponizej zostang omowione krotko zmiany za-
obserwowane dla krajow Unii Europejskiej z wyodrgbnieniem bylych krajow socja-
listycznych.

Tendencja zmniejszania si¢ aktywnosci ekonomicznej wérod mezezyzn, zwlasz-
cza w wieku 55-64 lata, byta zroznicowana w poszczegoélnych krajach. Pomimo
tego, ze w latach 1970. w wickszosci krajow standardowy wiek emerytalny dla mez-
czyzn wynosit przynajmniej 65 lat (wyjatek stanowia Grecja i Wiochy) i pozostawat
relatywnie staly w czasie, w latach 1990. warto$ci wskaznikéw aktywnosci wsrod
mezezyzn w wieku 55-59 lat wahaty si¢ od 54% (Luksemburg) do 84% (Szwecja,
Dania), a wérdéd mezczyzn w wieku 60-64 lat od 14% (Austria) do 64% (Norwegia,
Szwecja). W 2003 r. przedziat wartosci tych wskaznikow dla mezczyzn w wieku 55-
59 lat byt taki jak latach 1990., natomiast dla mezczyzn w wieku 60-64 lat najnizsze
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wartosci wzrosty do 18-19% (Austria, Francja) (dane ILO)' [Kotowska, 2005].
Wsrdd kobiet w wigkszosci krajow aktywnos$¢ wzrastata w grupie wieku 55-59 Iat,
obnizata si¢ za§ w wieku 60-64 lata. Uczestnictwo na rynku pracy kobiet w wieku
65 lat 1 wigcej bylo niskie i zmniejszato sie.

Ogdlna tendencja spadkowa aktywnosci ekonomicznej osob w wieku 55 lat
i wiecej starszych byla przedmiotem niepokoju ze wzgledu na przewidywany spadek
ludnoséci w wieku produkcyjnym, postgpujace starzenia si¢ zasobow pracy i lud-
nosci. Jednak od drugiej potowy lat 1990. w krajach UE-15 pojawity si¢ oznaki za-
hamowania tej tendencji. Dekompozycja zmian catkowitej wartosci ogolnego
wskaznika aktywnoS$ci zawodowej w krajach OECD ze wzgledu na zmiany demo-
graficzne i wzorzec aktywnosci wedlug wieku w okresie 1975-1990 i 1990-2000
wykazata, ze ujemny wplyw spadku aktywno$ci ekonomicznej osOb starszych
zmniejszyt si¢ w latach 1990-2000 w poréwnaniu do lat 1975-1990 [Burniaux et al.,
2004: 9-10]. Odwrdcenie niekorzystnej tendencji zmian aktywnosci zawodowej
0s6b w starszych grupach wieku produkcyjnego moze wynikaé, miedzy innymi,
z reform systemdéw emerytalnych i reform rynku pracy realizowanych w kilku
panstwach UE [Scherer, 2001].

Szczegotowy wglad w zmiany aktywnos$ci ekonomicznej mezczyzn i kobiet
w ostatnich 15 latach, oceniane na podstawie danych pochodzacych z reprezen-
tatywnych badan aktywnosci ekonomicznej ludnosci, dostarcza bardziej zro6znico-
wanego obrazu zmian.

W krajach UE-15 aktywno$¢ ekonomiczna kobiet w wieku 55-64 lata stale
wzrastata w latach 1992-2003, w przeciwienstwie do aktywnos$ci m¢zczyzn. Jednak
zmiany zachodzgce w poszczegdlnych krajach nie byly jednolite. Systematyczny
wzrost aktywnosci dotyczyt jedynie Irlandii i Holandii, w pozostatych krajach po-
czatek zwyzkowej tendencji mozna datowa¢ na kolejne lata, poczawszy od drugiej
potowy lat 1990. Od 2002 r. zmiana ta objeta wszystkie kraje Unii. W 2003 roku
w krajach cztonkowskich UE-15 aktywno$¢ zawodowa kobiet w wieku 55-64 lata
byta wyzsza niz w 1992 r. (ze wzgledu na wspotczynnik aktywnosci zawodowej
LEPR oraz wskaznika zatrudnienia ER) (por. rys. 2). Wzrost ten byt wyzszy niz
W grupie mgzczyzn w tym samym wieku.

W 1992 r. najnizsze warto$ci wskaznikéw aktywno$ci zawodowej mezezyzn
w wieku 55-64 lat nie przekroczyly 40% (Austria, Belgia, Francja, Luksemburg),
a najwyzsze wahaly si¢ migdzy 66-73% (Dania, Portugalia, Szwecja, Wielka
Brytania). Wzrost wskaznikéw odnotowano po raz pierwszy w 1996 r. w Holandii,
a nastepnie w Irlandii i Finlandii, stopniowo tendencja ta obejmowata coraz wiecej
krajow. W 2003 r. wszystkie panstwa cztonkowskie UE-15 do§wiadczyty wzrostu
wartosci LFPR dla osob w wieku 55-64 lat (por. rys. 2 i 3).

! http://laborsta.ilo.org/ dane ze stycznia 2005 r.
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Rysunek 2. Zmiany aktywnosci ekonomicznej kobiet w wieku 55-64 lat, 1992 — 2003, UE-15
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Zrédto: [Kotowska, 2005: 137]

Rysunek 3. Zmiany aktywnosci ekonomicznej mezezyzn w wieku 55-64 lat, 1992-2003, UE-15
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Zrédto: [Kotowska, 2005: 138]

Wyrazna tendencja wzrostowa dotyczyta najpierw Finlandii (od 1995 r.), Ho-
landii i Wielkiej Brytanii (od 1996 r.), a od 2000 r., zmiana objeta takze pozostate
kraje. W rezultacie w wigkszo$ci krajow UE-15 aktywno$¢ ekonomiczna mezczyzn
w wieku 55-64 lat byta wyzsza w 2003 r. niz w 1992 r. (ze wzgledu na oba wskaz-
niki) z wyjatkiem Wtoch i Portugalii (oba wskazniki nizsze niz w 1992 r.) i Szwecji
(wskazniki zatrudnienia nizsze niz w 1992 r.)
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Poréwnywalne dane dla o$miu nowych cztonkow Unii Europejskiej dotycza
drugiej potowy lat 1990°. W latach 1996-2003 wystepowata tendencja spadku
aktywnos$ci gospodarczej me¢zczyzn w wieku 55-64 lata, jednak ostatnie lata wyka-
Zujg oznaki jej zahamowania. Jedynie na Wegrzech wystapil wzrost aktywnosci,
chociaz od wyjatkowo niskiego poziomu (29% w 1996 r.). Jednak na Wegrzech,
w Polsce i na Stowenii wartosci wskaznikow aktywnosci mezczyzn ksztattowaty si¢
ponizej 40% w 2003 r., w pozostalych krajach wahaly si¢ migdzy 48% (Stowacja)
i 64% (Estonia). Oznaki poprawy byty widoczne réwniez wérod kobiet w wieku 55-
64 lata, jednak generalnie ich aktywno$¢ zawodowa byta bardzo niska. W 2003 roku
jedynie w krajach battyckich wartosci wskaznikow aktywno$ci wahaty si¢ miedzy
42% i 50%, w Stowenii i na Stowacji nie przekroczyty 15%, natomiast na Weg-
rzech, w Czechach i Polsce mie$city sie w przedziale 22-30% [Kotowska 2005].

Analiza wskaznikéw zatrudnienia dla lat 2000-2005 wskazuje na utrwalenie si¢
tendencji wzrostu zaangazowania osob w wieku 55-64 lata na rynku pracy —
wystapit on we wszystkich krajach z wyjatkiem Polski (rys. 4).

Rysunek 4 Zmiany wskaznika zatrudnienia 0s6b w wieku 55-64 lata w krajach Unii Europejskiej
w latach 2000-2005
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Zrédlo: [Aliaga, Romans, 2006: 1]

W 2003r. Stowenia miata nizsze od Polski warto$ci obu wskaznikdw, natomiast
w 2006r. najnizsze wartosci wskaznikow zatrudnienia miata Polska — 19% dla ko-
biet oraz 38,4% dla mezczyzn (rys. 5). Wedlug danych Eurostatu w 2006 r. wskaz-
nik zatrudnienia dla me¢zczyzn w wieku 50-64 lata wzrost z 35,9% do 38,4%, za$

2 Dla Malty i Cypru dostepne dane dotycza okresu od 2000 r.
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wskaznik zatrudnienia dla kobiet nadal spadat z 19,7% do 19% [Employment in
Europe 2007, Annex 2: 24].

Rysunek 5. Wskazniki zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lata wedtug ptci w krajach Unii
Europejskiej w 2006 r.
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Zrédto: [Employment in Europe 2007: 61]

Aktywno$¢ zawodowa 0s6b w starszych grupach wieku produkcyjnego zalezy
silnie od ustawowego wieku przejscia na emeryture oraz mozliwosci wezesniejszego
wycofania si¢ z rynku pracy. Ponownie statystyki Eurostatu nie wypadaja korzystnie
dla Polski (rys.6). Mediana wieku wycofywania si¢ z aktywnos$ci zawodowej dla
kobiet spadta do 55,2 lat w 2005 r., stanowigc wraz z taka samg warto$cig tej
charakterystyki dla Stowenii najnizszy poziom w Unii Europejskiej i znacznie
odbiegajac od poziomu dla catej Unii - 59,4 lat [Romans, 2007]. Takze $redni
efektywny wiek przejscia kobiet na emeryture, ktory wyniost w tym roku 57,4 lat,
byt w Polsce najnizszy. Zauwazmy, iz jedynie w czterech krajach wystapit spadek
mediany migdzy rokiem 1998 a 2005 — w Polsce, Grecji, Belgii i Portugalii, za§ w
wigkszo$ci pozostatych krajow obserwowany byt wzrost.

Podobnie mediana efektywnego wieku przej$cia mg¢zczyzn na emerytur¢ byla
w 2005 r. najnizsza wérdd krajow Unii (57,4 lat wobec 60,7 lat dla catej Unii
Europejskiej), a jej spadek migdzy rokiem 1998 i 2005 byt bardzo wyrazny.
Wartosci tej charakterystyki zmniejszyty si¢ nieznacznie jedynie dla Belgii, Grecji
i Wloch. W 2005 r. $redni wiek efektywnego przej$cia mezczyzn na emeryturg wy-
ni6st 62 lata i ta wartos¢ sytuowata Polske w §rodku przedziatu — najnizszy sredni
wiek ma Francja (58,5 lat wobec wieku ustawowego 60 lat), zas najwyzszy Szwecja
(64,3 lat wobec wieku ustawowego 64 lata) [Romans 2007].
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Rysunek 6. Ustawowy wiek emerytalny oraz mediana wieku opuszczania rynku pracy, 1998 oraz
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Zrodto: [Romans, 2007: 3]

Takze ujecie wyjatkowo niskiego zaangazowania na rynku pracy oséb w star-
szych grupach wieku produkcyjnego od strony wskaznikéw bierno$ci potwierdza
bardzo niekorzystna sytuacje w Polsce. W 2006 r. w skali Unii Europejskiej 43,6%
mezczyzn oraz 62,7% kobiet w wieku 55-64 lata byto biernych zawodowo. Wskaz-
niki biernoséci dla m¢zezyzn przekraczaja 55% w szeSciu krajach: Belgii, Francji,
Wiloszech, Luksemburgu, na Wegrzech i w Polsce (blisko 58%), podczas gdy war-
toci ponizej 30% miaty: Cypr, Szwecja, Islandia, Norwegia i Szwajcaria [Hardar-
son 2007]. Z kolei wigcej niz 79% kobiet w tym wieku bylo biernych zawodowo
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jedynie na Malcie, w Polsce (80%), Stowacji i Turcji, podczas gdy warto$ci
wskaznika bierno$ci mniejsze od 45% dotyczyly Danii, Estonii, Finlandii, Szwecji,
Islandii, Norwegii i Szwajcarii. Gléwnym powodem biernosci byto dla m¢zczyzn:
przejscie na emeryture (26,8%), a nastepnie choroba i niesprawno$¢ (7,7%), za$ dla
kobiet: przejscie na emeryture (27,7%), obowiazki rodzinne (9,7%) oraz choroba
i niesprawnos¢ (7,5%). Polska wyrdznia sie¢ znacznie wigkszym niz przecigtnie
w UE-25 udzialem kobiet i m¢zezyzn biernych zawodowo z powodu choroby
i niesprawnosci’.

4. Niektore bariery wzrostu aktywnos$ci zawodowej osob w starszych
grupach wieku produkcyjnego w Polsce

Podniesienie zatrudnienia osob w starszych grupach wieku produkcyjnego w
Polsce, a zwlaszcza zatrudnienia kobiet majacych wyjatkowo niski wskaznik
zatrudnienia, wymaga po stronie podazowej ostabienia istniejagcych barier ich
aktywnosci zawodowej, a po stronie popytowej - rozwoju miejsc pracy
dostosowanych do ich mozliwosci (gldwnie ograniczona mobilnos¢ i poziom ich
kapitatu ludzkiego). W niniejszym referacie zajme¢ si¢ strong podazows. Wzrost
zatrudnienia moze by¢ osiagniety poprzez zatrzymanie na rynku pracy osob, ktore sa
na tym rynku (pracujacy i bezrobotni), oraz aktywizacje osob pozostajacych poza
rynkiem. Uwazam, ze zasadnicza kwestig jest zahamowanie odptywu z rynku pracy.

Pozostawanie na rynku pracy, czyli odraczanie momentu przej$cia na
emeryture, oraz powr6t na rynek zalezg od wielu czynnikéw, w tym od indywi-
dualnej sytuacji rodzinnej, sytuacji materialnej gospodarstwa domowego, zasobu
kapitatu ludzkiego, przebiegu kariery zawodowej, stanu zdrowia, miejsca pracy,
a takze od rodzaju i wysokosci dostepnych $wiadczen spotecznych. W analizie
skoncentruje sie na wybranych czynnikach: poziomie kapitalu ludzkiego, stanie
zdrowia oraz sytuacji rodzinnej rozpatrywanej w kategoriach zobowigzan opiekun-
czych.

Poziom kapitatu ludzkiego. Wysokie aspiracje edukacyjne polskiego spoteczen-
stwa znajduja, miedzy innymi, wyraz w rosngcych wskaznikach skolaryzacji na
poziomie uniwersyteckim. Wraz z oczywistymi zmianami programéw ksztalcenia

® Wedlug danych badania aktywnosci ekonomicznej z 2005r. w skali UE-25 sposrod biernych
zawodowo w wieku 50-64 lata 16% wskazato na chorobe i niepelnosprawno$¢ jako przyczyng
biernosci, dla Polski odsetek ten wynosit 36%. Wartosci tego wskaznika bliskie poziomowi
wyznaczonemu dla Polski miaty Holandia, Estonia i Litwa, wyzsze wartosci dotyczyly Danii
(41%) i Finlandii (44%), a najwyzsza warto$¢ miala Szwecja (60%). Jednak w tych krajach
odsetek biernych zawodowo w tym wieku nie przekraczat 36% (jedynie w Holandii wynosit 40%),
podczas gdy w Polsce byt na poziomie 54% wobec 43% dla UE-25 [EC 2007, s. 94].
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oraz niewielkim zasiggiem ksztalcenia ustawicznego®, dodatkowo wysoce selektyw-
nego ze wzgledu na wiek i poziom wyksztatcenia [Kotowska, Grabowska, 2007;
Ruzik, 2007] prowadzi to do rosnacych dysproporcji wyposazenia w kapitat ludzki
wedhug wieku. Diagnoza Spoteczna 2007 pokazala, ze oprocz poziomu wyksztal-
cenia takie umiejetnosci cywilizacyjne jak prawo jazdy, obstuga komputera i znajo-
mos¢ jezykow obcych, mimo znaczgcego postepu W ostatnich latach, nadal tak roz-
na osoby mtode i osoby w wieku 35 lat i wiecej, ze mozna mowi¢ o luce kompeten-
cyjnej, ktora poglebia sie w miarg przechodzenia do starszych grup wieku. Potwier-
dza to takze podjeta po raz pierwszy proba pomiaru kapitatu ludzkiego na podstawie
wybranych zmiennych diagnostycznych® [Kotowska, Weziak 2007; Kotowska
i wsp., 2007]. Przeci¢tny poziom kapitatu ludzkiego znaczgco maleje wraz z wie-
kiem respondentéw obojga pici (rys. 7), a réznice kapitatu ludzkiego osob w wieku
45 lat i wiecej wedtug statusu na rynku pracy pokazuja, iz aktywizacja osob w tym
wieku pozostajacych poza rynkiem pracy jest mato realna (rys. 8).

Oczywiscie wyniki analizy zréznicowania kapitatu ludzkiego zaleza od sposobu
jego pomiaru. Fakt okreslenia jego warto$ci glownie przez korzystanie z komputera,
znajomos$¢ jezyka angielskiego i podnoszenie kwalifikacji zawodowych i innych
umiejetnosci wptynal niewatpliwie na korzystng pozycje oséb mtodszych. Sa to jed-
nak komponenty kapitatu ludzkiego charakteryzujace nie tylko kompetencje cywili-
zacyjne, ale takze aktywno$¢ wilasng w celu poprawy kwalifikacji zawodowych
1 innych umieje¢tnosci. Oceniajac te wyniki z punktu widzenia mozliwoS$ci sprostania
rosngcym wymaganiom wspolczesnego rynku pracy, mozna uznac, iz ilustruja one
trudnosci adaptacyjne osob w wieku 45 lat 1 wiecej.

Dodatkowo, inne préby pomiaru umieje¢tnosci cywilizacyjnych uznawanych za
sktadniki kapitatu ludzkiego, potwierdzaja, iz poziom tego kapitalu w Polsce jest
jednym z najnizszych w Europie, a osoby w wieku 55-65 lat maja w Polsce
najnizsze warto$ci odpowiednich miernikéw podobnie jak w Stowenii i Portugalii
[Kotowska i wsp., 2007: 59-69].

* W 2005r. wskazniki udzialu w ksztalceniu ustawicznym (odsetek pracujacych w wicku 25-64
lata, ktorzy uczestniczyli w jakiejkolwiek formie ksztalcenia ustawicznego uczestniczacych ciggu
ostatnich 4 tygodni uczestniczacych stosunku do momentu badania) wynosity dla Polski: 4,9%
(4,3% mezczyzni oraz 5,4% kobiety), podczas gdy mierniki te dla EU-25 byly nastepujace: 10,2%
(9,4% mezczyzni oraz 11% kobiety). Polska wypada Zle nie tylko na tle krajow EU-15 ze
wskaznikami 11,2% (10,4% mezczyzni oraz 12,1% kobiety), ale takze na tle krajow EU-10,
w ktorych wskazniki te wynosza 5,3% (4,6% mezczyzni oraz 6,0% kobiety) (EC 2007, 5.99) .

® Zmienne diagnostyczne dotyczyly: ukonczonego wyksztatcenia, kompetencji cywilizacyjnych
przejawiajacych si¢ poprzez korzystanie z komputera w pracy, w domu lub w innym miejscu,
korzystanie z wyszukiwarki internetowej w celu znalezienia informacji i znajomosci jezyka
angielskiego, a takze podnoszenia kwalifikacji zawodowych lub innych umiej¢tnosci w ciagu
ostatnich 2 lat.
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Rysunek 7. Przecig¢tny poziom kapitatu ludzkiego cztonkow gospodarstw domowych wedtug
wieku i plci
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Zrodo: [Kotowska i wsp., 2007: 46]

Rysunek 8. Przecietny poziom kapitatu ludzkiego osob w wieku 45 lat i wiecej wedtug statusu na
rynku pracy i ptci
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Stan zdrowia oséb w starszych grupach wieku produkcyjnego. W badaniu
dotyczacym zaangazowania w sprawowanie opieki oraz innych uwarunkowan
podnoszenia aktywnosci zawodowej 0sob w starszym wieku produkcyjnym pytano
o subiektywng ocene¢ stanu zdrowia oraz o tzw. niepelnosprawnos$¢ biologiczng
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(odczuwanie catkowitego lub powaznego ograniczenia zdolnosci do wykonywania
podstawowych czynno$ci zyciowych) oraz prawng (posiadanie odpowiedniego
orzeczenia)°.

Zty stan zdrowia jest przez potowg osob biernych zawodowo wskazywany jako
glowny czynnik utrudniajacy podjecie przez nich pracy [Kotowska, Abramowska,
2007]. Wyniki analizy stanu zdrowia respondentdw na podstawie subiektywnej
oceny oraz danych o niepelnosprawnosci biologicznej prowadza do zgodnych usta-
len: stan zdrowia moze by¢ bariera aktywizacji osob bezrobotnych i biernych, ktore
charakteryzujg si¢ najgorszym stanem zdrowia, natomiast nie powinien by¢ przesz-
koda w zatrzymaniu w zatrudnieniu osob pracujacych, zwlaszcza pracujacych poza
rolnictwem.

Pogorszenie si¢ stanu zdrowia wraz z wiekiem jest szczegolnie wyrazne dla ko-
biet w wieku 60-65 lat ubezpieczonych w ZUS oraz kobiet w wieku 55-59 lat ubez-
pieczonych w KRUS. O ile zatem stan zdrowia nie jest bariera podniesienia
aktywnos$ci kobiet w wieku 55-59 lat ubezpieczonych w ZUS, to moze by¢ przesz-
koda pozostania w zatrudnieniu dla kobiet starszych. Wydaje sie, ze stan zdrowia
nie jest przeszkoda dla zatrzymania na rynku pracy mezczyzn w wieku 55-59 lat
oraz 60-65 lat ubezpieczonych w ZUS, ale wydtuzanie okresoéw aktywnosci zawo-
dowej mezczyzn powyzej 65. roku zycia moze napotkaé przeszkody zwigzane z wi-
docznym pogarszaniem si¢ ich stanu zdrowia. Wérod kobiet i me¢zczyzn ubezpie-
czonych w KRUS pogorszenie stanu zdrowia nastgpuje wczesniej o okoto 5 lat.

Bardzo wyrazna dodatnia zalezno$¢ stanu zdrowia od poziomu wyksztalcenia
pozwala uzna¢ wyksztalcenie nie tylko za sktadows kapitatu ludzkiego, ale takze za
czynnik, ktory ogranicza destymulujgcy wplyw stanu zdrowia na aktywno$¢
zawodowg (rys. 9).

W perspektywie $rednio- 1 dlugookresowej jest to wiec czynnik zasadniczy dla
dluzszego pozostawania na rynku pracy. Mozna zatem oczekiwac, iz w przyszio$ci
poprawa stanu zdrowia, zwigzana z podnoszeniem si¢ poziomu wyksztatcenia
ludnosci, begdzie czynnikiem zasadniczym dla dituzszego pozostawania na rynku

pracy.

® Badanie to zrealizowano w ramach projektu: , Bariery aktywnosci zawodowej kobiet oraz 0sob
w starszych grupach wieku produkcyjnego”, zleconego Instytutowi Badan nad Gospodarka
Rynkowa przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Badaniem objeto kobiety w wieku 50-
65 lat i mezczyzn w wieku 55-70 lat, ktorzy pracuja lub pracowali zarobkowo przynajmniej jedna
godzing tygodniowo przez jaki§ okres w ciggu ostatnich 5 lat oraz byli ubezpieczeni w ZUS lub
KRUS, badz pobierali z nich $wiadczenia spoteczne. Wywiady przeprowadzono wsérdéd 4512
kobiet oraz 2516 mezczyzn, przy czym 78% kobiet oraz 72% me¢zczyzn byto ubezpieczonych badz
pobierato $wiadczenia w ZUS. Analiza wynikoéw jest przedstawiona w opracowaniu zbiorowym
pod red. I. E. Kotowskiej i 1. Woycickiej (2008).
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Rysunek 9 . Udziat 0sob oceniajacych swoj stan zdrowia jako dobry lub bardzo dobry wedtug
poziomu wyksztalcenia, plci i typu instytucji ubezpieczenia spotecznego
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Zrodto: [Kotowska, Abramowska, 2008: 49]

Analiza oceny zasiggu niesprawno$ci prawnej (posiadanie orzeczenia o co naj-
mniej lekkim stopniu niepetnosprawnosci) i biologicznej (odczuwanie catkowitego
lub powaznego ograniczenia zdolnosci do wykonywania podstawowych czynnosci
zyciowych) wskazuje, iz niepelnosprawno$¢ jest wazng przyczyng biernosci zawo-
dowej w starszych grupach wieku produkcyjnego, co jest zgodne z przytoczonymi
wcze$niej ustaleniami dotyczgcymi krajow UE-25. Po pierwsze, czesciej spotyka sig¢
osoby z orzeczeniem niz odczuwajgce ograniczenia, szczegdlnie wsrod osob ubez-
pieczonych w ZUS, a ponadto osoby z orzeczeniem o niesprawno$ci w zdecydo-
wanej wigkszo$ci musiaty zrezygnowac z pracy lub jg ograniczy¢. Wsrod ubezpie-
czonych w ZUS byta to cze$ciej rezygnacja z pracy niz jej ograniczenie, odwrotnie
niz wéréd ubezpieczonych w KRUS'.

Zobowigzania opiekuncze. We wspomnianym badaniu dotyczacym zaangazo-
wania w sprawowanie opieki oraz innych uwarunkowan podnoszenia aktywnosci
zawodowej 0sob w starszym wieku produkcyjnym [Kotowska, Woycicka, 2008]
skupiono si¢ przede wszystkim na zobowigzaniach opiekunczych oséb w wieku

" Nie mozna jednak na tej podstawie sadzi¢, iz wynika to jedynie z ,jnaduzywania” orzeczef
prawnych. Moze na to wptywac takze sposob zdefiniowania niepelnosprawnosci biologicznej,
ktore sprawia, ze mniejsze ograniczenia, upowazniajace do wydania orzeczenia o niesprawnosci,
sg pominigte w odpowiedziach respondentow. Wyniki te upowazniaja jednak do wniosku o ko-
niecznos$ci zwrdcenia uwagi na orzecznictwo dotyczace niesprawnosci.
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okotoemerytalnym. Zobowigzania opiekuncze osob w tym wieku dotycza zarowno
generacji mtodszych (wnuki), jak i generacji starszych (rodzice i inni starsi krewni)
i sg wazng charakterystykg sytuacji, w ktorej podejmowane sa decyzje o wycofaniu
si¢ z rynku pracy. Inne badania wskazuja, ze gospodarstwa domowe bardzo rzadko
korzystaja z zewngtrznych form opieki nad cztonkami wymagajacymi opieki,
a zatem model opieki w Polsce opiera si¢ gldwnie na opiece nieformalnej $wiadczo-
nej przez cztonkow rodziny i krewnych [Woycicka, Rurarz, 2007; Styrc, 2007;
Matysiak, 2007].

Wyniki badania pokazuja, ze 31% kobiet i 20% mezczyzn w wieku okotoeme-
rytalnym jest zaangazowanych w opieke. Opieka ta ma na ogot charakter ciagly (co-
dziennie lub rzadziej kilka dni w tygodniu) oraz pochfania najczesciej powyzej 10
godzin tygodniowo, przy czym nieco mniej czasu potrzeba na opieke nad osobami
dorostymi niz nad dzie¢mi. Kobiety czeSciej niz mezczyzni zaangazowane S3
w sprawowanie opieki, jednak roznice nie sg tak znaczgce jak wowczas, gdy
rozpatrujemy catg populacje osob dorostych [Kotowska, Woycicka, 2008]. Ponad
polowa kobiet w wieku okotoemerytalnym sprawujacych opieke oraz prawie potowa
me¢zezyzn zajmuje sie opiekg nad dzie¢mi. Dorostymi opiekuje si¢ ponad potowa
kobiet sprawujgcych opieke i podobny odsetek mezczyzn.

Osoby w wieku okotoemerytalnym petnia zatem znaczaca rol¢ w organizacji
opieki zarowno nad dzie¢mi, jak i osobami dorostymi. Ich opieka w gospodarstwie
domowym petni przy tym wyraznie rol¢ substytucyjng wobec opieki zewnetrznej
(w tym profesjonalnej), ograniczajac zapotrzebowanie na te formy opieki. Opieka
nad osobami spoza gospodarstwa domowego petni czgéciej rolg komplementarng do
innych, profesjonalnych form opieki.

Mimo tak duzego zaangazowania w sprawowanie opieki wyniki analiz wskazu-
ja, ze opieka nie jest postrzegana jako znaczaca bariera aktywno$ci zawodowe;j.
Obecnie nie jest ona czynnikiem dezaktywizujacym osoby w wieku przedeme-
rytalnym, a takze nie stanowi istotnej bariery w aktywizacji zawodowej osob bier-
nych na rynku pracy. Wydaje sie, ze wynika to zarowno z kulturowo uwarunko-
wanych silnych preferencje dotyczacych zapewnienia opieki, gdy taka potrzeba
wystepuje, oraz stabych motywacji do podjecia pracy lub pozostania w zatrudnieniu,
zwlaszcza 0s6b z nizszym wyksztalceniem. Innymi stowy, ze opieka nie jest po-
strzegana przez wickszos¢ badanych osob jako zajecie konkurencyjne do aktyw-
nos$ci zawodowe;j.

Jednak im wigksze jest obciazenie opieka, tym bardziej postrzegana jest ona
jako bariera dla podjecia pracy. Znaczenie czasu przeznaczonego na opieke jako
bariery aktywno$ci zawodowej ro$nie wraz z wielko$cig miejsca zamieszkania oraz
wyksztatceniem. Mozna wiec oczekiwaé, ze w dhuzszym horyzoncie czasowym
wraz ze wzrostem wyksztatcenia ludnosci czas poswigcony na sprawowanie opieki
moze by¢ odczuwany jako bariera aktywno$ci zawodowej przez coraz wigcej 0sob
w wieku okotoemerytalnym. Mozna wigc stwierdzi¢, ze chociaz obecnie koniecz-
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no$¢ sprawowania opieki nie przesadza o niskiej aktywnosci zawodowej 0sob w tym
wieku, to zmniejszanie obcigzenia opieka moze by¢ jednym z czynnikow sprzy-
jajacych aktywizacji zawodowej tej grupy ludno$ci, zwlaszcza 0sdb z wyzszym
poziomem wyksztatcenia.

5. Podsumowanie

W 2006 r. populacja kobiet w wieku 50-59 lat oraz mezczyzn w wieku 50-64
lata liczyla w Polsce 6,3 mln o0séb, co stanowito 26% ogoédtu ludnosci w wieku
produkeyjnym®. Przewidywany dla najblizszych 10 lat wzrost liczebnoscei tej grupy
0s0b w Polsce, w powigzaniu ze wskaznikami zatrudnienia najnizszymi w UE, czyni
podniesienie aktywno$ci zawodowej tych osob zagadnieniem szczegoélnie waznym
1 pilnym. Jesli ograniczymy si¢ do grupy wieku 55-64 lata uyymowanej w porow-
naniach miedzynarodowych, to obejmuje ona 4,2 mln 0so6b.

W referacie pokazano, ze do podstawowych barier zwigkszenia stopnia wyko-
rzystania tej grupy zasobow pracy w Polsce nalezy niewgtpliwie jej poziom kapitatu
ludzkiego, co nadaje szczegodlng range dziataniom zmierzajgcym do podnoszenia
tego poziomu. Dysproporcja Wyposazenia w kapitat ludzki oséb pracujacych oraz
niepracujacych sprawia, ze przede wszystkim nalezy inwestowa¢ w umiej¢tnosci
0s6Ob pracujacych, a w dalszej kolejnosci rozpatrywac¢ dziatania zmierzajace do akty-
wizacji 0s6b biernych zawodowo.

Takze stan zdrowia jawi si¢ jako bariera aktywizacji oséb bezrobotnych i bier-
nych, natomiast nie powinien by¢ przeszkodg w zatrzymaniu w zatrudnieniu oséb
pracujacych, zwlaszcza pracujacych poza rolnictwem. Wydaje si¢ tez, ze w naj-
blizszych latach stan zdrowia nie powinien by¢ przeszkoda dla zatrzymania na
rynku pracy kobiet i mezezyzn w wieku 55-59 lat oraz mezezyzn w wieku 60-65 lat
ubezpieczonych w ZUS, ale ograniczeniem dla podnoszenia aktywnosci zawodowe;j
kobiet po 60 roku zycia i mezczyzn powyzej 65. roku zycia moze by¢ widoczne
pogarszaniem si¢ ich stanu zdrowia. Wsrod kobiet i mezczyzn ubezpieczonych
w KRUS pogorszenie stanu zdrowia nast¢puje wczesniej o okoto 5 lat. Silna
dodatnia zalezno$¢ stanu zdrowia od poziomu wyksztatcenia pozwala oczekiwac, ze
Z czasem wraz ze wzrostem wyksztatcenie ten destymulujacy wplyw stanu zdrowia
na aktywno$¢ zawodowa takze wedlug wieku ulegnie zmniejszeniu. Jednak w naj-
blizszych latach stan zdrowia i niepetnosprawnos$¢ mogg znaczaco ograniczac po-
prawe wykorzystania zasobow ludzkich w starszych grupach wieku.

Chociaz wyniki analiz pokazaty, ze obecnie sprawowanie opieki nie pozostaje
w konflikcie z wykonywaniem pracy przez osoby w wieku okotoemerytalnym, to

8 Jesli wlaczymy takze kobiety w wieku 60-64 lata, to liczba 0s6b w wieku 50-64 lata wynosita 7,2
min, czyli 28% populacji w wieku 18-64 lata.
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podnoszenie wieku emerytalnego i inne dziatania ograniczajace dostep do §wiad-
czen spolecznych zastepujacych emeryturg moga w przysztosci zwigkszy¢ napiecie
pomiedzy praca i opieka. Uwazam, iz nie mozna bagatelizowac tego zagrozenia. Po
2010 roku nalezy bowiem oczekiwac zwigkszenia si¢ zapotrzebowania na opieke.
Przyspieszenie wzrostu liczby osob w wieku 65 lat i wigcej, a zwlaszcza oséb
sedziwych, wraz ze zmianami struktury rodzin i gospodarstw domowych sprawia, ze
wzroénie zapotrzebowanie na ushugi opiekuncze $wiadczone zaré6wno w miejscu
zamieszkania 0sob starszych, jak i na opieke dlugoterminowa, wymagajaca niejed-
nokrotnie opieki instytucjonalnej. Jednak w wyniku spadku dzietno$ci i wzrostu mo-
bilno$ci ludnos$ci zmniejszajg si¢ zasoby opieki nieformalnej opartej na sieci
krewniaczej, dostgpne w miejscu zamieszkania os6b wymagajacych opieki [Abra-
mowska, 2005, 2006, 2007]. Przygotowanie si¢ do tej zmiany oznacza konieczno$¢
rozwoju modelu opieki w Polsce ze znacznie wigkszym udziatem opieki formalne;.
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