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System ksztalcenia zawodowego
lat szescdziesiatych i siedemdziesiatych XX wieku
na lamach ,,Szkoly Zawodowej”

Po zakonczeniu II wojny $§wiatowej w pazdzierniku 1945 r. po kilku latach
,»przymusowego okupacyjnego milczenia” ukazat si¢ pierwszy numer ,,Szkoty
Zawodowej”'. Ukazat si¢ na okoliczno$é I Zjazdu O$wiaty Zawodowej odbywa-
jacego si¢ w dniach 15-18 pazdziernika 1945 r. w Warszawie. Wydawca mie-
sigcznika® byt Zarzad Gtowny Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego, a czasopismo
przeznaczone byto dla ,,zjednoczonego nauczycielstwa szkot zawodowych”. Ra-
my dziatalno$ci pisma nakre§lone w pierwszym powojennym numerze brzmiaty
do$¢ ogolnie. Odnosity si¢ do prezentowania na jego tamach najwazniejszych
zagadnien zwigzanych z ustrojem, programami i strona dydaktyczna nowej
szkoty zawodowej. W miesigczniku ukazywac si¢ miaty projekty organizacyjne
i programowe szkolenia zawodowego przygotowane przez tamtejsze wiladze
oswiatowe z Ministerstwem Os$wiaty na czele. ,,Szkota Zawodowa” miata by¢
»tacznikiem” obejmujacym ogodlnopolskie srodowisko nauczycielskie szkolnic-
twa zawodowego w celu ,,informowania si¢ o [...] Zyciu organizacyjnym, po-
trzebach i niedomaganiach nauczyciela i szkoly.

Kolejne numery ,,Szkoty Zawodowej” pojawialy si¢ z opdznieniem i sku-
pialy nierzadko po dwa numery w jednym. Wynikalo to z trudnosci organizacyj-
nych i finansowych, jakich do$wiadczato wigkszos¢ powojennych periodykow”.

Analiza miesi¢cznika ,,Szkota Zawodowa” w obranej cezurze czasowej wy-
kazata, ze zmienita si¢ oprawa graficzna, ustabilizowat si¢ termin ukazywania
si¢ kolejnych numerow, poszerzono spis tresci o nowe rubryki, lecz ogdlny zarys

! Szkota Zawodowa” [dalej: SzZ], Organ Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego 1945, nr 1.

2 Czasopismo ukazywa¢ si¢ miato w zamysle redaktoréw jako miesiecznik, jednak z powodu
trudnosci organizacyjnych i finansowych przez pierwszy okres swojej dzialalnosci ukazywato sig
jako dwumiesigcznik.

® Od Redakcji, SzZ 1945, 1r 1, s. 4.

4827, Organ Sekcji Szkolnictwa Zawodowego Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego 1945,
nr 2-3.
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prezentowanej problematyki pozostal niezmieniony. Tresci przeanalizowanych
rocznikow zestawiono w kilkanascie grup tematycznych, z czego dla potrzeb
niniejszego tekstu wykorzystano nastgpujace zespoty: Artykuly wstepne i oko-
licznosciowe, Zagadnienia ustrojowo-organizacyjne, programowe i dydaktycz-
no-wychowawcze szkolnictwa zawodowego, XX-lecie szkolnictwa zawodowe-
go w Polsce Ludowej’, Przed reforma szkolnictwa zawodowego®.

1. Ogolnokrajowe zmiany strukturalne i iloSciowe
w ksztalceniu zawodowym

Wydarzenia polityczne i gospodarcze, ktore nastapity w Polsce w latach
piecdziesiatych XX w. zwiazane z objgciem wladzy przez W. Gomulke i ztudna,
jak si¢ pozniej okazalo, nadzieja spoteczenstwa na lepsza przysztosé, spowodo-
waly poruszenie w sferze o§wiaty. Oprocz wprowadzonych zmian w zakresie
przynaleznosci administracyjnej szkolnictwa zawodowego’ zaczeto prowadzié
rozlegle dyskusje na temat kompleksowej reformy systemu oswiaty, kladac
szczegoOlny nacisk na uwzglednienie roli, jaka odgrywac miata edukacja zawo-
dowa w nowym ustroju polskiego szkolnictwa.

Poprawa funkcjonowania o§wiaty wszystkich szczebli oraz perspektywy jej
rozwoju staly si¢ obszarem zainteresowan roznych §rodowisk. Debatowali nie
tylko nauczyciele i dziatacze o$wiatowi, ale réwniez specjalisci z rdéznych
branzy gospodarczych. Sprawy os$wiaty zawodowej poruszane byly rowniez na
zjazdach®, naradach i kongresach’.

Postulowane kierunki zmian dotyczyly systematycznego upowszechniania
szkolnictwa $redniego zarowno ogdlnoksztatcacego, jak i zawodowego. Jako de-
cydujacy, o nowej jakosci edukacji zawodowej, uznano postulat oparcia szkot
zawodowych'® na podbudowie 8-klasowej szkoly podstawowej, wydhizajac

> Problematyka poruszana byta w miesigcznikach z rocznika 1964.

6 Ibidem.

" Dnia 10.09.1956 r. Centralny Urzad Szkolenia Zawodowego zakoficzyt swoja dziatalnosé.
Dotychczasowe uprawnienia i obowiazki prezesa CUSZ w zakresie form ksztalcenia zawodowego
przejeto Ministerstwo Oswiaty. Dz.U. 1956, nr 41, poz. 186, ustawa z dnia 10.09.1956 r. o prze-
jeciu szkolnictwa zawodowego przez Ministra O$wiaty.

8 Zjazd Ogwiatowy 2—5 V 1957 r. w Warszawie; Krajowy Zjazd O$wiaty Zawodowej i Rol-
niczej 21-24.01.1959 r.

Il Kongres Inzynierow i Technikow Polskich NOT w 1957 r.; XI Plenum KC PZPR
w 1958 r., Zebranie Sejmowej Komisji O$wiaty i Nauki, Narada partyjnego aktywu o$wiatowego
1958 r., IV Kongres Zwiazkéw Zawodowych w 1958 r., VII Plenum KC PZPR w 1961 r., XIII
Plenum Centralnej Rady Zwiazkéw Zawodowych w 1961 r.

10 Szczegotowy projekt ustrojowo-organizacyjny szkolnictwa zawodowego z uwzglednie-
niem charakterystyki poszczegdlnych typdw szkot przygotowata na Zjazd Oswiatowy w 1957 r.,
Sekcja Szkolnictwa Zawodowego Okrggu ZNP w Poznaniu, Z projektow ustrojowo-organi-
zacyjnych szkolnictwa zawodowego, SzZ 1957, nr 7, s. 13—-17.
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jednoczesnie nauke w technikach i zasadniczych szkotach zawodowych o jeden
rok''. Objecie miodziezy obowiazkiem ksztalcenia ogolnoksztalcacego czy
zawodowego do 18 roku zycia nabrato rangi priorytetowej'>.

Podjgcie w latach 1956—1960 proby objecia ksztatceniem i doskonaleniem
zawodowym duzej grupy miodziezy w wieku 14—17 byto mozliwe do zrealizo-
wania ze wzgledu na niska populacje tej grupy wieckowej. Kolejne lata zwiasto-
waly bowiem wzrost liczby mtodziezy. W 1960 r. przewidywana populacja
mtodziezy w wieku 14—17 lat wynosi¢ miata 1 744 000 osob, w 1965 r. zaktada-
no wzrost do 2 622 000 a w 1970 r. ksztattowac si¢ miata na poziomie 2 820 000
0s6b"”.

Zglaszane, przez zainteresowane strony, dorazne propozycje zmian doty-
czyly réwniez ulepszenia pracy dydaktyczno-wychowawczej w szkole, ograni-
czajac nadmierng ilos¢ waskich specjalnosci i podporzadkowanych im przed-
miotdw nauczania. Domagano sig¢ rowniez zapewnienia droznosci ksztatcenia
w edukacji zawodowej, a mianowicie umozliwienia absolwentom zasadniczych
szkot zawodowych podejmowania dalszej drogi edukacyjnej w 2- lub 3-letnich
technikach. Aby podnie$¢ rolg i znaczenie wyksztalcenia zawodowego, postu-
lowano doktadnie okre$li¢ cenzus i uprawnienia zawodowe absolwentéw szkot
zawodowych wszystkich stopni i typow 1 szczegdlowo je uwzgledniaé przy
rekrutacji do zaktadow pracy'*.

Toczaca si¢ od potowy lat pieédziesiatych dyskusja dotyczaca struktury
szkolnictwa zawodowego, przyjety do realizacji plan 5-letni’’ i zaplanowany
szybki rozwodj przemystu wyznaczaly nowe zadania o$wiacie zawodowej lat
sze$¢dziesiatych i1 siedemdziesiatych.

Zgodnie z uchwata VII Plenum KC PZPR rozpoczgto przygotowania do
catoéciowej reformy ustroju szkolnego'®. Uchwata zaktadata dalszy systema-
tyczny rozwoj szkolnictwa zawodowego i zalecala podejmowanie dziatan
w nastepujacych kierunkach:

1. Szkolenia robotnikéw dla przemystu, w szczegolnosci takich gatezi jak:
gornictwo, hutnictwo, przemyst budowy maszyn, budownictwo, przemyst che-
miczny, przemyst lekki i spozywczy. Nastapi¢ to moglo poprzez szybki rozwoj
szkot przyzakladowych. Zgodnie z zaleceniami Plenum w 1965 r. prawie

! Ibidem, s. 499.

12S. Kwiatkowski, Problematyka szkolnictwa zawodowego na Zjezdzie Oswiatowym, SzZ
1957, nr 7, s. 1.

13 S. Kwiatkowski, O dalszq rozbudowe i nalezyte miejsce szkolnictwa zawodowego w syste-
mie oSwiaty i wychowania. Sprawozdanie z prac Komisji Szkolnictwa Zawodowego i Rolniczego
na plenarnych obradach Zjazdu Oswiatowego, SzZ 1957, nr 8, s. 6.

Y Ibidem, s. 7.

"* Plan 5-letni na lata 1961-1965.

'S Uchwata VII Plenum KC PZPR w sprawie reformy szkolnictwa podstawowego i Sredniego,
SzZ 1961, nr 2, s. 3-7.
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potowa ucznidw szkot zawodowych uczeszcza¢ miata do placowek przyzakta-
dowych i migedzyzaktadowych.

2. Szkolenia dla potrzeb rolnictwa, rozwoj szkét przysposobienia rolnicze-
go, pozaszkolnego przysposobienia rolniczego oraz réznych form kursowych,
a takze rozwoj szkot przysposobienia zawodowego, przeksztatcajac je na 2-let-
nie zasadnicze szkoly zawodowe usytuowane na terenie miasteczek, osad
i duzych wsi.

3. Szkolenia technikow, w zwiazku z zatozonym w planie 5-letnim zapo-
trzebowaniem na pracownikow $redniego stopnia w przemysle, obrocie towaro-
wym i ustugach. W technikach zawodowych dla mtodziezy planowano rozsze-
rzenie naboru dla klas I w nastgpujacych kierunkach: chemicznym, komunika-
cyjno-samochodowym, mechanicznym, spozywczym, elektroenergetycznym,
ekonomicznym.

4. Poprawy poziomu nauczania i wychowania w szkole, redukujac do mi-
nimum odpad i drugorocznos¢.

5. Rozbudowy bazy materialnej szkolnictwa zawodowego, apelujac do spo-
feczenstwa o dalsze aktywne uczestnictwo w zbidrce na Spoleczny Fundusz
Budowy Szkot Tysiaclecia.

6. Ksztalcenia nauczycieli w zaktadach ksztatcenia nauczycieli, na rocznych
panstwowych kursach nauczycielskich oraz na uniwersytetach na kierunkach
nauczycielskich'”.

W celu lepszego przygotowania uczniow do dalszego ksztalcenia i zdoby-
wania kwalifikacji zawodowych postulowano wprowadzenie 8-klasowej szkoty
podstawowej, stanowiacej podstawe organizacyjna i programowa calego sys-
temu ksztalcenia. Stwierdzono, ze ,,0$mioletnia powszechna szkota podstawowa
stworzy zarazem lepsza podbudowe dla dalszego ksztalcenia w catym systemie
szkolnictwa S$redniego. Przedtuzenie czasu trwania szkoly podstawowe] oraz
rozbudowa szkét zawodowych, $rednich ogolnoksztatcacych i szkot przysposo-
bienia rolniczego zapewni miodziezy miast i wsi nauke w szkotach, co najmniej
przez dziesig¢ lat”'®.

Wytyczne zawarte w Uchwale VII Plenum KC PZPR staly si¢ podstawa
aktu prawnego, zmieniajacego dotychczasowa strukture szkolna. Ustawa o roz-
woju systemu o$wiaty i wychowania z dnia 15 lipca 1961 r. wprowadzata nowy
ustroj szkolny. Ksztalcenie wykwalifikowanych pracownikow odbywato si¢
w dwoch grupach szkot wydzielonych ze wzgledu na r6ézna podstawe progra-
mowa. Pierwsza grupe tworzyty szkoly na podbudowie 8-letniej szkoty podsta-
wowej, do ktorych zaliczy¢ mozna bylo: szkoty przysposobienia rolniczego,
zasadnicze szkoty zawodowe, technika i licea zawodowe.

7 Ibidem; M. Godlewski, Zadania szkolnictwa zawodowego na lata 19611965, SzZ 1961,
nr2,s. 11-17.

'8 K. Dobrzynski, Programy oswiatowe polskiej radykalnej lewicy socjalistycznej i polityka
oswiatowe PZPR, Warszawa 1982, s. 212-213.



System ksztatcenia zawodowego lat 60. i 70. XX wieku. .. 149

Zadaniem zasadniczych szkot zawodowych byto ksztalcenie kadr wyko-
nawczych — robotnikdéw, pracownikow obstugi, rolnikow. Absolwenci tych szkot
uzyskiwali tytut robotnika wykwalifikowanego, ale nie legitymowali si¢ wy-
ksztatceniem $rednim. Szkoty zasadnicze organizowane byty jako samodzielne
jednostki lub jako szkoty istniejace przy zaktadach pracy. Kandydaci posiadaja-
cy $wiadectwo ukonczenia szkoty podstawowej ksztalcili si¢ w 2- lub 3-letnim
toku nauki w zaleznosci od specjalnosci, ktora wybrali'.

Absolwentom ZSZ zostatla umozliwiona dalsza nauka w toku pracy zawo-
dowej w 2- lub 3-letnich technikach wieczorowych lub zaocznych. Przewidziano
réwniez mozliwo$¢ podjgcia nauki w technikach dziennych przeznaczonych dla
absolwentow zasadniczych szkot zawodowych™.

Mtodziez pracujaca w rolnictwie i nieuczeszczajaca do zadnej szkoty, a ma-
jaca ukonczona szkote podstawowa, mogta podja¢ nauke w 2-letnich szkotach
przysposabiajacych do zawodu rolnika. Taka mozliwo$¢ miaty réwniez osoby,
ktore nie ukonczyly 16 roku zycia i nie posiadaty wiedzy z zakresu szkoty
podstawowej. Dla nich tworzono klasy uzupehiajace®'. Szkota ta miata zapew-
ni¢ podstawowe wyksztatcenie rolnicze mtodziezy pozostajacej na wsi i w ma-
tych miasteczkach, dlatego przypisywano jej znaczaca role™.

Zaleta nowego ustroju szkolnego byta jego droznosé¢. Dzigki niej absolwen-
ci szkot zasadniczych mogli podja¢ nauke na kolejnym szczeblu, w srednich
szkotach zawodowych.

Wsrdd srednich szkot zawodowych na podbudowie szkoly podstawowej
wyodrgbniono technika 1 licea zawodowe. Nazwa wyrozniona zostata ze
wzgledu na rodzaj specjalnosci, do ktorej przygotowywani byli uczniowie. Czas
trwania nauki w technikum i liceum zawodowym dla absolwentéw szkoty
podstawowej wynosil 4-5 lat. Ukonczenie technikum lub liceum zawodowego
zapewniato obok odpowiedniego poziomu wyksztalcenia ogoélnego, przygoto-
wanie do wykonywania funkcji technika lub réwnorzednej w réznych dziedzi-
nach gospodarki. Absolwent $redniej szkoty zawodowej po zdaniu egzaminu
dojrzatosci nabywat prawo do kontynuowania nauki na studiach wyzszych o do-
wolnym kierunku ksztatcenia®. Istotne przeobrazenia nastapi¢ mialy w progra-
mach nauczania. Postulowano zwigkszenie przygotowania praktycznego, po-
glebienie teorii i uwzglednienie tresci postepu technicznego®.

9 Ustawa z dnia 15.07.1961 1. o rozwoju o$wiaty i wychowania, Dz.U. 1961, nr 32,
poz. 160.

2 podstawowe zalozenia i kierunki reformy szkolnictwa zawodowego. Fragmenty referatu
Ministerstwa Oswiaty na XIII Plenum Centralnej Rady Zwiqzkow Zawodowych (CRZZ), SzZ
1961, nr 7/8, s. 28-29.

2 Ustawa o rozwoju...

2 podstawowe zalozenia..., s. 29.

3 Ustawa o rozwoju...

2 Podstawowe zalozenia..., s. 29.
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Druga grupe szkoét tworzyly placowki o réznej podbudowie programowe;.
Nalezaly do nich: technika i licea zawodowe dla absolwentéw zasadniczych
szk6t zawodowych, technika dla absolwentow szkot przysposobienia rolniczego
i szkoty dla absolwentow licedw ogdlnoksztatcacych”. Mtodziez kontynuujaca
nauk¢ w $redniej szkole zawodowej, po ukonczeniu zasadniczej szkoty zawo-
dowej lub szkoly przysposobienia rolniczego, ksztalcita si¢ 2—-3 lata w zalezno-
Sci od wybranej specjalnosci’.

Zatozeniem wprowadzanej reformy miaty by¢ nowe mozliwosci w wyborze
drogi ksztalcenia zawodowego. Zagwarantowana drozno$¢ pozioma miala
umozliwia¢ zmiang profilu ksztalcenia. Uczniowie, ktorzy z réznych przyczyn
nie kontynuowali nauki w liceum og6lnoksztatcacym, po ukonczeniu pierwszej
klasy mieli mozliwo$¢ przejscia do jednorocznych zasadniczych szkot zawodo-
wych o profilu ekonomicznym, administracyjnym, medycznym, budowlanym
lub spozywczym. Dla absolwentow drugiej klasy liceum ogodlnoksztatcacego
pragnacych zmieni¢ profil nauki organizowano trzyletnie technika i licea zawo-
dowe w specjalnosciach np.: ekonomika przedsigbiorstw, radiotechnika i tele-
wizja oraz sprzedawca®’.

Reforma stwarzata nowe mozliwosci ksztalcenia i doskonalenia dla osob
pracujacych zawodowo. Obejmowala ksztatcenie w zakresie programu szkoty
podstawowej, szkoty sredniej, przyuczania do zawodu oraz doksztatcania w za-
kresie kwalifikacji robotnika kwalifikowanego i mistrza w zawodzie. Doskona-
lenie specjalistyczne pracownikdw obejmowato rozne dziedziny gospodarki
i wynikato z postepu naukowo-technicznego®.

Ksztalcenie nauczycieli szkolnictwa zawodowego odbywato si¢ w liceach
pedagogicznych, studiach nauczycielskich i w szkotach wyzszych. Dla studen-
tow uczelni wyzszych tj. politechniki, wyzsze szkoly rolnicze i wyzsze szkoty
ekonomiczne, ktorzy wyrazili cheé podjecia pracy w szkolnictwie zawodowym,
organizowano specjalne studia pedagogiczne®.

Rozwoj gospodarki narodowej, ktory wymusit zmiany strukturalne w obre-
bie ksztalcenia zawodowego, spowodowat tez zmiang istniejacych plandéw i pro-
gramOw nauczania. Podstawa do opracowania nowych planow i programéw
nauczania byta nomenklatura zawodow i specjalnosci z 1965 r.*°

» Ustawa o rozwoju...

2 Ibidem.

21 C. Siwinski, Zmiany strukturalno-organizacyjne w szkolnictwie zawodowym PRL, Poznan
1981, s. 67-68.

2 Ustawa o rozwoju...

K. Trzebiatowski, Organizacia i podstawy prawne szkolnictwa. Czes¢ II, Gdansk
1966, s. 86.

3% Nomenklatura zawodow i specjalnosci szkolnictwa zawodowego w: Szkofa—Zawéd—Praca.
Problemy szkolnego poradnictwa zawodowego. Charakterystyki zawodow, Warszawa 1969.
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Wprowadzona reforma ksztalcenia zawodowego miata zrealizowaé dwa
zasadnicze cele natury spoleczno-gospodarczej. Pierwszy zwiazany byt z kiero-
waniem rozwojem miodziezy w taki sposob, aby zostaty spelnione wymogi nauk
pedagogicznych. Drugi, wywierajacy dominujaca rolg¢ w rozwoju ilosciowym
i jakosciowym szkolnictwa zawodowego, mial zapewni¢ doptyw odpowiednio
kwalifikowanych pracownikéw dla potrzeb gospodarki narodowej. Wyksztatce-
nie duzej ilosci absolwentéw gotowych podjaé prace w réznych sektorach gos-
podarki, wymagato spelnienia szeregu warunkow tj. zabezpieczenia bazy ma-
terialnej, zachowania wlasciwych proporcji miedzy liczba uczniow w szkotach
ogoblnoksztatcacych i zawodowych, mozliwosci ksztatcenia zawodowego dziew-
czat w roznych specjalnosciach®”.

Podstawowym warunkiem realizacji zadan wytyczonych w planach gos-
podarczych na lata 1956-1970 byt dynamiczny rozwoj szkolnictwa zawodo-
wego roznych typoéw. Dynamike zmian w szkolnictwie zawodowym w latach
1957-1969 zaprezentowano w tab. 1.

Dane zawarte w tab. 1 wskazuja jednoznacznie na intensywny rozwoj ilo-
sciowy szkolnictwa zawodowego. Analizujac okres jedenastu lat, liczba szkot
zawodowych wzrosta o 264,6% w stosunku do roku szkolnego 1957/58.
Dynamika rozwojowa zasadniczych szkél zawodowych wykazata najwigkszy
ich rozkwit na poczatku lat sze$¢dziesiatych. Natomiast technika zawodowe
i szkoly zawodowe stopnia licealnego tworzono najintensywniej w latach 1960-
1964. Szkoty przysposobienia zawodowego nie odgrywaly istotnej roli
w ksztalceniu ilosciowym kadr dla potrzeb gospodarki. W roku szkolnym
1957/58 na terenie kraju istniato tylko 19 placowek tego typu. Natomiast w roku
1960/61 ich liczba wzrosta do 233. Koniec lat sze§¢dziesiatych charakteryzowat
si¢ gwaltownym spadkiem szkot przysposobienia zawodowego do kilku placo-
wek w skali calego kraju.

Analizujac rozwoj iloSciowy szkolnictwa zawodowego, nalezy odwota¢ sig
do szkot przysposobienia rolniczego®>. Dynamika ich rozwoju w latach 1957—
1969 byta bardzo sukcesywna. W roku szkolnym 1957/58 istniato 696 placowek
przysposobienia rolniczego. Pig¢ lat pozniej liczba to wynosita 2973 szkoty, by
w roku szkolnym 1966/67 osiagna¢ apogeum 3090 szkot przysposobienia za-
wodowego. Liczba zasadniczych szkot rolniczych w omawianym okresie ksztat-
towata si¢ na poziomie 200 placowek w skali kraju i nie wplywata znaczaco na
rozwoj ilosciowy edukacji zawodowej w Polsce.

W okresie realizacji planu 5-letniego zauwazalny byt intensywny wzrost licz-
by uczniéw szkét zawodowych. Ogolna liczba miodziezy wzrosta z 688 528 do

31 C. Siwinski, Zmiany strukturalno-organizacyjne..., s. 199.

32 Szkoly przysposobienia rolniczego powstaty na mocy uchwaty Rzadu z 1957 r. i utworzo-
ne zostaty w celu przygotowania mtodziezy chtopskiej do racjonalnego prowadzenia gospodarstw
oraz podniesienia jej ogolnego poziomu intelektualnego i kulturalnego.
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1 494 861 uczniéw, a wigc dwukrotnie. Wysoki stan liczby mtodziezy w szkotach
zawodowych utrzymat si¢ takze w latach 1966/67-1967/68, kiedy to po wprowa-
dzeniu reformy szkolnej wydtuzono okres nauki w szkole podstawowej do lat
o$miu, a to powaznie ograniczylo nabor do klas I placowek oswiaty zawodowe;j.

Zatozeniem wprowadzonej w 1961 r. reformy szkolnictwa byto uzyskanie
wlasciwych proporcji pomigdzy liczba uczniéw szkot ogolnoksztatcacych
i szkot zawodowych. Stosunek ten, w 1965 r. wynosi¢ miat 1:3,5-4, co oznacza-
o, Ze na jednego ucznia liceum ogodlnoksztatcacego przypada¢ miato trzech,
czterech ucznidow szkoty zawodowej. Cel zostal osiagnigty, gdyz w roku
szkolnym 1965/66 wskaznik wynosit 3,91,

W 1970 r. tylko 18% absolwentow szkol podstawowych kontynuowato na-
uke w liceach ogolnoksztatcacych. W technikach ksztalcito sig 16% mlodziezy,
ktora opuscita juz szkoty podstawowe, natomiast w zasadniczych szkolach za-
wodowych i szkolach przysposobienia rolniczego nauk¢ kontynuowato az 53%
mlodziezy. Wynika z tego, ze pod koniec lat szes¢dziesiatych nastapito silne
przesunigcie liczby mtodziezy kontynuujacej nauke w petlnych szkotach srednich
na rzecz niepelnych szkoét srednich. Uwarunkowane to bylto zapotrzebowaniem
na robotnikow kwalifikowanych dla szybko rozwijajacych sig, podstawowych
galezi gospodarki narodowe;j**.

Brak elastycznosci ksztatcenia nie stanowit jedynego uchybienia w systemie
szkolnym. Pozostale trudnosci przejawialy si¢ w niedostatecznej realizacji
zasady droznosci poziomej, polegajacej na swobodnym przechodzeniu do tej
samej klasy, lecz w innej szkole o podobnym typie ksztatcenia, zbytniego roz-
drobnienia profili ksztalcenia oraz nadmiernego obcigzenia programéw naucza-
nia. Zaistniate ograniczenia uwarunkowane byly niefunkcjonalna siecig szkolna,
staba baza materialno-lokalowa szkolnictwa, niedostosowanymi do wprowadza-
nia szerokoprofilowego ksztatcenia, planami i programami nauczania. Powyzsze
czynniki wplywajace na sprawno$¢ funkcjonowania calego systemu os$wiaty,
dotykaly w szczegolnosci edukacji zawodowej. Niedostosowane do potrzeb no-
woczesnego ksztatcenia programy szkolne, przestarzate metody i $rodki naucza-
nia, zte wyposazenie warsztatow szkolnych i przestarzaty park maszynowy oraz
niedostateczne przygotowanie na poziomie ogélnym sprawiato, ze absolwent
szkoty zawodowej byl niedostatecznie przygotowany zarowno praktycznie, jak
i pod wzgledem umiejetnosci uniwersalnych.

Dodatkowo intensywny rozwo6j gospodarki spowodowal powstanie dyshar-
monii pomi¢dzy stanem liczebnym mtodziezy a zapotrzebowaniem na pracow-
nikéw w poszczegdlnych sektorach gospodarki. Brakowato robotnikow kwalifi-
kowanych w przemysle cigzkim i surowcowym, budownictwie, ale rowniez
w ustugach i rolnictwie™.

3 Rocznik statystyczny 1969 GUS, Warszawa 1969, s. 409.
M Raport o stanie oswiaty w PRL, Warszawa 1973, s. 100-101.
35 Ibidem, s. 141.
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2. Przemiany organizacyjno-programowe
szkolnictwa zawodowego po 1973 roku

Z poczatkiem lat siedemdziesiatych rozpoczal si¢ okres intensywnych
zmian w o$wiacie polskiej. Kontynuacja dynamicznego rozwoju szkolnictwa
ponadpodstawowego zmierzajacego do systematycznego upowszechniania wy-
ksztalcenia s$redniego oraz zapewnienie dalszego doptywu kwalifikowanego
personelu technicznego dla potrzeb gospodarki wymagaty wnikliwej analizy ist-
niejacego systemu oswiatowego. W zwiazku z tym, 30 stycznia 1971 r. powola-
ny zostal Komitet Ekspertow majacy opracowac raport o stanie o§wiaty w PRL.
Nadrzgdnym jego celem bylo zaprojektowanie nowego modelu o$wiatowego
uwzgledniajacego perspektywiczne transpozycje spoteczne, kulturalne i techno-
logiczne™.

Zawarta w raporcie’’ dotychczasowa ocena edukacji zawodowej odnosita
si¢ do ukazania rozbudowy szkolnictwa zawodowego, jaki nastapit po drugiej
wojnie $wiatowej. Do 1971 r. liczba ucznidéw w szkotach zawodowych zwigk-
szyta si¢ o ponad milion o0séb, dzigki czemu liczba pracownikow z wy-
ksztalceniem zasadniczym si¢gata prawie 1,6 miliona a srednim wyksztatceniem
legitymowato si¢ 1,3 mln oséb zatrudnionych w gospodarce narodowe;j. Stosu-
nek mlodziezy uczegszczajacej do szkot zawodowych do ucznidw licedbw ogodlno-
ksztalcacych wynosit 3,6:1. Wynika z tego, Ze na jednego ucznia szkoty ogélno-
ksztalcacej przypadato prawie czterech uczniow szkoty zawodowej. Struktura
spoteczna mlodziezy uczgszczajacej do szkol zawodowych $wiadezyta o duzej
ich popularnosci w $rodowisku robotniczym i chtopskim. Liczba mlodziezy
pochodzaca z rodzin robotniczych i chlopskich wynosita ponad 85% og6hu ucz-
niow w zasadniczych szkotach zawodowych i ponad 67% uczniéw w technikach
zawodowych®®,

Doniesienia zawarte w raporcie odniosty si¢ krytycznie do istniejacego mo-
delu ksztalcenia, a w szczegdlnosci do systemu ksztalcenia zawodowego ujaw-
niajacego znaczne dysproporcje w zakresie braku dostatecznego pokrycia za-
potrzebowania gospodarki na robotnikow kwalifikowanych, niedostatecznego
rozwoju zasadniczego szkolnictwa ustugowego oraz rolniczego, niedostosowa-
nie profilu ksztalcenia do potrzeb nowoczesnego przemystu, zbyt waskiej spe-
cjalizacji kadr, zbyt waskiego poziomu wyksztalcenia robotnikow?’.

3 B. Faron, Rozwdj oswiaty w 40-leciu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, ,,Edukacja” 1984,
nr3,s. 10-11.

37 Raport o stanie o$wiaty w PRL, Warszawa 1973. Raport zwany by} potocznie Raportem
Szczepanskiego, od nazwiska przewodniczacego Prezydium Komitetu Ekspertéw powotanego do
opracowania raportu.

¥ Dane z 1971 1., Raport o stanie..., s. 140.

* Ibidem, s. 141.
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Kierunki przebudowy o$wiaty zawodowej postulowane przez Komitet Eks-
pertow oparte byly na dalekosigznej wizji ,,petnego zintegrowania ksztalcenia
zawodowego z ksztatceniem ogdlnym w warunkach zapewnienia kazdemu pra-
cownikowi petnego wyksztatcenia $redniego™ oraz wdrazania do kultury tech-
nicznej z zachowaniem praw kultury humanistycznej. Przewidywane byly dwa
warianty systemu szkolnego. Pierwszy nie wnosil istotnych zmian do ustroju
szkolnictwa zawodowego, ograniczajac si¢ jedynie do zmian w prowadzeniu
polityki szkolnictwa tego typu. Proponowano zniesienie przynaleznosci resorto-
wej 1 zapewnienie jednego zarzadzania szkolnictwem zawodowym, zgodnie
z potrzebami calego spoteczenstwa. Drugi, zaktadat wprowadzenie cztero- Iub
pigcioletniego liceum zawodowego jako podstawowej formy ksztalcenia pra-
cownikow kwalifikowanych opartego na dwoch etapach ksztalcenia: ogodlno-
ksztalcacym i specjalistycznym. Srednie ksztalcenie techniczne miatoby odby-
wac si¢ w szkotach policealnych. Dla absolwentow licedow, niepodejmujacych
nauki w szkotach wyzszych przewidziano staze i kursy zawodowe. Eksperci
przewidzieli jeszcze jeden wariant ksztalcenia taczacy jakby dwa poprzednie.
Polega¢ on miat na wydzieleniu ostatnich trzech lat jedenastoletniej, powszech-
nej szkoly ogdlnoksztatcacej na ,.ciagi ukierunkowane, dajace szeroko sprofilo-
wane przygotowanie do okreslonych grup zawodowych™'. Dodatkowo ksztal-
cenie pracownikow wysokowyspecjalizowanych odbywac si¢ miato w specjali-
stycznych szkotach zawodowych™.

Przygotowany w 1973 r. raport nawiazywal w swoich zasadniczych kwe-
stiach do migdzynarodowego raportu UNESCO opracowanego pod przewodnic-
twem E. Faure’a®™. Zbieznosci dotyczyly realizacji w systemie ksztalcenia kilku
podstawowych zasad: powszechno$ci, ustawiczno$ci, elastycznosci oraz
droznosci ksztalcenia™.

Przygotowany przez ekspertow, obszerny raport zglaszajacy réznorodne
mozliwosci rozwigzan edukacyjnych nie zostal przyjety przez éwcezesne wladze,
ktore miaty whasna koncepcjg reformy szkolne;j.

Uchwata Sejmu PRL z 13 pazdziernika 1973 r. w sprawie systemu edukacji
narodowej stworzy¢ miala podstawe do konstrukcji nowoczesnej edukacji, gwa-
rantujacej spoleczenstwu powszechne wyksztalcenie $rednie®. Gtownym zato-
zeniem bylo oparcie ksztalcenia na dziesigcioletniej powszechnej szkole $red-
niej. Realizacja tej idei nastapi¢ miala jedynie po wypetnieniu szeregu prac
wstepnych, do ktorych nalezato:

0 Ibidem, s. 206.

*! Ibidem, s. 210.

2 Ibidem, s. 206-211.

# Learning to be. The world of education today and tomorrow, UNESCO Paris 1972 (Uczy¢
sie, aby by¢, Warszawa 1975).

# C. Kupisiewicz, O reformach szkolnych. Wybor rozpraw i artykulow z lat 19771999,
Warszawa 1999, s. 194-195.

# Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 13 pazdziernika 1973 r. w spra-
wie systemu edukacji narodowej, Monitor Polski 1973, nr 44, poz. 260.



156 Anita Suchowiecka

—rozwinigcie jakosciowej i ilosciowej infrastruktury szkolnej wszystkich
szczebli nauczania;

— podniesienie kwalifikacji kadry pedagogicznej i zarzadzajacej szkot
wszystkich typow;

— zapewnienie $rodkow finansowych 1 inwestycyjnych niezbgdnych do
przebudowy systemu o§wiaty™.

W kwestii edukacji zawodowej przewidziano szkoty zawodowe na podbu-
dowie 10-letniej szkoty ogolnoksztatcacej. Nauka trwac¢ miata od pot roku do
dwoch lat w zaleznosci od specjalizacji i1 stopnia koniecznych kwalifikacji. Do
pracy na stanowiskach wymagajacych waskiego przyuczenia zawodowego oraz
dla o0s6b chcacych podnosi¢ i doskonali¢ swoje kwalifikacje zaplanowano kursy
zawodowe realizowane przez osrodki ksztalcenia ustawicznego i doskonalenia
zawodowego"'.

Przyjete zalozenia organizacyjne szkolnictwa zawodowego spotkaly sie
z dezaprobata $rodowiska naukowego oraz grupy pracodawcéw. Glowne za-
strzezenia dotyczyly podjecia ksztatlcenia zawodowego dopiero po ukonczeniu
szkoty 10-letniej, braku jednolitej koncepcji dotyczacej czasu ksztalcenia zawo-
dowego oraz powstania szkot specjalizacji zawodowe;j*.

Negatywny wplyw na realizacj¢ zalozen reformy, wywarty rowniez kom-
plikacje natury spoteczno-gospodarczej, ktore pojawity si¢ w drugiej potowie lat
siedemdziesiatych. Odnosity si¢ one do drastycznego ograniczenia $rodkéw
budzetowych przewidzianych na o$wiatg, co uniemozliwiato realizacje przyje-
tych plandéw inwestycyjnych®.

Dla ksztaltowania si¢ zjawisk i procesow przeksztalcen sieci oswiatowej po
1970 r. istotne znaczenie miato zlikwidowanie wielu matych szkét na wsi badz
ich przeksztalcenie w punkty filialne szkot. Stworzono réwniez system gmin-
nych szkot zbiorczych, ktéorym podporzadkowano wszystkie szkoly i1 inne
placowki o§wiatowo-wychowawcze na obszarze danej gminy. Jednak najwigk-
sze znaczenie mialo zakonczenie okresu wyzu demograficznego, co spowodo-
wato zmniejszenie liczby mtodziezy w szkotach podstawowych. W przedziale
lat 1971-1976 liczba ucznidw zmniejszyta si¢ o 0,9 mln. W tym samym czasie,
liczba mlodziezy uczgszczajacej do liceow ogolnoksztalcacych zwigkszyla sig
o blisko 100 tys., a szkét zawodowych o 300 tys.

Analizujac funkcjonowanie placowek ksztalcenia zawodowego w latach
1970-1976, odnies¢ si¢ nalezy do faktu powotywania licznych, zbiorczych
zaktadoéw szkolnych. Laczyly one w ramach tej samej dyrekeji, kilka placowek

%6 B. Faron, Rozwdj oswiaty..., s. 11.

" Uchwata Sejmu. ..

*® H. Gorecka, System szkolny w Polsce w latach 1973—1993. Szkolnictwo zawodowe, spe-
cjalne i wyzsze, Olsztyn 2005, s. 16.

4 B. Faron, Rozwdj oswiaty...,s. 11.
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dziatajacych jako szkoty zasadnicze i technika. Zaistniat zatem proces koncen-
tracji organizacyjnej placowek szkolnictwa zawodowego™.

Realizacja zaplanowanej reformy strukturalnej szkolnictwa napotykata na
liczne trudnosci. Dochodzity glosy o koniecznos$ci modernizacji przyjetych zato-
zen. Postulowano kontynuowanie reformy wedtug zmodyfikowanego systemu
edukacyjnego, przy zatozeniu, ze wskaznik budzetowy kwot przeznaczonych na
oswiate wzrosnie z 3,5% do 8%, lub wycofanie si¢ z reformy organizacyjno-
-programowej na rzecz przeobrazef wylacznie programowych’'.

Przygotowana w 1979 r. przez B. Suchodolskiego ekspertyza o$wiatowa
miata na celu oceng realizacji wprowadzonej reformy ministerialnej, a w szcze-
goblnosci koncepcji szkoty 10-letniej jako podstawy organizacji systemu szkol-
nego. Pomimo zawartych w niej krytycznych uwag dopuszczala mozliwosc¢
oparcia calego systemu szkolnego na zatozeniach z uchwaty z 1973 r.”

Do 1982 1., a wiec do czasu podjecia decyzji o dalszych losach calego sys-
temu o$wiatowego, system szkolnictwa zawodowego funkcjonowal na mocy
przepiséw prawnych stanowionych przez Ministerstwo O$wiaty i Wychowania™.

K. Podoski, Przemiany sieci oswiatowej w latach 19711975, [w:] K. Podoski (red.),
Zalozenia sieci oswiatowej zreformowanego systemu edukacji narodowej w Polsce, Warszawa
1978, s. 21.

SUH. Gérecka, System szkolny..., s. 18.

2. Kupisiewicz, O reformach..., s. 205.

>3 Dnia 26.01.1982 . Sejm podjat uchwalg¢ o wstrzymaniu realizacji reformy strukturalnej
systemu edukacji narodowej, Monitor Polski 1982, nr 5, poz. 21, Uchwala Sejmu PRL z dnia
26 stycznia 1982 r.

3 Dz.Urz. MOiW 1974, nr 4, poz. 23, m. in.: Zarzadzenie MOiW z dnia 18 marca 1974 r.
w sprawie plandéw i programoéw nauczania obowiazujacych w szkolach zawodowych dla nie-
pracujacych i pracujacych; Dz.Urz. MOiW 1974, nr 2, poz. 12, Zarzadzenie MOiW z dnia
25 stycznia 1974 r. w sprawie zmian w nomenklaturze zawodow i specjalnosci, do ktorych przy-
gotowuja szkoty zawodowe; Dz.Urz. MOIW 1975, nr 11, poz. 114, Zarzadzenie MOiW z dnia
28 listopada 1975 r. w sprawie organizowania szkot przysposabiajacych do zawodu; Dz.Urz.
MOIiW 1976, nr 7, poz. 50, Zarzadzenie MOiW z dnia 26 maja 1976 r. w sprawie zaopatrywania
przedszkoli, licedow ogodlnoksztatcacych i szkot zawodowych w pomoce naukowe i sprzet; Dz.Urz.
MOiIW 1976, nr 10, poz. 79, Zarzadzenie MOiW z dnia 14 pazdziernika 1976 r. w sprawie
organizacji zasadniczych szko6t zawodowych i zasadniczych szkot zawodowych przyzaktadowych;
Dz.Urz. MOiW 1977, nr 3, poz. 20, Zarzadzenie MOiW z dnia 25 stycznia 1977 r. w sprawie
planow i programéw nauczania obowiazujacych w szkotach zawodowych dla mlodziezy
niepracujacej i dla mlodocianych pracownikow raz w osrodkach doksztalcania zawodowego;
Dz.Urz. MOiW 1977, nr 7, poz. 52, Zarzadzenie MOiW z dnia 16 lipca 1977 r. w sprawie pro-
wadzenia szkol zawodowych przez zaktady pracy oraz zasad otwierania, przeksztatcania i likwi-
dacji szkot zawodowych; Dz.Urz. MOiW 1977, nr 2, poz. 16, Zarzadzenie MOiW z dnia 16 lutego
1977 r. w sprawie zmian w nomenklaturze zawodoéw i specjalnosci, do ktorych przygotowuja
szkoty zawodowe; Dz.Urz. MOiW 1979, nr 7, poz. 48, Zarzadzenie MOiW z dnia 31 sierpnia
1979 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie plandw iprograméw nauczania obowiazujacych
w szkotach zawodowych dla mtodziezy niepracujacej i dla miodocianych pracownikéw raz
w osrodkach doksztatcania zawodowego; Dz.Urz. MOiW 1979, nr 2, poz. 9, Zarzadzenie MOiW
z dnia 29 grudnia 1979 r. w sprawie organizacji srednich szkét zawodowych (liceum zawodowego
technikum zawodowego i liceum ekonomicznego, ksiggarskiego, medycznego oraz policealnego
studium zawodowego).



