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ABOUT THE INTERNATIONAL VISEGRAD FUND 

The Fund is an international donor organization, established in 2000 by the governments of the 
Visegrad Group countries—Czechia, Hungary, Poland, and Slovakia to promote regional cooperation 
in the Visegrad region (V4), as well as between the V4 region and other countries, especially in the 
Western Balkans and Eastern Partnership regions. The Fund does so by awarding €8 million through 
grants, scholarships, and artist residencies provided annually by equal contributions of all the V4 
countries. Other donor countries (Canada, Germany, the Netherlands, South Korea, Sweden, 
Switzerland, the United States) have provided another €10 million through various grant schemes run 
by the Fund since 2012. 

More about the International Visegrad Fund: https://www.visegradfund.org/about-us/the-fund/ 

 

 

 

ABOUT THE VISEGRAD GRANT “WORKPLACE WHISTLEBLOWER PROTECTION IN THE V4 
COUNTRIES, FRANCE, AND SLOVENIA" (WHISTLEPRO) 

The project focuses on the protection of workers who reveal irregularities or breaches of law in their 
organizations, both in the public and private sectors (whistleblowing). 

With the support of the Slovenian and French legislative experiences, it aims to contribute to the 
improvement of the legal framework in the Visegrad (V4) countries concerning the protection of 
whistleblowers and indirectly to the change of attitude of workers towards whistleblowing.  

The main goal of the project is to develop a model for the effective protection of whistleblowers in all 
the V4 countries, especially taking into consideration the obligation of all the EU Member States to 
implement the Directive (EU) 2019/1937 of the European Parliament and of the Council of 23 October 
2019 on the protection of persons who report breaches of Union law by 17 December 2021. 

The project is co-financed by the Governments of Czechia, Hungary, Poland, and Slovakia through 
Visegrad Grants from the International Visegrad Fund. The mission of the fund is to advance ideas for 
sustainable regional cooperation in Central Europe. 

More information: https://wpia.uni.lodz.pl/en/research/whistlepro; https://www.visegradfund.org/ 
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PROGRAMME 

 
 9.00-9.30 Registration of participants 

 9.30-9.35 Opening of the conference  

 Prof. Dagmara Skupień, University of Lodz, coordinator of the WhistlePro Grant 

  Marianna Neupauerová, Deputy Executive Director, International Visegrad Fund 

 

I. WHISTLEBLOWER PROTECTION IN THE EUROPEAN AND COMPARATIVE PERSPECTIVE 

chaired by Prof. Dagmara Skupień 

 9.35-9.50  Maria R. Mollica, European Commission, Directorate-General for Justice 
and Consumers, Fundamental Rights Policy, Essential Elements of Whistleblowers’ 
Protection under Directive (EU) 2019/1937 

 9.50-10.05 Prof. Marcin Górski, University of Lodz, The Interplay between Article 10 ECHR 
and the EU Whistleblower Protection Directive 

 10.05-10.20 Prof. Gwenola Bargain, University of Tours, Shortcomings in Workplace 
Whistleblowers’ Protection in France: What to Expect from the Transposition 
of the EU Whistleblower Protection Directive? 

 10.20-10.35  Prof. Darja Senčur Peček, University of Maribor, How to Improve the Protection 
of Employees-whistleblowers in Slovenia by Implementing the EU Whistleblower 
Protection Directive 

 10.35-10.55 Discussion 

 

II. IMPROVING WORKPLACE WHISTLEBLOWER PROTECTION IN THE V4 COUNTRIES 

chaired by Dr. Monika Smusz-Kulesza 

 10.55-11.00  Doc. JUDr. Jakub Morávek, Ph. D., Charles University, Introduction 
to the transposition of the EU Whistlebower Protection Directive in the Czech 
Republic 

 11.00-11.15 Dr. Jiří Kapras, Head of Conflict of Interest and Anti-Corruption Department, Ministry 
of Justice of the Czech Republic, The Transposition of the EU Whistleblower 
Protection Directive – Drafting National Regulation in the Czech Republic 

 11.15-11.30  Prof. Peter Varga, Dr. Veronika Zoričáková, Trnava University in Trnava, Slovak 
Whistleblowing Regulation after Revision – a Step Forward? 

 11.30-11.45 Zuzana Dlugošová, Head of the Whistleblower Protection Office, Slovakia, 
Considerations and Perspectives of a Nascent Whistleblower Protection Office 

 11.45-12.00 Prof. Attila Kun, Károli Gáspár University of the Reformed Church in Hungary, 

Whistleblowing in Hungarian Law in Light of the EU Whistleblower Protection 
Directive  

 12.00-12.15 Prof. Zbigniew Hajn, University of Lodz, Protection of Whistleblowers in the 
Workplace. Who Is Protected and Who Is Responsible under the Provisions of the EU 
Whistleblower Protection Directive? 

 12.15-12.30 Adam Ożarowski, Legal Department of the Ministry of Development, Labour and 
Technology, Implementation of the EU Whistleblower Protection Directive in Poland: 
Draft Act on the Protection of Persons Who Report Violations of the Law 

 12.30-13.00 Discussion 

 13.00-13.30 Home lunch 
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III. WHISTLEBLOWING IN PRACTICE 

chaired by Prof. Peter Varga 

 13.30-13.45 Dr. Attila Gulyás, Dr. Zsuzsanna Baksa, Head and Deputy Head of the Department for 
the Protection of Whistleblowers and Client Service, Office of the Commissioner for 
Fundamental Rights, Hungary, The Commissioner for Fundamental Rights’ 
Comprehensive Inquiry into the Internal and External Channels of State Bodies, 
Authorities, and Institutions Related to Whistleblower Protection 

 13.45-14.00 Dr. Edyta Bielak-Jomaa, University of Lodz, The Channels for Reporting Breaches and 
Personal Data Protection of Whistleblowers in Public Administration 

 14.00-14.15 Dr. Jaroslav Stránský, legal adviser, Czech-Moravian Confederation of Trade Unions, 
Position of Czech Trade Unions (CMKOS) on the Protection of Whistleblowers 

 14.15-14.30 Patrik Stonjek, MSc, Charles University, ŠKODA AUTO a.s., Whistleblower Protection 
or Self-investigation 

 14.30-14.45  Zuzana Grochalová, Transparency International Slovakia, Slovak Data about 
Whistleblowing Reports, Granted Protection and Paid Remuneration 

 14.45-15.00 Julia Besz, Domański, Zakrzewski, Palinka Sp. k., Vojtech Prerovský, Veolia Česká 
Republika a.s., Legal Design Methodology as the New Approach towards the 
Establishment of Rules for a More Effective Implementation of Whistleblowing 
Systems 

 15.00-15.30 Discussion 

 15.30-15.45  Prof. Dagmara Skupień, Workplace Whistleblower Protection in the V4 Countries – 
Summary of Proposals for Changes 

 15.45 Closing of the conference 

 

 

 

 

 

Conference held in English with simultaneous interpretation into Czech, Hungarian, Slovak and Polish 

 

Live streaming in English to the University of Lodz YouTube and Facebook 

 

Organized by the Department of European, International and Collective Labour Law, Faculty of Law 
and Administration, University of Lodz 

 

Organizing Committee 

Chairperson: Prof. Dagmara Skupień 

Scientific secretary: Dr. Irmina Miernicka 

Scientific secretary: Aleksandra Pietras 

Members of the Committee: Agnieszka Czernek, Magdalena Gajderowicz 
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WHISTLEPRO EXPERTS 

 

Gwenola Bargain, University of Tours 

Associate Professor and Director of the Master course in employment law at the University of 
Tours. She specializes in private law and labour law. Her research is concerned with the 
relationship between labour law and economics. Her PhD thesis, written at the University of 
Nantes, examines the economic analysis of labour law.  

Edyta Bielak-Jomaa, University of Lodz 

PhD, previously General Inspector of Personal Data Protection and President of the Personal 
Data Protection Office (2015-2019), assistant professor at the Department of Labour Law, 
Faculty of Law and Administration, University of Lodz, the Data Protection Officer University of 
Lodz, lecturer, trainer. 

She graduated from the Faculty of Law and Administration of the University of Lodz. She was 
awarded the academic degree of PhD in law and was employed as Assistant Professor at the 
Department of Labour Law of UL Faculty of Law and Administration in 2003. In 2013, she became 
head of the Centre for Personal Data Protection and Information Management at UL Faculty of 
Law and Administration. 

She teaches subjects related to personal data protection, labour law and economic migration 
abroad. She organized conferences and debates on personal data issues. She is the author of 
over 40 studies and legal opinions on labour law, labour market and personal data protection 
matters, participant in research projects. 

Her research interests include first of all issues concerning the protection of employees’ personal 
rights, medical data, and monitoring and the protection of personal data in the employment 
context. She is likewise interested is the subject of whistleblowers, protection of their personal 
data and the right to privacy.  

Zbigniew Hajn, University of Lodz 

Zbigniew Hajn graduated in law at the University of Lodz in 1978. He has been working at this 
university ever since and is currently Full Professor and head of the Department of European, 
International and Collective Labour Law at the Faculty of Law and Administration. From 2003,  
he was a judge of the Supreme Court, retiring in 2016. In addition, he was a member of the 
Labour Law Codification Commission (2002 to 2006) as well as a member of the Legislative 
Council (2006). From 1996 to 2009, he was the deputy editor-in-chief of the periodical Studia 
Prawno-Europejskie (Studies on European Law). At present, he is a member of the scientific 
councils of the periodicals Europejski Przegląd Sądowy (European Court Review) and Monitor 
Prawa Pracy (Labour Law Monitor) as well as a member of the editorial committee of the 
Państwo i Prawo (State and Law) monthly. His scholarly achievements include over 130 
publications. Among these are books on the legal position of the employer, the legal position of 
employer organizations and the collective labour law system. He is also the editor and co-author 
of books on union representation at the workplace, free movement of workers within the EU, 
legal problems of workplace democracy, labour law in Poland (for the International Encyclopaedia 

of Labour Law and Industrial Relations), commentary to the labour code and others.  

Attila Kun, Károli Gáspár University of the Reformed Church in Hungary (KRE) 

Professor of labour law and head of the Department of Labour Law and Social Security at the 
Károli Gáspár University of the Reformed Church in Hungary (KRE), Faculty of Law, Hungary 
(Budapest). He is also a part-time scholar at the National University of Public Service (NKE), 
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Department of Human Resources. He is a member of the MTA (Hungarian Academy of Sciences) 

− PTE Research Group of Comparative and European Employment Policy and Labour Law. He is 
the national coordinator and member of the Hungarian Labour Advisory and Dispute Settlement 
Service (MTVSZ). 

He has been a visiting scholar at numerous foreign universities (e.g. University of Tokyo; Institute 
for Labour Law and Industrial Relations in the European Union at Trier University; Martin-Luther-
University Halle-Wittenberg; University of Amsterdam; Erasmus teaching staff mobility in 
several countries) and a member of numerous (including EU-funded and other) international 
research projects. He is a member of several academic networks (e.g.: ILO CEELex Network; 
Advisory Committee of the LLRN; Hungarian Labour Law Association; Academic network on the 
OECD Guidelines for MNEs; Organizing Committee of the Hugo Sinzheimer Moot Court 
Competition, HS MCC; national coordinator of the ISLSSL’s Hungarian youth section etc.). 

He holds the Marco Biagi Prize 2011 (together with Beryl ter Haar from the Netherlands and 
Manuel Antonio García-Muńoz Alhambra from Spain), awarded by the Association of Labour 
Law Journals.  

Jakub Morávek, Charles University 

Doc. JUDr., Ph.D., an academic counselor and faculty member at the Department of Labour Law 
and Social Security Law at the Faculty of Law of Charles University, where he teaches primarily 
labour law and social security law and serves as a guarantor of several select subjects. He also 
conducts academic research. Between 2010 and 2012, he worked at the Office for Personal Data 
Protection, where he was the head of the Department of Legal Support and Schengen 
Cooperation. Jakub Morávek writes regularly for specialized periodicals and is the author or co-
author of several publications (such as Labour-Law Case Studies, Public Servants Act, 
Commentary, Personal Data Protection in Labour-Law Relations, and Agency Employment in 
Broader Context). 

Jakub Morávek has successfully authored or co-authored a number of grant projects (e.g. GAČR, 
GAUK). He is a member and vice-president of the Czech Society for Labour Law and Social 
Security Law. In 2012, he was awarded the title Lawyer of the Year in the category Talent of the 
Year. Jakub Morávek is also attorney at law in Prague.  

Andrea Olšovská, Trnava University in Trnava 

Professor specializing in labour law. She has recently been appointed to a second term as a dean 
of the Faculty of Law at Trnava University. Moreover, she has been appointed as a national 
expert in the area of labour law in several cross-border projects mandated by the European 
Commission. She cooperated with and worked as a consultant for the Ministry of Labour Law, 
Social Affairs and Family of the Slovak Republic and other Slovak labour law and family state 
agencies and associations. Prof. Olšovská has been a member of various national legal research 
projects and legislative work groups participating among others in drafting laws and policies in 
the field of labour law. She frequently speaks at labour law conferences and holds lectures for 
legal community as well as for Slovak judges.  

Jan Pichrt, Charles University 

Professor at the Faculty of Law and head of the Department of Labour and Social Security Law 
at the Faculty of Law at Charles University (Prague), where he began his career after graduating 
from studies at this faculty. He is the author or the head of the team of authors of numerous 
books and scholarly papers focused primarily on issues surrounding labour law. Moreover, he 
has also made significant contributions to many textbook publications and prestigious 
commentaries in the area of labour law. He mostly publishes with the publishing houses of C.H. 
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Beck and Wolters Kluwer (in the Czech Republic) as well as Kluwer Law International. Besides 
publication and academic activities, Jan Pichrt has practiced as an attorney at law for many years. 
He is an arbitrator entered into the list of arbitrators of the Arbitration Court of the Economic 
Chamber and Agricultural Chamber of the Czech Republic. He is also president of the Czech 
Society for Labour Law and Social Security Law and vice-president of the International Society 
for Labour and Social Security Law (ISLSSL).  

Darja Senčur Peček, University of Maribor 

Full Professor at the Faculty of Law of the University of Maribor, where she is engaged in 
teaching labour law and social security law. She is the vice-dean for research and international 
relations at the Faculty, head of the Labour Law Department and head of the Institute for 
Employment Relations and Social Security at the Faculty. She is the author or co-author of 
a number of monographs, including a commentary on the Slovene employment relations act, 
and the author of many research articles published in legal journals and anthologies. 
Furthermore, she has been an active participant in many national and international law 
conferences and research projects. Darja Senčur Peček is a member of the editorial board of 
some distinguished Slovene law reviews – Pravnik (The Lawyer), Podjetje in delo (Company and 
Labour) and Delavci in delodajalci (Employees & Employers). In addition, she is the vice-president 
of the Slovenian Business Law Association. 

Dagmara Skupień, University of Lodz 

Dr hab., Professor at the University of Lodz, Faculty of Law and Administration, and an attorney 
at law at the Bar of Lodz. Author of monographs and other publications on Polish and European 
labour law in Poland and abroad. Speaker at Polish and international congresses and 
conferences. Member of the European Trade Union Institute’s “Worker Participation Europe 
network”. Former chairperson of the Polish section of Henri Capitant Association des amis 
de la culture juridique française (2012-2018). At present, coordinator of the Visegrad Grant 
Workplace Whistleblower Protection in the V4 countries, France and Slovenia (WhistlePro).  

Robert Szuchy, Károli Gáspár University of the Reformed Church in Hungary (KRE) 

Dr. habil., Associate Professor at the Department of Business Law at the Faculty of Law of Károli 
Gáspár University of the Reformed Church in Hungary (KRE, Budapest, Hungary). He holds a PhD 
degree in competition law. He is the author of several articles in the field of company, business 
and energy law. Currently, he is the vice-dean of education and studies at the Faculty of Law of 
Károli Gáspár University. He is also a founding partner of Bocsak & Szuchy Law Offices, providing 
legal advisory services for Hungarian and international companies. He speaks Hungarian, English 
and French.  

Peter Varga, Trnava University in Trnava 

Associate Professor at the Department of International Law and European Law, Faculty of Law, 
Trnava University. In his research, he deals with European Union law, EU competition law and 
anti-discrimination law. He is the chair of the Administrative Board of the Slovak National Centre 
for Human Rights, which is the Slovak equality body and the National Human Rights Institution 
(NHRI) in the Slovak Republic.  

Veronika Zoričáková, Trnava University in Trnava 

Lecturer at the Department of Labour Law and Social Security Law, Faculty of Law, Trnava 
University. She completed her doctoral studies at the Department of Civil Law and Commercial 
Law in 2019 with a thesis titled “Restitution after Termination and Invalidity of Contracts”.             
In her academic and professional work, she focuses mainly on the issue of non-contractual 
obligations, especially unjustified enrichment and liability, primarily liability for damage. 
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GUESTS 

 
Zsuzsanna Baksa (Dr.), Deputy Head of the Department for the Protection of Whistleblowers and 

Client Service, Office of the Commissioner for Fundamental Rights, Hungary 

Zsuzsanna Baksa graduated in 1997 from the Faculty of Law of Eötvös Loránd University.  
She took the bar exam in 1999. 

Between 1999 and 2001, she worked at AKA Alföld Concession Company Ltd. as a legal assistant. 
Her tasks included drafting international contracts and managing the company’s legal projects. 

After that, she worked as a legal adviser for different companies. In 2012, she started to work 
for the Commissioner for Fundamental Rights, where she is currently head of department. 
The department she leads manages and coordinates the protected electronic system for public 
interest disclosures related to the Ombudsman’s activities.  

Julia Besz LL.M. | DZP Associate 

Julia advises on compliance, anti-corruption, EU law and private international law. In particular, 
she deals with the preparation of intra-organizational solutions in the field of analysis and 
assessment of compliance risk, improvement of compliance management systems and the 
creation of internal mechanisms aimed at optimizing business processes and preventing 
economic fraud in companies. 

She has extensive experience in the implementation of projects related to the comprehensive 
development of compliance systems and anti-corruption solutions according to ISO 19600 and 
37001 standards. She actively participates in compliance audits and dedicated investigations for 
entities belonging to international capital groups. 

Julia holds an LL.M. with a specialization in International Business Law. She deals also with issues 
related to the protection of corporate whistleblowers. She advises on the implementation of 
effective whistleblowing systems in enterprises and is preparing a doctoral dissertation in this 
field at SWPS University in Warsaw.  

Zuzana Dlugošová, Head of the Whistleblower Protection Office, Slovakia 

Zuzana Dlugošová studied law at Comenius University in Bratislava. She is a member of the 
Slovak Bar Association. Between 1999 and 2009, she practiced law as a trainee attorney and 
later as an attorney, dealing mainly with administrative and constitutional law-related cases and 
human rights violations. She worked with several human rights organizations as a trial attorney, 
lecturer and independent expert and lectured also for the Slovak Judicial Academy training 
judges, prosecutors and judicial assistants. Between 2004 and 2008, she was the Slovak national 
expert of the European network of legal experts in the field of anti-discrimination. In addition, 
she worked as a lawyer of the European Court of Human Rights in Strasbourg and a rule of law 
advisor at the US Embassy in Bratislava. Since 2016, Zuzana Dlugošová has been teaching 
legal ethics at the Comenius University Bratislava Faculty of Law. In February 2021 she was 
elected the first head of the Whistleblower Protection Office in Slovakia.  

Marcin Górski (Dr hab.), University of Lodz 

Assistant Professor at the Department of European Constitutional Law, University of Lodz, 
member of the Migration Law Research Centre, Polish Academy of Sciences, attorney, member 
of the Human Rights Committee of the National Bar of Attorneys, head of the Legal Department 
of the Local Government of the City of Lodz Office.  
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Zuzana Grochalová, Transparency International Slovakia 

Zuzana Grochalová studied Culturology at Constantine the Philosopher University in Nitra.         
She spent two semesters at Palacký University Olomouc and one semester at the Jagiellonian 
University in Kraków. She worked in the non-profit sector as a coordinator of scholarship 
programmes and as a specialist for communication. Zuzana joined Transparency International 
Slovakia as junior fundraiser and project coordinator for whistleblowing projects in 2018.  

Attila Gulyás (Dr.), Head of the Department for the Protection of Whistleblowers and Client Service, 
Office of the Commissioner for Fundamental Rights, Hungary 

Attila Gulyás graduated from the College of Public Administration in 1995, and from the Faculty 
of Law of Janus Pannonius of the University of Pécs in 1999. Subsequently, he received 
a qualification as an insurance lawyer at the Legal Training Institute of Eötvös Loránd University 
in 2009. 

He worked for the State Supervision of Financial Institutions and its predecessor organizations 
in several fields and positions (including as legal adviser and consultant) from 1997 to 2010.       
He is a lawyer in the fields of finance and private law. Since August 2012, he has been working 
as an employee of the Commissioner for Fundamental Rights, currently as Head of Department 
for the Protection of Whistleblowers and Client Service. The department he heads assists and 
coordinates the Ombudsman’s client service and whistleblowing activities. Attila Gulyás’s tasks 
are related also to the review process of national security audits. 

He is a member of the National Administrative Examination Committee, in connection with 
which he participates as a lecturer in the trainings organized by the University of Public Service 
(UPC) as well as in the conduct of examinations. He works as instructor at the UPC Integrity 
Consulting Faculty. He is a participant in official trainings and examinations for financial service 
intermediaries, insurance intermediaries and capital market traders supervised by the 
Hungarian National Bank.  

Jiří Kapras (Dr.), Head of Conflict of Interest and Anti-Corruption Department, Ministry of Justice of 
the Czech Republic  

Dr Jiří Kapras graduated from the Faculty of Law of Charles University in Prague, where he also 
received his J.D. in the field of criminal law. Mr. Kapras began his career at the Ministry of Justice 
in the Criminal Law Department in 2014. Since 2016, he has been the Head of the Conflict of 
Interest and Anti-Corruption Department. Mr. Kapras personally oversees the transposition of 
the Directive on the protection of persons who report breaches of Union law into Czech law.   

Maria R. Mollica, LLM, Policy Officer, European Commission, Directorate-General for Justice and 
Consumers, Fundamental Rights Policy 

Admitted to the Bologna and Brussels Bars, Maria R. Mollica worked for nine years as a lawyer 
in private practice, in Brussels and Amsterdam, specializing in EU competition law.  

She joined the European Commission in July 2008. She worked first as case handler in DG 
Competition, then as policy officer in the Secretariat-General of the Commission. Since 2015, 
she has been working in DG Justice, first in the area of personal data protection – international 
relations, and then in the area of fundamental rights.  

She graduated in Law from the University of Bologna. She holds an LL.M. degree in European 
Law (University of Lausanne), and a Master’s degree in EU Business Law (Institut d’Etudes 
Européennes, Brussels).  
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Adam Ożarowski, Legal Department of the Ministry of Development, Labour and Technology 

Adam Ożarowski is attorney-at-law at the Legal Department of the Ministry of Development, 
Labour and Technology and member of the Ministry’s team responsible for preparing the draft 
law implementing the EU Whistleblower Protection Directive. Previously, while working at the 
Ministry of Justice, he dealt with European judicial cooperation in civil matters and participated 
in the works of the OECD Working Group on Bribery. A graduate of the Faculty of Law and 
Administration at the University of Warsaw and the Warsaw School of Economics, a member of 
the Warsaw Bar Association.  

Vojtech Prerovský, Veolia Česká Republika a.s. 

Chief compliance officer Central&Eastern Europe Zone 

Patrik Stonjek (Mgr. Ing), lawyer dealing with labour law in the company ŠKODA AUTO a.s. 

After graduating, he worked in a small law firm, where he dealt mainly with civil, commercial 
and labour law. At that time he also became an internal doctoral student at the Department of 
Labour Law and Social Security Law at the Faculty of Law of Charles University, where 
he currently works as an assistant.  

Just before passing the bar exams, he started working for ŠKODA AUTO a.s. in a human resources 
position. His job was first to implement the requirements arising from the Dieselgate case into 
the field of labour law, before he began to focus almost exclusively on labour law.  

His area of interest in research are the specifics of labour law disputes, which he deals with 
in his dissertation.  

Jaroslav Stránský (JUDr), Czech-Moravian Confederation of Trade Unions 

Jaroslav Stránský works as a legal adviser for legislation in the field of labour law and social 
security at the Czech-Moravian Confederation of Trade Unions. He is external lecturer at the 
Department of Labour Law and Social Security Law, Faculty of Law of Masaryk University. Author 
of publications on Czech labour law, member of the European Trade Union Institute’s Workers’ 
Participation Europe network. 
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ABSTRACTS OF SPEAKERS (IN ORDER OF APPEARANCE) 

 
Essential Elements of Whistleblowers’ Protection under Directive (EU) 2019/1937 

Maria R. Mollica, Policy Officer, European Commission, Directorate-General for Justice and 
Consumers, Fundamental Rights Policy 

Abstract: Directive (EU) 2019/1937, once transposed (by 21 December 2021), will guarantee 
a consistent high level of protection for persons who report information acquired in a work-
related context to reveal breaches of Union law in a wide range of sectors (including public 
procurement, financial services, money laundering, product and transport safety, protection of 
the environment). The Directive lays down European Union-wide minimum standards of 
protection, ensuring, amongst others, that: i) whistleblowers have at their disposal clear 
reporting channels to allow them to report information on actual or potential breaches both 
internally (within an organization) and externally (to an outside competent authority); ii) private 
organizations and competent authorities are obliged to follow up diligently on reports and give 
feedback to whistleblowers within a specific timeframe; iii) retaliation in its various forms is 
prohibited and punished with effective, proportionate and dissuasive penalties, and iv) 
whistleblowers will benefit from measures of support and protection against retaliation. 

The Interplay between Article 10 ECHR and the EU Whistleblower Protection Directive 

Prof. Marcin Górski, University of Lodz 

Abstract: Since Guya v. Moldova (2008), the ECtHR has developed an already rather extensive 
case-law on the protection of whistleblowers under Article 10 ECHR. Protecting public (or 
general) interests through whistleblowing undeniably seems to be compatible with the core 
values of the Convention. The Directive was inspired by Strasbourg case-law (see: recital 31).    
The Court applies a six-element test to assess the proportionality of an interference with an 
employee’s right to freedom of expression in relation to the legitimate aim pursued, namely 
whether information was disclosed in the public interest, whether the information was 
“authentic”, whether the public interest outweighs the detriment to relevant interests resulting 
from the disclosure, whether alternative channels for making the disclosure were available, 
whether the motives behind the disclosure were justified, and finally, whether the sanction 
applied in reaction to the disclosure was not too severe. It thus seems interesting to analyse if 
Article 15 of the Directive sufficiently reflected the standard developed by the ECtHR e.g. in Guja, 
Heinisch, Bucur and Toma, and Matúz, and if the new EU standard (set by the Directive) may 
influence the ECtHR. After all, the “kinetic impact” between the ECHR and the ChFR is a reciprocal 
one. 

Shortcomings in Workplace Whistleblowers’ Protection in France:  
What to Expect from the Transposition of the EU Whistleblower Protection Directive? 

Prof. Gwenola Bargain, University of Tours 

Abstract: At first glance, the French legal framework for whistleblower protection may appear 
to be particularly well developed. Indeed, since the so-called Sapin 2 law, it has offered general 
criteria to qualify a person as a whistleblower and set procedural and substantive guarantees 
against possible retaliatory measures. Although advanced, the system is not complete. Its 
shortcomings have been pointed out repeatedly, so much so that the transposition of the 
European Directive (EU) 2019/1937 of 23 October 2019 is an opportunity to correct the 
limitations of the current system. On the one hand, by simplifying the criteria for qualifying as 
a whistleblower, it will make it possible to broaden the scope of application of the protection of 
individuals while making the legal framework more accessible. On the other hand, by opening 
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up an alternative regarding the procedures to be implemented, it will make it possible to return 
to the gradation of channels that has been favoured in the French legislation. However, 
a question may arise as to whether a unitary treatment of the alerts is possible when they do not 
always serve the same purpose. By conceiving the whistleblower as a person who guarantees 
the correct application of the law and by seeking to establish a uniform framework of protection 
regardless of the subject of the alert, the French and European lawmakers have allowed 
whistleblowers to act in a way, which can no longer be associated with their traditional 
perception as “rebels”.  

How to Improve the Protection of Employees-whistleblowers in Slovenia by Implementing the EU 
Whistleblower Protection Directive 

Prof. Darja Senčur Peček, University of Maribor 

Abstract: In Slovenia, whistleblowers are not comprehensively protected, but as employees, they 
receive adequate labour protections. The contribution discusses how to upgrade general labour 
legislation or link it to special legislation related to whistleblowers’ protection through the 
implementation of the directive. In addition to adequate protection against the employment 
contract termination (by introducing the consent of a certain body, the institute of withholding 
the effect of termination, etc.), employees-whistleblowers will also have to be protected from 
otherwise less favourable treatment by the employer. An important aspect of whistleblower 
employees’ actual protection will also be the appropriate regulation of the relationship between 
the internal and external channel for reporting infringements and possible public disclosure.     
The contribution also addresses the issue of extending protection to persons beyond the circle of 
employees. 

Introduction to the transposition of the EU Whistleblower Protection Directive in the Czech Republic 

Doc. JUDr. Jakub Morávek, Ph.D., Charles University of Prague 

Abstract: The presentation will discuss the previous attempts at legal regulation of 
whistleblowing in the Czech Republic. In addition, introductory remarks on legislation 
transposing the EU Whistleblower Directive in the Czech Republic will be made. 

The Transposition of the EU Whistleblower Protection Directive – Drafting National Regulation 
in the Czech Republic  

Dr. Jiří Kapras, Head of Conflict of Interest and Anti-Corruption Department, Ministry of Justice 
of the Czech Republic  

Abstract: The presentation focuses on introducing the most important aspects of the Draft Law 
on the Protection of Whistleblowers, which transposes the directive on the protection of persons 
who report breaches of Union law into Czech law. The draft law and the related draft 
amendment, which were approved by the Czech government in February 2021 and are going to 
be discussed in the Parliament, have gone through several changes since the beginning of 
the legislative process. These changes as well as some related non-legislative activities that are 
aiming to introduce the new regulation to the general and the professional public and to promote 
whistleblowing in general will be discussed during the presentation. 

Slovak Whistleblowing Regulation after Revision – a Step Forward? 

doc. JUDr. Peter Varga, PhD, Dr. Veronika Zoričáková, Trnava University in Trnava 

Abstract: The new Slovak law for the protection of whistleblowers concentrates in a special act 
dedicated particularly to the issue, which defines the notion of the whistleblower (notifier of anti-
social activity) quite broadly. Thanks to the broad definition, the act gives the impression that 
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material protection against possible negative or reprisal measures related to notification is 
provided to a much wider circle of notifiers, and not only to employees performing dependent 
work. In this context, however, the material scope of the regulation of whistleblower protection 
appears to be at least problematic, as the extent of protection does not correspond with the 
broad definition of the whistleblower. Protection is namely granted in principle only to 
whistleblowers who are able to detect and subsequently notify of so-called serious anti-social 
activity, or in other words only unlawful conduct in the form of more serious criminal offenses or 
administrative offenses. Despite the fact that the core of the Slovak regulation on the protection 
of whistleblowers should be concentrated in the special act, the material protection not provided 
by the act is thus still being supplemented by protection under the Anti-Discrimination Act. 
The authors deal with the issues of the personal and material scope of the special law, the place 
of legal protection provided by anti-discrimination law in the system of remedies provided to 
whistleblowers, and the role of a special office for the protection of whistleblowers established 
by the new act together with its competence in the whole system of statutory protection. 

Considerations and Perspectives of a Nascent Whistleblower Protection Office  

Zuzana Dlugošová, Head of the Whistleblower Protection Office in Slovakia 

Abstract: After long political hesitation, Slovakia has decided to set up a new institution 
exclusively dedicated to whistleblower protection in Slovakia. The author – the first head of 
Slovakia’s Whistleblower Protection Office – summarizes legal protection of whistleblowers in 
Slovakia including practical challenges and solutions brought by the new legislation. Despite the 
new rules, important legal and social questions remain to be answered. Does the material scope 
of the law sufficiently comply with the new EU Directive 2019/1937 on the protection of persons 
who report breaches of Union law? Would one of the main protective roles of the Office – 
granting prior consent with notices given to whistleblowers – actually provide protection? 
How to overcome a post-communist country’s perception of those who report wrongdoings as 
‘snitchers’ or ‘informers’? How to measure success of the new whistleblower protection rules? 
The paper presents the considerations and perspectives of a nascent whistleblower protection 
office. 

Whistleblowing in Hungarian Law in Light of the EU Whistleblower Protection Directive  

Prof. Attila Kun, Károli Gáspár University of the Reformed Church in Hungary 

Abstract: The contribution aims to examine the Hungarian regulatory background of 
whistleblowing. After a broad (including historical and statistical) contextualization of the topic, 
it focuses on the critical analysis of the currently effective regulatory framework of 
whistleblowing and whistleblower protection in Hungary (namely and mainly in light of Act CLXV 
of 2013 on Complaints and Public Interest Disclosures). Special emphasis will be put on the labour 
law and data-protection dimensions of the topic. The contribution also tentatively sketches the 
main regulatory dilemmas of the future implementation of the Directive (EU) 2019/1937 in 
Hungary. 

Protection of Whistleblowers in the Workplace. Who Is Protected and Who Is Responsible under the 
Provisions of the EU Whistleblower Protection Directive? 

Prof. Zbigniew Hajn, University of Lodz 

Abstract: This presentation deals with the personal scope of the legal provisions governing the 
protection of whistleblowers in the workplace. 

The author attempts to answer the question of who is protected in connection with 
whistleblowing at the workplace and who bears the legal responsibility for proper performance 
of duties related to this protection. According to the EU Directive 2019/1937, protection should 
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cover a wide range of whistleblowers, irrespective of the nature of the legal relationship between 
them and the legal entity managing the organization whose functioning involves the breaches. 
In addition, protection should also extend to other persons who may face retaliation, including 
those who assist in making a report. Determining the personal scope of protection of these 
persons is important in order to answer a question which is fundamental from the legal point of 
view, namely who is responsible for creating appropriate conditions for whistleblowing and who 
is responsible for damages that whistleblowers or persons assisting them have suffered as 
a result of failure to fulfil these obligations or of retaliatory actions. The related problems concern 
the relationship between the concepts of “employer”, “legal entity” and “legal person”, which is 
of particular importance in national laws adopting specific legal definitions of employer, as for 
instance in Poland. A separate issue is the possibility of considering a grouping of enterprises as 
a responsible entity. 

Implementation of the EU Whistleblower Protection Directive in Poland: Draft Act on the Protection 
of Persons Who Report Violations of the Law 

Adam Ożarowski, Legal Department of the Ministry of Development, Labour and Technology 

Abstract: Currently, in the Polish legal system, whistleblowers can seek protection primarily on 
the basis of general labour law provisions and only certain sectoral solutions are devoted to 
whistleblowing. Therefore, the implementation of the Directive 2019/1937 will give rise to the 
adoption of a comprehensive regulation on whistleblowing and the legal status of 
whistleblowers. The representative of the Ministry of Development, Labour and Technology will 
present the key solutions adopted in the draft implementing act, including the measures of 
protection and the arrangements for reporting breaches of law to the employer and public 
authorities. Taking into account the advancement of the legislative process, the most important 
conclusions from the interinstitutional and public consultations will be presented.  

The Commissioner for Fundamental Rights’ Comprehensive Inquiry into the Internal and External 
Channels of State Bodies, Authorities, and Institutions related to Whistleblower Protection 

Dr. Attila Gulyás, Dr. Zsuzsanna Baksa, Head and Deputy Head of the Department for the 
Protection of Whistleblowers and Client Service, Office of the Commissioner for Fundamental 
Rights, Hungary 

Abstract: In accordance with Section 1 (1) of Act CLXV of 2013 on complaints and public interest 
disclosures (Pkbt.), public bodies and local government bodies will assess complaints and public 
interest disclosures (whistleblower reports) pursuant to this act. 
According to Section 4 (1) of the same Act, public interest disclosures may also be submitted 
through a protected electronic system for public interest disclosures (hereinafter referred to as 
“electronic system”). The Commissioner for Fundamental Rights (CFR) will provide for the 
operation of the electronic system serving for filing and registering public interest disclosures. 
The Office of the Commissioner for Fundamental Rights (hereinafter: OCFR) is currently in contact 
with nearly 280 state bodies – authorities, organizations and local governments – through the 
protected electronic system. The system operated by the CFR is fully compliant with the concept 
of an external reporting channel as stated in the EU Whistleblower Protection Directive and also 
plays a central role. 
In our opinion, the reporting channels operated by state bodies in accordance with the Pkbt. do 
not necessarily make a difference between internal and external channels at this moment. 
The OCFR has indirect information on the functioning or process of these external channels 
through the problems arising from the use of the electronic system by these state bodies and 
through the inquiry into the practices of authorities handling public interest disclosures based on 
Section 38/A of Act on the Commissioner for Fundamental Rights, which means in some cases 
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reports made by the ombudsman on the infringements of fundamental rights of the 
whistleblowers. 
In relation to internal reporting channels operated by state bodies, the question arises 
concerning the channels set up for reports on integrity and corruption risks related to the 
operation of the organization in accordance with Section 4 (1) of Government Decree 50/2013 
on the integrity management system of public administration bodies and the procedure for 
receiving whistleblowers; however, the spectrum of report types is wider in the case of internal 
channels than in the case of integrity. 
Since the CFR wishes to support the implementation of the Directive, he has started 
a comprehensive inquiry on the internal and external channels of state bodies, authorities, and 
institutions on the basis of Section 18 (4) and 38/A of the Act on the CFR. 
Recently the OCFR has sent out the first questionnaires and letters in which we are exploring the 
characteristics of the internal and external reporting channels defined in the Pkbt. In accordance 
with Section 18 (1) of the Act on the CFR, we are questioning the ministries, bodies with national 
competence, county government offices, local governments, and other bodies with county or 
regional competence. 
The questions concern the operation, the use and the purpose of existing internal/external 
reporting channels, the protection of whistleblowers, the way their personal data is treated, the 
storage of reports, the internal regulation of the reporting channel, the independence of the 
person managing the reporting channel, and the communication and reachable information 
about these channels within the organization. Furthermore, we request numerical/statistical 
data on the type of reports they received through these channels during the last five years. 
We are planning to work on the collected data until the end of the third quarter of the year and 
to summarize the good and bad practices or typical failures in an ombudsman report, which will 
be able to facilitate the implementation of the Directive. 

The Channels for Reporting Breaches and Personal Data Protection of Whistleblowers in Public 
Administration  

Dr. Edyta Bielak-Jomaa, University of Lodz 

Abstract: With regard to public administration employees, the boundaries of proper fulfilment 
of the obligation to care for the good of the employer are determined not only by the interests 
of the employer, but also by the interests of society and the state. Lawful and effective 
performance of tasks by people working in the public sector requires particularly responsible 
cooperation between public institutions and the people who work there. This means that people 
employed in the public sector must remain loyal not only to the state but also to whistleblowers 
reporting suspected violations. In this respect, it is necessary to protect the confidentiality and 
personal data of whistleblowers in reporting models that are available in public administration. 

Position of Czech Trade Unions (CMKOS) on the Protection of Whistleblowers  

Dr. Jaroslav Stránský, Czech-Moravian Confederation of Trade Unions 

Abstract: In accordance with the position of the European Trade Union Confederation (ETUC), 
the Czech trade unions consider the Whistleblowing Directive as an important instrument to 
protect the right to speak out against wrongdoing and harm.  
However, the transposition of the Directive into the Czech national legislation must be carried 
out in a way which achieves its goal. The purpose of setting up whistleblower protection rules is 
to prevent the honest from putting a stick in the hand of anyone who intends to harm the 
interests of another. At the same time, we consider it appropriate to properly use the instruments 
which already exist within the Czech legal system. 
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Whistleblower Protection or Self-investigation  

Patrik Stonjek, MSc, Lawyer dealing with labour law in the company ŠKODA AUTO a.s.  

Abstract: I dare say that whistleblower protection is not entirely new to a significant number of 
large employers (especially with foreign owners). Already now, these employers often have 
a system in place that deals with solving problems/complaints of their employees or customers.  
In the company ŠKODA AUTO a.s., such a system has existed for many years. Although it is 
managed centrally by the VOLKSWAGEN Group, its specific form reflects the conditions of Czech 
law. The protection of whistleblowers resulting from the legislation of the European Union will 
therefore mean no revolutionary changes for ŠKODA AUTO a.s. However, some adjustments will 
need to be made.  
What the protection of whistleblowers may look like at one of the largest Czech employers, which 
is a part of a multinational group, will be presented in the following paper.  

Slovak Data about Whistleblowing Reports, Granted Protection and Paid Remuneration 

Zuzana Grochalová, Transparency International Slovakia 

Abstract: Every year, TI Slovakia measures trends in the Slovak population with regard to the 
willingness to report wrongdoing at workplaces (public opinion survey) as well as obtains and 
analyses data about protection granted to those who speak up, as well as data about reports, 
including anonymous ones in public institutions (requests for information). In 2020, the first 
remuneration was paid to a whistleblower according to law. What does the current data say? 
Has there been any change? And how can the new Office for Whistleblowers change the situation 
for the better? 

Legal Design Methodology as the New Approach towards the Establishment of Rules for a More 
Effective Implementation of Whistleblowing Systems 

Julia Besz, Domański, Zakrzewski, Palinka Sp. k. 
Vojtech Prerovský, Veolia Česká Republika a.s. 

Abstract: In the era of digitization, the world is changing very dynamically, which results in the 
emergence of more and more legal regulations. These regulations often require a large amount 
of information like consumer law or the EU regulation on the protection of personal data. 
The most recent example of this is the EU Whistleblowing Directive, which introduces the 
obligation to inform the whistleblower at various stages of the notification-handling process. 
Legal design is the answer to the chaos caused by the necessity to fulfil the information obligation 
with a simultaneous problem with understanding legal texts.  

The use of the legal design methodology makes it possible to demonstrate commitment to 
transparency of communication and to gain the trust of people to whom the message is 
addressed. The trust aspect is especially important in the context of whistleblowing. It is not 
enough to provide whistleblowers with reporting channels that make them decide to act. In order 
to ensure the effective implementation of whistleblowing systems in the organization, 
whistleblowers should be given a sense of security and confidentiality of their identity and the 
information they provide. A comprehensive answer to these problems is an external 
whistleblowing platform in which messages are embedded according to the legal design 
methodology. 
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Workplace Whistleblower Protection in the V4 Countries – Summary of Proposals for Changes 

Prof. Dagmara Skupień, University of Lodz 

Abstract: During the completion of the WhistlePro Grant, experts specializing in labour law were 
involved in works aiming at the elaboration of proposals for the possible improvement of the 
legal situation of whistleblowers at the workplace in the Visegrad countries. The research was 
based on the analysis of current regulations in force in the V4 countries as well as French and 
Slovenian legislation and continued with the assessment of these regulations and preparation  
of proposals for the future. The opportunity to introduce legislative changes arises due to the 
necessary implementation of the EU Whistleblower Protection Directive, which may or even 
should substantially go beyond the minimum standards required by the EU lawmakers. 

The speaker will present the proposals for changes, concerning among others the material scope 
of whistleblowing giving rise to protection against retaliations, appropriate structure of internal 
and external reporting channels, measures of support for whistleblowers, relationship between 
general rules and sectoral provisions as well as problems related to the alleged breach  
of confidentiality by whistleblowers. 
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O MEZINÁRODNÍM VISEGRÁDSKÉM FONDU 

Visegrádský fond je mezinárodní donorská organizace založená v roce 2000 vládami zemí Visegrádské 
skupiny: Česka, Maďarska, Polska a Slovenska na podporu regionální spolupráce států V4 a mezi 
regiónem V4 a dalšími zeměmi, zejména regiónem západního Balkánu a Východního partnerství. Fond 
z příspěvkú členských zemí V4 poskytuje 8 milionú EUR prostřednictvím grantú, podporou mobilit 
a stipendií. Ostatní dárcovské země (Kanada, Německo, Nizozemí, Jižní Korea, Švédsko, Švýcarsko, 
Spojené státy) poskytly dalších 10 milionú EUR prostřednictvím různých grantových programů 
vedených fondem od roku 2012. 

Podrobné informace o Mezinárodním visegrádském fondu: 
https://www.visegradfund.org/about-us/the-fund/ 

 

 

 

O VISEGRÁDSKÉM GRANTU “OCHRANA OZNAMOVATELŮ NA PRACOVIŠTI  

V ZEMÍCH VISEGRÁDSKÉ SKUPINY, VE FRANCII A SLOVINSKU" (WHISTLEPRO) 

Projekt se zaměřuje na ochranu pracovníků jak soukromého, tak veřejného sektoru, kteří odhalují 
nesrovnalosti nebo porušení práva ve svých organizaciích (whistleblowing). 

Cílem projektu je v kontextů francouzských a slovinských legislativních zkušenosti, příspět ke zlepšení 
právního rámce v zemích Visegrádské skupiny v oblasti ochrany oznamovatelů a nepřímo i ke změně 
přístupu pracovníků k oznamování. 

Hlavním cílem projektu je vyvinout model účinné ochrany oznamovatelů ve všech zemích Visegrádské 
skupiny, zejména s ohledem na povinnost všech členských států EU implementovat směrnici (EU) 
2019/1937 Evropského parlamentu a Rady ze dne 23. října 2019 o ochraně osob, které ohlásí porušení 
práva Unie do 17. prosince 2021. 

Projekt je spolufinancován vládami České republiky, Maďarska, Polska a Slovenska prostřednictvím 
Visegrádských grantů Mezinárodního visegrádského fondu. Posláním fondu je rozvijet a prosazovat 
myšlenky udržitelné regionální spolupráce ve střední Evropě.  

Podrobné informace:  
https://wpia.uni.lodz.pl/en/research/whistlepro; https://www.visegradfund.org/ 
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PROGRAM 

 

 9.00-9.30 Registrace účastníků  

 9.30-9.35 Zahájení konference 

dr hab. Dagmara Skupień, profesorka Lodžské univerzity, koordinátorka grantu 
WhistlePro  
Marianna Neupauerová, zástupkyně výkonného ředitele Mezinárodního 
visegrádského fondu 

 

I. OCHRANA OZNAMOVATELŮ V EVROPSKÉ A SROVNÁVACÍ PERSPEKTIVĚ  

předsedá profesorka LU Dagmara Skupień 

 9.35-9.50  Maria R. Mollica, Odborná referentka, Evropská komise, Generální reditelství pro 
spravedlnost a spotřebitele, Politika v oblasti základních práv, Nejdůležitější prvky 
ochrany oznamovatelů na základě směrnice EU 2019/1937  

 9.50-10.05 dr hab. Marcin Górski, Lodžská universita, Vztahy mezi čl. 10 EÚLP a směrnici EU 
o ochraně osob oznamujících porušení práva Unie  

 10.05-10.20 prof. Gwenola Bargain, Univerzita v Tours, Nedostatky ochrany oznamovatelů na 
pracovišti ve Francii: co lze očekávat od transpozice směrnice EU o ochraně osob 
oznamujících porušení práva Unie? 

 10.20-10.35  prof. Darja Senčur Peček, Univerzita v Moriboru, Jak zlepšit ochranu oznamovatelů – 
zaměstnanců v Slovinsku implementací směrnice EU o ochraně osob oznamujících 
porušení práva Unie  

 10.35-10.55 Diskuse 

 

II. ZLEPŠENÍ OCHRANY OZNAMOVATELŮ NA PRACOVIŠTI V ZEMÍCH V4  

předsedá dr Monika Smusz-Kulesza 

 10.55-11.00  Doc. JUDr Jakub Morávek, Ph.D., Univerzita Karlova v Praze, Úvod do zákonodářství 
implementujícího směrnici EU o ochraně osob oznamujících porušení práva Unie v 
České republice  

 11.00-11.15 dr Jiří Kapras, reditel Odboru střetu zájmů a boje proti korupci, Ministerstvo 
spravedlnosti České republiky, Transpozice směrnice EU o ochraně osob oznamujících 
porušení práva Unie – práce na návrhu české právní úpravy  

 11.15-11.30 doc. JUDr. Peter Varga, PhD., mgr. Veronika Zoričáková PhD., Trnavská univerzita 
v Trnavě, Slovenské právní předpisy o oznamování porušení práva Unie po změnách 
– krok vpřed? 

 11.30-11.45 Zuzana Dlugošová, předsedkyně Úřadu na ochranu oznamovatelů, Slovensko, Úvahy 
a perspektivy zřizovaného Úřadu na ochranu oznamovatelů protispolečenské 
činnosti  

11.45-12.00 prof. Attila Kun, Univerzita reformované církve Károliho Gáspára v Maďarsku, 
Maďarské právní předpisy upravující oznamování porušení práva ve světle směrnice 
EU o ochraně osob oznamujících porušení práva Unie  

 12.00-12.15 prof. dr hab. Zbigniew Hajn, Lodžská universita, Ochrana oznamovatelů na pracovišti. 
Kdo je chráněný a kdo je odpovědný ve světle ustanovení směrnice EU o ochraně 
osob oznamujících porušení práva Unie? 
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 12.15-12.30 Adam Ożarowski, Právní odbor Ministerstva rozvoje, práce a technologie, 
Implementace směrnice EU o ochraně osob oznamujících porušení práva Unie 
v Polsku: návrh zákona o ochraně osob oznamujících porušení práva  

 12.30-13.00 Diskuse  

 13.00-13.30 Polední přestávka 

 

III. OZNAMOVÁNÍ PORUŠENÍ PRÁVA V PRAXI  

předsedá doc. JUDr. Peter Varga 

 13.30-13.45 dr. Attila Gulyás, dr. Zsuzsanna Baksa, ředitel a náměstkyně Odboru oznamovatelů a  
poskytování služeb, Úřad komisaře pro základní práva (Úřad ombudsmana), Maďarsko, 
Komplexní šetření interních a externích kanálů (učinění oznámení) komisařem pro 
základní práva ve státních subjektech, orgánech a institucích 
v souvislosti s ochranou oznamovatelů  

 13.45-14.00 dr Edyta Bielak-Jomaa, Lodžská univerzita, Kanály pro oznamování porušení práva ve 
veřejné správě a ochrana osobních údajů oznamovatelů  

 14.00-14.15 JUDr Jaroslav Stránský, právní poradce Českomoravské konfederace odborových svazů 
(ČMKOS), Stanovisko českých odborových svazů (ČMKOS) k ochraně oznamovatelů  

 14.15-14.30 mgr. inż. Patrik Stonjek, Univerzita Karlova, ŠKODA AUTO a.s., Ochrana oznamovatelů 
a interní vyšetřování    

 14.30-14.45  Zuzana Grochalová, Transparency International Slovensko, Slovenské údaje o hlášení 
oznamovatelů, poskytovaná ochrana a odměna  

 14.45-15.00 Julia Besz, Domański, Zakrzewski, Palinka kom. spol., Vojtech Prerovský, Veolia Česká 
Republika a.s., Metodologie legal design jako nový přístup ke stanovení interních 
pravidel a efektivnější implementace systémů whistleblowing  

          
    

    

 
 
 
 
 
Konference bude v anglickém jazyce se simultanním tlumočením do jazyků: českého, maďarského, 

slovenského a polského.  

Konference bude v přímém přenosu v anglickém jazyce vysílána na Youtube a Facebooku Lodžské 
univerzity.  

 

Pořadatel: Katedra evropského, mezinárodního a kolektivního pracovního práva, Právnická 
a správní fakulta Lodžské univerzity  

 

Organizační výbor  

Dr hab. Dagmara Skupień, profesorka Lodžské univerzity - předsedkyně 

dr Irmina Miernicka - vědecká tajemnice 

Aleksandra Pietras - vědecká tajemnice 

Agnieszka Czernek, Magdalena Gajderowicz - členky výboru 

  

24

  
15.45 Ukončení konference

  

dr hab. Dagmara Skupień, profesorka Lodžské university, Ochrana oznamovatelů na 
pracoviš2 v zemích V4 – shrnu9 návrhů změn

  15.00-15.30 Diskuse

15.30-15.45



 
 

EXPERTI WHISTLEPRO 

 
Gwenola Bargain, Univerzita v Tours 

Gwenola Bargain, adjunktka (maître de conférences) a ředitelka magisterských studií v oboru 
zaměstnaneckého práva na Univerzitě v Tours. Specializuje se na soukromé a pracovní právo. 
Ve své vědecké práci se věnuje výzkumu vztahů mezi pracovním právem a ekonomií. Ve své 
doktorské disertaci, kterou napsala na univerzitě v Nantes, provedla ekonomickou analýzu 
pracovního práva.   

Edyta Bielak-Jomaa, Lodžská univerzita  

Dr Edyta Bielak-Jomaa – doktorka právních věd, bývalá Generální inspektorka ochrany osobních 
údajů a předsedkyně ÚOOÚ (2015-2019), adjunktka na Katedře pracovního práva Právnické  
a správní fakulty Lodžské univerzity, inspektorka ochrany údajů LU, lektorka a školitelka. 
Absolventka Právnické a správní fakulty Lodžské univerzity V r. 2003 získala titul doktorky 
právních věd a byla zaměstnána ve funkci adjunktky na Katedře pracovního práva Právnické  
a správní fakulty LU. Od r. 2013 vede zřízené sebou Centrum ochrany osobních údajů a řízení 
informací Právnické a správní fakulty Lodžské univerzity. Přednáší v oboru ochrany osobních 
údajů, pracovního práva a zahraniční vydělečné migrace. Pořádá početné konference a debaty 
věnované problematice osobních údajů. Autorka více než čtyřiceti publikací a právních posudků 
v oblasti pracovního práva, pracovního trhu a ochrany osobních údajů, účastnice výzkumných 
projektů. Jeji vědecké zájmy se týkají především ochrany zaměstnaneckých práv, lékařských 
údajů, monitorování a ochrany osobních údajů v kontextu zaměstnaní. V okruchu jejího zájmu 
jsou i otázky týkající se oznamovatelů, ochrany jejích osobních údajů a práva na soukromí.   

Zbigniew Hajn, Lodžská univerzita 

V r. 1978 profesor dr hab. Zbigniew Hajn absolvoval právnické studium na Lodžské univerzitě, 
kde dodnes působí jako řádný profesor. Je vedoucí Katedry evropského, mezinárodního, 
kolektivního pracovního práva na Právnické a správní falultě Lodžské univerzity. Od r. 2003 byl 
soudcem Nejvyššího soudu, a v r. 2016 byl poslán do důchodu. V letech 2002–2006 byl členem 
Komise pro kodifikaci polského práva a v r. 2006 členem Legislativní rady. V letech 1996 – 2009 
zastával funkci zástupce šefredaktora ročenky Studia Prawno-Europejskie (Právnické evropské 
studie). V současné době je členem rad vědeckých periodik – Evropského soudního přehledu  
a Úředního věstníka pracovního práva, jakož i redakčního výboru měsíčnika Paňstwo a Prawo 
(Stát a právo) Jeho vědecká práce zahrnuje více než 130 publikací, mezi které patří knihy týkající 
se pojmů: zaměstnavatel, právní postavení zaměstnavatelských organizací a systém kolektivního 
pracovního práva. Působí i jako redaktor a spoluautor knih o zastoupení odborů v podnicích,  
o volném pohybu pracovníků v Evropské unii, o právních problémech demokracie v podniku,  
o pracovním právu v Polsku (Labour Law in Poland in International Encyclopaedia of Labour Law 
and Industrial Relations). Napsal komentáře k zákoníku práce a jiným publikacím.   

Attila Kun, Univerzita reformované církve Károliho Gáspára v Maďarsku 

Attila Kun, profesor pracovního práva a vedoucí Katedry pracovního práva a sociálního 
zabezpečení Právnické fakulty Univerzity reformované církve Károliho Gáspára (KRE) v Budapešti 
(Maďarsko) Je docentem na částečný úvazek na Národní univerzitě veřejné služby (NKE)  
a Institutu lidských zdroju. Je členem Maďarské akademie věd, výzkumné skupiny srovnávací  
a evropské politiky zaměstnanosti a pracovního práva, Je národním koordinátorem a členem 
maďarské Poradní služby pro práci a řešení sporů. (MTVSZ).  

Jako vědec hostoval na mnohých zahraničních univerzitách (např. Univerzitě v Tokiu, v Ústavu 
pracovního práva a průmyslových vztahů EU na Univerzitě v Trevíru; na Univerzitě Martina 
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Luthera v Halle-Wittenberg; Univerzitě v Amsterodamu; je součásti učitelských týmů v rámci 
mobility Erasmus v několika zemích) a členem několika (např. založených EU a jinými institucemi) 
mezinárodních výzkumných projektů. Je členem několika akademických sítí (např.: ILO CEELex 
Network; poradní komise Výzkumné sítě pracovního práva LLRN; Maďarské asociace pracovního 
práva; Akademické sítě směrnic OECD pro mnohonárodní podniky; Organizačního výboru 
soutěže Hugo Sinzheimer Moot Court Competition – HS MCC; je národním koordinátorem 
maďarské sekce mladých ISLSSL, atd.). 

V roce 2011 se stal držitelem ceny Marco Biagi (společně s Berylem ter Haarem z Nizozemí 
a Manuelem Antoniem Garcíou – Muňozem Alhambrou ze Španělska), kterou byl oceněn 
Asociací sdružující odborné časopisy pro pracovní právo (Association of Labour Law Journals).  

Jakub Morávek, Univerzita Karlova v Praze  

Doc. JUDr. Jakub Morávek, Ph.D. - vědecký poradce a člen oddělení Katedry pracovního práva  
a sociálního zabezpečení Právnické fakulty Univerzity Karlovy, na níž přednáší základy 
pracovního práva a sociálního zabezpečení, Je odborný asistent a znalec odborných otázek, 
zabývá se vědeckými výzkumy. V letech 2010–2012 působil na Úřadě pro ochranu osobních 
údajů, v němž řidil Odbor právní pomoci a spolupráce v rámci Schengenu. Pravidelně příspívá do 
odborných časopisů, je autorem a spoluautorem řady publikací (projednávání kázusů z oboru 
pracovního práva, zákon o veřejné službě, komentáře, ochrana osobních údajů v pracovním 
poměru a v širším kontextu zaměstnávání prostřednictvím agentur zprostředkujících pracovníky 
na přechodnou dobu).  

Jakub Morávek úspěšně pracoval a spolupracoval na několika grantových projektech (např. 
GAČR, GAUK). Je členem a místopředsedou českého Společenství pro pracovní právo a sociální 
zabezpečení. V roce 2012 získal titul Právníka roku v kategorii Talent roku. Jakub Morávek působí 
v Praze jako advokát.  

Andrea Olšovská, Trnavská univerzita v Trnavě, Právnická fakulta 

Andrea Olšovská - profesorka v oboru pracovního práva. Přednedávnem byla podruhé 
jmenovaná děkankou Právnické fakulty Univerzity v Trnavě. Je národní expertkou v oboru 
pracovního práva v rámci několika přeshraničních projektů zadaných Evropskou komisí. 
Spolupracovala a byla konzultantkou slovenského Ministerstva práce, sociálních věcí a rodiny, 
jakož i jiných státních instituci na Slovensku, sdružení a organizací zabývajících se pracovním 
právem a rodinou. Prof. Olšovská je členkou mnohých národních výzkumných projektů v oboru 
práva a legislativních pracovních skupin, mj. se podílí na práci na návrzích zákonů a politik 
týkajících se pracovního práva. Často vystupuje na konferencích věnovaných pracovnímu právu, 
přednáší slovenským právníkům a soudcům.   

Jan Pichrt, Univerzita Karlova v Praze  

Prof. JUDr. Jan Pichrt Ph.D. - profesor Právnické fakulty a vedoucí Katedry pracovního práva 
a práva sociálního zabezpečení Právnické fakulty Univerzity Karlovy v Praze, na níž po 
absolvování studií začínal kariéru. Je autorem nebo hlavním autorem početných knih 
a vědeckých článků týkajících se především otázek souvisejících s pracovním právem. Prof. Jan 
Pichrt významně přispěl k vydavání učebnic a výnikajících komentářů v oblasti pracovního práva. 
Jeho práce vydávaly hlavně nakladatelství C.H. Beck a Wolters Kluwer (v České republice) 
a Kluwer Law International. Kromě vydavatelské a vědecké činnosti, prof. Jan Pichrt je také po 
mnoho let advokátem. Je i rozhodcem zapsaným v seznamu rozhodců vedeném Rozhodčím 
soudem při Hospodářské komoře a Agrární komoře České republiky, jakož i předsedou České 
společnosti pro pracovní právo a právo sociálního zabezpečení a místopředsedou Mezinárodní 
společnosti pro pracovní právo a právo sociálního zabezpečení (ISLSSL).  
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Darja Senčur Peček, Univerzita v Mariboru 

Darja Senčur Peček, profesorka Právnícké fakulty Univerzity v Mariboru, na níž přednáší pracovní 
právo a právo sociálního zabezpečení. Je proděkankou pro výzkum a zahraniční spolupráci 
fakulty, vedoucí Katedry pracovního práva a vedoucí Ústavu pracovních poměrů a sociálního 
zabezpečení na stejné fakultě. Je autorkou a spoluautorkou řady monografií, včetně komentářů 
k slovinskému zákonu o pracovních poměrech, jakož i autorkou vědeckých článků zveřejněných 
v právnických časopisech a antologiích. Aktivně se podílí na početných národních 
a mezinárodních právnických konferencích a vědeckých projektech. Darja Senčur Peček je 
členkou nakladatelské rady renomovaných slovinských časopisů z oboru práva – Pravnik 
(Právnik), Podjetje in delo (Společnost a práce) a Delavci in delodajalci (Zaměstnanci 
a zaměstnavatelé). Vykonává funkci předsedkyně slovinské Společnosti pro hospodářské právo.   

Dagmara Skupień, Lodžská univerzita 

Dagmara Skupień (dr hab.), profesorka Lodžské univerzity, Právnícké s správní fakulty LU, 
advokátka Krajské advokátní komory v Lodži. Je autorkou monografií a jiných odborných článků 
a publikacií o polském a evropském pracovním právu v Polsku a v zahraničí. Přednášela na 
mezinárodních kongresech a konferencích. Je členkou sítě „Worker Participation Europe 
network” Evropského odborového institutu. Byla předsedkyní polské sekce Association Henri 
Capitant des amis de la culture juridique française (2012-2018). V stávající době vykonává funkci 
koordinátorky visegrádského grantu „Ochrana oznamovatelů na pracovišti v zemích Visegrádské 
skupiny, ve Francii a Slovinsku” (WhistlePro).  

Róbert Szuchy, Univerzita reformované církve Károliho Gáspára (KRE) v Maďarsku  

Dr. hab. Róbert Szuchy, docent v Katedře hospodářského práva Právnické fakulty Univerzity 
reformované církve Károliho Gáspára v Maďarsku (KRE) Budapešť, Maďarsko. Má doktorát 
z práva o hospodářské soutěži. Je autorem článku z oblasti korporačního, obchodního  
a energetického práva. V stávající době vykonává funkci proděkana pro vědu a studium na 
Právnické fakultě Univerzity reformované církve Károliho Gáspára. Zároveň je zakladatelem  
a partnerem realitní kanceláře Bocsak&Szuchy Law Offices poskytující služby v oblasti právního 
poradenství maďarským a mezinárodním společnostem. Znalost jazyků: maďarština, angličtina 
a francouština  

Peter Varga, Trnavská univerzita v Trnavě  

Peter Varga, docent Právnické fakulty Katedry mezinárodního a evropského práva Trnavské 
univerzity v Trnavě. Ve své vědecko-výzkumné činnosti se zabývá právem Evropské unie, 
evropským právem hospodářské soutěže a antidiskriminačním právem. Je předsedou dozorčí 
rady Slovenského národního centra pro lidská práva, orgánu, jež se zabývá principem rovnosti 
a je Národní institucí pro lidská práva (NHRI) v Slovenské republice.  

Veronika Zoričáková, Trnavská univerzita v Trnavě  

Veronika Zoričáková (Mgr., Ph.D.) přednáší na Trnavské univerzitě v Trnavě, na Právnické 
fakultě, v Katedře pracovního práva a sociálního zabezpečení. V roce 2019 absolvovala doktorské 
studium na Katedře občanského a obchodního práva obhajobou disertační práce s názvem 
„Navrácení do práce a neplatnost smlouvy”. Ve své vědecké a odborné činnosti se zaměřuje na 
mimosmluvní závazky, zejména na bezdůvodné obohacování a odpovědnost za škodu. 
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Zsuzsanna Baksa, náměstkyně na Odboru ochrany oznamovatelů a poskytování služeb žadatelům, 

Úřad komisaře pro základní práva, Maďarsko  

Zsuzsanna Baksa (dr.) v r. 1997 vystudovala Právnickou fakultu Univerzity Eötvösa Loranda. 
V r. 1999 složila advokatní zkoušku.  

V letech 1999-2001 působila v AKA Alföld Concession Company Ltd. jako právní asistentka, kde 
se věnovala přípravě mezinárodních smluv a kontraktů, jakož i řízením právních projektů firmy.  

Později působila jako právní poradkyně mnohých firem a podniků, a v r. 2012 začala práci na 
Úřadě komisaře pro pákladní práva, v němž vykonává funkci náměstkyně odboru. Odbor, který 
vede se zabývá řízením chráněných elektronickým systémem informací zveřejňovaných ve 
veřejném zájmu a souvisejicích s činností komisaře. Zároveň je i koordinátorkou toho systému.  

Julia Besz, DZP Associate 

Julia Besz (L.L.M.) poskytuje poradenské služby v oblasti compliance, zabraňování korupce, 
práva EU a mezinárodního soukromého práva. Hlavně se zabývá přípravou a vypracováním 
vnitroorganizačních a vnitropodnikových směrnic a řešeními v oblasti analýzy a posouzení rizik 
nesouladu, zdokonalováním systémů řízení compliance a tvorbou vnitřních mechanizmů, jejichž 
účelem je optimalizace podnikatelských postupů a zabránění hospodářským zpronevěrám ve 
společnostech.  

Má bohaté zkušenosti z realizace projektů souvisejících s komplexní tvorbou systémů 
compliance a antikorupčních řešení podle standardů ISO 19600 i 37001. Aktivně se podílí na 
auditech compliance a specializovaných vyšetřováních pro subjekty, tvořící mezinárodní 
kapitalové skupiny.  

Julie Besz má titul LL.M v oboru International Business Law. Věnuje se i otázkám souvisejícím  
s ochranou korporatních oznamovatelů. Je poradkyni v oblasti implementace efektivních 
systémů whistleblowing v podnicích a píše o tom doktorskou disertaci na Univerzitě SWPS ve 
Varšavě.  

Zuzana Dlugošová, předsedkyně Úřadu na ochranu oznamovatelů protispolečenské činnosti, 
Slovensko 

Zuzana Dlugošová vystudovala Právnickou fakultu na Univerzitě Komenského v Bratislavě. Je 
členkou Slovenské advokátní komory. V letech 1999–2009 působila jako advokátní koncipientka, 
a pak advokátka a věnovala se hlavně správnímu a ústavnímu právu, a zastupovaní případů 
porušování lidských práv a svobod. Jako obhájkyně, lektorka a nezávislá expertka pracovala pro 
několik organizací pro lidská práva. Vyučovala i v Justiční akademii Slovenské republiky, kde učila 
soudce, státní zástupce a soudní asistenty. V letech 2004–2008 působila jako národní expertka 
v Evropské síti právních expertů v oblasti antidiskriminace. Pracovala jako právnička v Evropském 
soudu pro lidská práva v Štrasburku a jako poradkyně pro oblast právního státu pro 
Velvyslanectví Spojených států amerických v Bratislavě. Od r. 2016 Zuzana Dlugošová přednáší 
právní etiku na Právnické fakultě Univerzity Komenského v Bratislavě. V únoru 2021 byla zvolena 
první předsedkyní Úřadu na ochranu oznamovatelů protispolečenské činnosti na Slovensku.  

Marcin Górski, Lodžská univerzita  

Marcin Górski, dr hab. právních věd, adjunkt na Katedře evropského ústavního práva LU, člen 
Centra výzkumu migračního práva PAV, právní poradce, člen Komise pro lidská práva KRRP 
(SRPP), ředitel Právního oddělení Městského úřadu v Lodže.  
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Zuzana Grochalová, Transparency International Slovensko 

Zuzana Grochalová studovala kulturologii na Univerzitě Konstantina filozofa v Nitře, rok strávila 
na Univerzitě Paláckého v Olomouci, a jeden semestr na Jagiellonské univerzite v Krakově. 
Působila v nezískových organizacích jako koordinátorka stipendiálních programů a jako 
specialistka pro komunikaci. V roce 2018 začala pracovat pro Transparency International 
Slovensko jako mladší specialistka v oblasti získavání fondů a prostředků na whistleblowing 
projekty. 

Attila Gulyás, ředitel Odboru ochrany oznamovatelů a poskytovaní služeb, Úřad komisaře pro 
základní práva, Maďarsko  

Attila Gulyás (dr) v r. 1995 vystudoval Vysokou školu veřejné správy, a v r. 1999 Právnickou 
fakultu Univerzity Janosa Pannoniuse v Pecsi. Pak se v r. 2009 specializoval v oboru pojišťovacího 
práva na Ústavu právnického vzdělavání Univerzity Eötvösa Loránda. 

Od r. 1997 do 2010 působil ve Státnim dozoru nad finančními institucemi, jakož i v institucích, 
které předcházely vzniku toho útvaru, v mnohých oblastech a v různých funkcích (právního 
poradce, konzultanta). Později působil jako právnik ve finančním sektoru a věnoval se otázkám 
soukromého práva. Od srpna 2012 pracuje na Úřadu komisaře pro základní práva jako ředitel 
Odboru ochrany oznamovatelů a poskytování služeb. Tento odbor pomáhá komisaři koordinovat 
poskytovaní služeb žadatelům a činnosti spojené s oznamováním porušení práva. Jeho pracovní 
náplń jako ředitele zahrnuje i přezkumný postup národních bezpečnostních auditů.  

Attila Gulyás je členem Státní zkušební komise ve státní správě. V souvislosti s tím přednáší na 
kurzech a školeních pořádaných Univerzitou státní služby a zkouší. Působí jako instruktor 
Poradenského oddělení v oblasti profesionální etiky na Univerzitě státní služby. Podílí se na 
úředních školeních a zkouškách pro zprostředkovatelé finančních služeb, pojišťovací 
zprosředkovatelé a obchodníky na kapitálových trzích, jež jsou pod dohledem Maďarské národní 
banky.  

Jiří Kapras, ředitel Odboru střetu zájmů a boje proti korupcji, Ministerstvo spravedlnosti České 
republiky  

JUDr. Jiří Kapras vystudoval Právnickou fakultu Univerzity Karlovy v Praze, kde také získal titul 
JUDr. v oboru trestního práva. Svou kariéru zahájil v roce 2014 na Ministerstvu spravedlnosti 
na Odboru trestního práva. Od roku 2016 je JUDr. Kapras ředitelem Odboru střetu zájmů a boje 
proti korupci, přičemž je odpovědný mj. za transpozici směrnice o ochraně osob, 
které oznamují porušení práva Unie do českého právního řádu.  

Maria R. Mollica, LLM, Evropská komise, Generální ředitelství pro spravedlnost a spotřebitele, 
Politika v oblasti základních práv 

Maria M. Mollica jako členka Advokátní rady v Boloni a v Bruselu devět let působila jako 
právnička v soukromé advokátní kanceláři v Bruselu a Amsterodamu, kde se věnovala unijnímu 
soutěžnímu právu.  

Do práce v Evropské komisi nastoupila v červenci 2008. Působila na Generálním ředitelství pro 
hospodářskou soutěž, a pak na Generálním sekretariátu Evropské komise, v němž vedla řízení. 
Od r. 2015 pracuje v Generálním ředitelství pro spravedlnost a spotřebitele, kde se původně 
věnovala ochraně osobních údajů a mezinárodním záležitostem, a pak ochraně základních práv 
a svobod.  

Vystudovala Právnickou fakultu Bolonské univerzity. Má diplom LL.M. v oboru evropského práva 
(Lausannská univerzita) a titul magistra v oboru unijního hospodářského práva (Institut d’Etudes 
Européennes, Brusel). 

29



 
 

Adam Ożarowski,  

Právní poradce na Právním odboru Ministerstva rozvoje, práce a technologie, kde je mj. členem 
týmu odpovědného za přípravu návrhu právních předpisů implementujících směrnici EU 
o ochraně osob oznamujících porušení práva Unie. Dříve působil na Ministerstvu spravedlnosti, 
kde se věnoval otázkám evropské soudní spolupráce ve věcech občanských a civilních, a podílel 
se na práci Pracovní skupiny OECD k otázkám podplácení. Absolvoval Právnickou a správní 
fakultu Varšavské univerzity a Hlavní obchodní školu, člen Krajské komory právních poradců ve 
Varšavě.  

Vojtech Prerovský, Veolia Česká Republika a.s. 
Chief compliance officer Central&Eastern Europe Zone 

Patrik Stonjek, pravník věnující se pracovnímu právu v společnosti ŠKODA AUTO a.s. 

Po dokončení studia mgr. Ing. Patrik Stonjek pracoval v menší advokátní kanceláři, ve které se 
zabýval zejména občanským, obchodním a pracovním právem. Zároveň začal postgraduální 
studium v Katedře pracovního práva a práva sociálního zabezpečení na Právnické fakultě 
Univerzity Karlovy, kde v současné době působí jako asistent.  

Těsně před složením advokátních zkoušek začal pracovat ve společnosti ŠKODA AUTO a.s., kde 
začínal na pozici v oblasti lidských zdrojů. Jeho pracovní náplní nejprve byla 
implementace požadavků vyplývajících z kauzy dieselgate do oblasti pracovního práva, než se 
začal věnovat téměř výlučně pracovnímu právu.  

Jeho oblastí zájmu v rámci výzkumu jsou specifika pracovněprávních sporů, kterým se věnuje ve 
své disertační práci.  

Jaroslav Stránský, Českomoravská konfederace odborových svazů  

JUDr. Jaroslav Stránský pracuje jako právní poradce pro legislativu v oblasti pracovního práva 
a sociálního zabezpečení na Českomoravské konfederaci odborových svazů. Působí jako externí 
lektor v Katedře pracovního práva a sociálního zabezpečení Právnické fakulty Masarykovy 
univerzity. Je autorem publikací zaměřených na české pracovní právo, členem sítě Workers' 
Participation Europe network, která působí při Evropském odborovém institutu.  
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ABSTRAKTY PRELEGENTŮ (v pořadí vystoupení) 

Nejdůležitější prvky ochrany oznamovatelů na základě směrnice EU 2019/1937 

Maria R. Mollica, Odborná referentka, Evropská komise, Generální ředitelství pro spravedlnost 
a spotřebitele, Politika v oblasti základních práv  

Abstrakt: Směrnice (EU) 2019/1937, po transpozici (do 21. prosince 2021), bude garantovat 
soudržnou vysokou úroveň ochrany osob, které podávají informace získané v kontextu 
souvisejícím s jejich pracovním prostředím s cílem zveřejnit porušení práva Unie v řadě sektorů 
(včetně oblasti veřejných zakázek, finančních služeb, praní špinavých peněz, bezpečnosti výrobků 
a jejich přepravy, ochrany životního prostředí). Minimální normy pro ochranu stanovené v této 
smernici pro celou Evropskou unii, zajišťují mj, i to, že: i) oznamovatelé budou mít k dispozici 
výrazně vymezené kanály pro oznamování, které jim umožní učinit oznámení o nastalých nebo 
potenciálních porušeních, tak interně (v rámci samotné organizace), jak i externě (vnějšímu 
příslušnému orgánu); ii) soukromé společnosti a příslušné orgány jsou v souvislosti z oznámením 
povinné s náležitou péči přijmout následná opatření a ve stanovené lhůtě předat oznamovatelům 
zpětné informace: iii) veškeré formy odvetných opatření budou zakázány, a za jejich uplatnění 
budou uloženy účinné, úměrné a odstrašující sankce, iv) v případě odvetných opatření a ochrany 
před nimi oznamovatelé budou moci využívat podpůrných přostředků.  

 
Vztahy mezi čl. 10 EÚLP a směrnici EU o ochraně osob oznamujících porušeni práva Unie  

Dr hab. Marcin Górski, adjunkt, Lodžská univerzita  

Abstrakt: Od doby vydání soudního rozhodnutí Guja proti Moldavsku (2008), ESLP na základě čl. 
10 EÚLP vypracoval poměrně rozsáhlou judikaturu na ochranu oznamovatelů. Ochrana 
veřejného zájmu (obecného) informováním o nesrovnalostech a nekalé činnosti se nesporně zdá 
být zapsána do základních hodnot Úmluvy. Směrnice byla inspirována štrasburkskou judikaturou 
(viz. námět 31), jež uplatňuje šestprvkový test pro posouzení úměrnosti zásahu do práva 
oznamovatele na svobodu projevu ve srovnání s cílem, který v souladu z právními předpisy 
realizuje oznamovatel a zejména, zda zveřejnění informací je ve veřejném zájmu,, zda informace 
byly „pravdivé”, zda veřejný zájem převládá nad škodou vyplývající ze zveřejnění podstatných 
zájmů, zda byly dostupné alternarivní kanály zveřejnění, zda důvody a pohnutky zveřejnění byly 
zdůvodněny, a zda uplatněná sankce jako reakce na zveřejnění nebyla příliš tvrdá. A proto se zdá 
zajímavá analýza, zda čl. 15 směrnice v dostatečné míře odráží standard vypracovaný ESLP mj. v 
kauzách Guja, Heinisch, Bucur a Toma, jakož i Matúz, a také zda nová úprava EU (stanovená 
směrnici) může mít dopad na standard vypracovaný ESLP. Vždyť si třeba pamatovat, že „kinetické 
působení ” mezi EÚLP a LZP EU je vzájemné. 
 

Nedostatky ochrany oznamovatelů na pracovišti ve Francii, co lze ocekávat od transpozice směrnice 
EU o ochraně osob oznamujících porušení práva Unie? 

prof. Gwenola Bargain, Univerzita v Tours 

Abstrakt: Francouzský právní rámec ochrany oznamovatelů se zdá na první pohled velmi dobre 
rozvinutý. A skutečně, od schválení tzv. zákona Sapin 2 ve Francii existují obecná kritéria 
umožňující zařadit osobu jako oznamovatele, jakož i stanovující procedurální a hmotné záruky, 
které zajišťují před případnými odvetnými opatřeními. Je-li dokonce systém velmi pokročily, tak 
přesto není úplný. Často jsou zdůrazňovány jeho nedostatky, a proto transpozice evropské 
směrnice (EU) 2019/1937 z 23. října 2019 bude příležitosti korigovat omezení stávajícího 
systému. Na jedné straně díky zjednodušení kritérií uznání oznamovatele vznikne možnost 
rozšířit rozsah uplatnění ochrany osob, a zároveň tento právní rámec bude vice přístupný. 
Na druhé straně díky možnosti volby uplatňovaných postupů bude možný návrat ke gradaci 
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kanálů. Francouzský zákonodárce dává přednost právě takovému řešení. Může se ale objevit 
otázka zda je možný jednotný přístup ke každému oznámení, nevždy přece mají stejný účel. 
Francouzský a evropský zákonodárce, když definuje oznamovatele jako osobu, která zaručuje 
správné uplatnění práva a snaží se vypracovat jednotný ochranný rámec bez ohledu na předmět 
oznámení, přiřadil oznamovateli jedinečnou roli. Oznamovatel se stal součásti procesu 
dodržování práva, a nejen osobou, která varuje a upozorňuje na možné škody, jež mohou být 
následkem jakéhokoliv rizika. 
 

Jak zlepšit ochranu oznamovatelů – zaměstnanců ve Slovinsku implementací směrnice EU o ochraně 
osob oznamujících porušení práva Unie  

prof. Darja Senčur Peček, Univerzita v Mariboru  

Abstrakt: Ve Slovinsku se oznamovatelům neposkytuje komplexní ochrana, ale jako 
zaměstnancům je jim zaručena příslušná ochrana vyplývající z pracovního práva. V mé přednášce 
se budu věnovat způsobu zlepšení obecných předpisů pracovního práva nebo jak je spojit se 
zvláštními předpisy o ochraně oznamovatelů implementací směrnice. Kromě příslušné ochrany 
před ukončením pracovní smlouvy, (zavedením souhlasu konkrétního orgánu, zavedením 
odkladu účinků ukončení smlouvy ap.), oznamovatelé – zaměstnanci rovněž musejí být chráneni 
před horším zacházením ze strany zaměstnavatele. Důležitým aspektem skutečné ochrany 
oznamovatele – zaměstnance bude správná regulace vztahu mezi interním a externím kanálem 
pro oznamování a možným zveřejněním. Ve své přednášce se zminím i o problému rozšíření 
ochrany na osoby, které nejsou oznamovateli-zaměstnanci.  
 

Úvod do zakonodářství implementujícího směrnici EU o ochraně osob oznamujících porušení práva 
Unie v České republice  

Doc. JUDr Jakub Morávek, Ph.D., Univerzita Karlova v Praze  

Abstrakt: Prezentace se bude věnovat předešlým pokusům o úpravu oznamování porušení práva 
v České republice. Kromě toho budou prezentovány předběžné poznámky týkající se 
zákonodářství, jehož cílem je transpozice unijní směrnice o ochranie osob oznamujících porušení 
práva v České republice.  

Transpozice směrnice EU o ochraně osob oznamujícich porušení práva Unie – práce na návrhu české 
právní úpravy  

dr Jiří Kapras, ředitel Odboru střetu zájmů a boje proti korupci, Ministerstvo spravedlnosti České 
republiky  

Abstrakt: Během své přednášky budu hovořit o nejdůležitějších aspektech návrhu zákona  
o ochraně oznamovatelů, kterým do českého právního řádu je transponována směrnice 
o ochraně osob oznamujících porušení práva Unie. Návrh zákona a související s ním návrh 
změnového zákona, které v únoru 2021 byly schváleny českou vládou a mají být předloženy 
v parlamentu, od začátku legislativního procesu prošly řadou změn. Během vystoupení 
projednám tyto změny, jakož i některé mimolegislativní aktivity, smyslem kterých je seznámit 
celou laickou a odbornou veřejnost s novými právními předpisy a propagovat oznamování 
porušení práva obecně.  
 

Slovenské právní předpisy o oznamování porušení práva po změnách – krok vpřed? 

doc. JUDr. Peter Varga, PhD., mgr. Veronika Zoričáková PhD., Trnavská univerzita v Trnavě  

Abstrakt: Nové slovenské právní předpisy upravující ochranu oznamovatelů byly zahrnuty do 
jednoho právního aktu věnovaného pouze této otázce. Pojem oznamovatele (osoby oznamující 
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protispolečenské činnosti) byl velmi široce definovány. Díky této definici zákon působí dojmem, 
že předmětová ochrana před možnými negativními a odvetnými úkony souvisejícími 
s oznamováním zahrnuje mnohém větší spektrum oznamovatelů, a nejen zaměstnance 
vykonávající závislou práci. V tomto kontextu předmětný rozsah úprav ochrany oznamovatelů se 
zdá přinejmeším problematický, neboť rozsah ochrany neodpovídá širokému pojmu 
oznamovatele. Ochrana je zásadně přiznaná jen oznamovatelům, kteří jsou schopni něco odhalit 
a pak oznámit tzv. závažné protispolečenské činnosti. Jinými slovy, jde zde o jednámí v podobě 
závažných, zakázaných činů nebo správních deliktů, a které nejsou v souladu s právními předpisy, 
Přesto, že nejdůležitější slovenské právní úpravy by měly tvořit zvláštní zákon, předmětová 
ochrana nezaručená tímto zakonem je doplněná ochranou vyplývající z antidiskriminačního 
zákona. Autoří projednávají otázku předmětného rozsahu zvláštního zákona, místa právní 
ochrany zajištěného na základě antidiskriminačního zákona v systému prostředků a opatření 
zaručených oznamovatelům, jakož i úlohu zvláštního úřadu na ochranu oznamovatelů 
protispolečenské činnosti, jehož zřizení se předpokládá v novém zákoně, včetně jeho pravomocí 
v celém systému zákonné ochrany.  

Úvahy a perspektivy zřizovaného Úřadu na ochranu oznamovatelů protispolečenské činnosti  

Zuzana Dlugošová, předsedkyně Úřadu na ochranu oznamovatelů protispolečenské činnosti na 
Slovensku  

Abstrakt: Po dlouhých politických váháních se Slovenska republika rozhodla zřídit novou instituci, 
která se bude věnovat ochraně oznamovatelů na Slovensku. Autorka, která je první předsedkyní 
Úřadu na ochranu oznamovatelů protispolečenské činnosti na Slovensku, míní hovořit o právní 
ochraně oznamovatelů na Slovensku, jakož i o politických výzvách a řešeních, která přináší nová 
legislativa. Navzdory novým pravidlům, na mnohé důležité právni a společenské otázky nebyla 
zatím nalezena odpověď. Zda materiální rozsah zákona je dostatečně v souladu s novou směrnici 
EU2019/1937 o ochraně osob oznamujících porušení práva Unie? Poskytuje-li jedna z hlavních 
ochranných roli úřadu, kterou je udělení souhlasu s výpovědí z pracovního poměru, skutečnou 
ochranu? Jak v bývalé postkomunistické zemi překonat vnímání osob, které oznamují porušení 
práva jako udavače nebo konfidenty? Jakým způsobem měřit úspěch nových pravidel na ochranu 
oznamovatelů?  
 

Maďarské právní předpisy upravující oznamování porušení práva ve světle směrnice EU o ochraně 
osob oznamujících porušení práva Unie  

prof. Attila Kun, Univerzita reformované církve Károliho Gíspara v Maďarsku  

Abstrakt: Účelem vystoupení je rozbor kontextu právních úprav v Maďarsku v oblasti 
oznamování porušení práva. Po vylíčení širokého (jak historického, tak statistického) kontextu 
tématu, se budu věnovat kritickému rozboru stávajícího platného právního ramce oznamování 
porušení práva a ochrany oznamovatelů v Maďarsku (hlavně ve světle zákona CLXV z r. 2013 
o stížnostech a zveřejňování informací ve veřejném zájmu). Zdůrazním zvlášť aspekty související 
s pracovním právem a ochranou osobních údajů, a předběžně vylíčím hlavní dilemata související 
s budoucí transpozici unijni směrnice 2019/1937 v Maďarsku.  
 

Ochrana oznamovatelů na pracovišti. Kdo je chráněný a kdo je odpovědný ve světle ustanovení 
směrnice EU o ochraně osob oznamujících porušení práva Unie? 

prof. dr hab. Zbigniew Hajn, Lodžská univerzita  

Abstrakt: Prezentace se věnuje předmětnému rozsahu právních předpisů upravujících ochranu 
oznamovatelů na pracovišti.  
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Autor se pokouší odpovědět na otázku, kdo je chráněný v souvislosti s oznamováním porušení 
práva na pracovišti a kdo nese právní odpovědnost za správný výkon povinností souvisejících 
s touto ochranou. V souladu se směrnici, ochrana by měla zahrnovat široký kruh osob, které 
porušení práva oznamují, nezávisle na povaze pracovněprávních vztahů s právním subjektem, 
který organizaci řídí, a s fungováním které tato porušení souvisí. Kromě toho ochrana by měla 
zahrnovat i jiné osoby, kterých se mohou dotknout odvetné úkony, včetně osob, které pomáhají 
oznámení podat. Zjištění předmětného rozsahu ochrany zmíněných osob ma podstatný význam 
pro odpověď na základní z právního hlediska otázku, kdo nese odpovědnost za vytváření 
vhodných podmínek k oznamování porušení práva a kdo odpovídá za škody jimiž utrpěli 
oznamovatelé nebo pomáhající osoby v důsledku nesplnění týchto povinností nebo odvetných 
opatření. Problémy s tím související se týkají vztahu pojmů „zaměstnavatel”, „právnický subjekt” 
a „právnická osoba”, co má zvláštní význam v národních právních předpisech, jak např. v Polsku, 
kde se přijímá specifický právní pojem zamestnavatele. Zvláštní otázkou je možnost uznat 
skupinu podniků za odpovědný subjekt. 

 
Implementace směrnice EU o ochraně osob oznamujících porušení prava Unie v Polsku: návrh zákona 
o ochraně osob oznamujících porušení práva  

Adam Ożarowski, Právní odbor Ministerstva rozvoje, práce a technologie 

Abstrakt: V polském právním řádu tzv. oznamovatelé mohou v stávájící době hledat ochranu 
především na základě obecných předpisů pracovního práva, a oznamování jsou věnovány pouze 
některá sektorová řešení. A proto implementace směrnice 2019/1937 příspěje ke komplexní 
úpravě institutu oznamování a právní situace oznamujících porušení práva. Zástupce 
Ministerstva rozvoje, práce a technologie představí klíčová řešení návrhu zákona 
implementujícího směrnici, včetně ochranných prostředků a opatření, jakož i řešení sloužicí 
oznamování porušení práva zaměstnavateli a veřejným orgánům. S přihlédnutím k etapě 
legislativních prací budou prezentovány nejdůležitějších závěry z ujednání, posuzování 
a verejných konzultací.  
 

Komplexní šetření interních a externích kanálů (učinění oznámení) komisařem pro základní práva ve 
státních subjektech, orgánech, institucích v souvislosti s ochranou oznamovatelů  

dr. Attila Gulyás, dr. Zsuzsanna Baksa, ředitel a náměstkyně Odboru ochrany oznamovatelů  
a poskytovaní služeb žadatelům, Úřad komisaře pro základní práva, Maďarsko  

Abstrakt: Podle § 1 odst. 1 zákona CLXV z r. 2013 o stížnostech a zveřejnění informací ve veřejném 
zajmu (dale jen Pkbt), posuzovaním stížností a zveřejněním informací ve veřejném zájmu 
(učiněním oznámení) se zabývají veřejné organy a jednotky územní samosprávy. 
Podle §.4, odst. (1) uvedeného zákona, zveřejnění informací ve veřejném zájmu může být učiněno 
prostřednictvím chráněného elektronického systému pro oznamovatele (dále jen "elektronický 
systém"), jehož provoz zabezpečuje Úřad komisaře pro základní práva.  
V stávající době Úřad komisaře pro základní práva (dále jen "UKZP") prostřednictvím chráněného 
elektronického systemu, jež provozuje, udržuje kontakt s přibližně 280 státními orgány: úřady, 
organizacemi a samosprávami.  
Systém provozovaný UKZP, uvedený v §4, odst. (1) zákona je v úplném soiuladu s pojmem externí 
oznamovací kanál, stanoveným směrnici EU o ochraně osob oznamujících porušení prava Unie, 
a zároveň hraje ústření roli.  
Podle našeho názoru oznamovací systémy/postupy, provozované na základě zákona (Pkbt.) 
státními orgány v současné době ne vždy rozlišují interní a externí kanály.  
ÚKZP dostává nepřímé informace o fungování externích kanálů, které získává na základě zpráv 
o problémech s používáním elektronického systemu státními orgány a na základě řízení vedených 
ve věci činností orgánů, jež projednávají zveřejněné ve veřejném zájmu informace. Tato řízení 
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jsou vedeny na základě §38/A zákona Ajbt., a v některých případech vedou k ohlášení KZP 
porušení práv oznamovatelů.  
Ohledně interních kanalů pro oznamování provozovaných státními organy, vzniká otázka 
systému/kanálu pro učiněná oznámení týkajících se rizik integrity a korupcí souvisejících s 
fungovaním organizace, stanovených Nařízením vlády č. 50/2013 (II.25), odst. (1), avšak škála 
oznámení učiněných v rámci interního kanálu je daleko širší než oznámení týkající se integrity.  
KZP podporuje implementaci směrnice, a proto s cílem podpořit a na základě zákona č. CXI. z r. 
2011 o úřadu komisaře základních práv (dale jen Ajbt.) §18, odst. (4) a § 38/A provést přehled 
postupu, zahájil komplexní šetření za účelem rozeznání a poznání interních a externích 
oznamovacích kanálů ve státních orgánech.  
V poslední době jsme začali s rozesíláním dotázníků pro prozkoumání charakteristiky interních 
a externích oznamovacích kanálů stanovených zákonem Pkbt, přizpůsobených přijímání 
oznámení, včetně průvodního dopisu, v pořadí stanoveném zákonem Ajbt., § 18, odst. (1), 
ministerstvům a celostátním orgánům, a pak krajským úřadům, samosprávám a ostatnim 
krajským a regionálním orgánům.  
Dotázníky by se měly týkat fungování, způsobů využití a účelu již stávajících interních/externích 
oznamovacích kanálů, ochrany oznamovatelů, způsobu zpracování jejich osobních údajů, 
uschovávání oznámení, vnitřní regulace oznamovacího kanálů. nezávislosti osoby, která kanál 
spravuje na vedoucího příslušného týmu v samotne organizaci, komunikace a informování o tom 
mimo organizaci, jakož i číselných údajů ohledně typu oznámení, zpracovaných prostřednictvím 
těchto kanálů za poslednich 5 let.  
Do třetího čtvrletí 2021 plánujeme zhodnotit získané výsledky v ramci komplexní zprávy 
v průběhu přípravy doporučení ohledně případných chyb a nedostatků, jež se systemově 
vyskytují, jakož i ohledně dobrých a zlých praktických postupů.  

 
Kanály pro oznamování porušení práva ve veřejné správě a ochrana osobních údajů oznamovatelů  

dr Edyta Bielak-Jomaa, Lodžská univerzita  

Abstrakt: Ve vztahu k pracovníkům veřejné správy meze patřičného plnění povinnosti pečovat 
o dobro zaměstnavatele vymezuje nejen jeho zájem, nýbrž i zájem společenský a státní. Shodné 
s právem a efektivní vykonávání úkolů osobami, jež pracují ve veřejném sektoru si vyžaduje zvlášť 
zodpovědnou spolupráci veřejných institucí a jejich pracovníků. To znamená, že osoby 
zaměstnané ve veřejném sektoru by se měly chovat nejen loajálně vůči státu, nýbrž i vůči 
oznamovatelům informujícím o podezření z porušení práva. Z tohoto důvodu základní význam 
má ochrana důvěrnosti a osobních údajů oznamovatelů v rámci fungujicích modelů oznámení 
porušení práva.  
 

Stanovisko českých odborových svazů (CMKOS) k ochraně oznamovatelů  

JUDr Jaroslav Stránský, Českomoravska konfederace odborových svazů (CMKOS) 

Abstrakt: V souladu s postojem Evropské odborové konfederace (ETUC), české odborové svazy 
se domnívají, že směrnice o ochraně osob oznamujících porušení práva je důležitým nástrojem 
ochrany práva vystoupit proti porušování a škodlivým činnostem. Transpozice směrnice do 
českého právního řádu musi proběhnout takovým způsobem, aby bylo možné naplnit její cíl. 
Cílem přijetí pravidel ochrany oznamovatelů je obrana poctivých lidí, nikoli dávání nepoctivým 
do rukou nástroj, jak poškodit zájmy jiných. Zároveň si myslíme, že je třeba vhodně využívat již 
stávajících nástrojů, které v českém právním řádu existují. 
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Ochrana oznamovatelů a interní vyšetřování  

mgr inż. Patrik Stonjek, právník věnující se pracovnímu právu ve společnosti ŠKODA AUTO a.s. 

Abstrakt: Předpokládám, že ochrana oznamovatelů není pro velké zaměstnavatele úplně nový 
problém (zvlášť pro ty, kteří patří k zahraničním subjektům). Již dnes u nich často funguje systém, 
jehož účelem je řešení problémů nebo vyřizování stížností jejich zaměstnanců a klientů.  
Ve firmě ŠKODA AUTO a.s. takový systém již existuje řadu let. Je řízený centrálně na úrovni 
skupiny VOLKSWAGEN, ale jeho zvláštní podoba odráží podmínky vyplývající z českého právního 
řádu. Ochrana oznamovatelů na základě práva Evropské unie nebude pro společnost ŠKODA 
AUTO a.s. znamenat revoluční změny, i když určité korektury se budou muset udělat. Během 
vystoupení budu hovořit o tom, jak může vypadat ochrana oznamovatelů u jednoho z největších 
českých zaměstnavatelů, který je součástí mezinárodní korporace.  
 

Slovenské údaje o hlášení oznamovatelů, poskytovaná ochrana a odměna  

Zuzana Grochalová, Transparency International Slovensko 

Abstrakt: Každoročně se na Slovensku provádí průzkum změn, ke kterým dochází v slovenské 
společnosti a které se týkají zájmu nahlasit nebo oznamit porušení práva na pracovišti (průzkum 
veřejného mínění) a rozebírá se údaje o ochraně poskytované těm, kteří oznámení podávají, 
údaje o oznámeních, včetně anonymních ve veřejných institucích (dotaz o informace). V r. 2020 
r. v souladu s právem byla oznamovateli vyplacena první odměna. Co vyplývá ze stávajících 
údajů? Došlo k nějakým změnám? Jakým způsobem nový úřad na ochranu oznamovatelů může 
situaci zlepšit? 
 

Metodologie legal design jako nový přístup ke stanovení interních pravidel pro efektivnější 
implementacji systémů whistleblowing 

Julia Besz, Domański, Zakrzewski, Palinka kom. spol.  
Vojtech Prerovský, Veolia Česká Republika a.s. 

Abstrakt: V době digitalizace svět se dynamicky mění, a následkem toho pořád častěji 
pozorujeme jaké množství regulací a právních úprav to přináší, Tyto regulace často vyžadují 
přenos a předávání velkého množství informací – např. spotřebitelský zákon nebo unijni nařízení 
o ochraně osobních údajů. Nejčerstvějším příkladem toho je unijni směrnice o whistieblowingu, 
která zavádí povinnost informovat oznamovatele o tom, co se na různých etapách z jeho 
oznámením děje. Odpovědí na zmatek způsobený potřebou splnit informační povinnost 
a zároveň pochopit právní texty je právě legal design. 
Uplatnění metodologie legal design umožňuje snahu ukázat komunikační transparentnost 
a získat důveru osob, pro které je zpráva určená. Aspekt důvěry je zvlášť důležitý v kontextu 
whistleblowingu. Totiž oznamovatelům, aby se rozhodli podat oznámení, nestačí pouze 
zabezpečit kanál. Aby implementace systémů whistieblowingu byla efektivní je třeba na 
pracovišti vytvořit oznamovatelům pocit bezpečí a důvěrnosti jejich identity a poskytovaných 
informací. Komplexní odpovědí na tyto problémy je externí whistiebloqwingová platforma, v níž 
jsou vepsané zprávy pomocí metodologie legal design.  
 

Ochrana oznamovatelů na pracovišti v zemích V4 - shrnutí návrhů změn  

Dr hab. Dagmara Skupień, profesorka Lodžské univerzity  

Abstrakt: V průběhu realizace grantu WhistlePro, experti, kteří se věnují pracovnímu právu, 
pracovali na návrzích možného zlepšení situace oznamovatelů na pracovišti v zemích 
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Visegrádské skupiny. Výzkumy vycházely z rozboru stávajících regulací a úprav platných v zemích 
V4, jakož i z francouzského a slovinského zákonodářství, z hodnocení těchto úprav a zpracování 
požadavků do budoucna. V stávající době možnost legislativních změn souvisí s nutnou 
transpozici směrnice EU o ochranie osob oznamujících porušení práva Unie, která může a přímo 
musi, věcně přesáhnoiut minimální standardy vyžadované unijním zákonodárcem. Přednášející 
předloží návrhy změn, mezi jinými i změn týkajících se předmětného rozsahu oznamování, s nimž 
by měla souviset ochrana před negativními následky, správného utváření interních a externích 
oznamovacích kanálů, prostředků na podporu oznamovatelů. vztahů mezi obecnými principy a 
sektorovými předpisy, jakož i otázek souvisejících s námitkamii, že oznamovatelé porušují 
povinnost mlčenlivosti a důvěrnosti. 
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FONDS INTERNATIONAL DE VISEGRAD 

Le Fonds est bailleur de fonds international créé en 2000 par les gouvernements des pays du groupe 
de Visegrad : la République tchèque, la Hongrie, la Pologne et la Slovaquie afin de promouvoir la 
coopération régionale entre les Etats V4 et entre la région V4 et d’autres Etats, notamment des Balkans 
occidentaux et du Partenariat oriental. Cet objectif est réalisé à travers les bourses et les résidences 
artistiques d’une valeur totale de 8 millions d’euros obtenus des contributions égales de tous les pays 
V4. D’autres bailleurs de fonds (Canada, Allemagne, Pays-Bas, Corée du Sud, Suède, Suisse, Etats-Unis) 
ont apporté 10 millions d’euros à travers des programmes de bourses réalisés par le Fonds depuis 
2012.  

Plus d’informations sur le Fonds international de Visegrad:  

https://www.visegradfund.org/about-us/the-fund/ 

 

 

 

LA BOURSE DE VISEGRAD « LA PROTECTION DES LANCEURS D’ALERTE AU TRAVAIL 
DANS LES PAYS DU GROUPE DE VISEGRAD, EN FRANCE ET EN SLOVENIE » (WHISTLEPRO)  

Le projet se concentre sur la protection des travailleurs qui divulguent les irrégularités ou les violations 
du droit dans leurs organisations, dans les secteurs public et privé (whistleblowing). 

Il a pour objectif d’améliorer le cadre juridique relatif aux lanceurs d’alerte dans les Etats du groupe de 
Visegrad et indirectement de changer les attitudes des travailleurs par rapport au signalement des 
irrégularités, ce qui sera réalisé, notamment, sur la base des expériences législatives slovène et 
française. 

Le projet a pour but principal d’élaborer un modèle de protection efficace des lanceurs d’alerte dans 
tous les pays du groupe de Visegrad, et en particulier en rapport avec l’obligation des Etats membres 
de l’Union européenne de transposer la directive du Parlement européen et du Conseil (UE) 2019/1937 
du 23 octobre 2019 sur la protection des personnes qui signalent des violations du droit de l’Union, 
jusqu’au 17 décembre 2021. 

Le projet est cofinancé par les gouvernements de la République Tchèque, la Hongrie, la Pologne et la 
Slovaquie à travers les Bourses de Visegrad du Fonds international de Visegrad. Le Fonds a pour mission 
de proposer des idées en faveur d’une coopération régionale durable au sein de l’Europe centrale.  

Plus d’informations :   
https://wpia.uni.lodz.pl/en/research/whistlepro;   https://www.visegradfund.org/ 
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PROGRAMME 

 
 9.00-9.30 Inscription des participants  

 9.30-9.35 Inauguration du colloque 

Prof. Dagmara Skupień, Université de Lodz, coordinatrice du projet WhistlePro 

Marianna Neupauerová, directrice exécutive adjointe, Fonds international de Visegrad 

 

I. LA PROTECTION DES LANCEURS D’ALERTE DANS LA PERSPECTIVE EUROPEENNE 
ET COMPARATIVE  

présidé par Prof. Dagmara Skupień 

 9.35-9.50  Maria R. Mollica, Commission européenne, direction générale de la justice et des 
consommateurs, politique des droits fondamentaux, Les éléments essentiels 
de la protection des lanceurs d’alerte en vertu de la directive UE 2019/1937 

 9.50-10.05 Prof. Marcin Górski, Université de Lodz, L’interaction entre l’article 10 de la CEDH 
et la directive de l’UE sur la protection des lanceurs d’alerte  

 10.05-10.20 Prof. Gwenola Bargain, Université de Tours, Les lacunes de la protection du travailleur 
lanceur d’alerte en France : qu’attendre de la transposition de la directive (UE) 
2019/1937 ? 

 10.20-10.35  Prof. Darja Senčur Peček, Université de Maribor, Comment améliorer la protection 
des travailleurs lanceurs d’alerte en Slovénie en transposant la directive de l’UE 
sur la protection des lanceurs d’alerte  

 10.35-10.55 Discussion  

 

II. L’AMELIORATION DE LA PROTECTION DES LANCEURS D’ALERTE AU TRAVAIL 
DANS LES ETATS V4  

présidé par Dr Monika Smusz-Kulesza 

 10.55-11.00  Doc. JUDr. Jakub Morávek, Ph.D., Université Charles à Prague, L’introduction 
à la législation transposant la directive de l’UE sur la protection des lanceurs d’alerte 
en République tchèque  

 11.00-11.15 Dr Jiří Kapras, Directeur du département du Conflit d’intérêts et de Lutte contre la 
corruption, ministère de la Justice de la République tchèque, La transposition 
de la directive de l’UE sur la protection des lanceurs d’alerte – la rédaction de la 
législation tchèque  

 11.15-11.30  doc. JUDr. Peter Varga, Dr Veronika Zoričáková, Université de Trnava à Trnava, 
La législation slovaque relative au lancement d’alertes amendée – un pas en avant ? 

 11.30-11.45  Zuzana Dlugošová, Directrice de l’office pour la Protection des lanceurs d’alerte, 
Slovaquie, Les réflexions et les perspectives concernant l’office pour la protection des 
lanceurs d’alerte naissant 

 11.45-12.00 Prof. Attila Kun, Université de l’Eglise réformée Gáspár Károli en Hongrie, Le droit 
hongrois relatif au lancement d’alertes à la lumière de la directive de l’UE sur la 
protection des lanceurs d’alerte  

 12.00-12.15 Prof. Zbigniew Hajn, Université de Lodz, La protection des lanceurs d’alerte au travail. 
Qui est protégé et qui est responsable à la lumière de la directive de l’UE sur la 
protection des lanceurs d’alerte ? 
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 12.15-12.30 Adam Ożarowski, département des Affaires juridiques au ministère du 
Développement, du Travail et de la Technologie, La mise en œuvre de la directive de 
l’UE sur la protection des lanceurs d’alerte en Pologne : le projet de loi relative à la 
protection des personnes qui signalent des violations du droit  

 12.30-13.00 Discussion  

 13.00-13.30 Pause déjeuner 

 

III. LE LANCEMENT D’ALERTES EN PRATIQUE  

présidé par doc. JUDr. Peter Varga 

 13.30-13.45 Dr Attila Gulyás, Dr Zsuzsanna Baksa, Directeur et Directrice adjointe du département 
pour la Protection des lanceurs d’alerte et de l’accueil des usagers, office du 
Commissaire pour les droits fondamentaux, Hongrie, Les enquêtes globales des 
canaux (de signalement) internes et externes par le Commissaire pour les droits 
fondamentaux auprès des entités d’Etat, des autorités et des institutions par rapport 
à la protection des lanceurs d’alerte  

 13.45-14.00 Dr Edyta Bielak-Jomaa, Université de Lodz, Les canaux de signalement des violations 
dans l’administration publique et la protection des données personnelles des 
lanceurs d’alerte  

 14.00-14.15 JUDr Jaroslav Stránský, conseiller juridique, Confédération tchéco-morave des 
syndicats (CMKOS), La position des syndicats tchèques (CMKOS) sur la protection des 
lanceurs d’alerte  

 14.15-14.30 Ing. Patrik Stonjek, Université Charles, ŠKODA AUTO a.s., La protection des lanceurs 
d’alerte et les enquêtes internes  

 14.30-14.45  Zuzana Grochalová, Transparency International Slovaquie, Les données slovaques sur 
les signalements faits par les lanceurs d’alerte, la protection garantie et la 
rémunération  

 14.45-15.00 Julia Besz, Domański, Zakrzewski, Palinka Sp. k., Vojtech Prerovský, Veolia Česká 
Republika a.s., La méthodologie legal design en tant que nouvelle approche  
à la création des règles internes pour une mise en œuvre plus efficace des systèmes 
du lancement d’alertes  

 15.00-15.30 Discussion  
 15.30-15.45  Prof. Dagmara Skupień, La protection des lanceurs d’alerte au travail dans les Etats 

V4 – résumé des changements proposés  
 15.45 Clôture du colloque  
 
 
 
 
Le colloque se déroulera en anglais avec interprétation simultanée en tchèque, hongrois, slovaque  

et polonais. 
Le colloque sera diffusé en direct en anglais sur le canal Youtube et Facebook de l’Université de Lodz.  
 
Organisateur : Chaire de droit européen, international et collectif du travail, faculté de Droit 

et d’Administration de l’Université de Lodz  
 
Comité organisateur  

Présidente : Prof. Dagmara Skupień 
Secrétaire scientifique : Dr Irmina Miernicka 
Secrétaire scientifique : Aleksandra Pietras 
Membres du comité : Agnieszka Czernek, Magdalena Gajderowicz 
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LES EXPERTS DE WHISTLEPRO  

 
Gwenola Bargain, Université de Tours 

Gwenola Bargain est maître de conférences et directrice du Master en droit de l’entreprise 
à l’Université de Tours, spécialiste du droit privé et du droit du travail. Ses recherches portent 
sur les relations entre le droit du travail et l’économie. Dans sa thèse de doctorat préparée 

à l’Université de Nantes elle a procédé à l’analyse économique du droit du travail.  

Edyta Bielak-Jomaa, Université de Lodz 

Edyta Bielak-Jomaa est docteur en droit et a été inspecteur général pour la protection des 
données personnelles et présidente de l’Office pour la protection des données personnelles 
(2015 – 2019), maître de conférences à la chaire de Droit du Travail à la faculté de Droit et 
d’Administration de l’Université de Lodz, enseignante et formatrice. Elle a fait ses études à la 
faculté de Droit et d’Administration de l’Université de Lodz. En 2003 elle a fait son doctorat en 
droit et a commencé à travailler en tant que maître de conférences à la chaire de Droit du Travail 
à la faculté de Droit et d’Administration de l’Université de Lodz. Depuis 2013 elle gère le Centre 
pour la protection des données personnelles et la gestion de l’information de la faculté de Droit 
et d’Administration de l’Université de Lodz qu’elle a fondé. Elle enseigne la protection des 
données personnelles, le droit du travail et la migration professionnelle à l’étranger. Elle a 
organisé de nombreux conférences et débats dédiés aux données personnelles. Elle est auteure 
de plus de quarante études et avis juridiques concernant le droit du travail, le marché du travail 
et la protection des données personnelles, elle participe aux projets de recherche. Dans ses 
recherches elle s’intéresse avant tout à la protection des droits des travailleurs, aux données 
médicales, au suivi et à la protection des données personnelles au travail, mais également aux 
lanceurs d’alerte, à la protection de leurs données personnelles et du droit à la vie privée.  

Zbigniew Hajn, Université de Lodz 

Zbigniew Hajn a fini ses études en droit à l’Université de Lodz en 1978. Dès lors il travaille à la 
même Université, actuellement en tant que professeur. Il dirige la chaire de Droit du Travail 
européen, international et collectif à la faculté de Droit et d’Administration de l’Université de 
Lodz. Depuis 2003 il a été juge à la Cour suprême où il a pris sa retraite en 2016. Il a également 
été membre de la Commission de codification du droit du travail (2002 – 2006) et membre du 
Conseil législatif (2006). Dans les années 1996 – 2009 il a été rédacteur en chef adjoint de la 
publication annuelle Etudes juridiques européennes. Actuellement il est membre des conseils 
scientifiques des revues Revue judiciaire européenne et Journal du droit du travail ainsi que du 
comité de rédaction du mensuel Etat et droit. Ses recherches ont abouti à plus de 130 
publications. Parmi ses publications nous pouvons trouver les livres sur la notion de l’employeur, 
du statut juridique de l’organisation d’employeurs et le système du droit collectif du travail. Il est 
également rédacteur et co-auteur des livres sur la représentation syndicale dans l’entreprise, la 
libre circulation des travailleurs dans l’Union européenne, les problèmes juridiques de la 
démocratie dans l’entreprise et le droit du travail en Pologne (Labour Law in Poland in 
International Encyclopaedia of Labour Law and Industrial Relations), du commentaire au Code 
du travail et d’autres publications.   
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Attila Kun, Université de l’Eglise réformée Gáspár Károli (KRE) en Hongrie 

Attila Kun est professeur de droit du travail et responsable de la Chaire de Droit du Travail et de 
la Sécurité sociale à la faculté de Droit de l’Université de l’Eglise réformée Gáspár Károli (KRE) 
à Budapest (Hongrie). Il enseigne également à temps partiel à l’Université nationale de la 
Fonction publique (NKE) à la Chaire des Ressources humaines. Il est membre de l’Académie des 
sciences hongroise (MTA), du Groupe de recherche sur le droit du travail comparatif et européen 
et la politique de l’emploi PTE. Il est coordinateur national et membre du Service de conseil pour 
le travail et le règlement des litiges hongrois (MTVSZ).  

Il a été universitaire invité par de nombreuses universités étrangères (p. ex. à l’Université de 
Tokyo, à l’Institut du droit du travail et des relations industrielles de l’UE à l’Université de Trèves ; 
à l’Université Martin-Luther de Halle-Wittemberg ; à l’Université d’Amsterdam ; il a enseigné 
dans plusieurs pays dans le cadre du programme de mobilité des enseignants Erasmus) et a 
participé dans de nombreux projets de recherche internationaux (p. ex. de l’UE). Il est membre 
de plusieurs réseaux universitaires (p. ex. : ILO CEELex Network ; Comité consultatif LLRN ; 
Association de droit du travail hongroise ; Réseau universitaire sur les Principes directeurs de 
l’OCDE à l’intention des entreprises multinationales ; Comité organisationnel du concours Hugo 
Sinzheimer Moot Court Competition - HS MCC ; coordinateur national de la section des jeunes 
à la section hongroise de l’ISLSSL, etc.). 

En 2011 il a reçu le prix Marco Biagi (ensemble avec Beryl ter Haar des Pays-Bas et avec Manuel 
Antonio García-Muńoz Alhambra d’Espagne) attribué par l’Association des Revues du droit du 
travail (Association of Labour Law Journals).  

Jakub Morávek, Université Charles à Prague  

Doc. JUDr. Jakub Morávek, Ph.D. est conseiller universitaire et membre de faculté à la chaire de 
Droit du Travail et de la Sécurité sociale à l’Université Charles de Prague où il enseigne le droit 
du travail et de la sécurité sociale primaires. Il est spécialiste de quelques sujets sélectionnés.  
Dr Morávek mène également des recherches. Entre 2010 et 2012 il a travaillé à l’Office pour la 
protection des données personnelles où il a été responsable du Département du soutien 
juridique et de la Coopération Schengen. Jakub Morávek publie régulièrement dans des revues 
spécialisées et est auteur ou co-auteur de nombreuses publications (études de cas en droit du 
travail, la loi sur la fonction publique, les commentaires, la protection des données personnelles 
dans des relations de travail, l’emploi par les agences pour l’emploi dans un contexte plus large). 

Jakub Morávek a réalisé et coréalisé avec succès plusieurs projets subventionnés (p. ex. GAČR, 
GAUK). Il est membre et vice-président de l’Association tchèque de Droit du Travail et de la 
Sécurité sociale. En 2012 il a obtenu le prix Juriste de l’Année dans la catégorie Talent de l’Année. 
Jakub Morávek est avocat à Prague.  

Andrea Olšovská, Université de Trnava à Trnava, faculté de Droit  

Andrea Olšovská est professeure spécialisée dans le droit du travail. Récemment elle a été réélue 
pour le deuxième mandat au poste de doyen de la faculté de Droit de l’Université à Trnava. 
Elle est également experte nationale dans le domaine du droit du travail dans le cadre de 
plusieurs projets transfrontaliers commandés par la Commission européenne. Elle a été la 
collaboratrice et la consultante du ministère du Travail, des Affaires sociales et de la Famille 
slovaque et d’autres institutions d’Etat et associations slovaques spécialisées dans le droit du 
travail et la famille. Professeure Olšovská est membre de nombreux projets de recherche 
nationaux dans le domaine du droit et des groupes de travail législatifs, elle participe 
notamment dans des travaux sur les projets de lois et de politiques relatives au droit du travail. 
Elle fait souvent des présentations pendant les conférences dédiées au droit du travail, donne 
des conférences pour la communauté juridique et les juges slovaques.  

44



 
 

Jan Pichrt, Université Charles à Prague  

Jan Pichrt est professeur à la faculté de Droit et responsable de la chaire de Droit du Travail et 
de la Sécurité sociale à la faculté de Droit de l’Université Charles de Prague où il a commencé sa 
carrière après qu’il a obtenu son diplôme à la même faculté. Il est auteur et auteur principal  

de nombreux livres et articles scientifiques relatifs avant tout au droit du travail. Professeur 
Pichrt a également largement contribué aux manuels et aux commentaires de renommée dans 
le domaine du droit du travail. Ses ouvrages ont été publiés principalement par les maisons 
d’édition C.H. Beck et Wolters Kluwer (en République Tchèque) et la Kluwer Law International. 
En dehors des publications et de son activité scientifique, Professeur Pichrt exerce aussi le 
métier d’avocat depuis plusieurs années. Le professeur est arbitre inscrit sur la liste des arbitres 
du tribunal d’arbitrage auprès de la Chambre de commerce et d’agriculture en République 
tchèque ainsi que président de l’Association tchèque de droit du travail et de la sécurité sociale 
et vice-président de la Société internationale de droit du travail et de la sécurité sociale (ISLSSL).  

Darja Senčur Peček, Université de Maribor 

Darja Senčur Peček est professeure à la faculté de Droit de l’Université de Maribor où elle 
enseigne le droit du travail et le droit de la sécurité sociale. Elle est vice-doyenne en charge des 
recherches et de la coopération internationale, responsable de la Chaire de Droit du Travail et 
de l’Institut des relations de travail et de la sécurité sociale à la même faculté. Elle est auteure 
et co-auteure de nombreuses monographies, dont du commentaire de la loi slovène relative aux 
relations de travail et auteur de nombreux articles scientifiques publiés dans des revues 
juridiques et anthologies. Professeure Senčur Peček participe activement dans de nombreuses 
conférences juridiques nationales et internationales ainsi que dans des projets scientifiques. 
Elle est membre du comité de rédaction de revues de droit slovènes de renommée – Pravnik 
(Juriste), Podjetje in delo (Sociétés commerciales et le travail) i Delavci in delodajalci (Travailleurs 
et employeurs). Professeure Senčur Peček est vice-présidente de l’Association slovène de Droit 
des Affaires.  

Dagmara Skupień, Université de Lodz 

Dagmara Skupień (dr hab.) est professeure à l’Université de Lodz, à la faculté de Droit et 
d’Administration et avocate au barreau de Lodz. Elle est auteure de monographies et d’autres 
publications sur le droit du travail polonais et européen en Pologne et à l’étranger. Dagmara 
Skupień a fait des présentations pendant des congrès et des conférences internationaux. Elle est 
membre du réseau « Worker Participation Europe network » de l’Institut syndical européen. 
Elle a présidé la section polonaise de l’Association Henri Capitant des amis de la culture juridique 
française (2012-2018). Elle coordonne actuellement le programme scientifique de Visegrad « La 
protection des lanceurs d’alerte au travail dans des pays du Groupe de Visegrad, en France et 
en Slovénie » (WhistlePro).  

Róbert Szuchy, Université de l’Eglise réformée Gáspár Károli (KRE) en Hongrie 

Robert Szuchy (dr. habil.) est maître de conférences à la Chaire de Droit des Affaires à la faculté 
de Droit à l’Université de l’Eglise réformée Gaspar Károli en Hongrie (KRE, Budapest, Hongrie). 
Son doctorat portait sur le droit de la concurrence. Il est auteur de nombreux articles des 
domaines suivants : le droit des sociétés, droit des affaires et le droit de l’énergie. Il est 
actuellement doyen adjoint responsable de l’éducation et des études à la faculté de Droit  
à l’Université Károli. Il est également associé fondateur du Cabinet Bocsak & Szuchy Law Offices 
qui offre des services de conseils juridiques aux sociétés hongroises et étrangères. Il parle 
hongrois, anglais et français. 
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Peter Varga, Université de Trnava à Trnava 

Peter Varga, Ph.D. est maître de conférences à l’Université de Trnava à Trnava, à la faculté de 
Droit, à la chaire de Droit international et européen. Ses recherches se concentrent sur le droit 
de l’Union européenne, le droit de la concurrence de l’Union et le droit anti-discrimination. Il est 
président du Conseil de surveillance du Centre national des droits de l’homme en Slovaquie qui 
s’occupe du principe de l’équité et est l’autorité nationale des droits de l’homme (NHRI) en 
République slovaque.  

Veronika Zoričáková, Université de Trnava à Trnava 

Veronika Zoričáková (Mgr., Ph.D.) est enseignante à l’Université de Trnava à Trnava, à la faculté 
de Droit, à la chaire de Droit du Travail et de la Sécurité sociale. Elle a fini ses études de doctorat 
à la chaire de Droit civil et commercial en 2019 en défendant sa thèse intitulée « Réintégration 
après licenciement et l’invalidité des contrats ». Dans son activité scientifique et professionnelle 
elle se concentre sur les obligations non contractuelles et notamment sur l’enrichissement 
injustifié et la responsabilité, dont la responsabilité en dommages-intérêts. 
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LES INVITES  

 

Zsuzsanna Baksa, Directrice adjointe du département pour la Protection des lanceurs d’alerte et de 
l’accueil des usagers office du Commissaire pour les droits fondamentaux, Hongrie  

Zsuzsanna Baksa (dr.) a achevé ses études à la faculté de Droit à l’Université Loránd Eötvös en 
1997. Elle s’est présentée à l’examen d’aptitude à la profession d’avocat en 1999. 

Dans les années 1999-2001 elle a travaillé chez AKA Alföld Concession Company Ltd. en tant 
qu’assistante juridique, où elle préparait des contrats internationaux et gérait les projets 
juridiques de l’entreprise. 

Ensuite elle a travaillé en tant que conseillère juridique pour des entreprises variées et en 2012 
elle a commencé à travailler à l’office du Commissaire pour les droits fondamentaux où elle 
occupe actuellement le poste de directrice de département. Le département dirigé par 
Zsuzsanna Baksa gère le système électronique protégé de divulgation d’informations dans 
l’intérêts public et liées à l’activité du Commissaire pour les droits fondamentaux, et cordonne 
ce système.  

Julia Besz, DZP Associate 

Julia Besz (L.L.M.) conseille dans le domaine de la compliance, de la lutte contre la corruption, 
du droit de l’UE et du droit privé international. Elle prépare notamment des solutions à appliquer 
à l’intérieur des organisations dans le domaine de l’analyse et de l’évaluation du risque de non-
conformité, de l’amélioration des systèmes de gestion de la conformité et de la création des 
mécanismes internes ayant pour but d’optimiser les processus d’entreprise et de prévenir la 
fraude économique dans les entreprises.  

Elle possède une vaste expérience dans la réalisation des projets liés au développement global 
des systèmes de conformité et des solutions anti-corruption en accord avec les normes ISO 
19600 et 37001. Elle participe activement dans des audits de conformité et des investigations 
dédiées aux opérateurs faisant partie de grands groupes internationaux. 

Julia possède le diplôme LL.M avec spécialisation dans le domaine de International Business Law. 
Elle s’occupe également des questions liées à la protection des lanceurs d’alerte d’entreprise. 
Elle conseille comment mettre en œuvre des systèmes de whistleblowing efficaces dans des 
entreprises et prépare une thèse de doctorat à ce sujet à l’Université des sciences sociales et 
humaines (SWPS) à Varsovie.   

Zuzana Dlugošová, Directrice de l’office pour la Protection des lanceurs d’alerte, Slovaquie 

Zuzana Dlugošová a étudié le droit à l’Université Comenius de Bratislava. Elle est membre  
du barreau slovaque. Dans les années 1999 – 2009 elle a pratiqué le droit en tant qu’avocat 
stagiaire et ensuite en tant qu’avocat dans le domaine du droit administratif et constitutionnel 
ainsi que la violation des droits de l’homme. Elle a travaillé pour plusieurs organisations des 
droits de l’homme en tant qu’avocat plaidant, conférencière et experte indépendante. Elle a 
aussi enseigné à l’Académie de la magistrature slovaque en formant les magistrats et les 
auxiliaires de justice. Entre 2004 et 2008 elle a représenté la Slovaquie en tant qu’experte 
nationale dans le réseau européen des juristes-experts sur la lutte contre les discriminations. 
Elle a travaillé en tant que juriste à la Cour européenne des droits de l’homme à Strasbourg et 
en tant que conseillère en état de droit auprès de l’ambassade américaine à Bratislava. 
Depuis 2016 Zuzana Dlugošová enseigne l’éthique juridique à la faculté de Droit à l’Université 
Comenius de Bratislava. En février 2021 elle a été élue première directrice de l’office pour la 
protection des lanceurs d’alerte en Slovaquie.  

47



 
 

Marcin Górski, Université de Lodz  

Marcin Górski, (dr hab.) docteur agrégé en droit, maître de conférences à la chaire de Droit 
constitutionnel européen de l’Université de Lodz, membre du Centre de recherche sur le droit 
de la migration à l’Académie des sciences polonaise, conseil juridique, membre du Comité des 
droits de l’homme de l’Association professionnelles des conseils Juridiques (KRRP), directeur du 
Services des affaires juridiques à la mairie de Lodz.   

Zuzana Grochalová, Transparency International Slovaquie 

Zuzana Grochalová a étudié la culturologie à l’Université Constantin le Philosophe de Nitra, elle 
a passé une année universitaire à l’Université Palacky d’Olomouc et un semestre à l’Université 
Jagellonne à Cracovie. Elle a travaillé dans le secteur non lucratif en tant que coordinatrice des 
programmes de bourses et spécialiste en communication. En 2018 Zuzana a commencé 
à travailler pour Transparency International Slovaquie en tant que collectrice de fonds 
subalterne pour les projets whistleblowing.  

Attila Gulyás, Directeur du département pour la Protection des lanceurs d’alerte et de l’accueil 
des usagers, office du Commissaire pour les droits fondamentaux, Hongrie 

Attila Gulyás (dr) est diplômé de l’Ecole supérieure de l’administration publique (1995). En 1999 
il a achevé ses études à la faculté de Droit à l’Université Janus Pannonius à Pécs. Ensuite, en 
2009, il a fait sa spécialisation en droit des assurances à l’Institut de formation juridique 
à l’Université Loránd Eötvös. 

Entre 1997 et 2010 il a travaillé auprès de l’Autorité de supervision financière, et également 
auprès de ses organismes prédécesseurs, dans de nombreux domaines et en occupant des 
postes variés (conseiller juridique, consultant). Ensuite il a travaillé en tant que juriste dans le 
secteur financier et du droit privé. Depuis août 2012 il travaille à l’office du Commissaire pour 
les droits fondamentaux où il occupe actuellement le poste de directeur du département pour 
la Protection des lanceurs d’alerte et de l’accueil des usagers. Ce département aide le 
Commissaire à coordonner l’accueil des usagers et les activités liées au signalement des 
violations. Les tâches du directeur comprennent également la procédure d’examen des audits 
de sécurité nationaux. 

Attila Gulyás est membre de la Commission d’examen nationale pour l’administration et en lien 
avec cette fonction il enseigne pendant les formations organisées par l’Université de la fonction 
publique et participe aux examens. Il est aussi assistant à la faculté du Conseil en intégrité 
professionnelle à l’Université de la fonction publique. Il participe dans des formations de service 
et la tenue des examens pour les intermédiaires de services financiers, les intermédiaires 
d’assurance et les négociants de marchés financiers supervisés par la Banque de Hongrie.   

Jiří Kapras, Directeur du département du Conflit d’intérêts et de Lutte contre la corruption, ministère 
de la Justice de la République tchèque  

dr Jiří Kapras est diplômé de la faculté de Droit à l’Université Charles à Prague, où il a également 
obtenu le titre de docteur en droit dans le domaine du droit pénal. Monsieur Kapras 
a commencé à travailler au ministère de la Justice en 2014 au département de Droit pénal. 
Depuis 2016 il est directeur du département du Conflit d’intérêts et de Lutte contre la 
corruption. Il supervise personnellement la transposition de la directive sur la protection des 
personnes qui signalent des violations du droit de l’Union dans le droit tchèque.  
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Maria R. Mollica, LLM, Chargée de mission, Commission européenne, direction générale de la justice 
et des consommateurs, politique des droits fondamentaux 

Admise aux barreaux à Bologne et à Bruxelles, Maria R. Mollica a travaillé pendant neuf ans en 
tant que juriste dans un cabinet privé à Bruxelles et à Amsterdam en se spécialisant dans le droit 
de la concurrence de l’Union.  

En juillet 2008 elle a commencé à travailler à la Commission européenne. D’abord en tant que 
fonctionnaire chargé des enquêtes à la direction générale de la concurrence et ensuite en tant 
que chargé de mission au secrétariat général de la Commission. Depuis 2015, elle travaille  
à la direction générale de la justice où elle s’occupait, d’abord, de la protection des données 
personnelles – affaires internationales et ensuite des droits fondamentaux.  

Maria R. Mollica a le diplôme de droit de l’Université de Bologne. Elle possède le diplôme LL.M. 
de droit européen (Université de Lausanne) et la maîtrise en droit des affaires de l’Union (Institut 
d’études européennes, Bruxelles).   

Adam Ożarowski, département des Affaires juridiques au ministère du Développement, du Travail 
et de la Technologie  

Conseil juridique dans le département des Affaires juridiques au ministère du Développement, 
du Travail et de la Technologie où il est, notamment, membre de l’équipe responsable pour  
la préparation du projet de loi mettant en œuvre la directive de l’UE sur la protection des 
lanceurs d’alerte. Auparavant, au ministère de la Justice, il s’occupait de la coopération judiciaire 
européenne en matière civile et a participé aux travaux du Groupe de travail de l’OCDE sur la 
corruption. Diplômé de la faculté de Droit et d’Administration de l’Université de Varsovie  
et de la Haute école de commerce de Varsovie, membre de l’Association professionnelle 
régionale des Conseils juridiques à Varsovie.  

Vojtech Prerovský, Veolia Česká Republika a.s. 

Chief compliance officer Central&Eastern Europe Zone 

Patrik Stonjek, juriste responsable du droit du travail chez ŠKODA AUTO a.s. 

Patrik Stonjek (ing.) Après avoir achevé ses études, il a travaillé dans un petit cabinet juridique 
où il s’occupait, avant tout, du droit civil, du droit des affaires et du droit du travail. Il a également 
commencé les études doctorales à la chaire de Droit du Travail et de la Sécurité sociale à la 
faculté de Droit de l’Université Charles où il travaille actuellement en tant qu’assistant.  

Avant de passer son examen pour devenir avocat, il a commencé à travailler pour ŠKODA AUTO 
a.s. au service des ressources humaines. Sa première mission consistait à mettre en œuvre les 
exigences résultant de l’affaire Dieselgate dans le domaine du droit du travail et ensuite il s’est 
concentré sur le droit du travail uniquement.  

Ses recherches portent sur les conflits du travail dont il parle dans sa thèse de doctorat.  

Jaroslav Stránský, Confédération tchéco-morave des syndicats  

Jaroslav Stránský (JUDr.) est conseiller juridique dans le domaine du droit du travail et la sécurité 
sociale auprès de la Confédération tchéco-morave des syndicats. Il est enseignant externe à la 
chaire de Droit du Travail et de Sécurité sociale à la faculté de Droit à l’Université Masaryk. Il est 
auteur des publications sur le droit du travail tchèque, membre du réseau Worker Participation 
Europe network de l’Institut syndical européen. 
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RESUMES DES INTERVENTIONS (selon l’ordre au programme) 

 
Les éléments essentiels de la protection des lanceurs d’alerte en vertu de la directive UE 2019/1937 

Maria R. Mollica, Chargée de mission, Commission européenne, direction générale de la justice 
et des consommateurs, politique des droits fondamentaux,  

Résumé : La directive (UE) 2019/1937, après sa transposition (jusqu’au 21 décembre 2021), 
garantira un haut niveau de protection cohérent pour les personnes qui signalent des 
informations obtenues dans un contexte professionnel pour révéler des violations du droit de 
l’Union dans de nombreux secteurs (y inclus les marchés publics, les services financiers, le 
blanchiment de l’argent, la sécurité des produits et de leur transport, la protection de 
l’environnement). La directive prévoit des normes minimales de protection pour toute l’Union 
européenne, garantissant, entre autres, que : i) les lanceurs d’alerte ont à leur disposition des 
canaux de signalement claires pour leur permettre de signaler des informations sur les violations 
effectives ou potentielles en interne (au sein de l’organisation) et en externe (à une autorité 
compétente extérieure) ; ii) les organisations privées et les autorités compétentes sont tenues 
d’assurer un suivi diligent et de fournir aux auteurs de signalement un retour d’informations dans 
un délai spécifié ; iii) les représailles sous leurs diverses formes sont interdites et punies avec des 
sanctions effectives, proportionnées et dissuasives, et iv) les lanceurs d’alerte vont profiter des 
mesures de soutien et de protection contre les représailles. 

L’interaction entre l’article 10 de la CEDH et la directive de l’UE sur la protection des lanceurs d’alerte  

Prof. Marcin Górski, maître de conférences, Université de Lodz  

Résumé : Depuis l’arrêt dans l’affaire Guja c. Moldova (2008), la CEDH a créé une jurisprudence 
assez vaste en vertu de l’article 10 de la Convention européenne des droits de l’homme par 
rapport à la protection des lanceurs d’alerte. La protection de l’intérêt public (général) en 
divulguant des informations sur les irrégularités semble être indéniablement compatible avec les 
valeurs de base de la Convention. La directive s’inspire de la jurisprudence de la CEDH (voir 
considérant 31) qui applique le test des six éléments pour apprécier la proportionnalité de 
l’ingérence dans le droit d’expression du lanceur d’alerte par rapport à l’objectif légitime 
recherché par lui, c’est-à-dire elle vérifie si la divulgation de l’information présentait un intérêt 
public, si les informations étaient « authentiques », si l’intérêt public prévaut sur le dommage 
causé par la divulgation de l’intérêt important, si les canaux de divulgation alternatifs existaient, 
si la divulgation était suffisamment motivée et si la peine infligée en réaction à la divulgation 
n’était pas trop sévère. Il s’avère donc intéressant d’analyser si l’article 15 de la directive reflète 
suffisamment la norme élaborée par la CEDH, entre autres, dans les affaires de Guja, Heinisch, 
Bucur, Tom et Matúz, et si la nouvelle réglementation de l’UE (définie par la directive) peut 
influencer la norme élaborée par la CEDH. Il ne faut pas oublier que « l’interaction cinétique » 
entre la CEDH et la Charte des droit fondamentaux de l’UE est réciproque. 

Les lacunes de la protection du travailleur lanceur d’alerte en France : qu’attendre de la transposition 
de la directive (UE) 2019/1937 ? 

Prof. Gwenola Bargain, Université de Tours 

Résumé : En matière de protection du lanceur d’alerte, le cadre juridique français peut 
à première vue apparaître comme particulièrement abouti. Il offre en effet, depuis la loi dite 
Sapin 2 du 9 décembre 2016, des critères généraux pour qualifier une personne de lanceur 
d’alerte et fixe des garanties tant procédurales que substantielles à l’encontre de mesures 
éventuelles de représailles. Avancé, le dispositif n’en n’est pas pour autant complet. Ses lacunes 
sont évoquées de façon récurrente tant et si bien que la transposition de la directive européenne 
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(UE) 2019/1937 du 23 octobre 2019 s’annonce comme une opportunité de corriger les limites du 
dispositif actuel. D’une part, en simplifiant les critères de qualification du lanceur d’alerte, elle 
permettra d’élargir le champ d’application de la protection des personnes tout en rendant le 
cadre juridique plus accessible. D’autre part, en ouvrant sur une alternative concernant les 
procédures à mettre en œuvre, elle permettra de revenir sur la gradation des voies qui a été 
privilégiée par le législateur français. Il est possible cependant de s’interroger sur la finalité de ce 
cadre juridique qui cherche à encadrer de la même façon les démarches des personnes qui 
dénoncent des violations du droit ou alertent sur des risques sanitaires ou environnementaux. 
En concevant le lanceur d’alerte comme une personne garante de la bonne application du droit 
et en cherchant à fixer un cadre uniforme de protection quel que soit l’objet de l’alerte, le 
législateur français et le législateur européen inscrivent le lanceur d’alerte dans une démarche 
qui n’est peut-être pas celle associée traditionnellement à cette figure de la « rébellion ». 

Comment améliorer la protection des travailleurs lanceurs d’alerte en Slovénie en transposant 
la directive de l’UE sur la protection des lanceurs d’alerte  

Prof. Darja Senčur Peček, Université de Maribor 

Résumé : En Slovénie les lanceurs d’alerte sont dépourvus d’une protection complète mais en 
tant que travailleurs ils bénéficient de la protection adéquate en vertu du droit du travail. 
Dans mon intervention je vais présenter comment améliorer la législation du travail générale ou 
comment créer le lien entre cette législation et les réglementations spécialisées sur la protection 
des lanceurs d’alerte en mettant en œuvre la directive. Les travailleurs lanceurs d’alerte 
devraient non seulement être protégés contre la résiliation du contrat du travail (en prévoyant 
l’accord d’un organe concret, la suspension des effets de la résiliation du contrat etc.), mais aussi 
contre un traitement défavorable de la part de l’employeur. Un aspect important de la protection 
réelle du travailleur lanceur d’alerte sera la réglementation appropriée du rapport entre les 
canaux de signalement interne et externe ainsi que la divulgation publique. Dans ma 
présentation je vais aborder l’extension de la protection aux personnes qui ne sont pas des 
travailleurs. 

L’introduction à la législation transposant la directive de l’UE sur la protection des lanceurs d’alerte 
en République tchèque  

Doc. JUDr. Jakub Morávek, Ph.D., Université Charles à Prague  

Résumé : Je vais aborder dans ma présentation les tentatives précédentes de réglementer le 
signalement des violations en République tchèque. En outre, je vais présenter les remarques 
préliminaires sur la législation ayant pour but de transposer la directive de l’UE sur la protection 
des lanceurs d’alerte en République tchèque.  

La transposition de la directive de l’UE sur la protection des lanceurs d’alerte – la rédaction 
de la législation tchèque  

Dr Jiří Kapras, Directeur du département du Conflit d’intérêts et de Lutte contre la corruption, 
ministère de la Justice de la République tchèque 

Résumé : Dans mon intervention je vais présenter les aspects les plus importants du projet de loi 
sur la protection des lanceurs d’alerte qui transpose la directive sur la protection des personnes 
qui signalent des violations du droit de l’Union en droit tchèque. Le projet de loi et le projet de loi 
portant modification liée avec ce premier projet, qui ont été validés par le gouvernement tchèque 
en février 2021 et qui doivent être débattus au parlement, ont fait objet de nombreux 
changements dès le début du processus législatif. Je vais présenter ces changements ainsi que 
certaines activités non législatives qui ont pour but de présenter les nouvelles dispositions 
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au grand public et au public professionnel, tout comme la promotion du signalement des 
violations de manière générale.  

La législation slovaque relative au lancement d’alertes amendée – un pas en avant ? 

doc. JUDr. Peter Varga, Dr Veronika Zoričáková, Université de Trnava à Trnava  

Résumé : La nouvelle législation slovaque sur la protection des lanceurs d’alerte est reprise au 
sein d’un seul acte juridique à caractère spécial dédié uniquement à ce thème. Elle définit la 
notion du lanceur d’alerte (de la personne signalant une activité anti-sociale) de manière assez 
large. Grâce à cette large définition, la loi donne impression que la protection, en question contre 
les mesures négatives ou en représailles liées au signalement, couvre un cercle de lanceurs 
d’alerte beaucoup plus grand que les seuls travailleurs exerçant un travail dépendant. Dans ce 
contexte l’étendue de la législation sur la protection des lanceurs d’alerte semble être, pour le 
moins, problématique, car l’étendue de la protection ne correspond pas à la définition large du 
lanceur d’alerte. La protection est en principe garantie uniquement aux lanceurs d’alerte qui sont 
capables de détecter et ensuite signaler l’ainsi dite activité anti-sociale grave. En d’autres termes, 
il s’agit d’une activité illicite telle que l’infraction pénale ou l’infraction administrative. Malgré le 
fait que la réglementation la plus importante slovaque sur la protection des lanceurs d’alerte 
devrait être réunie dans une loi spéciale, la protection en question qui n’est pas garantie par 
cette loi est complétée par la protection résultant de la loi interdisant la discrimination. Les 
auteurs présenteront le champ d’application personnel et matériel de la loi spéciale, la place de 
la protection juridique garantie par la loi interdisant la discrimination dans le système des 
mesures garanties aux lanceurs d’alerte ainsi que le rôle de l’office spécial pour la protection des 
lanceurs d’alerte prévu par la nouvelle loi, y inclus ses compétences dans le système global de la 
protection prévue par la loi. 

Les réflexions et les perspectives concernant l’office pour la protection des lanceurs d’alerte naissant 

Zuzana Dlugošová, Directrice de l’office pour la Protection des lanceurs d’alerte en Slovaquie  

Résumé : Après de longues hésitations politiques, la Slovaquie a décidé de créer une nouvelle 
institution ayant pour but de protéger les lanceurs d’alerte en Slovaquie. L’auteure est la 
première directrice de l’office pour la protection des lanceurs d’alerte slovaque et a l’intention 
de présenter la protection juridique des lanceurs d’alerte en Slovaquie, y inclus les défis pratiques 
et les solutions introduites par la nouvelle législation. Malgré les nouvelles règles, il faut répondre 
aux questions juridiques et sociales fondamentales. Est-ce que le champ d’application matériel 
de la loi est suffisamment conforme à la nouvelle directive UE 2019/1937 sur la protection des 
personnes qui signalent des violations du droit de l’Union ? Est-ce que l’une des principales 
missions de protection de l’office – l’accord préalable aux préavis remis aux lanceurs d’alerte – 
sera effectivement une source de protection ? Comment se débrouiller avec cette perception, 
typique pour l’ancien pays communiste, de ceux qui signalent des violations comme des 
« délateurs » ou « indics » ? Comment mesurer le succès des nouvelles règles de protection des 
lanceurs d’alerte ?  

Le droit hongrois relatif au lancement d’alertes à la lumière de la directive de l’UE sur la protection 
des lanceurs d’alerte  

Prof. Attila Kun, Université de l’Eglise réformée Gáspár Károli en Hongrie  

Résumé : L’intervention a pour but d’analyser le contexte de la législation sur le signalement des 
violations en Hongrie. Après avoir esquissé le contexte général (également historique et 
statistique), je vais passer à l’analyse critique du cadre juridique du signalement des violations 
et de la protection des lanceurs d’alerte actuellement en vigueur en Hongrie (surtout à la lumière 
de la loi CLXV de 2013 sur les plaintes et la divulgation d’informations dans l‘intérêt public).  
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Je vais souligner les aspects liés au droit du travail et à la protection des données à caractère 
personnel. Je vais ainsi présenter les dilemmes principaux liés à la future transposition de la 
directive de l’UE 2019/1937 en Hongrie. 

La protection des lanceurs d’alerte au travail. Qui est protégé et qui est responsable à la lumière  
de la directive de l’UE sur la protection des lanceurs d’alerte ? 

Prof. Zbigniew Hajn, Université de Lodz 

Résumé : La présentation porte sur le champ personnel de la législation sur la protection des 
lanceurs d’alerte au travail. 

L’auteur essaie de répondre à la question : qui est protégé par rapport au signalement des 
violations au travail et qui est responsable devant la loi pour la bonne réalisation des obligations 
liées à cette protection. Selon la directive, la protection devrait couvrir un large éventail de 
personnes qui signalent des violations indépendamment du caractère des rapports juridiques qui 
existent entre elles et l’opérateur responsable de l’organisation avec le fonctionnement de 
laquelle la violation est liée. En plus, la protection devrait aussi s’appliquer à d’autres personnes 
contre qui des représailles peuvent être exercées, dont les personnes qui aident dans le 
signalement. La définition du champ personnel de la protection des personnes énumérées a une 
importance particulière pour répondre la question fondamentale du point de vue juridique : 
qui est responsable de la création des conditions propices au signalement des violations et qui 
est responsable du dommage subi par les lanceurs d’alerte ou les personnes qui les aident en 
raison du manquement à ces obligations ou des représailles. Les problèmes qui en découlent sont 
liés au rapport entres les notions de « l’employeur », « l’entité juridique » et « la personne 
morale » ce qui revêt une importance particulière dans la législation nationale, laquelle, comme 
celle en Pologne, adopte des définitions spécifiques de l’employeur. La possibilité de reconnaître 
un groupe d’entreprises comme entité responsable constitue un sujet à part.  

La mise en œuvre de la directive de l’UE sur la protection des lanceurs d’alerte en Pologne : le projet 
de loi relative à la protection des personnes qui signalent des violations du droit  

Adam Ożarowski, département des Affaires juridiques au ministère du Développement,  
du Travail et de la Technologie  

Résumé : Actuellement dans le système juridique polonais, les ainsi-dits lanceurs d’alerte 
peuvent chercher la protection avant tout en vertu du droit du travail, alors que le signalement 
est couvert uniquement par certaines solutions sectorielles. C’est la raison pour laquelle la mise 
en œuvre de la directive 2019/1937 contribuera à instaurer une réglementation globale du 
lancement d’alertes et de la situation juridique de ceux qui signalent les violations du droit.  
Le représentant du Ministère du Développement, du Travail et de la Technologie présentera les 
solutions clés du projet de loi de mise en œuvre, dont les mesure de protection et les solutions 
ayant pour but de signaler les violations du droit à l’employeur et aux autorités publiques. 
Vu l’étape des travaux législatifs, les conclusions les plus importantes émanant des 
consultations, dont publiques et des avis seront présentées.  

 

Les enquêtes globales des canaux (de signalement) internes et externes par le Commissaire pour les 
droits fondamentaux auprès des entités d’Etat, des autorités et des institutions par rapport  
à la protection des lanceurs d’alerte  

Dr Attila Gulyás, Dr Zsuzsanna Baksa, Directeur et Directrice adjointe du département pour la 
Protection des lanceurs d’alerte et de l’accueil des usagers, office du Commissaire pour les droits 
fondamentaux, Hongrie  
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Résumé : En accord avec l’article 1 alinéa 1 de la loi CLXV de 2013 relative aux plaintes et aux 
divulgations d’informations dans l’intérêt public (ci-après PDIIP), « les organes publics et les 
collectivités territoriales évaluent les plaintes et les divulgations d’informations dans l’intérêt 
public (les signalements des lanceurs d’alerte) conformément à cette loi ». 
Conformément à l’article 4, alinéa (1) de la loi susvisée « les divulgations d’informations dans 
l’intérêt public peuvent également se faire à l’intermédiaire d’un système électronique sécurisé 
pour les divulgations d’informations dans l’intérêt public (ci-après le système électronique). 
La gestion du système électronique pour déposer et enregistrer les informations divulguées dans 
l’intérêt public est assurée par le Commissaire pour les droits fondamentaux ». 
L’office du Commissaire pour les droits fondamentaux (ci-après : OCDF) est actuellement en 
contact avec près de 280 organes d’Etat : autorités, organisations et collectivités territoriales,  
à l’intermédiaire du système électronique sécurisé. Le système géré par le CDF est entièrement 
conforme avec la notion du canal de signalement externe défini dans la directive de l’UE sur la 
protection des lanceurs d’alerte, et en même temps joue un rôle central. 
Selon nous, les canaux de signalement gérés par les organes d’Etat en vertu de la Loi PDIIP, 
actuellement, ne distinguent pas nécessairement entre les canaux internes et externes.  
L’OCDF possède des informations indirectes sur le fonctionnement de ces canaux externes  
à travers les problèmes résultant de l’utilisation du système électronique sécurisé par ces organes 
d’Etat et à travers les enquêtes sur les pratiques des autorités qui traitent les divulgations 
d’informations dans l’intérêt public. Ces enquêtes sont réalisées en vertu de l’article 38/A de la 
loi sur le CDF et, dans certains cas, aboutissent à des rapports préparés par le Commissaire sur 
les violations des droits fondamentaux des lanceurs d’alerte. 
En ce qui concerne les canaux de signalement internes, gérés par les organes d’Etat, se pose la 
question de l’organisation des canaux pour « signaler les risques d’intégrité et de corruption liés 
au fonctionnement d’organisations » en accord avec l’art. 4, alinéa 1 du règlement du 
gouvernement no. 50/2013 relatif au système de gestion d’intégrité des organes 
d’administration publique et à la procédure d’accueil des lanceurs d’alerte ; cependant l’éventail 
des signalements dans le cadre du canal interne est plus large que celui des signalements 
concernant l’intégrité. 
Puisque le CDF souhaite soutenir la mise en œuvre de la directive, il a lancé une enquête globale 
sur les canaux de signalement internes et externes dans des organes d’Etat, autorités, 
institutions en vertu de l’art. 18 alinéa 4 et l’article 38/A de la loi sur le CDF. 
Récemment nous avons lancé l’envoi des premiers questionnaires et lettres pour examiner les 
caractéristiques des canaux de signalement internes et externes définis dans la loi PDIIP. 
Conformément à l’art. 18 alinéa 1 de la loi sur le CDF nous nous sommes adressés aux ministères, 
aux organes nationaux, aux organes régionaux, aux collectivités territoriales et à d’autres 
organes de portée régionale ou départementale. 
Les questionnaires portent sur le fonctionnement, le mode d’utilisation et l’objectif des canaux 
de signalement internes / externes déjà existants, la protection des lanceurs d’alerte, le mode de 
traitement de leurs données personnelles, la conservation des signalements, le réglage interne 
du canal de signalement, l’indépendance de la personne gérant le canal de signalement,  
la communication et l’information disponible sur ces canaux en interne de l’organisation et les 
données statistiques concernant le type des signalements reçus à l’intermédiaire de ces canaux 
au cours de 5 dernières années. 
Nous prévoyons d’évaluer les données obtenues jusqu’à la fin du troisième trimestre 2021 et  
de résumer les bonnes et mauvaises pratiques ou les manquements typiques dans un rapport  
du Commissaire qui pourra aider dans la transposition de la directive. 
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Les canaux de signalement des violations dans l’administration publique et la protection  
des données personnelles des lanceurs d’alerte  

Dr Edyta Bielak-Jomaa, Université de Lodz  

Résumé : En ce qui concerne les employés de l’administration publique, les limites de la bonne 
réalisation de l’obligation de prendre soin du bien de l’employeur sont déterminées non 
seulement par l’intérêt de l’employeur mais également par l’intérêt de la société et de l’Etat.  
La réalisation des tâches par les personnes qui travaillent dans le secteur public, en accord avec 
le droit et de manière efficace, requiert une action commune, particulièrement responsable, 
entre les institutions publiques et les personnes qui y travaillent. Cela signifie que les travailleurs 
du secteur public doivent rester loyaux non seulement envers l’Etat mais également envers les 
lanceurs d’alerte qui signalent la suspicion de violation. Dans ce contexte la protection de la 
confidentialité et des données personnelles des lanceurs d’alerte revêt une importance 
primordiale dans les modèles de lancement d’alertes existants.  

La position des syndicats tchèques (CMKOS) sur la protection des lanceurs d’alerte  

JUDr Jaroslav Stránský, Confédération tchéco-morave des syndicats (CMKOS) 

Résumé : En accord avec la position de la Confédération européenne des syndicats (ETUC), les 
syndicats tchèques pensent que la directive sur la protection des lanceurs d’alerte constitue un 
instrument important pour protéger le droit de protester contre les violations et les préjudices. 
La transposition de la directive dans la législation tchèque doit être réalisée de manière  
à poursuivre sa finalité. L’adoption du principe de protection des lanceurs d’alerte a pour but de 
défendre les personnes honnêtes et non pas de mettre un bâton entre les mains de ceux qui 
veulent porter atteintes aux intérêts des autres. En même temps nous sommes d’avis qu’il faut 
utiliser de manière appropriée les outils qui existent déjà dans le système juridique tchèque.  

La protection des lanceurs d’alerte et les enquêtes internes  

Ing. Patrik Stonjek, juriste responsable du droit du travail chez ŠKODA AUTO a.s. 

Résumé : Je pars de l’hypothèse que la protection des lanceurs d’alerte n’est pas un sujet 
complétement nouveau pour un nombre important de grands employeurs (surtout ceux qui sont 
détenus par des entités étrangères). Souvent, déjà maintenant, ces employeurs possèdent un 
système qui a pour but de résoudre les problèmes ou instruire les plaintes de leurs employés ou 
clients. 
L’entreprise ŠKODA AUTO a.s. a créé un tel système il y a des années. Il est géré au niveau central, 
donc au niveau du groupe VOLKSWAGEN, mais sa forme spécifique reflète les conditions 
résultant du droit tchèque. La protection des lanceurs d’alerte en vertu du droit de l’Union 
européenne ne signifie pas de changements révolutionnaires pour ŠKODA AUTO a.s. mais 
certains aménagements vont devoir être faits. Pendant mon intervention je vais présenter 
comment  
la protection des lanceurs d’alerte peut être organisée chez l’un des plus grands employeurs 
tchèques faisant partie d’un grand groupe international. 

Les données slovaques sur les signalements faits par les lanceurs d’alerte, la protection garantie 
et la rémunération  

Zuzana Grochalová, Transparency International Slovaquie  

Résumé : TI Slovaquie mesure chaque année les changements qui surviennent parmi la société 
slovaque à l’égard de la volonté de signaler des violations au travail (sondage d’opinion) et 
analyse les données relatives à la protection garantie à ceux qui signalent les violations, y inclus 
les signalements anonymes dans les institutions publiques (demandes d’informations). En 2020 
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une première rémunération a été versée à un lanceur d’alerte en accord avec la loi. Que disent 
les données actuelles ? Est-ce que quelque chose a changé ? Comment le nouvel office pour la 
protection des lanceurs d’alerte peut améliorer la situation ? 

La méthodologie legal design en tant que nouvelle approche à la création des règles internes pour 
une mise en œuvre plus efficace des systèmes du lancement d’alertes  

Julia Besz, Domański, Zakrzewski, Palinka Sp. k. 
Vojtech Prerovský, Veolia Česká Republika a.s. 

Résumé : Dans l’ère du numérique, le monde évolue de manière dynamique et en conséquence 
des réglementations de plus en plus nombreuses voient le jour. Ces réglementations souvent 
requièrent la transmission d’un grand nombre d’informations – p.ex. le droit de la consommation 
ou bien le règlement de l’UE sur la protection des données personnelles. L’exemple le plus récent 
c’est la directive de l’UE sur la protection des lanceurs d’alerte qui prévoit l’obligation de fournir 
des informations au lanceur d’alerte aux différentes étapes de l’enquête liée au signalement.  
La réponse au désordre causé par la nécessite de remplir l’obligation d’information et au 
problème simultané lié à la compréhension des textes juridiques peut se trouver dans le legal 
design. 
L’application de la méthodologie legal design permet de démontrer le souci de transparence  
de la communication et de gagner la confiance de ceux à qui le message est adressé. L’aspect  
de la confiance revêt une importance particulière dans le contexte de wistleblowing. Il ne suffit 
pas de mettre les canaux de signalement à la disposition des lanceurs d’alerte pour qu’ils 
décident de faire des signalements. Afin d’assurer l’efficacité de la mise en œuvre des systèmes 
de whistleblowing dans l’organisation, il faut créer auprès des lanceurs d’alerte le sentiment  
de sécurité et de confidentialité de leur identité et des informations signalées. Une solution 
globale constitue une plateforme de whistleblowing externe avec des messages incorporés selon 
la méthodologie legal design. 

La protection des lanceurs d’alerte au travail dans les Etats V4 – résumé des changements proposés  

Prof. Dagmara Skupień, Université de Lodz 

Résumé : Pendant la réalisation du projet WhistlePro, les experts en droit du travail se sont 
penchés sur les propositions d’amélioration de la situation des lanceurs d’alerte au travail dans 
les Etats du groupe de Visegrad. Les études se basaient sur l’analyse de la législation 
actuellement en vigueur dans ces Etats ainsi que de la législation française et slovène, leur 
évaluation et l’élaboration des postulats pour l’avenir. La possibilité d’amender les législations 
est actuellement liée à la nécessité de transposer la directive de l’UE sur la protection des 
lanceurs d’alerte, qui peut, et même doit, aller au-delà des normes minimales requises par le 
législateur de l’Union. L’intervenante présentera des propositions de changements, entre autres 
ceux concernant le champ matériel des signalements avec lequel devrait être liée la protection 
contre les conséquences négatives, la structuration correcte des canaux de signalement internes 
et externes, les mesures de soutien aux lanceurs d’alerte, les relations entre les règles générales 
et la législation sectorielle ainsi que les questions liées à la violation alléguée de la confidentialité 
par les lanceurs d’alerte.  
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A NEMZETKÖZI VISEGRÁDI ALAPRÓL 

Az Alap nemzetközi donorszervezet, melyet a Visegrádi Országok: Cseh Köztársaság, Magyarország, 
Lengyelország és Szlovákia hoztak létre 2000-ben, melynek célja a V4-ek, valamint a V4-es régió és az 
egyéb országok, különösen a Nyugat-Balkáni országok és a Keleti Partnerség közötti regionális 
együttműködésének támogatása. Az Alap a céljait grantok, ösztöndíjak és művészek támogatása útján 
teljesíti, a folyósított támogatások összege évente 8 millió euró, mely a V4-es országok kormányainak 
egyenlő mértékű hozzájárulásából tevődik össze. Egyéb donorországokból (Kanada, Németország, 
Hollandia, Dél-Korea, Svédország, Svájc és Egyesült Államok) is érkezett összesen további 10 millió euró 
támogatás 2012 óta. 

Több információ a Nemzetközi Visegrádi Alapról:  
https://www.visegradfund.org/about-us/the-fund/ 

 

 

 

A “BEJELENTŐK VÉDELME A MUNKAHELYEN A VISEGRÁDI ORSZÁGOKBAN, 
FRANCIAORSZÁGBAN ÉS SZLOVÉNIÁBAN (WHISTLEPRO) VISEGRÁDI GRANTRÓL" 

A projekt a saját, mind a közszférában, mind a magánszférában működő szervezetükben észlelt 
helytelenségeket, vagy jogsértéseket bejelentő dolgozók védelmére összpontosít (whistleblowing). 

A projekt célja a Visegrádi Országok bejelentők védelmével kapcsolatos jogszabályozási kereteinek 
javítása, közvetve pedig a dolgozók helytelenség bejelentésével kapcsolatos hozzáállásának 
megváltoztatása, ami többek között a szlovén és a francia törvényhozási tapasztalatok alapján kerül 
kivitelezésre. 

A projekt fő célja a bejelentő személyek hatékony védelmi modelljének kidolgozása a Visegrádi 
Országokban, különös tekintettel az Európai Unió tagországainak az Európai Parlament és a Tanács (EU) 
2019. október 23-i, az uniós jog megsértését bejelentő személyek védelméről szóló 2019/1937 sz. 
irányelvének 2021 december 17-ig történő implementálásával kapcsolatos kötelezettségére. 

A projektet Csehország, Magyarország, Lengyelország és Szlovákia kormánya társfinanszírozza 
a Nemzetközi Visegrádi Alap Visegrádi Támogatásai által. Az Alap célja a fenntartható Közép-Európai 
regionális együttműködéssel kapcsolatos kezdeményezések támogatása. 

Több információ itt található:  
https://wpia.uni.lodz.pl/en/research/whistlepro;  https://www.visegradfund.org/ 
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PROGRAM 
 

 9.00-9.30  A résztvevők bejelentkezése  

 9.30-9.35  A konferencia megnyitása  

dr. hab. Dagmara Skupień, a Łódzi Tudományegyetem professzora, a WhistlePro 
projekt koordinátora 

Marianna Neupauerová, a Nemzetközi Visegrádi Alap ügyvezető igazgató helyettese 
  

I. A BEJELENTŐK VÉDELME EURÓPAI ÉS ÖSSZEHASONLTÓ PERSPEKTVÁBAN  

levezeti: prof. Dagmara Skupień, Łódzi Tudományegyetem 

 9.35-9.50  Maria R. Mollica, Európai Bizottság, Jogérvényesülési és Fogyasztópolitikai 
Főigazgatóság, Alapvető jogok politika, A bejelentő személek védelmének 
legfontosabb elemei a 2019/1937 UE irányelv alapján 

 9.50-10.05 dr. hab. Marcin Górski, Łódzi Tudományegyetem, Az emberi jogok európai 
egyezménye 10. cikkelyének értelmezése a bejelentő személyek védelméről szóló EU 
irányelv szempontjából. 

 10.05-10.20 prof. Gwenola Bargain, Tours-i Egyetem, A visszaélést bejelentő személyek 
védelmének hiányosságai Franciaországban: mire lehet számítani a bejelentő 
személyek védelméről szóló EU irányelv átültetésével? 

 10.20-10.35  prof. Darja Senčur Peček, Maribori Egyetem, Hogyan lehet a bejelentők-dolgozók 
védelmét javítani Szlovéniában a bejelentő személyek védelméről szóló EU irányelv 
bevezetésével  

 10.35-10.55 Vita  
 

II. A VISSZAÉLÉST BEJELENTŐ SZEMÉLYEK MUNKAHELYI VÉDELME A VISEGRÁDI 
ORSZÁGOKBAN  

levezeti: dr Monika Smusz-Kulesza 

10.55-11.00   Doc. JUDr. Jakub Morávek, Ph.D., prágai Károly Egyetem, Bevezető az uniós jog 
megsértését bejelentő személyek védelméről szóló európai uniós irányelv Cseh 
Köztársaságban történő bevezetéséről  

11.00-11.15  dr. Jiří Kapras, a Cseh Köztársaság Igazságügyi Minisztériuma Összeférhetetlenségi és 
Korrupcióellenes Főosztályának vezetője, A bejelentő személyek védelméről szóló EU 
irányelv átültetése – a cseh szabályozás tervezettel kapcsolatos munkák  

11.15-11.30   doc. JUDr. Peter Varga, PhD., mgr. Veronika Zoričáková PhD., Trnava-i Egyetem,  
A visszaélések bejelentésével kapcsolatos szlovák jogszabályozás a változtatások 
után – előrelépés? 

11.30-11.45  Zuzana Dlugošová, a Bejelentővédelmi Hivatal igazgatója, Szlovákia, A létrehozásra 
kerülő Bejelentővédelmi Hivatallat kapcsolatos elgondolások és perspektívák 

11.45-12.00  prof. Kun Attila, Károli Gáspár Református Egyetem (KRE), Magyarország, 
A visszaélések bejelentését szabályozó magyar jogszabályozás a bejelentő személyek 
védelméről szóló EU irányelv tükrében 

12.00-12.15  prof. dr hab. Zbigniew Hajn, Łódzi Tudományegyetem, A bejelentők védelme 
a munkaüzemben. Ki élvez védettséget és ki a felelős a bejelentő személyek 
védelméről szóló EU irányelv rendelkezései szerint? 
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 12.15-12.30 Adam Ożarowski, a Fejlesztési, Munkaügyi és Technológiai Minisztérium Jogi 
Főosztálya, A bejelentő személyek védelméről szóló EU irányelvátültetése 
Lengyelországban: a jogsértést bejelentő személyek védelmével kapcsolatos törvény 
tervezete  

 12.30-13.00 Vita  

 13.00-13.30 Ebédszünet 

 

III. A JOGSÉRTÉSEK BEJELENTÉSE A GYAKORLATBAN  

levezeti: doc. JUDr. Peter Varga 

 13.30-13.45 dr. Attila Gulyás, dr. Baksa Zsuzsanna, Közérdekű Bejelentővédelmi és Ügyfélszolgálai 
Főosztály igazgatója és igazgató-helyettese, Alapvető Jogok Biztosának Hivatala, 
Magyarország, Az alapvető jogok biztosának átfogó vizsgálata az állami szervek, 
hatóságok, intézmények közérdekű bejelentővédelemmel összefüggő belső és külső 
csatornáiról  

 13.45-14.00 dr. Edyta Bielak-Jomaa, Łódzi Tudományegyetem, Jogsértés bejelentési csatornák 
a közigazgatásban és a bejelentők személyes adatainak védelme  

 14.00-14.15 JUDr Jaroslav Stránský, jogtanácsos, Cseh-Morva Szakszervezetek konföderációja 
(CMKOS), A cseh szakszervezetek (CMKOS) bejelentők védelmével kapcsolatos 
álláspontja  

 14.15-14.30 mgr. inż. Patrik Stonjek, prágai Károly Egyetem, ŠKODA AUTO a.s., A bejelentők 
védelme és a belső vizsgálat  

 14.30-14.45  Zuzana Grochalová, Transparency International, Szlovákia, Szlovák adatok 
a bejelentők bejelentéseiről, a bejelentők védelme és díjazása  

 14.45-15.00 Julia Besz, Domański, Zakrzewski, Palinka Sp. k., Vojtech Prerovský, Veolia Česká 
Republika a.s., A legal design módszertan, mint új hozzáállás a belső szabályozás 
kialakításához a whistleblowing rendszer hatékonyabb bevezetése érdekében  

 15.00-15.30 Vita  

 15.30-15.45  Prof. UŁ dr hab. Dagmara Skupień, A visszaélést bejelentő személyek védelme 
a Visegrádi Országokba – a módosító javaslatok összefoglalása 

 15.45 A konferencia lezárása  

 

 

 

 

 

Konferencia nyelve angol, szinkrontolmácsolás cseh, magyar, szlovák és lengyel nyelven biztosított. 

A konferencia élőben kerül közvetítésre angol nyelven a Łódzi Tudományegyetem Youtube 
csatornáján, valamint a Facebookon  

 

Szervező: A Łódzi Tudományegyetem Jogi és Közigazgatási karának Nemzetközi, Kollektív és Európai 
Munkajogi tanszéke  

 

 

Szervező Bizottság  

Elnök: prof. UŁ dr hab. Dagmara Skupień 

Tudományos titkár: dr Irmina Miernicka 

Tudományos titkár: Aleksandra Pietras 

A Bizottság tagjai: Agnieszka Czernek, Magdalena Gajderowicz  
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WHISTLEPRO SZAKÉRTŐK  

 

Gwenola Bargain, Tours-i Egyetem 

Gwenola Bargain adjunktus (maître de conférences) és a foglalkoztatási jogi magiszteri képzés 
igazgatója a Tours-i Egyetemen. A magánjogi és a munkajogi kérdések szakértője. 
Kutatómunkájának témája a munkajog és a gazdaság közötti kapcsolat. A Nantesi Egyetemen 
megvédett doktori disszertációját a munkajog gazdasági kielemzésének szentelte.  

Edyta Bielak-Jomaa, Łódzi Tudományegyetem 

Dr Edyta Bielak-Jomaa - a jogi tudományok doktora, a lengyel Adatvédelmi Felügyelőség elnöke 
(2015-2019), a Łódzi Tudományegyetem Jogi és Közigazgatási karán a Nemzetközi, Kollektív és 
Európai Munkajogi tanszék adjunktusa, a Łódzi Tudományegyetem Adatvédelmi felügyelője, 
egyetemi tanár, oktató. Tanulmányait a Łódzi Tudományegyetem Jogi és Közigazgatási karán 
végezte. 2003 megszerezte a jogi tudományok doktora címet és adjunktus munkakörben vállalt 
munkát a Łódzi Tudományegyetem Jogi és Közigazgatási karának Munkajogi tanszékén. 2013 óta 
– áll a Łódzi Tudományegyetem Jogi és Közigazgatási karán általa létrehozott Adatvédelmi és 
Információ Feldolgozási Központ élén. A személyes adatok védelme, a munkajog és a külföldi 
munkaerő-vándorlás témakörök előadója. Számos adatvédelmi problémáknak szentelt 
konferencia és vitaest szervezője. Több mint negyven munkajogi, munkaerőpiac és adatvédelem 
témakörű kiadvány szerzője, kutatási projektek résztvevője. Tudományos érdeklődése első 
sorban a dolgozók jogainak, az egészségügyi adatok védelmére, a személyes adatok 
foglalkoztatás szempontú monitorozására és védelmére terjed ki. Szintén az érdeklődési körébe 
tartozik a bejelentők témaköre, azok személyes adatainak védelme és az adatpolitika.  

Zbigniew Hajn, Łódzi Tudományegyetem 

Profesor dr hab. Zbigniew Hajn 1978-ban fejezte be jogi tanulmányait a Łódzi 
Tudományegyetemen. Azóta az Egyetemen dolgozik, jelenleg professzori minőségben. A Łódzi 
Tudományegyetem Jogi és Közigazgatási karán a Nemzetközi, Kollektív és Európai Munkajogi 
tanszék vezetője. 2003 óta a Legfelsőbb Bíróság bírája volt, 2016-ban vonult nyugállományba. 
Emellett a Munkajogi Kodifikációs Bizottság tagja volt (2002-2006), valamint a Jogalkotói Tanács 
tagja is volt (2006). A 1996 – 2009 közötti időszakban a Studia Prawno-Europejskie (Jogi-Európai 
Tanulmányok) évkönyv főszerkesztő-helyettese volt. Jelenleg az Europejski Przegląd Sądowy 
(Európai Bírósági Áttekintő) és a Monitor Prawa Pracy (Munkajogi Monitor) folyóiratok 
tudományos tanácsainak tagja, valamint a Państwo i Prawo (Állam és Jog) havilap 
szerkesztőbizottságának tagja. Tudományos eredményességéről több, mint 130 szakmai 
kiadvány tanúskodik. Köztük a munkáltató fogalmára, a munkáltató szervezetek státuszára és a 
kollektív munkajogra vonatkozó szakkönyveket. Emellett számos, a munkahelyi szakszervezeti 
képviseletnek, az Európai Unión belüli szabad munkaerő áramlásnak, az üzemi demokráciával 
kapcsolatos jogi problémáknak, a lengyel munkajognak (Labour Law in Poland in International 
Encyclopaedia of Labour Law and Industrial Relations) szentelt könyv, a munkajogi törvénykönyv 
kommentárjának és egyéb kiadványok szerkesztője és társszerzője.   

Kun Attila, Károli Gáspár Református Egyetem (KRE), Magyarország 

Kun Attila a munkajog professzora és a Károli Gáspár Református Egyetem (KRE) Állam- és 
Jogtudományi Kara Munkajogi és Szociális jogi tanszékének vezetője, Budapest (Magyarország). 
Szintén előadó részmunkaidőben a Nemzeti Közszolgálati Egyetem (NKE) Államtudományi és 
Közigazgatási Karán, az Emberi Erőforrás Intézetben. Az Magyar Tudományos Akadémia 
Összehasonlító és Európai Foglalkoztatáspolitikai és Munkajogi Kutatócsoportjának tagja. 
A Munkaügyi Tanácsadó és Vitarendező Szolgálat (MTVSZ) országos szakmai koordinátora és 
tagja.  
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Számos külföldi egyetemen volt vendégelőadó (pl. a Tokió-i Egyetemen, Trieri Egyetem 
Munkajogi és Ipari Relációk Intézetében (IAAEU); a Martin Luther Egyetemen Halle-
Wittenbergben; az Amszterdami Egyetemen; több országban oktatott az Erasmus oktatói 
mobilitási program keretében) és részt vett számos (pl. uniós) nemzetközi kutatási projektben. 
Több szakmai szervezet tagja (pl.: ILO CEELex Network; LLRN Tanácsadó Bizottság; Magyar 
Munkajogi Társaság; OECD multinacionális vállalkozások számára szóló iránymutatásai hálózat; 
Hugo Sinzheimer Moot Court Competition - HS MCC pályázati Szervező Bizottsági tag; az ISLSSL 
magyar részlege ifjúsági szekciójának országos koordinátora, stb.). 

2011-ben elnyerte a a munkajogi tematikájú szaklapokat tömörítő egyesület (Association of 
Labour Law Journals) által adományozott „Marco Biagi Award 2011” című tudományos 
kitüntetést (a holland Beryl ter Haarral és a spanyol Manuel Antonio García-Muńoz Alhambrával 
közösen).  

Jakub Morávek, prágai Károly Egyetem 

Doc. JUDr. Jakub Morávek, Ph.D., a jogi tudományok doktora, a prágai Károly Egyetem Jogi Kara 
Munkajogi és Szociális Jogi tanszéke tudományos szaktanácsadója és tagja, ahol a munkajog és 
a szociális jog alapjait oktatja. A szűk szakterületek ismerője. Dr Morávek tudományos 
kutatásokat is végez. A 2010 – 2012 években az Adatvédelmi Hatóságnál dolgozott, ahol 
a Schengeni Jogi Segítségnyújtási és Együttműködési Főosztályt vezette. Jakub Morávek 
rendszeresen közöl cikkeket szaklapokban, valamint számos publikáció szerzője és társszerzője 
(a munkajogi szakterület eseteinek megvitatása, a közszolgálati dolgozókról szóló törvény, 
kommentárok, adatvédelem a munkaviszony idején és szélesebb szemszögből az ideiglenes 
munkaközvetítő ügynökség közvetítésével történő foglalkoztatás esetén). 

Jakub Morávek sikeresen vezetett, valamint vett részt több pályázati projektben (pl. GAČR, 
GAUK). A cseh Munkajogi és Szociális Jogi Társaság alelnöke és tagja. 2012-ben az Év Tehetsége 
kategóriában elnyerte az Év jogásza címet. Jakub Morávek ügyvédként tevékenykedik Prágában.  

Andrea Olšovská, Trnava-i Egyetem, Jogi kar 

Andrea Olšovská a munkajogok professzora. Nemrég kerül második ciklusra megválasztásra 
a Trnava-i Egyetem Jogi karának dékáni posztjára. Emellett országos munkajogi szakértő az 
Európai Bizottság által megrendelt több, határon túlnyúló projektben. A szlovák Munkaügyi, 
Szociális, Társadalmi és Családügyi Minisztérium és egyéb, munkajoggal és családüggyel 
foglalkozó szlovák állami intézmény és egyesület munkatársa és volt tanácsadója. Prof. számos 
országos jogi tematikájú kutatási projekt és törvényhozási munkacsoport tagja, többek között 
részt vesz a munkajoggal kapcsolatos törvénytervezetek és politikák kidolgozásában. Gyakran 
lép fel munkajognak szentelt konferenciákon, előadásokat tart jogász körökben és a szlovák 
bírók számára.  

Jan Pichrt, prágai Károly Egyetem 

Jan Pichrt a prágai Károly Egyetem Jogi Karának professzora, valamint a prágai Károly Egyetem 
Jogai Karának Munkajogi és Társadalombiztosítási tanszéknek vezetője, ahol a egyetem ezen 
szakának elvégzése után pályafutását elkezdte. Számos, elsősorban munkajoggal kapcsolatos 
szakkönyv és tudományos cikk szerzője és társszerzője. Prof. ezen túlmenően munkajoggal 
kapcsolatos munkássága komoly mértékben fellelhető a tankönyvekben és elismert 
kommentárokban. Anyagait többek között főleg a C.H. Beck és Wolters Kluwer (Csechországban) 
valamint a Kluwer Law International kiadók publikálják. Kiadói és tudományos tevékenysége 
mellett Jan Pichrt professzor sok éve ügyvédként is tevékenykedik. A professzor a Cseh 
Köztársaság Gazdasági Kamarája, valamint Mezőgazdasági Kamarája mellett működő Választott 
Bírósága bíráinak listáján feljegyzett bíró, a cseh Munkajogi és Szociális Jogi Társaság elnöke, 
valamint a Nemzetközi Munkajogi és Szociális Jogi Társaság (ISLSSL) alelnöke.  
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Darja Senčur Peček, Maribori Egyetem 

Darja Senčur Peček a Maribori Egyetem Jogi Karának professzora, ahol munkajogot és 
társadalombiztosítást oktat. Ugyanezen kar kutatási és nemzetközi együttműködési dékán-
helyettese, a Munkajogi tanszék vezetője, valamint ugyanezen a karon a Munkaviszony és 
Társadalombiztosítási Intézet vezetője. Számos monográfia, ebben a munkaviszonyról szóló 
törvény kommentárjának szerzője és társszerzője, valamint jogügyi folyóiratokban és 
antológiákban publikált tudományos cikk szerzője. Aktívan részt vesz számos hazai és 
nemzetközi jogi konferencián és tudományon projekten. Darja Senčur Peček olyan elismert 
szlovén jogi témakörű folyóiratok kiadói tanácsának tagja, mint a Pravnik (Jogász), Podjetje in 
delo (Társaság és munka), valamint Delavci in delodajalci (Munkavállalók és munkáltatók). 
A szlovén Gazdasági Jogi Társulat elnöki posztját is betölti.  

Dagmara Skupień, Łódź-i Tudományegyetem 

Dagmara Skupień (dr hab.) az Łódzi Tudományegyetem professzora, a Jogi és Közigazgatási Kar 
dolgozója, valamint a Lodzi Körzeti Ügyvédi kamara ügyvédje. Monográfiák és egyéb, lengyel és 
európai munkajognak szentelt, Lengyelországban és külföldön kiadott publikáció szerzője. 
Előadásokat tart lengyel és nemzetközi kongresszusokon és konferenciákon. A „Worker 
Participation Europe network” Európai Szakszervezeti Intézet tagja. Az Association Henri 
Capitant des amis de la culture juridique française lengyel szekciójának volt elnöke (2012-2018). 
Jelenleg „A visszaélést bejelentő személyek védelme a Visegrádi Országokban, Franciaországban 
és Szlovéniában” (WhistlePro) visegrádi grant koordinátori funkcióját tölti be.  

Szuchy Róbert, Károli Gáspár Református Egyetem (KRE), Magyarország 

Dr. habil. Szuchy Róbert rendkívüli professzor a Károli Gáspár Református Egyetem Állami- és 
Jogtudományi Karának Kereskedelmi Jogi Tanszékén (KRE, Budapest, Magyarország) PhD 
tudományos minősítését a versenyjog területén szerezte. Számos cikk szerzője a társasági, 
kereskedelmi és energiajogi témákban. Jelenleg a Károli Gáspár Egyetem Állam- és 
Jogtudományi Karának oktatási és tanulmányai dékán-helyettese. Egyben a Bocsak & Szuchy 
Ügyvédi Társulás alapító partnere, jogi tanácsadási szolgáltatásokat nyújt a magyar és 
a nemzetközi vállalatok számára. Beszél magyaruk, angolul és franciául.  

Peter Varga, Trnava-i Egyetem 

Peter Varga Ph.D. a Trnava-i Egyetem Jogtudományi karán, a Nemzetközi Jogi és Európai Jogi 
tanszék docense. Kutató munkájában az Európai Unió jogával, az uniós versenyjoggal és az 
antidiszkriminációs joggal foglalkozik. A egyenjogúság elvével foglalkozó és a Szlovák 
Köztársaság nemzeti emberi jogi intézményeként (NHRI) eljáró Szlovák Nemzeti Emberi Jogok 
Központja elnöke.  

Veronika Zoričáková, Trnava-i Egyetem 

Veronika Zoričáková (Mgr., Ph.D.) a Trnava-i Egyetem Jogtudományi kara Munkajogi és Szociális 
Jogi tanszékének előadója. Doktori fokozatát 2019-ben szerezte meg a Polgári és Kereskedelmi 
Jogi tanszéken, a megvédett doktori disszertációjának címe: „A munkaviszony visszaállítás és a 
szerződés érvénytelensége“. Tudományos és szakmai tevékenysége során a szerződésen kívüli 
kötelezettségekre, különösen az alaptalan gazdagodásra és a felelősségre, ebben a kártérítési 
felelősségre koncentrál. 
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VENDÉGEK 

 

Baksa Zsuzsanna, Közérdekű Bejelentővédelmi és Ügyfélszolgálai Főosztály igazgató-helyettese, 
Alapvető Jogok Biztosának Hivatala, Magyarország  

Baksa Zsuzsanna (dr.) 1997-ben fejezte be tanulmányait az Eötvös Lóránd Tudományegyetem 
Jogi karán. Az ügyvédi vizsgát 1999-ben tette le. 

Az 1999-2001-es években AKA Alföld Concession Company Ltd. cégnél dolgozott jogi 
asszisztensként, ahol nemzetközi szerződések előkészítésével és a cég jogi projektjeinek 
vezetésével foglalkozott. 

Ezt követően különböző vállalatok számára tevékenykedett jogtanácsosként, majd 2012-ben 
vállalt munkát az Alapvető Jogok Biztosának Hivatalában, ahol jelenleg főosztályvezetői 
munkakörben dolgozik. A Baksa Zsuzsanna által vezetett főosztály kezeli az Alapvető Jogok 
Biztosának tevékenységével kapcsolatos, közérdekű bejelentéseket szolgáló védett elektronikus 
rendszert és koordinálja a rendszert.   

Julia Besz, DZP Associate 

Julia Besz (L.L.M.) a compliance, korrupció megelőzés, uniós jogszabályozás és nemzetközi 
magánjog terén nyújt tanácsadást. Kiemelten foglalkozik szervezeten belüli megoldások 
előkészítésével a megfelelőség hiánya elemzése és kockázatértékelése terén, 
megfelelőségirányítási rendszerek fejlesztésével, valamint belső mechanizmusok kialakításával, 
melyek célja az üzleti folyamatok optimalizálása és a gazgasági visszaélések megelőzése 
a társaságoknál.  

Széleskörű tapasztalatokkal rendelkezik a compliance rendszerek komplex kiépítésével 
kapcsolatos projektek kivitelezése, valamint az ISO 19600 i 37001 standard szerinti 
korrupcióellenes megoldások terén. Aktívan részt vesz a nemzetközi tőkecsoportok részét 
képező alanyoknál végzett megfelelőségi auditokon és a dedikált investigations vizsgálatkon. 

Julia rendelkezik az International Business Law szakosodás felölelő LL.M címmel. Szintén 
foglalkozik a nagyvállalati bejelentők védelmével kapcsolatos kérdésekkel. Tanácsadó 
a hatékonywhistleblowing rendszerek vállalatoknál történő bevezetésének terén és ezen 
szakterületről írja doktori disszertációját a varsói SWPS Tudományegyetenem.  

Zuzana Dlugošová, a Bejelentővédelmi Hivatal igazgatója, Szlovákia 

Zuzana Dlugošová jogot tanult a pozsonyi Comenius Egyetemen. A szlovák Ügyvédi Tanács tagja. 
Az 1999 – 2009 években ügyvédi gyakornokként, majd ügyvédként dolgozott, főleg közigazgatási 
és alkotmányjoggal, valamint az emberi jogok megsértésének kérdésével foglalkozott. Több 
emberi jogokkal foglalkozó szervezetnél dolgozott védőként, tanárként és független 
szakértőként. Szintén oktatott a Szlovák Igazságügyi Akadémián, bírákat, ügyészeket és 
segédbírókat oktatott. A 2004 – 2008 években Szlovákiát képviselő szakértő volt a diszkrimináció 
ellen tevékenykedő európai jogász - szakértői hálózatban. Szinté dolgozott jogászként 
a strasbourgi Emberi Jogok Európai Bíróságán, valamint jogállamisági tanácsadóként a pozsonyi 
Amerikai Nagykövetségen. Zuzana Dlugošová 2016 óta tanít jogászi etikát a pozsonyi Comenius 
Egyetem Jogi Karán. 2021 februárjában került megválasztásra a Szlovák Bejelentővédelmi 
Hivatal első igazgatójának posztjára. 
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Marcin Górski, Łódzi Tudományegyetem  

Marcin Górski, a jogi tudományok dr. habil. a Łódzi Tudományegyetem Európai Alkotmányjogi 
karának adjunktusa, a Lengyel Tudományos Akadémia Migrációs Jogi Kutatóközpontjának tagja, 
jogtanácsos, az Országos Jogtanácsosi Tanács Emberi Jogok Bizottságának tagja, Łódź 
Polgármesteri Hivatala Jogi osztályának igazgatója.   

Zuzana Grochalová, Transparency International, Szlovákia 

Zuzana Grochalová kultúraismeretet tanult a Nyitrai Konstantin Filozófus Egyetemen, egy 
tanévet eltöltött az Olomouci Palacký Egyetemen, valamint egy szemesztert a Krakkói Jagelló 
Egyetemen. A civil szervezetek szektorában ösztöndíj programok koordinátoraként és 
kommunikációs szakemberként tevékenykedett. Zuzanna 2018-ban kezdett el a Szlovák 
Transparency International számára dolgozni finanszírozás szervező junior előadóként 
a whistleblowing projektek számára.  

Gulyás Attila, Közérdekű Bejelentővédelmi és Ügyfélszolgálai Főosztály igazgatója, Alapvető Jogok 
Biztosának Hivatala, Magyarország 

Gulyás Attila (dr.) 1995-ben elvégezte az Államigazgatási Főiskolát, majd 1999-ben befejezte 
tanulmányait a Pécsi Janus Pannonius Tudományegyetem Jogi Karán. Ezután 2009-ben az Eötvös 
Lóránd Tudományegyetem Jogi Továbbképző Intézetében Eötvös Lóránd Tudományegyetem 
Jogászképző Intézetben biztosítási szakjogász végzettséget szerzett. 

1997-től égészen 2010-ig a Pénzügyi Szervezetek Állami Felügyeletél és azok előd 
intézményeinél dolgozott, számos szakterületen és számos munkakörben (jogtanácsos, 
konzulens). Ezután pénzügyi szektorral és magánjogi kérdésekkel foglalkozó jogászként 
tevékenykedett. 2012 augusztusa óta az Alapvető Jogok Biztosának Hivatalának dolgozója, ahol 
a Közérdekű Bejelentővédelmi és Ügyfélszolgálai Főosztály igazgatójának posztját tölti be. Ez a 
főosztály segíti az Alapvető Jogok Biztosát az ügyfelek és a jogsértés bejelentésével kapcsolatos 
tevékenység koordinálásában, míg az igazgató hatáskörébe tartozik még a nemzeti biztonsági 
auditok áttekintési eljárása is. 

Gulyás Attila az Országos Közigazgatási Vizsgabizottság tagja, ennek kapcsán előadó a Nemzeti 
Közszolgálati Egyetem által szervezett képzéseken és részt vesz a vizsgákon is. Szakmai etika 
oktató a Nemzeti Közszolgálati Egyetem tanácsadó szakirányú továbbképzési szakán Pénzügyi 
szolgáltatások közvetítőivel, biztosítások közvetítőivel, valamint a Magyar nemzeti bank által 
felügyelt tőkepiaci kereskedőkkel kapcsolatos hivatalból szervezett képzéseken és 
vizsgáztatásokon vesz részt.   

Jiří Kapras, a Cseh Köztársaság Igazságügyi Minisztériuma Összeférhetetlenségi és Korrupcióellenes 
Főosztályának vezetője 

Dr. Jiří Kapras a prágai Károly Egyetem Jogi karán végzett, ahol szintén doktori fokozatot szerzett 
a büntetőjog szakterületén. Pan Kapras pályafutását 2014-ben kezdte el az Igazságügyi 
Minisztérium Büntetőjogi Főosztályán. 2016-tól az Összeférhetetlenségi és Korrupcióellenes 
Főosztály igazgatója Kapras úr személyesen felügyeli az uniós jog megsértését bejelentő 
személyek védelméről szóló irányelv cseh jogrendszerbe történő implementálását.  

Maria R. Mollica, LLM, Érdemi jogász munkatárs, Európai Bizottság, Jogérvényesülési és 
Fogyasztópolitikai Főigazgatóság, Alapvető jogok politika 

Az Ügyvédi Tanács tagjaként Bolognában és Brüsszelben Maria R. Mollica kilenc éven keresztül 
dolgozott magán jogász munkaközösségnél Brüsszelben és Amszterdamban, uniós versenyjogra 
szakosodva. 
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Munkáját az Európai Bizottságnál 2008 júliusában kezdte el. Eleinte a Versenypolitikai 
Főigazgatóságok folytatott eljárásokat, majd a Bizottság Főtitkárságán volt érdemi jogász 
munkatárs. 2015 óta dolgozik a Jogérvényesülési Főigazgatóságon, ahol eleinte adatvédelemmel 
foglalkozott - nemzetközi vonatkozásban, majd alapvető jogokkal. 

Jogot végzett a Bolognai Egyetemen. 

Európai jogból LL.M. oklevelet szerzett (Lausanne-i Egyetem), valamint mester diplomát szerzett 
uniós gazdasági jogból (Institut d’études européennes, Brüsszel).  

Adam Ożarowski, Jogi Főosztály, Fejlesztési, Munkaügyi és Technológiai Minisztérium 

A Fejlesztési, Munkaügyi és Technológiai Minisztérium Jogi Főosztályának jogtanácsosa, ahol 
többek között a bejelentő személyek védelméről szóló EU irányelvet bevezető jogszabály 
tervezetet előkészítő munkacsoport tagja. Korábban, az Igazságügyi Minisztériumban dolgozott, 
ahol polgárjogi ügyekben folyó európai bírósági együttműködési kérdésekkel foglalkozott, 
valamint részt vett az OECD megvesztegetéssel foglalkozó munkacsoportjának munkájában. 
A Varsói Tudományegyetem Jogi és Közigazgatási karának, valamint a Kereskedelmi Főiskola 
végzőse, a Varsói Területi Jogtanácsosi Kamara tagja.  

Vojtech Prerovský, Veolia Česká Republika a.s. 

 Chief compliance officer Central&Eastern Europe Zone 

Patrik Stonjek, munkajoggal foglalkozó jogász a ŠKODA AUTO a.s. cégnél 

Patrik Stonjek (okl. mérnök) Az egyetem elvégzése után egy kisebb jogász munkaközösségnél 
dolgozott, ahol főleg polgárjoggal, kereskedelmi joggal és munkajoggal foglalkozott. Egyidejűleg 
elkezdte doktori képzését a prágai Károly Egyetem Jogi Kara Munkajogi és Társadalombiztosítási 
tanszékén, ahol jelenleg asszisztens munkakörben dolgozik. 

Az ügyvédi vizsga letétele előtt munkát vállalt a ŠKODA AUTO a.s. cégnél, az emberi erőforrás 
osztályon. Patrika Stonjeka első feladata volt a Dieselgate botrány hatására kialakított munkajogi 
követelmények bevezetése, majd ezután kizárólagosan munkajogi kérdésekkel foglalkozott.  

Érdeklődési kutatási területe sok munkát ölel fel, melyek doktori disszertációjában is helyet 
kapnak.  

Jaroslav Stránský, Cseh-Morva Szakszervezetek konföderációja  

Jaroslav Stránský (JUDr.) A Cseh-Morva Szakszervezetek konföderációjának munkajogi és 
társadalombiztosítási jogi szaktanácsadója. A brnó-i Masaryk Egyetem Jogi karán, a Munkajog és 
Társadalombiztosítási tanszék külsős előadója. A cseh munkajoggal kapcsolatos cikkek szerzője, 
a „Worker Participation Europe network” Európai Szakszervezeti Intézet tagja. 
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AZ ELŐADÓK ABSZTRAKJAI (a felszólalások sorrendjében) 

 
A bejelentő személek védelmének legfontosabb elemei a 2019/1937 UE irányelv alapján 

Maria R. Mollica, érdemi jogász munkatárs, Európai Bizottság, Jogérvényesülési és 
Fogyasztópolitikai Főigazgatóság, Alapvető jogok politika 

Absztrakt: A 2019/1937 EU irányelv (a 2021 december 21-ig történő) az átültetés után, 
garantálni fogja a munkavégzés témakörével kapcsolatos információkat, az uniós jogszabályok 
számos szektorban (beleértve a közbeszerzést, pénzügyi szolgáltatásokat, termékbiztonságot és 
a termékek szállítását, a környezetvédelmet) történő megsértések feltárása érdekében bejelentő 
személyek egységesen magas szintű védelmét). Az irányelv meghatározza a minimális védelmi 
szabványokat az egész Európai Unió számára, biztosítva, többek között, hogy: i) a bejelentő 
személyek számára világosan kijelölt, a megtörtént vagy potenciális jogsértés bejelentését 
lehetővé tevő, belső (szervezeten belüli), valamint külső (a külső illetékes szervhez vezető) 
csatornák fognak rendelkezésre állni; ii) a magánszervezetek és az illetékes szervezetek 
kötelesek,az elvárható gondosság betartásával, lépéseket tenni a kapott bejelentésekkel 
kapcsolatban, valamint visszajelzést adni a bejelentő személyeknek a meghatározott 
határidőben; iii) a különböző típusú megtorlási intézkedések megtiltásra kerülnek, azok 
alkalmazása következményeket fog kiváltani, melyek hatékonyak, arányosak és elrettentőek 
lesznek, valamint iv) a bejelentő személyek támogatásban részesülhetnek a megtorló 
intézkedések esetén és védelmet kapnak azokkal szemben. 

 
Az emberi jogok európai egyezménye 10. cikkelyének értelmezése a bejelentő személyek 
védelméről szóló EU irányelv szempontjából 

dr. hab. Marcin Górski, adjunktus, Łódzi Tudományegyetem  

Absztrakt: A Guy Moldovával szembeni ítéletének kiadása óta (2008) az EJEB már kidolgozott az 
emberi jogok európai egyezménye 10. cikkelye alapján egy eléggé gazdag ítélkezési gyakorlatot 
a bejelentők védelmére vonatkozóan. Az (általános) közérdek helytelenségekről való informálás 
révén történő védelme kétségkívül beleírásra került az Egyezmény alapvető értékeibe. Az 
Irányelvet a Strasbourgi ítélkezési gyakorlat ihlette (lásd a 31 motívumot), mely 6 összetevőből 
álló tesztet alkalmaz a bejelentő személy szólásszabadságával kapcsolatos jogába történő 
ingerencia arányosságának értékelésére , összevetve a bejelentő által realizált, jognak megfelelő 
céllal, tehát arra, hogy az információ bejelentése szolgálta-e a közérdeket, vajon az információ 
„autentikus”, vajon a közérdek felülkerekedik a fontos érdekek nyilvánosságra hozatalából eredő 
károkon, vajon volt-e elérhető alternatív bejelentési csatorna, vajon a bejelentés oka indokolt és 
a bejelentésre való reakcióként alkalmazott szankció nem volt túl szigorú. Ezért is érdekesnek 
ígérkezik annak a kielemzése, hogy vajon az Irányelv 15. cikke megfelelő mértékben tükrözi az 
EJEB által többek között a Guja, Heinisch, Bucur és Toma valamint Matúz ügyekben kidolgozott 
standardot, vajon az új (irányelv által meghatározott) EU szabályozás kihathat az EJEB által 
kidolgozott standardra. Emellett emlékezni kell rá, hogy az emberi jogok európai egyezménye és 
az Európai Unió Alapjogi Chartája közötti „kinetikus hatás” kölcsönös. 
 

A visszaélést bejelentő személyek védelmének hiányosságai Franciaországban: mire lehet számítani 
a bejelentő személyek védelméről szóló EU irányelv átültetésével? 

prof. Gwenola Bargain, Tours-i Egyetem 

Absztrakt: Első ránézésre a bejelentők védelmének francia jogi keretei igen fejlettnek tűnhetnek. 
Valóban, az un. Sapin 2 törvény elfogadása óta Franciaországban léteznek általános kritériumok, 
melyek lehetővé teszik az adott személy bejelentőként való kvalifikálását, valamint procedurális 
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és anyagi garanciát nyújtanak, védve az esetleges megtorlástól. Még ha fejlett is a rendszer, 
attól még nem komplett. Annak hiányosságai gyakran kerülnek hangoztatásra, ezért a 2019. 
október 23.-i, 2019/1937 EU irányelv átültetése jó alkalom lesz a jelenlegi rendszer korlátjainak 
korrigálására. Egyrészt a bejelentőként való minősítés kritériumainak leegyszerűsítése révén 
lehetőség nyílik a személyek védelme terjedelmének kibővítésére, egyidejűleg ezen a jogi keretek 
elérhetőbbé válnak. Másrészről az alkalmazandó eljárás kiválasztásának lehetősége révén vissza 
lehet térni a csatornák gradációjához, mely megoldást a francia törvényalkotó is preferál. 
Viszont felmerül a kérdés, lehetséges-e a bejelentéseket egységes módon kezelni, amikor 
azoknak nem mindig ugyanaz a célja. A francia és az európai jogalkotó, a bejelentőt olyan 
személyként definiálja, aki garantálja a jog megfelelő alkalmazását és törekszik egységes 
védelmi keretet kialakítani, függetlenül a bejelentés tárgyától, kivételes szerepet adva 
a bejelentőnek. A bejelentő a jogszabályok betartási folyamatának részévé vált és nem olyan 
személlyé, aki előrejelzi az esetleges károkat, melyek bármilyen jellegű kockázat következményei 
lehetnek. 
 

Hogyan lehet a bejelentők-dolgozók védelmét javítani Szlovéniában a bejelentő személyek 
védelméről szóló EU irányelv bevezetésével  

Prof. Darja Senčur Peček, Maribori Egyetem 

Absztrakt: Szlovéniában a bejelentő személyek esetében nincs komplex védelem, de dolgozóként 
garantált számukra a munkajogból eredő megfelelő védelem. Az előadásban elmondom, hogy 
milyen módon lehet javítani az általános munkajogi jogszabályokon, vagy hogy lehet azokat 
speciális, a bejelentők védelmére vonatkozó jogszabályokhoz kötni az irányelv bevezetésével. 
A munkavállalási szerződés felbontása elleni megfelelő védelem mellett (konkrét engedélyez 
szerv beiktatásával, a szerződés felbontása következményeinek felfüggesztésével, stb.), 
a bejelentőket - dolgozókat a munkáltató részéről jelentkező rosszabb kezelés elleni is 
védelmezni kell. A bejelentő-dolgozó tényleges védelmének fontos szempontja a külső és belső 
bejelentési csatorna, valamint a lehetséges nyilvánosságra hozatal közötti kapcsolódás 
megfelelő szabályozása. Az előadásban szintén megemlítem a védelem nem dolgozókra való 
kiterjesztésének kérdését is. 
 

Bevezető az uniós jog megsértését bejelentő személyek védelméről szóló európai uniós irányelv 
Cseh Köztársaságban történő bevezetéséről  

Doc JUDr. Jakub Morávek, Ph.D., prágai Károly Egyetem  

Absztrakt: A prezentáció bemutatja a jogsértés bejelentésének szabályozására irányuló korábbi 
törekvéseket a Cseh Köztársaságban. Ezen túlmenően bemutatásra kerülnek a bejelentőkről 
szóló uniós irányelv átültetését megcélzó törvényalkotással kapcsolatos előzetes megjegyzések 
is.  
 

A bejelentő személyek védelméről szóló EU irányelv átültetése – a cseh szabályozás tervezettel 
kapcsolatos munkák  

Jiří Kapras, a Cseh Köztársaság Igazságügyi Minisztériuma Összeférhetetlenségi és 
Korrupcióellenes Főosztályának vezetője  

Absztrakt: Az előadás során bemutatom a bejelentők védelméről szóló törvény tervezetének 
legfontosabb aspektusait, átültetni kívánja az uniós jog megsértését bejelentő személyek 
védelméről szóló irányelvet a cseh jogrendszerbe. A törvénytervezet és az ahhoz kapcsolódó 
módosító törvény tervezete, melyet a cseh kormány 2021 februárjában került elfogadásara és 
amelyet a parlament fog megvitatni, a törvényalkotási folyamat elkezdése óta számos 
változáson ment keresztül. Az előadás során ismertetem ezeket a változásokat és bizonyos 
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törvényhozáson kívüli lépéseket is, melyek célja ismertetni általánosan a társadalommal, 
valamint az egyes szakmai csoportokkal az új jogszabályokat és összességében a jogsértések 
bejelentésének promótálása. 
 

A visszaélések bejelentésével kapcsolatos szlovák jogszabályozás a változtatások után – előrelépés? 

doc. JUDr. Peter Varga, PhD., mgr. Veronika Zoričáková PhD., Trnava-i Egyetem  

Absztrakt: A bejelentő személyek védelmét szabályozó új szlovák jogszabályok egy kivételes 
jellegű, csak ennek a kérdésnek szánt jogszabályban kerültek összegyűjtésre. A jogszabályok elég 
széles körben definiálják a bejelentő (a társadalomellenes tevékenységről tájékoztató) személy 
fogalmát. A tág definíciónak köszönhetően a törvény azt a benyomást kelti, hogy a bejelentéssel 
kapcsolatos lehetséges negatív vagy megtorló intézkedésekkel szembeni tárgyalt védelem 
a bejelentők lényegesen szélesebb körét érinti, nem csupán a függő munkát végző dolgozókat. 
Ebből a szempontból a bejelentők védelmének tárgyalt védelmi terjedelme eléggé problémásnak 
tűnik, hiszen a védelem terjedelme nem felel meg a bejelentő személy tág értelmezésének. 
A védelem alapelvként csak azon bejelentő személyeknek jár, akik képesek feltárni, majd jelezni 
az úgynevezett társadalomellenes tevékenységet. Másképpen fogalmazva, olyan szabálysértő 
magatartásról van szó, mint a komoly tiltott cselekedetek, vagy közigazgatási bűncselekmény. 
Annak ellenérem hogy a bejelentő személyek védelmére vonatkozó legfontosabb szlovák 
szabályozások egy speciális törvénybe kerülnek beültetésre, az ezen törvény által nem garantált 
tárgyalt védelmet a diszkrimináció tilalmáról szóló törvényből fakadó védelem egészíti ki. 
A szerzők megvitatják a speciális törvény terjedelmének alanyi és tárgyi vonatkozásait, 
a diszkrimináció tilalmáról szóló törvény alapján biztosított védelem jogi védelem helyét 
a bejelentő személyek számára garantált eszközök rendszerében, valamint az új törvényben 
bevezetett speciális bejelentők védelme ügy hivatal szerepét annak kompetenciáival együtt 
a teljes törvényes védelmi rendszerben. 
 

A létrehozásra kerülő Bejelentővédelmi Hivatallat kapcsolatos elgondolások és perspektívák 

Zuzana Dlugošová, a Bejelentővédelmi Hivatal igazgatója, Szlovákia 

Absztrakt: Hosszas politikai viták után Szlovákia a bejelentők védelméről gondoskodó új 
intézmény létrehozása mellett döntött. Az előadó a szlovákiai Bejelentővédelmi Hivatal első 
igazgatója és be kívánja mutatni a bejelentők jogi védelmét Szlovákiában, a gyakorlatban 
jelentkező kihívásokkal és az új törvényhozás által bevezetett megoldásokkal együtt. Az új 
szabályzás ellenére választ kell adni az alapvető jogi és társadalmi kérdésekre. Vajon a törvény 
tárgyalt terjedelme elegendő módon megfelel az uniós jog megsértését bejelentő személyek 
védelméről szóló 2019/1937 sz. új irányelvének? A hivatal egyik fő védelmi feladata – a 
bejelentőknek átadott felmondás előzetes engedélyhez kötése – valóban a védelem forrását 
fogja képezni? Hogyan lehet megbirkózni a volt kommunista országok esetében tipikus 
hozzáállással, mely szerint a jogszegés bejelentőit „besúgóknak” vagy „árulóknak” tekintik? 
Milyen módon mérhető a bejelentők védelmével kapcsolatos új szabályozás sikeressége?  
 

A visszaélések bejelentését szabályozó magyar jogszabályozás a bejelentő személyek védelméről 
szóló EU irányelv tükrében 

prof. Kun Attila, Károli Gáspár Református Egyetem (KRE), Magyarország 

Absztrakt: Az előadás célja a magyarországi jogszabályozás jogsértések bejelentése területét 
érintő kontextusának kielemzése. A témakör széles (mind történelmi, mind statisztikai) 
kontextusának felvázolása után rátérek a Magyarországon jelenleg érvényes jogsértés 
bejelentés és bejelentő személyek védelmének jogi kereteinek kritikus elemzésére (különösen 
a panaszokról és a közérdekű bejelentésekről szóló 2013. évi CLXV. törvény tükrében). 
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Különös hangsúlyt helyezek a munkajogi és személyes adatok védelmét érintő vonatkozásokra. 
Szintén felvázolom előzetes módon a 2019/1937 EU irányelv Magyarországon történő 
átültetésével kapcsolatos főbb dilemmákat. 
 

A bejelentők védelme a munkaüzemben. Ki élvez védettséget és ki a felelős a bejelentő személyek 
védelméről szóló EU irányelv rendelkezései szerint? 

prof. dr hab. Zbigniew Hajn, Łódzi Tudományegyetem 

Absztrakt: A prezentáció a bejelentő személyek munkahelyen történő védelmét szabályozó 
jogszabályok alanyi terjedelmét vizsgálja. 

A szerző megkíséreli megválaszolni a kérdést, hogy ki kerül védelem alá a munkahelyen 
a jogsértés bejelentésével kapcsolatosan és ki felelős jogilag a védelemmel kapcsolatos 
kötelességek megfelelő ellátásáért. Az irányelvnek megfelelően a védelemnek a jogsértést 
bejelentő személyek széles körére kell kiterjednie, függetlenül attól, hogy milyen típusú 
jogviszony fűzi azokat a szervezetet irányító jogi alanyhoz, amelynek működésével kapcsolatos 
az adott jogsértés. Ezen kívül a védelemnek más személyekre is ki kellene terjednie, akik ki 
lehetnek téve megtorló intézkedéseknek, beleértve a bejelentés megtételét segítő személyeket. 
Az említett személyek védelmének alanyi terjedelmének megállapítása nagy jelentőséggel bír 
a jogi szempontból alapvető kérdés megválaszolása számára, vagyis a felelős a megfelelő 
körülmények megteremtéséért a jogsértés bejelentése számára, valamint ki a felelős azokért 
a károkért, amelyeket a bejelentő személyek, vagy azok segítői elszenvednek az ezen 
kötelességek elmulasztása vagy a megtorlások következményeként. Az ezzel kapcsolatos 
problémák a „munkáltató”, „jogi alany” és „jogi személy” fogalmak közötti viszonyra 
vonatkoznak, aminek különös jelentősége van azon nemzeti jogszabályozásokban, melyek 
a lengyelhez hasonlóan a munkáltató tekintetében specifikus definíciót alkalmaznak. Külön 
kérdés még a vállalatok csoportjának felelős alanyként való elismerésének lehetősége. 
 

A bejelentők védelméről szóló EU irányelv implementálása Lengyelországban: a jogsértés bejelentő 
személyek védelméről szóló törvény tervezete. 

Adam Ożarowski, Jogi Főosztály, Fejlesztési, Munkaügyi és Technológiai Minisztérium 

Absztrakt: Jelenleg a lengyel jogrendszerben az un. bejelentő személyek elsősorban a munkajog 
általános rendelkezései alapján kereshetnek védelmet, míg csupán bizonyos szektorális 
megoldások képezhetik a bejelentés alapját. Ezért is a 2019/1937 sz. irányelv átültetése 
hozzájárul a bejelentési intézmény és a jogsértést bejelentő személyek jogi helyzetének komplex 
szabályozásához. A Fejlesztési, Munkaügyi és Technológiai Minisztérium képviselője bemutatja 
a implementáló törvény tervezetének kulcs megoldásait, ebben a védelmi eszközöket és 
a jogsértés munkáltató és közszolgálati intézmények felé történő jelentését szolgáló 
megoldásokat. A törvényalkotási munkálatok előrehaladottságának figyelembevételével 
bemutatásra kerülnek az egyeztetésekből, véleményezésekből és társadalmi konzultációkból 
eredő következtetések. 

 
Az alapvető jogok biztosának átfogó vizsgálata az állami szervek, hatóságok, intézmények közérdekű 
bejelentővédelemmel összefüggő belső és külső csatornáiról 

dr. Attila Gulyás, dr. Zsuzsanna Baksa, Közérdekű Bejelentővédelmi és Ügyfélszolgálai Főosztály 
igazgató-helyettese, Alapvető Jogok Biztosának Hivatala, Magyarország  
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Absztrakt: A panaszokról és közérdekű bejelentésekről szóló 2013. évi CLXV. törvény 
(a továbbiakban: Pkbt.) jelenleg hatályos 1. § (1) bekezdése szerint az állami szervek és a helyi 
önkormányzati szervek a panaszokat és a közérdekű bejelentéseket e törvény szerint kötelesek 
elintézni. 
A Pkbt. 4. (1) bekezdése alapján a közérdekű bejelentést a közérdekű bejelentések védett 
elektronikus rendszerében (a továbbiakban: elektronikus rendszer) is meg lehet tenni. 
A közérdekű bejelentések megtételére és nyilvántartására szolgáló elektronikus rendszer 
üzemeltetéséről az alapvető jogok biztosa gondoskodik. 
Az Alapvető Jogok Biztosának Hivatala (a továbbiakban: AJBH), az általa működtetett védett 
elektronikus rendszeren keresztül közel 280 állami szervvel – hatósággal, szervezettel, 
önkormányzattal – áll jelenleg kapcsolatban.  
Az Európai Parlament és Tanács 2019. október 23-án kelt (EU) 2019/1937 irányelvében 
meghatározott külső bejelentési csatorna fogalmának a Pkbt. 4. (1) bekezdésben 
meghatározott, az AJBH által üzemeltetett rendszer teljes egészében megfelel, egyben központi 
szerepet is tölt be. 
Az állami szervek által a Pkbt. szerinti közérdekű bejelentést kezelő rendszerek/eljárások – 
álláspontunk szerint – jelenleg nem feltétlenül különítenek el külső és belső csatornákat. 
A külső bejelentési csatornák (néhány esetben a belső csatorna fogalomkörébe is tartozó) 
vonatkozásban az AJBH által működtetett védett elektronikus rendszer használata során 
felmerülő problémák, illetve az alapvető jogok biztosáról szóló 2011. évi CXI. törvény (a 
továbbiakban: Ajbt.) 11/A. fejezetében meghatározott közérdekű bejelentések felülvizsgálata 
során, alapjogsérelemmel összefüggésben jelentésben megállapított visszásságokon keresztül 
áttételes, közvetett információkkal rendelkezünk. 
Az állami szervek által működtetett belső bejelentési csatornák vonatkozásában felmerül az 
államigazgatási szervek integritásirányítási rendszeréről és az érdekérvényesítők fogadásának 
rendjéről szóló 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdésében meghatározott, a szervezet 
működésével összefüggő integritási és korrupciós kockázatokra vonatkozó bejelentések 
kezelésére irányuló rendszer/csatorna kérdése, azonban a belső bejelentési csatorna fogalma 
alá tágabb körben tartozhatnak bejelentések, mint érdekében az integritással összefüggően.  
Tekintettel arra, hogy az ombudsman támogatja az Irányelv átültetését, ezért a folyamat 
elősegítése, áttekintése céljából – az alapvető jogok biztosáról szóló 2011. évi CXI. törvény 
(a továbbiakban: Ajbt.) 18. § (4) bekezdése és 38/A. § alapján – az állami szervek belső és külső 
bejelentési csatornáinak feltérképezése érdekében átfogó vizsgálatot indított. 
A közérdekű bejelentések fogadására alkalmas, a Pkbt.-ben meghatározott belső és külső 
bejelentési csatornák jellegzetességeit feltáró kérdőíveket egy kísérőlevéllel együtt 
a közelmúltban kezdtük meg kiküldeni az Ajbt. 18. § (1) bekezdésében meghatározott 
sorrendiségben, elsőként a minisztériumoknak, országos hatáskörű szerveknek, majd a megyei 
kormányhivataloknak, önkormányzatoknak, megyei vagy regionális hatáskörű egyéb 
szerveknek.  
A kérdőívek a már létező belső/külső bejelentési csatornák működtetésének, használatának 
módjára, céljára, a bejelentők védelmére, személyes adataik kezelésének módjára, 
a bejelentések tárolására, a bejelentési csatorna szervezeten belüli belső szabályozottságára, 
a bejelentési csatornát kezelő személy, szervezeten belüli csoport vezetőtől való 
függetlenségére, a belső szervezeten belül erről való kommunikációra, tájékoztatásra, valamint 
a bejelentési csatornán keresztül az elmúlt 5 éven belül kezelt bejelentések típusára vonatkozó 
szám adatok bekérésére irányulna. 
A kapott eredményeket 2021. harmadik negyedévére értékelnénk ki egy átfogó jelentésben, 
ajánlásokat téve az esetlegesen típusszerűen előforduló hiányosságokra, jó és rossz 
gyakorlatokra vonatkozóan egyaránt. 
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Jogsértés bejelentési csatornák a közigazgatásban és a bejelentők személyes adatainak védelme 

Dr. Edyta Bielak-Jomaa, Łódzi Tudományegyetem  

Absztrakt: A közigazgatási dolgozók tekintetében a munkáltató javára való kötelező törekvés 
megfelelő teljesítésének határa nem csupán a munkáltató érdekét, de a társadalom és az állam 
érdekét is kijelöli. A közszolgálati szektorban munkát végző személyek általi feladatok 
jogszabályoknak megfelelő és hatékony elvégzése különösen felelősségteljes együttműködést 
követel meg az közintézmények és az ott dolgozók részéről. Ez azt jelenti, hogy a közszolgálati 
szektorban foglalkoztatott személyek nem nem csupán lojálisnak kell lenniük az állammal 
szemben, hanem a jogsértés gyanújáról informáló bejelentő személyek tekintetében is. Ebből 
a szempontból alapvető jelentősége van bizalom védelme és a bejelentők személyes adatainak 
védelme a működő jogsértés bejelentési modellekben. 
 

A cseh szakszervezetek (CMKOS) bejelentők védelmével kapcsolatos álláspontja 

JUDr Jaroslav Stránský, Cseh-Morva Szakszervezetek konföderációja (CMKOS) 

Absztrakt: Az Európai Szakszervezeti Szövetség (ETUC) álláspontjának megfelelően a cseh 
szakszervezetek véleménye szerint a bejelentők védelméről szóló uniós irányelv fontos eszköze 
a jogsértés és a káros tevékenység elleni fellépéshez való jog védelmének.  
Az irányelv cseh jogszabályozásba történő átültetésének oly módon kell megtörténnie, hogy 
annak célja elérésre kerüljön. A bejelentő személyek védelme szabályainak elfogadásának célja 
a becsületes személyek védelme, nem pedig fegyver adása azok kezébe, akik más személyek 
érdekeiben szeretnének kárt tenni. Egyidejűleg úgy véljük, hogy megfelelően ki kell használni 
azokat az eszközöket, melyek már léteznek a cseh jogrendszerben.  
 

A bejelentők védelme és a belső vizsgálat  

Patrik Stonjek okl. mérnök, munkajoggal foglalkozó jogász a ŠKODA AUTO a.s. cégnél 

Absztrakt: Feltételezem, hogy a bejelentő személyek védelme nem teljesen új terület számos 
nagy munkáltató számára (főleg azok számára, akik külföldi alanyokhoz tartoznak). Már most 
gyakori eset, hogy ezeknél a munkáltatóknál működik olyan rendszer, melynek célja a problémák 
megoldása, vagy pedig a cég dolgozóinak vagy ügyfeleinek panaszainak kivizsgálása. 
A ŠKODA AUTO a.s. cégnél már sok éve létezik ilyen rendszer. A rendszer központilag kerül 
irányításra a VOLKSWAGEN csoport szintjén, de annak sajátos formája tükrözi a cseh 
jogrendszerből eredő körülményeket. A bejelentő személyek Európai Unió jogszabályozásából 
eredő védelme nem fog a ŠKODA AUTO a.s. esetében forradalmi változásokat kiváltani, bár 
feltehetően szükség lesz bizonyos módosítások bevezetésére. Az előadásom során elmondom, 
hogy hogyan nézhet ki a bejelentő személyek védelme a nemzetközi nagyvállalat részeként 
üzemelő egyik legnagyobb cseh munkáltatónál. 

 
Szlovák adatok a bejelentők bejelentéseiről, a bejelentők védelme és díjazása  

Zuzana Grochalová, Transparency International Szlovákia 

Absztrakt: A Szlovák TI minden évben méri a szlovák társadalomban a munkahelyen bekövetkező 
jogsértés bejelentésének szándékában bekövetkező változásokat (közvélemény kutatás), 
valamint kielemzi a bejelentő személyeknek nyújtott védelemmel kapcsolatos adatokat, 
a bejelentéssel kapcsolatos adatokat - a közintézményekben tett névtelen bejelentésekkel együtt 
(információkérés). 2020-ban került első alkalommal sor a jogszabályok szerinti díj kifizetésére 
a bejelentő személy részére. Miről tanúskodnak a jelenlegi adatok? Történt valamilyen változás? 
Milyen módon képes az új bejelentők védelme ügyi hivatal javítani a helyzeten? 
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A legal design módszertan, mint új hozzáállás a belső szabályok létrehozásához a whistleblowing 
rendszerek hatékonyabb bevezetése érdekében 

Julia Besz, Domański, Zakrzewski, Palinka Sp. k. 
Vojtech Prerovský, Veolia Česká Republika a.s. 

Absztrakt: A digitalizáció idején a világ dinamikusan változik és ami ennek velejárója, 
folyamatosan észlelhetjük az egyre több jogszabály keletkezését. Ezek a szabályozások gyakran 
nagy mennyiségű információ átadását követelik meg - pl. a vásárlói jogszabályozás, vagy az 
uniós általános adatvédelmi rendelet. Ennek legfrissebb példája az uniós whistleblowing 
irányelv, mely kötelezővé tette a bejelentő személy tájékoztatását a bejelentés kezelésének 
minden lépéséről. Az információs kötelezettség teljesítésének szükségessége által kiváltott 
káoszra a jogi szövegek megértésével kapcsolatos egyidejű problémával együtt a válasz a legal 
design.  
A legal design módszer alkalmazása lehetővé teszi a transzparens kommunikációra való törekvés 
kimutatását és megnyerni azon személyek bizalmát, akiknek az üzenetek szólnak. A bizalom 
kérdése kiemelkedően fontos a whistleblowing kontextusában. Hiszen nem elegendő a bejelentő 
személyek számára biztosítani a bejelentési csatornákat, hogy rászánják magukat 
a bejelentésre. A whistleblowing rendszerek szervezetekben történő hatékony bevezetésének 
biztosítása érdekében a bejelentő személyek számára a biztonságérzetet, személyük és 
a bejelentett információk bizalmas kezelését kell biztosítani. Komplex válasz ezekre a 
problémákra a külső whistleblowing platform, melybe beültetésre kerülnek a legal design 
módszertanban szereplő üzenetek. 
 

A visszaélést bejelentő személyek védelme a Visegrádi Országokban – a módosító javaslatok 
összefoglalása 

dr. hab. Dagmara Skupień, a Łódź-i Tudományegyetem professzora 

Absztrakt: A WhistlePro grant keretében a munkajoggal foglalkozó szakértők a Visegrádi 
Országokban a visszaélést bejelentő személyek helyzetének javítására irányuló ajánlásokat 
dolgoztak ki. A vizsgálatok a visegrádi országokban érvényes jelenlegi szabályozások, valamint 
a francia és a szlovén törvényalkotás elemzésére, ezen szabályozások kiértékelésére 
támaszkodtak, majd a jövőre néző elvárások kidolgozása. A törvényhozási módosítások 
bevezetésének lehetősége a bejelentő személyek védelméről szóló EU irányelv átültetésének 
szükségességéből ered, mely módosításoknak érdemben túl kellene, vagy egyenesen túl kell 
lépnie az uniós munkáltató által megkövetelt minimális standardokon. Az előadó bemutatja 
a módosításokra irányuló, többek között a bejelentés tárgyi terjedelmére vonatkozó ajánlatokat, 
melyeknek kapcsolódniuk kell a negatív következményekkel szembeni védelemnek, a belső és 
külső bejelentési csatornák megfelelő kialakításának, a bejelentők számára nyújtott 
támogatásnak, az általános jogszabályozás és a szektorális szabályozás közötti viszonyoknak, 
valamint a bejelentőket érő, a titoktartási kötelezettség megszegésének vádja kérdésnek. 
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15 czerwca 2021 r. 

Międzynarodowa Konferencja Naukowa 

 

Ochrona sygnalistów w miejscu pracy  
w państwach V4, Francji i Słowenii  

obecne regulacje i proponowane zmiany 
 

zorganizowana online przez Uniwersytet Łódzki, Polska 

 

 
ORGANIZACJE PARTNERSKIE  

 
Uniwersytet Karola Uniwersytet Trnawski w Trnawie 

  

Uniwersytet w Mariborze Uniwersytet w Tours 

  

 

Uniwersytet Kościoła Reformowanego im. Gáspára Károliego na Węgrzech 

 



 
 

 

 

 

O MIĘDZYNARODOWYM FUNDUSZU WYSZEHRADZKIM 

Fundusz jest międzynarodową organizacją finansującą, która została utworzona w 2000 r. przez rządy 
krajów Grupy Wyszehradzkiej: Czechy, Węgry, Polskę i Słowację, by propagować współpracę 
regionalną pomiędzy państwami V4 oraz pomiędzy regionem V4 a innymi państwami, w szczególności 
Bałkanów Zachodnich i Partnerstwa Wschodniego. Fundusz realizuje ten cel poprzez granty, stypendia 
i rezydencje artystyczne o łącznej wartości 8 mln euro pozyskanych z równych składek wszystkich 
krajów V4. Inni darczyńcy (Kanada, Niemcy, Holandia, Korea Południowa, Szwecja, Szwajcaria, USA) 
wnieśli kolejne 10 mln euro poprzez różne programy grantowe realizowane przez Fundusz od 2012 
roku. 

Więcej informacji o Międzynarodowym Funduszu Wyszehradzkim: 

https://www.visegradfund.org/about-us/the-fund/ 

 

O GRANCIE WYSZEHRADZKIM „OCHRONA SYGNALISTÓW W MIEJSCU PRACY  
W PAŃSTWACH GRUPY WYSZEHRADZKIEJ, FRANCJI I SŁOWENII” (WHISTLEPRO) 

Projekt koncentruje się na ochronie pracowników, którzy ujawniają nieprawidłowości lub naruszenia 
prawa w swoich organizacjach, zarówno w sektorze publicznym, jak i prywatnym (whistleblowing). 

Jego celem jest poprawa ram prawnych dotyczących ochrony sygnalistów w państwach Grupy 
Wyszehradzkiej, a pośrednio zmiana postaw pracowników wobec zgłaszania nieprawidłowości, co 
będzie realizowane m. in. w oparciu o słoweńskie i francuskie doświadczenia legislacyjne. 

Głównym celem projektu jest opracowanie modelu skutecznej ochrony sygnalistów we wszystkich 
krajach Grupy Wyszehradzkiej, w szczególności w związku z obowiązkiem państw członkowskich Unii 
Europejskiej implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 
października 2019 r. w sprawie ochrony osób zgłaszających naruszenia prawa Unii do dnia 17 grudnia 
2021 r. 

Projekt jest współfinansowany przez rządy Czech, Węgier, Polski i Słowacji poprzez Granty 
Wyszehradzkie z Międzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego. Misją Funduszu jest promowanie 
pomysłów na zrównoważoną współpracę regionalną w Europie Środkowej. 

Więcej informacji:  
https://wpia.uni.lodz.pl/en/research/whistlepro;  https://www.visegradfund.org/ 
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PROGRAM 

 
 9.00-9.30 Rejestracja uczestników  

 9.30-9.35 Otwarcie konferencji 

dr hab. Dagmara Skupień, prof. Uniwersytetu Łódzkiego, koordynatorka Grantu 
WhistlePro  
Marianna Neupauerová, Zastępca Dyrektora Wykonawczego, Międzynarodowy 
Fundusz Wyszehradzki 

 

I. OCHRONA SYGNALISTÓW W PERSPEKTYWIE EUROPEJSKIEJ I PORÓWNAWCZEJ  

przewodniczy prof. UŁ Dagmara Skupień 

 9.35-9.50  Maria R. Mollica, Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Sprawiedliwości 
i Konsumentów, Polityka w zakresie praw podstawowych, Najważniejsze elementy 

ochrony sygnalistów na podstawie dyrektywy UE 2019/1937 

 9.50-10.05 dr hab. Marcin Górski, Uniwersytet Łódzki, Relacje zachodzące pomiędzy art. 10 EKPC 
a dyrektywą UE o ochronie sygnalistów 

 10.05-10.20 prof. Gwenola Bargain, Uniwersytet w Tours, Niedostatki ochrony sygnalistów 
w miejscu pracy we Francji: czego należy oczekiwać od transpozycji dyrektywy UE  
o ochronie sygnalistów? 

 10.20-10.35  prof. Darja Senčur Peček, Uniwersytet w Mariborze, Jak poprawić ochronę 
sygnalistów-pracowników w Słowenii poprzez wdrożenie dyrektywy UE o ochronie 
sygnalistów  

 10.35-10.55 Dyskusja  

 

II. POPRAWA OCHRONY SYGNALISTÓW W MIEJSCU PRACY W PAŃSTWACH V4  

przewodniczy dr Monika Smusz-Kulesza 

 10.55-11.00  Doc. JUDr. Jakub Morávek, Ph.D., Uniwersytet Karola w Pradze, Wstęp do 
ustawodawstwa wdrażającego dyrektywę UE o ochronie sygnalistów w Republice 
Czeskiej  

 11.00-11.15 dr Jiří Kapras, Dyrektor Departamentu ds. Konfliktu Interesów i Zwalczania Korupcji, 
Ministerstwo Sprawiedliwości Republiki Czeskiej, Transpozycja dyrektywy UE  
o ochronie sygnalistów – prace nad projektem czeskich uregulowań  

 11.15-11.30  doc. JUDr. Peter Varga, PhD., mgr. Veronika Zoričáková PhD., Uniwersytet Trnawski w 
Trnawie, Słowackie przepisy o sygnalizowaniu naruszeń po zmianach – krok naprzód? 

 11.30-11.45 Zuzana Dlugošová, Dyrektor Urzędu ds. Ochrony Sygnalistów, Słowacja, Rozważania  
i perspektywy dotyczące powstającego urzędu ds. ochrony sygnalistów  

 11.45-12.00 prof. Attila Kun, Uniwersytet Kościoła Reformowanego im. Gáspára Károliego na 
Węgrzech, Węgierskie prawo regulujące sygnalizowanie naruszeń w świetle 
dyrektywy UE o ochronie sygnalistów  

 12.00-12.15 prof. dr hab. Zbigniew Hajn, Uniwersytet Łódzki, Ochrona sygnalistów w zakładzie 
pracy. Kto jest chroniony a kto odpowiedzialny w świetle przepisów dyrektywy UE  
o ochronie sygnalistów? 

77



 
 

 12.15-12.30 Adam Ożarowski, Departament Prawny Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, 
Implementacja dyrektywy UE o ochronie sygnalistów w Polsce: projekt ustawy  
w sprawie ochrony osób zgłaszających naruszenie prawa  

 12.30-13.00 Dyskusja  

 13.00-13.30 Przerwa na obiad 

 

III. SYGNALIZOWANIE NARUSZEŃ W PRAKTYCE  

przewodniczy doc. JUDr. Peter Varga 

 13.30-13.45 dr. Attila Gulyás, dr. Zsuzsanna Baksa, Dyrektor i Zastępca Dyrektora Departamentu 

ds. Ochrony Sygnalistów i Obsługi Interesanta, Urząd Rzecznika ds. Praw 
Podstawowych, Węgry, Kompleksowe badanie przez Rzecznika ds. Praw 
Podstawowych wewnętrznych i zewnętrznych kanałów dokonywania zgłoszeń  
w podmiotach państwowych, organach, instytucjach w związku z ochroną 
sygnalistów  

 13.45-14.00  dr Edyta Bielak-Jomaa, Uniwersytet Łódzki, Kanały sygnalizowania naruszeń  
w administracji publicznej a ochrona danych osobowych sygnalistów  

 14.00-14.15  JUDr Jaroslav Stránský, doradca ds. prawnych, Czesko-Morawska Konfederacja 
Związków Zawodowych (CMKOS), Stanowisko czeskich związków zawodowych 
(CMKOS) w sprawie ochrony sygnalistów  

 14.15-14.30 mgr. inż. Patrik Stonjek, Uniwersytet Karola, ŠKODA AUTO a.s., Ochrona sygnalistów 
a wewnętrzne dochodzenia 

 14.30-14.45  Zuzana Grochalová, Transparency International Słowacja, Słowackie dane  
o zgłoszeniach sygnalistów, przyznana ochrona i wynagrodzenie  

 14.45-15.00 Julia Besz, Domański, Zakrzewski, Palinka Sp. k., Vojtech Prerovský, Veolia Česká 
Republika a.s., Metodologia legal design jako nowe podejście do ustanawiania zasad 
wewnętrznych dla efektywniejszego wdrażania systemów whistleblowing  

 15.00-15.30 Dyskusja  

 15.30-15.45  Prof. UŁ dr hab. Dagmara Skupień, Ochrona sygnalistów w miejscu pracy w państwach 
V4 – podsumowanie propozycji zmian 

 15.45 Zamknięcie konferencji  

 

 

Konferencja będzie prowadzona w języku angielskim z tłumaczeniem symultanicznym  
na języki: czeski, węgierski, słowacki i polski. 

Konferencja będzie transmitowana na żywo w języku angielskim na kanale YouTube i na Facebooku 
Uniwersytetu Łódzkiego  

 

Organizator: Katedra Europejskiego, Międzynarodowego i Zbiorowego Prawa Pracy, Wydział Prawa 
i Administracji Uniwersytetu Łódzkiego  

 

Komitet organizacyjny  

Przewodnicząca: prof. UŁ dr hab. Dagmara Skupień 

Sekretarz naukowy: dr Irmina Miernicka 

Sekretarz naukowy: Aleksandra Pietras 

Członkowie komitetu: Agnieszka Czernek, Magdalena Gajderowicz 

78



 
 

EKSPERCI WHISTLEPRO  

 

Gwenola Bargain, Uniwersytet w Tours 

Gwenola Bargain jest adiunktem (maître de conférences) i dyrektorem studiów magisterskich 
w zakresie prawa zatrudnienia na Uniwersytecie w Tours. Specjalizuje się w prawie prywatnym 
i prawie pracy. Jej praca badawcza dotyczy relacji między prawem pracy a ekonomią. W swojej 
pracy doktorskiej, którą obroniła na Uniwersytecie w Nantes, przeprowadziła ekonomiczną 
analizę prawa pracy.  

Edyta Bielak-Jomaa, Uniwersytet Łódzki 

Dr Edyta Bielak-Jomaa - doktor nauk prawnych, była GIODO oraz Prezes UODO (2015-2019), 
adiunkt w Katedrze Prawa Pracy WPiA UŁ, Inspektor Ochrony Danych UŁ, wykładowca, 
szkoleniowiec. Ukończyła studia na WPiA Uniwersytetu Łódzkiego. W 2003 r. uzyskała tytuł 
doktora nauk prawych i została zatrudniona na stanowisku adiunkta w Katedrze Prawa Pracy 
Wydziału Prawa i Administracji UŁ. Od 2013 r. – kieruje powołanym przez siebie Centrum 
Ochrony Danych Osobowych i Zarządzania Informacją Wydziału Prawa i Administracji 
Uniwersytetu Łódzkiego. Jest wykładowcą z zakresu ochrony danych osobowych, prawa pracy 
i zagranicznych migracji zarobkowych. Jest organizatorką licznych konferencji i debat 
poświęconych problematyce danych osobowych. Autorka ponad czterdziestu opracowań i opinii 
prawnych z zakresu prawa pracy, rynku pracy i ochrony danych osobowych, uczestniczka 
projektów badawczych. Jej zainteresowania naukowe dotyczą przede wszystkim ochrony praw 
pracowników, danych medycznych, monitorowania i ochrony danych osobowych w kontekście 
zatrudnienia. W obszarze jej zainteresowań znajduje się też temat sygnalistów, ochrony ich 
danych osobowych oraz prawa do prywatności.  

Zbigniew Hajn, Uniwersytet Łódzki 

Profesor dr hab. Zbigniew Hajn ukończył studia prawnicze w Uniwersytecie Łódzkim w 1978 r. 
Od tego czasu pracuje w tym Uniwersytecie, obecnie jako profesor zwyczajny. Jest kierownikiem 
Katedry Europejskiego, Międzynarodowego i Zbiorowego Prawa Pracy na Wydziale Prawa 
i Administracji Uniwersytetu Łódzkiego. Od 2003 r. był sędzią Sądu Najwyższego, przechodząc  
w stan spoczynku w 2016 r. Był także członkiem Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy (2002-2006) 
oraz członkiem Rady Legislacyjnej (2006). W latach 1996 – 2009 pełnił funkcję zastępcy 
redaktora naczelnego rocznika Studia Prawno-Europejskie. Obecnie jest członkiem rad 
naukowych periodyków Europejski Przegląd Sądowy i Monitor Prawa Pracy, a także komitetu 
redakcyjnego miesięcznika Państwo i Prawo. Jego dorobek naukowy obejmuje ponad 130 
publikacji. Wśród nich są książki dotyczące pojęcia pracodawcy, statusu prawnego organizacji 
pracodawców i systemu zbiorowego prawa pracy. Jest także redaktorem i współautorem książek 
o przedstawicielstwie związkowym w zakładzie pracy, swobodnym przepływie pracowników  
w Unii Europejskiej, prawnych problemach demokracji w zakładzie pracy, prawie pracy w Polsce 
(Labour Law in Poland in International Encyclopaedia of Labour Law and Industrial Relations), 
komentarza do kodeksu pracy i innych publikacji.  

Attila Kun, Uniwersytet Kościoła Reformowanego im. Gáspára Károliego (KRE) na Węgrzech 

Attila Kun jest profesorem prawa pracy i Kierownikiem Katedry Prawa Pracy i Zabezpieczenia 
Społecznego na Wydziale Prawa Uniwersytetu Kościoła Reformowanego im. Gáspára Károliego 
(KRE) w Budapeszcie (Węgry). Jest również niepełnoetatowym wykładowcą na Narodowym 
Uniwersytecie Służby Cywilnej (NKE) w Katedrze Zasobów Ludzkich. Jest członkiem Węgierskiej 
Akademii Nauk w Grupie Badawczej ds. Porównawczego i Europejskiego Prawa Pracy i Polityki 

79



 
 

Zatrudnienia. Jest krajowym koordynatorem i członkiem węgierskiej Służby Doradczej ds. Pracy 
i Rozwiązywania Sporów (MTVSZ).  

Był naukowcem wizytującym na wielu zagranicznych uniwersytetach (np. na Uniwersytecie 
Tokijskim, w Instytucie Prawa Pracy i Stosunków Przemysłowych UE na Uniwersytecie  
w Trewirze, na Uniwersytecie Martina Lutra w Halle-Wittenberdze; na Uniwersytecie  
w Amsterdamie, wykładał w kilku krajach w ramach programu mobilności kadry Erasmus) i brał 
udział w licznych (np. unijnych) międzynarodowych projektach badawczych. Jest członkiem kilku 
sieci ośrodków akademickich (np.: ILO CEELex Network, Komitetu Doradczego LLRN, 
węgierskiego Stowarzyszenia Prawa Pracy; sieci akademickiej w sprawie Wytycznych OECD dla 
przedsiębiorstw wielonarodowych, Komitetu Organizacyjnego konkursu Hugo Sinzheimer Moot 
Court Competition - HS MCC; krajowy koordynator sekcji młodych w węgierskim oddziale ISLSSL, 
itd.). W 2011 r. otrzymał nagrodę im. Marco Biagi (razem z Beryl ter Haar z Holandii i Manuelem 
Antonio García-Muńoz Alhambra z Hiszpanii) przyznawaną przez stowarzyszenie zrzeszające 
czasopisma o tematyce związanej z prawem pracy (Association of Labour Law Journals).  

Jakub Morávek, Uniwersytet Karola w Pradze 

Doc. JUDr. Jakub Morávek, Ph.D. jest doradcą naukowym i członkiem wydziału w Katedrze Prawa 
Pracy i Zabezpieczenia Społecznego na Wydziale Prawa Uniwersytetu Karola, na którym wykłada 
podstawy prawa pracy i zabezpieczenia społecznego. Jest znawcą specjalistycznych zagadnień. 
Dr Morávek prowadzi również badania naukowe. W latach 2010–2012 pracował w Urzędzie 
Ochrony Danych Osobowych, gdzie kierował Departamentem Pomocy Prawnej i Współpracy 
w ramach Schengen. Jakub Morávek pisze regularnie do specjalistycznych czasopism oraz jest 
autorem i współautorem wielu publikacji (omówienie kazusów z dziedziny prawa pracy, ustawa 
o urzędnikach służby cywilnej, komentarze, ochrona danych osobowych w stosunkach pracy 
 i zatrudnienia za pośrednictwem agencji pracy tymczasowej w szerszym kontekście). 

Jakub Morávek z powodzeniem prowadził i współprowadził kilka projektów grantowych 
(np. GAČR, GAUK). Jest członkiem i wiceprzewodniczącym czeskiego Stowarzyszenia Prawa 
Pracy i Zabezpieczenia Społecznego. W 2012 r. otrzymał tytuł Prawnika Roku w kategorii Talent 
Roku. Jakub Morávek jest adwokatem w Pradze.  

Andrea Olšovská, Uniwersytet Trnawski w Trnawie, Wydział Prawa 

Andrea Olšovská jest profesorem specjalizującym się w prawie pracy. Niedawno została wybrana 
na drugą kadencję na stanowisko Dziekana Wydziału Prawa Uniwersytetu w Trnawie. Jest 
również krajowym ekspertem w dziedzinie prawa pracy w ramach kilku transgranicznych 
projektów zleconych przez Komisję Europejską. Współpracowała i była konsultantką 
słowackiego Ministerstwa Pracy, Spraw Społecznych i Rodziny oraz innych słowackich instytucji 
państwowych i stowarzyszeń zajmujących się prawem pracy i rodziną. Prof. Olšovská jest 
członkinią wielu krajowych projektów badawczych z dziedziny prawa i legislacyjnych grup 
roboczych, między innymi bierze udział w pracach nad projektami ustaw i polityk dotyczących 
prawa pracy. Często występuje na konferencjach poświęconych prawu pracy, prowadzi wykłady 
dla środowiska prawniczego i dla słowackich sędziów.  

Jan Pichrt, Uniwersytet Karola w Pradze 

Jan Pichrt, Ph.D. jest profesorem na Wydziale Prawa oraz Kierownikiem Katedry Prawa Pracy  
i Zabezpieczenia Społecznego Wydziału Prawa na Uniwersytecie Karola w Pradze, na którym 
rozpoczął karierę po ukończeniu studiów na tym samym wydziale. Jest autorem lub głównym 
autorem licznych książek i artykułów naukowych dotyczących przede wszystkim kwestii 
związanych z prawem pracy. Prof. Pichrt wniósł również znaczący wkład w wydawnictwa 
podręcznikowe i renomowane komentarze w zakresie prawa pracy. Jego prace wydawały 
głównie wydawnictwa C.H. Beck i Wolters Kluwer (w Czechach) oraz Kluwer Law International. 
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Oprócz działalności wydawniczej i naukowej, prof. Jan Pichrt wykonuje też od wielu lat zawód 
adwokata. Profesor jest arbitrem wpisanym na listę arbitrów Sądu Arbitrażowego przy Izbie 
Gospodarczej i Izbie Rolnej w Republice Czeskiej, a także Przewodniczącym czeskiego 
Stowarzyszenia Prawa Pracy i Zabezpieczenia Społecznego oraz Wiceprzewodniczącym 
Międzynarodowego Stowarzyszenia Prawa Pracy i Zabezpieczenia Społecznego (ISLSSL).  

Darja Senčur Peček, Uniwersytet w Mariborze 

Darja Senčur Peček jest profesorem na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Mariborze, na którym 
wykłada prawo pracy i prawo ubezpieczeń społecznych. Jest Prodziekanem ds. badań  
i współpracy z zagranicą tego wydziału, Kierownikiem Katedry Prawa Pracy i Kierownikiem 
Instytutu ds. Stosunków Pracy i Ubezpieczeń Społecznych na tym samym wydziale. Jest autorem 
i współautorem wielu monografii, w tym komentarza do słoweńskiej ustawy o stosunkach pracy 
oraz autorem wielu artykułów naukowych publikowanych w czasopismach prawniczych  
i antologiach. Bierze aktywny udział w licznych krajowych i międzynarodowych konferencjach 
prawniczych i w projektach naukowych. Darja Senčur Peček jest członkiem rady wydawniczej 
renomowanych słoweńskich czasopism z dziedziny prawa – Pravnik (Prawnik), Podjetje in delo 
(Spółka a praca) i Delavci in delodajalci (Pracownicy i pracodawcy). Jest również wice-
przewodniczącą słoweńskiego Stowarzyszenia Prawa Gospodarczego.  

Dagmara Skupień, Uniwersytet Łódzki 

Dagmara Skupień (dr hab.) jest profesorem Uniwersytetu Łódzkiego, zatrudnioną na Wydziale 
Prawa i Administracji oraz adwokatem w Okręgowej Izbie Adwokackiej w Łodzi. Jest autorką 
monografii i innych publikacji dotyczących polskiego i europejskiego prawa pracy w Polsce i za 
granicą. Wygłaszała referaty na polskich i międzynarodowych kongresach i konferencjach. Jest 
członkinią sieci „Worker Participation Europe network” Europejskiego Instytutu Związków 
Zawodowych. Była przewodniczącą polskiej sekcji Association Henri Capitant des amis de la 
culture juridique française (2012-2018). Sprawuje obecnie funkcję koordynatorki grantu 
wyszehradzkiego „Ochrona sygnalistów w miejscu pracy w państwach Grupy Wyszehradzkiej, 
Francji i Słowenii” (WhistlePro).  

Róbert Szuchy, Uniwersytet Kościoła Reformowanego im. Gáspára Károliego (KRE) na Węgrzech 

Dr hab. Robert Szuchy jest docentem w Katedrze Prawa Gospodarczego na Wydziale Prawa na 
Uniwersytecie Kościoła Reformowanego im. Gáspára Károliego na Węgrzech (KRE, Budapeszt, 
Węgry). Doktorat uzyskał z prawa konkurencji. Jest autorem wielu artykułów z dziedziny prawa 
spółek, prawa gospodarczego i energetycznego. Obecnie jest Prodziekanem ds. Edukacji  
i Studiów na Wydziale Prawa na Uniwersytecie Gaspara Károliego. Jest również wspólnikiem-
założycielem kancelarii Bocsak & Szuchy Law Offices świadczącej usługi doradztwa prawnego 
spółkom węgierskim i międzynarodowym. Zna język węgierski, angielski i francuski.  

Peter Varga, Uniwersytet Trnawski w Trnawie 

Peter Varga, Ph.D. jest docentem na Uniwersytecie Trnawskim w Trnawie, na Wydziale Prawa, 
w Katedrze Prawa Międzynarodowego i Prawa Europejskiego. W swojej działalności badawczej 
zajmuje się prawem Unii Europejskiej, unijnym prawem konkurencji i prawem 
antydyskryminacyjnym. Jest przewodniczącym rady nadzorczej Słowackiego Narodowego 
Centrum Praw Człowieka, które jest organem zajmującym się zasadą równości i krajową 
instytucją ds. praw człowieka (NHRI) w Republice Słowackiej.  
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Veronika Zoričáková, Uniwersytet Trnawski w Trnawie 

Veronika Zoričáková (Mgr., Ph.D.) jest wykładowcą na Uniwersytecie Trnawskim w Trnawie, na 
Wydziale Prawa, w Katedrze Prawa Pracy i Zabezpieczenia Społecznego. Ukończyła studia 
doktoranckie w Katedrze Prawa Cywilnego i Handlowego w 2019 r. broniąc rozprawy doktorskiej 
zatytułowanej „Przywrócenie do pracy i nieważność umowy”. W swojej działalności naukowej 
i zawodowej koncentruje się głównie na zobowiązaniach pozaumownych, a w szczególności na 
bezpodstawnym wzbogaceniu i odpowiedzialności, w tym odpowiedzialności odszkodowawczej. 
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GOŚCIE 

 
Zsuzsanna Baksa, Zastępca Dyrektora Departamentu ds. Ochrony Sygnalistów i Obsługi Interesanta, 

Urząd Rzecznika ds. Praw Podstawowych, Węgry  

Zsuzsanna Baksa (dr) w 1997 r. ukończyła studia na Wydziale Prawa na Uniwersytecie Loránda 
Eötvösa. Do egzaminu adwokackiego przystąpiła w 1999 r. 

W latach 1999-2001 pracowała w AKA Alföld Concession Company Ltd. jako asystent prawny, 
gdzie zajmowała się przygotowywaniem kontraktów międzynarodowych oraz zarządzaniem 
prawnymi projektami firmy. Następnie pracowała jako doradca prawny dla różnych 
przedsiębiorstw a w 2012 r. rozpoczęła pracę w Urzędzie Rzecznika ds. Praw Podstawowych, 
gdzie zajmuje obecnie stanowisko dyrektora departamentu. Departament, którym kieruje 
Zsuzsanna Baksa zarządza chronionym systemem elektronicznym informacji ujawnianych  
w publicznym interesie, a związanych z działalnością Rzecznika Praw Podstawowych oraz 
koordynuje ten system.  

Julia Besz, DZP Associate 

Julia Besz (L.L.M.) zajmuje się doradztwem w zakresie compliance, przeciwdziałania korupcji, 
prawa unijnego oraz prawa prywatnego międzynarodowego. W szczególności zajmuje się 
przygotowywaniem rozwiązań wewnątrzorganizacyjnych z zakresu analizy i oceny ryzyka braku 
zgodności, usprawnianiem systemów zarządzania zgodnością oraz tworzeniem mechanizmów 
wewnętrznych, które mają na celu optymalizację procesów biznesowych i zapobieganie 
nadużyciom gospodarczym w spółkach. 

Posiada szerokie doświadczenie w realizacji projektów związanych z kompleksową budową 
systemów compliance i rozwiązań antykorupcyjnych według standardów ISO 19600 i 37001. 
Aktywnie uczestniczy w audytach zgodności i dedykowanych investigations dla podmiotów 
wchodzących w skład międzynarodowych grup kapitałowych. 

Julia posiada tytuł LL.M ze specjalizacją w dziedzinie International Business Law. Zajmuje się 
także zagadnieniami związanymi z ochroną sygnalistów korporacyjnych. Doradza we wdrażaniu 
efektywnych systemów whistleblowing w przedsiębiorstwach i przygotowuje z tego zakresu 
rozprawę doktorską na Uniwersytecie SWPS w Warszawie.  

Zuzana Dlugošová, Dyrektor Urzędu ds. Ochrony Sygnalistów, Słowacja  

Zuzana Dlugošová studiowała prawo na Uniwersytecie Komeńskiego w Bratysławie. Jest 
członkinią słowackiej Rady Adwokackiej. W latach 1999–2009 pracowała jako aplikantka 
adwokacka, a potem jako adwokat zajmując się głównie prawem administracyjnym  
i konstytucyjnym oraz naruszeniami praw człowieka. Pracowała dla kilku organizacji praw 
człowieka jako obrońca, wykładowczyni i niezależna ekspertka. Wykładała również w Słowackiej 
Akademii Sądowniczej szkoląc sędziów, prokuratorów i asystentów sądowych. W latach 2004 – 
2008 była krajowym ekspertem reprezentującym Słowację w europejskiej sieci prawników – 
ekspertów w zakresie przeciwdziałania dyskryminacji. Pracowała również jako prawnik  
w Europejskim Trybunale Praw Człowieka w Strasburgu i jako doradca ds. praworządności  
w amerykańskiej ambasadzie w Bratysławie. Od 2016 r. Zuzana Dlugošová wykłada etykę 
prawniczą na Wydziale Prawa Uniwersytetu Komeńskiego w Bratysławie. W lutym 2021 r. 
została jako pierwsza wybrana na stanowisko Dyrektora Urzędu ds. Ochrony Sygnalistów  
w Słowacji.   
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Marcin Górski, Uniwersytet Łódzki  

Marcin Górski, dr hab. nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Europejskiego Prawa 
Konstytucyjnego UŁ, członek Centrum Badań nad Prawem Migracyjnym PAN, radca prawny, 
członek Komisji Praw Człowieka KRRP, dyrektor Wydziału Prawnego Urzędu Miasta Łodzi.   

Zuzana Grochalová, Transparency International Słowacja 

Zuzana Grochalová studiowała kulturologię na Uniwersytecie Konstantyna Filozofa w Nitrze, 
jeden rok akademicki spędziła na Uniwersytecie Palackiego w Ołomuńcu, a jeden semestr na 
Uniwersytecie Jagiellońskim w Krakowie. Pracowała w sektorze non-profit jako koordynatorka 
programów stypendialnych i specjalistka od komunikacji. W 2018 r. Zuzana zaczęła pracować dla 
Transparency International Słowacja jako młodszy specjalista ds. pozyskiwania funduszy dla 
projektów whistleblowing.  

Attila Gulyás, Dyrektor Departamentu ds. Ochrony Sygnalistów i Obsługi Interesanta, Urząd 
Rzecznika ds. Praw Podstawowych, Węgry 

Attila Gulyás (dr) ukończył Wyższą Szkołę Administracji Publicznej w 1995 r., a w 1999 r. studia 
na Wydziale Prawa Uniwersytetu Jana Pannoniusa w Peczu. Następnie w 2009 r. uzyskał 
specjalizację z prawa ubezpieczeniowego w Instytucie Kształcenia Prawniczego na Uniwersytecie 
Loránda Eötvösa. 

Od 1997 r. pracował w Państwowym Nadzorze Instytucji Finansowych i instytucjach będących 
jego poprzednikami w wielu obszarach i na wielu stanowiskach (doradcy prawnego, konsultanta) 
aż do 2010 r. Następnie pracował jako prawnik zajmujący się sektorem finansowym oraz 
sprawami prawa prywatnego. Od sierpnia 2012 r. jest pracownikiem Urzędu Rzecznika ds. Praw 
Podstawowych, gdzie obecnie zajmuje stanowisko Dyrektora Departamentu ds. Ochrony 
Sygnalistów i Obsługi Interesanta. Departament ten pomaga Rzecznikowi w koordynacji obsługi 
interesantów i działań związanych z sygnalizowaniem naruszeń, a zadania Dyrektora obejmują 
również procedurę przeglądu narodowych audytów bezpieczeństwa. 

Attila Gulyás jest członkiem Krajowej Komisji Egzaminacyjnej w Administracji, a w związku z tym 
jest wykładowcą podczas szkoleń organizowanych przez Uniwersytet Służby Cywilnej  
i uczestniczy w egzaminowaniu. Jest też instruktorem Wydziału Doradztwa w zakresie Etyki 
Zawodowej na Uniwersytecie Służby Cywilnej. Bierze udział w urzędowych szkoleniach  
i przeprowadzaniu egzaminów na pośredników usług finansowych, pośredników 
ubezpieczeniowych oraz handlowców rynków kapitałowych nadzorowanych przez Węgierski 
Bank Narodowy.  

Jiří Kapras, Dyrektor Departamentu ds. Konfliktu Interesów i Zwalczania Korupcji, Ministerstwo 
Sprawiedliwości Republiki Czeskiej 

dr Jiří Kapras jest absolwentem Wydziału Prawa na Uniwersytecie Karola w Pradze, gdzie 
również uzyskał tytuł doktora nauk prawnych w dziedzinie prawa karnego. Pan Kapras rozpoczął 
pracę w Ministerstwie Sprawiedliwości w 2014 r. w Departamencie Prawa Karnego. Od 2016 r. 
jest Dyrektorem Departamentu ds. Konfliktu Interesów i Zwalczania Korupcji. Pan Kapras 
osobiście nadzoruje transpozycję dyrektywy w sprawie ochrony osób zgłaszających naruszenia 
prawa Unii do prawa czeskiego.  

Maria R. Mollica, LLM, Pracownik merytoryczny, Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna 
ds. Sprawiedliwości i Konsumentów, Polityka w zakresie praw podstawowych 

Będąc członkiem Rady Adwokackiej w Bolonii i w Brukseli Maria R. Mollica przez dziewięć lat 
pracowała jako prawnik w prywatnej kancelarii w Brukseli i w Amsterdamie, specjalizując się 
w unijnym prawie konkurencji.  
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W Komisji Europejskiej zaczęła pracować w lipcu 2008 r. Najpierw prowadziła postępowania 
w Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji, a potem była pracownikiem merytorycznym 
w Sekretariacie Generalnym Komisji. Od 2015 r. pracuje w Generalnej Dyrekcji ds. 
Sprawiedliwości, gdzie najpierw zajmowała się ochroną danych osobowych – sprawami 
międzynarodowymi, a potem prawami podstawowymi.  

Ukończyła prawo na Uniwersytecie w Bolonii. Posiada dyplom LL.M. z prawa europejskiego 
(Uniwersytet w Lozannie) oraz tytuł magistra unijnego prawa gospodarczego (Institut d’études 
européennes, Bruksela).  

Adam Ożarowski, Departament Prawny Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii 

Radca prawny w Departamencie Prawnym Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, gdzie jest 
m.in. członkiem zespołu odpowiedzialnego za przygotowanie projektu przepisów wdrażających 
dyrektywę UE o ochronie sygnalistów. Wcześniej, pracując w Ministerstwie Sprawiedliwości, 
zajmował się sprawami europejskiej współpracy sądowej w sprawach cywilnych oraz 
uczestniczył w pracach Grupy Roboczej OECD ds. Przekupstwa. Absolwent Wydziału Prawa  
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego oraz Szkoły Głównej Handlowej, członek Okręgowej 
Izby Radców Prawnych w Warszawie.  

Vojtech Prerovský, Veolia Česká Republika a.s. 

Chief compliance officer Central&Eastern Europe Zone 

Patrik Stonjek, prawnik zajmujący się prawem pracy w spółce ŠKODA AUTO a.s. 

Patrik Stonjek (mgr inż.) Po ukończeniu studiów pracował w małej kancelarii prawniczej, w której 
zajmował się głównie prawem cywilnym, handlowym i prawem pracy. Jednocześnie rozpoczął 
studia doktoranckie w Katedrze Prawa Pracy i Ubezpieczeń Społecznych na Wydziale Prawa 
Uniwersytetu Karola, gdzie obecnie pracuje na stanowisku asystenta. 

Przed zdaniem egzaminu adwokackiego rozpoczął pracę dla ŠKODA AUTO a.s. w dziale zasobów 
ludzkich. Pierwszym zadaniem Patrika Stonjeka było wdrożenie wymogów będących efektem 
afery Dieselgate w zakresie prawa pracy, a następnie zaczął się zajmować wyłącznie prawem 
pracy. 

Badawcze obszary zainteresowań to spory pracy, którymi zajmuje się w swojej rozprawie 
doktorskiej.  

Jaroslav Stránský, Czesko-Morawska Konfederacja Związków Zawodowych  

Jaroslav Stránský (JUDr.) jest doradcą ds. prawnych w zakresie prawa pracy i ubezpieczeń 
społecznych w Czesko-Morawskiej Konfederacji Związków Zawodowych. Jest zewnętrznym 
wykładowcą w Katedrze Prawa Pracy i Ubezpieczenia Społecznego na Wydziale Prawa 
Uniwersytetu Masaryka. Autor publikacji o czeskim prawie pracy, członek sieci Worker 
Participation Europe network Europejskiego Instytutu Związków Zawodowych. 
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ABSTRAKTY PRELEGENTÓW (w kolejności wystąpień) 

 
Najważniejsze elementy ochrony sygnalistów na podstawie dyrektywy UE 2019/1937 

Maria R. Mollica, pracownik merytoryczny, Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. 
Sprawiedliwości i Konsumentów, Polityka w zakresie praw podstawowych  

Abstrakt: Dyrektywa (UE) 2019/1937, po jej transpozycji (do dnia 21 grudnia 2021 r.), 
zagwarantuje spójny poziom ochrony osób, które zgłaszają informacje pozyskane w kontekście 
związanym z pracą, by ujawnić naruszenia prawa Unii w wielu sektorach (w tym w zakresie 
zamówień publicznych, usług finansowych, prania brudnych pieniędzy, bezpieczeństwa 
produktów i ich transportu, ochrony środowiska). Dyrektywa określa minimalne normy ochrony 
dla całej Unii Europejskiej zapewniając, między innymi, że: i) sygnaliści będą mieli do dyspozycji 
wyraźnie wyznaczone kanały dokonywania zgłoszeń umożliwiające im zgłaszanie informacji 
o zaistniałych lub potencjalnych naruszeniach, zarówno wewnętrznie (w obrębie organizacji), jak 
i zewnętrznie (do zewnętrznego właściwego organu); ii) prywatne organizacje i właściwe organy 
są zobowiązane, z zachowaniem należytej staranności, podjąć działania następcze w związku 
z otrzymanymi zgłoszeniami oraz przekazać sygnalistom w określonym terminie informacje 
zwrotne; iii) działania odwetowe w różnej postaci będą zakazane, a za ich stosowanie przewiduje 
się sankcje, które będą skuteczne, proporcjonalne i odstraszające, oraz że iv) sygnaliści będą 
mogli korzystać ze środków wsparcia w przypadku działań odwetowych i środków ochrony przed 
nimi". 

Relacje zachodzące pomiędzy art. 10 EKPC a dyrektywą UE o ochronie sygnalistów 

dr hab. Marcin Górski, adiunkt, Uniwersytet Łódzki  

Abstrakt: Od czasu wydania wyroku Guya przeciwko Mołdawii (2008 r.) ETPC wypracował już na 
podstawie art. 10 EKPC dość obszerne orzecznictwo dotyczące ochrony sygnalistów. 
Ochrona interesu publicznego (ogólnego) poprzez informowanie o nieprawidłowościach 
niezaprzeczalnie wydaje się być wpisana w podstawowe wartości Konwencji. Dyrektywa została 
zainspirowana orzecznictwem strasburskim (zob. motyw 31), które stosuje sześcioelementowy 
test dla oceny proporcjonalności ingerencji w prawo sygnalisty do wolności wypowiedzi w 
zestawieniu ze zgodnym z prawem celem realizowanym przez sygnalistę a mianowicie, czy 
ujawnienie informacji realizowało interes publiczny, czy informacje były „autentyczne”, czy 
interes publiczny przeważa nad szkodą wynikającą z ujawnienia istotnych interesów, czy 
dostępne były alternatywne kanały ujawnienia, czy motywy ujawnienia były uzasadnione oraz 
czy sankcja zastosowana w reakcji na ujawnienie nie była zbyt surowa. Dlatego interesujące 
wydaje się przeanalizowanie, czy art. 15 dyrektywy w wystarczającym stopniu odzwierciedla 
standard opracowany przez ETPC m.in. w sprawach Guja, Heinisch, Bucur i Toma oraz Matúz, 
a także, czy nowa regulacja UE (określona przez dyrektywę) może mieć wpływ na standard 
wypracowany przez ETPC. Należy pamiętać przy tym, że „oddziaływanie kinetyczne” między EKPC 
i KPP UE jest przecież wzajemne. 

Niedostatki ochrony sygnalistów w miejscu pracy we Francji: czego należy oczekiwać od transpozycji 
dyrektywy UE o ochronie sygnalistów? 

prof. Gwenola Bargain, Uniwersytet w Tours 

Abstrakt: Na pierwszy rzut oka francuskie ramy prawne ochrony sygnalistów mogą się wydawać 
bardzo dobrze rozwinięte. Rzeczywiście, od przyjęcia tzw. ustawy Sapin 2 we Francji istnieją 
ogólne kryteria pozwalające zakwalifikować osobę jako sygnalistę oraz ustanawiające 
proceduralne i materialne gwarancje zabezpieczające przed ewentualnymi działaniami 
odwetowymi. Nawet jeśli system jest zaawansowany, to jednak nie jest on kompletny. 
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Jego niedostatki są często podkreślane, dlatego transpozycja europejskiej dyrektywy (UE) 
2019/1937 z 23 października 2019 r. będzie okazją do skorygowania ograniczeń obecnego 
systemu. Z jednej strony dzięki uproszczeniu kryteriów uznawania za sygnalistę pojawi się 
możliwość rozszerzenia zakresu stosowania ochrony osób, a jednocześnie te ramy prawne staną 
się bardziej dostępne. Z drugiej strony poprzez umożliwienie wyboru procedur do zastosowania 
możliwy będzie powrót do gradacji kanałów, co jest rozwiązaniem preferowanym przez 
francuskiego ustawodawcę. Może się jednak pojawić pytanie, czy jednolity sposób traktowania 
zgłoszeń jest możliwy, gdy nie zawsze mają one ten sam cel. Zarówno francuski, jak i europejski 
prawodawca, definiując sygnalistę jako osobę będącą gwarantem właściwego stosowania 
prawa oraz starając się utworzyć jednolite ramy ochrony bez względu na przedmiot zgłoszenia, 
umożliwiają sygnalistom działanie, którego nie można utożsamiać z tradycyjnym sposobem 
postrzegania takich osób jako „buntowników”. 

Jak poprawić ochronę sygnalistów–pracowników w Słowenii poprzez wdrożenie dyrektywy UE 
o ochronie sygnalistów  

prof. Darja Senčur Peček, Uniwersytet w Mariborze 

Abstrakt: W Słowenii sygnaliści nie są objęci kompleksową ochroną, ale jako pracownicy mają 
zagwarantowaną właściwą ochronę wynikającą z prawa pracy. W wystąpieniu omówię, w jaki 
sposób poprawić ogólne przepisy prawa pracy lub jak powiązać je ze specjalnymi przepisami 
o ochronie sygnalistów poprzez wdrożenie dyrektywy. Oprócz odpowiedniej ochrony przed 
rozwiązaniem umowy o pracę (poprzez wprowadzenie zgody konkretnego organu, 
wprowadzenie zawieszenia skutków rozwiązania umowy itd.), sygnaliści – pracownicy również 
muszą być chronieni przed gorszym traktowaniem przez pracodawcę. Istotnym aspektem 
rzeczywistej ochrony sygnalisty-pracownika będzie właściwe uregulowanie relacji pomiędzy 
wewnętrznym i zewnętrznym kanałem dokonywania zgłoszeń a możliwym publicznym 
ujawnieniem. W wystąpieniu poruszę też kwestię rozszerzenia ochrony na osoby niebędące 
pracownikami. 

Wstęp do ustawodawstwa wdrażającego dyrektywę UE o ochronie sygnalistów w Republice Czeskiej  

Doc. JUDr. Jakub Morávek, Ph.D., Uniwersytet Karola w Pradze  

Abstrakt: Prezentacja będzie omawiać poprzednie próby uregulowania sygnalizowania naruszeń 
w Republice Czeskiej. Ponadto zostaną przedstawione wstępne uwagi dotyczące 
ustawodawstwa mającego na celu transpozycję unijnej dyrektywy o sygnalistach w Republice 
Czeskiej.  

Transpozycja dyrektywy UE o ochronie sygnalistów – prace nad projektem czeskich uregulowań  

dr Jiří Kapras, Dyrektor Departamentu ds. Konfliktu Interesów i Zwalczania Korupcji, 
Ministerstwo Sprawiedliwości Republiki Czeskiej  

Abstrakt: W prezentacji przedstawię najważniejsze aspekty projektu ustawy o ochronie 
sygnalistów, która dokonuje transpozycji dyrektywy w sprawie ochrony osób zgłaszających 
naruszenia prawa Unii do prawa czeskiego. Projekt ustawy i związany z nim projekt ustawy 
zmieniającej, które zostały zatwierdzone przez czeski rząd w lutym 2021 r. i mają być omawiane 
w parlamencie, zostały poddane wielu zmianom od rozpoczęcia procesu ustawodawczego. 
Podczas wystąpienia omówię te zmiany oraz pewne działania pozalegislacyjne, które mają na 
celu zapoznanie ogółu społeczeństwa, jak i środowisk zawodowych z nowymi przepisami oraz 
promocję sygnalizowania naruszeń w ogóle. 
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Słowackie przepisy o sygnalizowaniu naruszeń po zmianach – krok naprzód? 

doc. JUDr. Peter Varga, PhD., mgr. Veronika Zoričáková PhD., Uniwersytet Trnawski w Trnawie  

Abstrakt: Nowe słowackie przepisy regulujące ochronę sygnalistów zostały zebrane w jeden akt 
prawny o charakterze szczególnym poświęcony tylko tej kwestii. Definiują one pojęcie sygnalisty 
(osoby powiadamiającej o antyspołecznej działalności) dość szeroko. Dzięki szerokiej definicji 
ustawa stwarza wrażenie, że przedmiotowa ochrona przed możliwymi negatywnymi lub 
odwetowymi działaniami związanymi z powiadomieniem obejmuje o wiele szersze spektrum 
powiadamiających, a nie tylko pracowników wykonujących pracę zależną. W tym kontekście 
przedmiotowy zakres uregulowania ochrony sygnalistów wydaje się być co najmniej 
problematyczny, ponieważ zakres ochrony nie odpowiada szerokiej definicji sygnalisty. Ochrona 
jest co do zasady przyznana tylko sygnalistom, którzy są w stanie wykryć a następnie 
zasygnalizować tak zwane poważne działania antyspołeczne. Innymi słowy chodzi 
o postępowanie niezgodne z prawem w postaci poważnych czynów zabronionych lub 
przestępstw administracyjnych. Pomimo tego, że najważniejsze słowackie uregulowania 
dotyczące ochrony sygnalistów powinny być zebrane w specjalnej ustawie, przedmiotowa 
ochrona niezagwarantowana przez tę ustawę jest uzupełniona ochroną wynikającą z ustawy  
o zakazie dyskryminacji. Autorzy omówią kwestię podmiotowego i przedmiotowego zakresu 
specjalnej ustawy, miejsce prawnej ochrony zapewnionej na podstawie ustawy o zakazie 
dyskryminacji w systemie środków zagwarantowanych sygnalistom oraz rolę specjalnego urzędu 
ds. ochrony sygnalistów przewidzianego w nowej ustawie razem z jego kompetencjami w całym 
systemie ustawowej ochrony. 

Rozważania i perspektywy dotyczące powstającego urzędu ds. ochrony sygnalistów 

Zuzana Dlugošová, Dyrektor Urzędu ds. Ochrony Sygnalistów w Słowacji 

Abstrakt: Po długich politycznych wahaniach, Słowacja postanowiła utworzyć nową instytucję 
mającą zająć się ochroną sygnalistów. Autorka jest pierwszym dyrektorem słowackiego Urzędu 
ds. Ochrony Sygnalistów i zamierza przedstawić prawną ochronę sygnalistów w Słowacji, 
włącznie z praktycznymi wyzwaniami i rozwiązaniami wprowadzonymi przez nowe 
ustawodawstwo. Pomimo nowych zasad, należy odpowiedzieć na podstawowe pytania prawne 
i społeczne. Czy przedmiotowy zakres ustawy jest wystarczająco zgodny z nową dyrektywą UE 
2019/1937 o ochronie osób zgłaszających naruszenia prawa Unii? Czy jedno z głównych 
ochronnych zadań urzędu – udzielanie wcześniejszej zgody na wypowiedzenia doręczane 
sygnalistom – będzie rzeczywiście źródłem ochrony? Jak poradzić sobie z typowym dla byłego 
komunistycznego kraju postrzeganiem tych, którzy zgłaszają naruszenia jako „donosicieli”  
lub „konfidentów”? W jaki sposób zmierzyć sukces nowych zasad ochrony sygnalistów?  

Węgierskie prawo regulujące sygnalizowanie naruszeń w świetle dyrektywy UE o ochronie 
sygnalistów 

prof. Attila Kun, Uniwersytet Kościoła Reformowanego im. Gáspára Károliego na Węgrzech 

Abstrakt: Wystąpienie ma na celu przeanalizowanie kontekstu uregulowań prawnych na 
Węgrzech w zakresie sygnalizowania naruszeń. Po nakreśleniu szerokiego (również 
historycznego i statystycznego) kontekstu tematu, przejdę do krytycznej analizy obecnie 
obowiązujących ram prawnych sygnalizowania naruszeń i ochrony sygnalistów na Węgrzech 
(głównie w świetle ustawy CLXV z 2013 r. w sprawie skarg i ujawnień informacji w publicznym 
interesie). Szczególny nacisk położę na aspekty związane z prawem pracy i ochroną danych 
osobowych. Nakreślę też wstępnie główne dylematy związane z przyszłą transpozycją unijnej 
dyrektywy 2019/1937 na Węgrzech. 
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Ochrona sygnalistów w zakładzie pracy. Kto jest chroniony a kto odpowiedzialny w świetle 
przepisów dyrektywy UE o ochronie sygnalistów? 

prof. dr hab. Zbigniew Hajn, Uniwersytet Łódzki 

Abstrakt: Prezentacja dotyczy podmiotowego zakresu przepisów prawnych regulujących 
ochronę sygnalistów w miejscu pracy. 

Autor podejmuje próbę odpowiedzi na pytanie, kto jest chroniony w związku z sygnalizowaniem 
naruszeń w miejscu pracy i na kim spoczywa odpowiedzialność prawna za prawidłowe 
wykonanie obowiązków związanych z tą ochroną. Zgodnie z dyrektywą, ochrona powinna 
obejmować szeroki krąg osób, które zgłaszają naruszenia, niezależnie od charakteru stosunków 
prawnych łączących je z podmiotem prawnym kierującym organizacją, z której funkcjonowaniem 
wiążą się te naruszenia. Poza tym ochrona powinna obejmować także inne osoby, które mogą 
spotkać się z działaniami odwetowymi, w tym osoby pomagające w dokonaniu zgłoszenia. 
Ustalenie podmiotowego zakresu ochrony wymienionych osób ma istotne znaczenie dla 
odpowiedzi na zasadnicze z prawnego punktu widzenia pytanie, kto ponosi odpowiedzialność za 
stworzenie odpowiednich warunków do sygnalizowania naruszeń oraz kto odpowiada za szkody, 
jakie sygnaliści lub osoby im pomagające poniosły wskutek niewykonania tych obowiązków lub 
działań odwetowych. Związane z tym problemy dotyczą relacji pojęć „pracodawca”, „podmiot 
prawny” i „osoba prawna”, co ma szczególne znaczenie w przepisach krajowych przyjmujących, 
jak w Polsce, specyficzne definicje prawne pracodawcy. Osobną kwestią jest możliwość uznania 
za podmiot odpowiedzialny ugrupowania przedsiębiorstw. 

Implementacja dyrektywy UE o ochronie sygnalistów w Polsce: projekt ustawy w sprawie ochrony 
osób zgłaszających naruszenia prawa 

Adam Ożarowski, Departament Prawny Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii 

Abstrakt: Aktualnie w polskim systemie prawnym tzw. sygnaliści mogą poszukiwać ochrony 
przede wszystkim na gruncie ogólnych przepisów prawa pracy a sygnalizowaniu poświęcone są 
jedynie pewne sektorowe rozwiązania. Dlatego też implementacja dyrektywy 2019/1937 
przyczyni się do kompleksowego uregulowania instytucji sygnalizowania oraz sytuacji prawnej 
zgłaszających naruszenia prawa. Przedstawiciel Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii 
przedstawi kluczowe rozwiązania projektu ustawy implementującej, w tym środki ochrony oraz 
rozwiązania służące zgłaszaniu naruszeń prawa pracodawcy i organom publicznym. 
Z uwzględnieniem etapu prac legislacyjnych zaprezentowane zostaną najważniejsze wnioski 
z uzgodnień, opiniowania i konsultacji społecznych. 

Kompleksowe badanie przez Rzecznika ds. Praw Podstawowych wewnętrznych i zewnętrznych 
kanałów dokonywania zgłoszeń w podmiotach państwowych, organach, instytucjach w związku  
z ochroną sygnalistów 

dr Attila Gulyás, dr Zsuzsanna Baksa, Dyrektor i Zastępca Dyrektora Departamentu ds. Ochrony 
Sygnalistów i Obsługi Interesanta, Urząd Rzecznika ds. Praw Podstawowych, Węgry  

Abstrakt: Zgodnie z § 1 ust. 1 ustawy CLXV z 2013 r. o skargach i ujawnianiu informacji 
w interesie publicznym (w dalszej części: Pkbt) organy publiczne i jednostki samorządu 
terytorialnego badają skargi i ujawnienia w interesie publicznym (zgłoszenia sygnalistów) 
zgodnie z tą ustawą. 
Zgodnie z § 4 ust. 1 powyższej ustawy, ujawnienie w interesie publicznym może również mieć 
miejsce za pośrednictwem zabezpieczonego systemu elektronicznego dla ujawnień w interesie 
publicznym (w dalszej części: system elektroniczny). Obsługę elektronicznego systemu służącego 
do składania i rejestracji ujawnień w interesie publicznym zapewnia Rzecznik Praw 
Podstawowych. 
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Urząd Rzecznika Praw Podstawowych (w dalszej części: URPP) jest obecnie w kontakcie - za 
pośrednictwem obsługiwanego przez niego bezpiecznego systemu elektronicznego - z niemal 280 
organami państwowymi: urzędami, organizacjami i samorządami. 
System obsługiwany przez RPP, określony w § 4 ust. 1 Ustawy, jest w pełni zgodny z pojęciem 
zewnętrznego kanału zgłaszania, określonym w dyrektywie UE o ochronie sygnalistów, 
jednocześnie odgrywa centralną rolę. 
Systemy/procedury zgłaszania, obsługiwane przez organy państwowe na podstawie Ustawy 
(Pkbt) obecnie - naszym zdaniem - niekoniecznie wyodrębniają kanały wewnętrzne i zewnętrzne. 
URPP posiada pośrednie informacje o funkcjonowaniu tych zewnętrznych kanałów, które 
pozyskuje na podstawie informacji o problemach związanych z używaniem elektronicznego 
systemu przez organy państwowe oraz na podstawie postępowań prowadzonych w sprawie 
działań władz rozpatrujących informacje ujawniane w interesie publicznym. Postępowania te są 
prowadzone w oparciu o §38/A ustawy Ajbt, a w niektórych sytuacjach prowadzą one  
do zgłaszania przez RPP naruszeń podstawowych praw sygnalistów.  
Odnośnie do wewnętrznych kanałów zgłaszania, obsługiwanych przez organy państwa, pojawia 
się kwestia systemu/kanału do celów obsługi zgłoszeń dotyczących ryzyk integralności i korupcji 
związanych z funkcjonowaniem organizacji, określonych w Rozporządzeniu Rządu nr 50/2013 (II. 
25.), § 4 ust. 1, jednak spektrum zgłoszeń w ramach wewnętrznego kanału jest szersze aniżeli 
w ramach kanału zgłoszeń dotyczących integralności. 
RPP wspiera wdrożenie Dyrektywy, dlatego w celu wsparcia i przeglądu procesu – na podstawie 
Ustawy nr CXI. z 2011 r. o rzeczniku praw podstawowych (w dalszej części: Ajbt), § 18 ust. 4, oraz 
§ 38/A., – wszczął kompleksowe badania mające na celu rozpoznanie wewnętrznych  
i zewnętrznych kanałów zgłaszania w państwowych organach. 
W ostatnim czasie rozpoczęliśmy wysyłkę ankiet, badających charakterystyki wewnętrznych  
i zewnętrznych kanałów zgłaszania określonych w Ustawie Pkbt, przystosowanych do 
przyjmowania zgłoszeń, wraz z pismem wprowadzającym, w kolejności określonej w Ustawie 
Ajbt., § 18 ust. 1, najpierw do ministerstw, do organów o zasięgu ogólnokrajowym, następnie do 
urzędów wojewódzkich, samorządów i pozostałych organów o zasięgu wojewódzkim lub 
regionalnym. 
Ankiety dotyczą funkcjonowania, sposobów wykorzystania i celu już istniejących wewnętrznych 
i zewnętrznych kanałów zgłaszania, ochrony sygnalistów, sposobu przetwarzania ich danych 
osobowych, przechowywania zgłoszeń, wewnętrznej regulacji kanału zgłaszania, niezależności 
osoby zarządzającej kanałem zgłaszania od kierownika zespołu wewnątrz organizacji, 
komunikacji i informowania o tym wewnątrz organizacji, oraz danych liczbowych dotyczących 
rodzaju zgłoszeń, przetwarzanych za pośrednictwem tych kanałów w ciągu ostatnich 5 lat. 
Otrzymane wyniki planujemy ocenić do trzeciego kwartału 2021 r., w kompleksowym raporcie, 
przygotowując zalecenia dotyczące ewentualnych braków występujących systemowo, oraz  
w odniesieniu zarówno do dobrych jak i złych praktyk. 

Kanały sygnalizowania naruszeń w administracji publicznej a ochrona danych osobowych 
sygnalistów 

dr Edyta Bielak-Jomaa, Uniwersytet Łódzki  

Abstrakt: W odniesieniu do pracowników administracji publicznej granice należytego spełnienia 
obowiązku dbałości o dobro pracodawcy wyznacza nie tylko interes pracodawcy, ale także 
interes społeczeństwa i państwa. Zgodne z prawem i efektywne wykonywanie zadań przez osoby 
wykonujące pracę w sektorze publicznym wymaga szczególnie odpowiedzialnego współdziałania 
instytucji publicznych i osób tam pracujących. To oznacza, że osoby zatrudnione w sektorze 
publicznym muszą zachować nie tylko lojalność wobec państwa, ale także wobec sygnalistów 
informujących o podejrzeniu naruszeń. W tym względzie podstawowe znaczenie ma ochrona 
poufności i danych osobowych sygnalistów w funkcjonujących modelach zgłaszania naruszeń. 
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Stanowisko czeskich związków zawodowych (CMKOS) w sprawie ochrony sygnalistów 

JUDr Jaroslav Stránský, Czesko-Morawska Konfederacja Związków Zawodowych (CMKOS) 

Abstrakt: Zgodnie ze stanowiskiem Europejskiej Konfederacji Związków Zawodowych (ETUC), 
czeskie związki zawodowe uważają, że dyrektywa o sygnalistach stanowi ważny instrument 
ochrony prawa do występowania przeciwko naruszeniom i szkodliwemu działaniu. 

Transpozycja dyrektywy do czeskiego ustawodawstwa musi odbyć się w taki sposób, by 
zrealizować jej cel. Celem przyjęcia zasad ochrony sygnalistów jest obrona osób uczciwych, a nie 
danie broni tym, którzy chcą szkodzić interesom innych osób. Jednocześnie uważamy, że należy 
właściwie używać narzędzi, które już istnieją w czeskim systemie prawnym. 

Ochrona sygnalistów a wewnętrzne dochodzenia  

mgr inż. Patrik Stonjek, prawnik zajmujący się prawem pracy w spółce ŠKODA AUTO a.s. 

Abstrakt: Zakładam, że ochrona sygnalistów nie jest całkowicie nowym zagadnieniem dla wielu 
dużych pracodawców (szczególnie tych, którzy należą do zagranicznych podmiotów). Już teraz  
u tych pracodawców często działa system, który ma na celu rozwiązywanie problemów czy też 
rozpatrywanie skarg ich pracowników lub klientów. 

W firmie ŠKODA AUTO a.s. taki system istnieje od wielu lat. Jest on zarządzany centralnie na 
poziomie grupy VOLKSWAGEN, ale jego szczególna postać odzwierciedla uwarunkowania 
wynikające z czeskiego prawa. Ochrona sygnalistów wynikająca z prawa Unii Europejskiej nie 
będzie oznaczała dla ŠKODA AUTO a.s. rewolucyjnych zmian, choć pewne korekty trzeba będzie 
wprowadzić. W czasie wystąpienia powiem o tym, jak ochrona sygnalistów może wyglądać 
u jednego z największych czeskich pracodawców będącego częścią międzynarodowej korporacji. 

Słowackie dane o zgłoszeniach sygnalistów, przyznana ochrona i wynagrodzenie  

Zuzana Grochalová, Transparency International Słowacja 

Abstrakt: TI Słowacja mierzy co roku zmiany zachodzące w słowackim społeczeństwie w zakresie 
chęci zgłaszania naruszeń w miejscu pracy (badanie opinii publicznej) oraz analizuje dane 
dotyczące ochrony przyznanej tym, którzy dokonują zgłoszeń, dane o zgłoszeniach – włącznie  
z anonimowymi zgłoszeniami w instytucjach publicznych (zapytania o informacje). W 2020 r. 
wypłacono pierwsze wynagrodzenie sygnaliście zgodnie z prawem. Co mówią obecne dane? 
Czy zaszły jakieś zmiany? W jaki sposób nowy urząd ds. ochrony sygnalistów może poprawić 
sytuację? 

Metodologia legal design jako nowe podejście do ustanawiania zasad wewnętrznych dla 
efektywniejszego wdrażania systemów whistleblowing 

Julia Besz, Domański, Zakrzewski, Palinka Sp. k. 
Vojtech Prerovský, Veolia Česká Republika a.s. 

Abstrakt: W dobie cyfryzacji świat zmienia się bardzo dynamicznie, a co za tym idzie, wciąż 
obserwuje się powstawanie coraz większej ilości regulacji prawnych. Regulacje te często 
wymagają przekazania dużej ilości informacji – np. prawo konsumenckie czy też unijne 
rozporządzenie o ochronie danych osobowych. Najświeższym tego przykładem jest unijna 
dyrektywa whistleblowingowa, która wprowadza obowiązek informowania sygnalisty na 
różnych etapach postępowania ze zgłoszeniem. Odpowiedzią na chaos wywołany koniecznością 
spełnienia obowiązku informacyjnego przy jednoczesnym problemie ze zrozumieniem tekstów 
prawnych jest legal design. 
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Zastosowanie metodologii legal design pozwala wykazać staranie o transparentność 
komunikacji oraz pozyskać zaufanie osób, do których kieruje się komunikat. Aspekt zaufania jest 
szczególnie ważny w kontekście whistleblowingu. Nie wystarczy bowiem zapewnić sygnalistom 
kanałów zgłoszenia, aby decydowali się oni na ich dokonanie. Aby zapewnić efektywność 
wdrożenia systemów whistleblowingowych w organizacji należy stworzyć sygnalistom poczucie 
bezpieczeństwa i poufności ich tożsamości oraz przekazywanych informacji. Kompleksową 
odpowiedzią na te problemy jest zewnętrzna platforma whistleblowingowa, w której zaszyte są 
komunikaty w metodologii legal design. 

Ochrona sygnalistów w miejscu pracy w państwach V4 – podsumowanie propozycji zmian 

Dr hab. Dagmara Skupień, profesor Uniwersytetu Łódzkiego 

Abstrakt: W trakcie realizacji grantu WhistlePro, eksperci zajmujący się prawem pracy pracowali 
nad propozycjami możliwego ulepszenia sytuacji sygnalistów w miejscu pracy w państwach 
Grupy Wyszehradzkiej. Badania opierały się na analizie obecnych regulacji obowiązujących 
w państwach wyszehradzkich oraz ustawodawstwa francuskiego i słoweńskiego, ocenie tych 
regulacji i opracowaniu postulatów na przyszłość. Możliwość wprowadzenia zmian 
legislacyjnych wiąże się obecnie z konieczną transpozycją dyrektywy UE o ochronie sygnalistów, 
która może, a wręcz powinna, wykroczyć merytorycznie poza minimalne standardy wymagane 
przez prawodawcę unijnego. Prelegentka przedstawi propozycje zmian, między innymi dotyczące 
przedmiotowego zakresu sygnalizowania, z którym powinna wiązać się ochrona przed 
negatywnymi konsekwencjami, prawidłowego ukształtowania wewnętrznych i zewnętrznych 
kanałów sygnalizowania, środków wsparcia dla sygnalistów, relacji pomiędzy ogólnymi 
zasadami a przepisami sektorowymi jak również kwestii związanych z zarzucanym sygnalistom 
naruszeniem poufności. 
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15. júna 2021 

Medzinárodná vedecká konferencia  
  

Ochrana oznamovateľov na pracovisku 
      
súčasná úprava a navrhované zmeny  

 

usporiadaná online formou Lodžskou univerzitou, Poľsko  
 

PARTNERSKÉ ORGANIZÁCIE 
 

Karlova univerzita v Prahe Trnavská univerzita v Trnave 

  

Univerzita v Maribore Univerzita v Tours 

  

 

Univerzita reformovanej cirkvi Gáspára Károliho (KRE) v Maďarsku 

 

  

v štátoch V4, Francúzsku a Slovinsku



 
 

 

 

O MEDZINÁRODNOM VYŠEHRADSKOM FONDE 

Vyšehradský fond je medzinárodná organizácia poskytujúca finančné príspevky, ktorú v roku 2000 
zriadili vlády krajín Vyšehradskej skupiny: Českej republiky, Maďarska, Poľskej republiky a Slovenskej 
republiky na podporu regionálnej spolupráce medzi krajinami V4 a medzi regiónom V4 a ostatnými 
štátmi, najmä západného Balkánu a Východného partnerstva. Fond realizuje uvedený cieľ 
prostredníctvom grantov, štipendií a umeleckých rezidenčných pobytov v celkovom objeme 8 mil. eur. 
Tieto finančné prostriedky pochádzajú z príspevkov všetkých krajín V4 v rovnakej výške. 
Ďalší prispievatelia (Kanada, Nemecko, Holandsko, Južná Kórea, Švédsko, Švajčiarsko, USA) poskytli 
ďalších 10 mil. eur prostredníctvom rôznych grantových programov, ktoré fond realizoval od roku 
2012. 

Viac informácií o Medzinárodnom vyšehradskom fonde: 
https://www.visegradfund.org/about-us/the-fund/ 

 

 

 

O VYŠEHRADSKOM GRANTE „OCHRANA WHISTLEBLOWEROV NA PRACOVISKU 
V KRAJINÁCH V4, VO FRANCÚZSKU A SLOVINSKU“ (WHISTLEPRO) 

Projekt sa zameriava na ochranu zamestnancov, ktorí oznámia nezrovnalosti alebo porušenie zákona 
vo svojich organizáciách – tak vo verejnom, ako aj v súkromnom sektore (whistleblowing).  

Projekt si kladie za cieľ prispieť k zlepšeniu právneho rámca v oblasti ochrany whistleblowerov 
v krajinách Vyšehradskej štvorky a nepriamo aj k zmene postoja zamestnancov k whistleblowingu 
okrem iného na základe slovinských a francúzskych legislatívnych skúseností. 

Hlavným cieľom projektu je vypracovanie modelu účinnej ochrany whistleblowerov vo všetkých 
krajinách V4, a to najmä v súvislosti s povinnosťou všetkých členských štátov Európskej únie 
implementovať do 17. decembra 2021 smernicu Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2019/1937 z 23. 
októbra 2019 o ochrane osôb, ktoré nahlasujú porušenie práva Únie. 

Projekt sa realizuje s finančným príspevkom vlády Česka, Maďarska, Poľska a Slovenska 
prostredníctvom vyšehradských grantov poskytnutých z Medzinárodného vyšehradského fondu. 
Poslaním fondu je presadzovať myšlienky udržateľnej regionálnej spolupráce v strednej Európe. 

 

Viac informácií:  
https://wpia.uni.lodz.pl/en/research/whistlepro;  https://www.visegradfund.org/ 
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PROGRAM 

 

 9.00-9.30 Registrácia účastníkov  

 9.30-9.35 Otvorenie konferencie  

dr hab. Dagmara Skupień, prof. na Lodžskej univerzite, koordinátorka grantu 
WhistlePro 
Marianna Neupauerová, zástupkyňa výkonnej riaditeľky Medzinárodného 
vyšehradského fondu 

 

I. OCHRANA OZNAMOVATEĽOV Z EURÓPSKEHO A KOMPARATÍVNEHO HĽADISKA  

predsedá prof. Dagmara Skupień 

 9.35-9.50  Maria R. Mollica, Európska komisia, Generálne riaditeľstvo pre spravodlivosť 
a spotrebiteľov, Politika v oblasti základných práv, Najdôležitejšie prvky ochrany 
oznamovateľov podľa smernice EÚ 2019/1937 

 9.50-10.05 dr hab. Marcin Górski, Lodžská univerzita, Vzťahy medzi čl. 10 EDĽP a smernicou EÚ 
o ochrane oznamovateľov 

 10.05-10.20 prof. Gwenola Bargain, Univerzita v Tours, Nedostatky ochrany oznamovateľov na 
pracovisku vo Francúzsku: čo je potrebné očakávať po transpozícii smernice EÚ 
o ochrane oznamovateľov? 

 10.20-10.35  prof. Darja Senčur Peček, Univerzita v Maribore, Ako zlepšiť ochranu oznamovateľov-
zamestnancov v Slovinsku implementáciou smernice EÚ o ochrane oznamovateľov  

 10.35-10.55 Diskusia  

 

II. ZLEPŠENIE OCHRANY OZNAMOVATEĽOV NA PRACOVISKU V ŠTÁTOCH V4  

predsedá dr Monika Smusz-Kulesza 

 10.55-11.00  Doc. JUDr. Jakub Morávek, Ph.D., Karlova univerzita v Prahe, Úvod do legislatívy 
implementujúcej smernicu EÚ o ochrane oznamovateľov v Českej republike 

 11.00-11.15 Dr. Jiří Kapras, riaditeľ Odboru stretu záujmov a boja proti korupcii, Ministerstvo 
spravodlivosti Českej republiky, Transpozícia smernice EÚ o ochrane oznamovateľov – 
práce na návrhu českej úpravy  

 11.15-11.30  doc. JUDr. Peter Varga, PhD., Mgr. Veronika Zoričáková, PhD., Trnavská univerzita 
v Trnave, Slovenské právne predpisy o oznamovaní porušení po zmenách – krok 
vpred? 

 11.30-11.45 Zuzana Dlugošová, predsedníčka Úradu na ochranu oznamovateľov protispoločenskej 
činnosti, Slovenská republika, Úvahy a perspektívy rodiaceho sa Úradu na ochranu 
oznamovateľov protispoločenskej činnosti  

 11.45-12.00 prof. Attila Kun, Univerzita reformovanej cirkvi Gáspára Károliho v Maďarsku, 
Maďarský zákon upravujúci oznamovanie porušení z hľadiska smernice EÚ o ochrane 
oznamovateľov 

 12.00-12.15 prof. dr hab. Zbigniew Hajn, Lodžská univerzita, Ochrana oznamovateľov na 
pracovisku. Kto je chránený a kto je zodpovedný podľa ustanovení smernice EÚ 
o ochrane oznamovateľov? 

 12.15-12.30 Adam Ożarowski, Právny odbor Ministerstva rozvoja, práce a technológií, 
Implementácia smernice EÚ o ochrane oznamovateľov v Poľsku: návrh zákona 
o ochrane oznamovateľov porušení zákona  

 12.30-13.00 Diskusia  

 13.00-13.30 Prestávka na obed  
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III. OZNAMOVANIE PORUŠENÍ V PRAXI  

predsedá doc. JUDr. Peter Varga, PhD. 

 13.30-13.45 dr. Attila Gulyás, dr. Zsuzsanna Baksa, riaditeľ a zástupkyňa riaditeľa Odboru pre 
ochranu oznamovateľov a klientske služby, Úrad komisára pre základné práva, 
Maďarsko, Komplexné skúmanie interných a externých kanálov (oznamovania) 
v štátnych subjektoch, orgánoch, inštitúciách v súvislosti s ochranou oznamovateľov 
z pozície komisára pre základné práva 

 13.45-14.00 dr Edyta Bielak-Jomaa, Lodžská univerzita, Kanály oznamovania porušení vo verejnej 
správe a ochrana osobných údajov oznamovateľov  

 14.00-14.15  JUDr. Jaroslav Stránský, právny poradca, Českomoravská konfederácia odborových 
zväzov (ČMKOS), Stanovisko českých odborových zväzov (ČMKOS) k ochrane 
oznamovateľov  

 14.15-14.30  Mgr. Ing. Patrik Stonjek, Karlova univerzita, ŠKODA AUTO a.s., Ochrana oznamovateľov 
a interné vyšetrovanie 

 14.30-14.45  Zuzana Grochalová, Transparency International Slovensko, Slovenské dáta 
o podnetoch, udelených ochranách a vyplatených odmenách oznamovateľom proti
spoločenskej činnosti 

 14.45-15.00 Julia Besz, Domański, Zakrzewski, Palinka Sp. k., Vojtech Prerovský, Veolia Česká 
Republika a.s., Metodika legal design ako nový prístup k stanovovaniu interných 
princípov pre efektívnejšiu implementáciu systémov whistleblowingu 

 15.00-15.30 Diskusia  

 15.30-15.45  dr hab. Dagmara Skupień, prof. na Lodžskej univerzite, Ochrana oznamovateľov na 
pracovisku v štátoch V4 – sumarizácia návrhov na zmeny  

 15.45  Ukončenie konferencie  

 

 

 

 

Konferencia sa uskutoční v anglickom jazyku so simultánnym tlmočením do češtiny, maďarčiny, 
slovenčiny a poľštiny. 

Konferencia bude naživo v anglickom jazyku vysielaná na Youtube a na Facebooku Lodžskej univerzity  

 

Organizátor: Katedra európskeho, medzinárodného a kolektívneho pracovného práva, Fakulta práva 
a verejnej správy Lodžskej univerzity  

 

Organizačný výbor:  

Predsedníčka: dr hab. Dagmara Skupień, prof. na Lodžskej univerzite 

Vedecká tajomníčka: dr Irmina Miernicka 

Vedecká tajomníčka: Aleksandra Pietras 

Členky výboru: Agnieszka Czernek, Magdalena Gajderowicz 
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EXPERTI WHISTLEPRO  

Gwenola Bargain, Uniwersytet w Tours 

Gwenola Bargain je odborná asistentka (maître de conférences) a riaditeľka magisterského 
štúdia v oblasti pracovného práva na Univerzite v Tours. Je odborníčka na súkromnéa pracovné 
právo. Vo svojom výskume sa zaoberá vzťahom medzi pracovným právom a ekonómiou. 
V dizertačnej práci, ktorú napísala na Univerzite v Nantes, vykonala ekonomickú analýzu 
pracovného práva.  

 

Edyta Bielak-Jomaa, Lodžská univerzita 

Dr. Edyta Bielak-Jomaa – doktorka právnych vied, bývalá generálna inšpektorka pre ochranu 
osobných údajov (GIODO) a predsedníčka Úradu pre ochranu osobných údajov (UODO, 2015 – 
2019), odborná asistentka na Katedre pracovného práva Fakulty práva a verejnej správy 
Lodžskej univerzity, inšpektorka pre ochranu osobných údajov Lodžskej univerzity, 
vysokoškolská pedagogička, lektorka. Absolventka štúdia na Fakulte práva a verejnej správy 
Lodžskej univerzity. V r. 2003 získala titul doktorky právnych vied a začala pôsobiť ako odborná 
asistentka na Katedre pracovného práva Fakulty práva a verejnej správy Lodžskej univerzity. 
V r. 2013 zriadila a odvtedy vedie Centrum ochrany osobných údajov a riadenia informácií 
Fakulty práva a verejnej správy Lodžskej univerzity. Ako vysokoškolská pedagogička prednáša 
o ochrane osobných údajov, pracovnom práve a zahraničných ekonomických migráciách. 
Je organizátorkou mnohých konferencií a diskusií venovaných problematike osobných údajov, 
a tiež autorkou vyše štyridsiatich štúdií a právnych posudkov z oblasti pracovného práva, 
pracovného trhu a ochrany osobných údajov, pričom sa zúčastňuje aj na výskumných 
projektoch. Jej výskumné záujmy sa orientujú predovšetkým na ochranu práv zamestnancov 
a lekárskych údajov či monitorovanie a ochranu osobných údajov v kontexte zamestnania. 
Vo svojej vedeckej práci sa tiež zaujíma o oznamovateľov, ochranu ich osobných údajov a právo 
na súkromie. 

Zbigniew Hajn, Lodžská univerzita 

Profesor Zbigniew Hajn absolvoval štúdium práva na Lodžskej univerzite v r. 1978. Odvtedy 
pôsobí na uvedenej vysokej škole, v súčasnosti ako riadny profesor. Je vedúcim Katedry 
európskeho, medzinárodného a kolektívneho pracovného práva na Fakulte práva a verejnej 
správy Lodžskej univerzity. Od r. 2003 bol sudcom Najvyššieho súdu, od r. 2016 je penzionovaný. 
Bol tiež členom Kodifikačnej komisie pracovného práva (2002 – 2006) a členom Legislatívnej 
rady (2006). V rokoch 1996 – 2009 bol zástupcom šéfredaktora odbornej ročenky Európske 
právne štúdie. V súčasnosti je členom vedeckých rád periodík Európsky súdny prehľad a Monitor 
pracovného práva, ako aj redakčnej rady mesačníka Štát a právo. Výsledkom jeho vedeckej práce 
je vyše 130 publikácií, medzi ktoré patria knihy týkajúce sa pojmu zamestnávateľ, právneho 
postavenia zamestnávateľských organizácií a kolektívneho pracovnoprávneho systému. Zároveň 
je editorom a spoluautorom kníh o odborovom zastupovaní zamestnancov na pracovisku, 
voľnom pohybe pracovníkov v Európskej únii, právnych otázkach demokracie na pracovisku, 
pracovnom práve v Poľsku (Labour Law in Poland in International Encyclopaedia of Labour Law 
and Industrial Relations), komentára k zákonníku práce a ďalších publikácií.  

Attila Kun, Univerzita reformovanej cirkvi Gáspára Károliho (KRE) v Maďarsku 

Attila Kun je profesor pracovného práva a vedúci Katedry pracovného práva a práva sociálneho 
zabezpečenia na Právnickej fakulte Univerzity reformovanej cirkvi Gáspára Károliho (KRE) 
v Budapešti (Maďarsko). Na čiastočný úväzok tiež prednáša na Národnej univerzite štátnej 
služby (NKE) na Katedre ľudských zdrojov. Je členom Maďarskej akadémie vied vo Výskumnej 
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skupine pre komparatívne a európske pracovné právo a politiku zamestnanosti. Pôsobí ako 
národný koordinátor a člen Maďarskej poradenskej služby pre prácu a riešenie sporov (MTVSZ). 

Bol hosťujúcim vedcom na mnohých zahraničných univerzitách (napr. na Tokijskej univerzite, 
v Inštitúte pracovného práva a priemyselných vzťahov Univerzity v Trieri; na Univerzite Martina 
Luthera v Halle-Wittenbergu; na Amsterdamskej univerzite; prednášal v niekoľkých krajinách 
v rámci programu mobility zamestnancov Erasmus) a zúčastnil sa na mnohých medzinárodných 
výskumných projektoch (napr. na projektoch EÚ). Je členom niekoľkých sietí akademických 
centier (napr. ILO CEELex Network; Poradný výbor LLRN; maďarská Spoločnosť pre pracovné 
právo; akademická sieť k Smerniciam OECD pre nadnárodné spoločnosti; Organizačný výbor 
súťaže Hugo Sinzheimer Moot Court Competition – HS MCC; národný koordinátor sekcie 
mládeže v maďarskej pobočke ISLSSL atď.). 

V roku 2011 získal cenu Marca Biagiho (spolu s Beryl ter Haar z Holandska a Manuelom Antoniom 
García-Muńozom Alhambrom zo Španielska), ktorú udeľuje združenie časopisov venovaných 
pracovnoprávnej problematike (Association of Labour Law Journals).  

Jakub Morávek, Karlova univerzita v Prahe 

Doc. JUDr. Jakub Morávek, Ph.D. je vedecký poradca a člen Katedry pracovného práva a práva 
sociálneho zabezpečenia Právnickej fakulty Karlovej univerzity, kde prednáša základy 
pracovného práva a práva sociálneho zabezpečenia. Je expert na odborné otázky. Dr. Morávek 
tiež realizuje výskum. V rokoch 2010-2012 pôsobil na Úrade pre ochranu osobných údajov, kde 
stál na čele Odboru pre právnu pomoc a spoluprácu v rámci Schengenu. Pravidelne prispieva do 
odborných časopisov, je autorom a spoluautorom mnohých publikácií (rozbor prípadových 
štúdií z oblasti pracovného práva, zákon o štátnych zamestnancoch, komentáre, ochrana 
osobných údajov v pracovnoprávnych vzťahoch a pri zamestnávaní prostredníctvom agentúr 
dočasného zamestnávania v širšom kontexte). 

Je úspešným riešiteľom a spoluriešiteľom niekoľkých grantových projektov (napr. GAČR, GAUK). 
Je členom a podpredsedom českej Spoločnosti pre pracovné právo a právo sociálneho 
zabezpečenia. V roku 2012 získal titul Právnik roka v kategórii Talent roka. Pôsobí ako advokát 
v Prahe.  

Andrea Olšovská, Trnavská univerzita v Trnave, Právnická fakulta  

Andrea Olšovská je profesorka špecializujúca sa na pracovné právo. Nedávno bola vymenovaná 
na druhé funkčné obdobie dekanky Právnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave. Je tiež 
národným expertom v oblasti pracovného práva v rámci viacerých cezhraničných projektov 
realizovaných na základe zadania od Európskej komisie. Spolupracovala s Ministerstvom práce, 
sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky a bola konzultantkou ďalších slovenských štátnych 
inštitúcií a združení zaoberajúcich sa pracovným právom a rodinou. Zúčastňuje sa na mnohých 
národných výskumných projektoch v oblasti práva a je členkou legislatívnych pracovných skupín; 
zúčastňuje sa na prípravnom procese k návrhom zákonov a politík týkajúcich sa pracovného 
práva. Často vystupuje na pracovnoprávnych konferenciách, prednáša pre právnu obec a pre 
slovenských sudcov.  

Jan Pichrt, Karlova univerzita v Prahe 

Jan Pichrt, Ph.D. je profesor na Právnickej fakulte a vedúci Katedry pracovného práva a práva 
sociálneho zabezpečenia Právnickej fakulty Karlovej univerzity v Prahe, ktorú zároveň 
vyštudoval a na ktorej začal po absolvovaní štúdia aj pôsobiť. Je autorom alebo hlavným 
autorom mnohých kníh a vedeckých príspevkov týkajúcich sa najmä pracovného práva. Prínos 
prof. Pichrta je rovnako nezanedbateľný v prípade publikovaných učebníc či renomovaných 
komentárov v oblasti pracovného práva. Jeho knihy publikovali najmä vydavateľstvá C.H. Beck 
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a Wolters Kluwer (v Českej republike) a Kluwer Law International. Okrem publikačnej 
a výskumnej činnosti prof. Jan Pichrt tiež dlhé roky pôsobí ako advokát. Je rozhodcom zapísaným 
do zoznamu rozhodcov Rozhodcovského súdu Obchodnej komory a Poľnohospodárskej komory 
v Českej republike a predsedom českej Spoločnosti pre pracovné právo a právo sociálneho 
zabezpečenia, ako aj podpredsedom Medzinárodnej spoločnosti pre pracovné právo a právo 
sociálneho zabezpečenia (ISLSSL).  

Darja Senčur Peček, Univerzita v Maribore 

Darja Senčur Peček je profesorka na Právnickej fakulte Univerzity v Maribore, kde prednáša 
pracovné právo a právo sociálneho zabezpečenia. Pôsobí ako prodekanka pre výskum 
a zahraničnú spoluprácu na uvedenej fakulte, je tiež vedúca Katedry pracovného práva a Ústavu 
pre pracovné vzťahy a sociálne zabezpečenie tej istej fakulty. Je autorkou a spoluautorkou 
mnohých monografií vrátane komentára k slovinskému zákonu o pracovnoprávnych vzťahoch, 
a tiež autorkou mnohých vedeckých príspevkov publikovaných v právnických časopisoch 
a zborníkoch. Aktívne sa zúčastňuje na mnohých národných a medzinárodných právnických 
konferenciách a vedeckých projektoch. Je členka vydavateľskej rady renomovaných slovinských 
časopisov venovaných právu – Pravnik (Právnik), Podjetje in delo (Podnik a práca) a Delavci in 
delodajalci (Zamestnanci a zamestnávatelia). Je tiež podpredsedníčkou slovinskej Asociácie 
hospodárskeho práva.  

Dagmara Skupień, Lodžská univerzita 

Dagmara Skupień (dr hab.) je profesorka na Lodžskej univerzite, pôsobí na Fakulte práva 
a verejnej správy a zároveň je advokátka v Krajskej advokátskej komore v Lodži. Je autorkou 
monografií a ďalších publikácií o poľskom a európskom pracovnom práve v Poľskua v zahraničí. 
Vystúpila na poľských a medzinárodných kongresoch a konferenciách. Je členkou siete „Worker 
Participation Europe network“ Európskeho odborového inštitútu. Predsedala poľskej sekcii 
Association Henri Capitant des amis de la culture juridique française (2012 – 2018). V súčasnosti 
je koordinátorkou vyšehradského grantu „Ochrana oznamovateľov na pracovisku v krajinách 
Vyšehradskej skupiny, vo Francúzsku a Slovinsku“ (WhistlePro).  

Róbert Szuchy, Univerzita reformovanej cirkvi Gáspára Károliho (KRE) v Maďarsku 

Dr. habil. Róbert Szuchy je docent na Katedre hospodárskeho práva Právnickej fakulty Univerzity 
reformovanej cirkvi Gáspára Károliho (KRE, Budapešť, Maďarsko). Doktorát získal v oblasti práva 
hospodárskej súťaže. Je autorom mnohých príspevkov z oblasti práva obchodných spoločností, 
hospodárskeho a energetického práva. V súčasnosti pôsobí ako prodekan pre vzdelávanie 
a štúdium na Právnickej fakulte Univerzity reformovanej cirkvi Gáspára Károliho. Zároveň je 
spoločníkom a zakladateľom kancelárie Bocsak & Szuchy Law Offices, ktorá poskytuje 
poradenské služby maďarským a medzinárodným spoločnostiam. Ovláda maďarčinu, angličtinu 
a francúzštinu.   

Peter Varga, Trnavská univerzita v Trnave 

Peter Varga, PhD. je docentom na Právnickej fakulte Trnavskej univerzity v Trnave a pôsobí na 
Katedre medzinárodného práva a európskeho práva. V rámci svojho výskumu sa zaoberá právom 
Európskej únie, najmä európskym súťažným právom a antidiskriminačným právom. 
Je predsedom Správnej rady Slovenského národného strediska pre ľudské práva, ktoré plní 
funkciu národného antidiskriminačného orgánu (Equality Body) a národnej inštitúcie pre ľudské 
práva (NHRI) v Slovenskej republike.  
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Veronika Zoričáková, Trnavská univerzita v Trnave 

Veronika Zoričáková (Mgr., PhD.) prednáša na Katedre pracovného práva a práva sociálneho 
zabezpečenia na Právnickej fakulte Trnavskej univerzity v Trnave. V roku 2019 absolvovala 
doktorandské štúdium na Katedre občianskeho a obchodného práva, kde obhájila dizertačnú 
prácu s názvom „Neplatnosť ukončenia pracovného pomeru a neplatnosť zmluvy“. Vo svojej 
vedeckej a odbornej činnosti sa zameriava predovšetkým na mimozmluvné záväzky, a najmä na 
bezdôvodné obohatenie a zodpovednosť vrátane zodpovednosti za škodu. 
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Zsuzsanna Baksa, zástupkyňa riaditeľa Odboru pre ochranu oznamovateľov a klientske služby, 
Úrad komisára pre základné práva, Maďarsko  

Zsuzsanna Baksa (dr.) v r. 1997 absolvovala štúdium na Právnickej fakulte Univerzity Loránda 
Eötvösa. Advokátsku skúšku zložila v r. 1999. 

V rokoch 1999 – 2001 pôsobila v spoločnosti AKA Alföld Concession Company Ltd. ako právna 
asistentka, kde sa venovala príprave medzinárodných zmlúv a riadeniu právnych projektov 
spoločnosti. 

Následne pracovala ako právna poradkyňa pre rôzne podniky, a v r. 2012 začala pôsobiť na Úrade 
komisára pre základné práva, kde zastáva funkciu zástupkyne riaditeľky odboru. Odbor, ktorý 
vedie Zsuzsanna Baksa, spravuje a koordinuje chránený elektronický systém informácií 
zverejňovaných vo verejnom záujme a súvisiacich s prácou komisára pre základné práva.  

Julia Besz, DZP Associate 

Julia Besz (LL.M.) poskytuje poradenstvo v oblasti compliance, prevencie korupcie, práva EÚ 
a medzinárodného súkromného práva. Venuje sa najmä príprave interných organizačných 
riešení v oblasti analýzy a posúdenia rizika nesúladu, zlepšovaniu systémov riadenia súladu 
a vytváraniu interných mechanizmov zameraných na optimalizáciu obchodných procesov 
a zabraňovanie hospodárskym podvodom v spoločnostiach. 

Má rozsiahle skúsenosti s realizáciou projektov súvisiacich s komplexným budovaním systémov 
compliance a protikorupčných riešení podľa štandardov ISO 19600 a 37001. Aktívne sa podieľa 
na auditoch súladu a špecializovaných investigations pre subjekty, ktoré sú súčasťou 
medzinárodných kapitálových skupín. 

Má titul LL.M. so zameraním na oblasť International Business Law. Venuje sa aj otázkam 
súvisiacim s ochranou korporátnych oznamovateľov. Poskytuje poradenstvo pri implementácii 
efektívnych whistleblowingových systémov v podnikoch, pričom so zameraním na túto oblasť 
píše dizertačnú prácu na Univerzite SWPS vo Varšave.  

Zuzana Dlugošová, predsedníčka Úradu na ochranu oznamovateľov protispoločenskej činnosti, 
Slovenská republika 

Zuzana Dlugošová vyštudovala Právnickú fakultu Univerzity Komenského v Bratislave. Je členkou 
Slovenskej advokátskej komory. V rokoch 1999-2009 bola advokátskou koncipientkou a neskôr 
advokátkou, ktorá sa venovala okrem iného prípadom správneho a ústavného práva ako aj 
zastupovaním prípadov porušovania základných práv a slobôd. Spolupracovala s viacerými 
ľudskoprávnymi organizáciami ako advokátka, lektorka a nezávislá expertka. Ako lektorka 
vyučovala pre Justičnú akadémiu Slovenskej republiky sudcov, prokurátorov a vyšších súdnych 
úradníkov. V rokoch 2004-2008 pôsobila ako národná expertka v Európskej sieti právnych 
expertov v oblasti antidiskriminácie. Pracovala tiež ako právnička pre Európsky súd pre ľudské 
práva v Štrasburgu a ako poradkyňa pre oblasť právneho štátu pre Veľvyslanectvo Spojených 
štátov amerických v Bratislave. Zuzana Dlugošová od roku 2016 vyučuje právnu etiku na 
Právnickej fakulte Univerzity Komenského v Bratislave. Vo februári 2021 bola zvolená za prvú 
predsedníčku Úradu na ochranu oznamovateľov protispoločenskej činnosti.    
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Marcin Górski, Lodžská univerzita  

Marcin Górski, dr hab. v oblasti právnych vied, odborný asistent na Katedre európskeho 
a ústavného práva Lodžskej univerzity, člen Výskumného strediska pre migračné právo Poľskej 
akadémie vied (PAN), komerčný právnik, člen Výboru pre ľudské práva Národnej komory 
komerčných právnikov (KRRP), riaditeľ Právneho odboru Mestského úradu v Lodži.   

Zuzana Grochalová, Transparency international Slovensko 

Zuzana Grochalová vyštudovala kulturológiu na Univerzite Konštantína Filozofa v Nitre, jeden 
akademický rok strávila na Univerzite Palackého v Olomouci a jeden semester na Jagelovskej 
univerzite v Krakove. Pôsobila v neziskovom sektore ako koordinátorka štipendijných programov 
a komunikačná špecialistka. V roku 2018 začala pracovať pre Transparency International 
Slovensko ako junior špecialistka na získavanie finančných prostriedkov na projekty spojené 
s whistleblowingom.  

Attila Gulyás, riaditeľ Odboru pre ochranu oznamovateľov a klientske služby, Úrad komisára pre 
základné práva, Maďarsko 

Attila Gulyás (dr.) v r. 1995 absolvoval štúdium na Vysokej škole verejnej správy, a v r. 1999 
štúdium na Právnickej fakulte Univerzity Jána Pannoniusa v Pécsi. Následne sa v r. 2009 
špecializoval na poistné právo v Inštitúte právnického vzdelávania Univerzity Loránda Eötvösa. 

V rokoch 1997 – 2010 pôsobil vo viacerých oblastiach a mnohých funkciách (právny poradca, 
konzultant) v Štátnom dohľade nad finančnými inštitúciami a v inštitúciách, ktoré boli 
predchodcami tohto štátneho orgánu. Následne pracoval ako právnik a venoval sa finančnému 
sektoru a otázkam súkromného práva. Od augusta 2012 je zamestnancom Úradu komisára pre 
základné práva, kde v súčasnosti pôsobí vo funkcii riaditeľa Odboru pre ochranu oznamovateľov 
a klientske služby. Tento odbor zabezpečuje pre komisára koordináciu vybavovania klientov 
a aktivít spojených s oznamovaním porušení, pričom k úlohám riaditeľa patrí aj postup 
preskúmania národných bezpečnostných auditov. 

Je členom Štátnej skúšobnej komisie vo verejnej správe, a preto je tiež lektorom na školeniach, 
ktoré organizuje Univerzita štátnej služby, pričom sa zúčastňuje aj na skúškach. Zároveň je 
lektorom Fakulty poradenstva v oblasti profesijnej etiky na Univerzite štátnej služby. Zúčastňuje 
sa na úradných školeniach a je členom skúšobných komisií pri skúškach pre sprostredkovateľov 
finančných služieb, poistných sprostredkovateľov a obchodníkov na kapitálovom trhu, nad 
ktorými vykonáva dohľad Maďarská národná banka.  

Jiří Kapras, riaditeľ Odboru stretu záujmov a boj proti korupcii, Ministerstvo spravodlivosti Českej 
republiky  

Dr Jiří Kapras absolvoval štúdium na Právnickej fakulte Karlovej univerzity v Prahe, kde získal aj 
titul doktor právnych vied v odbore trestné právo. V roku 2014 nastúpil na Odbor trestného 
práva Ministerstva spravodlivosti. Od roku 2016 pôsobí vo funkcii riaditeľa Odboru stretu 
záujmov a boj proti korupcii. Osobne dohliada na transpozíciu smernice o ochrane 
oznamovateľov, ktorí nahlasujú porušenie práva EÚ, do českého práva.  

Maria R. Mollica, LLM, Odborná referentka, Európska komisia, Generálne riaditeľstvo pre 
spravodlivosť a spotrebiteľov, Politika v oblasti základných práv 

Ako členka Advokátskej komory v Bologni a Bruseli pôsobila deväť rokov ako právnička 
v súkromnej kancelárii v Bruseli a Amsterdame so špecializáciou na právo hospodárskej súťaže 
EÚ.  
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V Európskej komisii začala pracovať v júli 2008. Najskôr bola úradníčkou vybavujúcou prípady na 
Generálnom riaditeľstve pre hospodársku súťaž, potom pôsobila ako odborná referentka na 
Generálnom sekretariáte Komisie. Od r. 2015 pracuje na Generálnom riaditeľstve pre 
spravodlivosť, kde sa najprv venovala ochrane osobných údajov – medzinárodnými 
záležitosťami, a následne základnými právami.  

Vyštudovala právo na Bolonskej univerzite. Je držiteľkou diplomu LL.M. v odbore európske právo 
(univerzita v Lausanne) a magisterský titul získala v odbore hospodárske právo EÚ (Institut 
d'Etudes Européennes, Brusel).  

Adam Ożarowski, Právny odbor Ministerstva rozvoja, práce a technológií 

Adam Ożarowski je komerčný právnik na Právnom odbore Ministerstva rozvoja, práce 
a technológií, kde je o. i. členom tímu zaoberajúceho sa prípravou návrhu predpisov na 
implementáciu smernice EÚ o ochrane oznamovateľov. Predtým – keď ešte pôsobil na 
Ministerstve spravodlivosti – sa venoval otázkam európskej súdnej spolupráce 
v občianskoprávnych veciach a podieľal sa na činnosti Pracovnej skupiny OECD pre boj proti 
úplatkárstvu. Je absolventom Fakulty práva a verejnej správy Varšavskej univerzity a Obchodnej 
univerzity SGH, a tiež členom Krajskej komory komerčných právnikov vo Varšave.  

Vojtech Prerovský, Veolia Česká Republika a.s. 

Chief compliance officer Central&Eastern Europe Zone 

Patrik Stonjek, právnik zaoberajúci sa pracovným právom v spoločnosti ŠKODA AUTO a.s. 

Patrik Stonjek (Mgr., Ing.) po absolvovaní vysokoškolského štúdia pôsobil v malej právnickej 
kancelárii, v ktorej sa venoval najmä občianskemu, obchodnému a pracovnému právu. Zároveň 
nastúpil na doktorandské štúdium na Katedre pracovného práva a práva sociálneho 
zabezpečenia Právnickej fakulty Karlovej univerzity, kde v súčasnosti pôsobí na pozícii asistenta. 

Pred zložením advokátskej skúšky začal pracovať pre spoločnosť ŠKODA AUTO a.s. na oddelení 
ľudských zdrojov. Jeho prvou úlohou bolo implementovať požiadavky, ktoré vyplynuli z aféry 
Dieselgate, v oblasti pracovného práva, a následne sa začal venovať výhradne pracovnému 
právu. Vo svojej výskumnej práci sa zaoberá pracovnoprávnymi spormi, ktorým sa venuje aj vo 
svojej dizertačnej práci.  

Jaroslav Stránský, Českomoravská konfederácia odborových zväzov  

Jaroslav Stránský (JUDr.) je právny poradca v oblasti pracovného práva a práva sociálneho 
zabezpečenia v Českomoravskej konfederácii odborových zväzov. Externe prednáša na Katedre 
pracovného práva a práva sociálneho zabezpečenia Právnickej fakulty Masarykovej univerzity. 
Je autorom publikácií z oblasti českého pracovného práva, členom siete Worker Participation 
Europe network Európskeho odborového inštitútu. 
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ABSTRAKTY LEKTOROV (v poradí vystúpení) 

 
Najdôležitejšie prvky ochrany oznamovateľov podľa smernice EÚ 2019/1937 

Maria R. Mollica, odborná referentka, Európska komisia, Generálne riaditeľstvo pre 
spravodlivosť a spotrebiteľov, Politika v oblasti základných práv 

Abstrakt: Smernica (EÚ) 2019/1937 po jej transpozícii (do 21. decembra 2021) zaručí 
konzistentnú vysokú úroveň ochrany oznamovateľov, ktorí oznamujú informácie získané 
v súvislosti s pracovným kontextom, aby zverejnili porušenie právnych predpisov EÚ v mnohých 
sektoroch (vrátane verejného obstarávania, finančných služieb, prania špinavých peňazí, 
bezpečnosti a prepravy výrobkov, ochrany životného prostredia). Smernica ustanovuje 
minimálne normy ochrany pre celú Európsku úniu a okrem iného zabezpečuje, 
že: i) oznamovatelia budú mať k dispozícii jasne určené oznamovacie kanály, ktoré im umožnia 
oznamovať informácie o skutočnom alebo potenciálnom porušení, a to tak interne (v rámci 
organizácie), ako aj aj externe (príslušnému externému orgánu); ii) súkromné organizácie  
a príslušné orgány sú povinné s náležitou starostlivosťou prijať v súvislosti s doručeným 
oznámením následné opatrenia a v stanovených lehotách oznamovateľom poskytnúť spätnú 
väzbu; iii) akákoľvek forma odvetných opatrení bude zakázaná a budú sankcionované tak, aby 
sankcie boli účinné, primerané a odstrašujúce a že iv) oznamovatelia budú môcť v prípade 
odvetných opatrení využívať podporné a ochranné prostriedky. 

Vzťahy medzi čl. 10 EDĽP a smernicou EÚ o ochrane oznamovateľov 

dr hab. Marcin Górski, odborný asistent, Lodžská univerzita  

Abstrakt: Od rozsudku vo veci Guy v. Moldavsko (2008) ESĽP už na základe čl. 10 EDĽP vypracoval 
pomerne rozsiahlu judikatúru o ochrane oznamovateľov. Zdá sa, že ochrana verejného 
(všeobecného) záujmu oznamovaním protispoločenskej činnosti je nepochybne súčasťou 
základných hodnôt Dohovoru. Smernica bola inšpirovaná štrasburskou judikatúrou (pozri bod 31. 
odôvodnenia), ktorá na vyhodnotenie proporcionality zásahu do práva oznamovateľa na slobodu 
prejavu vo vzťahu k legitímnemu cieľu, ktorý oznamovateľ sleduje, uplatňuje šesťstupňový test, 
ktorým skúma, či zverejnenie informácie sledovalo verejný záujem, či boli informácie „pravdivé“, 
či verejný záujem prevažuje nad škodou spôsobenou zverejnením závažných záujmov, či boli 
dostupné alternatívne kanály zverejnenia, či boli dôvody zverejnenia opodstatnené a či sankcia, 
ktorá sa uplatnila v reakcii na zverejnenie, nebola príliš prísna. Preto sa javí ako zaujímavé 
analyzovať, či čl. 15 smernice v dostatočnej miere odráža štandard vypracovaný ESĽP okrem 
iného v prípadoch Guja, Heinisch, Bucur a Toma i Matúz, ako aj to, či nová úprava EÚ (definovaná 
smernicou) môže ovplyvniť štandard, ktorý vypracoval ESĽP. Netreba pritom zabúdať na to, že 
„kinetická interakcia“ medzi ECHR a Chartou základných práv EÚ je predsa len vzájomná. 

Nedostatky ochrany oznamovateľov na pracovisku vo Francúzsku: čo je potrebné očakávať po 
transpozícii smernice EÚ o ochrane oznamovateľov? 

prof. Gwenola Bargain, Univerzita v Tours 

Abstrakt: Na prvý pohľad sa francúzsky právny rámec na ochranu oznamovateľov môže javiť ako 
veľmi dobre vyvinutý. Od prijatia tzv. zákona Sapin 2 vo Francúzsku skutočne existujú všeobecné 
kritériá na kvalifikáciu osoby ako oznamovateľa, ktoré umožňujú ustanoviť procesné a hmotné 
záruky majúce na zreteli zabezpečenie proti možným odvetným opatreniam. Aj keď je systém 
pokročilý, nie je ešte kompletný. Často sa zdôrazňujú jeho nedostatky, a preto bude transpozícia 
európskej smernice (EÚ) 2019/1937 z 23. októbra 2019 príležitosťou na nápravu obmedzení 
terajšieho systému. Na jednej strane v dôsledku zjednodušenia kritérií pre kvalifikovanie osoby 
ako oznamovateľa bude možné rozšíriť rozsah uplatňovania ochrany osôb a zvýšiť dostupnosť 
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tohto právneho rámca. Na druhej strane poskytnutím možnosti výberu uplatniteľných postupov 
bude možné vrátiť sa ku gradácii kanálov, čo je riešenie, ktoré francúzsky zákonodarca 
uprednostňuje. Môže však vyvstať otázka, či je možné jednotne zaobchádzať s oznámeniami, ak 
tie nesledujú vždy rovnaký účel. Definovaním oznamovateľa ako osoby, ktorá zaručuje náležité 
uplatňovanie zákona, stotožňovať s tradičným spôsobom vnímania takýchto osôb ako „rebelov“ 
tak francúzsky, ako aj európsky zákonodarca v snahe vytvoriť jednotný rámec ochrany bez 
ohľadu na predmet oznámenia umožňujú oznamovateľom konanie, ktoré nie je možné . 

Ako zlepšiť ochranu oznamovateľov-zamestnancov v Slovinsku implementáciou smernice EÚ 
o ochrane oznamovateľov  

prof. Darja Senčur Peček, Univerzita v Maribore 

Abstrakt: V Slovinsku oznamovatelia nepožívajú komplexnú ochranu, ale ako zamestnancom im 
je zaručená primeraná ochrana podľa pracovného práva. Vo svojej prezentácii sa budem venovať 
tomu, ako implementáciou smernice zlepšiť všeobecné pracovnoprávne predpisy alebo ich 
prepojiť s osobitnými ustanoveniami o ochrane oznamovateľov. Okrem adekvátnej ochrany pred 
zrušením pracovnej zmluvy (zavedením súhlasu konkrétneho orgánu, mechanizmu pozastavenia 
účinkov zrušenia zmluvy a pod.) musia byť oznamovatelia-zamestnanci chránení aj pred 
znevýhodňovaním zo strany zamestnávateľa. Dôležitým aspektom reálnej ochrany 
oznamovateľa-zamestnanca bude správna úprava vzťahu medzi interným a externým kanálom 
oznamovania a možným zverejnením. Vo svojom vystúpení sa budem venovať aj otázke 
rozšírenia ochrany na osoby, ktoré nie sú zamestnancami. 

Úvod do legislatívy na implementáciu smernice EÚ o ochrane oznamovateľov v Českej republike  

Doc. JUDr. Jakub Morávek, Ph.D., Karlova univerzita v Prahe  

Abstrakt: Prezentácia bude venovaná predchádzajúcim pokusom o úpravu oznamovania 
porušení v Českej republike. Okrem toho v nej budú prezentované úvodné úvahy k legislatíve 
zameranej na transpozíciu smernice EÚ o oznamovateľoch v Českej republike.  

Transpozícia smernice EÚ o ochrane oznamovateľov – práce na návrhu českej úpravy  

Dr. Jiří Kapras, riaditeľ Odboru stretu záujmov a boja proti korupcii, Ministerstvo spravodlivosti 
Českej republiky  

Abstrakt: V prezentácii predstavím najdôležitejšie aspekty návrhu zákona o ochrane 
oznamovateľov, ktorým sa smernica o ochrane oznamovateľov porušenia práva EÚ transponuje 
do českého práva. Návrh zákona a s ním súvisiaci návrh novely zákona, ktoré česká vláda 
schválila vo februári 2021 a ktoré sa majú prerokovať v parlamente, prešli od začiatku 
legislatívneho procesu mnohými zmenami. V rámci vystúpenia sa budem venovať uvedeným 
zmenám a niektorým nelegislatívnym aktivitám, ktoré sú zamerané na oboznámenie širokej 
verejnosti, ako aj jednotlivých profesijných skupín s novými predpismi a na podporu oznamovania 
protispoločenskej činnosti vo všeobecnosti. 

Nová slovenská právna úprava whistleblowingu – krok vpred? 

doc. JUDr. Peter Varga, PhD., Mgr. Veronika Zoričáková, PhD., Trnavská univerzita v Trnave  

Abstrakt: Nová slovenská úprava na ochranu whistleblowerov obsiahnutá v osobitnom 
zákonnom predpise určenom výlučne na reguláciu tejto špecifickej problematiky definuje 
whistleblowera - oznamovateľa protispoločenskej činnosti, široko a nová úprava vyvoláva dojem, 
že materiálna ochrana pred možnými negatívnymi dôsledkami súvisiacimi s oznámením je 
poskytovaná oveľa širšiemu okruhu osôb, než len zamestnancom vykonávajúcim závislú prácu. 
V tejto súvislosti sa však javí materiálny rozsah úpravy prostriedkov ochrany oznamovateľom 
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prinajmenšom problematický, pretože rozsah poskytnutia ochrany nekorešponduje so širokou 
definíciou oznamovateľa protispoločenskej činnosti, ale ochrana je poskytovaná v zásade len 
oznamovateľom vykonávajúcim pre zamestnávateľa závislú prácu a tým, ktorým sa podarí 
odhaliť a následne oznámia tzv. závažnú protispoločenskú činnosť, inými slovami len protiprávne 
konanie v podobe závažnejších trestných činov alebo správnych deliktov. Napriek tomu, že jadro 
slovenskej úpravy na ochranu whistleblowerov by malo byť koncentrované v osobitnom zákone, 
materiálna ochrana neposkytovaná týmto zákonom musí byť aj naďalej suplovaná ochranou 
podľa antidiskriminačného zákona. Autori sa v príspevku zaoberajú problematickým 
personálnym a materiálnym rozsahom špeciálneho zákona, miestom zákonnej ochrany 
poskytovanej antidiskriminačným právom v systéme prostriedkov ochrany oznamovateľov 
protispoločenskej činnosti a úlohou špeciálneho úradu na ochranu oznamovateľov, ktorý bol 
zriadený špeciálnym zákonom na ochranu oznamovateľov, ktorú by v tomto systéme mal 
zohrávať.  

Úvahy a perspektívy rodiaceho sa Úradu na ochranu oznamovateľov protispoločenskej činnosti  

Zuzana Dlugošová, predsedníčka Úradu na ochranu oznamovateľov protispoločenskej činnosti 
na Slovensku 

Abstrakt: Po dlhých politických váhaniach sa Slovenská republika rozhodla pre vznik novej 
inštitúcie, ktorá sa bude osobitne venovať ochrane whistleblowerov na Slovensku. Autorka, ktorá 
je prvou predsedníčkou Úradu na ochranu oznamovateľov protispoločenskej činnosti na 
Slovensku sumarizuje právnu ochranu oznamovateľov na Slovensku ako aj praktické výzvy 
a riešenia, ktoré priniesla nová legislatíva. Napriek novým pravidlám, mnohé dôležité otázky 
zostávajú nezodpovedané. Je materiálny rozsah zákona na ochranu oznamovateľov 
protispoločenskej činnosti v súlade so smernicou č. 2019/1937 o ochrane osôb, ktorá oznamujú 
porušenie Únijného práva? Poskytuje jedna z hlavných ochranných rolí Úradu, ktorou je 
udeľovanie súhlasu s výpoveďou z pracovného pomeru, skutočnú ochranu? Ako prekonať 
vnímanie v postkomunistickej krajine tých, ktorí oznamujú nekalé praktiky, ako 'bonzákov'? 
Ako merať úspech nových pravidiel na ochranu whistleblowerov?  

Maďarský zákon upravujúci oznamovanie porušení z hľadiska smernice EÚ o ochrane 
oznamovateľov 

prof. Attila Kun, Univerzita reformovanej cirkvi Gáspára Károliho v Maďarsku 

Abstrakt: Cieľom vystúpenia je analyzovať kontext právnej úpravy, ktorá v Maďarsku platí 
v oblasti oznamovania porušení. Po načrtnutí širokého (vrátane historického a štatistického) 
kontextu témy prejdem ku kritickej analýze súčasného platného právneho rámca pre 
oznamovanie porušení a ochranu oznamovateľov v Maďarsku (najmä v kontexte zákona CLXV 
z r. 2013 o sťažnostiach a zverejňovaní informácií vo verejnom záujme). Osobitný dôraz budem 
klásť na aspekty týkajúce sa pracovného práva a ochrany osobných údajov. Predbežne tiež 
predstavím hlavné dilemy spojené s budúcou transpozíciou smernice EÚ 2019/1937 v Maďarsku. 

Ochrana oznamovateľov na pracovisku. Kto je chránený a kto je zodpovedný podľa ustanovení 
smernice EÚ o ochrane oznamovateľov? 

prof. dr hab. Zbigniew Hajn, Lodžská univerzita 

Abstrakt: Prezentácia sa venuje subjektívnemu rozsahu právnych predpisov upravujúcich 
ochranu oznamovateľov na pracovisku. 

Autor sa pokúša zodpovedať otázku, kto je chránený v súvislosti s oznamovaním porušení na 
pracovisku a kto nesie právnu zodpovednosť za riadne plnenie povinností súvisiacich s danou 
ochranou. Podľa smernice by sa mala ochrana vzťahovať na široký okruh osôb, ktoré oznamujú 
porušenie, bez ohľadu na povahu právneho vzťahu medzi nimi a právnym subjektom riadiacim 
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organizáciu, s ktorej pôsobením sú uvedené porušenia spojené. Ochrana by sa okrem toho mala 
vzťahovať aj na ďalšie osoby, ktoré môžu čeliť odvetným opatreniam vrátane osôb, ktoré 
pomáhajú pri oznamovaní. Zistenie subjektívneho rozsahu ochrany vyššie uvedených osôb má 
závažný význam pri odpovedi na otázku, ktorá je z právneho hľadiska principiálna, a teda kto je 
zodpovedný za vytvorenie vhodných podmienok na oznamovanie porušení a kto zodpovedá za 
škodu, ktorú oznamovatelia alebo osoby, ktoré im pomáhajú, utrpeli v dôsledku nedodržania 
uvedených povinností alebo v dôsledku odvetných opatrení. Súvisiace problémy sa týkajú vzťahu 
medzi pojmami „zamestnávateľ“, „právny subjekt“ a „právnická osoba“, čo má osobitný význam 
z hľadiska vnútroštátnych právnych predpisov, ktoré – tak ako v Poľsku – špecifickým spôsobom 
vymedzujú pojem zamestnávateľ. Ďalšou otázkou je možnosť považovať za zodpovedný subjekt 
zoskupenie podnikateľov. 

Implementácia smernice EÚ o ochrane oznamovateľov v Poľsku: návrh zákona o ochrane 
oznamovateľov porušení zákona  

Adam Ożarowski, Právny odbor Ministerstva rozvoja, práce a technológií  

Abstrakt: V súčasnosti v poľskom právnom systéme sa tzv. oznamovatelia môžu domáhať 
ochrany predovšetkým na základe všeobecných pracovnoprávnych ustanovení a oznamovaniu sa 
venujú iba niektoré odvetvové riešenia. Implementácia smernice 2019/1937 preto prispeje ku 
komplexnej úprave inštitútov oznamovania a k právnemu postaveniu oznamovateľov porušení 
zákona. Zástupca Ministerstva rozvoja, práce a technológií predstaví kľúčové riešenia návrhu 
implementačného zákona vrátane ochranných opatrení a riešení podporujúcich oznamovanie 
porušení zákona zamestnávateľovi a orgánom verejnej moci. V rámci vystúpenia budú – 
s prihliadnutím na fázu legislatívnych prác – predstavené najdôležitejšie závery 
z pripomienkového konania a verejných konzultácií.  

Komplexné skúmanie interných a externých kanálov (oznamovania) v štátnych subjektoch, 
orgánoch, inštitúciách v súvislosti s ochranou oznamovateľov z pozície komisára pre základné práva 

dr. Attila Gulyás, dr. Zsuzsanna Baksa, riaditeľ a zástupkyňa riaditeľa Odboru pre ochranu 
oznamovateľov a klientske služby, Úrad komisára pre základné práva, Maďarsko  

Abstrakt: Podľa čl. 1 ods. 1 zákona CLXV z r. 2013 o sťažnostiach a zverejňovaní informácií vo 
verejnom záujme (ďalej len „Pkbt“), orgány verejnej správy a jednotky miestnej samosprávy 
vyhodnocujú sťažnosti a zverejňovanie informácií vo verejnom záujme (oznamy oznamovateľov) 
v súlade s týmto zákonom. 
Podľa § 4 ods. (1) vyššie uvedeného zákona informácie možno vo verejnom záujme zverejniť aj 
prostredníctvom zabezpečeného elektronického systému na zverejňovanie informácií vo 
verejnom záujme (ďalej len „elektronický systém“). Prevádzku elektronického systému, ktorý slúži 
na predkladanie a registráciu zverejnení vo verejnom záujme, zabezpečuje komisár pre základné 
práva. 
Úrad komisára pre základné práva (ďalej len „ÚKZP“) je v súčasnosti v kontakte – prostredníctvom 
zabezpečeného elektronického systému, ktorý prevádzkuje – s takmer 280 štátnymi orgánmi: 
úradmi, organizáciami a samosprávnymi jednotkami.  
Systém, ktorý prevádzkuje KZP a ktorý je uvedený v § 4 písm. 1 zákona, je plne v súlade s pojmom 
externého oznamovacieho kanála, ktorý je vymedzený v smernici EÚ o ochrane oznamovateľov, 
a pritom zohráva ústrednú úlohu. 
Systémy / postupy podávania oznámení, ktoré prevádzkujú štátne orgány podľa zákona (Pkbt.), 
v súčasnosti – podľa nášho názoru – celkom nerozlišujú interné a externé kanály. 
O fungovaní uvedených externých kanálov má ÚKZP nepriame informácie, ktoré získava na 
základe správ o problémoch spojených s používaním elektronického systému štátnymi orgánmi, 
ako aj na základe konaní vedených vo veci aktivít orgánov, ktoré vybavujú informácie, ktoré sú 
zverejňované vo verejnom záujme. Uvedené konania prebiehajú na základe §38/A zákona Ajbt, 
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a v niektorých prípadoch majú za následok, že KZP oznámi porušenie základných práv 
oznamovateľov. 
Čo sa týka interných oznamovacích kanálov prevádzkovaných štátnymi orgánmi, vyvstáva tu 
problém systému/kanála na vybavovanie oznámení týkajúcich sa rizík integrity a korupcie 
súvisiacich s fungovaním organizácie, ktoré sú uvedené v nariadení vlády č. 50/2013. (II. 25.), §4., 
ods. (1), spektrum oznámení podávaných v rámci interného kanála je však širšie a nezahŕňa len 
oznámenia týkajúce sa integrity.  
KZP podporuje implementáciu smernice, a preto s cieľom podpory a hodnotenia procesu na 
základe zákona č. CXI. z r. 2011 o komisárovi pre ľudské práva (ďalej len „Ajbt.“), § 18 ods. (4) 
a § 38/A. spustil komplexný prieskum, ktorého účelom je identifikovať interné a externé 
oznamovacie kanály v štátnych orgánoch. 
Nedávno sme začali rozposielať ankety, ktorými skúmame vlastnosti interných a externých 
oznamovacích kanálov uvedených v zákone Pkbt a ktoré sú prispôsobené na prijímanie oznámení 
spolu so sprievodnými listami, v poradí uvedenom v zákone Ajbt, § 18, ods. (1), najskôr 
ministerstvám, orgánom s celoštátnou pôsobnosťou, potom krajským úradom, miestnym 
samosprávam a ostatným krajským alebo regionálnym orgánom. 
Uvedené ankety sa týkajú fungovania, spôsobov využitia a účelu už existujúcich interných/ 
externých oznamovacích kanálov, ochrany oznamovateľov, spôsobu spracúvania ich osobných 
údajov, ukladania oznámení, internej úpravy oznamovacieho kanála, nezávislosti osoby, ktorá 
spravuje oznamovací kanál, od vedúceho tímu v rámci organizácie, vnútornej komunikácie 
a oznamovania, ako aj číselných údajov týkajúcich sa jednotlivých typov oznámení spracúvaných 
prostredníctvom daných kanálov za posledných 5 rokov. 
Získané výsledky plánujeme vyhodnotiť do tretieho štvrťroka 2021 v podobe komplexnej správy, 
pričom chceme zároveň pripraviť odporúčania týkajúce sa možných systémových nedostatkov, 
ako aj príklady dobrých a zlých praktík. 

Kanály oznamovania porušení vo verejnej správe a ochrana osobných údajov oznamovateľov  

dr Edyta Bielak-Jomaa, Lodžská univerzita  

Abstrakt: Pokiaľ ide o zamestnancov verejnej správy, limity riadneho plnenia povinností 
starostlivosti o prospech zamestnávateľa neurčuje iba záujem zamestnávateľa, ale aj záujmy 
spoločnosti a štátu. Zákonné a efektívne plnenie úloh osobami pracujúcimi vo verejnom sektore 
si vyžaduje zvlášť zodpovednú spoluprácu medzi verejnými inštitúciami a osobami, ktoré v nich 
pracujú. To znamená, že osoby zamestnané vo verejnom sektore musia byť lojálne nielen voči 
štátu, ale aj voči oznamovateľom podozrení z porušení. Z uvedeného hľadiska je nevyhnutne 
potrebné v rámci platných modelov oznamovania porušení chrániť dôvernosť a osobné údaje 
oznamovateľov vo fungujúcich modeloch podávania správ. 

Stanovisko českých odborových zväzov (ČMKOS) k ochrane oznamovateľov  

JUDr. Jaroslav Stránský, Českomoravská konfederácia odborových zväzov (ČMKOS) 

Abstrakt: V súlade so stanoviskom Európskej konfederácie odborových zväzov (ETUC) české 
odborové zväzy majú za to, že smernica o oznamovateľoch je dôležitým nástrojom na ochranu 
práva konať proti porušovaniu zákona a protispoločenskej činnosti.  

Transpozícia smernice do českej legislatívy musí byť realizovaná tak, aby sa dosiahol jej účel. 
Cieľom prijatia pravidiel ochrany oznamovateľov je obrana čestných ľudí, a nie odovzdanie zbraní 
do rúk tým, ktorí chcú poškodiť záujmy druhých. Zároveň zastávame názor, že je potrebné 
správnym spôsobom využívať tie nástroje, ktoré už v českom právnom systéme existujú. 
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Ochrana oznamovateľov a interné vyšetrovanie  

Mgr. Ing. Patrik Stonjek, právnik venujúci sa pracovnému právu v spoločnosti ŠKODA AUTO a.s. 

Abstrakt: Predpokladám, že ochrana oznamovateľov nie je pre mnohých veľkých 
zamestnávateľov (najmä tých, ktorí patria k zahraničným subjektom) úplnou novinkou. Už teraz 
často majú títo zamestnávatelia zavedený systém na riešenie problémov alebo posudzovanie 
sťažností ich zamestnancov alebo klientov. 

V spoločnosti ŠKODA AUTO a.s. takýto systém existuje už dlhé roky. Je centrálne riadený na 
úrovni skupiny VOLKSWAGEN, ale jeho osobitná forma odráža podmienky vyplývajúce z českého 
zákona. Ochrana oznamovateľov vyplývajúca z právnych predpisov Európskej únie nebude pre 
ŠKODA AUTO a.s. znamenať revolučné zmeny, aj keď bude potrebné vykonať určité úpravy. Počas 
svojho vystúpenia budem hovoriť o tom, ako môže vyzerať ochrana oznamovateľov u jedného 
z najväčších českých zamestnávateľov, ktorý je súčasťou medzinárodnej korporácie. 

Slovenské dáta o podnetoch, poskytnutej ochrane a vyplatených odmenách oznamovateľom 
protispoločenskej činnosti  

Zuzana Grochalová, Transparency International Slovensko 

Abstrakt: Každoročné Transparency International Slovensko zisťuje zmeny obyvateľstva v ochote 
nahlasovať nekalé praktiky na pracovisku (prostredníctvom prieskumov verejnej mienky), 
a získava i vyhodnocuje dáta udelených ochranách pre oznamovateľov, o podnetoch – vrátane 
anonymných – vo verejných inštitúciách (prostredníctvom infožiadostí). Čo nám hovoria 
najnovšie údaje? Deje sa nejaká zmena? A ako môže k zlepšeniu prispieť novovznikajúci Úrad 
na ochranu oznamovateľov? 

Metodika legal design ako nový prístup k stanovovaniu interných princípov pre efektívnejšiu 
implementáciu systémov oznamovania 

Julia Besz, Domański, Zakrzewski, Palinka Sp. k. 
Vojtech Prerovský, Veolia Česká Republika a.s. 

Abstrakt: V ére digitalizácie sa svet mení veľmi dynamicky, a preto vzniká stále viac právnych 
predpisov. Uvedené úpravy často vyžadujú poskytnutie veľkého množstva informácií – napríklad 
spotrebiteľské právo alebo nariadenie EÚ o ochrane osobných údajov. Posledným príkladom je 
smernica EÚ o whistleblowingu, ktorou sa zavádza povinnosť informovať oznamovateľa 
v rôznych fázach procesu vybavovania oznámenia. Legal design je odpoveďou na chaos 
spôsobený potrebou plniť si informačnú povinnosť v kontexte súčasného problému 
s porozumením právnych textov. 

Použitím metodiky legal design je možné preukázať snahu o transparentnosť komunikácie 
a získať dôveru osôb, ktorým je správa určená. Aspekt dôvery je obzvlášť dôležitý v kontexte 
whistleblowingu. Na to, aby sa oznamovatelia rozhodli využiť oznamovacie kanály, nestačí im 
ich sprístupniť. Na zabezpečenie efektívnej implementácie whistleblowingových systémov 
v organizácii je potrebné oznamovateľom najskôr vytvoriť pocit bezpečnosti a dôvernosti ich 
identity a poskytovaných informácií. Komplexnou odpoveďou na uvedené problémy je externá 
whistleblowingová platforma, v ktorej sú zakomponované správy v rámci metodiky legal design. 
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Ochrana oznamovateľov na pracovisku v štátoch V4 – sumarizácia návrhov na zmeny  

Dr hab. Dagmara Skupień, prof. na Lodžskej univerzite  

Abstrakt: Pri realizácii grantu WhistlePro pracovali odborníci na pracovné právo na návrhoch na 
možné zlepšenie postavenia oznamovateľov na pracovisku v krajinách Vyšehradskej skupiny. 
Výskum vychádzal z analýzy platných predpisov vo vyšehradských krajinách, ako aj z francúzskej 
a slovinskej legislatívy, vyhodnotenia uvedených predpisov a vypracovania požiadaviek do 
budúcnosti. Možnosť zaviesť legislatívne zmeny v súčasnosti súvisí s nevyhnutne potrebnou 
transpozíciou smernice EÚ o ochrane oznamovateľov, ktorá môže a dokonca aj má podstatne 
prekročiť minimálne normy vyžadované zákonodarcom EÚ. Prednášajúca predstaví návrhy na 
zmeny, týkajúce sa okrem iného predmetného rozsahu oznamovania, ktorý by mal byť spojený s 
ochranou pred negatívnymi dôsledkami, správneho vytvárania interných a externých 
oznamovacích kanálov, podporných opatrení pre oznamovateľov, vzťahov medzi všeobecnými 
zásadami a odvetvovými predpismi, ako aj otázok spojených s porušením dôvernosti, z ktorého 
sú oznamovatelia obviňovaní. 
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O MEDNARODNEM VIŠEGRAJSKEM SKLADU 

Sklad je mednarodna donatorska organizacija, ki so jo leta 2000 ustanovile vlade držav Višegrajske 
skupine - Češke, Madžarske, Poljske in Slovaške - za krepitev regionalnega sodelovanja tako znotraj 
Višegrajske regije (V4) kot tudi med regijo V4 in drugimi državami, predvsem na območjih Zahodnega 
Balkana in Vzhodnega partnerstva. Sklad za namene programov, štipendij in umetniških rezidenc 
razpolaga z 8 milijoni evrov, ki jih vsako leto v enakih zneskih prispevajo vse države V4. Druge 
donatorske države (Kanada, Nemčija, Nizozemska, Južna Koreja, Švedska, Švica, Združene države 
Amerike) so od leta 2012 skozi različne programske sheme, ki jih vodi Sklad, zagotovile dodatnih 10 
milijonov evrov. 

Več o Mednarodnem Višegrajskem skladu: 
https://www.visegradfund.org/about-us/the-fund/ 

 

 

 

O VIŠEGRAJSKEM PROJEKTU "ZAŠČITA ŽVIŽGAČEV NA DELOVNEM MESTU  

V DRŽAVAH V4, FRANCIJI IN SLOVENIJI" (WHISTLEPRO) 

Projekt se osredotoča na zaščito zaposlenih, ki razkrivajo nepravilnosti ali kršitve zakonodaje v svojih 
organizacijah, tako v javnem kot tudi v zasebnem sektorju (t. i. žvižgaštvo). 

Namen projekta je prispevati k izboljšanju pravnega okvira v državah Višegrajske skupine (V4) na 
področju zaščite žvižgačev, posredno pa spremeniti odnos zaposlenih do žvižgaštva s pomočjo 
zakonodajnih izkušenj v Sloveniji in Franciji. 

Glavni cilj projekta je razviti model za učinkovito zaščito žvižgačev v vseh državah V4, še posebej glede 
na obveznost vseh držav članic EU, da do 17. decembra 2021 v svoj pravni red implementirajo Direktivo 
(EU) 2019/1937 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2019 o zaščiti oseb, ki prijavijo 
kršitve prava Unije. 

Projekt sofinancirajo vlade Češke, Madžarske, Poljske in Slovaške s pomočjo Višegrajskih programov 
Mednarodnega Višegrajskega sklada. Poslanstvo sklada je spodbujati zamisli za trajnostno regionalno 
sodelovanje v Srednji Evropi. 

Več informacij:  
https://wpia.uni.lodz.pl/en/research/whistlepro;  https://www.visegradfund.org/ 
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PROGRAM 

 
 9.00-9.30 Registracija udeležencev 

 9.30-9.35 Otvoritev konference 

Prof. Dagmara Skupień, Univerza v Lodžu, koordinatorica projekta WhistlePro 
Marianna Neupauerová, namestnica izvršne direktorice, Mednarodni Višegrajski sklad 

 

I. EVROPSKI IN PRIMERJALNOPRAVNI VIDIKI ZAŠČITE ŽVIŽGAČEV 

predseduje prof. Dagmara Skupień 

 9.35-9.50  Maria R. Mollica, Evropska komisija, Generalni direktorat za pravosodje in potrošnike, 
Politika temeljnih pravic, Bistveni elementi zaščite žvižgačev po Direktivi (EU) 
2019/1937  

 9.50-10.05 Prof. Marcin Górski, Univerza v Lodžu, Interakcija med 10. členom EKČP in Direktivo 
EU o zaščiti žvižgačev 

 10.05-10.20  Prof. Gwenola Bargain, Univerza v Toursu, Pomanjkljivosti zaščite žvižgačev na 
delovnem mestu v Franciji: Kaj pričakovati po implementaciji Direktive EU o zaščiti 
žvižgačev? 

 10.20-10.35  Prof. Darja Senčur Peček, Univerza v Mariboru, Kako z implementacijo Direktive EU 
o zaščiti žvižgačev izboljšati zaščito delavcev žvižgačev v Sloveniji 

 10.35-10.55 Razprava 

 

II. IZBOLJŠANJE ZAŠČITE ŽVIŽGAČEV NA DELOVNEM MESTU V DRŽAVAH V4 

predseduje dr. Monika Smusz-Kulesza 

 10.55-11.00  Doc. JUDr. Jakub Morávek, Ph.D., Karlova univerza, Predstavitev implementacije 
Direktive EU o zaščiti žvižgačev v Češki republiki 

 11.00-11.15 Dr. Jiří Kapras, vodja Oddelka za nasprotje interesov in preprečevanje korupcije, 
Ministrstvo za pravosodje Češke republike, Implementacija Direktive EU o zaščiti 
žvižgačev – Osnutek nacionalne ureditve v Češki republiki 

 11.15-11.30  Doc. Peter Varga, dr. Veronika Zoričáková, Trnavska Univerza v Trnavi, Slovaška 
ureditev žvižgaštva po reviziji – Korak naprej? 

 11.30-11.45  Zuzana Dlugošová, vodja Urada za zaščito žvižgačev, Slovaška, Pomisleki in pogledi 
razvijajočega se urada za zaščito žvižgačev 

 11.45-12.00 Prof. Attila Kun, Univerza Reformirane Cerkve Károli Gáspár na Madžarskem, 

Žvižgaštvo v madžarskem pravu v luči Direktive EU o zaščiti žvižgačev  

 12.00-12.15 Prof. Zbigniew Hajn, Univerza v Lodžu, Zaščita žvižgačev na delovnem mestu. Kdo je 
zaščiten in kdo odgovarja po določbah Direktive EU o zaščiti žvižgačev? 

 12.15-12.30 Adam Ożarowski, Pravni oddelek Ministrstva za razvoj, delo in tehnologijo, 
Implementacija Direktive EU o zaščiti žvižgačev na Poljskem: Osnutek zakona 
o zaščiti oseb, ki prijavijo kršitve prava 

 12.30-13.00 Razprava 

 13.00-13.30 Domače kosilo  
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III. ŽVIŽGAŠTVO V PRAKSI 

predseduje Doc. Peter Varga 

13.30-13.45   Dr. Attila Gulyás, dr. Zsuzsanna Baksa, vodja in namestnica vodje Službe za stranke in 
Oddelka za zaščito žvižgačev, Urad Komisarja za temeljne pravice, Madžarska, Celostna 
študija Komisarja za temeljne pravice o notranjih in zunanjih kanalih državnih teles, 
organov in institucij s področja zaščite žvižgačev 

13.45-14.00  Dr. Edyta Bielak-Jomaa, Univerza v Lodžu, Kanali za poročanje o kršitvah in zaščita 
osebnih podatkov žvižgačev v javni upravi 

14.00-14.15  Dr. Jaroslav Stránský, pravni svetovalec, Češkomoravska konfederacija sindikatov, 
Stališče čeških sindikatov (CMKOS) o zaščiti žvižgačev  

14.15-14.30  Patrik Stonjek, MSc, Karlova univerza, ŠKODA AUTO a.s., Zaščita žvižgačev ali 
samopreiskava  

14.30-14.45   Zuzana Grochalová, Transparency International Slovakia, Slovaški podatki glede 
poročanja o žvižgaštvu, nudeni zaščiti in plačanih nadomestilih 

14.45-15.00  Julia Besz, Domański, Zakrzewski, Palinka Sp. k., Vojtech Prerovský, Veolia Česká 
Republika a.s., Metoda pravnega načrta kot nov pristop k vzpostavitvi pravil za bolj 
učinkovito implementacijo sistemov žvižgaštva 

15.00-15.30  Razprava 

15.30-15.45   Prof. Dagmara Skupień, Zaščita žvižgačev na delovnem mestu v državah V4 – 
Povzetek predlogov za spremembe 

15.45  Zaključek konference 

 

 

 

 

 

 

 

 

Konferenca v angleškem jeziku s simultanim tolmačenjem v češki, madžarski, slovaški in poljski jezik. 

Konferenca se bo v živo prenašala v angleščini na YouTube in Facebook strani Univerze v Lodžu. 

 

V organizaciji Katedre za evropsko, mednarodno in kolektivno delovno pravo, Fakulteta za pravo      
in upravo, Univerza v Lodžu 

 

Organizacijski odbor 

Predsednica: prof. Dagmara Skupień 

Znanstvena sekretarka: dr. Irmina Miernicka 

Znanstvena sekretarka: Aleksandra Pietras 

Članici odbora: Agnieszka Czernek, Magdalena Gajderowicz 
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WHISTLEPRO STROKOVNJAKI 

 
Gwenola Bargain, Univerza v Toursu  

Izredna profesorica in vodja magistrskega programa iz delovnega prava na Univerzi v Toursu. 
Specializirana je za zasebno pravo in delovno pravo. Njena raziskovalna dejavnost se osredotoča 
na odnos med delovnim pravom in ekonomijo. Njena doktorska disertacija, izdelana na Univerzi 
v Nantesu, preučuje ekonomsko analizo delovnega prava.  

Edyta Bielak-Jomaa, Univerza v Lodžu 

Ph.D., v preteklosti generalna inšpektorica za zaščito osebnih podatkov in predsednica Urada za 
varstvo podatkov (2015-2019), docentka na Katedri za delovno pravo Fakultete za pravo in 
upravo Univerze v Lodžu, pooblaščenka za varstvo podatkov Univerze v Lodžu, predavateljica, 
vodja usposabljanja. 

Diplomirala je na Fakulteti za pravo in upravo Univerze v Lodžu. Leta 2003 je pridobila akademski 
naziv doktorice prava (Ph.D.) in se zaposlila kot docentka na Katedri za delovno pravo Fakultete 
za pravo in upravo UL. Leta 2013 je postala predstojnica katedre Centra za zaščito osebnih 
podatkov in upravljanje informacij na Fakulteti za pravo in upravo UL. 

Poučuje predmete, ki so povezani z zaščito osebnih podatkov, delovnim pravom in ekonomskimi 
migracijami v tujini. Organizira tudi konference in diskusije o problematiki osebnih podatkov.  

Je avtorica več kot 40 študij in pravnih mnenj o delovnem pravu, trgu dela in zadevah s področja 
zaščite osebnih podatkov, ter udeleženka raziskovalnih projektov. 

Njeni raziskovalni interesi primarno zajemajo vprašanja, ki se nanašajo na zaščito osebnih pravic 
zaposlenih, medicinske podatke, ter na nadzor in zaščito osebnih podatkov v delovnem razmerju. 
Zanima jo tudi problematika žvižgačev, zaščite njihovih osebnih podatkov ter pravice do 
zasebnosti.  

Zbigniew Hajn, Univerza v Lodžu 

Zbigniew Hajn je leta 1978 na Univerzi v Lodžu diplomiral iz prava. Vse od tedaj je zaposlen na 
tej univerzi, kjer je trenutno redni profesor ter predstojnik Katedre za evropsko, mednarodno in 
kolektivno delovno pravo na Fakulteti za pravo in upravo. Leta 2003 je nastopil funkcijo sodnika 
Vrhovnega sodišča, katero je opravljal do upokojitve leta 2016. Bil je tudi član Komisije za 
kodifikacijo delovnega prava (od 2002 do 2006) in član Sveta za zakonodajo (2006). Med leti 1996 
in 2009 je opravljal delo namestnika odgovornega urednika revije Studia Prawno-Europejskie 
(Študije evropskega prava). Trenutno je član znanstvenih svetov pri revijah Europejski Przegląd 
Sądowy (Pregled evropskega sodstva) in Monitor Prawa Pracy (Monitor delovnega prava) kot 
tudi član uredniškega odbora pri mesečniku Państwo i Prawo (Država in pravo). 
Njegovi akademski dosežki zajemajo več kot 130 publikacij. Te vključujejo monografije o pravnem 
položaju delodajalcev, pravnem položaju organizacij delodajalcev ter o sistemu kolektivnega 
delovnega prava. Je tudi urednik in sourednik knjig o sindikalnem predstavništvu na delovnem 
mestu, prostem pretoku delavcev znotraj EU, pravnih problemih demokracije na delovnem 
mestu, delovnem pravu na Poljskem (za Mednarodno enciklopedijo delovnega prava in 
industrijskih razmerij - International Encyclopaedia of Labour Law and Industrial Relations), 
komentarja o delovnopravnem zakoniku in drugih publikacij.  
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Attila Kun, Univerza Reformirane Cerkve Károli Gáspár na Madžarskem (KRE) 

Profesor za delovno pravo in predstojnik Katedre za delovno pravo in socialno varnost na 
Univerzi Reformirane Cerkve Károli Gáspár na Madžarskem (KRE), Pravna fakulteta, Madžarska 
(Budimpešta). Dopolnilno akademsko delo opravlja tudi na Nacionalni univerzi za javno upravo 
(NKE), na Oddelku za kadrovske zadeve. Prav tako je član MTA (Madžarska akademija znanosti) 
PTE Raziskovalne skupine za primerjalno in evropsko politiko zaposlovanja in delovno pravo. 
Je nacionalni koordinator in član Madžarske službe za delovnopravno svetovanje in reševanje 
sporov (MTVSZ).  

Bil je gostujoči predavatelj na številnih tujih univerzah (npr. na Univerzi v Tokiu; Inštitutu za 
delovno pravo in industrijska razmerja v Evropski uniji na Univerzi v Trierju; Univerzi Martina 
Luthra v Halle-Wittenbergu; Univerzi v Amsterdamu; udeleženec Erasmus mobilnosti učnega 
osebja v več državah) ter član številnih mednarodnih raziskovalnih projektov (financiranih 
s strani EU in drugih). Je tudi član več akademskih mrež (npr.: Mreža ILO CEELex; Svetovalni 
odbor pri LLRN; Madžarsko združenje za delovno pravo; Akademska mreža za Smernice OECD za 
večnacionalne družbe; Organizacijski odbor tekmovanja Hugo Sinzheimer Moot Court, HS MCC; 
nacionalni koordinator madžarske mladinske sekcije ISLSSL, itd.). 

Je prejemnik nagrade Marco Biagi Prize 2011 (soprejemnika Beryl ter Haar iz Nizozemske in 
Manuel Antonio García-Muńoz Alhambra iz Španije), ki jo podeljuje Združenje revij za delovno 
pravo.  

Jakub Morávek, Karlova univerza 

(Doc. JUDr., PhD), akademski svetovalec in fakultetni sodelavec na Katedri za delovno pravo  
in pravo socialne varnosti na Pravni fakulteti Karlove univerze, kjer primarno poučuje delovno 
pravo in pravo socialne varnosti ter nastopa kot podpornik več izbirnih predmetov. Izvaja tudi 
akademske raziskave. Med letoma 2010 in 2012 je delal za Urad za varstvo osebnih podatkov, 
kjer je bil vodja Oddelka za pravno podporo in schengensko sodelovanje. Jakub Morávek redno 
objavlja v specializiranih revijah in je avtor ali soavtor več publikacij (npr. Študije delovnopravnih 
primerov, Zakon o javnih uslužbencih, Komentar, Varstvo osebnih podatkov v delovnopravnih 
razmerjih ter Agencijsko zaposlovanje v širšem kontekstu). 

Jakub Moravek je uspešno deloval kot avtor ali soavtor številnih projektov (npr. GAČR, GAUK). 
Je član in podpredsednik Češkega društva za delovno pravo in pravo socialne varnosti. Leta 2012 
je prejel naziv Pravnik leta v kategoriji Talent leta. Jakub Morávek opravlja tudi delo odvetnika 
v Pragi.  

Andrea Olšovská, Trnavska Univerza v Trnavi 

Profesorica, specializirana za delovno pravo. Nedavno je bila imenovana v drugi mandat na 
mestu dekanice Pravne fakultete na Trnavski univerzi. Imenovana je bila tudi za nacionalno 
strokovnjakinjo na področju delovnega prava v več čezmejnih projektih, ki jih podeljuje Evropska 
komisija. Sodelovala in svetovala je Ministrstvu za delovno pravo, socialne zadeve in družino 
Slovaške republike ter drugim slovaškimi državnim agencijam in združenjem s področja 
delovnega in družinskega prava. Prof. Olšovská je bila članica raznih nacionalnih pravnih 
raziskovalnih projektov in zakonodajnih delovnih skupin, ki so, med drugim, sodelovale pri 
pripravi zakonov in politik na področju delovnega prava. Pogosto sodeluje na konferencah 
o delovnem pravu ter predava pravni skupnosti in slovaškim sodnikom.  
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Jan Pichrt, Karlova univerza 

Profesor na Pravni fakulteti ter predstojnik Katedre za delovno pravo in pravo socialne varnosti 
na Pravni fakulteti Karlove univerze (Praga), kjer je po zaključku študija začel svojo kariero. 
Je avtor ali vodja skupine avtorjev številnih knjig in znanstvenih člankov, ki se osredotočajo 
predvsem na vprašanja, povezana z delovnim pravom. Ključno je prispeval tudi k objavi številnih 
učbenikov in prestižnih komentarjev na področju delovnega prava. Večinoma objavlja pri 
založnikih C. H. Beck in Wolters Kluwer (v Češki republiki) ter Kluwer Law International. Poleg 
objav in znanstvenih dejavnosti Jan Pichrt že več let opravlja tudi delo odvetnika. Je arbiter, 
vpisan na seznam arbitrov Arbitražnega razsodišča pri Gospodarski zbornici in Kmetijski zbornici 
Češke republike. Prav tako je predsednik Češkega društva za delovno pravo in pravo socialne 
varnosti ter podpredsednik Mednarodnega združenja za delovno pravo in socialno varnost 
(ISLSSL).  

Darja Senčur Peček, Univerza v Mariboru 

  Redna profesorica na Pravni fakulteti Univerze v Mariboru, kjer poučuje delovno pravo in pravo 
socialne varnosti. Prav tako je prodekanica za raziskovalno dejavnost in mednarodne odnose na 
fakulteti, predstojnica Katedre za delovno pravo ter predstojnica Inštituta za delovna razmerja 
in socialno varnost na fakulteti. Je avtorica ali soavtorica številnih monografij, vključno 
s komentarjem slovenskega Zakona o delovnih razmerjih, ter avtorica številnih znanstvenih 
člankov, objavljenih v pravnih revijah in zbornikih. Dejavno sodeluje tudi na številnih domačih in 
mednarodnih pravnih konferencah ter v raziskovalnih projektih. Darja Senčur Peček je članica 
uredniških odborov nekaterih uglednih slovenskih pravnih revij – Pravnik, Podjetje in delo ter 
Delavci in delodajalci. Je tudi podpredsednica Zveze društev za gospodarsko pravo Slovenije.  

Dagmara Skupień, Univerza v Lodžu 

Dr hab., profesorica na Univerzi v Lodžu, Fakulteti za pravo in upravo, ter odvetnica pri 
Odvetniški zbornici v Lodžu. Avtorica monografij in drugih objav o poljskem in evropskem 
delovnem pravu, tako na Poljskem kot v tujini. Govornica na poljskih in mednarodnih kongresih 
in konferencah. Članica "Evropske mreže za sodelovanje zaposlenih" pri Evropskem sindikalnem 
inštitutu. Nekdanja predsednica poljske sekcije Henri Capitant Association des amis de la culture 
juridique française (2012-2018). Trenutno koordinatorica višegrajskega projekta Zaščita 
žvižgačev na delovnem mestu v državah V4, Franciji in Sloveniji (WhistlePro).  

Robert Szuchy, Univerza Reformirane Cerkve Károli Gáspár na Madžarskem (KRE) 

Dr. habil., izredni profesor na Katedri za gospodarsko pravo na Pravni fakulteti Univerze 
Reformirane Cerkve Károli Gáspár na Madžarskem (KRE, Budimpešta, Madžarska). Doktoriral je 
na področju konkurenčnega prava. Je avtor več člankov s področja prava družb, gospodarstva in 
energetike. Trenutno je prodekan za izobraževanje in študij na Pravni fakulteti Univerze Károli 
Gáspár. Prav tako je ustanovni partner v odvetniških pisarnah Bocsak & Szuchy, ki zagotavljajo 
pravno svetovanje za madžarske in mednarodne družbe. Govori madžarščino, angleščino in 
francoščino.  

Peter Varga, Trnavska Univerza v Trnavi 

Izredni profesor na Katedri za mednarodno in evropsko pravo na Pravni fakulteti Trnavske 
univerze. Pri svojem raziskovanju se ukvarja s pravom Evropske unije, konkurenčnim pravom EU 
in protidiskriminacijskim pravom. Je predsednik upravnega odbora slovaškega Nacionalnega 
centra za človekove pravice, ki je slovaški organ za enakopravnost, in Nacionalne institucije za 
človekove pravice (NHRI) na Slovaškem.  
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Veronika Zoričáková, Trnavska Univerza v Trnavi 

Predavateljica na Katedri za delovno pravo in pravo socialne varnosti na Pravni fakulteti Trnavske 
univerze. Leta 2019 je dokončala doktorski študij na Katedri za civilno in gospodarsko pravo 
z disertacijo z naslovom 'Nadomestilo zaradi prekinitve in neveljavnosti pogodb.' V okviru svoje 
akademske in strokovne dejavnosti se osredotoča predvsem na problematiko nepogodbenih 
obveznosti, zlasti na vprašanja neupravičene obogatitve in odgovornosti, predvsem 
odgovornosti za škodo. 
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GOSTJE 

 
Zsuzsanna Baksa (Dr.), namestnica vodje Oddelka za zaščito žvižgačev in Službe za stranke, Urad 

Komisarja za temeljne pravice, Madžarska 

Zsuzsanna Baksa je leta 1997 diplomirala na Pravni fakulteti Univerze Eötvös Loránd. Pravosodni 
izpit je opravila leta 1999. 

Med leti 1999 in 2001 je pri AKA Alföld Concession Company Ltd. opravljala delo pravne 
asistentke. Njene delovne naloge so zajemale pripravo mednarodnih pogodb ter upravljanje 
s pravnimi projekti družbe. 

Za tem je delala kot pravna svetovalka za razne gospodarske družbe. Leta 2012 se je zaposlila pri 
Komisarju za temeljne pravice, kjer je trenutno vodja oddelka. Oddelek, katerega vodi, 
koordinira in upravlja z zaščitenim elektronskim sistemom za razkritje javnega interesa 
v povezavi z dejavnostmi varuha pravic.  

Julia Besz LL.M. | strokovna sodelavka pri DZP 

Julia izvaja svetovanje glede skladnosti s predpisi, preprečevanja korupcije, prava EU ter 
mednarodnega zasebnega prava. Ukvarja se predvsem s pripravo notranjeorganizacijskih rešitev 
na področju analize in ocene tveganj glede skladnosti, z izboljšavo sistemov za zagotavljanje 
skladnosti s predpisi, ter z vzpostavitvijo notranjih mehanizmov, namenjenih optimizaciji 
poslovnih procesov in preprečevanju gospodarskih goljufij v družbah. 

Ima obsežne izkušnje z implementacijo projektov, povezanih s celostnim razvojem sistemov za 
zagotavljanja skladnosti s predpisi ter s protikorupcijskimi rešitvami po ISO standardih 19600 in 
37001. Aktivno sodeluje pri revizijah skladnosti s predpisi in usmerjenih preiskavah za podjetja, 
ki so del mednarodnih kapitalskih skupin. 

Julia je pridobila naziv LL.M. s specializacijo iz mednarodnega gospodarskega prava. Ukvarja se 
tudi z vprašanji, povezanimi z zaščito žvižgačev v gospodarskih družbah. V tej zvezi svetuje glede 
implementacije učinkovitih sistemov za zaščito žvižgačev v podjetjih ter pripravlja doktorsko 
disertacijo iz tega področja na SWPS Univerze v Varšavi.  

Zuzana Dlugošová, vodja Urada za zaščito žvižgačev, Slovaška 

Zuzana Dlugošová je študirala pravo na Univerzi Comenius v Bratislavi. Je članica slovaške 
odvetniške zbornice. Med leti 1999 in 2009 je opravljala delo odvetniške pripravnice, kasneje pa 
tudi odvetnice, pri čemer se je v glavnem ukvarjala s primeri, povezanimi z upravnim in ustavnim 
pravom ter s kršitvami človekovih pravic. Kot odvetnica v sodnih postopkih, predavateljica in 
neodvisna strokovnjakinja je sodelovala z več organizacijami za zaščito človekovih pravic, 
predavala pa je tudi za Slovaško pravno akademijo, kjer je usposabljala sodnike, tožilce in 
sodniške pomočnike. V letih 2004 do 2008 je delovala kot slovaška nacionalna poročevalka 
v Evropski mreži pravnih strokovnjakov na področju preprečevanja diskriminacije. Opravljala je 
tudi delo pravnice na Evropskem sodišču za človekove pravice v Strasbourgu ter svetovalke za 
vladavino prava na Ameriškem veleposlaništvu v Bratislavi. Od leta 2016 Zuzana Dlugošová 
poučuje pravno etiko na Pravni fakulteti Univerze Comenius v Bratislavi. Februarja 2021 je bila 
izvoljena na položaj prve vodje Urada za zaščito žvižgačev na Slovaškem.  

Marcin Górski (Dr hab.), Univerza v Lodžu 

Docent na Katedri za evropsko ustavno pravo, Univerza v Lodžu, član Raziskovalnega centra za 
migracijsko pravo, Poljska akademija znanosti, odvetnik, član Odbora za človekove pravice pri 
Nacionalni odvetniški zbornici, vodja Pravnega oddelka na Uradu lokalne uprave mesta Lodž.  
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Zuzana Grochalová, Transparency International Slovaška 

Zuzana Grochalová je študirala kulturologijo na Univerzi Konstantina Filozofa v Nitri, dva 
semestra je preživela na Univerzi Palacky v Olomoucu in en semester na Jagellionski univerzi 
v Krakovu. Delala je v neprofitnem sektorju kot koordinatorica štipendijskih programov in kot 
specialistka za komunikacijo. Zuzana se je leta 2018 pridružila Transparency International 
Slovakia kot nižji referent za zbiranje sredstev in projektni koordinator za projekte o žvižgaštvu.  

Attila Gulyás (Dr.), vodja Oddelka za zaščito žvižgačev in Službe za stranke, Urad Komisarja                        
za temeljne pravice, Madžarska 

Attila Gulyás je leta 1995 diplomiral na Visoki šoli za javno upravo, leta 1999 pa na Pravni 
fakulteti Janus Pannonius Univerze v Pécsu. Nadalje se je leta 2009 pri Inštitutu za pravno 
usposabljanje Univerze Eötvös Loránd usposobil za pravnika za področje zavarovalništva. 

Med leti 1997 in 2010 je delal za Državni nadzor nad finančnimi institucijami ter za predhodnike 
te organizacije na različnih področjih in položajih (tudi kot pravni svetovalec in strokovnjak). 
Kot pravnik deluje na področjih finančnega in zasebnega prava. Od avgusta 2012 je zaposlen pri 
Komisarju za temeljne pravice, trenutno kot vodja Oddelka za zaščito žvižgačev in Službe za 
stranke. Oddelek, katerega vodi, nudi podporo in koordinira delo službe za stranke pri varuhu 
pravic ter dejavnosti povezane z žvižgaštvom. Naloge Attile Gulyása so povezane tudi 
s postopkom nadzora nad revizijami državne varnosti. 

Je član Nacionalnega odbora za upravni izpit, v tej zvezi pa kot predavatelj sodeluje tudi pri 
usposabljanjih, ki jih organizira Univerza za javne službe (UPC), ter pri izvajanju izpitov. Opravlja 
delo inštruktorja na Fakulteti za celovito svetovanje UPC. Sodeluje pri uradnem usposabljanju in 
preizkusih znanja za posrednike finančnih storitev, zavarovalne posrednike in trgovce na 
kapitalskih trgih pod nadzorom Madžarske nacionalne banke.  

Dr. Jiří Kapras, vodja Oddelka za nasprotje interesov in preprečevanje korupcije, Ministrstvo za  
.........pravosodje Češke republike  

Dr. Jiří Kapras je diplomiral na Pravni fakulteti Karlove Univerze v Pragi, kjer je prejel tudi naziv 
J.D. na področju kazenskega prava. G. Kapras je svojo kariero začel leta 2014 na oddelku za 
kazensko pravo Ministrstva za pravosodje. Od leta 2016 je vodja Oddelka za nasprotje interesov 
in preprečevanje korupcije. G. Kapras osebno nadzoruje implementacijo Direktive o zaščiti oseb, 
ki prijavijo kršitve prava Unije, v češko zakonodajo.   

Maria R. Mollica, LLM, svetovalka za politiko, Evropska komisija, Generalni direktorat za pravosodje    
,,,,,,,,,,in potrošnike, Politika temeljnih pravic 

Po vstopu v odvetništvo v Bologni in Bruslju je Maria R. Mollica devet let opravljala delo 
odvetnice v zasebni pisarni v Bruslju in Amsterdamu, kjer se je specializirala za konkurenčno 
pravo EU.  

Evropski komisiji se je pridružila julija 2008. Najprej je delala kot vodja primerov na Generalnem 
direktoratu za konkurenco, nato pa kot svetovalka za politiko pri Generalnem sekretariatu 
Komisije. Od leta 2015 je zaposlena pri Generalnem direktoratu za pravosodje, najprej na 
področju zaščite osebnih podatkov – mednarodni odnosi, nato pa na področju zaščite temeljnih 
pravic. 

Na Univerzi v Bologni je diplomirala iz prava. Dokončala je LL.M. program iz evropskega prava 
(Univerza v Lausanne) ter magistrski program iz Gospodarskega prava EU (Institut d’Etudes 
Européennes, Bruselj).  
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Adam Ożarowski, Pravni oddelek Ministrstva za razvoj, delo in tehnologijo 

Adam Ożarowski je odvetnik na Pravnem oddelku Ministrstva za razvoj, delo in tehnologijo ter 
član ekipe na ministrstvu, ki je odgovorna za pripravo osnutka zakonodaje za implementacijo 
Direktive EU o zaščiti žvižgačev. Pred tem je delal na Ministrstvu za pravosodje, kjer se je ukvarjal 
z Evropskim pravosodnim sodelovanjem v civilnih zadevah, prav tako pa je sodeloval v Delovni 
skupini OECD za preprečevanje podkupovanja. Diplomant Fakultete za pravo in upravo Univerze 
v Varšavi in Ekonomske šole v Varšavi, član Odvetniške zbornice Varšava.  

Vojtech Prerovský, Veolia Česká Republika a.s. 

Chief compliance officer Central&Eastern Europe Zone 

Patrik Stonjek (Mgr. Ing), pravnik za delovno pravo pri gospodarski družbi ŠKODA AUTO a.s. 

Po zaključku študija je delal za manjšo odvetniško pisarno, kjer se je ukvarjal predvsem s civilnim, 
gospodarskim in delovnim pravom. V tem času je postal tudi doktorski študent na Katedri za 
delovno pravo in pravo socialne varnosti na Pravni fakulteti Karlove univerze, kjer trenutno 
opravlja delo asistenta. 

Tik pred opravljenim pravosodnim izpitom se je zaposlil v kadrovski službi pri ŠKODA AUTO a.s. 
Njegovo delo je najprej zajemalo implementacijo zahtev iz zadeve Dieselgate na področju 
delovnega prava, preden se je osredotočil skoraj izključno na delovno pravo. 

Njegovo področje raziskovanja so posebnosti delovnopravnih sporov, s katerimi se ukvarja 
v svoji doktorski disertaciji.  

Jaroslav Stránský (JUDr), Češkomoravska konfederacija sindikatov 

Jaroslav Stránský opravlja delo pravnega svetovalca za zakonodajo na področju delovnega prava 
in socialne varnosti pri Češkomoravski konfederaciji sindikatov. Je zunanji predavatelj na Katedri 
za delovno pravo in socialno varnost na Pravni fakulteti Univerze Masaryk. Avtor publikacij 
o češkem delovnem pravu, član Evropske mreže za sodelovanje zaposlenih pri Evropskem 
sindikalnem inštitutu. 
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POVZETKI PRISPEVKOV (v vrstnem redu predstavitve) 

 
Bistveni elementi zaščite žvižgačev po Direktivi (EU) 2019/1937 

Maria R. Mollica, LLM, svetovalka za politiko, Evropska komisija, Generalni direktorat za 
pravosodje in potrošnike, Politika temeljnih pravic 

Povzetek: Po implementaciji bo Direktiva (EU) 2019/1937 zagotavljala konsistentno visok nivo 
zaščite oseb, ki poročajo o informacijah pridobljenih v zvezi z delom z namenom razkritja kršitev 
prava EU na širokem obsegu področij (vključno z javnimi naročili, finančnimi storitvami, pranjem 
denarja, varnostjo izdelkov in prevoza, zaščito okolja). Direktiva določa minimalne standarde 
zaščite, ki veljajo za celotno Evropsko unijo, in med drugim zagotavljajo, da: i) imajo žvižgači na 
voljo jasne kanale poročanja, ki jim omogočajo prijavo informacij o dejanskih ali možnih kršitvah, 
tako interno (znotraj organizacije) kot eksterno (zunanji pristojni organizaciji); ii) imajo zasebne 
organizacije in pristojni organi dolžnost skrbnega obravnavanja prijav in podajanja povratnih 
informacij žvižgačem znotraj določenega časovnega obdobja; iii) so povračilni ukrepi v vseh 
oblikah prepovedani in sankcionirani z učinkovitimi, sorazmernimi in odvračilnimi sankcijami; 
ter da iv) bodo žvižgačem v korist ukrepi podpore in zaščite zoper povračilne ukrepe. 

Interakcija med 10. členom EKČP in Direktivo EU o zaščiti žvižgačev 

Prof. Marcin Górski, Univerza v Lodžu 

Povzetek: Po zadevi Guya v. Moldova (2008) je ESČP dalje razvijalo že tako dokaj obsežno sodno 
prakso o zaščiti žvižgačev v zvezi z 10. členom EKČP. Zaščita javnega (ali splošnega) interesa skozi 
institut žvižgaštva se brez dvoma zdi kompatibilna s temeljnimi vrednotami, ki jih ščiti 
Konvencija. Direktivo je navdihnila strasbourška sodna praksa (glej uvodno izjavo 31). Sodišče 
 z uporabo šestdelnega testa presoja sorazmernost posega v delavčevo pravico do svobode 
izražanja v povezavi z legitimnim ciljem, ki se zasleduje, in sicer, ali so bili podatki razkriti  
v javnem interesu, ali so bili podatki “avtentični”, ali javni interes pretehta nad škodljivimi 
posledicami, ki zadevajo prizadete interese in so nastale kot posledice razkritja, ali so bili na voljo 
drugi kanali, ki omogočajo razkritje, ali so bili nagibi za razkritje upravičeni, ter ali sankcija, ki je 
bila naložena zaradi razkritja, ni bila prestroga. Glede na navedeno bo zanimivo analizirati, ali 
15. člen Direktive zadostno odraža standarde, ki jih je ESČP razvilo npr. v zadevah Guja, Heinisch, 
Bucur in Toma, Matúz, ter ali bi lahko novi EU standardi (kot jih določa Direktiva) vplivali na ESČP. 
“Kinetični učinek” med EKČP in Listino EU o človekovih pravicah je navsezadnje vzajemen.  

Pomanjkljivosti zaščite žvižgačev na delovnem mestu v Franciji: Kaj pričakovati po implementaciji 
Direktive EU o zaščiti žvižgačev? 

Prof. Gwenola Bargain, Univerza v Toursu 

Povzetek: Na prvi pogled se lahko francoski pravni okvir za zaščito žvižgačev zdi še posebej dobro 
zastavljen. Vse od t. i. zakona Sapin 2 namreč podaja splošne kriterije, na podlagi katerih osebo 
obravnavamo kot žvižgača, ter določa procesna in materialna jamstva zoper možne povračilne 
ukrepe. Čeprav napreden, pa sistem ni popoln. Njegove pomanjkljivosti se pogosto izpostavljajo, 
zaradi česar implementacija evropske Direktive (EU) 2019/1937 z dne 23. oktobra 2019 
predstavlja priložnost za popravke omejitev trenutnega sistema. Po eni strani bo poenostavitev 
kriterijev za pridobitev statusa žvižgača omogočila razširitev obsega zaščite posameznikov in 
hkrati povečala dostopnost pravnega okvirja. Po drugi strani se bo zaradi implementacije 
alternativnih možnosti v zvezi s postopki mogoče vrniti k stopnjevanju tistih kanalov, katerim je 
naklonjena francoska zakonodaja. Kljub temu pa se lahko postavi vprašanje, ali je mogoče 
enotno obravnavati prijave, kadar le-te ne zasledujejo enakega namena. Z dojemanjem žvižgača 
kot osebe, ki zagotavlja pravilno uporabo prava, ter s prizadevanjem za vzpostavitev enotnega 

122



 
 

okvirja za zaščito ne glede na subjekt prijave, so francoski in angleški zakonodajalci žvižgačem 
omogočili ukrepanje na način, ki ga več ni mogoče povezovati s tradicionalnim dojemanjem 
žvižgačev kot »upornikov«. 

Kako z implementacijo direktive izboljšati zaščito delavcev žvižgačev v Sloveniji 

Prof. Darja Senčur Peček, Univerza v Mariboru 

Povzetek: V Sloveniji žvižgači celovito niso zaščiteni, so pa kot delavci deležni ustreznega 
delovnopravnega varstva. V prispevku je tako obravnavano vprašanje, kako z implementacijo 
direktive nadgraditi splošno delovno zakonodajo oziroma jo povezati s specialno zakonodajo  
v zvezi z zaščito žvižgačev. Poleg učinkovitega varstva pred odpovedjo pogodbe o zaposlitvi 
 (z uvedbo soglasja določenega organa, institutom zadržanja učinkovanja odpovedi ipd.) bo 
treba delavce žvižgače ščititi tudi pred siceršnjim manj ugodnim obravnavanjem pri delodajalcu. 
Pomemben vidik dejanske zaščite delavcev žvižgačev bo pomenila tudi ustrezna ureditev 
razmerja med notranjim in zunanjim kanalom prijave kršitve ter morebitnim javnim razkritjem. 
Predmet obravnave je tudi vprašanje razširitve varstva na osebe izven kroga delavcev. 

Predstavitev implementacije Direktive EU o zaščiti žvižgačev v Češki republiki 

Doc. JUDr. Jakub Morávek, Ph.D., Karlova univerza v Pragi 

Povzetek: Predavanje bo izpostavilo pretekle poskuse pravnega urejanja žvižgaštva v Češki 
republiki. Dodatno bodo omenjene tudi uvodne pripombe k implementaciji določb Direktive EU 
o zaščiti žvižgačev v Češki republiki. 

Implementacija Direktive EU o zaščiti žvižgačev – Osnutek nacionalne ureditve v Češki republiki 

Dr. Jiří Kapras, vodja Oddelka za nasprotje interesov in preprečevanje korupcije, Ministrstvo za 
pravosodje Češke republike 

Povzetek: Prispevek se osredotoča na predstavitev najpomembnejših vidikov Osnutka Zakona  
o zaščiti žvižgačev, s katerim se Direktiva o zaščiti oseb, ki prijavijo kršitve prava EU, prenaša  
v češko zakonodajo. Osnutek zakona in s tem povezan osnutek amandmaja, ki ju je češka vlada 
odobrila februarja 2021 in ki bosta obravnavana v parlamentu, sta bila v času od začetka 
zakonodajnega postopka podvržena številnim spremembam. Predstavitev bo naslovila te 
spremembe, pa tudi nekatere dejavnosti, ki niso zakonodajne narave, vendar so namenjene 
predstavitvi nove ureditve splošni in strokovni javnosti ter spodbujanju žvižgaštva na splošno. 

Slovaška ureditev žvižgaštva po reviziji – Korak naprej? 

Doc. Peter Varga, dr. Veronika Zoričáková, Trnavska Univerza v Trnavi 

Povzetek: Nova slovaška zakonodaja o zaščiti žvižgačev je skoncentrirana v posebnem aktu, ki je 
posvečen posebej tej tematiki in ki podaja dokaj široko definicijo pojma žvižgača (prijavitelj 
antisocialne dejavnosti). Zaradi tako široke definicije daje zakon vtis, da se materialnopravna 
zaščita pred negativnimi ali povračilnimi ukrepi povezanimi s prijavo zagotavlja veliko večjemu 
krogu prijaviteljev, in ne zgolj delavcem, ki opravljajo delo v odvisnem razmerju. V tem smislu pa 
je materialna veljavnost ureditve zaščite žvižgačev vsaj problematična, saj se obseg zaščite ne 
ujema s široko definicijo žvižgača. Zaščita se načeloma zagotavlja samo žvižgačem, ki zaznajo in 
nato prijavijo t. i. resno antisocialno dejavnost, ali, z drugimi besedami, samo protipravno 
ravnanje v obliki resnejših kaznivih dejanj ali administrativnih kršitev. Kljub temu, da bi naj bilo 
jedro slovaške ureditve zaščite žvižgačev skoncentrirano v posebnem zakonu, je materialna 
zaščita, ki je ta zakon ne zagotavlja, še vedno dopolnjena z zaščito po Zakonu o preprečevanju 
diskriminacije. Avtorji naslavljajo vprašanja osebne in materialne veljavnosti specialnega 

zakona, položaja pravne zaščite po zakonu o preprečevanju diskriminacije v sistemu pravnih 
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sredstev, ki so na voljo žvižgačem, ter vloge posebnega urada za zaščito žvižgačev, 
vzpostavljenega na podlagi novega zakona, vključno z njegovimi pristojnostmi v celotnem 
sistemu zakonske zaščite. 

Pomisleki in pogledi razvijajočega se urada za zaščito žvižgačev 

Zuzana Dlugošová, vodja Urada za zaščito žvižgačev, Slovaška 

Povzetek: Po dolgotrajnem političnem oklevanju se je Slovaška odločila vzpostaviti novo 
institucijo, ki se ukvarja izključno z zaščito žvižgačev na Slovaškem. Avtorica bo kot prva vodja 
slovaškega Urada za zaščito žvižgačev povzela pravno zaščito žvižgačev na Slovaškem, vključno 
s praktičnimi izzivi in rešitvami, ki jih prinaša nova zakonodaja. Kljub novim pravilom ostajajo 
pomembna pravna in družbena vprašanja še dalje odprta. Ali se materialna veljavnost 
zakonodaje v zadostni meri sklada z novo Direktivo EU 2019/1937 o zaščiti oseb, ki prijavijo 
kršitve prava Unije? Ali bo ena izmed glavnih zaščitnih nalog Urada – podajanje predhodnega 
soglasja z obvestili žvižgačem – dejansko nudila zaščito? Kako v post-komunistični državi preseči 
označevanje oseb, ki prijavijo protipravno ravnanje, za »ovaduhe«? Kako izmeriti uspešnost 
novih pravil za zaščito žvižgačev? Pomisleki in pogledi razvijajočega se urada za zaščito 
žvižgačev.  

Žvižgaštvo v madžarskem pravu v luči Direktive EU o zaščiti žvižgačev 

Prof. Attila Kun, Univerza Reformirane Cerkve Károli Gáspár na Madžarskem 

Povzetek: Prispevek naslavlja zakonodajno podlago za žvižgaštvo na Madžarskem. Po širši 
umestitvi teme (vključno z zgodovinsko in statistično) se osredotoča na kritično analizo trenutno 
veljavnega zakonodajnega okvira žvižgaštva in zaščite žvižgačev na Madžarskem (in sicer  
v glavnem v luči zakona CLXV o pritožbah in razkritju javnega interesa iz leta 2013). Posebna 
pozornost bo namenjena delovnopravnim vidikom teme ter zaščiti podatkov. Prispevek bo prav 
tako okvirno zarisal glavne zakonodajne dileme glede bodoče implementacije Direktive (EU) 
2019/1937 na Madžarskem. 

Zaščita žvižgačev na delovnem mestu. Kdo je zaščiten in kdo je odgovoren po določbah Direktive EU 
o zaščiti žvižgačev? 

Prof. Zbigniew Hajn, Univerza v Lodžu 

Povzetek: Predstavitev naslavlja osebno veljavnost zakonskih določb, ki urejajo zaščito žvižgačev 
na delovnem mestu. 
Avtor išče odgovor na vprašanje, kdo je zaščiten v povezavi z žvižgaštvom na delovnem mestu in 
kdo nosi pravno odgovornost za ustrezno izvrševanje dolžnosti glede te zaščite. V skladu z EU 
Direktivo 2019/1937 mora zaščita zajeti širok krog žvižgačev, ne glede na naravo pravnega 
razmerja med njimi in pravnim subjektom, ki upravlja z organizacijo, katere delovanje vključuje 
kršitve. Zaščito je treba nadalje razširiti na druge osebe, ki bi lahko bile podvržene povračilnim 
ukrepom, vključno s tistimi, ki pomagajo pri prijavi. Določanje osebne veljavnosti zaščite teh oseb 
je pomembna pri iskanju odgovora na vprašanje, ki je iz pravnega vidika bistveno; in sicer, kdo 
je odgovoren za ustvarjanje ugodnih pogojev za žvižgaštvo ter kdo je odgovoren za škodo, ki jo 
utrpita žvižgač in njegov pomočnik zaradi neizpolnitve teh obveznosti ali zaradi povračilnih 
ukrepov. S tem povezane težave se nanašajo na odnos med pojmi »delodajalec«, »pravni 
subjekt« in »pravna oseba«, kar je še posebej pomembno z vidika nacionalnih zakonodaj, 
ki vključujejo specifično pravno definicijo delodajalca, kot npr. na Poljskem. Posebno vprašanje 
je možnost razmisleka o združenju podjetij kot odgovornemu subjektu. 
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Implementacija Direktive EU o zaščiti žvižgačev na Poljskem: Osnutek zakona o zaščiti oseb, 
ki prijavijo kršitve prava 

Adam Ożarowski, Pravni oddelek Ministrstva za razvoj, delo in tehnologijo 

Povzetek: V poljskem pravnem sistemu so žvižgači trenutno deležni zaščite predvsem na podlagi 
splošnih določb delovnega prava, prav tako so žvižgaštvu posvečene zgolj nekatere sektorske 
rešitve. Implementacija Direktive 2019/1937 bo zato povod za sprejetje celovite ureditve 
žvižgaštva in pravnega statusa žvižgačev. Predstavnik Ministrstva za razvoj, delo in tehnologijo 
bo predstavil ključne rešitve, ki so vsebovane v osnutku implementacijskega akta, vključno  
z zaščitnimi ukrepi ter ureditvijo v zvezi s poročanjem kršitev prava delodajalcu in državnim 
organom. Ob upoštevanju napredka v zakonodajnem postopku bodo predstavljeni 
najpomembnejši zaključki, ki so se izoblikovali v okvirjih interne in javne razprave.  

Celostna študija Komisarja za temeljne pravice o notranjih in zunanjih kanalih državnih teles, 
organov in institucij s področja zaščite žvižgačev  

Dr. Attila Gulyás, dr. Zsuzsanna Baksa, vodja in namestnica vodje Oddelka za zaščito žvižgačev 
in Službe za stranke, Urad Komisarja za temeljne pravice, Madžarska 

Povzetek: Skladno z Oddelkom 1 (1) Zakona CLXV iz leta 2013 o pritožbah in razkritjih v javnem 
interesu, državni organi in organi lokalnih oblasti obravnavajo pritožbe in razkritja v javnem 
interesu (poročila žvižgačev) po tem zakonu. 
Skladno z Oddelkom 4 (1) tega zakona je mogoče razkritje v javnem interesu opraviti tudi preko 
zaščitenega elektronskega sistema za razkritja v javnem interesu (v nadaljevanju: »elektronski 
sistem«). Komisar za temeljne pravice (KTP) zagotovi delovanje elektronskega sistema, ki služi 
vložitvam in evidentiranju razkritij v javnem interesu. 
Urad komisarja za temeljne pravice (v nadaljevanju: UKTP) je trenutno v stiku s skoraj 280 
državnimi telesi – organi, organizacijami in lokalnimi oblastmi – preko zaščitenega elektronskega 
sistema. Sistem, s katerim opravlja UKTP, se v celoti sklada s konceptom zunanjega kanala za 
poročanje, kot ga opredeljuje Direktiva EU o zaščiti žvižgačev, in prav tako igra osrednjo vlogo. 
Po našem mnenju kanali poročanja, s katerimi upravljajo državni organi v skladu z Zakonom 
o pritožbah in razkritjih v javnem interesu, v tem trenutku ne predstavljajo nujno razlike med 
notranjimi in zunanjimi kanali. 
UKTP ima dostop do posrednih informacij o delovanju ali poteku teh zunanjih kanalov, in sicer 
skozi probleme, s katerimi se srečujejo ti državni organi pri uporabi elektronskih sistemov, ter 
skozi raziskavo prakse organov, ki obravnavajo razkritja v javnem interesu na podlagi Oddelka 
38/A Zakona o Komisarju za temeljne pravice, kar v nekaterih primerih pomeni poročila 
ombudsmana o kršitvah temeljnih pravic žvižgačev. 
V zvezi z notranjimi kanali poročanja, s katerimi upravljajo državni organi, se odpira vprašanje 
kanalov vzpostavljenih za poročanje o integriteti in korupcijskih tveganjih, povezanih  
z delovanjem organizacij po Oddelku 4 (1) Vladnega odloka 50/2013 o sistemu upravljanja 
integritete organov javne uprave in postopka za sprejem žvižgačev, čeprav je spekter vrst poročil 
širši v primeru notranjih kanalov kot v primeru integritete. 
Ker želi KTP podpreti implementacijo Direktive, je sprožil celostno študijo o notranjih in zunanjih 
kanalih državnih teles, organov in institucij na podlagi Oddelka 18 (4) in 38/A Zakona o KTP. 
Pred kratkim je UKTP razposlal prve vprašalnike in dopise, s katerimi raziskujemo značilnosti 
notranjih in zunanjih kanalov poročanja, opredeljenih v Zakonu o pritožbah in razkritjih v javnem 
interesu. V skladu z Oddelkom 18 (1) Zakona o KTP zastavljamo vprašanja ministrstvom, 
organom z nacionalnimi pristojnostmi, uradom okrajnih oblasti, lokalnim oblastem, ter drugim 
organom z okrajnimi ali regionalnimi pristojnostmi. 
Vprašanja se nanašajo na delovanje, uporabo in namen obstoječih notranjih in zunanjih kanalov 
poročanja, zaščito žvižgačev, način ravnanja z njihovimi osebnimi podatki, shranjevanje poročil, 
notranjo ureditev kanalov poročanja, neodvisnost osebe, ki upravlja s kanalom poročanja, 
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komunikacijo in razpoložljive podatke o teh kanalih znotraj organizacije, prav tako pa zahtevamo 
številčne/statistične podatke o vrsti poročil, pridobljenih skozi te kanale v obdobju zadnjih 5 let. 
Do konca tretje četrtine leta nameravamo obdelati zbrane podatke ter povzeti dobre in slabe 
prakse oziroma tipične pomanjkljivosti v poročilu ombudsmana, ki bo lahko pripomoglo  
k implementaciji Direktive. 

Kanali za poročanje o kršitvah in zaščita osebnih podatkov žvižgačev v javni upravi 

Dr. Edyta Bielak-Jomaa, Univerza v Lodžu 

Povzetek: Kadar govorimo o zaposlenih v javni upravi, so meje ustreznega izpolnjevanja 
dolžnosti skrbi za delodajalčeve koristi začrtane ne le z interesi delodajalca, pač tudi z interesi 
družbe in države. Zakonito in učinkovito izvrševanje nalog s strani oseb, zaposlenih v javnem 
sektorju, zahteva še posebej odgovorno sodelovanje med javnimi institucijami in osebami, ki so 
tam zaposlene. To pomeni, da morajo zaposleni v javnem sektorju ostati zvesti ne le državi, pač 
pa tudi žvižgačem, ki poročajo o domnevnih kršitvah. V tem smislu je nujno zaščititi tajnost in 
osebne podatke žvižgačev v okviru modelov poročanja, ki so na voljo v javni upravi. 

Stališče čeških sindikatov (CMKOS) o zaščiti žvižgačev 

Dr. Jaroslav Stránský, Češkomoravska konfederacija sindikatov 

Povzetek: Skladno s stališčem Evropske konfederacije sindikatov (ETUC) tudi češki sindikati 
sprejemajo Direktivo EU o zaščiti žvižgačev kot pomemben instrument za zaščito pravice do 
izrekanja zoper protipravno in škodljivo ravnanje.  

Pri tem pa je ključno, da se Direktiva v češko nacionalno zakonodajo implementira na način, ki bo 
omogočal izpolnitev njenih ciljev. Namen vzpostavitve pravil o zaščiti žvižgačev je preprečiti 
poštenim, da bi podali palico v roke kogarkoli, ki bi nameraval škoditi interesom druge osebe. 
Hkrati menimo, da je ustrezna primerna uporaba instrumentov, ki v češkem pravnem sistemu že 
obstajajo. 

Zaščita žvižgačev ali samopreiskava  

Patrik Stonjek, MSc, pravnik za delovno pravo pri gospodarski družbi ŠKODA AUTO a.s.  

Povzetek: Drznem si trditi, da zaščita žvižgačev za precejšnje število velikih delodajalcev ne 
predstavlja popolne novosti (še posebej s tujimi lastniki). Ti delodajalci pogosto že imajo 
vzpostavljen sistem, ki je namenjen reševanju težav/pritožb njihovih zaposlenih ali strank.  
V podjetju ŠKODA AUTO a.s. takšen sistem obstaja že več let. Čeprav ga centralno upravlja 
VOLKSWAGEN Group, je zasnovan na poseben način, ki odraža zahteve češkega prava. Zaščita 
žvižgačev v okviru zakonodaje Evropske unije zato ne bo prinesla revolucionarnih sprememb za 
ŠKODA AUTO a.s. Kljub temu pa bodo potrebne nekatere prilagoditve.  
V prispevku bo predstavljeno, kako bi lahko izgledala zaščita žvižgačev pri enem izmed največjih 
čeških delodajalcev, ki je del multinacionalne skupine.  

Slovaški podatki glede poročanja o žvižgaštvu, nudeni zaščiti in plačanih nadomestilih 

Zuzana Grochalová, Transparency International Slovakia 

Povzetek: TI Slovakia vsako leto preučuje trende med slovaškim prebivalstvom glede 
pripravljenosti prijaviti protipravno ravnanje na delovnem mestu (anketa javnega mnenja), pa 
tudi pridobiva in analizira podatke o zaščiti oseb, ki so spregovorile, ter podatke o prijavah, 
vključno z anonimnimi prijavami v javnih ustanovah (zahteva za informacije). Leta 2020 je bilo 
izplačano prvo nadomestilo žvižgaču po veljavni zakonodaji. Kaj sporočajo trenutni podatki? 
Je prišlo do kakšne spremembe? In kako lahko nov Urad za žvižgaštvo izboljša situacijo? 
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Metoda pravnega načrta kot nov pristop k vzpostavitvi pravil za bolj učinkovito implementacijo 
sistemov žvižgaštva 

Julia Besz, Domański, Zakrzewski, Palinka Sp. k. 
Vojtech Prerovský, Veolia Česká Republika a.s. 

Povzetek: V dobi digitalizacije se svet spreminja zelo dinamično, posledica česar je pojav vedno 
večjega števila pravnih aktov. Ti akti pogosto zahtevajo večjo količino podatkov, kot potrošniško 
pravo ali ureditev zaščite osebnih podatkov v pravu EU. Najnovejši tak primer je Direktiva EU  
o zaščiti žvižgačev, ki vzpostavlja dolžnost obveščanja žvižgačev na različnih stopnjah v postopku 
ukrepanja glede prijave. Pravni načrt je odgovor na kaos, ki je nastal zaradi zahteve po izpolnitvi 
dolžnosti obveščanja in hkratnih težav z razumevanjem pravnih besedil.  
Uporaba metodologije pravnega načrta omogoča izkazovanje zavezanosti k transparentnosti 
komunikacije in vzpostavitev zaupanja pri osebah, na katere je sporočilo naslovljeno. Vidik 
zaupanja je še posebej pomemben v povezavi z žvižgaštvom. Vzpostavitev kanalov poročanja 
sama po sebi še ne zadošča, da se bodo žvižgači odločili ukrepati. Za zagotovitev učinkovite 
implementacije sistema žvižgaštva v neki organizaciji je treba pri žvižgačih vzbuditi občutek 
varnosti in zaupnosti glede njihove identitete in sporočenih podatkov. Celovit odgovor na te 
probleme predstavlja zunanja platforma za žvižgaštvo, v katero so sporočila vstavljena po 
metodologiji pravnega načrta. 

Zaščita žvižgačev na delovnem mestu v državah V4 – Povzetek predlogov za spremembe 

Prof. Dagmara Skupień, Univerza v Lodžu 

Povzetek: V času izvajanja projekta WhistlePro so strokovnjaki, specializirani za področje 
delovnega prava, sodelovali pri nalogah, namenjenih razvijanju predlogov za možne izboljšave 
pravnega statusa žvižgačev na delovnem mestu v višegrajskih državah. Raziskava je temeljila na 
analizi trenutno veljavnih ureditev v državah V4, francoske in slovenske zakonodaje, nadaljevala 
pa se je z oceno teh ureditev in pripravo predlogov za prihodnost. Priložnost za uveljavitev 
zakonodajnih sprememb je nastopila zaradi obvezne implementacije Direktive EU o zaščiti 
žvižgačev, ki bi utegnila, ali celo morala, vsebinsko preseči minimalne standarde, postavljene  
s strani evropskega zakonodajalca. 
Govorka bo predstavila predloge za spremembe, ki se med drugim nanašajo na materialno 
področje veljavnosti žvižgaštva, ki je deležno zaščite pred povračilnimi ukrepi, primerno strukturo 
notranjih in zunanjih kanalov poročanja, ukrepe v podporo žvižgačem, odnos med splošnimi 
pravili in sektorskimi določbami ter na težave povezane z domnevnimi kršitvami zaupnosti  
s strani žvižgačev. 
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