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ABOUT THE INTERNATIONAL VISEGRAD FUND

The Fund is an international donor organization, established in 2000 by the governments of the
Visegrad Group countries—Czechia, Hungary, Poland, and Slovakia to promote regional cooperation
in the Visegrad region (V4), as well as between the V4 region and other countries, especially in the
Western Balkans and Eastern Partnership regions. The Fund does so by awarding €8 million through
grants, scholarships, and artist residencies provided annually by equal contributions of all the V4
countries. Other donor countries (Canada, Germany, the Netherlands, South Korea, Sweden,
Switzerland, the United States) have provided another €10 million through various grant schemes run
by the Fund since 2012.

More about the International Visegrad Fund:

ABOUT THE VISEGRAD GRANT “WORKPLACE WHISTLEBLOWER PROTECTION IN THE V4
COUNTRIES, FRANCE, AND SLOVENIA" (WHISTLEPRO)

The project focuses on the protection of workers who reveal irregularities or breaches of law in their
organizations, both in the public and private sectors (whistleblowing).

With the support of the Slovenian and French legislative experiences, it aims to contribute to the
improvement of the legal framework in the Visegrad (V4) countries concerning the protection of
whistleblowers and indirectly to the change of attitude of workers towards whistleblowing.

The main goal of the project is to develop a model for the effective protection of whistleblowers in all
the V4 countries, especially taking into consideration the obligation of all the EU Member States to
implement the Directive (EU) 2019/1937 of the European Parliament and of the Council of 23 October
2019 on the protection of persons who report breaches of Union law by 17 December 2021.

The project is co-financed by the Governments of Czechia, Hungary, Poland, and Slovakia through
Visegrad Grants from the International Visegrad Fund. The mission of the fund is to advance ideas for
sustainable regional cooperation in Central Europe.

More information:
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WHISTLEPRO EXPERTS

Gwenola Bargain, University of Tours

Associate Professor and Director of the Master course in employment law at the University of
Tours. She specializes in private law and labour law. Her research is concerned with the
relationship between labour law and economics. Her PhD thesis, written at the University of
Nantes, examines the economic analysis of labour law.

Edyta Bielak-Jomaa, University of Lodz

PhD, previously General Inspector of Personal Data Protection and President of the Personal
Data Protection Office (2015-2019), assistant professor at the Department of Labour Law,
Faculty of Law and Administration, University of Lodz, the Data Protection Officer University of
Lodz, lecturer, trainer.

She graduated from the Faculty of Law and Administration of the University of Lodz. She was
awarded the academic degree of PhD in law and was employed as Assistant Professor at the
Department of Labour Law of UL Faculty of Law and Administration in 2003. In 2013, she became
head of the Centre for Personal Data Protection and Information Management at UL Faculty of
Law and Administration.

She teaches subjects related to personal data protection, labour law and economic migration
abroad. She organized conferences and debates on personal data issues. She is the author of
over 40 studies and legal opinions on labour law, labour market and personal data protection
matters, participant in research projects.

Her research interests include first of all issues concerning the protection of employees’ personal
rights, medical data, and monitoring and the protection of personal data in the employment
context. She is likewise interested is the subject of whistleblowers, protection of their personal
data and the right to privacy.

Zbigniew Hajn, University of Lodz

Zbigniew Hajn graduated in law at the University of Lodz in 1978. He has been working at this
university ever since and is currently Full Professor and head of the Department of European,
International and Collective Labour Law at the Faculty of Law and Administration. From 2003,
he was a judge of the Supreme Court, retiring in 2016. In addition, he was a member of the
Labour Law Codification Commission (2002 to 2006) as well as a member of the Legislative
Council (2006). From 1996 to 2009, he was the deputy editor-in-chief of the periodical Studia
Prawno-Europejskie (Studies on European Law). At present, he is a member of the scientific
councils of the periodicals Europejski Przeglgd Sqgdowy (European Court Review) and Monitor
Prawa Pracy (Labour Law Monitor) as well as a member of the editorial committee of the
Paristwo i Prawo (State and Law) monthly. His scholarly achievements include over 130
publications. Among these are books on the legal position of the employer, the legal position of
employer organizations and the collective labour law system. He is also the editor and co-author
of books on union representation at the workplace, free movement of workers within the EU,
legal problems of workplace democracy, labour law in Poland (for the International Encyclopaedia
of Labour Law and Industrial Relations), commentary to the labour code and others.

Attila Kun, Karoli Gaspar University of the Reformed Church in Hungary (KRE)

Professor of labour law and head of the Department of Labour Law and Social Security at the
Karoli Gaspar University of the Reformed Church in Hungary (KRE), Faculty of Law, Hungary
(Budapest). He is also a part-time scholar at the National University of Public Service (NKE),



Department of Human Resources. He is a member of the MTA (Hungarian Academy of Sciences)
— PTE Research Group of Comparative and European Employment Policy and Labour Law. He is
the national coordinator and member of the Hungarian Labour Advisory and Dispute Settlement
Service (MTVSZ).

He has been a visiting scholar at numerous foreign universities (e.g. University of Tokyo; Institute
for Labour Law and Industrial Relations in the European Union at Trier University; Martin-Luther-
University Halle-Wittenberg; University of Amsterdam; Erasmus teaching staff mobility in
several countries) and a member of numerous (including EU-funded and other) international
research projects. He is a member of several academic networks (e.g.: ILO CEELex Network;
Advisory Committee of the LLRN; Hungarian Labour Law Association; Academic network on the
OECD Guidelines for MNEs; Organizing Committee of the Hugo Sinzheimer Moot Court
Competition, HS MCC; national coordinator of the ISLSSL’s Hungarian youth section etc.).

He holds the Marco Biagi Prize 2011 (together with Beryl ter Haar from the Netherlands and
Manuel Antonio Garcia-Munoz Alhambra from Spain), awarded by the Association of Labour
Law Journals.

Jakub Moravek, Charles University

Doc. JUDr., Ph.D., an academic counselor and faculty member at the Department of Labour Law
and Social Security Law at the Faculty of Law of Charles University, where he teaches primarily
labour law and social security law and serves as a guarantor of several select subjects. He also
conducts academic research. Between 2010 and 2012, he worked at the Office for Personal Data
Protection, where he was the head of the Department of Legal Support and Schengen
Cooperation. Jakub Moravek writes regularly for specialized periodicals and is the author or co-
author of several publications (such as Labour-Law Case Studies, Public Servants Act,
Commentary, Personal Data Protection in Labour-Law Relations, and Agency Employment in
Broader Context).

Jakub Mordvek has successfully authored or co-authored a number of grant projects (e.g. GACR,
GAUK). He is a member and vice-president of the Czech Society for Labour Law and Social
Security Law. In 2012, he was awarded the title Lawyer of the Year in the category Talent of the
Year. Jakub Moravek is also attorney at law in Prague.

Andrea OlSovska, Trnava University in Trnava

Professor specializing in labour law. She has recently been appointed to a second term as a dean
of the Faculty of Law at Trnava University. Moreover, she has been appointed as a national
expert in the area of labour law in several cross-border projects mandated by the European
Commission. She cooperated with and worked as a consultant for the Ministry of Labour Law,
Social Affairs and Family of the Slovak Republic and other Slovak labour law and family state
agencies and associations. Prof. OlSovska has been a member of various national legal research
projects and legislative work groups participating among others in drafting laws and policies in
the field of labour law. She frequently speaks at labour law conferences and holds lectures for
legal community as well as for Slovak judges.

Jan Pichrt, Charles University

Professor at the Faculty of Law and head of the Department of Labour and Social Security Law
at the Faculty of Law at Charles University (Prague), where he began his career after graduating
from studies at this faculty. He is the author or the head of the team of authors of numerous
books and scholarly papers focused primarily on issues surrounding labour law. Moreover, he
has also made significant contributions to many textbook publications and prestigious
commentaries in the area of labour law. He mostly publishes with the publishing houses of C.H.



Beck and Wolters Kluwer (in the Czech Republic) as well as Kluwer Law International. Besides
publication and academic activities, Jan Pichrt has practiced as an attorney at law for many years.
He is an arbitrator entered into the list of arbitrators of the Arbitration Court of the Economic
Chamber and Agricultural Chamber of the Czech Republic. He is also president of the Czech
Society for Labour Law and Social Security Law and vice-president of the International Society
for Labour and Social Security Law (ISLSSL).

Darja Sencur Pecek, University of Maribor

Full Professor at the Faculty of Law of the University of Maribor, where she is engaged in
teaching labour law and social security law. She is the vice-dean for research and international
relations at the Faculty, head of the Labour Law Department and head of the Institute for
Employment Relations and Social Security at the Faculty. She is the author or co-author of
a number of monographs, including a commentary on the Slovene employment relations act,
and the author of many research articles published in legal journals and anthologies.
Furthermore, she has been an active participant in many national and international law
conferences and research projects. Darja Sencur Pecek is a member of the editorial board of
some distinguished Slovene law reviews — Pravnik (The Lawyer), Podjetje in delo (Company and
Labour) and Delavci in delodajalci (Employees & Employers). In addition, she is the vice-president
of the Slovenian Business Law Association.

Dagmara Skupien, University of Lodz

Dr hab., Professor at the University of Lodz, Faculty of Law and Administration, and an attorney
at law at the Bar of Lodz. Author of monographs and other publications on Polish and European
labour law in Poland and abroad. Speaker at Polish and international congresses and
conferences. Member of the European Trade Union Institute’s “Worker Participation Europe
network”. Former chairperson of the Polish section of Henri Capitant Association des amis
de la culture juridique francaise (2012-2018). At present, coordinator of the Visegrad Grant
Workplace Whistleblower Protection in the V4 countries, France and Slovenia (WhistlePro).

Robert Szuchy, Karoli Gaspar University of the Reformed Church in Hungary (KRE)

Dr. habil., Associate Professor at the Department of Business Law at the Faculty of Law of Karoli
Gaspar University of the Reformed Church in Hungary (KRE, Budapest, Hungary). He holds a PhD
degree in competition law. He is the author of several articles in the field of company, business
and energy law. Currently, he is the vice-dean of education and studies at the Faculty of Law of
Karoli Gaspar University. He is also a founding partner of Bocsak & Szuchy Law Offices, providing
legal advisory services for Hungarian and international companies. He speaks Hungarian, English
and French.

Peter Varga, Trnava University in Trnava

Associate Professor at the Department of International Law and European Law, Faculty of Law,
Trnava University. In his research, he deals with European Union law, EU competition law and
anti-discrimination law. He is the chair of the Administrative Board of the Slovak National Centre
for Human Rights, which is the Slovak equality body and the National Human Rights Institution
(NHRI) in the Slovak Republic.

Veronika Zori¢akova, Trnava University in Trnava

Lecturer at the Department of Labour Law and Social Security Law, Faculty of Law, Trnava
University. She completed her doctoral studies at the Department of Civil Law and Commercial
Law in 2019 with a thesis titled “Restitution after Termination and Invalidity of Contracts”.
In her academic and professional work, she focuses mainly on the issue of non-contractual
obligations, especially unjustified enrichment and liability, primarily liability for damage.



GUESTS

Zsuzsanna Baksa (Dr.), Deputy Head of the Department for the Protection of Whistleblowers and
Client Service, Office of the Commissioner for Fundamental Rights, Hungary

Zsuzsanna Baksa graduated in 1997 from the Faculty of Law of E6tvos Lorand University.
She took the bar exam in 1999.

Between 1999 and 2001, she worked at AKA Alféld Concession Company Ltd. as a legal assistant.
Her tasks included drafting international contracts and managing the company’s legal projects.

After that, she worked as a legal adviser for different companies. In 2012, she started to work
for the Commissioner for Fundamental Rights, where she is currently head of department.
The department she leads manages and coordinates the protected electronic system for public
interest disclosures related to the Ombudsman’s activities.

Julia Besz LL.M. | DZP Associate

Julia advises on compliance, anti-corruption, EU law and private international law. In particular,
she deals with the preparation of intra-organizational solutions in the field of analysis and
assessment of compliance risk, improvement of compliance management systems and the
creation of internal mechanisms aimed at optimizing business processes and preventing
economic fraud in companies.

She has extensive experience in the implementation of projects related to the comprehensive
development of compliance systems and anti-corruption solutions according to ISO 19600 and
37001 standards. She actively participates in compliance audits and dedicated investigations for
entities belonging to international capital groups.

Julia holds an LL.M. with a specialization in International Business Law. She deals also with issues
related to the protection of corporate whistleblowers. She advises on the implementation of
effective whistleblowing systems in enterprises and is preparing a doctoral dissertation in this
field at SWPS University in Warsaw.

Zuzana Dlugosova, Head of the Whistleblower Protection Office, Slovakia

Zuzana DlugoSova studied law at Comenius University in Bratislava. She is a member of the
Slovak Bar Association. Between 1999 and 2009, she practiced law as a trainee attorney and
later as an attorney, dealing mainly with administrative and constitutional law-related cases and
human rights violations. She worked with several human rights organizations as a trial attorney,
lecturer and independent expert and lectured also for the Slovak Judicial Academy training
judges, prosecutors and judicial assistants. Between 2004 and 2008, she was the Slovak national
expert of the European network of legal experts in the field of anti-discrimination. In addition,
she worked as a lawyer of the European Court of Human Rights in Strasbourg and a rule of law
advisor at the US Embassy in Bratislava. Since 2016, Zuzana DlugoSova has been teaching
legal ethics at the Comenius University Bratislava Faculty of Law. In February 2021 she was
elected the first head of the Whistleblower Protection Office in Slovakia.

Marcin Gérski (Dr hab.), University of Lodz

Assistant Professor at the Department of European Constitutional Law, University of Lodz,
member of the Migration Law Research Centre, Polish Academy of Sciences, attorney, member
of the Human Rights Committee of the National Bar of Attorneys, head of the Legal Department
of the Local Government of the City of Lodz Office.

10



Zuzana Grochalova, Transparency International Slovakia

Zuzana Grochalova studied Culturology at Constantine the Philosopher University in Nitra.
She spent two semesters at Palacky University Olomouc and one semester at the Jagiellonian
University in Krakdw. She worked in the non-profit sector as a coordinator of scholarship
programmes and as a specialist for communication. Zuzana joined Transparency International
Slovakia as junior fundraiser and project coordinator for whistleblowing projects in 2018.

Attila Gulyas (Dr.), Head of the Department for the Protection of Whistleblowers and Client Service,
Office of the Commissioner for Fundamental Rights, Hungary

Attila Gulyas graduated from the College of Public Administration in 1995, and from the Faculty
of Law of Janus Pannonius of the University of Pécs in 1999. Subsequently, he received
a qualification as an insurance lawyer at the Legal Training Institute of E6tvos Lorand University
in 2009.

He worked for the State Supervision of Financial Institutions and its predecessor organizations
in several fields and positions (including as legal adviser and consultant) from 1997 to 2010.
He is a lawyer in the fields of finance and private law. Since August 2012, he has been working
as an employee of the Commissioner for Fundamental Rights, currently as Head of Department
for the Protection of Whistleblowers and Client Service. The department he heads assists and
coordinates the Ombudsman’s client service and whistleblowing activities. Attila Gulyas’s tasks
are related also to the review process of national security audits.

He is a member of the National Administrative Examination Committee, in connection with
which he participates as a lecturer in the trainings organized by the University of Public Service
(UPC) as well as in the conduct of examinations. He works as instructor at the UPC Integrity
Consulting Faculty. He is a participant in official trainings and examinations for financial service
intermediaries, insurance intermediaries and capital market traders supervised by the
Hungarian National Bank.

Jiti Kapras (Dr.), Head of Conflict of Interest and Anti-Corruption Department, Ministry of Justice of
the Czech Republic

Dr Jifi Kapras graduated from the Faculty of Law of Charles University in Prague, where he also
received his J.D. in the field of criminal law. Mr. Kapras began his career at the Ministry of Justice
in the Criminal Law Department in 2014. Since 2016, he has been the Head of the Conflict of
Interest and Anti-Corruption Department. Mr. Kapras personally oversees the transposition of
the Directive on the protection of persons who report breaches of Union law into Czech law.

Maria R. Mollica, LLM, Policy Officer, European Commission, Directorate-General for Justice and
Consumers, Fundamental Rights Policy

Admitted to the Bologna and Brussels Bars, Maria R. Mollica worked for nine years as a lawyer
in private practice, in Brussels and Amsterdam, specializing in EU competition law.

She joined the European Commission in July 2008. She worked first as case handler in DG
Competition, then as policy officer in the Secretariat-General of the Commission. Since 2015,
she has been working in DG Justice, first in the area of personal data protection — international
relations, and then in the area of fundamental rights.

She graduated in Law from the University of Bologna. She holds an LL.M. degree in European
Law (University of Lausanne), and a Master’s degree in EU Business Law (Institut d’Etudes
Européennes, Brussels).

11



Adam Ozarowski, Legal Department of the Ministry of Development, Labour and Technology

Adam Ozarowski is attorney-at-law at the Legal Department of the Ministry of Development,
Labour and Technology and member of the Ministry’s team responsible for preparing the draft
law implementing the EU Whistleblower Protection Directive. Previously, while working at the
Ministry of Justice, he dealt with European judicial cooperation in civil matters and participated
in the works of the OECD Working Group on Bribery. A graduate of the Faculty of Law and
Administration at the University of Warsaw and the Warsaw School of Economics, a member of
the Warsaw Bar Association.

Vojtech Prerovsky, Veolia Ceska Republika a.s.

Chief compliance officer Central&Eastern Europe Zone

Patrik Stonjek (Mgr. Ing), lawyer dealing with labour law in the company SKODA AUTO a.s.

After graduating, he worked in a small law firm, where he dealt mainly with civil, commercial
and labour law. At that time he also became an internal doctoral student at the Department of
Labour Law and Social Security Law at the Faculty of Law of Charles University, where
he currently works as an assistant.

Just before passing the bar exams, he started working for SKODA AUTO a.s. in a human resources
position. His job was first to implement the requirements arising from the Dieselgate case into
the field of labour law, before he began to focus almost exclusively on labour law.

His area of interest in research are the specifics of labour law disputes, which he deals with
in his dissertation.

Jaroslav Stransky (JUDr), Czech-Moravian Confederation of Trade Unions

Jaroslav Stransky works as a legal adviser for legislation in the field of labour law and social
security at the Czech-Moravian Confederation of Trade Unions. He is external lecturer at the
Department of Labour Law and Social Security Law, Faculty of Law of Masaryk University. Author
of publications on Czech labour law, member of the European Trade Union Institute’s Workers’
Participation Europe network.
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ABSTRACTS OF SPEAKERS (IN ORDER OF APPEARANCE)

Essential Elements of Whistleblowers’ Protection under Directive (EU) 2019/1937

Maria R. Mollica, Policy Officer, European Commission, Directorate-General for Justice and
Consumers, Fundamental Rights Policy

Abstract: Directive (EU) 2019/1937, once transposed (by 21 December 2021), will guarantee
a consistent high level of protection for persons who report information acquired in a work-
related context to reveal breaches of Union law in a wide range of sectors (including public
procurement, financial services, money laundering, product and transport safety, protection of
the environment). The Directive lays down European Union-wide minimum standards of
protection, ensuring, amongst others, that: i) whistleblowers have at their disposal clear
reporting channels to allow them to report information on actual or potential breaches both
internally (within an organization) and externally (to an outside competent authority); ii) private
organizations and competent authorities are obliged to follow up diligently on reports and give
feedback to whistleblowers within a specific timeframe; iii) retaliation in its various forms is
prohibited and punished with effective, proportionate and dissuasive penalties, and iv)
whistleblowers will benefit from measures of support and protection against retaliation.

The Interplay between Article 10 ECHR and the EU Whistleblower Protection Directive

Prof. Marcin Gdrski, University of Lodz

Abstract: Since Guya v. Moldova (2008), the ECtHR has developed an already rather extensive
case-law on the protection of whistleblowers under Article 10 ECHR. Protecting public (or
general) interests through whistleblowing undeniably seems to be compatible with the core
values of the Convention. The Directive was inspired by Strasbourg case-law (see: recital 31).
The Court applies a six-element test to assess the proportionality of an interference with an
employee’s right to freedom of expression in relation to the legitimate aim pursued, namely
whether information was disclosed in the public interest, whether the information was
“authentic”, whether the public interest outweighs the detriment to relevant interests resulting
from the disclosure, whether alternative channels for making the disclosure were available,
whether the motives behind the disclosure were justified, and finally, whether the sanction
applied in reaction to the disclosure was not too severe. It thus seems interesting to analyse if
Article 15 of the Directive sufficiently reflected the standard developed by the ECtHR e.g. in Guja,
Heinisch, Bucur and Toma, and Matuz, and if the new EU standard (set by the Directive) may
influence the ECtHR. After all, the “kinetic impact” between the ECHR and the ChFR is a reciprocal
one.

Shortcomings in Workplace Whistleblowers’ Protection in France:
What to Expect from the Transposition of the EU Whistleblower Protection Directive?

Prof. Gwenola Bargain, University of Tours

Abstract: At first glance, the French legal framework for whistleblower protection may appear
to be particularly well developed. Indeed, since the so-called Sapin 2 law, it has offered general
criteria to qualify a person as a whistleblower and set procedural and substantive guarantees
against possible retaliatory measures. Although advanced, the system is not complete. Its
shortcomings have been pointed out repeatedly, so much so that the transposition of the
European Directive (EU) 2019/1937 of 23 October 2019 is an opportunity to correct the
limitations of the current system. On the one hand, by simplifying the criteria for qualifying as
a whistleblower, it will make it possible to broaden the scope of application of the protection of
individuals while making the legal framework more accessible. On the other hand, by opening
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up an alternative regarding the procedures to be implemented, it will make it possible to return
to the gradation of channels that has been favoured in the French legislation. However,
a question may arise as to whether a unitary treatment of the alerts is possible when they do not
always serve the same purpose. By conceiving the whistleblower as a person who guarantees
the correct application of the law and by seeking to establish a uniform framework of protection
regardless of the subject of the alert, the French and European lawmakers have allowed
whistleblowers to act in a way, which can no longer be associated with their traditional
perception as “rebels”.

How to Improve the Protection of Employees-whistleblowers in Slovenia by Implementing the EU
Whistleblower Protection Directive

Prof. Darja Sencur Pecek, University of Maribor

Abstract: In Slovenia, whistleblowers are not comprehensively protected, but as employees, they
receive adequate labour protections. The contribution discusses how to upgrade general labour
legislation or link it to special legislation related to whistleblowers’ protection through the
implementation of the directive. In addition to adequate protection against the employment
contract termination (by introducing the consent of a certain body, the institute of withholding
the effect of termination, etc.), employees-whistleblowers will also have to be protected from
otherwise less favourable treatment by the employer. An important aspect of whistleblower
employees’ actual protection will also be the appropriate regulation of the relationship between
the internal and external channel for reporting infringements and possible public disclosure.
The contribution also addresses the issue of extending protection to persons beyond the circle of
employees.

Introduction to the transposition of the EU Whistleblower Protection Directive in the Czech Republic

Doc. JUDr. Jakub Moravek, Ph.D., Charles University of Prague

Abstract: The presentation will discuss the previous attempts at legal regulation of
whistleblowing in the Czech Republic. In addition, introductory remarks on legislation
transposing the EU Whistleblower Directive in the Czech Republic will be made.

The Transposition of the EU Whistleblower Protection Directive — Drafting National Regulation
in the Czech Republic

Dr. Jiti Kapras, Head of Conflict of Interest and Anti-Corruption Department, Ministry of Justice
of the Czech Republic

Abstract: The presentation focuses on introducing the most important aspects of the Draft Law
on the Protection of Whistleblowers, which transposes the directive on the protection of persons
who report breaches of Union law into Czech law. The draft law and the related draft
amendment, which were approved by the Czech government in February 2021 and are going to
be discussed in the Parliament, have gone through several changes since the beginning of
the legislative process. These changes as well as some related non-legislative activities that are
aiming to introduce the new regulation to the general and the professional public and to promote
whistleblowing in general will be discussed during the presentation.

Slovak Whistleblowing Regulation after Revision — a Step Forward?

doc. JUDr. Peter Varga, PhD, Dr. Veronika Zori¢dkova, Trnava University in Trnava

Abstract: The new Slovak law for the protection of whistleblowers concentrates in a special act
dedicated particularly to the issue, which defines the notion of the whistleblower (notifier of anti-
social activity) quite broadly. Thanks to the broad definition, the act gives the impression that
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material protection against possible negative or reprisal measures related to notification is
provided to a much wider circle of notifiers, and not only to employees performing dependent
work. In this context, however, the material scope of the regulation of whistleblower protection
appears to be at least problematic, as the extent of protection does not correspond with the
broad definition of the whistleblower. Protection is namely granted in principle only to
whistleblowers who are able to detect and subsequently notify of so-called serious anti-social
activity, or in other words only unlawful conduct in the form of more serious criminal offenses or
administrative offenses. Despite the fact that the core of the Slovak regulation on the protection
of whistleblowers should be concentrated in the special act, the material protection not provided
by the act is thus still being supplemented by protection under the Anti-Discrimination Act.
The authors deal with the issues of the personal and material scope of the special law, the place
of legal protection provided by anti-discrimination law in the system of remedies provided to
whistleblowers, and the role of a special office for the protection of whistleblowers established
by the new act together with its competence in the whole system of statutory protection.

Considerations and Perspectives of a Nascent Whistleblower Protection Office

Zuzana Dlugo3ovd, Head of the Whistleblower Protection Office in Slovakia

Abstract: After long political hesitation, Slovakia has decided to set up a new institution
exclusively dedicated to whistleblower protection in Slovakia. The author — the first head of
Slovakia’s Whistleblower Protection Office — summarizes legal protection of whistleblowers in
Slovakia including practical challenges and solutions brought by the new legislation. Despite the
new rules, important legal and social questions remain to be answered. Does the material scope
of the law sufficiently comply with the new EU Directive 2019/1937 on the protection of persons
who report breaches of Union law? Would one of the main protective roles of the Office —
granting prior consent with notices given to whistleblowers — actually provide protection?
How to overcome a post-communist country’s perception of those who report wrongdoings as
‘snitchers’ or ‘informers’? How to measure success of the new whistleblower protection rules?
The paper presents the considerations and perspectives of a nascent whistleblower protection

office.

Whistleblowing in Hungarian Law in Light of the EU Whistleblower Protection Directive

Prof. Attila Kun, Karoli Gaspar University of the Reformed Church in Hungary

Abstract: The contribution aims to examine the Hungarian regulatory background of
whistleblowing. After a broad (including historical and statistical) contextualization of the topic,
it focuses on the critical analysis of the currently effective regulatory framework of
whistleblowing and whistleblower protection in Hungary (namely and mainly in light of Act CLXV
of 2013 on Complaints and Public Interest Disclosures). Special emphasis will be put on the labour
law and data-protection dimensions of the topic. The contribution also tentatively sketches the
main regulatory dilemmas of the future implementation of the Directive (EU) 2019/1937 in
Hungary.

Protection of Whistleblowers in the Workplace. Who Is Protected and Who Is Responsible under the
Provisions of the EU Whistleblower Protection Directive?

Prof. Zbigniew Hajn, University of Lodz

Abstract: This presentation deals with the personal scope of the legal provisions governing the
protection of whistleblowers in the workplace.

The author attempts to answer the question of who is protected in connection with
whistleblowing at the workplace and who bears the legal responsibility for proper performance
of duties related to this protection. According to the EU Directive 2019/1937, protection should
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cover a wide range of whistleblowers, irrespective of the nature of the legal relationship between
them and the legal entity managing the organization whose functioning involves the breaches.
In addition, protection should also extend to other persons who may face retaliation, including
those who assist in making a report. Determining the personal scope of protection of these
persons is important in order to answer a question which is fundamental from the legal point of
view, namely who is responsible for creating appropriate conditions for whistleblowing and who
is responsible for damages that whistleblowers or persons assisting them have suffered as
a result of failure to fulfil these obligations or of retaliatory actions. The related problems concern
the relationship between the concepts of “employer”, “legal entity” and “legal person”, which is
of particular importance in national laws adopting specific legal definitions of employer, as for
instance in Poland. A separate issue is the possibility of considering a grouping of enterprises as
a responsible entity.

Implementation of the EU Whistleblower Protection Directive in Poland: Draft Act on the Protection
of Persons Who Report Violations of the Law

Adam Ozarowski, Legal Department of the Ministry of Development, Labour and Technology

Abstract: Currently, in the Polish legal system, whistleblowers can seek protection primarily on
the basis of general labour law provisions and only certain sectoral solutions are devoted to
whistleblowing. Therefore, the implementation of the Directive 2019/1937 will give rise to the
adoption of a comprehensive regulation on whistleblowing and the legal status of
whistleblowers. The representative of the Ministry of Development, Labour and Technology will
present the key solutions adopted in the draft implementing act, including the measures of
protection and the arrangements for reporting breaches of law to the employer and public
authorities. Taking into account the advancement of the legislative process, the most important
conclusions from the interinstitutional and public consultations will be presented.

The Commissioner for Fundamental Rights’ Comprehensive Inquiry into the Internal and External
Channels of State Bodies, Authorities, and Institutions related to Whistleblower Protection

Dr. Attila Gulyas, Dr. Zsuzsanna Baksa, Head and Deputy Head of the Department for the
Protection of Whistleblowers and Client Service, Office of the Commissioner for Fundamental
Rights, Hungary

Abstract: In accordance with Section 1 (1) of Act CLXV of 2013 on complaints and public interest
disclosures (Pkbt.), public bodies and local government bodies will assess complaints and public
interest disclosures (whistleblower reports) pursuant to this act.

According to Section 4 (1) of the same Act, public interest disclosures may also be submitted
through a protected electronic system for public interest disclosures (hereinafter referred to as
“electronic system”). The Commissioner for Fundamental Rights (CFR) will provide for the
operation of the electronic system serving for filing and registering public interest disclosures.
The Office of the Commissioner for Fundamental Rights (hereinafter: OCFR) is currently in contact
with nearly 280 state bodies — authorities, organizations and local governments — through the
protected electronic system. The system operated by the CFR is fully compliant with the concept
of an external reporting channel as stated in the EU Whistleblower Protection Directive and also
plays a central role.

In our opinion, the reporting channels operated by state bodies in accordance with the Pkbt. do
not necessarily make a difference between internal and external channels at this moment.

The OCFR has indirect information on the functioning or process of these external channels
through the problems arising from the use of the electronic system by these state bodies and
through the inquiry into the practices of authorities handling public interest disclosures based on
Section 38/A of Act on the Commissioner for Fundamental Rights, which means in some cases
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reports made by the ombudsman on the infringements of fundamental rights of the
whistleblowers.

In relation to internal reporting channels operated by state bodies, the question arises
concerning the channels set up for reports on integrity and corruption risks related to the
operation of the organization in accordance with Section 4 (1) of Government Decree 50/2013
on the integrity management system of public administration bodies and the procedure for
receiving whistleblowers; however, the spectrum of report types is wider in the case of internal
channels than in the case of integrity.

Since the CFR wishes to support the implementation of the Directive, he has started
a comprehensive inquiry on the internal and external channels of state bodies, authorities, and
institutions on the basis of Section 18 (4) and 38/A of the Act on the CFR.

Recently the OCFR has sent out the first questionnaires and letters in which we are exploring the
characteristics of the internal and external reporting channels defined in the Pkbt. In accordance
with Section 18 (1) of the Act on the CFR, we are questioning the ministries, bodies with national
competence, county government offices, local governments, and other bodies with county or
regional competence.

The questions concern the operation, the use and the purpose of existing internal/external
reporting channels, the protection of whistleblowers, the way their personal data is treated, the
storage of reports, the internal regulation of the reporting channel, the independence of the
person managing the reporting channel, and the communication and reachable information
about these channels within the organization. Furthermore, we request numerical/statistical
data on the type of reports they received through these channels during the last five years.

We are planning to work on the collected data until the end of the third quarter of the year and
to summarize the good and bad practices or typical failures in an ombudsman report, which will
be able to facilitate the implementation of the Directive.

The Channels for Reporting Breaches and Personal Data Protection of Whistleblowers in Public
Administration

Dr. Edyta Bielak-Jomaa, University of Lodz

Abstract: With regard to public administration employees, the boundaries of proper fulfilment
of the obligation to care for the good of the employer are determined not only by the interests
of the employer, but also by the interests of society and the state. Lawful and effective
performance of tasks by people working in the public sector requires particularly responsible
cooperation between public institutions and the people who work there. This means that people
employed in the public sector must remain loyal not only to the state but also to whistleblowers
reporting suspected violations. In this respect, it is necessary to protect the confidentiality and
personal data of whistleblowers in reporting models that are available in public administration.

Position of Czech Trade Unions (CMKOS) on the Protection of Whistleblowers

Dr. Jaroslav Stransky, Czech-Moravian Confederation of Trade Unions

Abstract: In accordance with the position of the European Trade Union Confederation (ETUC),
the Czech trade unions consider the Whistleblowing Directive as an important instrument to
protect the right to speak out against wrongdoing and harm.

However, the transposition of the Directive into the Czech national legislation must be carried
out in a way which achieves its goal. The purpose of setting up whistleblower protection rules is
to prevent the honest from putting a stick in the hand of anyone who intends to harm the
interests of another. At the same time, we consider it appropriate to properly use the instruments
which already exist within the Czech legal system.
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Whistleblower Protection or Self-investigation

Patrik Stonjek, MSc, Lawyer dealing with labour law in the company SKODA AUTO a.s.

Abstract: | dare say that whistleblower protection is not entirely new to a significant number of
large employers (especially with foreign owners). Already now, these employers often have
a system in place that deals with solving problems/complaints of their employees or customers.
In the company SKODA AUTO a.s., such a system has existed for many years. Although it is
managed centrally by the VOLKSWAGEN Group, its specific form reflects the conditions of Czech
law. The protection of whistleblowers resulting from the legislation of the European Union will
therefore mean no revolutionary changes for SKODA AUTO a.s. However, some adjustments will
need to be made.

What the protection of whistleblowers may look like at one of the largest Czech employers, which
is a part of a multinational group, will be presented in the following paper.

Slovak Data about Whistleblowing Reports, Granted Protection and Paid Remuneration

Zuzana Grochalovd, Transparency International Slovakia

Abstract: Every year, Tl Slovakia measures trends in the Slovak population with regard to the
willingness to report wrongdoing at workplaces (public opinion survey) as well as obtains and
analyses data about protection granted to those who speak up, as well as data about reports,
including anonymous ones in public institutions (requests for information). In 2020, the first
remuneration was paid to a whistleblower according to law. What does the current data say?
Has there been any change? And how can the new Office for Whistleblowers change the situation
for the better?

Legal Design Methodology as the New Approach towards the Establishment of Rules for a More
Effective Implementation of Whistleblowing Systems

Julia Besz, Domanski, Zakrzewski, Palinka Sp. k.
Vojtech Prerovsky, Veolia Ceska Republika a.s.

Abstract: In the era of digitization, the world is changing very dynamically, which results in the
emergence of more and more legal regulations. These regulations often require a large amount
of information like consumer law or the EU regulation on the protection of personal data.
The most recent example of this is the EU Whistleblowing Directive, which introduces the
obligation to inform the whistleblower at various stages of the notification-handling process.
Legal design is the answer to the chaos caused by the necessity to fulfil the information obligation
with a simultaneous problem with understanding legal texts.

The use of the legal design methodology makes it possible to demonstrate commitment to
transparency of communication and to gain the trust of people to whom the message is
addressed. The trust aspect is especially important in the context of whistleblowing. It is not
enough to provide whistleblowers with reporting channels that make them decide to act. In order
to ensure the effective implementation of whistleblowing systems in the organization,
whistleblowers should be given a sense of security and confidentiality of their identity and the
information they provide. A comprehensive answer to these problems is an external
whistleblowing platform in which messages are embedded according to the legal design
methodology.
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Workplace Whistleblower Protection in the V4 Countries — Summary of Proposals for Changes

Prof. Dagmara Skupien, University of Lodz

Abstract: During the completion of the WhistlePro Grant, experts specializing in labour law were
involved in works aiming at the elaboration of proposals for the possible improvement of the
legal situation of whistleblowers at the workplace in the Visegrad countries. The research was
based on the analysis of current regulations in force in the V4 countries as well as French and
Slovenian legislation and continued with the assessment of these regulations and preparation
of proposals for the future. The opportunity to introduce legislative changes arises due to the
necessary implementation of the EU Whistleblower Protection Directive, which may or even

should substantially go beyond the minimum standards required by the EU lawmakers.

The speaker will present the proposals for changes, concerning among others the material scope
of whistleblowing giving rise to protection against retaliations, appropriate structure of internal
and external reporting channels, measures of support for whistleblowers, relationship between
general rules and sectoral provisions as well as problems related to the alleged breach

of confidentiality by whistleblowers.
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O MEZINARODNIM VISEGRADSKEM FONDU

Visegradsky fond je mezinarodni donorska organizace zaloZena v roce 2000 vladami zemi Visegradské
skupiny: Ceska, Madarska, Polska a Slovenska na podporu regionalni spoluprace statd V4 a mezi
regidonem V4 a dalSimi zemémi, zejména regionem zdpadniho Balkdnu a Vychodniho partnerstvi. Fond
z prispévku Clenskych zemi V4 poskytuje 8 miliond EUR prostfednictvim grantud, podporou mobilit
a stipendii. Ostatni darcovské zemé (Kanada, Némecko, Nizozemi, Jizni Korea, Svédsko, Svycarsko,
Spojené staty) poskytly dalSich 10 miliond EUR prostfednictvim rliznych grantovych programd
vedenych fondem od roku 2012.

Podrobné informace o Mezinarodnim visegradském fondu:

O VISEGRADSKEM GRANTU “OCHRANA OZNAMOVATELU NA PRACOVISTI
V ZEMICH VISEGRADSKE SKUPINY, VE FRANCII A SLOVINSKU" (WHISTLEPRO)

Projekt se zaméfuje na ochranu pracovnikl jak soukromého, tak verejného sektoru, ktefi odhaluji
nesrovnalosti nebo poruseni prava ve svych organizaciich (whistleblowing).

Cilem projektu je v kontext( francouzskych a slovinskych legislativnich zkusenosti, prispét ke zlepsSeni
pravniho rdmce v zemich Visegradské skupiny v oblasti ochrany oznamovatel(l a nepfimo i ke zméné
pfistupu pracovnikd k oznamovani.

Hlavnim cilem projektu je vyvinout model ucinné ochrany oznamovatell ve vSech zemich Visegradské
skupiny, zejména s ohledem na povinnost vsech Clenskych statd EU implementovat smérnici (EU)
2019/1937 Evropského parlamentu a Rady ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které ohlasi poruseni
prava Unie do 17. prosince 2021.

Projekt je spolufinancovan vlddami Ceské republiky, Madarska, Polska a Slovenska prostiednictvim
Visegradskych grantl Mezinarodniho visegradského fondu. Poslanim fondu je rozvijet a prosazovat
myslenky udrzitelné regiondlni spoluprace ve stfedni Evropé.

Podrobné informace:
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PROGRAM

9.00-9.30
9.30-9.35

Registrace Ucastnik(
Zahadjeni konference

dr hab. Dagmara Skupien, profesorka LodZské univerzity, koordinatorka grantu
WhistlePro

Marianna  Neupauerova, zastupkyné vykonného feditele Mezinarodniho
visegradského fondu

I. OCHRANA OZNAMOVATELU V EVROPSKE A SROVNAVACI PERSPEKTIVE

predseda profesorka LU Dagmara Skupien

9.35-9.50

9.50-10.05

10.05-10.20

10.20-10.35

10.35-10.55

Maria R. Mollica, Odbornd referentka, Evropska komise, Generalni reditelstvi pro
spravedlnost a spotfebitele, Politika v oblasti zakladnich prav, Nejdullezitéjsi prvky
ochrany oznamovatell na zakladé smérnice EU 2019/1937

dr hab. Marcin Gérski, LodZskd universita, Vztahy mezi ¢l. 10 EULP a smérnici EU
o ochrané osob oznamuijicich poruseni prava Unie

prof. Gwenola Bargain, Univerzita v Tours, Nedostatky ochrany oznamovatelli na
pracovisti ve Francii: co lze ocekdvat od transpozice smérnice EU o ochrané osob
oznamujicich poruseni prava Unie?

prof. Darja Sencur Pecek, Univerzita v Moriboru, Jak zlepsit ochranu oznamovateld -
zaméstnanci v Slovinsku implementaci smérnice EU o ochrané osob oznamujicich
poruseni prava Unie

Diskuse

Il. ZLEPSENi OCHRANY OZNAMOVATELU NA PRACOVISTI V ZEMICH V4

pfedseda dr Monika Smusz-Kulesza

10.55-11.00

11.00-11.15

11.15-11.30

11.30-11.45

11.45-12.00

12.00-12.15

Doc. JUDr Jakub Moravek, Ph.D., Univerzita Karlova v Praze, Uvod do zakonodafstvi
implementujiciho smérnici EU o ochrané osob oznamujicich poruseni prava Unie v
Ceské republice

dr Jifi Kapras, reditel Odboru stfetu zajm( a boje proti korupci, Ministerstvo
spravedInosti Ceské republiky, Transpozice smérnice EU o ochrané osob oznamujicich
poruseni prava Unie — prace na navrhu c¢eské pravni Gpravy

doc. JUDr. Peter Varga, PhD., mgr. Veronika Zori¢dkovd PhD., Trnavskd univerzita
v Trnaveé, Slovenské pravni predpisy o oznamovani poruseni prava Unie po zméndch
— krok vpied?

Zuzana Dlugo$ova, predsedkyné Uradu na ochranu oznamovateld, Slovensko, Uvahy
a perspektivy zfizovaného Ufadu na ochranu oznamovatelG protispoleéenské
cinnosti

prof. Attila Kun, Univerzita reformované cirkve Karoliho Gaspara v Madarsku,
Madarské pravni predpisy upravujici oznamovani poruseni prava ve svétle smérnice
EU o ochrané osob oznamujicich poruseni prava Unie

prof. dr hab. Zbigniew Hajn, LodZska universita, Ochrana oznamovateld na pracovisti.
Kdo je chranény a kdo je odpovédny ve svétle ustanoveni smérnice EU o ochrané
osob oznamuijicich poruseni prava Unie?
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12.15-12.30

12.30-13.00
13.00-13.30

Adam Ozarowski, Pravni odbor Ministerstva rozvoje, prdce a technologie,
Implementace smérnice EU o ochrané osob oznamujicich poruseni prava Unie
v Polsku: navrh zakona o ochrané osob oznamujicich poruseni prava

Diskuse

Poledni prestavka

I1l. OZNAMOVANI PORUSENI PRAVA V PRAXI
predsedd doc. JUDr. Peter Varga

13.30-13.45

13.45-14.00

14.00-14.15

14.15-14.30

14.30-14.45

14.45-15.00

15.00-15.30
15.30-15.45

15.45

dr. Attila Gulyas, dr. Zsuzsanna Baksa, feditel a naméstkyné Odboru oznamovatell a
poskytovani sluzeb, Urad komisafe pro zakladni prava (Ufad ombudsmana), Madarsko,
Komplexni Setfeni internich a externich kanalli (uc¢inéni oznameni) komisafem pro
zakladni prava ve statnich  subjektech, orgdnech a institucich
v souvislosti s ochranou oznamovatell

dr Edyta Bielak-Jomaa, LodZskd univerzita, Kandly pro oznamovani poruseni prava ve
vefejné spravé a ochrana osobnich tdajli oznamovatelt

JUDr Jaroslav Stransky, pravni poradce Ceskomoravské konfederace odborovych svaz(
(CMKOS), Stanovisko ¢eskych odborovych svazi (EMKOS) k ochrané oznamovatel(i
mgr. inz. Patrik Stonjek, Univerzita Karlova, SKODA AUTO a.s., Ochrana oznamovateli
a interni vySetfovani

Zuzana Grochalovd, Transparency International Slovensko, Slovenské udaje o hlaseni
oznamovatell, poskytovana ochrana a odména

Julia Besz, Domanski, Zakrzewski, Palinka kom. spol., Vojtech Prerovsky, Veolia Ceska
Republika a.s., Metodologie legal design jako novy pfistup ke stanoveni internich

evs e

Diskuse

dr hab. Dagmara Skupien, profesorka LodZské university, Ochrana oznamovatell na
pracovisti v zemich V4 — shrnuti navrhGi zmén

Ukonceni konference

Konference bude v anglickém jazyce se simultannim tlumodéenim do jazykl: ¢eského, madarského,

slovenského a polského.

Konference bude v pfimém prenosu v anglickém jazyce vysilana na Youtube a Facebooku LodZské

univerzity.

Poradatel: Katedra evropského, mezinarodniho a kolektivniho pracovniho prava, Pravnicka

a spravni fakulta Lodzské univerzity

Organizacni vybor

Dr hab. Dagmara Skupien, profesorka LodZské univerzity - predsedkyné

dr Irmina Miernicka - védecka tajemnice

Aleksandra Pietras - védecka tajemnice

Agnieszka Czernek, Magdalena Gajderowicz - ¢lenky vyboru
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EXPERTI WHISTLEPRO

Gwenola Bargain, Univerzita v Tours

Gwenola Bargain, adjunktka (mafitre de conférences) a reditelka magisterskych studii v oboru
zaméstnaneckého prava na Univerzité v Tours. Specializuje se na soukromé a pracovni pravo.
Ve své védecké praci se vénuje vyzkumu vztahl mezi pracovnim pravem a ekonomii. Ve své
doktorské disertaci, kterou napsala na univerzité v Nantes, provedla ekonomickou analyzu
pracovniho prava.

Edyta Bielak-Jomaa, Lodzska univerzita

Dr Edyta Bielak-Jomaa — doktorka pravnich véd, byvala Generalni inspektorka ochrany osobnich
Udajd a predsedkyné UOOU (2015-2019), adjunktka na Katedie pracovniho prava Pravnické
a spravni fakulty LodZské univerzity, inspektorka ochrany udaju LU, lektorka a Skolitelka.
Absolventka Pravnické a sprdvni fakulty LodZské univerzity V r. 2003 ziskala titul doktorky
pravnich véd a byla zaméstnana ve funkci adjunktky na Katedfe pracovniho prava Prdvnické
a spravni fakulty LU. Od r. 2013 vede zfizené sebou Centrum ochrany osobnich udaju a fizeni
informaci Pravnické a spravni fakulty Lodzské univerzity. Pfednasi v oboru ochrany osobnich
udajli, pracovniho prava a zahrani¢ni vydélecné migrace. Pofada pocetné konference a debaty
vénované problematice osobnich udaju. Autorka vice nez Ctyficeti publikaci a pravnich posudki
v oblasti pracovniho prava, pracovniho trhu a ochrany osobnich udajd, ucastnice vyzkumnych
projektd. Jeji védecké zajmy se tykaji predevsim ochrany zaméstnaneckych prav, lékafskych
Gdajd, monitorovani a ochrany osobnich Gdajd v kontextu zaméstnani. V okruchu jejiho zajmu
jsou i otazky tykajici se oznamovatel(l, ochrany jejich osobnich tdajl a prava na soukromi.

Zbigniew Hajn, LodZska univerzita

V r. 1978 profesor dr hab. Zbigniew Hajn absolvoval pravnické studium na Lodzské univerzité,
kde dodnes plsobi jako fadny profesor. Je vedouci Katedry evropského, mezinarodniho,
kolektivniho pracovniho prava na Pravnické a spravni falulté LodZské univerzity. Od r. 2003 byl
soudcem Nejvyssiho soudu, a v r. 2016 byl poslan do dichodu. V letech 2002—2006 byl ¢clenem
Komise pro kodifikaci polského prava a v r. 2006 clenem Legislativni rady. V letech 1996 — 2009
zastdval funkci zastupce Sefredaktora rocenky Studia Prawno-Europejskie (Prdvnické evropské
studie). V soucasné dobé je ¢lenem rad védeckych periodik — Evropského soudniho pfehledu
a Utedniho véstnika pracovniho préva, jako? i redakéniho vyboru mési¢nika Pafistwo a Prawo
(Stdt a prdvo) Jeho védecka prace zahrnuje vice nez 130 publikaci, mezi které patii knihy tykajici
se pojmuU: zaméstnavatel, pravni postaveni zaméstnavatelskych organizaci a systém kolektivniho
pracovniho prava. Plsobi i jako redaktor a spoluautor knih o zastoupeni odbor( v podnicich,
o volném pohybu pracovnik( v Evropské unii, o pravnich problémech demokracie v podniku,
o pracovnim pravu v Polsku (Labour Law in Poland in International Encyclopaedia of Labour Law
and Industrial Relations). Napsal komentare k zakoniku prace a jinym publikacim.

Attila Kun, Univerzita reformované cirkve Karoliho Gaspara v Madarsku

Attila Kun, profesor pracovniho prdva a vedouci Katedry pracovniho prdva a sociadlniho
zabezpeceni Pravnické fakulty Univerzity reformované cirkve Karoliho Gaspara (KRE) v Budapesti
(Madarsko) Je docentem na castecny uUvazek na Ndrodni univerzité verejné sluzby (NKE)
a Institutu lidskych zdroju. Je ¢lenem Madarské akademie véd, vyzkumné skupiny srovndvaci
a evropské politiky zaméstnanosti a pracovniho prdva, Je narodnim koordindtorem a ¢lenem
madarské Poradni sluzby pro praci a feseni spord. (MTVSZ).

Jako védec hostoval na mnohych zahrani¢nich univerzitach (nap¥. Univerzité v Tokiu, v Ustavu
pracovniho prava a prlmyslovych vztahl EU na Univerzité v Treviru; na Univerzité Martina
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Luthera v Halle-Wittenberg; Univerzité v Amsterodamu; je soucasti ucitelskych tym0 v ramci
mobility Erasmus v nékolika zemich) a ¢lenem nékolika (napf. zaloZzenych EU a jinymi institucemi)
mezinarodnich vyzkumnych projektd. Je clenem nékolika akademickych siti (napf.: ILO CEELex
Network; poradni komise Vyzkumné sité pracovniho prava LLRN; Madarské asociace pracovniho
prava; Akademické sité smérnic OECD pro mnohonarodni podniky; Organiza¢niho vyboru
soutéZe Hugo Sinzheimer Moot Court Competition — HS MCC; je narodnim koordinatorem
madarské sekce mladych ISLSSL, atd.).

V roce 2011 se stal drzitelem ceny Marco Biagi (spolecné s Berylem ter Haarem z Nizozemi
a Manuelem Antoniem Garciou — Muriozem Alhambrou ze Spanélska), kterou byl ocenén
Asociaci sdruzujici odborné ¢asopisy pro pracovni pravo (Association of Labour Law Journals).

Jakub Moravek, Univerzita Karlova v Praze

Doc. JUDr. Jakub Moravek, Ph.D. - védecky poradce a ¢len oddéleni Katedry pracovniho prava
a socialniho zabezpeceni Pravnické fakulty Univerzity Karlovy, na niz prednasi zaklady
pracovniho prdva a socialniho zabezpeceni, Je odborny asistent a znalec odbornych otazek,
zabyva se védeckymi vyzkumy. V letech 2010-2012 pUsobil na Ufadé pro ochranu osobnich
udajd, v némi fidil Odbor pravni pomoci a spoluprace v rdmci Schengenu. Pravidelné prispiva do
odbornych ¢asopis(, je autorem a spoluautorem fady publikaci (projednavani kazus( z oboru
pracovniho prava, zakon o verejné sluzbé, komentare, ochrana osobnich Udaji v pracovnim
poméru a v Sirsim kontextu zaméstndvani prostiednictvim agentur zprostiedkujicich pracovniky
na pfechodnou dobu).

Jakub Mordvek Uspésné pracoval a spolupracoval na nékolika grantovych projektech (napf.
GACR, GAUK). Je ¢lenem a mistoptedsedou ¢eského Spoleéenstvi pro pracovni pravo a socialni
zabezpeceni. V roce 2012 ziskal titul Pravnika roku v kategorii Talent roku. Jakub Moravek pUsobi
v Praze jako advokat.

Andrea OlSovska, Trnavska univerzita v Trnavé, Pravnicka fakulta

Andrea OlSovska - profesorka v oboru pracovniho prava. Predneddvnem byla podruhé
jmenovana dékankou Pravnické fakulty Univerzity v Trnavé. Je narodni expertkou v oboru
pracovniho prava v ramci nékolika preshrani¢nich projektli zadanych Evropskou komisi.
Spolupracovala a byla konzultantkou slovenského Ministerstva prdace, socidlnich véci a rodiny,
jakoZ i jinych statnich instituci na Slovensku, sdruZeni a organizaci zabyvajicich se pracovnim
pravem a rodinou. Prof. OlSovska je ¢lenkou mnohych ndrodnich vyzkumnych projekt( v oboru
prava a legislativnich pracovnich skupin, mj. se podili na prdci na navrzich zakonl a politik
tykajicich se pracovniho prava. Casto vystupuje na konferencich vénovanych pracovnimu pravu,
prednasi slovenskym pravnikim a soudclm.

Jan Pichrt, Univerzita Karlova v Praze

Prof. JUDr. Jan Pichrt Ph.D. - profesor Pravnické fakulty a vedouci Katedry pracovniho prava
a prava socidlniho zabezpeceni Pravnické fakulty Univerzity Karlovy v Praze, na niZ po
absolvovani studii zacinal kariéru. Je autorem nebo hlavnim autorem pocetnych knih
a védeckych clank( tykajicich se predevsim otazek souvisejicich s pracovnim pravem. Prof. Jan
Pichrt vyznamné prispél k vydavani uc¢ebnic a vynikajicich komentara v oblasti pracovniho prava.
Jeho prace vydavaly hlavné nakladatelstvi C.H. Beck a Wolters Kluwer (v Ceské republice)
a Kluwer Law International. Kromé vydavatelské a védecké ¢innosti, prof. Jan Pichrt je také po
mnoho let advokatem. Je i rozhodcem zapsanym v seznamu rozhodcl vedeném Rozhod¢im
soudem pf¥i Hospodaiské komore a Agrarni komore Ceské republiky, jako? i pfedsedou Ceské
spolecnosti pro pracovni pravo a pravo socidlniho zabezpeceni a mistopredsedou Mezinarodni
spolecnosti pro pracovni pravo a pravo socidlniho zabezpeceni (ISLSSL).
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Darja Sencur Pecek, Univerzita v Mariboru

Darja Sencur Pecek, profesorka Pravnické fakulty Univerzity v Mariboru, na niz pfednasi pracovni
pravo a pravo socidlniho zabezpeceni. Je prodékankou pro vyzkum a zahranic¢ni spolupraci
fakulty, vedouci Katedry pracovniho prava a vedouci Ustavu pracovnich pomérd a socialniho
zabezpeceni na stejné fakulté. Je autorkou a spoluautorkou rady monografii, véetné komentara
k slovinskému zakonu o pracovnich pomérech, jakoz i autorkou védeckych ¢lankd zverejnénych
v pravnickych casopisech a antologiich. Aktivné se podili na pocetnych narodnich
a mezinarodnich pravnickych konferencich a védeckych projektech. Darja Sencur Pecek je
¢lenkou nakladatelské rady renomovanych slovinskych casopisti z oboru prava — Pravnik
(Pravnik), Podjetje in delo (Spolec¢nost a prace) a Delavci in delodajalci (Zaméstnanci
a zaméstnavatelé). Vykonava funkci predsedkyné slovinské Spolec¢nosti pro hospodarské pravo.

Dagmara Skupien, LodZska univerzita

Dagmara Skupien (dr hab.), profesorka LodZské univerzity, Pravnické s spravni fakulty LU,
advokatka Krajské advokatni komory v Lodzi. Je autorkou monografii a jinych odbornych ¢lanka
a publikacii o polském a evropském pracovnim pravu v Polsku a v zahranici. Pfednasela na
mezinarodnich kongresech a konferencich. Je clenkou sité ,Worker Participation Europe
network” Evropského odborového institutu. Byla predsedkyni polské sekce Association Henri
Capitant des amis de la culture juridique frangaise (2012-2018). V stdvajici dobé vykondva funkci
koordinatorky visegradského grantu ,,Ochrana oznamovatell na pracovisti v zemich Visegradské
skupiny, ve Francii a Slovinsku” (WhistlePro).

Rébert Szuchy, Univerzita reformované cirkve Karoliho Gaspara (KRE) v Madarsku

Dr. hab. Rébert Szuchy, docent v Katedfe hospodarského prdva Pravnické fakulty Univerzity
reformované cirkve Karoliho Gaspara v Madarsku (KRE) Budapest, Madarsko. Ma doktorat
zprava o hospodarské soutézi. Je autorem c¢lanku z oblasti korporacniho, obchodniho
a energetického prava. V stavajici dobé vykonava funkci prodékana pro védu a studium na
Pravnické fakulté Univerzity reformované cirkve Karoliho Gaspara. Zaroven je zakladatelem
a partnerem realitni kancelare Bocsak&Szuchy Law Offices poskytujici sluzby v oblasti pravniho
poradenstvi madarskym a mezinarodnim spolec¢nostem. Znalost jazykl: madarstina, anglictina
a francoustina

Peter Varga, Trnavska univerzita v Trnavé

Peter Varga, docent Pravnické fakulty Katedry mezinarodniho a evropského prava Trnavské
univerzity v Trnavé. Ve své védecko-vyzkumné cinnosti se zabyvad pravem Evropské unie,
evropskym pravem hospodarské soutéze a antidiskriminaénim pravem. Je predsedou dozordéi
rady Slovenského narodniho centra pro lidska prava, orgdnu, jez se zabyva principem rovnosti
a je Narodni instituci pro lidska prava (NHRI) v Slovenské republice.

Veronika Zori¢akova, Trnavska univerzita v Trnavé

Veronika Zori¢akova (Mgr., Ph.D.) pfednasi na Trnavské univerzité v Trnavé, na Pravnické
fakulté, v Katedte pracovniho prava a socidlniho zabezpeceni. V roce 2019 absolvovala doktorské
studium na Katedie obcanského a obchodniho prava obhajobou disertacni prace s nazvem
»Navraceni do prace a neplatnost smlouvy”. Ve své védecké a odborné ¢innosti se zaméruje na
mimosmluvni zavazky, zejména na bezdlivodné obohacovani a odpovédnost za Skodu.
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Zsuzsanna Baksa, naméstkyné na Odboru ochrany oznamovatell a poskytovani sluzeb Zadatellim,
Ufad komisare pro zakladni prava, Madarsko

Zsuzsanna Baksa (dr.) v r. 1997 vystudovala Pravnickou fakultu Univerzity E6tvosa Loranda.
V r. 1999 sloZila advokatni zkousku.

V letech 1999-2001 pUlsobila v AKA Alféld Concession Company Ltd. jako pravni asistentka, kde
se vénovala pfipravé mezinarodnich smluv a kontrakt(, jakoZ i fizenim pravnich projektl firmy.

Pozdéji pusobila jako pravni poradkyné mnohych firem a podnik(, a v r. 2012 zacala praci na
Uradé komisare pro pakladni prava, v némz vykondva funkci nameéstkyné odboru. Odbor, ktery
vede se zabyva fizenim chranénych elektronickym systémem informaci zverejiovanych ve
vefejném zajmu a souvisejicich s ¢innosti komisare. Zaroven je i koordinatorkou toho systému.

Julia Besz, DZP Associate

Julia Besz (L.L.M.) poskytuje poradenské sluzby v oblasti compliance, zabrafiovani korupce,
prava EU a mezinarodniho soukromého prava. Hlavné se zabyva pfipravou a vypracovanim
vhitroorganizacnich a vnitropodnikovych smérnic a feSenimi v oblasti analyzy a posouzeni rizik
nesouladu, zdokonalovanim systémd fizeni compliance a tvorbou vnitfnich mechanizmd, jejichz
ucelem je optimalizace podnikatelskych postupl a zabranéni hospodarskym zpronevéram ve
spoleénostech.

Ma bohaté zkusenosti z realizace projektl souvisejicich s komplexni tvorbou systém
compliance a antikorupénich reseni podle standardl ISO 19600 i 37001. Aktivné se podili na
auditech compliance a specializovanych vySetfovanich pro subjekty, tvofici mezinarodni
kapitalové skupiny.

Julie Besz ma titul LL.M v oboru International Business Law. Vénuje se i otdzkam souvisejicim
s ochranou korporatnich oznamovatelll. Je poradkyni v oblasti implementace efektivnich
systém(l whistleblowing v podnicich a piSe o tom doktorskou disertaci na Univerzité SWPS ve
VarSaveé.

Zuzana Dlugo3ova, predsedkyné Ufadu na ochranu oznamovatelG protispoleéenské Einnosti,
Slovensko

Zuzana DlugosSova vystudovala Pravnickou fakultu na Univerzité Komenského v Bratislavé. Je
¢lenkou Slovenské advokatni komory. V letech 1999-2009 pusobila jako advokatni koncipientka,
a pak advokatka a vénovala se hlavné spravnimu a Ustavnimu prdvu, a zastupovani pfipadl
porusovani lidskych prav a svobod. Jako obhajkyné, lektorka a nezavisla expertka pracovala pro
nékolik organizaci pro lidska prava. Vyucovala i v Justi¢ni akademii Slovenské republiky, kde ucila
soudce, statni zastupce a soudni asistenty. V letech 2004—2008 pusobila jako narodni expertka
v Evropské siti pravnich expertd v oblasti antidiskriminace. Pracovala jako pravnicka v Evropském
soudu pro lidskd prava v Strasburku a jako poradkyné pro oblast pravniho statu pro
Velvyslanectvi Spojenych statl americkych v Bratislavé. Od r. 2016 Zuzana DlugoSova prednasi
pravni etiku na Pravnické fakulté Univerzity Komenského v Bratislavé. V inoru 2021 byla zvolena
prvni predsedkyni Ufadu na ochranu oznamovatel(l protispole¢enské &innosti na Slovensku.

Marcin Gorski, LodZzska univerzita

Marcin Gorski, dr hab. pravnich véd, adjunkt na Katedre evropského Ustavniho prava LU, ¢len
Centra vyzkumu migraéniho prdva PAV, prdvni poradce, ¢len Komise pro lidska prava KRRP
(SRPP), reditel Pravniho oddéleni Méstského uUradu v Lodze.
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Zuzana Grochalova, Transparency International Slovensko

Attila

Zuzana Grochalovd studovala kulturologii na Univerzité Konstantina filozofa v Nitfe, rok stravila
na Univerzité Palackého v Olomouci, a jeden semestr na Jagiellonské univerzite v Krakové.
PUsobila v neziskovych organizacich jako koordinatorka stipendidlnich programd a jako
specialistka pro komunikaci. V roce 2018 zacala pracovat pro Transparency International
Slovensko jako mladsi specialistka v oblasti ziskavani fond( a prostfedkd na whistleblowing
projekty.

Gulyas, feditel Odboru ochrany oznamovateld a poskytovani sluzeb, Ufad komisafe pro
zakladni prava, Madarsko

Attila Gulyas (dr) v r. 1995 vystudoval Vysokou skolu verejné sprdvy, a v r. 1999 Pravnickou
fakultu Univerzity Janosa Pannoniuse v Pecsi. Pak se v r. 2009 specializoval v oboru pojistovaciho
prava na Ustavu pravnického vzdélavani Univerzity Edtvdsa Loranda.

Od r. 1997 do 2010 pusobil ve Statnim dozoru nad financnimi institucemi, jakoZ i v institucich,
které predchazely vzniku toho utvaru, v mnohych oblastech a v rliznych funkcich (pravniho
poradce, konzultanta). Pozdéji pusobil jako pravnik ve financénim sektoru a vénoval se otdazkam
soukromého prava. Od srpna 2012 pracuje na Ufadu komisare pro zakladni prava jako feditel
Odboru ochrany oznamovatell a poskytovani sluzeb. Tento odbor pomaha komisafi koordinovat
poskytovani sluZzeb Zadatellim a Cinnosti spojené s oznamovanim poruseni prava. Jeho pracovni
napln jako feditele zahrnuje i prezkumny postup ndrodnich bezpecnostnich auditd.

Attila Gulyas je ¢lenem Statni zkusebni komise ve statni spravé. V souvislosti s tim pfednasi na
kurzech a skolenich pofadanych Univerzitou statni sluzby a zkousi. Plsobi jako instruktor
Poradenského oddéleni v oblasti profesiondlni etiky na Univerzité statni sluzby. Podili se na
Urednich Skolenich a zkouskdch pro zprostfedkovatelé finanénich sluzeb, pojistovaci
zprosredkovatelé a obchodniky na kapitdlovych trzich, jez jsou pod dohledem Madarské narodni
banky.

Jifi Kapras, feditel Odboru stfetu zajmi a boje proti korupcji, Ministerstvo spravedinosti Ceské

republiky

JUDr. Jifi Kapras vystudoval Pravnickou fakultu Univerzity Karlovy v Praze, kde také ziskal titul
JUDr. v oboru trestniho prava. Svou kariéru zahajil v roce 2014 na Ministerstvu spravedlnosti
na Odboru trestniho prava. Od roku 2016 je JUDr. Kapras feditelem Odboru stfetu zajma a boje
proti korupci, pficemzje odpovédny mj.za transpozici smérnice o ochrané osob,
které oznamuji poruseni prava Unie do ¢eského pravniho radu.

Maria R. Mollica, LLM, Evropska komise, Generdlni reditelstvi pro spravedinost a spotiebitele,

Politika v oblasti zakladnich prav

Maria M. Mollica jako clenka Advokatni rady v Boloni a v Bruselu devét let puUsobila jako
pravnicka v soukromé advokatni kancelari v Bruselu a Amsterodamu, kde se vénovala unijnimu
soutéznimu pravu.

Do prace v Evropské komisi nastoupila v ¢ervenci 2008. Plisobila na Generalnim feditelstvi pro
hospodarskou soutéZ, a pak na Generdlnim sekretaridatu Evropské komise, v ném?z vedla fizeni.
Od r. 2015 pracuje v Generalnim reditelstvi pro spravedInost a spotiebitele, kde se plvodné
vénovala ochrané osobnich Udajd a mezinarodnim zélezitostem, a pak ochrané zakladnich prav
a svobod.

Vystudovala Pravnickou fakultu Bolonské univerzity. Ma diplom LL.M. v oboru evropského prava
(Lausannska univerzita) a titul magistra v oboru unijniho hospodarského prava (Institut d’Etudes
Européennes, Brusel).
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Adam Ozarowski, Pravni odbor Ministerstva rozvoje, prace a technologie

Pravni poradce na Pravnim odboru Ministerstva rozvoje, prace a technologie, kde je mj. clenem
tymu odpovédného za pfipravu navrhu pravnich predpisli implementujicich smérnici EU
o ochrané osob oznamujicich poruseni prava Unie. Dfive pUsobil na Ministerstvu spravedinosti,
kde se vénoval otazkdm evropské soudni spoluprace ve vécech obcéanskych a civilnich, a podilel
se na praci Pracovni skupiny OECD k otdzkdm podplaceni. Absolvoval Pravnickou a spravni
fakultu Varsavské univerzity a Hlavni obchodni skolu, ¢len Krajské komory pravnich poradcl ve
Varsavé.

Vojtech Prerovsky, Veolia Ceska Republika a.s.
Chief compliance officer Central&Eastern Europe Zone

Patrik Stonjek, pravnik vénujici se pracovnimu pravu v spoleénosti SKODA AUTO a.s.

Po dokonceni studia mgr. Ing. Patrik Stonjek pracoval v mensi advokatni kancelati, ve které se
zabyval zejména obcanskym, obchodnim a pracovnim prdvem. Zaroven zacal postgradualni
studium v Katedfe pracovniho prava a prava socidlniho zabezpeceni na Pravnické fakulté
Univerzity Karlovy, kde v soucasné dobé pusobi jako asistent.

Tésné pred slozenim advokatnich zkousek zacal pracovat ve spole¢nosti SKODA AUTO a.s., kde
zaCinal na pozici voblasti lidskych zdroji. Jeho pracovni néplni nejprve byla
implementace poZadavk( vyplyvajicich z kauzy dieselgate do oblasti pracovniho prava, neZ se
zacal vénovat témér vyluéné pracovnimu pravu.

Jeho oblasti zajmu v ramci vyzkumu jsou specifika pracovnépravnich sport, kterym se vénuje ve
své disertacni praci.

Jaroslav Stransky, Ceskomoravska konfederace odborovych svazi
JUDr. Jaroslav Stransky pracuje jako pravni poradce pro legislativu v oblasti pracovniho prdva
a sociadlniho zabezpeéeni na Ceskomoravské konfederaci odborovych svaz(i. Psobi jako externf
lektor v Katedfie pracovniho prdva a socidlniho zabezpeceni Pravnické fakulty Masarykovy

univerzity. Je autorem publikaci zaméfenych na ceské pracovni pravo, ¢lenem sité Workers'
Participation Europe network, ktera pusobi pti Evropském odborovém institutu.
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ABSTRAKTY PRELEGENTU (v pofadi vystoupeni)

vvvvvv

Maria R. Mollica, Odborna referentka, Evropska komise, Generalni feditelstvi pro spravedinost
a spotrebitele, Politika v oblasti zakladnich prav

Abstrakt: Smérnice (EU) 2019/1937, po transpozici (do 21. prosince 2021), bude garantovat
soudrZnou vysokou uroven ochrany osob, které poddvaji informace ziskané v kontextu
souvisejicim s jejich pracovnim prostredim s cilem zverejnit poruseni prava Unie v fadé sektori
(vCetné oblasti verejnych zakdzek, financnich sluZeb, prani spinavych penéz, bezpecnosti vyrobki
a jejich prepravy, ochrany Zivotniho prostredi). MinimdIni normy pro ochranu stanovené v této
smernici pro celou Evropskou unii, zajistuji mj, i to, Ze: i) oznamovatelé budou mit k dispozici
vyrazné vymezené kandly pro oznamovdni, které jim umoZni ucinit ozndmeni o nastalych nebo
potencidlnich porusenich, tak interné (v ramci samotné organizace), jak i externé (vnéjSimu
prislusnému orgdnu); ii) soukromé spolecnosti a pfislusné orgdny jsou v souvislosti z ozndmenim
povinné s ndleZitou péci prijmout ndslednad opatreni a ve stanovené Ihiité predat oznamovateliim
zpétné informace: iii) veskeré formy odvetnych opatreni budou zakdzdny, a za jejich uplatnéni
budou uloZeny ucinné, umérné a odstrasujici sankce, iv) v pfipadé odvetnych opatfeni a ochrany
pred nimi oznamovatelé budou moci vyuZivat podpirnych prostredkd.

Vztahy mezi €l. 10 EULP a smérnici EU o ochrané osob oznamuijicich poruseni prava Unie

Dr hab. Marcin Gérski, adjunkt, LodZskd univerzita

Abstrakt: Od doby vyddni soudniho rozhodnuti Guja proti Moldavsku (2008), ESLP na zdkladé cl.
10 EULP vypracoval pomérné rozséhlou judikaturu na ochranu oznamovateli. Ochrana
verejného zdjmu (obecného) informovdnim o nesrovnalostech a nekalé Cinnosti se nesporné zda
byt zapsdna do zdkladnich hodnot Umluvy. Smérnice byla inspirovdna $trasburkskou judikaturou
(viz. ndmeét 31), jeZ uplatriuje sestprvkovy test pro posouzeni umérnosti zdsahu do prdva
oznamovatele na svobodu projevu ve srovndni s cilem, ktery v souladu z prdvnimi predpisy
realizuje oznamovatel a zejména, zda zverejnéni informaci je ve vefejném zdjmu,, zda informace
byly ,pravdivé”, zda verejny zdjem prevlddd nad skodou vyplyvajici ze zvefejnéni podstatnych
zdjmd, zda byly dostupné alternarivni kandly zverejnéni, zda divody a pohnutky zverejnéni byly
zdivodnény, a zda uplatnénd sankce jako reakce na zverejnéni nebyla prilis tvrdd. A proto se zda
zajimavd analyza, zda ¢l. 15 smérnice v dostatecné mife odrdZi standard vypracovany ESLP mj. v
kauzdch Guja, Heinisch, Bucur a Toma, jakoZ i Matuz, a také zda novd uprava EU (stanovend
smérnici) muze mit dopad na standard vypracovany ESLP. VZdyt si tfeba pamatovat, Ze , kinetické
ptsobeni ” mezi EULP a LZP EU je vzdjemné.

Nedostatky ochrany oznamovateld na pracovisti ve Francii, co lze ocekavat od transpozice smérnice
EU o ochrané osob oznamujicich poruseni prava Unie?

prof. Gwenola Bargain, Univerzita v Tours

Abstrakt: Francouzsky prdvni ramec ochrany oznamovatell se zdd na prvni pohled velmi dobre
rozvinuty. A skutecné, od schvdleni tzv. zdkona Sapin 2 ve Francii existuji obecnd kritéria
umoZnujici zaradit osobu jako oznamovatele, jakoZ i stanovujici procedurdini a hmotné zdruky,
které zajistuji pfed pfipadnymi odvetnymi opatienimi. Je-li dokonce systém velmi pokrocily, tak
pfesto neni uplny. Casto jsou zdirazriovdny jeho nedostatky, a proto transpozice evropské
smérnice (EU) 2019/1937 z 23. fijna 2019 bude prileZitosti korigovat omezeni stdvajiciho
systému. Na jedné strané diky zjednodusSeni kritérii uzndni oznamovatele vznikne moznost
rozsifit rozsah uplatnéni ochrany osob, a zdrover tento prdvni rdmec bude vice pristupny.
Na druhé strané diky mozZnosti volby uplatriovanych postupt bude mozZny ndvrat ke gradaci
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kandld. Francouzsky zdkonoddrce ddva prednost prdavé takovému reseni. MiZe se ale objevit
otdzka zda je mozZny jednotny pfistup ke kazdému ozndmeni, nevZdy prece maji stejny ucel.
Francouzsky a evropsky zdkonoddrce, kdyZ definuje oznamovatele jako osobu, kterd zarucuje
sprdvné uplatnéni prdva a snaZi se vypracovat jednotny ochranny rdmec bez ohledu na predmét
ozndmeni, prifadil oznamovateli jedinecnou roli. Oznamovatel se stal soucldsti procesu
dodrZovdni prdva, a nejen osobou, kterd varuje a upozornuje na mozné skody, jeZ mohou byt
ndsledkem jakéhokoliv rizika.

Jak zleps$it ochranu oznamovatelti — zaméstnancu ve Slovinsku implementaci smérnice EU o ochrané
osob oznamujicich poruseni prava Unie

prof. Darja Sencur Pecek, Univerzita v Mariboru

Abstrakt: Ve Slovinsku se oznamovatelim neposkytuje komplexni ochrana, ale jako
zaméstnancum je jim zarucena prislusna ochrana vyplyvajici z pracovniho prdva. V. mé predndsce
se budu vénovat zpusobu zlepSeni obecnych predpist pracovniho prdva nebo jak je spojit se
zvldastnimi predpisy o ochrané oznamovatell implementaci smérnice. Kromé pfislusné ochrany
pred ukoncenim pracovni smlouvy, (zavedenim souhlasu konkrétniho orgdnu, zavedenim
odkladu ucink( ukonceni smlouvy ap.), oznamovatelé — zaméstnanci rovnéz museji byt chraneni
pred horsim zachdzenim ze strany zaméstnavatele. DileZitym aspektem skutecné ochrany
oznamovatele — zaméstnance bude sprdavnd regulace vztahu mezi internim a externim kandlem
pro oznamovdni a moZnym zverejnénim. Ve své predndsce se zminim i o problému rozsifeni
ochrany na osoby, které nejsou oznamovateli-zaméstnanci.

Uvod do zakonodafstvi implementujiciho smérnici EU o ochrané osob oznamuijicich poruseni prava
Unie v Ceské republice

Doc. JUDr Jakub Moravek, Ph.D., Univerzita Karlova v Praze

Abstrakt: Prezentace se bude vénovat predeslym pokusiim o upravu oznamovdni poruseni prava
v Ceské republice. Kromé toho budou prezentovdny predbéiné pozndmky tykajici se
zdkonodadarstvi, jehoZ cilem je transpozice unijni smérnice o ochranie osob oznamujicich poruseni
prdva v Ceské republice.

Transpozice smérnice EU o ochrané osob oznamujicich poruseni prava Unie — prace na navrhu ceské
pravni Upravy

dr Jiti Kapras, Feditel Odboru stfetu zajma a boje proti korupci, Ministerstvo spravedinosti Ceské
republiky

Abstrakt: Béhem své predndsky budu hovofit o nejdileZitéjsich aspektech ndvrhu zdkona
o ochrané oznamovatell, kterym do ceského prdvniho rfddu je transponovdna smérnice
o ochrané osob oznamujicich poruseni prdva Unie. Ndvrh zdkona a souvisejici s nim ndvrh
zménového zdkona, které v unoru 2021 byly schvdleny ceskou viddou a maji byt predloZeny
v parlamentu, od zacdtku legislativniho procesu prosly fadou zmén. Béhem vystoupeni
projedndm tyto zmény, jakoZ i nékteré mimolegislativni aktivity, smyslem kterych je seznamit
celou laickou a odbornou verejnost s novymi prdvnimi pfedpisy a propagovat oznamovadni
poruseni prava obecné.

Slovenské pravni predpisy o oznamovani poruseni prava po zménach — krok vpred?

doc. JUDr. Peter Varga, PhD., mgr. Veronika Zori¢akova PhD., Trnavska univerzita v Trnavé

Abstrakt: Nové slovenské prdvni predpisy upravujici ochranu oznamovatelii byly zahrnuty do
jednoho prdvniho aktu vénovaného pouze této otdzce. Pojem oznamovatele (osoby oznamujici
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protispolecenské cinnosti) byl velmi Siroce definovdny. Diky této definici zdkon plsobi dojmem,
Ze predmétovd ochrana pred moZnymi negativnimi a odvetnymi ukony souvisejicimi
s oznamovdnim zahrnuje mnohém vétsi spektrum oznamovatelli, a nejen zaméstnance
vykondvajici zavislou prdci. V tomto kontextu predmétny rozsah uprav ochrany oznamovateli se
zdd prinejmesim problematicky, nebot rozsah ochrany neodpovidd Sirokému pojmu
oznamovatele. Ochrana je zdsadné priznand jen oznamovateliim, ktefi jsou schopni néco odhalit
a pak ozndmit tzv. zavazné protispolecenské cinnosti. Jinymi slovy, jde zde o jednami v podobé
zdvaznych, zakdzanych cint nebo sprdvnich deliktd, a které nejsou v souladu s pravnimi predpisy,
Presto, Ze nejdileZitéjsi slovenské prdavni upravy by mély tvofit zvidstni zdkon, prfedmétovad
ochrana nezarucend timto zakonem je doplnénd ochranou vyplyvajici z antidiskriminacniho
zdkona. Autofi projedndvaji otdzku predmétného rozsahu zvldstniho zdkona, mista prdvni
ochrany zajisténého na zdkladé antidiskriminacniho zdkona v systému prostiedk( a opatreni
zarucenych oznamovateliim, jakoZ i ulohu zvldstniho ufadu na ochranu oznamovatell
protispolecenské Cinnosti, jehoZ zfizeni se predpokladd v novém zdkoné, vietné jeho pravomoci
v celém systému zdkonné ochrany.

Uvahy a perspektivy zfizovaného Ufadu na ochranu oznamovatel( protispoleéenské ¢innosti

v 7

Zuzana Dlugosova, predsedkyné Uradu na ochranu oznamovatel( protispolecenské ¢innosti na
Slovensku

Abstrakt: Po dlouhych politickych vahdnich se Slovenska republika rozhodla zfidit novou instituci,
kterd se bude vénovat ochrané oznamovateli na Slovensku. Autorka, kterd je prvni predsedkyni
Uradu na ochranu oznamovatelti protispole¢enské cinnosti na Slovensku, mini hovofit o prdvni
ochrané oznamovatelii na Slovensku, jakoZ i o politickych vyzvdch a resenich, kterd prindsi nova
legislativa. Navzdory novym pravidlim, na mnohé dileZité prdvni a spolecenské otdzky nebyla
zatim nalezena odpovéd. Zda materidlni rozsah zdkona je dostatecné v souladu s novou smérnici
EU2019/1937 o ochrané osob oznamujicich poruseni préva Unie? Poskytuje-li jedna z hlavnich
ochrannych roli uradu, kterou je udéleni souhlasu s vypovédi z pracovniho poméru, skutecnou
ochranu? Jak v byvalé postkomunistické zemi prekonat vnimdni osob, které oznamuji poruseni
prdva jako udavace nebo konfidenty? Jakym zplisobem méfrit uspéch novych pravidel na ochranu
oznamovatel(?

Madarské pravni predpisy upravujici oznamovani poruseni prava ve svétle smérnice EU o ochrané
osob oznamujicich poruseni prava Unie

prof. Attila Kun, Univerzita reformované cirkve Karoliho Gispara v Madarsku

Abstrakt: Ucelem vystoupeni je rozbor kontextu prdvnich uprav v Madarsku v oblasti
oznamovdni poruseni prava. Po vyliceni Sirokého (jak historického, tak statistického) kontextu
tématu, se budu vénovat kritickému rozboru stdvajiciho platného prdvniho ramce oznamovdni
poruseni prdva a ochrany oznamovatel( v Madarsku (hlavné ve svétle zdkona CLXV z r. 2013
o stiZznostech a zverejriovani informaci ve verejném zdjmu). Zdiaraznim zvlast aspekty souvisejici
s pracovnim prdvem a ochranou osobnich tdaji, a predbézné vylicim hlavni dilemata souvisejici
s budouci transpozici unijni smérnice 2019/1937 v Madarsku.

Ochrana oznamovateld na pracovisti. Kdo je chrdnény a kdo je odpovédny ve svétle ustanoveni
smérnice EU o ochrané osob oznamujicich poruseni prava Unie?

prof. dr hab. Zbigniew Hajn, LodZska univerzita

Abstrakt: Prezentace se vénuje pfedmétnému rozsahu prdvnich predpisi upravujicich ochranu
oznamovatell na pracovisti.
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Autor se pokousi odpovédét na otdzku, kdo je chrdnény v souvislosti s oznamovdnim poruseni
prdva na pracovisti a kdo nese pravni odpovédnost za sprdvny vykon povinnosti souvisejicich
s touto ochranou. V souladu se smérnici, ochrana by méla zahrnovat Siroky kruh osob, které
poruseni prdva oznamuji, nezdvisle na povaze pracovnéprdvnich vztahi s pravnim subjektem,
ktery organizaci fidi, a s fungovdnim které tato poruseni souvisi. Kromé toho ochrana by méla
zahrnovat i jiné osoby, kterych se mohou dotknout odvetné tkony, véetné osob, které pomdhayji
ozndmeni podat. Zjisténi pfedmétného rozsahu ochrany zminénych osob ma podstatny vyznam
pro odpovéd’ na zdkladni z prdavniho hlediska otdzku, kdo nese odpovédnost za vytvdreni
vhodnych podminek k oznamovdni poruseni prava a kdo odpovidd za skody jimiz utrpéli
oznamovatelé nebo pomdhajici osoby v disledku nesplnéni tychto povinnosti nebo odvetnych
opatreni. Problémy s tim souvisejici se tykaji vztahu pojm( ,,zaméstnavatel”, ,, prdvnicky subjekt”
a ,prdvnickd osoba”, co md zvldstni vyznam v ndrodnich prdvnich pfedpisech, jak napr. v Polsku,
kde se prijimd specificky pravni pojem zamestnavatele. Zvldstni otdzkou je moZnost uznat
skupinu podnik( za odpovédny subjekt.

Implementace smérnice EU o ochrané osob oznamujicich poruseni prava Unie v Polsku: navrh zdkona
o ochrané osob oznamuijicich poruseni prava

Adam Ozarowski, Pravni odbor Ministerstva rozvoje, prace a technologie

Abstrakt: V polském prdavnim rFddu tzv. oznamovatelé mohou v stdvdjici dobé hledat ochranu
predevsim na zdkladé obecnych predpist pracovniho prdva, a oznamovdni jsou vénovdny pouze
nékterd sektorovad reseni. A proto implementace smérnice 2019/1937 prispéje ke komplexni
Upravé institutu oznamovdni a prdvni situace oznamujicich poruseni prdva. Zdstupce
Ministerstva rozvoje, prdce a technologie predstavi klicovd reseni ndvrhu zdkona
implementujiciho smérnici, véetné ochrannych prostfedki a opatreni, jakoZ i feseni slouZici
oznamovdni poruseni prdva zaméstnavateli a vefejnym orgdnim. S pfihlédnutim k etapé
legislativnich praci budou prezentovdny nejdileZitéjsich zdvéry z ujedndni, posuzovdni
a verejnych konzultaci.

Komplexni Setfeni internich a externich kanall (uéinéni ozndmeni) komisafem pro zakladni prava ve
statnich subjektech, organech, institucich v souvislosti s ochranou oznamovatelt

dr. Attila Gulyas, dr. Zsuzsanna Baksa, feditel a ndméstkyné Odboru ochrany oznamovatelU
a poskytovani sluzeb Zadateldim, Ufad komisafe pro zékladni prava, Madarsko

Abstrakt: Podle § 1 odst. 1 zdkona CLXV zr. 2013 o stiZznostech a zvefejnéni informaci ve verejném
zajmu (dale jen Pkbt), posuzovanim stiZnosti a zverejnénim informaci ve verejném zdjmu
(u¢inénim ozndmeni) se zabyvaji verejné organy a jednotky tzemni samosprdvy.

Podle §.4, odst. (1) uvedeného zdkona, zverejnéni informaci ve vefejném zdjmu mizZe byt ucinéno
prostrednictvim chranéného elektronického systému pro oznamovatele (ddle jen "elektronicky
systém"), jehoZ provoz zabezpecuje UFad komisare pro zdkladni prdva.

V stdvajici dobé Ufad komisare pro zdkladni préva (ddle jen "UKZP") prostfednictvim chrénéného
elektronického systemu, jeZ provozuje, udrZuje kontakt s pfiblizné 280 stdtnimi orgdny: urady,
organizacemi a samosprdvami.

Systém provozovany UKZP, uvedeny v §4, odst. (1) zakona je v uplném soiuladu s pojmem externi
oznamovaci kandl, stanovenym smérnici EU o ochrané osob oznamujicich poruseni prava Unie,
a zdroven hraje ustfeni roli.

Podle naseho ndzoru oznamovaci systémy/postupy, provozované na zdkladé zdkona (Pkbt.)
stdtnimi orgdny v soucasné dobé ne vZdy rozlisuji interni a externi kandly.

UKZP dostdvd nepfimé informace o fungovdni externich kandli, které ziskdvd na zdkladé zprdv
o problémech s pouZivdanim elektronického systemu stdtnimi orgdny a na zékladé fizeni vedenych
ve véci ¢innosti orgdnd, jeZ projedndvaji zverejnéné ve verejném zdjmu informace. Tato fizeni
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jsou vedeny na zdkladé §38/A zdkona Ajbt., a v nékterych pripadech vedou k ohldseni KZP
poruseni prav oznamovateld.

Ohledné internich kanalli pro oznamovdni provozovanych stdtnimi organy, vznikd otdzka
systému/kandlu pro ucinénd ozndmeni tykajicich se rizik integrity a korupci souvisejicich s
fungovanim organizace, stanovenych Nafizenim vilddy ¢ 50/2013 (11.25), odst. (1), avsak Skdla
ozndmeni ucinénych v ramci interniho kandlu je daleko sirsi neZ ozndmeni tykajici se integrity.
KZP podporuje implementaci smérnice, a proto s cilem podpofit a na zdkladé zdkona ¢. CXI. z r.
2011 o uradu komisare zdkladnich prdv (dale jen Ajbt.) §18, odst. (4) a § 38/A provést prehled
postupu, zahdjil komplexni Setfeni za ucelem rozezndni a pozndni internich a externich
oznamovacich kandli ve stdtnich orgdnech.

V posledni dobé jsme zacali s rozesildnim dotdzniki pro prozkoumdni charakteristiky internich
a externich oznamovacich kandli stanovenych zdkonem Pkbt, pfizplisobenych prijimdni
ozndmeni, vcetné privodniho dopisu, v poradi stanoveném zdkonem Ajbt., § 18, odst. (1),
ministerstviim a celostdtnim orgdnim, a pak krajskym uradum, samosprdvam a ostatnim
krajskym a regiondlnim orgdniam.

Dotdzniky by se mély tykat fungovdni, zplsobu vyuZiti a ucelu jiZ stavajicich internich/externich
oznamovacich kandli, ochrany oznamovateli, zplsobu zpracovdni jejich osobnich udajd,
uschovdvdni oznameni, vnitini requlace oznamovaciho kandli. nezdvislosti osoby, kterd kandl
spravuje na vedouciho prislusného tymu v samotne organizaci, komunikace a informovdni o tom
mimo organizaci, jakoZ i ¢iselnych tdaji ohledné typu ozndmeni, zpracovanych prostrednictvim
téchto kandlu za poslednich 5 let.

Do tretiho Ctvrleti 2021 pldnujeme zhodnotit ziskané vysledky v ramci komplexni zprdvy
v priibéhu pripravy doporuceni ohledné pripadnych chyb a nedostatkl, jeZ se systemové
vyskytuji, jakoZ i ohledné dobrych a zlych praktickych postupd.

Kanaly pro oznamovani poruseni prava ve vefejné spravé a ochrana osobnich tidaji oznamovateld

dr Edyta Bielak-Jomaa, LodZska univerzita

Abstrakt: Ve vztahu k pracovnikiim vefejné sprdvy meze patricného plnéni povinnosti pecovat
o dobro zaméstnavatele vymezuje nejen jeho zdjem, nybrZ i zdjem spolecensky a stdtni. Shodné
s prdvem a efektivni vykondvadni ukolt osobami, jeZ pracuji ve verejném sektoru si vyZaduje zvlast
zodpovédnou spoluprdci verejnych instituci a jejich pracovniki. To znamend, Ze osoby
zaméstnané ve verejném sektoru by se mély chovat nejen loajdlné vaci stdtu, nybrZ i vaci
oznamovatelum informujicim o podezieni z poruseni prdva. Z tohoto divodu zdkladni vyznam
md ochrana duvérnosti a osobnich udaji oznamovatelt v ramci fungujicich modell oznameni
poruseni prdva.

Stanovisko ¢eskych odborovych svazti (CMKOS) k ochrané oznamovatelt

JUDr Jaroslav Stransky, Ceskomoravska konfederace odborovych svaz(i (CMKOS)

Abstrakt: V souladu s postojem Evropské odborové konfederace (ETUC), Ceské odborové svazy
se domnivaji, Ze smérnice o ochrané osob oznamujicich poruseni prdva je dileZitym ndstrojem
ochrany prdva vystoupit proti porusovdni a skodlivym cinnostem. Transpozice smérnice do
Ceského prdvniho rddu musi probéhnout takovym zpisobem, aby bylo mozZné naplnit jeji cil.
Cilem prijeti pravidel ochrany oznamovatell je obrana poctivych lidi, nikoli ddvdni nepoctivym
do rukou ndstroj, jak poskodit zdjmy jinych. Zdroven si myslime, Ze je tfeba vhodné vyuZivat jiZ
stdavajicich ndstroja, které v Ceském prdvnim radu existuji.
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Ochrana oznamovatelu a interni vy$etfovani

mgr inz. Patrik Stonjek, pravnik vénujici se pracovnimu pravu ve spole¢nosti SKODA AUTO a.s.

Abstrakt: Predpokldddm, Ze ochrana oznamovatelii neni pro velké zaméstnavatele tplné novy
problém (zvlast pro ty, ktefi patfi k zahranicnim subjektim). JiZ dnes u nich casto funguje systém,
jehoZ ucelem je feseni problémi nebo vyrizovadni stiZnosti jejich zaméstnanci a klientu.

Ve firmé SKODA AUTO a.s. takovy systém jiZ existuje fadu let. Je Fizeny centrdiné na urovni
skupiny VOLKSWAGEN, ale jeho zvldstni podoba odrdZi podminky vyplyvajici z ceského prdvniho
fédu. Ochrana oznamovatelii na zdkladé prdva Evropské unie nebude pro spolec¢nost SKODA
AUTO a.s. znamenat revolucni zmény, i kdyzZ urcité korektury se budou muset udélat. BEhem
vystoupeni budu hovorit o tom, jak miZe vypadat ochrana oznamovatelii u jednoho z nejvétsich
Ceskych zaméstnavatell, ktery je soucdsti mezindrodni korporace.

Slovenské udaje o hlaseni oznamovateld, poskytovana ochrana a odména

Zuzana Grochalovd, Transparency International Slovensko

Abstrakt: KaZdorocné se na Slovensku provddi priizkum zmén, ke kterym dochdzi v slovenské
spolecnosti a které se tykaji zdjmu nahlasit nebo oznamit poruseni prava na pracovisti (priizkum
verejného minéni) a rozebird se tdaje o ochrané poskytované tém, ktefi ozndmeni poddvaji,
udaje o oznadmenich, véetné anonymnich ve verejnych institucich (dotaz o informace). V r. 2020
r. v souladu s prdvem byla oznamovateli vyplacena prvni odména. Co vyplyvd ze stdavajicich
udaji? Doslo k néjakym zménam? Jakym zplsobem novy ufad na ochranu oznamovatelt miZe
situaci zlepsit?

Metodologie legal design jako novy pfistup ke stanoveni internich pravidel pro efektivnéjsi
implementacji systému whistleblowing

Julia Besz, Domanski, Zakrzewski, Palinka kom. spol.
Vojtech Prerovsky, Veolia Ceska Republika a.s.

Abstrakt: V dobé digitalizace svét se dynamicky méni, a ndsledkem toho pordd castéji
pozorujeme jaké mnoZstvi regulaci a prdvnich uprav to pfindsi, Tyto requlace casto vyZaduji
prenos a pfeddvdni velkého mnoZstvi informaci — napr. spotrebitelsky zdkon nebo unijni nafizeni
0 ochrané osobnich udaji. Nejcerstvéjsim pfikladem toho je unijni smérnice o whistieblowingu,
kterd zavaddi povinnost informovat oznamovatele o tom, co se na ruznych etapdch z jeho
ozndmenim déje. Odpovédi na zmatek zplsobeny potiebou splnit informacni povinnost
a zdroven pochopit pravni texty je pravé legal design.

Uplatnéni metodologie legal design umoZriuje snahu ukdzat komunikacni transparentnost
a ziskat ddveru osob, pro které je zprdva urcend. Aspekt divéry je zvlast daleZity v kontextu
whistleblowingu. TotiZ oznamovateliim, aby se rozhodli podat ozndmeni, nestaci pouze
zabezpecit kandl. Aby implementace systémi whistieblowingu byla efektivni je treba na
pracovisti vytvorit oznamovatelim pocit bezpeli a divérnosti jejich identity a poskytovanych
informaci. Komplexni odpovédi na tyto problémy je externi whistieblogwingovd platforma, v niz
jsou vepsané zprdvy pomoci metodologie legal design.

Ochrana oznamovatelt na pracovisti v zemich V4 - shrnuti ndvrh zmén

Dr hab. Dagmara Skupien, profesorka LodZské univerzity

Abstrakt: V pribéhu realizace grantu WhistlePro, experti, ktefi se vénuji pracovnimu pradvu,
pracovali na ndvrzich moZného zlepseni situace oznamovateli na pracovisti v zemich
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Visegrddské skupiny. Vyzkumy vychdzely z rozboru stdvajicich requlaci a uprav platnych v zemich
V4, jakoZ i z francouzského a slovinského zdkonoddrstvi, z hodnoceni téchto uprav a zpracovdni
poZadavki do budoucna. V stdvajici dobé mozZnost legislativnich zmén souvisi s nutnou
transpozici smérnice EU o ochranie osob oznamujicich poruseni prava Unie, kterd muzZe a pfimo
musi, vécné presdhnoiut minimdlni standardy vyZadované unijnim zdkonoddrcem. Predndsejici
predloZi navrhy zmén, mezi jinymi i zmén tykajicich se predmétného rozsahu oznamovadni, s nimz
by méla souviset ochrana pred negativnimi ndsledky, sprdvného utvdreni internich a externich
oznamovacich kandlt, prostredki na podporu oznamovateld. vztahl mezi obecnymi principy a
sektorovymi predpisy, jakoZ i otdzek souvisejicich s nadmitkamii, Ze oznamovatelé porusuji
povinnost micenlivosti a divérnosti.
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FONDS INTERNATIONAL DE VISEGRAD

Le Fonds est bailleur de fonds international créé en 2000 par les gouvernements des pays du groupe
de Visegrad : la République tcheque, la Hongrie, la Pologne et la Slovaquie afin de promouvoir la
coopération régionale entre les Etats V4 et entre la région V4 et d’autres Etats, notamment des Balkans
occidentaux et du Partenariat oriental. Cet objectif est réalisé a travers les bourses et les résidences
artistiques d’une valeur totale de 8 millions d’euros obtenus des contributions égales de tous les pays
V4. D’autres bailleurs de fonds (Canada, Allemagne, Pays-Bas, Corée du Sud, Suéde, Suisse, Etats-Unis)
ont apporté 10 millions d’euros a travers des programmes de bourses réalisés par le Fonds depuis
2012.

Plus d’informations sur le Fonds international de Visegrad:

LA BOURSE DE VISEGRAD « LA PROTECTION DES LANCEURS D’ALERTE AU TRAVAIL
DANS LES PAYS DU GROUPE DE VISEGRAD, EN FRANCE ET EN SLOVENIE » (WHISTLEPRO)

Le projet se concentre sur la protection des travailleurs qui divulguent les irrégularités ou les violations
du droit dans leurs organisations, dans les secteurs public et privé (whistleblowing).

Il a pour objectif d’'améliorer le cadre juridique relatif aux lanceurs d’alerte dans les Etats du groupe de
Visegrad et indirectement de changer les attitudes des travailleurs par rapport au signalement des
irrégularités, ce qui sera réalisé, notamment, sur la base des expériences législatives slovene et
francaise.

Le projet a pour but principal d’élaborer un modele de protection efficace des lanceurs d’alerte dans
tous les pays du groupe de Visegrad, et en particulier en rapport avec I'obligation des Etats membres
de I’'Union européenne de transposer la directive du Parlement européen et du Conseil (UE) 2019/1937
du 23 octobre 2019 sur la protection des personnes qui signalent des violations du droit de I'Union,
jusqu’au 17 décembre 2021.

Le projet est cofinancé par les gouvernements de la République Tcheque, la Hongrie, la Pologne et la
Slovaquie a travers les Bourses de Visegrad du Fonds international de Visegrad. Le Fonds a pour mission
de proposer des idées en faveur d’une coopération régionale durable au sein de I'Europe centrale.

Plus d’informations :
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PROGRAMME

9.00-9.30
9.30-9.35

Inscription des participants
Inauguration du colloque
Prof. Dagmara Skupien, Université de Lodz, coordinatrice du projet WhistlePro

Marianna Neupauerova, directrice exécutive adjointe, Fonds international de Visegrad

I. LA PROTECTION DES LANCEURS D’ALERTE DANS LA PERSPECTIVE EUROPEENNE
ET COMPARATIVE

présidé par Prof. Dagmara Skupien

9.35-9.50

9.50-10.05

10.05-10.20

10.20-10.35

10.35-10.55

Maria R. Mollica, Commission européenne, direction générale de la justice et des
consommateurs, politique des droits fondamentaux, Les éléments essentiels
de la protection des lanceurs d’alerte en vertu de la directive UE 2019/1937

Prof. Marcin Gorski, Université de Lodz, L’interaction entre I'article 10 de la CEDH
et la directive de I'UE sur la protection des lanceurs d’alerte

Prof. Gwenola Bargain, Université de Tours, Les lacunes de la protection du travailleur
lanceur d’alerte en France : qu’attendre de la transposition de la directive (UE)
2019/1937?

Prof. Darja Sencur Pecek, Université de Maribor, Comment améliorer la protection
des travailleurs lanceurs d’alerte en Slovénie en transposant la directive de I'UE
sur la protection des lanceurs d’alerte

Discussion

Il. AMELIORATION DE LA PROTECTION DES LANCEURS D’ALERTE AU TRAVAIL
DANS LES ETATS V4

présidé par Dr Monika Smusz-Kulesza

10.55-11.00

11.00-11.15

11.15-11.30

11.30-11.45

11.45-12.00

12.00-12.15

Doc. JUDr. Jakub Moravek, Ph.D., Université Charles a Prague, L’introduction
alalégislation transposant la directive de I’UE sur la protection des lanceurs d’alerte
en République tcheque

Dr Jifi Kapras, Directeur du département du Conflit d’intéréts et de Lutte contre la
corruption, ministere de la Justice de la République tchéque, La transposition
de la directive de I'UE sur la protection des lanceurs d’alerte — la rédaction de la
législation tcheque

doc. JUDr. Peter Varga, Dr Veronika Zori¢dkova, Université de Trnava a Trnava,
La législation slovaque relative au lancement d’alertes amendée — un pas en avant ?

Zuzana Dlugosovd, Directrice de I'office pour la Protection des lanceurs d’alerte,
Slovaquie, Les réflexions et les perspectives concernant I'office pour la protection des
lanceurs d’alerte naissant

Prof. Attila Kun, Université de I'Eglise réformée Gdaspar Karoli en Hongrie, Le droit
hongrois relatif au lancement d’alertes a la lumiére de la directive de I'UE sur la
protection des lanceurs d’alerte

Prof. Zbigniew Hajn, Université de Lodz, La protection des lanceurs d’alerte au travail.
Qui est protégé et qui est responsable a la lumiére de la directive de I'UE sur la
protection des lanceurs d’alerte ?

41



12.15-12.30

12.30-13.00
13.00-13.30

Adam Ozarowski, département des Affaires juridiques au ministere du
Développement, du Travail et de la Technologie, La mise en ceuvre de la directive de
I'UE sur la protection des lanceurs d’alerte en Pologne : le projet de loi relative a la
protection des personnes qui signalent des violations du droit

Discussion

Pause déjeuner

lll. LE LANCEMENT D’ALERTES EN PRATIQUE
présidé par doc. JUDr. Peter Varga

13.30-13.45

13.45-14.00

14.00-14.15

14.15-14.30

14.30-14.45

14.45-15.00

15.00-15.30
15.30-15.45

15.45

Dr Attila Gulyas, Dr Zsuzsanna Baksa, Directeur et Directrice adjointe du département
pour la Protection des lanceurs d’alerte et de l'accueil des usagers, office du
Commissaire pour les droits fondamentaux, Hongrie, Les enquétes globales des
canaux (de signalement) internes et externes par le Commissaire pour les droits
fondamentaux aupreés des entités d’Etat, des autorités et des institutions par rapport
a la protection des lanceurs d’alerte

Dr Edyta Bielak-Jomaa, Université de Lodz, Les canaux de signalement des violations
dans I'administration publique et la protection des données personnelles des
lanceurs d’alerte

JUDr Jaroslav Stransky, conseiller juridique, Confédération tchéco-morave des
syndicats (CMKOS), La position des syndicats tcheques (CMKOS) sur la protection des
lanceurs d’alerte

Ing. Patrik Stonjek, Université Charles, SKODA AUTO a.s., La protection des lanceurs
d’alerte et les enquétes internes

Zuzana Grochalova, Transparency International Slovaquie, Les données slovaques sur
les signalements faits par les lanceurs d’alerte, la protection garantie et la
rémunération

Julia Besz, Domariski, Zakrzewski, Palinka Sp. k., Vojtech Prerovsky, Veolia Ceska
Republika a.s., La méthodologie legal design en tant que nouvelle approche
a la création des régles internes pour une mise en ceuvre plus efficace des systemes
du lancement d’alertes

Discussion

Prof. Dagmara Skupien, La protection des lanceurs d’alerte au travail dans les Etats
V4 - résumé des changements proposés

Cloture du colloque

Le colloque se déroulera en anglais avec interprétation simultanée en tchéque, hongrois, slovaque

et polonais.

Le colloque sera diffusé en direct en anglais sur le canal Youtube et Facebook de I'Université de Lodz.

Organisateur :

Chaire de droit européen, international et collectif du travail, faculté de Droit
et d’Administration de I’Université de Lodz

Comité organisateur
Présidente : Prof. Dagmara Skupien
Secrétaire scientifique : Dr Irmina Miernicka
Secrétaire scientifique : Aleksandra Pietras
Membres du comité : Agnieszka Czernek, Magdalena Gajderowicz
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LES EXPERTS DE WHISTLEPRO

Gwenola Bargain, Université de Tours

Edyta

Gwenola Bargain est maitre de conférences et directrice du Master en droit de I'entreprise
a I'Université de Tours, spécialiste du droit privé et du droit du travail. Ses recherches portent
sur les relations entre le droit du travail et 'économie. Dans sa thése de doctorat préparée
a I'Université de Nantes elle a procédé a I'analyse économique du droit du travail.

Bielak-Jomaa, Université de Lodz

Edyta Bielak-Jomaa est docteur en droit et a été inspecteur général pour la protection des
données personnelles et présidente de I'Office pour la protection des données personnelles
(2015 — 2019), maitre de conférences a la chaire de Droit du Travail a la faculté de Droit et
d’Administration de I’'Université de Lodz, enseignante et formatrice. Elle a fait ses études a la
faculté de Droit et d’Administration de I'Université de Lodz. En 2003 elle a fait son doctorat en
droit et a commencé a travailler en tant que maitre de conférences a la chaire de Droit du Travail
a la faculté de Droit et d’Administration de I’'Université de Lodz. Depuis 2013 elle gere le Centre
pour la protection des données personnelles et la gestion de I'information de la faculté de Droit
et d’Administration de I'Université de Lodz qu’elle a fondé. Elle enseigne la protection des
données personnelles, le droit du travail et la migration professionnelle a I'étranger. Elle a
organisé de nombreux conférences et débats dédiés aux données personnelles. Elle est auteure
de plus de quarante études et avis juridiques concernant le droit du travail, le marché du travail
et la protection des données personnelles, elle participe aux projets de recherche. Dans ses
recherches elle s’intéresse avant tout a la protection des droits des travailleurs, aux données
médicales, au suivi et a la protection des données personnelles au travail, mais également aux
lanceurs d’alerte, a la protection de leurs données personnelles et du droit a la vie privée.

Zbigniew Hajn, Université de Lodz

Zbigniew Hajn a fini ses études en droit a I’'Université de Lodz en 1978. Dés lors il travaille a la
méme Université, actuellement en tant que professeur. |l dirige la chaire de Droit du Travail
européen, international et collectif a la faculté de Droit et d’Administration de I’'Université de
Lodz. Depuis 2003 il a été juge a la Cour supréme ou il a pris sa retraite en 2016. Il a également
été membre de la Commission de codification du droit du travail (2002 — 2006) et membre du
Conseil législatif (2006). Dans les années 1996 — 2009 il a été rédacteur en chef adjoint de la
publication annuelle Etudes juridiques européennes. Actuellement il est membre des conseils
scientifiques des revues Revue judiciaire européenne et Journal du droit du travail ainsi que du
comité de rédaction du mensuel Etat et droit. Ses recherches ont abouti a plus de 130
publications. Parmi ses publications nous pouvons trouver les livres sur la notion de I’'employeur,
du statut juridique de I'organisation d’employeurs et le systeme du droit collectif du travail. Il est
également rédacteur et co-auteur des livres sur la représentation syndicale dans I'entreprise, la
libre circulation des travailleurs dans I’'Union européenne, les probléemes juridiques de la
démocratie dans I'entreprise et le droit du travail en Pologne (Labour Law in Poland in
International Encyclopaedia of Labour Law and Industrial Relations), du commentaire au Code
du travail et d’autres publications.
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Attila Kun, Université de I'Eglise réformée Gaspar Karoli (KRE) en Hongrie

Attila Kun est professeur de droit du travail et responsable de la Chaire de Droit du Travail et de
la Sécurité sociale a la faculté de Droit de I'Université de I'Eglise réformée Gaspar Karoli (KRE)
a Budapest (Hongrie). Il enseigne également a temps partiel a I'Université nationale de la
Fonction publique (NKE) a la Chaire des Ressources humaines. Il est membre de I’Académie des
sciences hongroise (MTA), du Groupe de recherche sur le droit du travail comparatif et européen
et la politique de I'’emploi PTE. Il est coordinateur national et membre du Service de conseil pour
le travail et le reglement des litiges hongrois (MTVSZ).

Il a été universitaire invité par de nombreuses universités étrangeres (p. ex. a I'Université de
Tokyo, aI'Institut du droit du travail et des relations industrielles de I’'UE a I'Université de Treves ;
a I'Université Martin-Luther de Halle-Wittemberg ; a I'Université d’Amsterdam ; il a enseigné
dans plusieurs pays dans le cadre du programme de mobilité des enseignants Erasmus) et a
participé dans de nombreux projets de recherche internationaux (p. ex. de I'UE). Il est membre
de plusieurs réseaux universitaires (p. ex. : ILO CEELex Network ; Comité consultatif LLRN ;
Association de droit du travail hongroise ; Réseau universitaire sur les Principes directeurs de
I’OCDE a I'intention des entreprises multinationales ; Comité organisationnel du concours Hugo
Sinzheimer Moot Court Competition - HS MCC ; coordinateur national de la section des jeunes
a la section hongroise de I'ISLSSL, etc.).

En 2011 il a regu le prix Marco Biagi (ensemble avec Beryl ter Haar des Pays-Bas et avec Manuel
Antonio Garcia-Munoz Alhambra d’Espagne) attribué par I’Association des Revues du droit du
travail (Association of Labour Law Journals).

Jakub Moravek, Université Charles a Prague

Doc. JUDr. Jakub Moravek, Ph.D. est conseiller universitaire et membre de faculté a la chaire de
Droit du Travail et de la Sécurité sociale a I'Université Charles de Prague ou il enseigne le droit
du travail et de la sécurité sociale primaires. Il est spécialiste de quelques sujets sélectionnés.
Dr Mordvek méne également des recherches. Entre 2010 et 2012 il a travaillé a I'Office pour la
protection des données personnelles ol il a été responsable du Département du soutien
juridique et de la Coopération Schengen. Jakub Moravek publie régulierement dans des revues
spécialisées et est auteur ou co-auteur de nombreuses publications (études de cas en droit du
travail, la loi sur la fonction publique, les commentaires, la protection des données personnelles
dans des relations de travail, I'emploi par les agences pour I'emploi dans un contexte plus large).

Jakub Moravek a réalisé et coréalisé avec succés plusieurs projets subventionnés (p. ex. GACR,
GAUK). Il est membre et vice-président de |’Association tcheque de Droit du Travail et de la
Sécurité sociale. En 2012 il a obtenu le prix Juriste de I’Année dans la catégorie Talent de I’Année.
Jakub Mordvek est avocat a Prague.

Andrea OlSovska, Université de Trnava a Trnava, faculté de Droit

Andrea OlSovska est professeure spécialisée dans le droit du travail. Récemment elle a été réélue
pour le deuxieme mandat au poste de doyen de la faculté de Droit de I'Université a Trnava.
Elle est également experte nationale dans le domaine du droit du travail dans le cadre de
plusieurs projets transfrontaliers commandés par la Commission européenne. Elle a été Ila
collaboratrice et la consultante du ministére du Travail, des Affaires sociales et de la Famille
slovaque et d’autres institutions d’Etat et associations slovaques spécialisées dans le droit du
travail et la famille. Professeure OlSovskda est membre de nombreux projets de recherche
nationaux dans le domaine du droit et des groupes de travail législatifs, elle participe
notamment dans des travaux sur les projets de lois et de politiques relatives au droit du travail.
Elle fait souvent des présentations pendant les conférences dédiées au droit du travail, donne
des conférences pour la communauté juridique et les juges slovaques.
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Jan Pichrt, Université Charles a Prague

Jan Pichrt est professeur a la faculté de Droit et responsable de la chaire de Droit du Travail et
de la Sécurité sociale a la faculté de Droit de I’Université Charles de Prague ou il a commencé sa
carriere aprés qu’il a obtenu son dipléme a la méme faculté. Il est auteur et auteur principal

de nombreux livres et articles scientifiques relatifs avant tout au droit du travail. Professeur
Pichrt a également largement contribué aux manuels et aux commentaires de renommée dans
le domaine du droit du travail. Ses ouvrages ont été publiés principalement par les maisons
d’édition C.H. Beck et Wolters Kluwer (en République Tcheque) et la Kluwer Law International.
En dehors des publications et de son activité scientifique, Professeur Pichrt exerce aussi le
métier d’avocat depuis plusieurs années. Le professeur est arbitre inscrit sur la liste des arbitres
du tribunal d’arbitrage auprés de la Chambre de commerce et d’agriculture en République
tcheque ainsi que président de I’Association tcheque de droit du travail et de la sécurité sociale
et vice-président de la Société internationale de droit du travail et de la sécurité sociale (ISLSSL).

Darja Sencur Pecek, Université de Maribor

Darja Sencur Pecek est professeure a la faculté de Droit de I'Université de Maribor ou elle
enseigne le droit du travail et le droit de la sécurité sociale. Elle est vice-doyenne en charge des
recherches et de la coopération internationale, responsable de la Chaire de Droit du Travail et
de I'Institut des relations de travail et de la sécurité sociale a la méme faculté. Elle est auteure
et co-auteure de nombreuses monographies, dont du commentaire de la loi slovene relative aux
relations de travail et auteur de nombreux articles scientifiques publiés dans des revues
juridiques et anthologies. Professeure Sencur Pecek participe activement dans de nombreuses
conférences juridiques nationales et internationales ainsi que dans des projets scientifiques.
Elle est membre du comité de rédaction de revues de droit slovénes de renommée — Pravnik
(Juriste), Podjetje in delo (Sociétés commerciales et le travail) i Delavci in delodajalci (Travailleurs
et employeurs). Professeure Sencur Pecek est vice-présidente de I’Association slovene de Droit
des Affaires.

Dagmara Skupien, Université de Lodz

Dagmara Skupien (dr hab.) est professeure a I'Université de Lodz, a la faculté de Droit et
d’Administration et avocate au barreau de Lodz. Elle est auteure de monographies et d’autres
publications sur le droit du travail polonais et européen en Pologne et a I'étranger. Dagmara
Skupien a fait des présentations pendant des congres et des conférences internationaux. Elle est
membre du réseau « Worker Participation Europe network » de I'Institut syndical européen.
Elle a présidé la section polonaise de I’Association Henri Capitant des amis de la culture juridique
francaise (2012-2018). Elle coordonne actuellement le programme scientifique de Visegrad « La
protection des lanceurs d’alerte au travail dans des pays du Groupe de Visegrad, en France et
en Slovénie » (WhistlePro).

Rébert Szuchy, Université de I'Eglise réformée Gaspar Karoli (KRE) en Hongrie

Robert Szuchy (dr. habil.) est maitre de conférences a la Chaire de Droit des Affaires a la faculté
de Droit a I’'Université de I'Eglise réformée Gaspar Karoli en Hongrie (KRE, Budapest, Hongrie).
Son doctorat portait sur le droit de la concurrence. Il est auteur de nombreux articles des
domaines suivants : le droit des sociétés, droit des affaires et le droit de I'énergie. Il est
actuellement doyen adjoint responsable de I’éducation et des études a la faculté de Droit
a I'Université Karoli. Il est également associé fondateur du Cabinet Bocsak & Szuchy Law Offices
qui offre des services de conseils juridiques aux sociétés hongroises et étrangeres. Il parle
hongrois, anglais et francais.
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Peter Varga, Université de Trnava a Trnava

Peter Varga, Ph.D. est maitre de conférences a I'Université de Trnava a Trnava, a la faculté de
Droit, a la chaire de Droit international et européen. Ses recherches se concentrent sur le droit
de I’'Union européenne, le droit de la concurrence de I'Union et le droit anti-discrimination. Il est
président du Conseil de surveillance du Centre national des droits de ’lhomme en Slovaquie qui
s’occupe du principe de I'équité et est I'autorité nationale des droits de 'homme (NHRI) en
République slovaque.

Veronika Zori¢akova, Université de Trnava a Trnava

Veronika Zori¢akova (Mgr., Ph.D.) est enseignante a I'Université de Trnava a Trnava, a la faculté
de Droit, a la chaire de Droit du Travail et de la Sécurité sociale. Elle a fini ses études de doctorat
a la chaire de Droit civil et commercial en 2019 en défendant sa these intitulée « Réintégration
apres licenciement et I'invalidité des contrats ». Dans son activité scientifique et professionnelle
elle se concentre sur les obligations non contractuelles et notamment sur I'enrichissement
injustifié et la responsabilité, dont la responsabilité en dommages-intéréts.
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LES INVITES

Zsuzsanna Baksa, Directrice adjointe du département pour la Protection des lanceurs d’alerte et de
I’accueil des usagers office du Commissaire pour les droits fondamentaux, Hongrie

Zsuzsanna Baksa (dr.) a achevé ses études a la faculté de Droit a I'Université Lorand E6tvos en
1997. Elle s’est présentée a I'examen d’aptitude a la profession d’avocat en 1999.

Dans les années 1999-2001 elle a travaillé chez AKA Alféld Concession Company Ltd. en tant
gu’assistante juridique, ou elle préparait des contrats internationaux et gérait les projets
juridiques de I'entreprise.

Ensuite elle a travaillé en tant que conseillere juridique pour des entreprises variées et en 2012
elle a commencé a travailler a I'office du Commissaire pour les droits fondamentaux ou elle
occupe actuellement le poste de directrice de département. Le département dirigé par
Zsuzsanna Baksa gere le systeme électronique protégé de divulgation d’informations dans
I'intéréts public et liées a I’activité du Commissaire pour les droits fondamentaux, et cordonne
ce systéme.

Julia Besz, DZP Associate

Julia Besz (L.L.M.) conseille dans le domaine de la compliance, de la lutte contre la corruption,
du droit de I'UE et du droit privé international. Elle prépare notamment des solutions a appliquer
a l'intérieur des organisations dans le domaine de I'analyse et de I"évaluation du risque de non-
conformité, de I'amélioration des systemes de gestion de la conformité et de la création des
mécanismes internes ayant pour but d’optimiser les processus d’entreprise et de prévenir la
fraude économique dans les entreprises.

Elle posséde une vaste expérience dans la réalisation des projets liés au développement global
des systemes de conformité et des solutions anti-corruption en accord avec les normes 1SO
19600 et 37001. Elle participe activement dans des audits de conformité et des investigations
dédiées aux opérateurs faisant partie de grands groupes internationaux.

Julia posséde le diplome LL.M avec spécialisation dans le domaine de International Business Law.
Elle s'occupe également des questions liées a la protection des lanceurs d’alerte d’entreprise.
Elle conseille comment mettre en ceuvre des systemes de whistleblowing efficaces dans des
entreprises et prépare une thése de doctorat a ce sujet a I'Université des sciences sociales et
humaines (SWPS) a Varsovie.

Zuzana Dlugosova, Directrice de I'office pour la Protection des lanceurs d’alerte, Slovaquie

Zuzana Dlugosova a étudié le droit a I'Université Comenius de Bratislava. Elle est membre
du barreau slovaque. Dans les années 1999 — 2009 elle a pratiqué le droit en tant qu’avocat
stagiaire et ensuite en tant qu’avocat dans le domaine du droit administratif et constitutionnel
ainsi que la violation des droits de ’homme. Elle a travaillé pour plusieurs organisations des
droits de 'lhomme en tant qu’avocat plaidant, conférenciére et experte indépendante. Elle a
aussi enseigné a I’Académie de la magistrature slovaque en formant les magistrats et les
auxiliaires de justice. Entre 2004 et 2008 elle a représenté la Slovaquie en tant qu’experte
nationale dans le réseau européen des juristes-experts sur la lutte contre les discriminations.
Elle a travaillé en tant que juriste a la Cour européenne des droits de ’lhomme a Strasbourg et
en tant que conseillere en état de droit auprés de I'ambassade américaine a Bratislava.
Depuis 2016 Zuzana DlugoSova enseigne I'éthique juridique a la faculté de Droit a I'Université
Comenius de Bratislava. En février 2021 elle a été élue premiere directrice de I'office pour la
protection des lanceurs d’alerte en Slovaquie.
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Marcin Gérski, Université de Lodz

Marcin Gérski, (dr hab.) docteur agrégé en droit, maitre de conférences a la chaire de Droit
constitutionnel européen de I’'Université de Lodz, membre du Centre de recherche sur le droit
de la migration a I’Académie des sciences polonaise, conseil juridique, membre du Comité des
droits de I’'homme de I’Association professionnelles des conseils Juridiques (KRRP), directeur du
Services des affaires juridiques a la mairie de Lodz.

Zuzana Grochalova, Transparency International Slovaquie

Attila

Zuzana Grochalova a étudié la culturologie a I’Université Constantin le Philosophe de Nitra, elle
a passé une année universitaire a I'Université Palacky d’Olomouc et un semestre a I’'Université
Jagellonne a Cracovie. Elle a travaillé dans le secteur non lucratif en tant que coordinatrice des
programmes de bourses et spécialiste en communication. En 2018 Zuzana a commencé
a travailler pour Transparency International Slovaquie en tant que collectrice de fonds
subalterne pour les projets whistleblowing.

Gulyas, Directeur du département pour la Protection des lanceurs d’alerte et de I'accueil
des usagers, office du Commissaire pour les droits fondamentaux, Hongrie

Attila Gulyas (dr) est diplomé de I’Ecole supérieure de I'administration publique (1995). En 1999
il a achevé ses études a la faculté de Droit a I'Université Janus Pannonius a Pécs. Ensuite, en
2009, il a fait sa spécialisation en droit des assurances a l'Institut de formation juridique
a I'Université Lorand E6tvos.

Entre 1997 et 2010 il a travaillé aupres de I’Autorité de supervision financiéere, et également
aupres de ses organismes prédécesseurs, dans de nombreux domaines et en occupant des
postes variés (conseiller juridique, consultant). Ensuite il a travaillé en tant que juriste dans le
secteur financier et du droit privé. Depuis aoGt 2012 il travaille a I'office du Commissaire pour
les droits fondamentaux ou il occupe actuellement le poste de directeur du département pour
la Protection des lanceurs d’alerte et de I'accueil des usagers. Ce département aide le
Commissaire a coordonner l'accueil des usagers et les activités liées au signalement des
violations. Les taches du directeur comprennent également la procédure d’examen des audits

de sécurité nationaux.

Attila Gulyas est membre de la Commission d’examen nationale pour I'administration et en lien
avec cette fonction il enseigne pendant les formations organisées par |I’'Université de la fonction
publique et participe aux examens. Il est aussi assistant a la faculté du Conseil en intégrité
professionnelle a I’'Université de la fonction publique. Il participe dans des formations de service
et la tenue des examens pour les intermédiaires de services financiers, les intermédiaires
d’assurance et les négociants de marchés financiers supervisés par la Banque de Hongrie.

Jiti Kapras, Directeur du département du Conflit d’intéréts et de Lutte contre la corruption, ministére

de la Justice de la République tchéeque

dr Jifi Kapras est diplomé de la faculté de Droit a I'Université Charles a Prague, ou il a également
obtenu le titre de docteur en droit dans le domaine du droit pénal. Monsieur Kapras
a commencé a travailler au ministére de la Justice en 2014 au département de Droit pénal.
Depuis 2016 il est directeur du département du Conflit d’intéréts et de Lutte contre la
corruption. Il supervise personnellement la transposition de la directive sur la protection des
personnes qui signalent des violations du droit de I'Union dans le droit tcheque.
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Maria R. Mollica, LLM, Chargée de mission, Commission européenne, direction générale de la justice
et des consommateurs, politique des droits fondamentaux

Admise aux barreaux a Bologne et a Bruxelles, Maria R. Mollica a travaillé pendant neuf ans en
tant que juriste dans un cabinet privé a Bruxelles et a Amsterdam en se spécialisant dans le droit
de la concurrence de I'Union.

En juillet 2008 elle a commencé a travailler a la Commission européenne. D’abord en tant que
fonctionnaire chargé des enquétes a la direction générale de la concurrence et ensuite en tant
que chargé de mission au secrétariat général de la Commission. Depuis 2015, elle travaille
a la direction générale de la justice ol elle s’occupait, d’abord, de la protection des données
personnelles — affaires internationales et ensuite des droits fondamentaux.

Maria R. Mollica a le diplome de droit de I'Université de Bologne. Elle possede le dipléme LL.M.
de droit européen (Université de Lausanne) et la maitrise en droit des affaires de I'Union (Institut
d’études européennes, Bruxelles).

Adam Ozarowski, département des Affaires juridiques au ministere du Développement, du Travail
et de la Technologie

Conseil juridique dans le département des Affaires juridiques au ministére du Développement,
du Travail et de la Technologie ou il est, notamment, membre de I'équipe responsable pour
la préparation du projet de loi mettant en ceuvre la directive de I'UE sur la protection des
lanceurs d’alerte. Auparavant, au ministere de la Justice, il s’occupait de la coopération judiciaire
européenne en matiere civile et a participé aux travaux du Groupe de travail de I'OCDE sur la
corruption. Diplomé de la faculté de Droit et d’Administration de I'Université de Varsovie
et de la Haute école de commerce de Varsovie, membre de I’Association professionnelle
régionale des Conseils juridiques a Varsovie.

Vojtech Prerovsky, Veolia Ceska Republika a.s.
Chief compliance officer Central&Eastern Europe Zone
Patrik Stonjek, juriste responsable du droit du travail chez SKODA AUTO a.s.

Patrik Stonjek (ing.) Apres avoir achevé ses études, il a travaillé dans un petit cabinet juridique
ou il s’occupait, avant tout, du droit civil, du droit des affaires et du droit du travail. Il a également
commencé les études doctorales a la chaire de Droit du Travail et de la Sécurité sociale a la
faculté de Droit de I’'Université Charles ou il travaille actuellement en tant qu’assistant.

Avant de passer son examen pour devenir avocat, il a commencé a travailler pour SKODA AUTO
a.s. au service des ressources humaines. Sa premiére mission consistait a mettre en ceuvre les
exigences résultant de I'affaire Dieselgate dans le domaine du droit du travail et ensuite il s’est
concentré sur le droit du travail uniquement.

Ses recherches portent sur les conflits du travail dont il parle dans sa these de doctorat.
Jaroslav Stransky, Confédération tchéco-morave des syndicats

Jaroslav Stransky (JUDr.) est conseiller juridique dans le domaine du droit du travail et la sécurité
sociale aupres de la Confédération tchéco-morave des syndicats. |l est enseignant externe a la
chaire de Droit du Travail et de Sécurité sociale a la faculté de Droit a I'Université Masaryk. Il est
auteur des publications sur le droit du travail tchéque, membre du réseau Worker Participation
Europe network de I'Institut syndical européen.
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RESUMES DES INTERVENTIONS (selon I'ordre au programme)

Les éléments essentiels de la protection des lanceurs d’alerte en vertu de la directive UE 2019/1937

Maria R. Mollica, Chargée de mission, Commission européenne, direction générale de la justice
et des consommateurs, politique des droits fondamentaux,

Résumé : La directive (UE) 2019/1937, aprés sa transposition (jusqu’au 21 décembre 2021),
garantira un haut niveau de protection cohérent pour les personnes qui signalent des
informations obtenues dans un contexte professionnel pour révéler des violations du droit de
I’'Union dans de nombreux secteurs (y inclus les marchés publics, les services financiers, le
blanchiment de I'argent, la sécurité des produits et de leur transport, la protection de
I’environnement). La directive prévoit des normes minimales de protection pour toute I"'Union
européenne, garantissant, entre autres, que : i) les lanceurs d’alerte ont a leur disposition des
canaux de signalement claires pour leur permettre de signaler des informations sur les violations
effectives ou potentielles en interne (au sein de I'organisation) et en externe (a une autorité
compétente extérieure) ; ii) les organisations privées et les autorités compétentes sont tenues
d’assurer un suivi diligent et de fournir aux auteurs de signalement un retour d’informations dans
un délai spécifié ; iii) les représailles sous leurs diverses formes sont interdites et punies avec des
sanctions effectives, proportionnées et dissuasives, et iv) les lanceurs d’alerte vont profiter des
mesures de soutien et de protection contre les représailles.

L’interaction entre I'article 10 de la CEDH et la directive de I’UE sur la protection des lanceurs d’alerte

Prof. Marcin Gorski, maitre de conférences, Université de Lodz

Résumé : Depuis I'arrét dans I'affaire Guja c. Moldova (2008), la CEDH a créé une jurisprudence
assez vaste en vertu de I'article 10 de la Convention européenne des droits de ’lhomme par
rapport a la protection des lanceurs d’alerte. La protection de l'intérét public (général) en
divulguant des informations sur les irrégularités semble étre indéniablement compatible avec les
valeurs de base de la Convention. La directive s’inspire de la jurisprudence de la CEDH (voir
considérant 31) qui applique le test des six éléments pour apprécier la proportionnalité de
I'ingérence dans le droit d’expression du lanceur d’alerte par rapport a l'objectif légitime
recherché par lui, c’est-a-dire elle vérifie si la divulgation de I'information présentait un intérét
public, si les informations étaient « authentiques », si I'intérét public prévaut sur le dommage
causé par la divulgation de I'intérét important, si les canaux de divulgation alternatifs existaient,
si la divulgation était suffisamment motivée et si la peine infligée en réaction a la divulgation
n’était pas trop séveére. Il s’avére donc intéressant d’analyser si I’article 15 de la directive reflete
suffisamment la norme élaborée par la CEDH, entre autres, dans les affaires de Guja, Heinisch,
Bucur, Tom et Matuz, et si la nouvelle réglementation de I'UE (définie par la directive) peut
influencer la norme élaborée par la CEDH. Il ne faut pas oublier que « l'interaction cinétique »
entre la CEDH et la Charte des droit fondamentaux de I’'UE est réciproque.

Les lacunes de la protection du travailleur lanceur d’alerte en France : gu’attendre de la transposition
de la directive (UE) 2019/1937 ?

Prof. Gwenola Bargain, Université de Tours

Résumé : En matiére de protection du lanceur d’alerte, le cadre juridique frangais peut
a premiére vue apparaitre comme particuliérement abouti. Il offre en effet, depuis la loi dite
Sapin 2 du 9 décembre 2016, des critéres généraux pour qualifier une personne de lanceur
d’alerte et fixe des garanties tant procédurales que substantielles a I'encontre de mesures
éventuelles de représailles. Avancé, le dispositif n’en n’est pas pour autant complet. Ses lacunes
sont évoquées de facon récurrente tant et si bien que la transposition de la directive européenne
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(UE) 2019/1937 du 23 octobre 2019 s’annonce comme une opportunité de corriger les limites du
dispositif actuel. D’une part, en simplifiant les critéres de qualification du lanceur d’alerte, elle
permettra d’élargir le champ d’application de la protection des personnes tout en rendant le
cadre juridique plus accessible. D’autre part, en ouvrant sur une alternative concernant les
procédures a mettre en ceuvre, elle permettra de revenir sur la gradation des voies qui a été
privilégiée par le législateur francais. Il est possible cependant de s’interroger sur la finalité de ce
cadre juridique qui cherche a encadrer de la méme fagon les démarches des personnes qui
dénoncent des violations du droit ou alertent sur des risques sanitaires ou environnementausx.
En concevant le lanceur d’alerte comme une personne garante de la bonne application du droit
et en cherchant a fixer un cadre uniforme de protection quel que soit I'objet de I'alerte, le
Iégislateur francgais et le Iégislateur européen inscrivent le lanceur d’alerte dans une démarche
qui n’est peut-étre pas celle associée traditionnellement a cette figure de la « rébellion ».

Comment améliorer la protection des travailleurs lanceurs d’alerte en Slovénie en transposant
la directive de I'UE sur la protection des lanceurs d’alerte

Prof. Darja Sencur Pecek, Université de Maribor

Résumé : En Slovénie les lanceurs d’alerte sont dépourvus d’une protection compléte mais en
tant que travailleurs ils bénéficient de la protection adéquate en vertu du droit du travail.
Dans mon intervention je vais présenter comment améliorer la Iégislation du travail générale ou
comment créer le lien entre cette Iégislation et les réglementations spécialisées sur la protection
des lanceurs d’alerte en mettant en ceuvre la directive. Les travailleurs lanceurs d’alerte
devraient non seulement étre protégés contre la résiliation du contrat du travail (en prévoyant
I’accord d’un organe concret, la suspension des effets de la résiliation du contrat etc.), mais aussi
contre un traitement défavorable de la part de I'employeur. Un aspect important de la protection
réelle du travailleur lanceur d’alerte sera la réglementation appropriée du rapport entre les
canaux de signalement interne et externe ainsi que la divulgation publique. Dans ma
présentation je vais aborder I'extension de la protection aux personnes qui ne sont pas des
travailleurs.

L’introduction a la législation transposant la directive de I’'UE sur la protection des lanceurs d’alerte
en République tchéque

Doc. JUDr. Jakub Moravek, Ph.D., Université Charles a Prague

Résumé : Je vais aborder dans ma présentation les tentatives précédentes de réglementer le
signalement des violations en République tchéque. En outre, je vais présenter les remarques
préliminaires sur la Iégislation ayant pour but de transposer la directive de I’'UE sur la protection
des lanceurs d’alerte en République tchéque.

La transposition de la directive de I'UE sur la protection des lanceurs d’alerte — la rédaction
de la législation tchéque

Dr Jiti Kapras, Directeur du département du Conflit d’intéréts et de Lutte contre la corruption,
ministere de la Justice de la République tchéque

Résumé : Dans mon intervention je vais présenter les aspects les plus importants du projet de loi
sur la protection des lanceurs d’alerte qui transpose la directive sur la protection des personnes
qui signalent des violations du droit de I’Union en droit tchéque. Le projet de loi et le projet de loi
portant modification liée avec ce premier projet, qui ont été validés par le gouvernement tchéque
en février 2021 et qui doivent étre débattus au parlement, ont fait objet de nombreux
changements dés le début du processus législatif. Je vais présenter ces changements ainsi que
certaines activités non législatives qui ont pour but de présenter les nouvelles dispositions
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au grand public et au public professionnel, tout comme la promotion du signalement des
violations de maniére générale.

La législation slovaque relative au lancement d’alertes amendée — un pas en avant ?

doc. JUDr. Peter Varga, Dr Veronika Zori¢akova, Université de Trnava a Trnava

Résumé : La nouvelle législation slovaque sur la protection des lanceurs d’alerte est reprise au
sein d’un seul acte juridique a caractere spécial dédié uniquement a ce theme. Elle définit la
notion du lanceur d’alerte (de la personne signalant une activité anti-sociale) de maniére assez
large. Grdce a cette large définition, la loi donne impression que la protection, en question contre
les mesures négatives ou en représailles liées au signalement, couvre un cercle de lanceurs
d’alerte beaucoup plus grand que les seuls travailleurs exergcant un travail dépendant. Dans ce
contexte I’étendue de la Iégislation sur la protection des lanceurs d’alerte semble étre, pour le
moins, problématique, car I’étendue de la protection ne correspond pas a la définition large du
lanceur d’alerte. La protection est en principe garantie uniquement aux lanceurs d’alerte qui sont
capables de détecter et ensuite signaler I’ainsi dite activité anti-sociale grave. En d’autres termes,
il s’agit d’une activité illicite telle que I'infraction pénale ou I'infraction administrative. Malgré le
fait que la réglementation la plus importante slovaque sur la protection des lanceurs d’alerte
devrait étre réunie dans une loi spéciale, la protection en question qui n’est pas garantie par
cette loi est complétée par la protection résultant de la loi interdisant la discrimination. Les
auteurs présenteront le champ d’application personnel et matériel de la loi spéciale, la place de
la protection juridique garantie par la loi interdisant la discrimination dans le systéme des
mesures garanties aux lanceurs d’alerte ainsi que le réle de I’office spécial pour la protection des
lanceurs d’alerte prévu par la nouvelle loi, y inclus ses compétences dans le systéme global de la
protection prévue par la loi.

Les réflexions et les perspectives concernant I’office pour la protection des lanceurs d’alerte naissant

Zuzana Dlugosova, Directrice de I'office pour la Protection des lanceurs d’alerte en Slovaquie

Résumé : Aprés de longues hésitations politiques, la Slovaquie a décidé de créer une nouvelle
institution ayant pour but de protéger les lanceurs d’alerte en Slovaquie. L’auteure est la
premiére directrice de I'office pour la protection des lanceurs d’alerte slovaque et a I'intention
de présenter la protection juridique des lanceurs d’alerte en Slovaquie, y inclus les défis pratiques
et les solutions introduites par la nouvelle Iégislation. Malgré les nouvelles regles, il faut répondre
aux questions juridiques et sociales fondamentales. Est-ce que le champ d’application matériel
de la loi est suffisamment conforme a la nouvelle directive UE 2019/1937 sur la protection des
personnes qui signalent des violations du droit de I’Union ? Est-ce que I'une des principales
missions de protection de I’office — I'accord préalable aux préavis remis aux lanceurs d’alerte —
sera effectivement une source de protection ? Comment se débrouiller avec cette perception,
typique pour I'ancien pays communiste, de ceux qui signalent des violations comme des
« délateurs » ou « indics » ? Comment mesurer le succés des nouvelles régles de protection des
lanceurs d’alerte ?

Le droit hongrois relatif au lancement d’alertes a la lumiére de la directive de I’'UE sur la protection
des lanceurs d’alerte

Prof. Attila Kun, Université de I'Eglise réformée Gaspar Karoli en Hongrie

Résumé : L’intervention a pour but d’analyser le contexte de la Iégislation sur le signalement des
violations en Hongrie. Aprés avoir esquissé le contexte général (également historique et
statistique), je vais passer a I'analyse critique du cadre juridique du signalement des violations
et de la protection des lanceurs d’alerte actuellement en vigueur en Hongrie (surtout a la lumiere
de la loi CLXV de 2013 sur les plaintes et la divulgation d’informations dans I‘intérét public).
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Je vais souligner les aspects liés au droit du travail et a la protection des données a caractéere
personnel. Je vais ainsi présenter les dilemmes principaux liés a la future transposition de la
directive de 'UE 2019/1937 en Hongrie.

La protection des lanceurs d’alerte au travail. Qui est protégé et qui est responsable a la lumiére
de la directive de I'UE sur la protection des lanceurs d’alerte ?

Prof. Zbigniew Hajn, Université de Lodz

Résumé : La présentation porte sur le champ personnel de la Iégislation sur la protection des
lanceurs d’alerte au travail.

L’auteur essaie de répondre a la question : qui est protégé par rapport au signalement des
violations au travail et qui est responsable devant la loi pour la bonne réalisation des obligations
liées a cette protection. Selon la directive, la protection devrait couvrir un large éventail de
personnes qui signalent des violations indépendamment du caractere des rapports juridiques qui
existent entre elles et 'opérateur responsable de I'organisation avec le fonctionnement de
laquelle la violation est liée. En plus, la protection devrait aussi s’appliquer a d’autres personnes
contre qui des représailles peuvent étre exercées, dont les personnes qui aident dans le
signalement. La définition du champ personnel de la protection des personnes énumérées a une
importance particuliere pour répondre la question fondamentale du point de vue juridique :
qui est responsable de la création des conditions propices au signalement des violations et qui
est responsable du dommage subi par les lanceurs d’alerte ou les personnes qui les aident en
raison du manquement a ces obligations ou des représailles. Les probléemes qui en découlent sont
liés au rapport entres les notions de « 'employeur », « I’entité juridique » et « la personne
morale » ce qui revét une importance particuliere dans la législation nationale, laquelle, comme
celle en Pologne, adopte des définitions spécifiques de 'employeur. La possibilité de reconnaitre
un groupe d’entreprises comme entité responsable constitue un sujet a part.

La mise en ceuvre de la directive de I’'UE sur la protection des lanceurs d’alerte en Pologne : le projet
de loi relative a la protection des personnes qui signalent des violations du droit

Adam Ozarowski, département des Affaires juridiques au ministere du Développement,
du Travail et de la Technologie

Résumé : Actuellement dans le systéme juridique polonais, les ainsi-dits lanceurs d’alerte
peuvent chercher la protection avant tout en vertu du droit du travail, alors que le signalement
est couvert uniquement par certaines solutions sectorielles. C’est la raison pour laquelle la mise
en ceuvre de la directive 2019/1937 contribuera a instaurer une réglementation globale du
lancement d’alertes et de la situation juridique de ceux qui signalent les violations du droit.
Le représentant du Ministére du Développement, du Travail et de la Technologie présentera les
solutions clés du projet de loi de mise en ceuvre, dont les mesure de protection et les solutions
ayant pour but de signaler les violations du droit a I'employeur et aux autorités publiques.
Vu I'étape des travaux Iégislatifs, les conclusions les plus importantes émanant des
consultations, dont publiques et des avis seront présentées.

Les enquétes globales des canaux (de signalement) internes et externes par le Commissaire pour les
droits fondamentaux aupres des entités d’Etat, des autorités et des institutions par rapport
a la protection des lanceurs d’alerte

Dr Attila Gulyds, Dr Zsuzsanna Baksa, Directeur et Directrice adjointe du département pour la
Protection des lanceurs d’alerte et de I'accueil des usagers, office du Commissaire pour les droits
fondamentaux, Hongrie
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Résumé : En accord avec I'article 1 alinéa 1 de la loi CLXV de 2013 relative aux plaintes et aux
divulgations d’informations dans l'intérét public (ci-aprés PDIIP), « les organes publics et les
collectivités territoriales évaluent les plaintes et les divulgations d’informations dans I'intérét
public (les signalements des lanceurs d’alerte) conformément a cette loi ».

Conformément a I'article 4, alinéa (1) de la loi susvisée « les divulgations d’informations dans
I'intérét public peuvent également se faire a I'intermédiaire d’un systéme électronique sécurisé
pour les divulgations d’informations dans l'intérét public (ci-aprés le systéme électronique).
La gestion du systeme électronique pour déposer et enregistrer les informations divulguées dans
l'intérét public est assurée par le Commissaire pour les droits fondamentaux ».

L’office du Commissaire pour les droits fondamentaux (ci-aprés : OCDF) est actuellement en
contact avec prés de 280 organes d’Etat : autorités, organisations et collectivités territoriales,
a l'intermédiaire du systeme électronique sécurisé. Le systeme géré par le CDF est entiérement
conforme avec la notion du canal de signalement externe défini dans la directive de I’'UE sur la
protection des lanceurs d’alerte, et en méme temps joue un réle central.

Selon nous, les canaux de signalement gérés par les organes d’Etat en vertu de la Loi PDIIP,
actuellement, ne distinguent pas nécessairement entre les canaux internes et externes.

L’OCDF posséde des informations indirectes sur le fonctionnement de ces canaux externes
a travers les problémes résultant de I'utilisation du systeme électronique sécurisé par ces organes
d’Etat et a travers les enquétes sur les pratiques des autorités qui traitent les divulgations
d’informations dans l'intérét public. Ces enquétes sont réalisées en vertu de I'article 38/A de la
loi sur le CDF et, dans certains cas, aboutissent a des rapports préparés par le Commissaire sur
les violations des droits fondamentaux des lanceurs d’alerte.

En ce qui concerne les canaux de signalement internes, gérés par les organes d’Etat, se pose la
question de I'organisation des canaux pour « signaler les risques d’intégrité et de corruption liés
au fonctionnement d’organisations » en accord avec l'art. 4, alinéa 1 du réglement du
gouvernement no. 50/2013 relatif au systeme de gestion d’intégrité des organes
d’administration publique et a la procédure d’accueil des lanceurs d’alerte ; cependant I’éventail
des signalements dans le cadre du canal interne est plus large que celui des signalements
concernant l'intégrité.

Puisque le CDF souhaite soutenir la mise en ceuvre de la directive, il a lancé une enquéte globale
sur les canaux de signalement internes et externes dans des organes d’Etat, autorités,
institutions en vertu de I'art. 18 alinéa 4 et I'article 38/A de la loi sur le CDF.

Récemment nous avons lancé I'envoi des premiers questionnaires et lettres pour examiner les
caractéristiques des canaux de signalement internes et externes définis dans la loi PDIIP.
Conformément a I’art. 18 alinéa 1 de la loi sur le CDF nous nous sommes adressés aux ministeéres,
aux organes nationaux, aux organes régionaux, aux collectivités territoriales et a d’autres
organes de portée régionale ou départementale.

Les questionnaires portent sur le fonctionnement, le mode d’utilisation et I'objectif des canaux
de signalement internes / externes déja existants, la protection des lanceurs d’alerte, le mode de
traitement de leurs données personnelles, la conservation des signalements, le réglage interne
du canal de signalement, I'indépendance de la personne gérant le canal de signalement,
la communication et I'information disponible sur ces canaux en interne de I'organisation et les
données statistiques concernant le type des signalements recus a I'intermédiaire de ces canaux
au cours de 5 derniéres années.

Nous prévoyons d’évaluer les données obtenues jusqu’a la fin du troisiéme trimestre 2021 et
de résumer les bonnes et mauvaises pratiques ou les manquements typiques dans un rapport
du Commissaire qui pourra aider dans la transposition de la directive.
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Les canaux de signalement des violations dans I’administration publique et la protection
des données personnelles des lanceurs d’alerte

Dr Edyta Bielak-Jomaa, Université de Lodz

Résumé : En ce qui concerne les employés de I'administration publique, les limites de la bonne
réalisation de I'obligation de prendre soin du bien de I'employeur sont déterminées non
seulement par l'intérét de I'employeur mais également par l'intérét de la société et de I’Etat.
La réalisation des tdches par les personnes qui travaillent dans le secteur public, en accord avec
le droit et de maniére efficace, requiert une action commune, particulierement responsable,
entre les institutions publiques et les personnes qui y travaillent. Cela signifie que les travailleurs
du secteur public doivent rester loyaux non seulement envers I’Etat mais également envers les
lanceurs d’alerte qui signalent la suspicion de violation. Dans ce contexte la protection de la
confidentialité et des données personnelles des lanceurs d’alerte revét une importance
primordiale dans les modéles de lancement d’alertes existants.

La position des syndicats tchéques (CMKOS) sur la protection des lanceurs d’alerte

JUDr Jaroslav Stransky, Confédération tchéco-morave des syndicats (CMKOS)

Résumé : En accord avec la position de la Confédération européenne des syndicats (ETUC), les
syndicats tchéques pensent que la directive sur la protection des lanceurs d’alerte constitue un
instrument important pour protéger le droit de protester contre les violations et les préjudices.
La transposition de la directive dans la Iégislation tchéque doit étre réalisée de maniéere
a poursuivre sa finalité. L’adoption du principe de protection des lanceurs d’alerte a pour but de
défendre les personnes honnétes et non pas de mettre un bdton entre les mains de ceux qui
veulent porter atteintes aux intéréts des autres. En méme temps nous sommes d’avis qu’il faut
utiliser de maniére appropriée les outils qui existent déja dans le systéme juridique tcheque.

La protection des lanceurs d’alerte et les enquétes internes

Ing. Patrik Stonjek, juriste responsable du droit du travail chez SKODA AUTO a.s.

Résumé : Je pars de I'hypothese que la protection des lanceurs d’alerte n’est pas un sujet
complétement nouveau pour un nombre important de grands employeurs (surtout ceux qui sont
détenus par des entités étrangeres). Souvent, déja maintenant, ces employeurs possédent un
systéme qui a pour but de résoudre les problémes ou instruire les plaintes de leurs employés ou
clients.

L’entreprise SKODA AUTO a.s. a créé un tel systéme il y a des années. Il est géré au niveau central,
donc au niveau du groupe VOLKSWAGEN, mais sa forme spécifique refléte les conditions
résultant du droit tcheque. La protection des lanceurs d’alerte en vertu du droit de I"'Union
européenne ne signifie pas de changements révolutionnaires pour SKODA AUTO a.s. mais
certains aménagements vont devoir étre faits. Pendant mon intervention je vais présenter
comment

la protection des lanceurs d’alerte peut étre organisée chez I’'un des plus grands employeurs
tcheques faisant partie d’un grand groupe international.

Les données slovaques sur les signalements faits par les lanceurs d’alerte, la protection garantie
et la rémunération

Zuzana Grochalovd, Transparency International Slovaquie

Résumé : T/ Slovaquie mesure chaque année les changements qui surviennent parmi la société
slovaque a I'égard de la volonté de signaler des violations au travail (sondage d’opinion) et
analyse les données relatives a la protection garantie a ceux qui signalent les violations, y inclus
les signalements anonymes dans les institutions publiques (demandes d’informations). En 2020
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une premiére rémunération a été versée a un lanceur d’alerte en accord avec la loi. Que disent
les données actuelles ? Est-ce que quelque chose a changé ? Comment le nouvel office pour la
protection des lanceurs d’alerte peut améliorer la situation ?

La méthodologie legal design en tant que nouvelle approche a la création des régles internes pour
une mise en ceuvre plus efficace des systémes du lancement d’alertes

Julia Besz, Domanski, Zakrzewski, Palinka Sp. k.
Vojtech Prerovsky, Veolia Ceska Republika a.s.

Résumé : Dans I’ére du numérique, le monde évolue de maniere dynamique et en conséquence
des réglementations de plus en plus nombreuses voient le jour. Ces réglementations souvent
requierent la transmission d’un grand nombre d’informations — p.ex. le droit de la consommation
ou bien le reglement de I'UE sur la protection des données personnelles. L’exemple le plus récent
c’est la directive de I’'UE sur la protection des lanceurs d’alerte qui prévoit I'obligation de fournir
des informations au lanceur d’alerte aux différentes étapes de I'enquéte liée au signalement.
La réponse au désordre causé par la nécessite de remplir I'obligation d’information et au
probléeme simultané lié a la compréhension des textes juridiques peut se trouver dans le legal
design.

L’application de la méthodologie legal design permet de démontrer le souci de transparence
de la communication et de gagner la confiance de ceux a qui le message est adressé. L’aspect
de la confiance revét une importance particuliére dans le contexte de wistleblowing. Il ne suffit
pas de mettre les canaux de signalement a la disposition des lanceurs d’alerte pour qu’ils
décident de faire des signalements. Afin d’assurer I'efficacité de la mise en ceuvre des systemes
de whistleblowing dans I'organisation, il faut créer auprés des lanceurs d’alerte le sentiment
de sécurité et de confidentialité de leur identité et des informations signalées. Une solution
globale constitue une plateforme de whistleblowing externe avec des messages incorporés selon
la méthodologie legal design.

La protection des lanceurs d’alerte au travail dans les Etats V4 — résumé des changements proposés

Prof. Dagmara Skupien, Université de Lodz

Résumé : Pendant la réalisation du projet WhistlePro, les experts en droit du travail se sont
penchés sur les propositions d’amélioration de la situation des lanceurs d’alerte au travail dans
les Etats du groupe de Visegrad. Les études se basaient sur I'analyse de la législation
actuellement en vigueur dans ces Etats ainsi que de la Iégislation frangaise et slovéne, leur
évaluation et I’élaboration des postulats pour I'avenir. La possibilité d’amender les Iégislations
est actuellement liée a la nécessité de transposer la directive de I'UE sur la protection des
lanceurs d’alerte, qui peut, et méme doit, aller au-dela des normes minimales requises par le
Iégislateur de I’'Union. L’intervenante présentera des propositions de changements, entre autres
ceux concernant le champ matériel des signalements avec lequel devrait étre liée la protection
contre les conséquences négatives, la structuration correcte des canaux de signalement internes
et externes, les mesures de soutien aux lanceurs d’alerte, les relations entre les régles générales
et la Iégislation sectorielle ainsi que les questions liées a la violation alléguée de la confidentialité
par les lanceurs d’alerte.

56



#WHISTLEPRO

FACULTY OF LAW
AND ADMINISTRATION
o) supported by

University of Lodz

o Visegrad Fund

(6]

®

2021 junius 15
Nemzetkozi Tudomanyos Konferencia

A visszaélést bejelent6 személyek védelme
a Visegradi Orszagokban,

Franciaorszagban és Szlovéniaban
a jelenlegi szabalyozasok és a javasolt modositasok

Online formaban a tédzi Tudomanyegyetem, Lengyelorszag
szervezésében

PARTNERI SZERVEZETEK

Pragai Karoly Egyetem Trnava-i Egyetem

CHARLES
& UNIVERSITY

Maribori Egyetem Tours-i Egyetem

an
' 1) et
de TOURS

Univerza v Mariboru

Karoli Gaspar Reformatus Egyetem (KRE), Magyarorszag

.
+ + 4
+ + 4

SOK i{ E Karoli Gaspar University
R of the Reformed Church in Hungary

+



A NEMZETKOZI VISEGRADI ALAPROL

Az Alap nemzetkozi donorszervezet, melyet a Visegradi Orszagok: Cseh Koztarsasdg, Magyarorszag,
Lengyelorszag és Szlovakia hoztak |étre 2000-ben, melynek célja a V4-ek, valamint a V4-es régié és az
egyéb orszagok, kiilondsen a Nyugat-Balkani orszagok és a Keleti Partnerség kozotti regionalis
egylttm(ikodésének tdmogatasa. Az Alap a céljait grantok, 6sztondijak és miivészek tdmogatasa Utjan
teljesiti, a folydsitott tamogatdsok 6sszege évente 8 millié eurd, mely a V4-es orszagok kormdnyainak
egyenld mértékl hozzajaruldsdbodl tevidik 6ssze. Egyéb donororszdgokbdl (Kanada, Németorszag,
Hollandia, Dél-Korea, Svédorszag, Svajc és Egyesiilt Allamok) is érkezett 6sszesen tovabbi 10 millié eurd
tdmogatas 2012 6ta.

Tébb informacié a Nemzetkozi Visegradi Alaprol:

A “BEJELENTOK VEDELME A MUNKAHELYEN A VISEGRADI ORSZAGOKBAN,
FRANCIAORSZAGBAN ES SZLOVENIABAN (WHISTLEPRO) VISEGRADI GRANTROL"

A projekt a sajat, mind a kozszférdban, mind a maganszféraban m{kod6 szervezetiikben észlelt
helytelenségeket, vagy jogsértéseket bejelentd dolgozdk védelmére 6sszpontosit (whistleblowing).

A projekt célja a Visegradi Orszagok bejelenték védelmével kapcsolatos jogszabdlyozasi kereteinek
javitdsa, kozvetve pedig a dolgozdk helytelenség bejelentésével kapcsolatos hozzaallasanak
megvaltoztatdsa, ami tobbek kozott a szlovén és a francia torvényhozasi tapasztalatok alapjan kerdl
kivitelezésre.

A projekt f6 célja a bejelent6 személyek hatékony védelmi modelljének kidolgozdsa a Visegradi
Orszagokban, kiilonos tekintettel az Eurdpai Unid tagorszagainak az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU)
2019. oktdéber 23-i, az unids jog megsértését bejelent6 személyek védelmérél szél6 2019/1937 sz.
irdnyelvének 2021 december 17-ig térténd implementaldsaval kapcsolatos kotelezettségére.

A projektet Csehorszag, Magyarorszag, Lengyelorszdg és Szlovdkia kormanya tarsfinanszirozza
a Nemzetkozi Visegradi Alap Visegrddi Tamogatasai dltal. Az Alap célja a fenntarthaté Kézép-Eurdpai
regiondlis egylttm(ikodéssel kapcsolatos kezdeményezések tdmogatasa.

Tobb informacio itt talalhato:
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PROGRAM

9.00-9.30
9.30-9.35

A résztvevlk bejelentkezése

A konferencia megnyitasa

dr. hab. Dagmara Skupien, a tédzi Tudomanyegyetem professzora, a WhistlePro
projekt koordindtora

Marianna Neupauerova, a Nemzetkozi Visegradi Alap igyvezet( igazgatd helyettese

I. A BEJELENTOK VEDELME EUROPAI ES OSSZEHASONLTO PERSPEKTVABAN
levezeti: prof. Dagmara Skupien, tédzi Tudomanyegyetem

9.35-9.50

9.50-10.05

10.05-10.20

10.20-10.35

10.35-10.55

Maria R. Mollica, Eurdpai Bizottsag, Jogérvényesilési és Fogyasztopolitikai
FGigazgatdsag, Alapvet6 jogok politika, A bejelenté személek védelmének
legfontosabb elemei a 2019/1937 UE iranyelv alapjan

dr. hab. Marcin Goérski, tédzi Tudomanyegyetem, Az emberi jogok eurdpai
egyezménye 10. cikkelyének értelmezése a bejelent6 személyek védelmérdl sz616 EU
iranyelv szempontjabadl.

prof. Gwenola Bargain, Tours-i Egyetem, A visszaélést bejelenté6 személyek
védelmének hianyossagai Franciaorszagban: mire lehet szamitani a bejelentd
személyek védelmérdl sz616 EU iranyelv atiltetésével?

prof. Darja Sencur Pecek, Maribori Egyetem, Hogyan lehet a bejelenték-dolgozék
védelmét javitani Szlovénidban a bejelenté személyek védelmérél sz616 EU iranyelv
bevezetésével

Vita

Il. A VISSZAELEST BEJELENTO SZEMELYEK MUNKAHELYl VEDELME A VISEGRADI
ORSZAGOKBAN
levezeti: dr Monika Smusz-Kulesza

10.55-11.00

11.00-11.15

11.15-11.30

11.30-11.45

11.45-12.00

12.00-12.15

Doc. JUDr. Jakub Moravek, Ph.D., pragai Kéroly Egyetem, Bevezeté az unids jog
megsértését bejelenté személyek védelmérdl szolé eurdpai unids irdanyelv Cseh
Koéztarsasagban torténd bevezetésérdl

dr. Jifi Kapras, a Cseh Koztarsasag lgazsagiigyi Minisztériuma Osszeférhetetlenségi és
Korrupcidellenes F6osztalyanak vezetéje, A bejelentd személyek védelmérdl sz6lé EU
iranyelv atiltetése — a cseh szabalyozas tervezettel kapcsolatos munkak

doc. JUDr. Peter Varga, PhD., mgr. Veronika Zoricdkova PhD., Trnava-i Egyetem,
A visszaélések bejelentésével kapcsolatos szlovak jogszabalyozas a valtoztatasok
utan - el6relépés?

Zuzana Dlugosovd, a Bejelentévédelmi Hivatal igazgatdja, Szlovakia, A létrehozasra
keriil6 Bejelentévédelmi Hivatallat kapcsolatos elgondolasok és perspektivak

prof. Kun Attila, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem (KRE), Magyarorszag,
A visszaélések bejelentését szabalyozé magyar jogszabalyozas a bejelent6 személyek
védelméral sz6l6 EU iranyelv tiikrében

prof. dr hab. Zbigniew Hajn, tédzi Tudomdanyegyetem, A bejelent6k védelme
a munkaiizemben. Ki élvez védettséget és ki a felel6s a bejelenté személyek
védelmérdl sz6l6 EU iranyelv rendelkezései szerint?
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12.15-12.30

12.30-13.00
13.00-13.30

Adam Ozarowski, a Fejlesztési, Munkaligyi és Technolégiai Minisztérium Jogi
Féosztalya, A bejelenté személyek védelmérdl sz6l6 EU iranyelvatiiltetése
Lengyelorszagban: a jogsértést bejelent6 személyek védelmével kapcsolatos térvény
tervezete

Vita

Ebédsziinet

IIl. A JOGSERTESEK BEJELENTESE A GYAKORLATBAN
levezeti: doc. JUDr. Peter Varga

13.30-13.45

13.45-14.00

14.00-14.15

14.15-14.30

14.30-14.45

14.45-15.00

15.00-15.30

15.30-15.45

15.45

dr. Attila Gulyas, dr. Baksa Zsuzsanna, Kdzérdek(i Bejelentévédelmi és Ugyfélszolgalai
FGosztaly igazgatdja és igazgatd-helyettese, Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala,
Magyarorszag, Az alapvetd jogok biztosanak atfogd vizsgdlata az dllami szervek,
hatosagok, intézmények kozérdeki bejelentévédelemmel 6sszefiiggd belso és kiilsé
csatornairdl

dr. Edyta Bielak-Jomaa, tddzi Tudomanyegyetem, Jogsértés bejelentési csatorndk
a kozigazgatasban és a bejelent6k személyes adatainak védelme

JUDr Jaroslav Stransky, jogtanacsos, Cseh-Morva Szakszervezetek konfoderacidja
(CMKOS), A cseh szakszervezetek (CMKOS) bejelent6k védelmével kapcsolatos
allaspontja

mgr. inz. Patrik Stonjek, pragai Karoly Egyetem, SKODA AUTO a.s., A bejelent6k
védelme és a belsé vizsgalat

Zuzana Grochalovd, Transparency International, Szlovakia, Szlovak adatok
a bejelentdk bejelentéseirdl, a bejelenték védelme és dijazasa

Julia Besz, Domariski, Zakrzewski, Palinka Sp. k., Vojtech Prerovsky, Veolia Ceska
Republika a.s., A legal design médszertan, mint Gj hozzaallas a belsé szabalyozas
kialakitasahoz a whistleblowing rendszer hatékonyabb bevezetése érdekében

Vita

Prof. Ut dr hab. Dagmara Skupien, A visszaélést bejelenté személyek védelme
a Visegradi Orszagokba — a médosito javaslatok dsszefoglalasa

A konferencia lezardsa

Konferencia nyelve angol, szinkrontolmacsolds cseh, magyar, szlovdk és lengyel nyelven biztositott.
A konferencia élGben keril kozvetitésre angol nyelven a tddzi Tudomanyegyetem Youtube
csatornajan, valamint a Facebookon

Szervezd: A todzi Tudomanyegyetem Jogi és Kozigazgatasi karanak Nemzetkozi, Kollektiv és Eurdpai
Munkajogi tanszéke

SzervezO Bizottsag
EIndk: prof. Ut dr hab. Dagmara Skupien
Tudomanyos titkdr: dr Irmina Miernicka
Tudomanyos titkar: Aleksandra Pietras
A Bizottsag tagjai: Agnieszka Czernek, Magdalena Gajderowicz
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WHISTLEPRO SZAKERTOK

Gwenola Bargain, Tours-i Egyetem

Edyta

Gwenola Bargain adjunktus (maitre de conférences) és a foglalkoztatasi jogi magiszteri képzés
igazgatéja a Tours-i Egyetemen. A maganjogi és a munkajogi kérdések szakértGje.
Kutatdmunkajanak témaja a munkajog és a gazdasag kozotti kapcsolat. A Nantesi Egyetemen
megvédett doktori disszertaciojat a munkajog gazdasagi kielemzésének szentelte.

Bielak-Jomaa, tédzi Tudomanyegyetem

Dr Edyta Bielak-Jomaa - a jogi tudomanyok doktora, a lengyel Adatvédelmi FelligyelGség elnoke
(2015-2019), a £ddzi Tudomanyegyetem Jogi és Kozigazgatasi karan a Nemzetkozi, Kollektiv és
Eurdpai Munkajogi tanszék adjunktusa, a £édzi Tudomanyegyetem Adatvédelmi feliigyel&je,
egyetemi tanar, oktatd. Tanulmanyait a tédzi Tudomanyegyetem Jogi és Kozigazgatasi karan
végezte. 2003 megszerezte a jogi tudomanyok doktora cimet és adjunktus munkakorben vallalt
munkat a tédzi Tudomanyegyetem Jogi és Kozigazgatasi kardnak Munkajogi tanszékén. 2013 6ta
— all a £tédzi Tudomanyegyetem Jogi és Kozigazgatdsi karan dltala létrehozott Adatvédelmi és
Informacid Feldolgozasi Kozpont élén. A személyes adatok védelme, a munkajog és a kilfoldi
munkaeré-vandorlds témakorok el6addja. Szamos adatvédelmi problémaknak szentelt
konferencia és vitaest szervezgje. Tobb mint negyven munkajogi, munkaerGpiac és adatvédelem
témakorl kiadvany szerzdje, kutatasi projektek résztvevGje. Tudomanyos érdeklédése elsé
sorban a dolgozék jogainak, az egészségligyi adatok védelmére, a személyes adatok
foglalkoztatas szempontl monitorozasara és védelmére terjed ki. Szintén az érdekl6dési kérébe
tartozik a bejelent6k témakore, azok személyes adatainak védelme és az adatpolitika.

Zbigniew Hajn, £tédzi Tudomanyegyetem

Profesor dr hab. Zbigniew Hajn 1978-ban fejezte be jogi tanulmdnyait a +tddzi
Tudomdnyegyetemen. Azéta az Egyetemen dolgozik, jelenleg professzori minéségben. A tédzi
Tudomanyegyetem Jogi és KOzigazgatdsi karan a Nemzetkozi, Kollektiv és Eurdpai Munkajogi
tanszék vezet6je. 2003 6ta a Legfels6bb Birésag birdja volt, 2016-ban vonult nyugdllomanyba.
Emellett a Munkajogi Kodifikacids Bizottsag tagja volt (2002-2006), valamint a Jogalkot6i Tanacs
tagja is volt (2006). A 1996 — 2009 kozotti idGszakban a Studia Prawno-Europejskie (Jogi-Eurdpai
Tanulmanyok) évkoényv fészerkeszté-helyettese volt. Jelenleg az Europejski Przeglagd Sagdowy
(Eurdpai Birdsagi Attekint6) és a Monitor Prawa Pracy (Munkajogi Monitor) folydiratok
tudomanyos tanacsainak tagja, valamint a Panstwo i Prawo (Allam és Jog) havilap
szerkeszt6bizottsaganak tagja. Tudomdnyos eredményességérél tobb, mint 130 szakmai
kiadvany tanuskodik. Koztiik a munkaltaté fogalmara, a munkaltatd szervezetek statuszara és a
kollektiv munkajogra vonatkozé szakkdnyveket. Emellett szdmos, a munkahelyi szakszervezeti
képviseletnek, az Eurdpai Unidn belili szabad munkaeré aramlasnak, az (izemi demokraciaval
kapcsolatos jogi problémaknak, a lengyel munkajognak (Labour Law in Poland in International
Encyclopaedia of Labour Law and Industrial Relations) szentelt konyv, a munkajogi térvénykonyv
kommentarjanak és egyéb kiadvanyok szerkesztGje és tarsszerzdje.

Kun Attila, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem (KRE), Magyarorszag

Kun Attila a munkajog professzora és a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem (KRE) Allam- és
Jogtudomanyi Kara Munkajogi és Szocialis jogi tanszékének vezetdje, Budapest (Magyarorszag).
Szintén el6add részmunkaidében a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) Allamtudomanyi és
Kozigazgatasi Karan, az Emberi Eréforras Intézetben. Az Magyar Tudomanyos Akadémia
Osszehasonlité és Eurdpai Foglalkoztatdspolitikai és Munkajogi Kutatdcsoportjanak tagja.
A Munkaligyi Tanacsado és Vitarendez$ Szolgdlat (MTVSZ) orszagos szakmai koordinatora és
tagja.
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Szamos kulfoldi egyetemen volt vendégel6add (pl. a Tokio-i Egyetemen, Trieri Egyetem
Munkajogi és lpari Relacidk Intézetében (IAAEU); a Martin Luther Egyetemen Halle-
Wittenbergben; az Amszterdami Egyetemen; tébb orszagban oktatott az Erasmus oktatoi
mobilitasi program keretében) és részt vett szamos (pl. unids) nemzetkozi kutatasi projektben.
Tobb szakmai szervezet tagja (pl.: ILO CEELex Network; LLRN Tanacsadd Bizottsag;, Magyar
Munkajogi Tarsasag; OECD multinacionalis vallalkozdsok szamara sz616 iranymutatasai haldzat;
Hugo Sinzheimer Moot Court Competition - HS MCC pdlyazati Szervez6 Bizottsagi tag; az ISLSSL
magyar részlege ifjusagi szekcidjanak orszdgos koordinatora, stb.).

2011-ben elnyerte a a munkajogi tematikaju szaklapokat tomorit6 egyesilet (Association of
Labour Law Journals) altal adomanyozott ,Marco Biagi Award 2011” cim(i tudomanyos
kitlintetést (a holland Beryl ter Haarral és a spanyol Manuel Antonio Garcia-Munoz Alhambraval
kozosen).

Jakub Moravek, pragai Karoly Egyetem

Doc. JUDr. Jakub Moravek, Ph.D., a jogi tudomdanyok doktora, a pragai Karoly Egyetem Jogi Kara
Munkajogi és Szocialis Jogi tanszéke tudomanyos szaktanacsaddja és tagja, ahol a munkajog és
a szocidlis jog alapjait oktatja. A szlik szakteriletek ismerdje. Dr Mordvek tudomadnyos
kutatdsokat is végez. A 2010 — 2012 években az Adatvédelmi Hatdsdgnal dolgozott, ahol
a Schengeni Jogi Segitségnyujtasi és EgylUttmikodési FGosztalyt vezette. Jakub Mordvek
rendszeresen kozol cikkeket szaklapokban, valamint szamos publikdcid szerzéje és tarsszerzGije
(a munkajogi szakteriilet eseteinek megvitatdsa, a kodzszolgdlati dolgozékrdl szélé toérvény,
kommentarok, adatvédelem a munkaviszony idején és szélesebb szemszogb6l az ideiglenes
munkakdzvetitd tgynokség kozvetitésével torténd foglalkoztatas esetén).

Jakub Moravek sikeresen vezetett, valamint vett részt tdbb pélyazati projektben (pl. GACR,
GAUK). A cseh Munkajogi és Szocidlis Jogi Tarsasag alelndke és tagja. 2012-ben az Ev Tehetsége
kategéridban elnyerte az Ev jogasza cimet. Jakub Moravek tigyvédként tevékenykedik Pragaban.

Andrea OlSovska, Trnava-i Egyetem, Jogi kar

Andrea OlSovska a munkajogok professzora. Nemrég kertl masodik ciklusra megvalasztasra
a Trnava-i Egyetem Jogi karanak dékani posztjara. Emellett orszagos munkajogi szakérté az
Eurdpai Bizottsag altal megrendelt tobb, hataron tulnyulé projektben. A szlovak Munkaligyi,
Szocialis, Tarsadalmi és Csalddiigyi Minisztérium és egyéb, munkajoggal és csaladiiggyel
foglalkozd szlovak allami intézmény és egyesiilet munkatarsa és volt tanacsaddja. Prof. szamos
orszagos jogi tematikaju kutatasi projekt és térvényhozasi munkacsoport tagja, tobbek kozott
részt vesz a munkajoggal kapcsolatos torvénytervezetek és politikdk kidolgozasaban. Gyakran
Iép fel munkajognak szentelt konferenciakon, el6adasokat tart jogasz kérokben és a szlovak
birék szamara.

Jan Pichrt, pragai Karoly Egyetem

Jan Pichrt a pragai Karoly Egyetem Jogi Kardnak professzora, valamint a pragai Karoly Egyetem
Jogai Karanak Munkajogi és Tarsadalombiztositdsi tanszéknek vezetGje, ahol a egyetem ezen
szakanak elvégzése utan palyafutasat elkezdte. Szamos, els6sorban munkajoggal kapcsolatos
szakkonyv és tudomanyos cikk szerzéje és tarsszerzje. Prof. ezen tulmenéen munkajoggal
kapcsolatos munkassaga komoly mértékben fellelhet6é a tankonyvekben és elismert
kommentarokban. Anyagait tobbek kozott féleg a C.H. Beck és Wolters Kluwer (Csechorszagban)
valamint a Kluwer Law International kiaddk publikaljak. Kiaddi és tudomdanyos tevékenysége
mellett Jan Pichrt professzor sok éve ligyvédként is tevékenykedik. A professzor a Cseh
Kbztarsasag Gazdasagi Kamaraja, valamint Mez6gazdasagi Kamardja mellett mikods Valasztott
Birésaga birainak listajan feljegyzett bird, a cseh Munkajogi és Szocidlis Jogi Tarsasag elnoke,
valamint a Nemzetkdzi Munkajogi és Szocialis Jogi Tarsasdg (ISLSSL) alelndke.
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Darja Sencur Pecek, Maribori Egyetem

Darja Sencur Pecek a Maribori Egyetem Jogi Karanak professzora, ahol munkajogot és
tarsadalombiztositast oktat. Ugyanezen kar kutatdsi és nemzetkdzi egylttm(ikodési dékan-
helyettese, a Munkajogi tanszék vezetGje, valamint ugyanezen a karon a Munkaviszony és
Tdarsadalombiztositasi Intézet vezetGje. Szamos monografia, ebben a munkaviszonyrdl szélé
torvény kommentarjanak szerzGje és tdarsszerz6je, valamint joglgyi folydiratokban és
antoldgidkban publikdlt tudomanyos cikk szerz6je. Aktivan részt vesz szdmos hazai és
nemzetkozi jogi konferencidn és tudomanyon projekten. Darja Sencur Pecek olyan elismert
szlovén jogi témakord folydiratok kiaddi tanacsanak tagja, mint a Pravnik (Jogasz), Podjetje in
delo (Tarsasag és munka), valamint Delavci in delodajalci (Munkavallalok és munkaltatdk).
A szlovén Gazdasagi Jogi Tarsulat elndki posztjat is betolti.

Dagmara Skupien, tédz-i Tudomanyegyetem

Dagmara Skupien (dr hab.) az £tddzi Tudomanyegyetem professzora, a Jogi és Kozigazgatdsi Kar
dolgozdja, valamint a Lodzi Kérzeti Ugyvédi kamara ligyvédje. Monografidk és egyéb, lengyel és
eurdopai munkajognak szentelt, Lengyelorszagban és kilféldon kiadott publikacié szerzéje.
El6addsokat tart lengyel és nemzetkdzi kongresszusokon és konferencidkon. A ,Worker
Participation Europe network” Eurdpai Szakszervezeti Intézet tagja. Az Association Henri
Capitant des amis de la culture juridique frangaise lengyel szekcidjanak volt elndke (2012-2018).
Jelenleg , A visszaélést bejelent6 személyek védelme a Visegradi Orszagokban, Franciaorszagban
és Szlovénidban” (WhistlePro) visegradi grant koordinatori funkciéjat tolti be.

Szuchy Rébert, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem (KRE), Magyarorszag

Dr. habil. Szuchy Rébert rendkiviili professzor a Kéroli Gaspar Reformatus Egyetem Allami- és
Jogtudomanyi Karanak Kereskedelmi Jogi Tanszékén (KRE, Budapest, Magyarorszag) PhD
tudomanyos min@sitését a versenyjog teriletén szerezte. Szamos cikk szerz6je a tarsasagi,
kereskedelmi és energiajogi témakban. Jelenleg a Karoli Gaspar Egyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kardnak oktatasi és tanulmanyai dékan-helyettese. Egyben a Bocsak & Szuchy
Ugyvédi Tarsulds alapité partnere, jogi tanacsadasi szolgdltatasokat nyujt a magyar és
a nemzetkozi vallalatok szamara. Beszél magyaruk, angolul és franciaul.

Peter Varga, Trnava-i Egyetem

Peter Varga Ph.D. a Trnava-i Egyetem Jogtudomanyi karan, a Nemzetkozi Jogi és Eurdpai Jogi
tanszék docense. Kutatd munkdjaban az Eurdpai Unid jogdval, az unids versenyjoggal és az
antidiszkriminacids joggal foglalkozik. A egyenjoglsag elvével foglalkozd és a Szlovak
Koztarsasag nemzeti emberi jogi intézményeként (NHRI) eljaré Szlovdk Nemzeti Emberi Jogok
K6zpontja elndke.

Veronika Zori¢akova, Trnava-i Egyetem

Veronika Zori¢akova (Mgr., Ph.D.) a Trnava-i Egyetem Jogtudomanyi kara Munkajogi és Szocialis
Jogi tanszékének el6addja. Doktori fokozatat 2019-ben szerezte meg a Polgari és Kereskedelmi
Jogi tanszéken, a megvédett doktori disszertaciéjanak cime: ,, A munkaviszony visszaallitas és a
szerz6dés érvénytelensége”. Tudomdnyos és szakmai tevékenysége soran a szerzédésen kivdili
kotelezettségekre, kiléndsen az alaptalan gazdagoddsra és a felel6sségre, ebben a kartéritési
felelGsségre koncentral.
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VENDEGEK

Baksa Zsuzsanna, Kozérdekii Bejelentévédelmi és Ugyfélszolgalai FGosztaly igazgato-helyettese,
Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala, Magyarorszag

Baksa Zsuzsanna (dr.) 1997-ben fejezte be tanulmanyait az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem
Jogi karan. Az tgyvédi vizsgat 1999-ben tette le.

Az 1999-2001-es években AKA Alfold Concession Company Ltd. cégnél dolgozott jogi
asszisztensként, ahol nemzetkdzi szerz6dések el6készitésével és a cég jogi projektjeinek
vezetésével foglalkozott.

Ezt kovetben kilonboz6 vallalatok szdmara tevékenykedett jogtanacsosként, majd 2012-ben
vallalt munkdt az Alapvetd Jogok Biztosdnak Hivataldban, ahol jelenleg f6osztalyvezet6i
munkakorben dolgozik. A Baksa Zsuzsanna altal vezetett f6osztaly kezeli az Alapvet6 Jogok
Biztosanak tevékenységével kapcsolatos, kozérdek( bejelentéseket szolgald védett elektronikus
rendszert és koordindlja a rendszert.

Julia Besz, DZP Associate

Julia Besz (L.L.M.) a compliance, korrupcié megelG6zés, unids jogszabalyozas és nemzetkozi
maganjog terén nyuljt tanacsadast. Kiemelten foglalkozik szervezeten beliili megolddsok
el6készitésével a megfelel6ség hianya elemzése és kockazatértékelése terén,
megfelelGségiranyitasi rendszerek fejlesztésével, valamint bels6 mechanizmusok kialakitasaval,
melyek célja az Uzleti folyamatok optimalizdlasa és a gazgasdgi visszaélések megelGzése
a tarsasagoknal.

Széleskorld tapasztalatokkal rendelkezik a compliance rendszerek komplex kiépitésével
kapcsolatos projektek kivitelezése, valamint az ISO 19600 i 37001 standard szerinti
korrupcidellenes megoldasok terén. Aktivan részt vesz a nemzetkozi t6kecsoportok részét
képezd alanyoknal végzett megfelel6ségi auditokon és a dedikalt investigations vizsgalatkon.

Julia rendelkezik az International Business Law szakosodds fel6lel6 LL.M cimmel. Szintén
foglalkozik a nagyvallalati bejelent6k védelmével kapcsolatos kérdésekkel. Tandacsado
a hatékonywhistleblowing rendszerek vallalatoknal tortén6é bevezetésének terén és ezen

« sz

P

Zuzana Dlugosov3, a Bejelentévédelmi Hivatal igazgatdja, Szlovakia

Zuzana Dlugo3ova jogot tanult a pozsonyi Comenius Egyetemen. A szlovak Ugyvédi Tanacs tagja.
Az 1999 — 2009 években lgyvédi gyakornokként, majd ligyvédként dolgozott, féleg kbzigazgatasi
és alkotmanyjoggal, valamint az emberi jogok megsértésének kérdésével foglalkozott. Tobb
emberi jogokkal foglalkozd szervezetnél dolgozott védéként, tanarként és fliggetlen
szakértGként. Szintén oktatott a Szlovak lIgazsdgiigyi Akadémian, birdkat, ligyészeket és
segédbirdkat oktatott. A 2004 — 2008 években Szlovakiat képvisel§ szakért6 volt a diszkriminacid
ellen tevékenykedd eurdpai jogdsz - szakért6i haldzatban. Szinté dolgozott jogdszként
a strasbourgi Emberi Jogok Eurépai Birdsagdan, valamint jogallamisagi tanacsaddként a pozsonyi
Amerikai Nagykovetségen. Zuzana DlugoSova 2016 6ta tanit jogaszi etikat a pozsonyi Comenius
Egyetem Jogi Kardn. 2021 februarjdban keriilt megvdlasztdsra a Szlovdk Bejelentévédelmi
Hivatal elsé6 igazgatdjanak posztjara.
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Marcin Gérski, Léddzi Tudomanyegyetem

Marcin Gorski, a jogi tudomanyok dr. habil. a tédzi Tudomanyegyetem Eurdpai Alkotmanyjogi
karanak adjunktusa, a Lengyel Tudomanyos Akadémia Migracids Jogi Kutatdokdzpontjanak tagja,
jogtanacsos, az Orszagos Jogtandcsosi Tandcs Emberi Jogok Bizottsdganak tagja, todz
Polgdrmesteri Hivatala Jogi osztalyanak igazgatdja.

Zuzana Grochalova, Transparency International, Szlovakia

Zuzana Grochalova kulturaismeretet tanult a Nyitrai Konstantin Filozéfus Egyetemen, egy
tanévet eltoltétt az Olomouci Palacky Egyetemen, valamint egy szemesztert a Krakkoi Jagelld
Egyetemen. A civil szervezetek szektoraban 0Osztondij programok koordinatoraként és
kommunikacids szakemberként tevékenykedett. Zuzanna 2018-ban kezdett el a Szlovak
Transparency International szamara dolgozni finanszirozas szervezd junior el6addként
a whistleblowing projektek szamara.

Gulyas Attila, K6zérdekii Bejelentévédelmi és Ugyfélszolgalai Féosztaly igazgatdja, Alapvetd Jogok
Biztosanak Hivatala, Magyarorszag

Gulyas Attila (dr.) 1995-ben elvégezte az Allamigazgatasi FSiskolat, majd 1999-ben befejezte
tanulmdnyait a Pécsi Janus Pannonius Tudomanyegyetem Jogi Karan. Ezutan 2009-ben az E6tvos
Lérand Tudomanyegyetem Jogi Tovabbképz6 Intézetében E6tvos Lordnd Tudomdanyegyetem
Jogaszképzb Intézetben biztositasi szakjogdsz végzettséget szerzett.

1997-t6l égészen 2010-ig a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletél és azok eléd
intézményeinél dolgozott, szdmos szakteriileten és szdmos munkakodrben (jogtandcsos,
konzulens). Ezutdn pénziligyi szektorral és maganjogi kérdésekkel foglalkozd jogaszként
tevékenykedett. 2012 augusztusa 6ta az Alapvets Jogok Biztosanak Hivataldnak dolgozdja, ahol
a Kdzérdekii Bejelentévédelmi és Ugyfélszolgélai F6osztaly igazgatdjanak posztjat tolti be. Ez a
féosztdly segiti az Alapvetd Jogok Biztosat az ligyfelek és a jogsértés bejelentésével kapcsolatos
tevékenység koordinaldsaban, mig az igazgatd hataskorébe tartozik még a nemzeti biztonsagi
auditok attekintési eljardsa is.

Gulyds Attila az Orszagos Kozigazgatasi Vizsgabizottsag tagja, ennek kapcsan el6add a Nemzeti
Kbzszolgalati Egyetem altal szervezett képzéseken és részt vesz a vizsgakon is. Szakmai etika
oktatd a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem tandcsadd szakiranyu tovabbképzési szakan Pénziigyi
szolgaltatdsok kozvetitbivel, biztositdsok kozvetitivel, valamint a Magyar nemzeti bank altal
felligyelt t6kepiaci kereskedb6kkel kapcsolatos hivatalbdl szervezett képzéseken és
vizsgaztatdsokon vesz részt.

Jifi Kapras, a Cseh Koztarsasag Igazsagiigyi Minisztériuma Osszeférhetetlenségi és Korrupciéellenes
F6osztalydnak vezetdje

Dr. Jifi Kapras a pragai Karoly Egyetem Jogi karan végzett, ahol szintén doktori fokozatot szerzett
a bilintet6jog szakterlletén. Pan Kapras pdlyafutdsat 2014-ben kezdte el az lgazsagigyi
Minisztérium Biintet&jogi F8osztalyan. 2016-t6l az Osszeférhetetlenségi és Korrupcidellenes
FSosztaly igazgatdja Kapras ur személyesen felligyeli az unids jog megsértését bejelentd
személyek védelmérdl szdl6 irdnyelv cseh jogrendszerbe torténd implementdlasat.

Maria R. Mollica, LLM, Erdemi jogdsz munkatars, Eurdpai Bizottsag, Jogérvényesiilési és
Fogyasztopolitikai Foigazgatdsag, Alapvet6 jogok politika

Az Ugyvédi Tanacs tagjaként Bolognaban és Briisszelben Maria R. Mollica kilenc éven keresztiil
dolgozott magdn jogasz munkak6zosségnél Briisszelben és Amszterdamban, unids versenyjogra
szakosodva.
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Munkajat az Eurdpai Bizottsdgnal 2008 juliusdaban kezdte el. Eleinte a Versenypolitikai
FGigazgatdsagok folytatott eljdrasokat, majd a Bizottsdg F&titkarsagan volt érdemi jogasz
munkatdrs. 2015 6ta dolgozik a Jogérvényesiilési FSigazgatdsagon, ahol eleinte adatvédelemmel
foglalkozott - nemzetk6zi vonatkozasban, majd alapvet6 jogokkal.

Jogot végzett a Bolognai Egyetemen.

Eurdpai jogbdl LL.M. oklevelet szerzett (Lausanne-i Egyetem), valamint mester diplomat szerzett
unids gazdasagi jogbdl (Institut d’études européennes, Brisszel).

Adam Ozarowski, Jogi FGosztaly, Fejlesztési, Munkaligyi és Technoldgiai Minisztérium

A Fejlesztési, Munkaligyi és Technoldgiai Minisztérium Jogi F6osztalydnak jogtandacsosa, ahol
tobbek kozott a bejelentd személyek védelmérdl szélé EU iranyelvet bevezeté jogszabaly
tervezetet el6készité munkacsoport tagja. Kordbban, az Igazsagiigyi Minisztériumban dolgozott,
ahol polgarjogi ligyekben folyd eurdpai birdsagi egylttmiikddési kérdésekkel foglalkozott,
valamint részt vett az OECD megvesztegetéssel foglalkozd munkacsoportjanak munkajaban.
A Varsdi Tudomanyegyetem Jogi és Kozigazgatasi karanak, valamint a Kereskedelmi F&iskola
végzGse, a Varsoi Terileti Jogtanacsosi Kamara tagja.

Vojtech Prerovsky, Veolia Ceska Republika a.s.
Chief compliance officer Central&Eastern Europe Zone
Patrik Stonjek, munkajoggal foglalkoz6 jogasz a SKODA AUTO a.s. cégnél

Patrik Stonjek (okl. mérnok) Az egyetem elvégzése utan egy kisebb jogasz munkakozosségnél
dolgozott, ahol féleg polgarjoggal, kereskedelmi joggal és munkajoggal foglalkozott. Egyidejlileg
elkezdte doktori képzését a pragai Karoly Egyetem Jogi Kara Munkajogi és Tarsadalombiztositasi
tanszékén, ahol jelenleg asszisztens munkakorben dolgozik.

Az ligyvédi vizsga letétele el6tt munkat vallalt a SKODA AUTO a.s. cégnél, az emberi eréforrds
osztalyon. Patrika Stonjeka elsé feladata volt a Dieselgate botrany hatasara kialakitott munkajogi
kovetelmények bevezetése, majd ezutan kizarélagosan munkajogi kérdésekkel foglalkozott.

Erdekl6dési kutatasi teriilete sok munkat dlel fel, melyek doktori disszertaciéjaban is helyet
kapnak.

Jaroslav Stransky, Cseh-Morva Szakszervezetek konfoderacidja

Jaroslav Stransky (JUDr.) A Cseh-Morva Szakszervezetek konfoderacidéjanak munkajogi és
tarsadalombiztositasi jogi szaktanacsadodja. A brné-i Masaryk Egyetem Jogi karan, a Munkajog és
Tarsadalombiztositasi tanszék kiilsGs el6addja. A cseh munkajoggal kapcsolatos cikkek szerzdje,
a ,Worker Participation Europe network” Eurdépai Szakszervezeti Intézet tagja.
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AZ ELOADOK ABSZTRAKIJAI (a felszélalasok sorrendjében)

A bejelentd személek védelmének legfontosabb elemei a 2019/1937 UE irdnyelv alapjan

Maria R. Mollica, érdemi jogdsz munkatdrs, Eurdpai Bizottsdg, Jogérvényesiilési és
Fogyasztdpolitikai Féigazgatdsag, Alapvetd jogok politika

Absztrakt: A 2019/1937 EU irdnyelv (a 2021 december 21-ig térténd) az dtiiltetés utdn,
garantdlni fogja a munkavégzés témakérével kapcsolatos informdcidkat, az unids jogszabdlyok
szdmos szektorban (beleértve a kbzbeszerzést, pénziigyi szolgdltatdsokat, termékbiztonsdgot és
a termékek szdllitdsat, a kérnyezetvédelmet) térténé megsértések feltdrdasa érdekében bejelents
személyek egységesen magas szintii védelmét). Az irdnyelv meghatdrozza a minimdlis védelmi
szabvdnyokat az egész Eurdpai Unio szamdra, biztositva, tébbek kézétt, hogy: i) a bejelents
személyek szamdra vildgosan kijel6lt, a megtértént vagy potencidlis jogsértés bejelentését
lehetévé tevd, belsé (szervezeten beliili), valamint kiilsé (a kiilsé illetékes szervhez vezetd)
csatorndk fognak rendelkezésre dllni; ii) a magdnszervezetek és az illetékes szervezetek
kételesek,az elvdrhatd gondossdg betartdsdval, lépéseket tenni a kapott bejelentésekkel
kapcsolatban, valamint visszajelzést adni a bejelenté személyeknek a meghatdrozott
hatdrid6ben; iii) a kiilbnb6z6 tipusu megtorldsi intézkedések megtiltdsra keriilnek, azok
alkalmazdsa kévetkezményeket fog kivaltani, melyek hatékonyak, ardnyosak és elrettentéek
lesznek, valamint iv) a bejelenté személyek tdmogatdsban részesiilhetnek a megtorld
intézkedések esetén és védelmet kapnak azokkal szemben.

Az emberi jogok eurdpai egyezménye 10. cikkelyének értelmezése a bejelenté személyek
védelmérdl szdl6 EU iranyelv szempontjabol

dr. hab. Marcin Gdrski, adjunktus, £tddzi Tudomanyegyetem

Absztrakt: A Guy Moldovdval szembeni itéletének kiaddsa 6ta (2008) az EJEB mdr kidolgozott az
emberi jogok eurdpai egyezménye 10. cikkelye alapjdn egy eléggé gazdag itélkezési gyakorlatot
a bejelenték védelmére vonatkozdan. Az (dltalanos) kézérdek helytelenségekrél valo informdlds
révén térténé védelme kétségkiviil beleirdsra keriilt az Egyezmény alapvetd értékeibe. Az
Irdnyelvet a Strasbourgi itélkezési gyakorlat ihlette (Idsd a 31 motivumot), mely 6 Gsszetev6bdl
dllo tesztet alkalmaz a bejelenté személy szoldsszabadsdgdval kapcsolatos jogdba térténd
ingerencia ardnyossdgdnak értékelésére , 6sszevetve a bejelentd dltal realizdlt, jognak megfelelé
céllal, tehdt arra, hogy az informdcio bejelentése szolgdlta-e a kézérdeket, vajon az informdcio
,autentikus”, vajon a kézérdek feliilkerekedik a fontos érdekek nyilvdnossdgra hozataldbdl eredé
kdrokon, vajon volt-e elérheté alternativ bejelentési csatorna, vajon a bejelentés oka indokolt és
a bejelentésre valo reakcioként alkalmazott szankcié nem volt tul szigoru. Ezért is érdekesnek
igérkezik annak a kielemzése, hogy vajon az Irdnyelv 15. cikke megfelel6 mértékben tiikrézi az
EJEB dltal tébbek kézott a Guja, Heinisch, Bucur és Toma valamint Matuz ligyekben kidolgozott
standardot, vajon az uj (irdnyelv dltal meghatdrozott) EU szabdlyozds kihathat az EJEB dltal
kidolgozott standardra. Emellett emlékezni kell rd, hogy az emberi jogok eurdpai egyezménye és
az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja k6zétti , kinetikus hatds” kélcsénés.

A visszaélést bejelent6 személyek védelmének hidnyossagai Franciaorszagban: mire lehet szamitani
a bejelentd személyek védelmérdl sz6l6 EU iranyelv atiltetésével?

prof. Gwenola Bargain, Tours-i Egyetem

Absztrakt: E/sG ranézésre a bejelentbk védelmének francia jogi keretei igen fejlettnek tiinhetnek.
Valdban, az un. Sapin 2 térvény elfogaddsa dta Franciaorszdgban léteznek dltaldnos kritériumok,
melyek lehetbvé teszik az adott személy bejelentéként vald kvalifikaldsat, valamint procedurdlis
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és anyagi garancidt nyujtanak, védve az esetleges megtorldstol. Még ha fejlett is a rendszer,
attél még nem komplett. Annak hidnyossdgai gyakran keriilnek hangoztatdsra, ezért a 2019.
oktéber 23.-i, 2019/1937 EU irdnyelv dtiiltetése j6 alkalom lesz a jelenlegi rendszer korldtjainak
korrigdldsdra. Egyrészt a bejelentéként vald mindsités kritériumainak leegyszertsitése révén
lehetbség nyilik a személyek védelme terjedelmének kibévitésére, egyidejiileg ezen a jogi keretek
elérhetébbé valnak. Mdsrészrél az alkalmazando eljdards kivalasztdsdnak lehetdsége révén vissza
Viszont felmeriil a kérdés, lehetséges-e a bejelentéseket egységes mddon kezelni, amikor
azoknak nem mindig ugyanaz a célja. A francia és az eurdpai jogalkotd, a bejelentét olyan
személyként definidlja, aki garantdlja a jog megfelelé alkalmazdsat és térekszik egységes
védelmi keretet kialakitani, fliggetleniil a bejelentés tdrgyatdl, kivételes szerepet adva
a bejelentének. A bejelentd a jogszabdlyok betartdsi folyamatdnak részévé vdlt és nem olyan
személlyé, aki elérejelzi az esetleges karokat, melyek barmilyen jelleg(i kockdzat kévetkezményei
lehetnek.

Hogyan lehet a bejelentSk-dolgozék védelmét javitani Szlovénidban a bejelenté személyek
védelmérdl sz616 EU iranyelv bevezetésével

Prof. Darja Sencur Pecek, Maribori Egyetem

Absztrakt: Szlovénidban a bejelentd személyek esetében nincs komplex védelem, de dolgozdként
garantdlt szamukra a munkajogbdl eredé megfelelé védelem. Az el6addsban elmondom, hogy
milyen modon lehet javitani az dltalanos munkajogi jogszabdlyokon, vagy hogy lehet azokat
specidlis, a bejelenték védelmére vonatkozo jogszabdlyokhoz kétni az irdnyelv bevezetésével.
A munkavdllaldsi szerz6dés felbontdsa elleni megfelelé védelem mellett (konkrét engedélyez
szerv beiktatdsdval, a szerzédés felbontdsa kévetkezményeinek felfliggesztésével, stb.),
a bejelentéket - dolgozékat a munkdltaté részérdl jelentkezd rosszabb kezelés elleni is
védelmezni kell. A bejelent6-dolgozo tényleges védelmének fontos szempontja a kiilsé és belsé
bejelentési csatorna, valamint a lehetséges nyilvdnossdgra hozatal kézétti kapcsolddds
megfelelé szabdlyozdsa. Az el6addsban szintén megemlitem a védelem nem dolgozdkra valo
kiterjesztésének kérdését is.

Bevezet6 az unids jog megsértését bejelenté személyek védelmérdl sz6lé eurdpai unids iranyelv
Cseh Koztdrsasagban torténd bevezetésérdl

Doc JUDr. Jakub Moravek, Ph.D., pragai Karoly Egyetem

Absztrakt: A prezentdcio bemutatja a jogsértés bejelentésének szabdlyozdsdra irdnyuld kordbbi
térekvéseket a Cseh Kéztdrsasdgban. Ezen tulmenbéen bemutatdsra keriilnek a bejelent6krél
520616 unids irdnyelv dtiiltetését megcélzo térvényalkotdssal kapcsolatos el6zetes megjegyzések
is.

A bejelent6 személyek védelmérdl szold EU iranyelv atiiltetése — a cseh szabalyozas tervezettel
kapcsolatos munkak

Jifi Kapras, a Cseh Koztdrsasdg Igazsagiigyi Minisztériuma Osszeférhetetlenségi és
Korrupcidellenes F6osztalydnak vezetéje

Absztrakt: Az el6adds sordn bemutatom a bejelenték védelmérél szolé térvény tervezetének
legfontosabb aspektusait, dtiiltetni kivdnja az unids jog megsértését bejelenté személyek
védelmérdl szolo iranyelvet a cseh jogrendszerbe. A térvénytervezet és az ahhoz kapcsolédo
mddositd toérvény tervezete, melyet a cseh kormdny 2021 februdrjdban keriilt elfogaddsara és
amelyet a parlament fog megvitatni, a térvényalkotdsi folyamat elkezdése ota szdmos
vdltozdson ment keresztiil. Az el6adds sordn ismertetem ezeket a vdltozdsokat és bizonyos
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térvényhozdson kiviili Iépéseket is, melyek célja ismertetni dltalanosan a tdrsadalommal,
valamint az egyes szakmai csoportokkal az uj jogszabdlyokat és Gsszességében a jogsértések
bejelentésének promdtdldsa.

A visszaélések bejelentésével kapcsolatos szlovak jogszabalyozas a valtoztatasok utan — elGrelépés?

doc. JUDr. Peter Varga, PhD., mgr. Veronika Zori¢dkova PhD., Trnava-i Egyetem

Absztrakt: A bejelenté személyek védelmét szabdlyozo uj szlovdk jogszabdlyok egy kivételes
jellegli, csak ennek a kérdésnek szdnt jogszabdlyban kerliltek 6sszegydijtésre. A jogszabdlyok elég
széles kérben definidligk a bejelenté (a tdrsadalomellenes tevékenységrél tdjékoztatd) személy
fogalmat. A tdg definicionak készénhetben a térvény azt a benyomdst kelti, hogy a bejelentéssel
kapcsolatos lehetséges negativ vagy megtorlé intézkedésekkel szembeni tdrgyalt védelem
a bejelenték lényegesen szélesebb kérét érinti, nem csupdn a fliggé munkdt végzé dolgozdkat.
Ebbél a szempontbdl a bejelentbk védelmének tdrgyalt védelmi terjedelme eléggé problémdsnak
tiinik, hiszen a védelem terjedelme nem felel meg a bejelenté személy tdg értelmezésének.
A védelem alapelvként csak azon bejelentd személyeknek jar, akik képesek feltdrni, majd jelezni
az ugynevezett tdrsadalomellenes tevékenységet. Mdsképpen fogalmazva, olyan szabdlysérté
magatartdsrdl van szd, mint a komoly tiltott cselekedetek, vagy kézigazgatdsi blincselekmény.
Annak ellenérem hogy a bejelenté személyek védelmére vonatkozo legfontosabb szlovdk
szabdlyozdsok egy specidlis térvénybe kerlilnek beliltetésre, az ezen térvény dltal nem garantdlt
tdrgyalt védelmet a diszkrimindcio tilalmadrdl szolé térvénybdl fakado védelem egésziti ki.
A szerz6k megvitatjdk a specidlis térvény terjedelmének alanyi és tdrgyi vonatkozdsait,
a diszkrimindcio tilalmadrdl szolé térvény alapjan biztositott védelem jogi védelem helyét
a bejelenté személyek szamdra garantdlt eszkézok rendszerében, valamint az uj térvényben
bevezetett specidlis bejelent6k védelme ligy hivatal szerepét annak kompetencidival egyditt
a teljes térvényes védelmi rendszerben.

ey

A létrehozasra keriil6 Bejelentévédelmi Hivatallat kapcsolatos elgondoldsok és perspektivak

Zuzana DlugosSova, a Bejelent6védelmi Hivatal igazgatdja, Szlovakia

Absztrakt: Hosszas politikai vitdk utdn Szlovdkia a bejelenték védelmérél gondoskodo uj
intézmény létrehozdsa mellett déntétt. Az el6ado a szlovdkiai Bejelentévédelmi Hivatal elsé
igazgatéja és be kivanja mutatni a bejelenték jogi védelmét Szlovdkidban, a gyakorlatban
jelentkezé kihivdsokkal és az uj térvényhozds dltal bevezetett megolddsokkal egyiitt. Az uj
szabdlyzds ellenére vdlaszt kell adni az alapveté jogi és tdrsadalmi kérdésekre. Vajon a térvény
tdrgyalt terjedelme elegendé mddon megfelel az unids jog megsértését bejelenté személyek
védelmérdl szolé 2019/1937 sz. uj irdnyelvének? A hivatal egyik f6 védelmi feladata — a
bejelentéknek dtadott felmondds el6zetes engedélyhez kétése — valoban a védelem forrdsat
fogja képezni? Hogyan lehet megbirkézni a volt kommunista orszdgok esetében tipikus
hozzddlldssal, mely szerint a jogszegés bejelentdit ,besugdoknak” vagy ,druldknak” tekintik?
Milyen médon mérheté a bejelenték védelmével kapcsolatos uj szabdlyozds sikeressége?

A visszaélések bejelentését szabdlyozé magyar jogszabalyozas a bejelenté személyek védelmérdl
sz0l6 EU iranyelv tiikrében

prof. Kun Attila, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem (KRE), Magyarorszag

Absztrakt: Az el6adds célja a magyarorszdgi jogszabdlyozds jogsértések bejelentése teriiletét
érinté kontextusdnak kielemzése. A témakér széles (mind térténelmi, mind statisztikai)
kontextusdnak felvdzoldsa utdn rdtérek a Magyarorszdgon jelenleg érvényes jogsértés
bejelentés és bejelenté személyek védelmének jogi kereteinek kritikus elemzésére (kiilénésen
a panaszokrol és a kézérdekii bejelentésekrdl szolé 2013. évi CLXV. térvény tiikrében).
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Kiilonés hangsulyt helyezek a munkajogi és személyes adatok védelmét érinté vonatkozdsokra.
Szintén felvdzolom elézetes mddon a 2019/1937 EU irdnyelv Magyarorszdgon térténd
dtiiltetésével kapcsolatos fé6bb dilemmdkat.

A bejelenték védelme a munkaiizemben. Ki élvez védettséget és ki a felelGs a bejelentd személyek
védelmérdl sz616 EU iranyelv rendelkezései szerint?

prof. dr hab. Zbigniew Hajn, tédzi Tudomdanyegyetem

Absztrakt: A prezentdcio a bejelenté személyek munkahelyen térténd védelmét szabdlyozo
jogszabdlyok alanyi terjedelmét vizsgdlja.

A szerz6 megkiséreli megvdlaszolni a kérdést, hogy ki keriil védelem ald a munkahelyen
a jogsértés bejelentésével kapcsolatosan és ki felelés jogilag a védelemmel kapcsolatos
kételességek megfelel6 ellatdsdaért. Az irdnyelvnek megfelel6en a védelemnek a jogsértést
bejelenté személyek széles kérére kell kiterjednie, fiiggetleniil attol, hogy milyen tipusu
jogviszony flizi azokat a szervezetet irdnyito jogi alanyhoz, amelynek miik6désével kapcsolatos
az adott jogsértés. Ezen kiviil a védelemnek mds személyekre is ki kellene terjednie, akik ki
lehetnek téve megtorld intézkedéseknek, beleértve a bejelentés megtételét segitd személyeket.
Az emlitett személyek védelmének alanyi terjedelmének megdllapitdsa nagy jelentéséggel bir
a jogi szempontbdl alapvetd kérdés megvdlaszoldsa szamdra, vagyis a felel6s a megfelel6
kériilmények megteremtéséért a jogsértés bejelentése szdmdra, valamint ki a felel6s azokért
a karokért, amelyeket a bejelenté személyek, vagy azok segitéi elszenvednek az ezen
kételességek elmulasztdsa vagy a megtorldsok kévetkezményeként. Az ezzel kapcsolatos
problémdk a ,munkdltaté”, ,jogi alany” és ,jogi személy” fogalmak ké6zétti viszonyra
vonatkoznak, aminek kiil6nés jelentésége van azon nemzeti jogszabdlyozdsokban, melyek
a lengyelhez hasonléan a munkdltatd tekintetében specifikus definiciét alkalmaznak. Kiilén
kérdés még a vdllalatok csoportjdnak felelés alanyként valo elismerésének lehetbsége.

A bejelenték védelmérél sz616 EU iranyelv implementdlasa Lengyelorszagban: a jogsértés bejelenté
személyek védelmérdl sz4l6 torvény tervezete.

Adam Ozarowski, Jogi F6osztaly, Fejlesztési, Munkaligyi és Technoldgiai Minisztérium

Absztrakt: Jelenleg a lengyel jogrendszerben az un. bejelenté személyek els6sorban a munkajog
dltaldnos rendelkezései alapjan kereshetnek védelmet, mig csupdn bizonyos szektordlis
megolddsok képezhetik a bejelentés alapjat. Ezért is a 2019/1937 sz. irdnyelv dtiiltetése
hozzdjdrul a bejelentési intézmény és a jogsértést bejelentd személyek jogi helyzetének komplex
szabdlyozdsdhoz. A Fejlesztési, Munkaligyi és Technoldgiai Minisztérium képviselGje bemutatja
a implementdld térvény tervezetének kulcs megolddsait, ebben a védelmi eszkézdket és
a jogsértés munkdltato és koézszolgdlati intézmények felé torténd jelentését szolgdlo
megolddsokat. A torvényalkotdsi munkdlatok elérehaladottsdgdnak figyelembevételével
bemutatdsra keriilnek az egyeztetésekbdl, véleményezésekbdl és tdarsadalmi konzultdciokbdl
eredd kévetkeztetések.

Az alapvetd jogok biztosanak atfogo vizsgalata az allami szervek, hatdsagok, intézmények kozérdekdi
bejelentévédelemmel 6sszefiiggd belsé és kiilsé csatornairdl

dr. Attila Gulyas, dr. Zsuzsanna Baksa, Kdzérdek(i Bejelentévédelmi és Ugyfélszolgélai F6osztaly
igazgatd-helyettese, Alapvetd Jogok Biztosdnak Hivatala, Magyarorszag
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Absztrakt: A panaszokrol és kézérdekl bejelentésekrél szolé 2013. évi CLXV. térvény
(a tovabbiakban: Pkbt.) jelenleg hatdlyos 1. § (1) bekezdése szerint az dllami szervek és a helyi
énkormdnyzati szervek a panaszokat és a kézérdekl bejelentéseket e térvény szerint kételesek
elintézni.

A Pkbt. 4. (1) bekezdése alapjan a kézérdekli bejelentést a kézérdekli bejelentések védett
elektronikus rendszerében (a tovdbbiakban: elektronikus rendszer) is meg lehet tenni.
A kézérdek(i bejelentések megtételére és nyilvantartdsdra szolgdlo elektronikus rendszer
lizemeltetésérél az alapvetd jogok biztosa gondoskodik.

Az Alapvet6 Jogok Biztosdnak Hivatala (a tovdbbiakban: AJIBH), az dltala miikddtetett védett
elektronikus rendszeren keresztiil kézel 280 dllami szervvel — hatdsdggal, szervezettel,
6nkormdnyzattal — dll jelenleg kapcsolatban.

Az Eurdpai Parlament és Tandcs 2019. oktéber 23-dn kelt (EU) 2019/1937 irdnyelvében
meghatdrozott kiilsé bejelentési csatorna fogalmdnak a Pkbt. 4. (1) bekezdésben
meghatdrozott, az AJBH dltal lizemeltetett rendszer teljes egészében megfelel, egyben kézponti
szerepet is tolt be.

Az dllami szervek dltal a Pkbt. szerinti kézérdekli bejelentést kezelS rendszerek/eljdrdsok —
dlldspontunk szerint — jelenleg nem feltétleniil kiilénitenek el kiilsé és belsé csatorndkat.

A kiilsé bejelentési csatorndk (néhdny esetben a belsé csatorna fogalomkérébe is tartozo)
vonatkozdsban az AJBH dltal miikddtetett védett elektronikus rendszer haszndlata sordn
felmeriil6 problémdk, illetve az alapvetd jogok biztosdrdl szolé 2011. évi CXl. térvény (a
tovdbbiakban: Ajbt.) 11/A. fejezetében meghatdrozott kézérdek(i bejelentések feliilvizsgdlata
sordn, alapjogsérelemmel dsszefiiggésben jelentésben megdllapitott visszdssdgokon keresztiil
dttételes, kbzvetett informdciokkal rendelkeziink.

Az dllami szervek dltal miikddtetett belsé bejelentési csatorndk vonatkozdsdban felmeriil az
dllamigazgatdsi szervek integritdsirdnyitdsi rendszerérél és az érdekérvényesiték fogaddsdnak
rendjérél sz6l6 50/2013. (Il. 25.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdésében meghatdrozott, a szervezet
miikédésével Gsszefiiggd integritdsi és korrupcidos kockdzatokra vonatkozd bejelentések
kezelésére irdnyuld rendszer/csatorna kérdése, azonban a belsé bejelentési csatorna fogalma
ald tdgabb kérben tartozhatnak bejelentések, mint érdekében az integritdssal 6sszefiiggéen.
Tekintettel arra, hogy az ombudsman tdmogatja az Irdnyelv dtiiltetését, ezért a folyamat
elésegitése, dttekintése céljiabdl — az alapvetS jogok biztosdrol szolé 2011. évi CXI. térvény
(a tovabbiakban: Ajbt.) 18. § (4) bekezdése és 38/A. § alapjdn — az dllami szervek belsé és kiilsé
bejelentési csatorndinak feltérképezése érdekében dtfogo vizsgdlatot inditott.

A kézérdekl bejelentések fogaddsdra alkalmas, a Pkbt.-ben meghatdrozott belsé és kiilsé
bejelentési csatorndk jellegzetességeit feltaro kérdbiveket egy kisérélevéllel egyiitt
a kézelmultban kezdtiik meg kikiildeni az Ajbt. 18. § (1) bekezdésében meghatdrozott
sorrendiségben, els6ként a minisztériumoknak, orszdgos hatdskéri szerveknek, majd a megyei
kormdnyhivataloknak, G6nkormdnyzatoknak, megyei vagy regiondlis hatdskérli egyéb
szerveknek.

A kérddivek a mdr létezé belsé/kiilsé bejelentési csatorndk miikédtetésének, haszndlatdnak
mddjdra, céligra, a bejelenték védelmére, személyes adataik kezelésének mddjdra,
a bejelentések tdroldsdra, a bejelentési csatorna szervezeten beliili belsé szabdlyozottsdgdra,
a bejelentési  csatorndt kezel6 személy, szervezeten beliili csoport vezetétél vald
fliggetlenségére, a belsé szervezeten beliil errél valo kommunikdcidra, tdjékoztatdsra, valamint
a bejelentési csatorndn keresztiil az elmult 5 éven beliil kezelt bejelentések tipusdra vonatkozo
szdm adatok bekérésére irdnyulna.

A kapott eredményeket 2021. harmadik negyedévére értékelnénk ki egy dtfogo jelentésben,
ajdnldsokat téve az esetlegesen tipusszerlien el6fordulé hidnyossdgokra, jo és rossz
gyakorlatokra vonatkozéan egyardnt.
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Jogsértés bejelentési csatorndk a kézigazgatasban és a bejelenték személyes adatainak védelme

Dr. Edyta Bielak-Jomaa, £édzi Tudomanyegyetem

Absztrakt: A kézigazgatdsi dolgozok tekintetében a munkdltato javdra vald kételezé térekvés
megfeleld teljesitésének hatdra nem csupdn a munkdltato érdekét, de a tarsadalom és az dllam
érdekét is kijeldli. A kézszolgdlati szektorban munkdt végzé személyek dltali feladatok
jogszabdlyoknak megfelel6 és hatékony elvégzése kiilénésen felelGsségteljes egylittmiikédést
kévetel meg az kézintézmények és az ott dolgozdk részérél. Ez azt jelenti, hogy a kézszolgdlati
szektorban foglalkoztatott személyek nem nem csupdn lojdlisnak kell lenniiik az dllammal
szemben, hanem a jogsértés gyanujdrdl informdld bejelents személyek tekintetében is. Ebbél
a szempontbdl alapvetd jelentdsége van bizalom védelme és a bejelent6k személyes adatainak
védelme a miik6dé jogsértés bejelentési modellekben.

A cseh szakszervezetek (CMKOS) bejelenték védelmével kapcsolatos allaspontja

JUDr Jaroslav Stransky, Cseh-Morva Szakszervezetek konfoderaciéja (CMKOS)

Absztrakt: Az Eurdpai Szakszervezeti Szévetség (ETUC) dlldspontjanak megfeleléen a cseh
szakszervezetek véleménye szerint a bejelenték védelmérél szolé unids irdnyelv fontos eszkéze
a jogsértés és a kdros tevékenyséq elleni fellépéshez vald jog védelmének.

Az irdnyelv cseh jogszabdlyozdsba torténd dtiiltetésének oly mddon kell megtérténnie, hogy
annak célja elérésre keriiljon. A bejelenté személyek védelme szabdlyainak elfogaddsdnak célja
a becsiiletes személyek védelme, nem pedig fegyver addsa azok kezébe, akik mds személyek
érdekeiben szeretnének kdrt tenni. Egyidejiileg ugy véljiik, hogy megfelelGen ki kell haszndlini
azokat az eszkézéket, melyek mdr léteznek a cseh jogrendszerben.

A bejelenték védelme és a belsé vizsgalat

Patrik Stonjek okl. mérndk, munkajoggal foglalkozé jogdsz a SKODA AUTO a.s. cégnél

Absztrakt: Feltételezem, hogy a bejelenté személyek védelme nem teljesen Uj teriilet szamos
nagy munkadltatoé szamdra (f6leg azok szamdra, akik kiilféldi alanyokhoz tartoznak). Mdr most
gyakori eset, hogy ezeknél a munkdltatokndl miikédik olyan rendszer, melynek célja a problémdak
megolddsa, vagy pedig a cég dolgozdinak vagy lgyfeleinek panaszainak kivizsgdldsa.

A SKODA AUTO a.s. cégnél mdr sok éve létezik ilyen rendszer. A rendszer kézpontilag keriil
irdnyitésra a VOLKSWAGEN csoport szintién, de annak sajdtos formdja tiikr6zi a cseh
jogrendszerbél eredd kériilményeket. A bejelentd személyek Eurdpai Unid jogszabdlyozdsdabdl
ered6 védelme nem fog a SKODA AUTO a.s. esetében forradalmi vdltozdsokat kivdltani, bdr
feltehetéen sziikség lesz bizonyos mddositdsok bevezetésére. Az el6addsom sordn elmondom,
hogy hogyan nézhet ki a bejelenté személyek védelme a nemzetkézi nagyvdllalat részeként
lizemel6 egyik legnagyobb cseh munkdltatondl.

Szlovak adatok a bejelent6k bejelentéseirdl, a bejelenték védelme és dijazasa

Zuzana Grochalovd, Transparency International Szlovékia

Absztrakt: A Szlovdk TI minden évben méri a szlovdk tdrsadalomban a munkahelyen bekévetkezd
jogsértés bejelentésének szdndékdban bekdévetkezd vdltozdsokat (kézvélemény kutatds),
valamint kielemzi a bejelenté személyeknek nyujtott védelemmel kapcsolatos adatokat,
a bejelentéssel kapcsolatos adatokat - a kézintézményekben tett névtelen bejelentésekkel egyditt
(informdciokérés). 2020-ban keriilt els6 alkalommal sor a jogszabdlyok szerinti dij kifizetésére
a bejelentd személy részére. Mirél tanuskodnak a jelenlegi adatok? Tértént valamilyen vdltozds?
Milyen médon képes az uj bejelentbk védelme ligyi hivatal javitani a helyzeten?
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A legal design médszertan, mint Uj hozzaallas a belsé szabalyok létrehozdasahoz a whistleblowing
rendszerek hatékonyabb bevezetése érdekében

Julia Besz, Domaniski, Zakrzewski, Palinka Sp. k.
Vojtech Prerovsky, Veolia Ceska Republika a.s.

Absztrakt: A digitalizacio idején a vilag dinamikusan vdltozik és ami ennek velejdrdja,
folyamatosan észlelhetjiik az egyre tobb jogszabdly keletkezését. Ezek a szabdlyozdsok gyakran
nagy mennyiségl informdcioé dtaddsdat kévetelik meg - pl. a vdsdrldi jogszabdlyozds, vagy az
unios dltaldnos adatvédelmi rendelet. Ennek legfrissebb példdja az uniés whistleblowing
irdnyelv, mely kételezévé tette a bejelent6 személy tdjékoztatdsdt a bejelentés kezelésének
minden lépésérél. Az informdcids kételezettség teljesitésének sziikségessége dltal kivdltott
kdoszra a jogi sz6vegek megértésével kapcsolatos egyidejii problémdval egyiitt a vdlasz a legal
design.

A legal design mddszer alkalmazdsa lehetévé teszi a transzparens kommunikdcidra valo térekvés
kimutatdsdt és megnyerni azon személyek bizalmdt, akiknek az lizenetek szolnak. A bizalom
kérdése kiemelkedden fontos a whistleblowing kontextusdban. Hiszen nem elegendd a bejelentd
személyek szamdra biztositani a bejelentési csatorndkat, hogy rdszdnjdk magukat
a bejelentésre. A whistleblowing rendszerek szervezetekben térténé hatékony bevezetésének
biztositdsa érdekében a bejelenté személyek szdmdra a biztonsdgérzetet, személyiik és
a bejelentett informdciok bizalmas kezelését kell biztositani. Komplex vdlasz ezekre a
problémdkra a kiils6 whistleblowing platform, melybe beliltetésre keriilnek a legal design
mdadszertanban szerepld lizenetek.

A visszaélést bejelenté személyek védelme a Visegradi Orszagokban — a mddosité javaslatok

Osszefoglaldsa

dr. hab. Dagmara Skupien, a £édz-i Tudomanyegyetem professzora

Absztrakt: A WhistlePro grant keretében a munkajoggal foglalkozé szakérték a Visegrddi
Orszdgokban a visszaélést bejelenté személyek helyzetének javitdsdra irdnyuldé ajanldsokat
dolgoztak ki. A vizsgdlatok a visegrddi orszdgokban érvényes jelenlegi szabdlyozdsok, valamint
a francia és a szlovén térvényalkotds elemzésére, ezen szabdlyozdsok kiértékelésére
tdmaszkodtak, majd a jovére nézé elvdrdsok kidolgozdsa. A térvényhozdsi mddositdsok
bevezetésének lehetésége a bejelenté személyek védelmérdl szélo EU irdanyelv dtiiltetésének
sziikségességébdl ered, mely mddositdsoknak érdemben tul kellene, vagy egyenesen tul kell
Iépnie az unids munkdltaté dltal megkévetelt minimdlis standardokon. Az el6adé bemutatja
a modositdsokra irdnyuld, tobbek kézott a bejelentés tdrgyi terjedelmére vonatkozo ajanlatokat,
melyeknek kapcsolddniuk kell a negativ kévetkezményekkel szembeni védelemnek, a belsé és
kiilsé bejelentési csatorndk megfelelé kialakitdsdnak, a bejelenték szamdra nydjtott
tdmogatdsnak, az dltaldnos jogszabdlyozds és a szektordlis szabdlyozds kéz6tti viszonyoknak,
valamint a bejelentbket érd, a titoktartdsi kételezettség megszegésének vadja kérdésnek.
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O MIEDZYNARODOWYM FUNDUSZU WYSZEHRADZKIM

Fundusz jest miedzynarodowg organizacjq finansujacg, ktdra zostata utworzona w 2000 r. przez rzady
krajdw Grupy Wyszehradzkiej: Czechy, Wegry, Polske i Stowacje, by propagowaé wspodtprace
regionalng pomiedzy paristwami V4 oraz pomiedzy regionem V4 a innymi pariistwami, w szczegélnosci
Batkanow Zachodnich i Partnerstwa Wschodniego. Fundusz realizuje ten cel poprzez granty, stypendia
i rezydencje artystyczne o tgcznej wartosci 8 min euro pozyskanych z rownych sktadek wszystkich
krajéw V4. Inni darczynicy (Kanada, Niemcy, Holandia, Korea Potudniowa, Szwecja, Szwajcaria, USA)
whniesli kolejne 10 min euro poprzez réine programy grantowe realizowane przez Fundusz od 2012
roku.

Wiecej informacji o Miedzynarodowym Funduszu Wyszehradzkim:
https://www.visegradfund.org/about-us/the-fund/

O GRANCIE WYSZEHRADZKIM ,,0CHRONA SYGNALISTOW W MIEJSCU PRACY
W PANSTWACH GRUPY WYSZEHRADZKIEJ, FRANCJI | StLOWENII” (WHISTLEPRO)

Projekt koncentruje sie na ochronie pracownikéw, ktérzy ujawniaja nieprawidtowosci lub naruszenia
prawa w swoich organizacjach, zaréwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym (whistleblowing).

Jego celem jest poprawa ram prawnych dotyczacych ochrony sygnalistow w panstwach Grupy
Wyszehradzkiej, a posrednio zmiana postaw pracownikéw wobec zgtaszania nieprawidtowosci, co
bedzie realizowane m. in. w oparciu o stoweniskie i francuskie doswiadczenia legislacyjne.

Gtéwnym celem projektu jest opracowanie modelu skutecznej ochrony sygnalistéw we wszystkich
krajach Grupy Wyszehradzkiej, w szczegdlnosci w zwigzku z obowigzkiem panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23
pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony osdb zgtaszajacych naruszenia prawa Unii do dnia 17 grudnia
2021r.

Projekt jest wspodffinansowany przez rzady Czech, Wegier, Polski i Stowacji poprzez Granty
Wyszehradzkie z Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego. Misjg Funduszu jest promowanie
pomystéw na zréwnowazona wspdtprace regionalng w Europie Srodkowe;j.

Wiecej informacji:
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PROGRAM

9.00-9.30
9.30-9.35

Rejestracja uczestnikow
Otwarcie konferencji

dr hab. Dagmara Skupien, prof. Uniwersytetu tdédzkiego, koordynatorka Grantu
WhistlePro

Marianna Neupauerova, Zastepca Dyrektora Wykonawczego, Miedzynarodowy
Fundusz Wyszehradzki

I. OCHRONA SYGNALISTOW W PERSPEKTYWIE EUROPEJSKIEJ | POROWNAWCZE)J

przewodniczy prof. Ut Dagmara Skupien

9.35-9.50

9.50-10.05

10.05-10.20

10.20-10.35

10.35-10.55

Maria R. Mollica, Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Sprawiedliwosci
i Konsumentéw, Polityka w zakresie praw podstawowych, Najwazniejsze elementy
ochrony sygnalistéw na podstawie dyrektywy UE 2019/1937

dr hab. Marcin Goérski, Uniwersytet tédzki, Relacje zachodzace pomiedzy art. 10 EKPC
a dyrektywa UE o ochronie sygnalistow

prof. Gwenola Bargain, Uniwersytet w Tours, Niedostatki ochrony sygnalistow
w miejscu pracy we Francji: czego nalezy oczekiwaé od transpozycji dyrektywy UE
o ochronie sygnalistow?

prof. Darja Sencur Pecek, Uniwersytet w Mariborze, Jak poprawi¢ ochrone
sygnalistow-pracownikéow w Stowenii poprzez wdrozenie dyrektywy UE o ochronie
sygnalistow

Dyskusja

Il. POPRAWA OCHRONY SYGNALISTOW W MIEJSCU PRACY W PANSTWACH V4

przewodniczy dr Monika Smusz-Kulesza

10.55-11.00

11.00-11.15

11.15-11.30

11.30-11.45

11.45-12.00

12.00-12.15

Doc. JUDr. Jakub Moravek, Ph.D., Uniwersytet Karola w Pradze, Wstep do
ustawodawstwa wdrazajgcego dyrektywe UE o ochronie sygnalistow w Republice
Czeskiej

dr Jiti Kapras, Dyrektor Departamentu ds. Konfliktu Intereséw i Zwalczania Korupciji,
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Republiki Czeskiej, Transpozycja dyrektywy UE
o ochronie sygnalistow — prace nad projektem czeskich uregulowan

doc. JUDr. Peter Varga, PhD., mgr. Veronika Zori¢akova PhD., Uniwersytet Trnawski w
Trnawie, Stowackie przepisy o sygnalizowaniu naruszen po zmianach — krok naprzéd?
Zuzana Dlugosovd, Dyrektor Urzedu ds. Ochrony Sygnalistéw, Stowacja, Rozwazania
i perspektywy dotyczgce powstajgcego urzedu ds. ochrony sygnalistow

prof. Attila Kun, Uniwersytet Kosciota Reformowanego im. Gaspara Karoliego na
Wegrzech, Wegierskie prawo regulujace sygnalizowanie naruszen w swietle
dyrektywy UE o ochronie sygnalistow

prof. dr hab. Zbigniew Hajn, Uniwersytet £édzki, Ochrona sygnalistow w zaktadzie
pracy. Kto jest chroniony a kto odpowiedzialny w swietle przepisow dyrektywy UE
o ochronie sygnalistow?
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12.15-12.30 Adam Ozarowski, Departament Prawny Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii,
Implementacja dyrektywy UE o ochronie sygnalistow w Polsce: projekt ustawy
w sprawie ochrony oséb zgtaszajacych naruszenie prawa

12.30-13.00 Dyskusja
13.00-13.30 Przerwa na obiad

I1l. SYGNALIZOWANIE NARUSZEN W PRAKTYCE
przewodniczy doc. JUDr. Peter Varga
13.30-13.45  dr. Attila Gulyds, dr. Zsuzsanna Baksa, Dyrektor i Zastepca Dyrektora Departamentu

ds. Ochrony Sygnalistow i Obstugi Interesanta, Urzad Rzecznika ds. Praw
Podstawowych, Wegry, Kompleksowe badanie przez Rzecznika ds. Praw
Podstawowych wewnetrznych i zewnetrznych kanatéw dokonywania zgtoszen
w podmiotach panstwowych, organach, instytucjach w zwigzku z ochrong
sygnalistow

13.45-14.00 dr Edyta Bielak-Jomaa, Uniwersytet tédzki, Kanaty sygnalizowania naruszen
w administracji publicznej a ochrona danych osobowych sygnalistow

14.00-14.15 JUDr lJaroslav Stransky, doradca ds. prawnych, Czesko-Morawska Konfederacja
Zwigzkéw Zawodowych (CMKOS), Stanowisko czeskich zwigzkéw zawodowych
(CMKOS) w sprawie ochrony sygnalistow

14.15-14.30  mgr. inz. Patrik Stonjek, Uniwersytet Karola, SKODA AUTO a.s., Ochrona sygnalistéw
a wewnetrzne dochodzenia

14.30-14.45 Zuzana Grochalovd, Transparency International Stowacja, Stowackie dane
o zgtoszeniach sygnalistow, przyznana ochrona i wynagrodzenie

14.45-15.00 Julia Besz, Domanski, Zakrzewski, Palinka Sp. k., Vojtech Prerovsky, Veolia Ceska
Republika a.s., Metodologia legal design jako nowe podejscie do ustanawiania zasad
wewnetrznych dla efektywniejszego wdrazania systemoéw whistleblowing

15.00-15.30 Dyskusja

15.30-15.45  Prof. Ut dr hab. Dagmara Skupien, Ochrona sygnalistéw w miejscu pracy w panstwach
V4 - podsumowanie propozycji zmian

15.45 Zamkniecie konferencji

Konferencja bedzie prowadzona w jezyku angielskim z tlumaczeniem symultanicznym
na jezyki: czeski, wegierski, stowacki i polski.

Konferencja bedzie transmitowana na zywo w jezyku angielskim na kanale YouTube i na Facebooku
Uniwersytetu todzkiego

Organizator: Katedra Europejskiego, Miedzynarodowego i Zbiorowego Prawa Pracy, Wydziat Prawa
i Administracji Uniwersytetu tédzkiego

Komitet organizacyjny
Przewodniczaca: prof. Ut dr hab. Dagmara Skupien
Sekretarz naukowy: dr Irmina Miernicka
Sekretarz naukowy: Aleksandra Pietras

Cztonkowie komitetu: Agnieszka Czernek, Magdalena Gajderowicz
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Gwenola Bargain, Uniwersytet w Tours

Edyta

Gwenola Bargain jest adiunktem (maitre de conférences) i dyrektorem studiéw magisterskich
w zakresie prawa zatrudnienia na Uniwersytecie w Tours. Specjalizuje sie w prawie prywatnym
i prawie pracy. Jej praca badawcza dotyczy relacji miedzy prawem pracy a ekonomia. W swojej
pracy doktorskiej, ktorg obronita na Uniwersytecie w Nantes, przeprowadzita ekonomiczng
analize prawa pracy.

Bielak-Jomaa, Uniwersytet todzki

Dr Edyta Bielak-Jomaa - doktor nauk prawnych, byta GIODO oraz Prezes UODO (2015-2019),
adiunkt w Katedrze Prawa Pracy WPIiA UL, Inspektor Ochrony Danych Ut, wyktadowca,
szkoleniowiec. Ukonczyta studia na WPIA Uniwersytetu tddzkiego. W 2003 r. uzyskata tytut
doktora nauk prawych i zostata zatrudniona na stanowisku adiunkta w Katedrze Prawa Pracy
Wydziatu Prawa i Administracji Ut. Od 2013 r. — kieruje powotanym przez siebie Centrum
Ochrony Danych Osobowych i Zarzadzania Informacjg Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu tédzkiego. Jest wyktadowcy z zakresu ochrony danych osobowych, prawa pracy
i zagranicznych migracji zarobkowych. Jest organizatorka licznych konferencji i debat
poswieconych problematyce danych osobowych. Autorka ponad czterdziestu opracowan i opinii
prawnych z zakresu prawa pracy, rynku pracy i ochrony danych osobowych, uczestniczka
projektéw badawczych. Jej zainteresowania naukowe dotyczg przede wszystkim ochrony praw
pracownikdw, danych medycznych, monitorowania i ochrony danych osobowych w kontekscie
zatrudnienia. W obszarze jej zainteresowan znajduje sie tez temat sygnalistow, ochrony ich
danych osobowych oraz prawa do prywatnosci.

Zbigniew Hajn, Uniwersytet todzki

Attila

Profesor dr hab. Zbigniew Hajn ukonczyt studia prawnicze w Uniwersytecie tdédzkim w 1978 r.
Od tego czasu pracuje w tym Uniwersytecie, obecnie jako profesor zwyczajny. Jest kierownikiem
Katedry Europejskiego, Miedzynarodowego i Zbiorowego Prawa Pracy na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu tédzkiego. Od 2003 r. byt sedzig Sgdu Najwyzszego, przechodzac
w stan spoczynku w 2016 r. Byt takze cztonkiem Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy (2002-2006)
oraz cztonkiem Rady Legislacyjnej (2006). W latach 1996 — 2009 petnit funkcje zastepcy
redaktora naczelnego rocznika Studia Prawno-Europejskie. Obecnie jest cztonkiem rad
naukowych periodykéw Europejski Przeglad Sgdowy i Monitor Prawa Pracy, a takze komitetu
redakcyjnego miesiecznika Panstwo i Prawo. Jego dorobek naukowy obejmuje ponad 130
publikacji. Wérdéd nich sg ksigzki dotyczace pojecia pracodawcy, statusu prawnego organizacji
pracodawcow i systemu zbiorowego prawa pracy. Jest takze redaktorem i wspdtautorem ksigzek
o przedstawicielstwie zwigzkowym w zakfadzie pracy, swobodnym przeptywie pracownikéw
w Unii Europejskiej, prawnych problemach demokracji w zaktadzie pracy, prawie pracy w Polsce
(Labour Law in Poland in International Encyclopaedia of Labour Law and Industrial Relations),
komentarza do kodeksu pracy i innych publikacji.

Kun, Uniwersytet Kosciota Reformowanego im. Gaspara Karoliego (KRE) na Wegrzech

Attila Kun jest profesorem prawa pracy i Kierownikiem Katedry Prawa Pracy i Zabezpieczenia
Spotecznego na Wydziale Prawa Uniwersytetu Ko$ciota Reformowanego im. Gaspara Karoliego
(KRE) w Budapeszcie (Wegry). Jest réwniez niepetnoetatowym wyktadowcg na Narodowym
Uniwersytecie Stuzby Cywilnej (NKE) w Katedrze Zasobdéw Ludzkich. Jest cztonkiem Wegierskiej
Akademii Nauk w Grupie Badawczej ds. Poréwnawczego i Europejskiego Prawa Pracy i Polityki
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Zatrudnienia. Jest krajowym koordynatorem i cztonkiem wegierskiej Stuzby Doradczej ds. Pracy
i Rozwigzywania Sporéw (MTVSZ).

Byt naukowcem wizytujgcym na wielu zagranicznych uniwersytetach (np. na Uniwersytecie
Tokijskim, w Instytucie Prawa Pracy i Stosunkéw Przemystowych UE na Uniwersytecie
w Trewirze, na Uniwersytecie Martina Lutra w Halle-Wittenberdze; na Uniwersytecie
w Amsterdamie, wyktadat w kilku krajach w ramach programu mobilnosci kadry Erasmus) i brat
udziat w licznych (np. unijnych) miedzynarodowych projektach badawczych. Jest cztonkiem kilku
sieci osSrodkéw akademickich (np.: ILO CEELex Network, Komitetu Doradczego LLRN,
wegierskiego Stowarzyszenia Prawa Pracy; sieci akademickiej w sprawie Wytycznych OECD dla
przedsiebiorstw wielonarodowych, Komitetu Organizacyjnego konkursu Hugo Sinzheimer Moot
Court Competition - HS MCC; krajowy koordynator sekcji mtodych w wegierskim oddziale ISLSSL,
itd.). W 2011 r. otrzymat nagrode im. Marco Biagi (razem z Beryl ter Haar z Holandii i Manuelem
Antonio Garcia-Munoz Alhambra z Hiszpanii) przyznawang przez stowarzyszenie zrzeszajgce
czasopisma o tematyce zwigzanej z prawem pracy (Association of Labour Law Journals).

Jakub Moravek, Uniwersytet Karola w Pradze

Doc. JUDr. Jakub Moravek, Ph.D. jest doradcg naukowym i cztonkiem wydziatu w Katedrze Prawa
Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego na Wydziale Prawa Uniwersytetu Karola, na ktérym wyktada
podstawy prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego. Jest znawcg specjalistycznych zagadnien.
Dr Mordavek prowadzi rdwniez badania naukowe. W latach 2010-2012 pracowat w Urzedzie
Ochrony Danych Osobowych, gdzie kierowat Departamentem Pomocy Prawnej i Wspdtpracy
w ramach Schengen. Jakub Mordvek pisze regularnie do specjalistycznych czasopism oraz jest
autorem i wspoétautorem wielu publikacji (omdéwienie kazuséw z dziedziny prawa pracy, ustawa
o urzednikach stuzby cywilnej, komentarze, ochrona danych osobowych w stosunkach pracy
i zatrudnienia za posrednictwem agencji pracy tymczasowej w szerszym kontekscie).

Jakub Mordvek z powodzeniem prowadzit i wspdtprowadzit kilka projektéw grantowych
(np. GACR, GAUK). Jest cztonkiem i wiceprzewodniczagcym czeskiego Stowarzyszenia Prawa
Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego. W 2012 r. otrzymat tytut Prawnika Roku w kategorii Talent
Roku. Jakub Moravek jest adwokatem w Pradze.

Andrea OlSovska, Uniwersytet Trnawski w Trnawie, Wydziat Prawa

Andrea OlSovska jest profesorem specjalizujgcym sie w prawie pracy. Niedawno zostata wybrana
na drugy kadencje na stanowisko Dziekana Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Trnawie. Jest
rowniez krajowym ekspertem w dziedzinie prawa pracy w ramach kilku transgranicznych
projektéw zleconych przez Komisje Europejskg. Wspdtpracowata i byta konsultantka
stowackiego Ministerstwa Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny oraz innych stowackich instytucji
panstwowych i stowarzyszen zajmujgcych sie prawem pracy i rodzing. Prof. OlSovska jest
cztonkinig wielu krajowych projektdw badawczych z dziedziny prawa i legislacyjnych grup
roboczych, miedzy innymi bierze udziat w pracach nad projektami ustaw i polityk dotyczgcych
prawa pracy. Czesto wystepuje na konferencjach poswieconych prawu pracy, prowadzi wyktady
dla $rodowiska prawniczego i dla stowackich sedziow.

Jan Pichrt, Uniwersytet Karola w Pradze

Jan Pichrt, Ph.D. jest profesorem na Wydziale Prawa oraz Kierownikiem Katedry Prawa Pracy
i Zabezpieczenia Spotecznego Wydziatu Prawa na Uniwersytecie Karola w Pradze, na ktérym
rozpoczat kariere po ukoriczeniu studiéw na tym samym wydziale. Jest autorem lub gtéwnym
autorem licznych ksigzek i artykutéw naukowych dotyczacych przede wszystkim kwestii
zwigzanych z prawem pracy. Prof. Pichrt wnidst réowniez znaczacy wktad w wydawnictwa
podrecznikowe i renomowane komentarze w zakresie prawa pracy. Jego prace wydawaty
gtéwnie wydawnictwa C.H. Beck i Wolters Kluwer (w Czechach) oraz Kluwer Law International.
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Oprocz dziatalnos$ci wydawniczej i naukowej, prof. Jan Pichrt wykonuje tez od wielu lat zawdd
adwokata. Profesor jest arbitrem wpisanym na liste arbitrow Sgdu Arbitrazowego przy Izbie
Gospodarczej i lzbie Rolnej w Republice Czeskiej, a takze Przewodniczgcym czeskiego
Stowarzyszenia Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego oraz Wiceprzewodniczagcym
Miedzynarodowego Stowarzyszenia Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego (ISLSSL).

Darja Sencur Pecek, Uniwersytet w Mariborze

Darja Sencur Pecek jest profesorem na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Mariborze, na ktérym
wyktada prawo pracy i prawo ubezpieczen spotecznych. Jest Prodziekanem ds. badan
i wspotpracy z zagranicg tego wydziatu, Kierownikiem Katedry Prawa Pracy i Kierownikiem
Instytutu ds. Stosunkdéw Pracy i Ubezpieczen Spotecznych na tym samym wydziale. Jest autorem
i wspétautorem wielu monografii, w tym komentarza do stoweniskiej ustawy o stosunkach pracy
oraz autorem wielu artykutéw naukowych publikowanych w czasopismach prawniczych
i antologiach. Bierze aktywny udziat w licznych krajowych i miedzynarodowych konferencjach
prawniczych i w projektach naukowych. Darja Sencur Pecek jest cztonkiem rady wydawniczej
renomowanych stowenskich czasopism z dziedziny prawa — Pravnik (Prawnik), Podjetje in delo
(Spétka a praca) i Delavci in delodajalci (Pracownicy i pracodawcy). Jest rowniez wice-
przewodniczacg stowenskiego Stowarzyszenia Prawa Gospodarczego.

Dagmara Skupien, Uniwersytet todzki

Dagmara Skupien (dr hab.) jest profesorem Uniwersytetu tddzkiego, zatrudniong na Wydziale
Prawa i Administracji oraz adwokatem w Okregowej Izbie Adwokackiej w todzi. Jest autorka
monografii i innych publikacji dotyczgcych polskiego i europejskiego prawa pracy w Polsce i za
granicg. Wygtaszata referaty na polskich i miedzynarodowych kongresach i konferencjach. Jest
cztonkinig sieci ,,Worker Participation Europe network” Europejskiego Instytutu Zwigzkéw
Zawodowych. Byta przewodniczacg polskiej sekcji Association Henri Capitant des amis de la
culture juridique frangaise (2012-2018). Sprawuje obecnie funkcje koordynatorki grantu
wyszehradzkiego ,,Ochrona sygnalistdw w miejscu pracy w panstwach Grupy Wyszehradzkiej,
Francji i Stowenii” (WhistlePro).

Rébert Szuchy, Uniwersytet Kosciota Reformowanego im. Gaspdra Karoliego (KRE) na Wegrzech

Dr hab. Robert Szuchy jest docentem w Katedrze Prawa Gospodarczego na Wydziale Prawa na
Uniwersytecie KoSciota Reformowanego im. Gaspara Karoliego na Wegrzech (KRE, Budapeszt,
Wegry). Doktorat uzyskat z prawa konkurencji. Jest autorem wielu artykutéw z dziedziny prawa
spotek, prawa gospodarczego i energetycznego. Obecnie jest Prodziekanem ds. Edukacji
i Studidw na Wydziale Prawa na Uniwersytecie Gaspara Karoliego. Jest réwniez wspdlnikiem-
zatozycielem kancelarii Bocsak & Szuchy Law Offices swiadczacej ustugi doradztwa prawnego
spotkom wegierskim i miedzynarodowym. Zna jezyk wegierski, angielski i francuski.

Peter Varga, Uniwersytet Trnawski w Trnawie

Peter Varga, Ph.D. jest docentem na Uniwersytecie Trnawskim w Trnawie, na Wydziale Prawa,
w Katedrze Prawa Miedzynarodowego i Prawa Europejskiego. W swojej dziatalnosci badawczej
zajmuje sie prawem Unii Europejskiej, unijnym prawem konkurencji i prawem
antydyskryminacyjnym. Jest przewodniczagcym rady nadzorczej Stowackiego Narodowego
Centrum Praw Cztowieka, ktére jest organem zajmujacym sie zasadg réwnosci i krajowa
instytucjg ds. praw cztowieka (NHRI) w Republice Stowackiej.
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Veronika Zoricdkova, Uniwersytet Trnawski w Trnawie

Veronika Zori¢dkova (Mgr., Ph.D.) jest wyktadowcg na Uniwersytecie Trnawskim w Trnawie, na
Wydziale Prawa, w Katedrze Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego. Ukonczyta studia
doktoranckie w Katedrze Prawa Cywilnego i Handlowego w 2019 r. bronigc rozprawy doktorskiej
zatytutowanej ,,Przywrécenie do pracy i niewaznos¢ umowy”. W swojej dziatalnosci naukowej
i zawodowej koncentruje sie gtdwnie na zobowigzaniach pozaumownych, a w szczegdlnosci na
bezpodstawnym wzbogaceniu i odpowiedzialnosci, w tym odpowiedzialnosci odszkodowawcze;.
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GOSCIE

Zsuzsanna Baksa, Zastepca Dyrektora Departamentu ds. Ochrony Sygnalistow i Obstugi Interesanta,
Urzad Rzecznika ds. Praw Podstawowych, Wegry

Zsuzsanna Baksa (dr) w 1997 r. ukonczyta studia na Wydziale Prawa na Uniwersytecie Loranda
Eotvosa. Do egzaminu adwokackiego przystgpita w 1999 r.

W latach 1999-2001 pracowata w AKA Alfold Concession Company Ltd. jako asystent prawny,
gdzie zajmowata sie przygotowywaniem kontraktow miedzynarodowych oraz zarzgdzaniem
prawnymi projektami firmy. Nastepnie pracowata jako doradca prawny dla rdinych
przedsiebiorstw a w 2012 r. rozpoczeta prace w Urzedzie Rzecznika ds. Praw Podstawowych,
gdzie zajmuje obecnie stanowisko dyrektora departamentu. Departament, ktérym kieruje
Zsuzsanna Baksa zarzadza chronionym systemem elektronicznym informacji ujawnianych
w publicznym interesie, a zwigzanych z dziatalnosciag Rzecznika Praw Podstawowych oraz
koordynuje ten system.

Julia Besz, DZP Associate

Julia Besz (L.L.M.) zajmuje sie doradztwem w zakresie compliance, przeciwdziatania korupcji,
prawa unijnego oraz prawa prywatnego miedzynarodowego. W szczegdlnosci zajmuje sie
przygotowywaniem rozwigzan wewnatrzorganizacyjnych z zakresu analizy i oceny ryzyka braku
zgodnosci, usprawnianiem systemow zarzadzania zgodnoscig oraz tworzeniem mechanizmoéw
wewnetrznych, ktdre majg na celu optymalizacje proceséw biznesowych i zapobieganie
naduzyciom gospodarczym w spoétkach.

Posiada szerokie doswiadczenie w realizacji projektéw zwigzanych z kompleksowg budowa
systemow compliance i rozwigzan antykorupcyjnych wedtug standardéw 1SO 19600 i 37001.
Aktywnie uczestniczy w audytach zgodnosci i dedykowanych investigations dla podmiotow
wchodzgcych w sktad miedzynarodowych grup kapitatowych.

Julia posiada tytut LL.M ze specjalizacjg w dziedzinie International Business Law. Zajmuje sie
takze zagadnieniami zwigzanymi z ochrong sygnalistow korporacyjnych. Doradza we wdrazaniu
efektywnych systemow whistleblowing w przedsiebiorstwach i przygotowuje z tego zakresu
rozprawe doktorskg na Uniwersytecie SWPS w Warszawie.

Zuzana Dlugosov3, Dyrektor Urzedu ds. Ochrony Sygnalistow, Stowacja

Zuzana Dlugosova studiowata prawo na Uniwersytecie Komenskiego w Bratystawie. Jest
cztonkinig stowackiej Rady Adwokackiej. W latach 1999-2009 pracowata jako aplikantka
adwokacka, a potem jako adwokat zajmujgc sie gtdwnie prawem administracyjnym
i konstytucyjnym oraz naruszeniami praw cztowieka. Pracowata dla kilku organizacji praw
cztowieka jako obronca, wyktadowczyni i niezalezna ekspertka. Wyktadata rowniez w Stowackiej
Akademii Sgdowniczej szkolgc sedzidw, prokuratordow i asystentéw sgdowych. W latach 2004 —
2008 byta krajowym ekspertem reprezentujgcym Stowacje w europejskiej sieci prawnikow —
ekspertow w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji. Pracowata réwniez jako prawnik
w Europejskim Trybunale Praw Cztowieka w Strasburgu i jako doradca ds. praworzadnosci
w amerykanskiej ambasadzie w Bratystawie. Od 2016 r. Zuzana DlugoSova wyktada etyke
prawniczg na Wydziale Prawa Uniwersytetu Komenskiego w Bratystawie. W lutym 2021 r.
zostata jako pierwsza wybrana na stanowisko Dyrektora Urzedu ds. Ochrony Sygnalistow
w Stowacji.
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Marcin Gdrski, Uniwersytet todzki

Marcin GOorski, dr hab. nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Europejskiego Prawa
Konstytucyjnego Ut, cztonek Centrum Badan nad Prawem Migracyjnym PAN, radca prawny,
cztonek Komisji Praw Cztowieka KRRP, dyrektor Wydziatu Prawnego Urzedu Miasta todzi.

Zuzana Grochalova, Transparency International Stowacja

Attila

Zuzana Grochalova studiowata kulturologie na Uniwersytecie Konstantyna Filozofa w Nitrze,
jeden rok akademicki spedzita na Uniwersytecie Palackiego w Otomuncu, a jeden semestr na
Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie. Pracowata w sektorze non-profit jako koordynatorka
programow stypendialnych i specjalistka od komunikacji. W 2018 r. Zuzana zaczeta pracowac dla
Transparency International Stowacja jako mtodszy specjalista ds. pozyskiwania funduszy dla
projektéw whistleblowing.

Gulyas, Dyrektor Departamentu ds. Ochrony Sygnalistéw i Obstugi Interesanta, Urzad
Rzecznika ds. Praw Podstawowych, Wegry

Attila Gulyas (dr) ukonczyt Wyzszg Szkote Administracji Publicznej w 1995 r., a w 1999 r. studia
na Wydziale Prawa Uniwersytetu Jana Pannoniusa w Peczu. Nastepnie w 2009 r. uzyskat
specjalizacje z prawa ubezpieczeniowego w Instytucie Ksztatcenia Prawniczego na Uniwersytecie
Loranda Ebtvosa.

Od 1997 r. pracowat w Panstwowym Nadzorze Instytucji Finansowych i instytucjach bedacych
jego poprzednikami w wielu obszarach i na wielu stanowiskach (doradcy prawnego, konsultanta)
az do 2010 r. Nastepnie pracowat jako prawnik zajmujacy sie sektorem finansowym oraz
sprawami prawa prywatnego. Od sierpnia 2012 r. jest pracownikiem Urzedu Rzecznika ds. Praw
Podstawowych, gdzie obecnie zajmuje stanowisko Dyrektora Departamentu ds. Ochrony
Sygnalistdw i Obstugi Interesanta. Departament ten pomaga Rzecznikowi w koordynacji obstugi
interesantéw i dziatan zwigzanych z sygnalizowaniem naruszen, a zadania Dyrektora obejmujg
rowniez procedure przegladu narodowych audytéw bezpieczenstwa.

Attila Gulyas jest cztonkiem Krajowej Komisji Egzaminacyjnej w Administracji, a w zwigzku z tym
jest wyktadowcy podczas szkoled organizowanych przez Uniwersytet Stuzby Cywilnej
i uczestniczy w egzaminowaniu. Jest tez instruktorem Wydziatu Doradztwa w zakresie Etyki
Zawodowej na Uniwersytecie Stuzby Cywilnej. Bierze udziat w urzedowych szkoleniach
i przeprowadzaniu egzamindw na posrednikdw ustug finansowych, posrednikéw
ubezpieczeniowych oraz handlowcéw rynkéw kapitatowych nadzorowanych przez Wegierski
Bank Narodowy.

Jiti Kapras, Dyrektor Departamentu ds. Konfliktu Intereséw i Zwalczania Korupcji, Ministerstwo

Sprawiedliwosci Republiki Czeskiej

dr Jiti Kapras jest absolwentem Wydziatu Prawa na Uniwersytecie Karola w Pradze, gdzie
rowniez uzyskat tytut doktora nauk prawnych w dziedzinie prawa karnego. Pan Kapras rozpoczat
prace w Ministerstwie Sprawiedliwosci w 2014 r. w Departamencie Prawa Karnego. Od 2016 r.
jest Dyrektorem Departamentu ds. Konfliktu Intereséw i Zwalczania Korupcji. Pan Kapras
osobiscie nadzoruje transpozycje dyrektywy w sprawie ochrony oséb zgtaszajgcych naruszenia
prawa Unii do prawa czeskiego.

Maria R. Mollica, LLM, Pracownik merytoryczny, Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna

ds. Sprawiedliwosci i Konsumentéw, Polityka w zakresie praw podstawowych

Bedac cztonkiem Rady Adwokackiej w Bolonii i w Brukseli Maria R. Mollica przez dziewiec lat
pracowafa jako prawnik w prywatnej kancelarii w Brukseli i w Amsterdamie, specjalizujac sie
w unijnym prawie konkurencji.
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W Komisji Europejskiej zaczeta pracowaé w lipcu 2008 r. Najpierw prowadzita postepowania
w Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji, a potem byta pracownikiem merytorycznym
w Sekretariacie Generalnym Komisji. Od 2015 r. pracuje w Generalnej Dyrekcji ds.
Sprawiedliwosci, gdzie najpierw zajmowata sie ochrong danych osobowych — sprawami
miedzynarodowymi, a potem prawami podstawowymi.

Ukonczyta prawo na Uniwersytecie w Bolonii. Posiada dyplom LL.M. z prawa europejskiego
(Uniwersytet w Lozannie) oraz tytut magistra unijnego prawa gospodarczego (Institut d’études
européennes, Bruksela).

Adam Ozarowski, Departament Prawny Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii

Radca prawny w Departamencie Prawnym Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, gdzie jest
m.in. cztonkiem zespotu odpowiedzialnego za przygotowanie projektu przepiséw wdrazajgcych
dyrektywe UE o ochronie sygnalistdw. Wczesniej, pracujagc w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
zajmowat sie sprawami europejskiej wspotpracy sgdowej w sprawach cywilnych oraz
uczestniczyt w pracach Grupy Roboczej OECD ds. Przekupstwa. Absolwent Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego oraz Szkoty Gtdwnej Handlowej, cztonek Okregowej
Izby Radcéw Prawnych w Warszawie.

Vojtech Prerovsky, Veolia Ceska Republika a.s.
Chief compliance officer Central&Eastern Europe Zone
Patrik Stonjek, prawnik zajmujacy sie prawem pracy w spotce SKODA AUTO a.s.

Patrik Stonjek (mgr inz.) Po ukonczeniu studiéw pracowat w matej kancelarii prawniczej, w ktorej
zajmowat sie gtdwnie prawem cywilnym, handlowym i prawem pracy. Jednoczesnie rozpoczat
studia doktoranckie w Katedrze Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych na Wydziale Prawa
Uniwersytetu Karola, gdzie obecnie pracuje na stanowisku asystenta.

Przed zdaniem egzaminu adwokackiego rozpoczat prace dla SKODA AUTO a.s. w dziale zasobdw
ludzkich. Pierwszym zadaniem Patrika Stonjeka byto wdrozenie wymogdéw bedacych efektem
afery Dieselgate w zakresie prawa pracy, a nastepnie zaczat sie zajmowac wytgcznie prawem

pracy.

Badawcze obszary zainteresowan to spory pracy, ktérymi zajmuje sie w swojej rozprawie
doktorskiej.

Jaroslav Stransky, Czesko-Morawska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych

Jaroslav Stransky (JUDr.) jest doradcag ds. prawnych w zakresie prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych w Czesko-Morawskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych. Jest zewnetrznym
wyktadowcg w Katedrze Prawa Pracy i Ubezpieczenia Spotecznego na Wydziale Prawa
Uniwersytetu Masaryka. Autor publikacji o czeskim prawie pracy, cztonek sieci Worker
Participation Europe network Europejskiego Instytutu Zwigzkéw Zawodowych.
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ABSTRAKTY PRELEGENTOW (w kolejnoéci wystapien)

Najwazniejsze elementy ochrony sygnalistéw na podstawie dyrektywy UE 2019/1937

Maria R. Mollica, pracownik merytoryczny, Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds.
Sprawiedliwosci i Konsumentdw, Polityka w zakresie praw podstawowych

Abstrakt: Dyrektywa (UE) 2019/1937, po jej transpozycji (do dnia 21 grudnia 2021 r.),
zagwarantuje spojny poziom ochrony osob, ktdre zgtaszajq informacje pozyskane w kontekscie
zwigzanym z pracg, by ujawnic¢ naruszenia prawa Unii w wielu sektorach (w tym w zakresie
zamowien publicznych, ustug finansowych, prania brudnych pieniedzy, bezpieczeristwa
produktow i ich transportu, ochrony srodowiska). Dyrektywa okresla minimalne normy ochrony
dla catej Unii Europejskiej zapewniajgc, miedzy innymi, ze: i) sygnalisci bedq mieli do dyspozycji
wyraznie wyznaczone kanaty dokonywania zgfoszen umozliwiajgce im zgtaszanie informacji
o zaistniatych lub potencjalnych naruszeniach, zaréwno wewnetrznie (w obrebie organizacji), jak
i zewnetrznie (do zewnetrznego wtasciwego organu); ii) prywatne organizacje i wtasciwe organy
sq zobowigzane, z zachowaniem nalezytej starannosci, podjgc dziatania nastepcze w zwigzku
Z otrzymanymi zgtoszeniami oraz przekazac sygnalistom w okreslonym terminie informacje
zwrotne; iii) dziatania odwetowe w réZznej postaci bedq zakazane, a za ich stosowanie przewiduje
sie sankcje, ktore bedq skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce, oraz ze iv) sygnalisci bedg
mogli korzystac ze srodkdw wsparcia w przypadku dziatan odwetowych i srodkéw ochrony przed
nimi".

Relacje zachodzgce pomiedzy art. 10 EKPC a dyrektywg UE o ochronie sygnalistow

dr hab. Marcin Gdrski, adiunkt, Uniwersytet todzki

Abstrakt: Od czasu wydania wyroku Guya przeciwko Motdawii (2008 r.) ETPC wypracowat juz na
podstawie art. 10 EKPC dos¢ obszerne orzecznictwo dotyczgce ochrony sygnalistow.
Ochrona interesu publicznego (ogdlnego) poprzez informowanie o nieprawidfowosciach
niezaprzeczalnie wydaje sie by¢ wpisana w podstawowe wartosci Konwencji. Dyrektywa zostata
zainspirowana orzecznictwem strasburskim (zob. motyw 31), ktdre stosuje szescioelementowy
test dla oceny proporcjonalnosci ingerencji w prawo sygnalisty do wolnosci wypowiedzi w
zestawieniu ze zgodnym z prawem celem realizowanym przez sygnaliste a mianowicie, czy
ujawnienie informacji realizowato interes publiczny, czy informacje byty ,autentyczne”, czy
interes publiczny przewaza nad szkodq wynikajgcqg z ujawnienia istotnych interesow, czy
dostepne byty alternatywne kanaty ujawnienia, czy motywy ujawnienia byty uzasadnione oraz
czy sankcja zastosowana w reakcji na ujawnienie nie byta zbyt surowa. Dlatego interesujgce
wydaje sie przeanalizowanie, czy art. 15 dyrektywy w wystarczajgcym stopniu odzwierciedla
standard opracowany przez ETPC m.in. w sprawach Guja, Heinisch, Bucur i Toma oraz Matuz,
a takze, czy nowa regulacja UE (okreslona przez dyrektywe) moze mie¢ wpfyw na standard
wypracowany przez ETPC. Nalezy pamietac przy tym, Ze ,,oddziatywanie kinetyczne” miedzy EKPC
i KPP UE jest przeciez wzajemne.

Niedostatki ochrony sygnalistow w miejscu pracy we Francji: czego nalezy oczekiwaé od transpozycji
dyrektywy UE o ochronie sygnalistow?

prof. Gwenola Bargain, Uniwersytet w Tours

Abstrakt: Na pierwszy rzut oka francuskie ramy prawne ochrony sygnalistow moggq sie wydawac
bardzo dobrze rozwiniete. Rzeczywiscie, od przyjecia tzw. ustawy Sapin 2 we Francji istniejg
ogdlne kryteria pozwalajgce zakwalifikowaé osobe jako sygnaliste oraz ustanawiajgce
proceduralne i materialne gwarancje zabezpieczajgce przed ewentualnymi dziataniami
odwetowymi. Nawet jesli system jest zaawansowany, to jednak nie jest on kompletny.
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Jego niedostatki sq czesto podkreslane, dlatego transpozycja europejskiej dyrektywy (UE)
2019/1937 z 23 paZdziernika 2019 r. bedzie okazjq do skorygowania ograniczeri obecnego
systemu. Z jednej strony dzieki uproszczeniu kryteriow uznawania za sygnaliste pojawi sie
mozliwos¢ rozszerzenia zakresu stosowania ochrony osob, a jednoczesnie te ramy prawne stang
sie bardziej dostepne. Z drugiej strony poprzez umozliwienie wyboru procedur do zastosowania
mozliwy bedzie powrdt do gradacji kanatow, co jest rozwigzaniem preferowanym przez
francuskiego ustawodawce. Moze sie jednak pojawic pytanie, czy jednolity sposob traktowania
zgtoszen jest mozliwy, gdy nie zawsze majq one ten sam cel. Zarowno francuski, jak i europejski
prawodawca, definiujgc sygnaliste jako osobe bedgcq gwarantem witasciwego stosowania
prawa oraz starajqgc sie utworzyc jednolite ramy ochrony bez wzgledu na przedmiot zgtoszenia,
umozliwiajg sygnalistom dziatanie, ktérego nie mozna utozsamiac z tradycyjnym sposobem
postrzegania takich osob jako ,,buntownikow”.

Jak poprawi¢ ochrone sygnalistGw—pracownikdw w Stowenii poprzez wdrozenie dyrektywy UE
o ochronie sygnalistow

prof. Darja Sencur Pecek, Uniwersytet w Mariborze

Abstrakt: W Stowenii sygnalisci nie sq objeci kompleksowq ochrong, ale jako pracownicy majg
zagwarantowang wtasciwg ochrone wynikajgcq z prawa pracy. W wystgpieniu omowie, w jaki
sposob poprawic ogdlne przepisy prawa pracy lub jak powigzac je ze specjalnymi przepisami
o ochronie sygnalistow poprzez wdrozenie dyrektywy. Oprocz odpowiedniej ochrony przed
rozwigzaniem umowy o prace (poprzez wprowadzenie zgody konkretnego organu,
wprowadzenie zawieszenia skutkow rozwigzania umowy itd.), sygnalisci — pracownicy rowniez
muszq by¢ chronieni przed gorszym traktowaniem przez pracodawce. Istotnym aspektem
rzeczywistej ochrony sygnalisty-pracownika bedzie wtasciwe uregulowanie relacji pomiedzy
wewnetrznym | zewnetrznym kanatem dokonywania zgfoszen a mozliwym publicznym
ujawnieniem. W wystgpieniu porusze tez kwestie rozszerzenia ochrony na osoby niebedgce
pracownikami.

Wstep do ustawodawstwa wdrazajgcego dyrektywe UE o ochronie sygnalistow w Republice Czeskiej

Doc. JUDr. Jakub Mordvek, Ph.D., Uniwersytet Karola w Pradze

Abstrakt: Prezentacja bedzie omawiac poprzednie proby uregulowania sygnalizowania naruszen
w Republice Czeskiej. Ponadto zostanqg przedstawione wstepne uwagi dotyczgce
ustawodawstwa majgcego na celu transpozycje unijnej dyrektywy o sygnalistach w Republice
Czeskiej.

Transpozycja dyrektywy UE o ochronie sygnalistdw — prace nad projektem czeskich uregulowan

dr Jifi Kapras, Dyrektor Departamentu ds. Konfliktu Intereséw i Zwalczania Korupcji,
Ministerstwo Sprawiedliwosci Republiki Czeskie]

Abstrakt: W prezentacji przedstawie najwazniejsze aspekty projektu ustawy o ochronie
sygnalistow, ktdra dokonuje transpozycji dyrektywy w sprawie ochrony osob zgtaszajgcych
naruszenia prawa Unii do prawa czeskiego. Projekt ustawy i zwigzany z nim projekt ustawy
zmieniajqcej, ktdre zostaty zatwierdzone przez czeski rzqd w lutym 2021 r. i majg by¢ omawiane
w parlamencie, zostaty poddane wielu zmianom od rozpoczecia procesu ustawodawczego.
Podczas wystgpienia omdwie te zmiany oraz pewne dziatania pozalegislacyjne, ktore majg na
celu zapoznanie ogdtu spofeczenstwa, jak i sSrodowisk zawodowych z nowymi przepisami oraz
promocje sygnalizowania naruszen w ogdle.
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Stowackie przepisy o sygnalizowaniu naruszen po zmianach — krok naprz6d?

doc. JUDr. Peter Varga, PhD., mgr. Veronika Zori¢dkova PhD., Uniwersytet Trnawski w Trnawie

Abstrakt: Nowe stowackie przepisy regulujgce ochrone sygnalistow zostaty zebrane w jeden akt
prawny o charakterze szczegdlnym poswiecony tylko tej kwestii. Definiujqg one pojecie sygnalisty
(osoby powiadamiajgcej o antyspotecznej dziatalnosci) dos¢ szeroko. Dzieki szerokiej definicji
ustawa stwarza wrazenie, ze przedmiotowa ochrona przed mozliwymi negatywnymi lub
odwetowymi dziataniami zwigzanymi z powiadomieniem obejmuje o wiele szersze spektrum
powiadamiajgcych, a nie tylko pracownikéow wykonujgcych prace zalezng. W tym kontekscie
przedmiotowy zakres uregulowania ochrony sygnalistow wydaje sie by¢ co najmniej
problematyczny, poniewaz zakres ochrony nie odpowiada szerokiej definicji sygnalisty. Ochrona
jest co do zasady przyznana tylko sygnalistom, ktdrzy sq w stanie wykry¢ a nastepnie
zasygnalizowac¢ tak zwane powazine dziatania antyspoteczne. Innymi sftowy chodzi
0 postepowanie niezgodne z prawem w postaci powaznych czyndw zabronionych lub
przestepstw administracyjnych. Pomimo tego, ze najwazniejsze stowackie uregulowania
dotyczgce ochrony sygnalistow powinny byc¢ zebrane w specjalnej ustawie, przedmiotowa
ochrona niezagwarantowana przez te ustawe jest uzupetniona ochronq wynikajgcq z ustawy
o zakazie dyskryminacji. Autorzy omowiq kwestie podmiotowego i przedmiotowego zakresu
specjalnej ustawy, miejsce prawnej ochrony zapewnionej na podstawie ustawy o zakazie
dyskryminacji w systemie srodkéw zagwarantowanych sygnalistom oraz role specjalnego urzedu
ds. ochrony sygnalistow przewidzianego w nowej ustawie razem z jego kompetencjami w catym
systemie ustawowej ochrony.

Rozwazania i perspektywy dotyczgce powstajacego urzedu ds. ochrony sygnalistow

Zuzana Dlugosova, Dyrektor Urzedu ds. Ochrony Sygnalistéw w Stowacji

Abstrakt: Po dfugich politycznych wahaniach, Stowacja postanowita utworzy¢ nowgq instytucje
majgcq zajgc sie ochronq sygnalistow. Autorka jest pierwszym dyrektorem stowackiego Urzedu
ds. Ochrony Sygnalistow i zamierza przedstawi¢ prawng ochrone sygnalistow w Sfowacji,
wiqcznie z praktycznymi wyzwaniami i rozwigzaniami wprowadzonymi przez nowe
ustawodawstwo. Pomimo nowych zasad, nalezy odpowiedzie¢ na podstawowe pytania prawne
i spoteczne. Czy przedmiotowy zakres ustawy jest wystarczajgco zgodny z nowq dyrektywq UE
2019/1937 o ochronie 0sob zgtaszajgcych naruszenia prawa Unii? Czy jedno z gtéwnych
ochronnych zadan urzedu — udzielanie wczesniejszej zgody na wypowiedzenia doreczane
sygnalistom — bedzie rzeczywiscie zrédtem ochrony? Jak poradzi¢ sobie z typowym dla bytego
komunistycznego kraju postrzeganiem tych, ktdrzy zgtaszajq naruszenia jako ,donosicieli”
lub , konfidentow”? W jaki sposdb zmierzy¢ sukces nowych zasad ochrony sygnalistow?

Wegierskie prawo regulujgce sygnalizowanie naruszen w Swietle dyrektywy UE o ochronie
sygnalistéw

prof. Attila Kun, Uniwersytet Kosciota Reformowanego im. Gaspara Karoliego na Wegrzech

Abstrakt: Wystqgpienie ma na celu przeanalizowanie kontekstu uregulowan prawnych na
Wegrzech w zakresie sygnalizowania narusze. Po nakresSleniu szerokiego (rowniez
historycznego i statystycznego) kontekstu tematu, przejde do krytycznej analizy obecnie
obowiqzujgcych ram prawnych sygnalizowania naruszen i ochrony sygnalistow na Wegrzech
(gtownie w swietle ustawy CLXV z 2013 r. w sprawie skarg i ujawnien informacji w publicznym
interesie). Szczegdlny nacisk potoze na aspekty zwigzane z prawem pracy i ochronqg danych
osobowych. Nakresle tez wstepnie gtdwne dylematy zwigzane z przysztq transpozycjq unijnej
dyrektywy 2019/1937 na Wegrzech.
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Ochrona sygnalistow w zaktadzie pracy. Kto jest chroniony a kto odpowiedzialny w swietle
przepisow dyrektywy UE o ochronie sygnalistow?

prof. dr hab. Zbigniew Hajn, Uniwersytet £todzki

Abstrakt: Prezentacja dotyczy podmiotowego zakresu przepisow prawnych regulujgcych
ochrone sygnalistow w miejscu pracy.

Autor podejmuje probe odpowiedzi na pytanie, kto jest chroniony w zwiqgzku z sygnalizowaniem
naruszen w miejscu pracy i na kim spoczywa odpowiedzialnos¢ prawna za prawidtowe
wykonanie obowiqzkéw zwigzanych z tqg ochronq. Zgodnie z dyrektywg, ochrona powinna
obejmowac szeroki krqg 0sob, ktdre zgtaszajq naruszenia, niezaleznie od charakteru stosunkéw
prawnych tgczqcych je z podmiotem prawnym kierujgcym organizacjq, z ktdérej funkcjonowaniem
wigzq sie te naruszenia. Poza tym ochrona powinna obejmowac takze inne osoby, ktore mogq
spotkac sie z dziataniami odwetowymi, w tym osoby pomagajgce w dokonaniu zgtoszenia.
Ustalenie podmiotowego zakresu ochrony wymienionych oséb ma istotne znaczenie dla
odpowiedzi na zasadnicze z prawnego punktu widzenia pytanie, kto ponosi odpowiedzialnos¢ za
stworzenie odpowiednich warunkdw do sygnalizowania naruszen oraz kto odpowiada za szkody,
jakie sygnalisci lub osoby im pomagajqce poniosty wskutek niewykonania tych obowigzkdéw lub
dziatan odwetowych. Zwigzane z tym problemy dotyczq relacji pojec ,,pracodawca”, ,,podmiot
prawny” i ,osoba prawna”, co ma szczegdlne znaczenie w przepisach krajowych przyjmujgcych,
jak w Polsce, specyficzne definicje prawne pracodawcy. Osobng kwestiq jest mozliwos¢ uznania
za podmiot odpowiedzialny ugrupowania przedsiebiorstw.

Implementacja dyrektywy UE o ochronie sygnalistdw w Polsce: projekt ustawy w sprawie ochrony
osob zgtaszajgcych naruszenia prawa

Adam Ozarowski, Departament Prawny Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii

Abstrakt: Aktualnie w polskim systemie prawnym tzw. sygnalisci mogq poszukiwacé ochrony
przede wszystkim na gruncie ogdlnych przepiséw prawa pracy a sygnalizowaniu poswiecone sq
jedynie pewne sektorowe rozwiqzania. Dlatego tez implementacja dyrektywy 2019/1937
przyczyni sie do kompleksowego uregulowania instytucji sygnalizowania oraz sytuacji prawnej
zgtaszajgcych naruszenia prawa. Przedstawiciel Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii
przedstawi kluczowe rozwigzania projektu ustawy implementujgcej, w tym srodki ochrony oraz
rozwiqzania stuzqce zgtaszaniu naruszen prawa pracodawcy | organom publicznym.
Z uwzglednieniem etapu prac legislacyjnych zaprezentowane zostanq najwazniejsze wnioski
z uzgodnien, opiniowania i konsultacji spotecznych.

Kompleksowe badanie przez Rzecznika ds. Praw Podstawowych wewnetrznych i zewnetrznych
kanatéw dokonywania zgtoszen w podmiotach panstwowych, organach, instytucjach w zwigzku
z ochrong sygnalistow

dr Attila Gulyas, dr Zsuzsanna Baksa, Dyrektor i Zastepca Dyrektora Departamentu ds. Ochrony
Sygnalistdw i Obstugi Interesanta, Urzad Rzecznika ds. Praw Podstawowych, Wegry

Abstrakt: Zgodnie z § 1 ust. 1 ustawy CLXV z 2013 r. o skargach i ujawnianiu informacji
w interesie publicznym (w dalszej czesci: Pkbt) organy publiczne i jednostki samorzqdu
terytorialnego badajq skargi i ujawnienia w interesie publicznym (zgtfoszenia sygnalistow)
zgodhnie z tq ustawg.

Zgodnie z § 4 ust. 1 powyzszej ustawy, ujawnienie w interesie publicznym moze réwniez miec
miejsce za posrednictwem zabezpieczonego systemu elektronicznego dla ujawnien w interesie
publicznym (w dalszej czesci: system elektroniczny). Obstuge elektronicznego systemu stuzgcego
do skfadania i rejestracji ujawnien w interesie publicznym zapewnia Rzecznik Praw
Podstawowych.
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Urzgd Rzecznika Praw Podstawowych (w dalszej czesci: URPP) jest obecnie w kontakcie - za
posrednictwem obstugiwanego przez niego bezpiecznego systemu elektronicznego - z niemal 280
organami parnistwowymi: urzedami, organizacjami i samorzgdami.

System obstugiwany przez RPP, okreslony w § 4 ust. 1 Ustawy, jest w petni zgodny z pojeciem
zewnetrznego kanatu zgtaszania, okreslonym w dyrektywie UE o ochronie sygnalistow,
jednoczesnie odgrywa centralng role.

Systemy/procedury zgtaszania, obstugiwane przez organy paristwowe na podstawie Ustawy
(Pkbt) obecnie - naszym zdaniem - niekoniecznie wyodrebniajq kanaty wewnetrzne i zewnetrzne.
URPP posiada posrednie informacje o funkcjonowaniu tych zewnetrznych kanatow, ktore
pozyskuje na podstawie informacji o problemach zwigzanych z uzywaniem elektronicznego
systemu przez organy paristwowe oraz na podstawie postepowan prowadzonych w sprawie
dziatan wtadz rozpatrujgcych informacje ujawniane w interesie publicznym. Postepowania te sq
prowadzone w oparciu o §38/A ustawy Ajbt, a w niektérych sytuacjach prowadzqg one
do zgtaszania przez RPP naruszen podstawowych praw sygnalistow.

Odnosnie do wewnetrznych kanatéw zgtaszania, obstugiwanych przez organy paristwa, pojawia
sie kwestia systemu/kanatu do celdw obstugi zgtoszeri dotyczgcych ryzyk integralnosci i korupcji
zwigzanych z funkcjonowaniem organizacji, okreslonych w Rozporzqdzeniu Rzqdu nr 50/2013 (1.
25.), § 4 ust. 1, jednak spektrum zgtoszeri w ramach wewnetrznego kanatu jest szersze anizeli
w ramach kanatu zgtoszen dotyczqcych integralnosci.

RPP wspiera wdrozenie Dyrektywy, dlatego w celu wsparcia i przeglgdu procesu — na podstawie
Ustawy nr CXI. z 2011 r. o rzeczniku praw podstawowych (w dalszej czesci: Ajbt), § 18 ust. 4, oraz
§ 38/A., — wszczqt kompleksowe badania majgce na celu rozpoznanie wewnetrznych
i zewnetrznych kanatéw zgtaszania w paristwowych organach.

W ostatnim czasie rozpoczelismy wysytke ankiet, badajgcych charakterystyki wewnetrznych
i zewnetrznych kanatow zgtaszania okreslonych w Ustawie Pkbt, przystosowanych do
przyjmowania zgtoszen, wraz z pismem wprowadzajgcym, w kolejnosci okreslonej w Ustawie
Ajbt., § 18 ust. 1, najpierw do ministerstw, do organdw o zasiegu ogdlnokrajowym, nastepnie do
urzedow wojewddzkich, samorzqdow i pozostatych organéw o zasiegu wojewddzkim lub
regionalnym.

Ankiety dotyczqg funkcjonowania, sposobow wykorzystania i celu juz istniejgcych wewnetrznych
i zewnetrznych kanatéw zgtaszania, ochrony sygnalistow, sposobu przetwarzania ich danych
osobowych, przechowywania zgtoszeri, wewnetrznej regulacji kanatu zgtaszania, niezaleznosci
osoby zarzqdzajgcej kanatem zgtaszania od kierownika zespofu wewngtrz organizacji,
komunikacji i informowania o tym wewnqtrz organizacji, oraz danych liczbowych dotyczgcych
rodzaju zgtoszen, przetwarzanych za posrednictwem tych kanatéw w ciggu ostatnich 5 lat.
Otrzymane wyniki planujemy ocenic do trzeciego kwartatu 2021 r., w kompleksowym raporcie,
przygotowujgc zalecenia dotyczgce ewentualnych brakow wystepujgcych systemowo, oraz
w odniesieniu zaréwno do dobrych jak i ztych praktyk.

Kanaty sygnalizowania naruszei w administracji publicznej a ochrona danych osobowych
sygnalistéw

dr Edyta Bielak-Jomaa, Uniwersytet tédzki

Abstrakt: W odniesieniu do pracownikdw administracji publicznej granice nalezytego spetnienia
obowigzku dbatosci o dobro pracodawcy wyznacza nie tylko interes pracodawcy, ale takze
interes spoteczeristwa i paristwa. Zgodne z prawem i efektywne wykonywanie zadan przez osoby
wykonujgce prace w sektorze publicznym wymaga szczegdlnie odpowiedzialnego wspdtdziatania
instytucji publicznych i oséb tam pracujgcych. To oznacza, Zze osoby zatrudnione w sektorze
publicznym muszq zachowac nie tylko lojalnos¢ wobec paristwa, ale takze wobec sygnalistow
informujgcych o podejrzeniu naruszen. W tym wzgledzie podstawowe znaczenie ma ochrona
poufnosci i danych osobowych sygnalistow w funkcjonujgcych modelach zgtaszania naruszen.
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Stanowisko czeskich zwigzkéw zawodowych (CMKOS) w sprawie ochrony sygnalistow

JUDr Jaroslav Stransky, Czesko-Morawska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych (CMKOS)

Abstrakt: Zgodnie ze stanowiskiem Europejskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych (ETUC),
czeskie zwiqzki zawodowe uwazajqg, Zze dyrektywa o sygnalistach stanowi wazny instrument
ochrony prawa do wystepowania przeciwko naruszeniom i szkodliwemu dziataniu.

Transpozycja dyrektywy do czeskiego ustawodawstwa musi odby¢ sie w taki sposob, by
zrealizowacd jej cel. Celem przyjecia zasad ochrony sygnalistow jest obrona osob uczciwych, a nie
danie broni tym, ktérzy chcq szkodzi¢ interesom innych osob. Jednoczesnie uwazamy, ze nalezy
wiasciwie uzywac narzedzi, ktore juz istniejqg w czeskim systemie prawnym.

Ochrona sygnalistow a wewnetrzne dochodzenia

mgr inz. Patrik Stonjek, prawnik zajmujacy sie prawem pracy w spétce SKODA AUTO a.s.

Abstrakt: Zakfadam, ze ochrona sygnalistow nie jest catkowicie nowym zagadnieniem dla wielu
duzych pracodawcow (szczegdlnie tych, ktérzy nalezq do zagranicznych podmiotow). Juz teraz
u tych pracodawcdéw czesto dziata system, ktéry ma na celu rozwigzywanie problemdéw czy tez
rozpatrywanie skarg ich pracownikow lub klientow.

W firmie SKODA AUTO a.s. taki system istnieje od wielu lat. Jest on zarzgdzany centralnie na
poziomie grupy VOLKSWAGEN, ale jego szczegdlna postac¢ odzwierciedla uwarunkowania
wynikajgce z czeskiego prawa. Ochrona sygnalistow wynikajgca z prawa Unii Europejskiej nie
bedzie oznaczata dla SKODA AUTO a.s. rewolucyjnych zmian, cho¢ pewne korekty trzeba bedzie
wprowadzi¢. W czasie wystgpienia powiem o tym, jak ochrona sygnalistow moze wyglgdac
u jednego z najwiekszych czeskich pracodawcow bedgcego czescig miedzynarodowej korporacji.

Stowackie dane o zgtoszeniach sygnalistow, przyznana ochrona i wynagrodzenie

Zuzana Grochalova, Transparency International Stowacja

Abstrakt: T/ Sfowacja mierzy co roku zmiany zachodzgce w stowackim spoteczeristwie w zakresie
checi zgtaszania naruszern w miejscu pracy (badanie opinii publicznej) oraz analizuje dane
dotyczgce ochrony przyznanej tym, ktorzy dokonujg zgtoszen, dane o zgtoszeniach — wigcznie
z anonimowymi zgtoszeniami w instytucjach publicznych (zapytania o informacje). W 2020 r.
wyptacono pierwsze wynagrodzenie sygnaliscie zgodnie z prawem. Co mowiq obecne dane?
Czy zaszty jakies zmiany? W jaki sposéb nowy urzqd ds. ochrony sygnalistow moze poprawic
sytuacje?

Metodologia legal design jako nowe podejscie do ustanawiania zasad wewnetrznych dla
efektywniejszego wdrazania systeméw whistleblowing

Julia Besz, Domanski, Zakrzewski, Palinka Sp. k.
Vojtech Prerovsky, Veolia Ceska Republika a.s.

Abstrakt: W dobie cyfryzacji swiat zmienia sie bardzo dynamicznie, a co za tym idzie, wcigz
obserwuje sie powstawanie coraz wiekszej ilosci regulacji prawnych. Regulacje te czesto
wymagajq przekazania duzej ilosci informacji — np. prawo konsumenckie czy tez unijne
rozporzqdzenie o ochronie danych osobowych. Najswieiszym tego przyktadem jest unijna
dyrektywa whistleblowingowa, ktéra wprowadza obowigzek informowania sygnalisty na
réznych etapach postepowania ze zgtoszeniem. Odpowiedzig na chaos wywotany koniecznoscig
spetnienia obowiqzku informacyjnego przy jednoczesnym problemie ze zrozumieniem tekstow
prawnych jest legal design.
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Zastosowanie metodologii legal design pozwala wykazaé staranie o transparentnosc
komunikacji oraz pozyskac zaufanie oséb, do ktorych kieruje sie komunikat. Aspekt zaufania jest
szczegdlnie wazny w kontekscie whistleblowingu. Nie wystarczy bowiem zapewnic sygnalistom
kanatow zgtoszenia, aby decydowali sie oni na ich dokonanie. Aby zapewnic¢ efektywnos¢
wdrozZenia systemow whistleblowingowych w organizacji nalezy stworzy¢ sygnalistom poczucie
bezpieczenistwa i poufnosci ich tozsamosci oraz przekazywanych informacji. Kompleksowq
odpowiedziq na te problemy jest zewnetrzna platforma whistleblowingowa, w ktdrej zaszyte sq
komunikaty w metodologii legal design.

Ochrona sygnalistow w miejscu pracy w panstwach V4 — podsumowanie propozycji zmian

Dr hab. Dagmara Skupien, profesor Uniwersytetu todzkiego

Abstrakt: W trakcie realizacji grantu WhistlePro, eksperci zajmujgcy sie prawem pracy pracowali
nad propozycjami mozliwego ulepszenia sytuacji sygnalistow w miejscu pracy w panstwach
Grupy Wyszehradzkiej. Badania opieraty sie na analizie obecnych regulacji obowiqzujgcych
w panstwach wyszehradzkich oraz ustawodawstwa francuskiego i stoweriskiego, ocenie tych
regulacji i opracowaniu postulatow na przysztos¢. MozZliwos¢ wprowadzenia zmian
legislacyjnych wigze sie obecnie z konieczng transpozycjq dyrektywy UE o ochronie sygnalistow,
ktora moze, a wrecz powinna, wykroczy¢ merytorycznie poza minimalne standardy wymagane
przez prawodawce unijnego. Prelegentka przedstawi propozycje zmian, miedzy innymi dotyczgce
przedmiotowego zakresu sygnalizowania, z ktérym powinna wiqgzaé sie ochrona przed
negatywnymi konsekwencjami, prawidfowego uksztaftowania wewnetrznych i zewnetrznych
kanatéw sygnalizowania, srodkdw wsparcia dla sygnalistow, relacji pomiedzy ogdlnymi
zasadami a przepisami sektorowymi jak rowniez kwestii zwiqzanych z zarzucanym sygnalistom
naruszeniem poufnosci.
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O MEDZINARODNOM VYSEHRADSKOM FONDE

Vysehradsky fond je medzindrodna organizacia poskytujuca financné prispevky, ktord v roku 2000
zriadili vlady krajin Vy$ehradskej skupiny: Ceskej republiky, Madarska, Pol'skej republiky a Slovenskej
republiky na podporu regiondlnej spoluprace medzi krajinami V4 a medzi regiénom V4 a ostatnymi
statmi, najma zdpadného Balkdnu a Vychodného partnerstva. Fond realizuje uvedeny ciel
prostrednictvom grantov, Stipendii a umeleckych rezidenénych pobytov v celkovom objeme 8 mil. eur.
Tieto financné prostriedky pochadzaju z prispevkov vsetkych krajin V4 vrovnakej vyske.
Dal3i prispievatelia (Kanada, Nemecko, Holandsko, Juina Kérea, Svédsko, Svajciarsko, USA) poskytli
dalSich 10 mil. eur prostrednictvom roznych grantovych programov, ktoré fond realizoval od roku
2012.

Viac informacii o Medzinarodnom vysehradskom fonde:

O VYSEHRADSKOM GRANTE ,,0CHRANA WHISTLEBLOWEROV NA PRACOVISKU
V KRAJINACH V4, VO FRANCUZSKU A SLOVINSKU“ (WHISTLEPRO)

Projekt sa zameriava na ochranu zamestnancov, ktori ozndmia nezrovnalosti alebo porusenie zakona
vo svojich organizaciach — tak vo verejnom, ako aj v sikromnom sektore (whistleblowing).

Projekt si kladie za ciel prispiet k zlepSeniu pravneho rdmca v oblasti ochrany whistleblowerov
v krajinach Vysehradskej Stvorky a nepriamo aj k zmene postoja zamestnancov k whistleblowingu
okrem iného na zaklade slovinskych a francuizskych legislativnych skisenosti.

Hlavnym cielom projektu je vypracovanie modelu ucinnej ochrany whistleblowerov vo vsetkych
krajindch V4, ato najmd vsuvislosti s povinnostou vsetkych clenskych statov Eurdpskej uUnie
implementovat do 17. decembra 2021 smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 z 23.
oktdbra 2019 o ochrane 0s6b, ktoré nahlasuju porugenie prava Unie.

Projekt sa realizuje s finanénym prispevkom vlddy Ceska, Madarska, Polska a Slovenska
prostrednictvom vySehradskych grantov poskytnutych z Medzinarodného vysSehradského fondu.
Poslanim fondu je presadzovat myslienky udrzatelnej regionalnej spoluprace v strednej Eurdpe.

Viac informacii:
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PROGRAM

9.00-9.30
9.30-9.35

Registracia ucastnikov
Otvorenie konferencie

dr hab. Dagmara Skupien, prof. na LodZskej univerzite, koordinatorka grantu
WhistlePro

Marianna  Neupauerova,
vySehradského fondu

zastupkyna vykonnej riaditelky Medzinarodného

I. OCHRANA OZNAMOVATELOV Z EUROPSKEHO A KOMPARATIVNEHO HLADISKA
predseda prof. Dagmara Skupien

9.35-9.50

9.50-10.05

10.05-10.20

10.20-10.35

10.35-10.55

Maria R. Mollica, Eurdpska komisia, Generdlne riaditelstvo pre spravodlivost
a spotrebitelov, Politika v oblasti zakladnych prdv, NajdéleZitejSie prvky ochrany
oznamovatelov podla smernice EU 2019/1937

dr hab. Marcin Gérski, LodZska univerzita, Vztahy medzi €l. 10 EDLP a smernicou EU
o ochrane oznamovatelov

prof. Gwenola Bargain, Univerzita v Tours, Nedostatky ochrany oznamovatelov na
pracovisku vo Francuzsku: ¢o je potrebné ocakavat po transpozicii smernice EU
o ochrane oznamovatelov?

prof. Darja Senéur Pelek, Univerzita v Maribore, Ako zlep$it ochranu oznamovatelov-
zamestnancov v Slovinsku implementaciou smernice EU o ochrane oznamovatelov

Diskusia

Il. ZLEPSENIE OCHRANY OZNAMOVATELOV NA PRACOVISKU V STATOCH V4
predsedd dr Monika Smusz-Kulesza

10.55-11.00

11.00-11.15

11.15-11.30

11.30-11.45

11.45-12.00

12.00-12.15

12.15-12.30

12.30-13.00
13.00-13.30

Doc. JUDr. Jakub Mordvek, Ph.D., Karlova univerzita v Prahe, Uvod do legislativy
implementujtcej smernicu EU o ochrane oznamovatelov v Ceskej republike

Dr. Jifi Kapras, riaditel Odboru stretu zaujmov a boja proti korupcii, Ministerstvo
spravodlivosti Ceskej republiky, Transpozicia smernice EU o ochrane oznamovatelov —
prace na navrhu ceskej upravy

doc. JUDr. Peter Varga, PhD., Mgr. Veronika Zori¢akovd, PhD., Trnavskd univerzita
v Trnave, Slovenské pravne predpisy o oznamovani poruseni po zmenach — krok
vpred?

Zuzana Dlugo$ova, predsedni¢ka Uradu na ochranu oznamovatelov protispologenskej
¢innosti, Slovenska republika, Uvahy a perspektivy rodiaceho sa Uradu na ochranu
oznamovatel'ov protispolocenskej ¢innosti

prof. Attila Kun, Univerzita reformovanej cirkvi Gdaspdra Karoliho v Madarsku,
Madarsky zakon upravujlci oznamovanie poruseni z hladiska smernice EU o ochrane
oznamovatelov

prof. dr hab. Zbigniew Hajn, LodZska univerzita, Ochrana oznamovatelfov na
pracovisku. Kto je chraneny a kto je zodpovedny podla ustanoveni smernice EU
o ochrane oznamovatelov?

Adam Ozarowski, Pravny odbor Ministerstva rozvoja, prace a technoldgii,
Implementacia smernice EU o ochrane oznamovatelov v Polsku: navrh zikona
o ochrane oznamovatelov poruseni zakona

Diskusia

Prestavka na obed
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I1l. OZNAMOVANIE PORUSENI V PRAXI
predsedd doc. JUDr. Peter Varga, PhD.

13.30-13.45

13.45-14.00

14.00-14.15

14.15-14.30

14.30-14.45

14.45-15.00

15.00-15.30
15.30-15.45

15.45

dr. Attila Gulyds, dr. Zsuzsanna Baksa, riaditel a zastupkyna riaditela Odboru pre
ochranu oznamovatelov a klientske sluzby, Urad komisara pre zakladné prava,
Madarsko, Komplexné skimanie internych aexternych kandlov (oznamovania)
v Statnych subjektoch, organoch, institticiach v suvislosti s ochranou oznamovatelov
z pozicie komisara pre zakladné prava

dr Edyta Bielak-Jomaa, LodZzska univerzita, Kandly oznamovania poruseni vo verejne;j
sprdve a ochrana osobnych tidajov oznamovatelov

JUDr. Jaroslav Stransky, pravny poradca, Ceskomoravska konfederacia odborovych
zvazov (CMKOS), Stanovisko ¢eskych odborovych zvizov (CMKOS) k ochrane
oznamovatelov

Megr. Ing. Patrik Stonjek, Karlova univerzita, SKODA AUTO a.s., Ochrana oznamovatelov
a interné vysetrovanie

Zuzana Grochalova, Transparency International Slovensko, Slovenské data
o podnetoch, udelenych ochranach a vyplatenych odmenach oznamovatelfom proti
spolocenskej ¢innosti

Julia Besz, Domaniski, Zakrzewski, Palinka Sp. k., Vojtech Prerovsky, Veolia Ceska
Republika a.s., Metodika legal design ako novy pristup k stanovovaniu internych
principov pre efektivnejsiu implementaciu systémov whistleblowingu

Diskusia

dr hab. Dagmara Skupien, prof. na LodZskej univerzite, Ochrana oznamovatelov na
pracovisku v Statoch V4 — sumarizacia navrhov na zmeny

Ukoncenie konferencie

Konferencia sa uskutocni v anglickom jazyku so simultdnnym timocenim do cestiny, madarciny,

slovenciny a polstiny.

Konferencia bude nazivo v anglickom jazyku vysieland na Youtube a na Facebooku Lodzskej univerzity

Organizator: Katedra eurépskeho, medzinarodného a kolektivneho pracovného prava, Fakulta prava

a verejnej spravy LodZskej univerzity

Organizacny vybor:

Predsednicka: dr hab. Dagmara Skupien, prof. na LodZskej univerzite

Vedecka tajomnicka: dr Irmina Miernicka

Vedecka tajomnicka: Aleksandra Pietras

Clenky vyboru: Agnieszka Czernek, Magdalena Gajderowicz
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EXPERTI WHISTLEPRO

Gwenola Bargain, Uniwersytet w Tours

Edyta

Gwenola Bargain je odbornd asistentka (maitre de conférences) a riaditelka magisterského
Studia v oblasti pracovného prava na Univerzite v Tours. Je odbornicka na sikromnéa pracovné
pravo. Vo svojom vyskume sa zaoberd vztahom medzi pracovhym pravom a ekondmiou.
V dizertacnej praci, ktord napisala na Univerzite v Nantes, vykonala ekonomicku analyzu
pracovného prava.

Bielak-Jomaa, LodZska univerzita

Dr. Edyta Bielak-Jomaa — doktorka pravnych vied, byvala generalna inSpektorka pre ochranu
osobnych Udajov (GIODO) a predsedni¢ka Uradu pre ochranu osobnych Gdajov (UODO, 2015 —
2019), odborna asistentka na Katedre pracovného prava Fakulty prava a verejnej spravy
LodZskej univerzity, inSpektorka pre ochranu osobnych Udajov Lodiskej univerzity,
vysokoskolskd pedagogicka, lektorka. Absolventka Studia na Fakulte prava a verejnej spravy
Lodzske] univerzity. V r. 2003 ziskala titul doktorky pravnych vied a zacala p6sobit ako odborna
asistentka na Katedre pracovného prava Fakulty prava a verejnej spravy LodZskej univerzity.
Vr. 2013 zriadila a odvtedy vedie Centrum ochrany osobnych Udajov a riadenia informdcii
Fakulty prava a verejnej spravy Lodzskej univerzity. Ako vysokoSkolska pedagogicka prednasa
o ochrane osobnych Udajov, pracovhom prave a zahrani¢nych ekonomickych migrdciach.
Je organizatorkou mnohych konferencii a diskusii venovanych problematike osobnych udajov,
atiez autorkou vyse Styridsiatich Studii a pravnych posudkov z oblasti pracovného prava,
pracovného trhu a ochrany osobnych uUdajov, pricom sa zUcastiiuje aj na vyskumnych
projektoch. Jej vyskumné zaujmy sa orientuju predovsetkym na ochranu prav zamestnancov
a lekarskych udajov ¢i monitorovanie a ochranu osobnych Udajov v kontexte zamestnania.
Vo svojej vedeckej praci sa tieZ zaujima o oznamovatelov, ochranu ich osobnych Udajov a pravo
na sukromie.

Zbigniew Hajn, LodZska univerzita

Attila

Profesor Zbigniew Hajn absolvoval Stadium prava na LodZskej univerzite v r. 1978. Odvtedy
pOsobi na uvedenej vysokej Skole, v sucasnosti ako riadny profesor. Je veducim Katedry
eurdpskeho, medzinarodného a kolektivneho pracovného prava na Fakulte prava a verejnej
spravy Lodzskej univerzity. Od r. 2003 bol sudcom Najvyssieho sudu, od r. 2016 je penzionovany.
Bol tiez ¢lenom Kodifikacnej komisie pracovného prava (2002 — 2006) a ¢lenom Legislativnej
rady (2006). V rokoch 1996 — 2009 bol zastupcom 3$éfredaktora odbornej roc¢enky Eurdpske
pravne studie. V sucasnosti je lenom vedeckych rad periodik Eurépsky sidny prehfad a Monitor
pracovného prdva, ako aj redakénej rady mesaénika Stat a pravo. Vysledkom jeho vedeckej prace
je vySe 130 publikacii, medzi ktoré patria knihy tykajlice sa pojmu zamestnavatel, pravneho
postavenia zamestnavatelskych organizdcii a kolektivneho pracovnopravneho systému. Zaroven
je editorom a spoluautorom knih o odborovom zastupovani zamestnancov na pracovisku,
volnom pohybe pracovnikov v Eurdpskej unii, pravnych otdzkach demokracie na pracovisku,
pracovnom prdave v Polsku (Labour Law in Poland in International Encyclopaedia of Labour Law
and Industrial Relations), komentara k zakonniku prace a dalsich publikacii.

Kun, Univerzita reformovanej cirkvi Gaspara Karoliho (KRE) v Madarsku

Attila Kun je profesor pracovného prava a veduci Katedry pracovného prdva a prdva socialneho
zabezpecenia na Pravnickej fakulte Univerzity reformovanej cirkvi Gaspara Karoliho (KRE)
v Budapesti (Madarsko). Na ciastoény uvazok tieZz prednasa na Narodnej univerzite Statnej
sluzby (NKE) na Katedre ludskych zdrojov. Je clenom Madarskej akadémie vied vo Vyskumnej
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skupine pre komparativne a eurdépske pracovné prdvo a politiku zamestnanosti. Posobi ako
narodny koordinator a ¢len Madarskej poradenskej sluzby pre pracu a rieSenie sporov (MTVSZ).

Bol hostujucim vedcom na mnohych zahraniénych univerzitach (napr. na Tokijskej univerzite,
v InstitUte pracovného prava a priemyselnych vztahov Univerzity v Trieri; na Univerzite Martina
Luthera v Halle-Wittenbergu; na Amsterdamskej univerzite; prednasal v niekolkych krajinach
v rdmci programu mobility zamestnancov Erasmus) a zucastnil sa na mnohych medzinarodnych
vyskumnych projektoch (napr. na projektoch EU). Je &lenom niekolkych sieti akademickych
centier (napr. ILO CEELex Network; Poradny vybor LLRN; madarska Spolo¢nost pre pracovné
pravo; akademicka siet k Smerniciam OECD pre nadnarodné spoloénosti; Organizaény vybor
sutaze Hugo Sinzheimer Moot Court Competition — HS MCC; narodny koordinator sekcie
mladeze v madarskej pobocke ISLSSL atd".).

V roku 2011 ziskal cenu Marca Biagiho (spolu s Beryl ter Haar z Holandska a Manuelom Antoniom
Garcia-Munozom Alhambrom zo Spanielska), ktord udeluje zdruZenie &asopisov venovanych
pracovnopravnej problematike (Association of Labour Law Journals).

Jakub Moravek, Karlova univerzita v Prahe

Doc. JUDr. Jakub Moravek, Ph.D. je vedecky poradca a ¢len Katedry pracovného prava a prava
socidlneho zabezpecenia Pravnickej fakulty Karlovej univerzity, kde prednasa zaklady
pracovného prava a prdva socidlneho zabezpecenia. Je expert na odborné otdzky. Dr. Moravek
tie7 realizuje vyskum. V rokoch 2010-2012 pdsobil na Urade pre ochranu osobnych Gdajov, kde
stdl na cele Odboru pre pravnu pomoc a spolupracu v rdmci Schengenu. Pravidelne prispieva do
odbornych casopisov, je autorom a spoluautorom mnohych publikacii (rozbor pripadovych
studii z oblasti pracovného prdva, zdkon o Statnych zamestnancoch, komentdre, ochrana
osobnych uUdajov v pracovnopravnych vztahoch a pri zamestndvani prostrednictvom agentur
docasného zamestnavania v SirSom kontexte).

Je Uspednym rieditelom a spoluriesitelom niekolkych grantovych projektov (napr. GACR, GAUK).
Je c¢lenom a podpredsedom ceskej Spolocnosti pre pracovné pravo a pravo socidlneho
zabezpecenia. V roku 2012 ziskal titul Pravnik roka v kategorii Talent roka. P6sobi ako advokat
v Prahe.

Andrea OlSovska, Trnavska univerzita v Trnave, Pravnicka fakulta

Andrea OlSovska je profesorka Specializujlca sa na pracovné pravo. Neddvno bola vymenovana
na druhé funkéné obdobie dekanky Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave. Je tieZ
narodnym expertom v oblasti pracovného prava v rdmci viacerych cezhrani¢nych projektov
realizovanych na zaklade zadania od Eurdpskej komisie. Spolupracovala s Ministerstvom prace,
socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky a bola konzultantkou dalSich slovenskych Statnych
institdcii a zdruZeni zaoberajucich sa pracovnym prdvom a rodinou. Zuc¢astfuje sa na mnohych
narodnych vyskumnych projektoch v oblasti prava a je ¢lenkou legislativnych pracovnych skupin;
zUcCastiuje sa na pripravnom procese k navrhom zdkonov a politik tykajucich sa pracovného
prava. Casto vystupuje na pracovnopravnych konferenciach, prednasa pre pravnu obec a pre
slovenskych sudcov.

Jan Pichrt, Karlova univerzita v Prahe

Jan Pichrt, Ph.D. je profesor na Prdvnickej fakulte a veduci Katedry pracovného prdva a prava
socidlneho zabezpecenia Prdvnickej fakulty Karlovej univerzity v Prahe, ktoru zdaroven
vystudoval a na ktorej zacal po absolvovani Stadia aj posobit. Je autorom alebo hlavnym
autorom mnohych knih a vedeckych prispevkov tykajucich sa najma pracovného prdva. Prinos
prof. Pichrta je rovnako nezanedbatelny v pripade publikovanych ucebnic ¢i renomovanych
komentdrov v oblasti pracovného prava. Jeho knihy publikovali najma vydavatelstva C.H. Beck
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a Wolters Kluwer (v Ceskej republike) a Kluwer Law International. Okrem publikacnej
a vyskumnej ¢innosti prof. Jan Pichrt tiez dlhé roky p6sobi ako advokat. Je rozhodcom zapisanym
do zoznamu rozhodcov Rozhodcovského sudu Obchodnej komory a Polnohospodarskej komory
v Ceskej republike a predsedom ¢eskej Spolo¢nosti pre pracovné pravo a pravo socidlneho
zabezpecenia, ako aj podpredsedom Medzindrodnej spolo¢nosti pre pracovné pravo a pravo
socidlneho zabezpedenia (ISLSSL).

Darja Sencur Pecek, Univerzita v Maribore

Darja Sencur Pecek je profesorka na Pravnickej fakulte Univerzity v Maribore, kde prednasa
pracovné pravo a pravo socidlneho zabezpeclenia. POsobi ako prodekanka pre vyskum
a zahraniénu spolupracu na uvedenej fakulte, je tieZ vedica Katedry pracovného prava a Ustavu
pre pracovné vztahy a socidlne zabezpedenie tej istej fakulty. Je autorkou a spoluautorkou
mnohych monografii vratane komentéra k slovinskému zakonu o pracovnopravnych vztahoch,
a tiez autorkou mnohych vedeckych prispevkov publikovanych v pravnickych casopisoch
a zbornikoch. Aktivne sa zucastfiuje na mnohych narodnych a medzindarodnych pravnickych
konferenciach a vedeckych projektoch. Je ¢lenka vydavatelskej rady renomovanych slovinskych
Casopisov venovanych pravu — Pravnik (Pravnik), Podjetje in delo (Podnik a praca) a Delavci in
delodajalci (Zamestnanci a zamestnavatelia). Je tiez podpredsednickou slovinskej Asociacie
hospodarskeho prava.

Dagmara Skupien, LodZska univerzita

Dagmara Skupien (dr hab.) je profesorka na LodZskej univerzite, posobi na Fakulte prava
a verejnej sprdvy a zaroven je advokatka v Krajskej advokatskej komore v Lodzi. Je autorkou
monografii a dalsich publikacii o polskom a eurdpskom pracovnom prave v Polskua v zahranici.
Vystupila na polskych a medzinarodnych kongresoch a konferencidch. Je ¢lenkou siete ,, Worker
Participation Europe network” Eurdpskeho odborového instititu. Predsedala polskej sekcii
Association Henri Capitant des amis de la culture juridique frangaise (2012 — 2018). V sucasnosti
je koordinatorkou vysehradského grantu , Ochrana oznamovatelov na pracovisku v krajinach
Vysehradskej skupiny, vo Francuzsku a Slovinsku” (WhistlePro).

Rébert Szuchy, Univerzita reformovanej cirkvi Gaspara Karoliho (KRE) v Madarsku

Dr. habil. Rébert Szuchy je docent na Katedre hospodarskeho prava Pravnickej fakulty Univerzity
reformovanej cirkvi Gdspdra Karoliho (KRE, Budapest, Madarsko). Doktorat ziskal v oblasti prava
hospodarskej sutaze. Je autorom mnohych prispevkov z oblasti prava obchodnych spoloénosti,
hospoddrskeho a energetického prava. V sucasnosti posobi ako prodekan pre vzdeldavanie
a Studium na Pravnickej fakulte Univerzity reformovanej cirkvi Gdspdra Kéroliho. Zaroven je
spolo¢nikom a zakladatelom kancelarie Bocsak & Szuchy Law Offices, ktora poskytuje
poradenské sluzby madarskym a medzindrodnym spolo¢nostiam. Ovlada madarcinu, anglictinu
a francuzstinu.

Peter Varga, Trnavska univerzita v Trnave

Peter Varga, PhD. je docentom na Pravnickej fakulte Trnavskej univerzity v Trnave a p6sobi na
Katedre medzinarodného prdva a eurépskeho prava. V ramci svojho vyskumu sa zaoberd pravom
Eurdpskej unie, najmd eurdpskym sutainym pravom a antidiskriminaénym pravom.
Je predsedom Sprdvnej rady Slovenského narodného strediska pre ludské prdva, ktoré plni
funkciu narodného antidiskriminacného organu (Equality Body) a narodnej institucie pre fudské
prava (NHRI) v Slovenskej republike.
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Veronika Zori¢akova, Trnavska univerzita v Trnave

Veronika Zoricakova (Mgr., PhD.) prednasa na Katedre pracovného prava a prava socidlneho
zabezpecenia na Pravnickej fakulte Trnavskej univerzity v Trnave. V roku 2019 absolvovala
doktorandské studium na Katedre obcianskeho a obchodného prava, kde obhajila dizertacnu
pracu s nazvom , Neplatnost ukoncenia pracovného pomeru a neplatnost zmluvy“. Vo svojej
vedeckej a odbornej ¢innosti sa zameriava predovSetkym na mimozmluvné zavazky, a najma na
bezdbvodné obohatenie a zodpovednost vratane zodpovednosti za skodu.
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Zsuzsanna Baksa, zastupkyna riaditela Odboru pre ochranu oznamovatelov a klientske sluzby,
Urad komisara pre zakladné prava, Madarsko

Zsuzsanna Baksa (dr.) vr. 1997 absolvovala studium na Pravnickej fakulte Univerzity Loranda
E6tvosa. Advokatsku skusku zlozila v r. 1999.

V rokoch 1999 — 2001 pésobila v spolo¢nosti AKA Alféld Concession Company Ltd. ako pravna
asistentka, kde sa venovala priprave medzinarodnych zmlidv a riadeniu pravnych projektov
spolocnosti.

Nasledne pracovala ako pravna poradkyria pre rozne podniky, a v r. 2012 za¢ala pdsobit na Urade
komisdra pre zakladné prava, kde zastava funkciu zastupkyne riaditelky odboru. Odbor, ktory
vedie Zsuzsanna Baksa, spravuje a koordinuje chraneny elektronicky systém informacii
zverejiiovanych vo verejnom zaujme a suvisiacich s pracou komisdara pre zakladné prava.

Julia Besz, DZP Associate

Julia Besz (LL.M.) poskytuje poradenstvo v oblasti compliance, prevencie korupcie, prava EU
a medzinarodného sukromného prava. Venuje sa najma priprave internych organizacnych
rieSeni v oblasti analyzy a posudenia rizika nesuladu, zlepSovaniu systémov riadenia suladu
a vytvaraniu internych mechanizmov zameranych na optimalizaciu obchodnych procesov
a zabranovanie hospodarskym podvodom v spoloc¢nostiach.

M3 rozsiahle skusenosti s realizaciou projektov suvisiacich s komplexnym budovanim systémov
compliance a protikorupcénych rieseni podla standardov ISO 19600 a 37001. Aktivne sa podiela
na auditoch sudladu a S3pecializovanych investigations pre subjekty, ktoré si sucéastou
medzinarodnych kapitalovych skupin.

M3 titul LL.M. so zameranim na oblast International Business Law. Venuje sa aj otazkam
suvisiacim s ochranou korporatnych oznamovatelov. Poskytuje poradenstvo pri implementdacii
efektivnych whistleblowingovych systémov v podnikoch, pricom so zameranim na tato oblast
pise dizertacnu pracu na Univerzite SWPS vo Varsave.

Zuzana Dlugo3ova, predsednictka Uradu na ochranu oznamovatelov protispoloéenskej &innosti,
Slovenska republika

Zuzana DlugoSova vystudovala Pravnickd fakultu Univerzity Komenského v Bratislave. Je ¢lenkou
Slovenskej advokatskej komory. V rokoch 1999-2009 bola advokatskou koncipientkou a neskor
advokatkou, ktord sa venovala okrem iného pripadom sprdvneho a Ustavného prava ako aj
zastupovanim pripadov porusovania zakladnych prav a slobdd. Spolupracovala s viacerymi
ludskoprdvnymi organizdciami ako advokdtka, lektorka a nezavisla expertka. Ako lektorka
vyucovala pre Justicnu akadémiu Slovenskej republiky sudcov, prokurdtorov a vyssich sudnych
uradnikov. V rokoch 2004-2008 poOsobila ako ndrodna expertka v Eurdpskej sieti pravnych
expertov v oblasti antidiskriminacie. Pracovala tiez ako pravnicka pre Eurdpsky sud pre ludské
prava v Strasburgu a ako poradkyria pre oblast pravneho $tatu pre Velvyslanectvo Spojenych
Stadtov americkych v Bratislave. Zuzana DlugoSova od roku 2016 vyucuje pravnu etiku na
Pravnickej fakulte Univerzity Komenského v Bratislave. Vo februari 2021 bola zvolena za prvu
predsedni¢ku Uradu na ochranu oznamovatelov protispolo¢enskej ¢innosti.
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Marcin Gérski, Lodzska univerzita

Marcin Gorski, dr hab. v oblasti pravnych vied, odborny asistent na Katedre eurdpskeho
a Ustavného prava LodZskej univerzity, ¢len Vyskumného strediska pre migracné pravo Polskej
akadémie vied (PAN), komercény pravnik, ¢len Vyboru pre ludské prdva Ndarodnej komory
komercénych pravnikov (KRRP), riaditel Pravneho odboru Mestského Uradu v Lodzi.

Zuzana Grochalova, Transparency international Slovensko

Attila

Zuzana Grochalova vystudovala kulturolégiu na Univerzite Konstantina Filozofa v Nitre, jeden
akademicky rok stravila na Univerzite Palackého v Olomouci a jeden semester na Jagelovskej
univerzite v Krakove. PGsobila v neziskovom sektore ako koordinatorka stipendijnych programov
a komunikacénd 3Specialistka. V roku 2018 zacdala pracovat pre Transparency International
Slovensko ako junior Specialistka na ziskavanie finanénych prostriedkov na projekty spojené
s whistleblowingom.

Gulyas, riaditel Odboru pre ochranu oznamovatelov a klientske sluzby, Urad komisara pre
zakladné prava, Madarsko

Attila Gulyas (dr.) v r. 1995 absolvoval stadium na Vysoke] skole verejnej spravy, a v r. 1999
Studium na Pravnickej fakulte Univerzity Jana Pannoniusa v Pécsi. Nasledne sa v r. 2009
Specializoval na poistné prdvo v Institute pravnického vzdelavania Univerzity Loranda E6tvosa.

V rokoch 1997 — 2010 pdsobil vo viacerych oblastiach a mnohych funkcidch (pravny poradca,
predchodcami tohto Stdtneho organu. Ndsledne pracoval ako pravnik a venoval sa finanénému
sektoru a otdzkam stikromného prava. Od augusta 2012 je zamestnancom Uradu komiséra pre
zakladné prdava, kde v sucasnosti pdsobi vo funkcii riaditela Odboru pre ochranu oznamovatelov
a klientske sluzby. Tento odbor zabezpeluje pre komisdra koordinaciu vybavovania klientov
a aktivit spojenych s oznamovanim poruseni, priom k uUloham riaditela patri aj postup
preskimania narodnych bezpecnostnych auditov.

Je &lenom Statnej skudobnej komisie vo verejnej sprave, a preto je tie? lektorom na $koleniach,
ktoré organizuje Univerzita statnej sluzby, pricom sa zucastiiuje aj na skuskach. Zaroven je
lektorom Fakulty poradenstva v oblasti profesijnej etiky na Univerzite Statnej sluzby. Zicastriuje
sa na uradnych Skoleniach a je ¢lenom skudSobnych komisii pri skiskach pre sprostredkovatelov
financnych sluZieb, poistnych sprostredkovatelov a obchodnikov na kapitalovom trhu, nad
ktorymi vykondva dohlad Madarska narodna banka.

JiFi Kapras, riaditel Odboru stretu zaujmov a boj proti korupcii, Ministerstvo spravodlivosti Ceskej

republiky

Dr Jifi Kapras absolvoval studium na Pravnickej fakulte Karlovej univerzity v Prahe, kde ziskal aj
titul doktor pravnych vied v odbore trestné pravo. V roku 2014 nastupil na Odbor trestného
prava Ministerstva spravodlivosti. Od roku 2016 pdsobi vo funkcii riaditela Odboru stretu
zaujmov a boj proti korupcii. Osobne dohliada na transpoziciu smernice o ochrane
oznamovatelov, ktori nahlasuju poru$enie prava EU, do ¢eského prava.

Maria R. Mollica, LLM, Odborna referentka, Eurdpska komisia, Generalne riaditelstvo pre

spravodlivost a spotrebitelov, Politika v oblasti zakladnych prav

Ako ¢lenka Advokatskej komory v Bologni a Bruseli posobila devat rokov ako pravnicka
v sukromnej kanceldrii v Bruseli a Amsterdame so $pecializaciou na pravo hospodarskej sutaze
EU.
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V Eurdpskej komisii zacala pracovat v juli 2008. Najskér bola dradnic¢kou vybavujicou pripady na
Generalnom riaditelstve pre hospodarsku sutaz, potom posobila ako odborna referentka na
Generdlnom sekretaridte Komisie. Od r. 2015 pracuje na Generdlnom riaditelstve pre
spravodlivost, kde sa najprv venovala ochrane osobnych Udajov — medzindrodnymi
zélezZitostami, a nasledne zakladnymi pravami.

Vystudovala pravo na Bolonskej univerzite. Je drzitelkou diplomu LL.M. v odbore eurdpske pravo
(univerzita v Lausanne) a magistersky titul ziskala v odbore hospodarske pravo EU (Institut
d'Etudes Européennes, Brusel).

Adam Ozarowski, Pravny odbor Ministerstva rozvoja, prace a technoldgii

Adam Ozarowski je komercny pravnik na Pravnom odbore Ministerstva rozvoja, prace
a technoldgii, kde je o. i. ¢lenom timu zaoberajuceho sa pripravou navrhu predpisov na
implementaciu smernice EU o ochrane oznamovatelov. Predtym — ked este pdsobil na
Ministerstve spravodlivosti — sa venoval otazkam eurdpskej sudnej spoluprace
v oblianskopravnych veciach a podielal sa na ¢innosti Pracovnej skupiny OECD pre boj proti
uplatkarstvu. Je absolventom Fakulty prava a verejnej spravy Varsavskej univerzity a Obchodne;j
univerzity SGH, a tiez ¢lenom Krajskej komory komerénych pravnikov vo Varsave.

Vojtech Prerovsky, Veolia Ceska Republika a.s.
Chief compliance officer Central&Eastern Europe Zone
Patrik Stonjek, pravnik zaoberajtici sa pracovnym pravom v spoloénosti SKODA AUTO a.s.

Patrik Stonjek (Mgr., Ing.) po absolvovani vysokoskolského Studia posobil v malej pravnickej
kancelarii, v ktorej sa venoval najma obcianskemu, obchodnému a pracovnému pravu. Zaroven
nastlpil na doktorandské Studium na Katedre pracovného prava a prdva socidlneho
zabezpecenia Pravnickej fakulty Karlovej univerzity, kde v sucasnosti pésobi na pozicii asistenta.

Pred zloZenim advokatskej skisky zacal pracovat pre spoloé¢nost SKODA AUTO a.s. na oddeleni
[udskych zdrojov. Jeho prvou ulohou bolo implementovat poZiadavky, ktoré vyplynuli z aféry
Dieselgate, v oblasti pracovného prava, a nasledne sa zacal venovat vyhradne pracovnému
pravu. Vo svojej vyskumnej praci sa zaoberd pracovnoprdvnymi spormi, ktorym sa venuje aj vo
svojej dizertacnej praci.

Jaroslav Stransky, Ceskomoravska konfederacia odborovych zvizov

Jaroslav Stransky (JUDr.) je pravny poradca v oblasti pracovného prava a prava socialneho
zabezpecenia v Ceskomoravskej konfederacii odborovych zvizov. Externe prednasa na Katedre
pracovného prava a prava socialneho zabezpecdenia Pravnickej fakulty Masarykovej univerzity.
Je autorom publikacii z oblasti ¢eského pracovného prava, ¢lenom siete Worker Participation
Europe network Eurépskeho odborového institutu.
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ABSTRAKTY LEKTOROV (v poradi vystdpeni)

Najdélezitejsie prvky ochrany oznamovatelov podla smernice EU 2019/1937

Maria R. Mollica, odborna referentka, Eurdpska komisia, Generdlne riaditelstvo pre
spravodlivost a spotrebitelov, Politika v oblasti zakladnych prav

Abstrakt: Smernica (EU) 2019/1937 po jej transpozicii (do 21. decembra 2021) zarudi
konzistentnu vysoku uroven ochrany oznamovatelov, ktori oznamuju informdcie ziskané
v suvislosti s pracovnym kontextom, aby zverejnili porusenie prdvnych predpisov EU v mnohych
sektoroch (vrdtane verejného obstardvania, financnych sluZieb, prania spinavych pefiazi,
bezpecnosti a prepravy vyrobkov, ochrany Zivotného prostredia). Smernica ustanovuje
minimdlne normy ochrany pre celd Eurdpsku Uniu aokrem iného zabezpecuje,
Ze: i) oznamovatelia budu mat k dispozicii jasne urcené oznamovacie kandly, ktoré im umoZnia
oznamovat informdcie o skutoc¢nom alebo potencidlnom poruseni, a to tak interne (v ramci
organizdcie), ako aj aj externe (prislusnému externému orgdnu); ii) sukromné organizdcie
a prislusné orgdny su povinné s ndleZitou starostlivostou prijat v suvislosti s doru¢enym
ozndmenim ndsledné opatrenia a v stanovenych lehotdch oznamovatelom poskytnut spéitnu
vdzbu; iii) akdkolvek forma odvetnych opatreni bude zakdzand a budu sankcionované tak, aby
sankcie boli ucinné, primerané a odstrasujice a Ze iv) oznamovatelia budu méct v pripade
odvetnych opatreni vyuZivat podporné a ochranné prostriedky.

Vztahy medzi ¢l. 10 EDLP a smernicou EU o ochrane oznamovatelov

dr hab. Marcin Gdrski, odborny asistent, Lodzska univerzita

Abstrakt: Od rozsudku vo veci Guy v. Moldavsko (2008) ESLP uZ na zdklade ¢l. 10 EDLP vypracoval
pomerne rozsiahlu judikaturu o ochrane oznamovatelov. Zdd sa, Ze ochrana verejného
(vseobecného) zdujmu oznamovanim protispolocenskej cinnosti je nepochybne sucastou
zdkladnych hodnét Dohovoru. Smernica bola inspirovand strasburskou judikaturou (pozri bod 31.
odbvodnenia), ktord na vyhodnotenie proporcionality zdsahu do prdva oznamovatela na slobodu
prejavu vo vztahu k legitimnemu cielu, ktory oznamovatel sleduje, uplatriuje seststupriovy test,
ktorym skuma, ¢i zverejnenie informdcie sledovalo verejny zdujem, ¢i boli informdcie ,,pravdivé”,
Ci verejny zdujem prevaZuje nad skodou spbésobenou zverejnenim zdvaZnych zdujmov, Ci boli
dostupné alternativne kandly zverejnenia, i boli dévody zverejnenia opodstatnené a Ci sankcia,
ktord sa uplatnila v reakcii na zverejnenie, nebola prilis prisna. Preto sa javi ako zaujimavé
analyzovat, ¢i ¢l. 15 smernice v dostatocnej miere odrdZa Standard vypracovany ESLP okrem
iného v pripadoch Guja, Heinisch, Bucur a Toma i Mattz, ako aj to, & novd tprava EU (definovand
smernicou) méZe ovplyvnit Standard, ktory vypracoval ESLP. Netreba pritom zabudat na to, Ze
,kinetickd interakcia” medzi ECHR a Chartou zdkladnych prdv EU je predsa len vzdjomnd.

Nedostatky ochrany oznamovatelov na pracovisku vo Franctzsku: éo je potrebné odakdvat po
transpozicii smernice EU o ochrane oznamovatelov?

prof. Gwenola Bargain, Univerzita v Tours

Abstrakt: Na prvy pohlad sa francuzsky prdvny ramec na ochranu oznamovatelov méze javit ako
velmi dobre vyvinuty. Od prijatia tzv. zdkona Sapin 2 vo Francuzsku skutocne existuju vSeobecné
kritérid na kvalifikdciu osoby ako oznamovatela, ktoré umoZiiuju ustanovit procesné a hmotné
zdruky majuce na zreteli zabezpecenie proti moznym odvetnym opatreniam. Aj ked' je systém
pokrocily, nie je este kompletny. Casto sa zdbrazriuju jeho nedostatky, a preto bude transpozicia
eurdpskej smernice (EU) 2019/1937 z 23. oktébra 2019 prileZitostou na ndpravu obmedzeni
terajsieho systému. Na jednej strane v désledku zjednodusenia kritérii pre kvalifikovanie osoby
ako oznamovatela bude mozné rozsirit rozsah uplatriovania ochrany oséb a zvysit dostupnost
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tohto pravneho rdmca. Na druhej strane poskytnutim moznosti vyberu uplatnitelnych postupov
bude mozné vrdtit sa ku graddcii kandlov, ¢o je rieSenie, ktoré francuzsky zdkonodarca
uprednostriuje. M6Ze vsak vyvstat otdzka, i je mozné jednotne zaobchddzat s ozndmeniami, ak
tie nesleduju vZdy rovnaky ucel. Definovanim oznamovatela ako osoby, ktord zaruluje ndlezZité
uplatriovanie zdkona, stotozriovat's tradicnym spbésobom vnimania takychto oséb ako ,,rebelov”
tak francuzsky, ako aj eurdpsky zdkonodarca v snahe vytvorit jednotny rdmec ochrany bez
ohladu na predmet ozndmenia umoZnuju oznamovatelom konanie, ktoré nie je mozZné .

Ako zlepsit ochranu oznamovatelov-zamestnancov v Slovinsku implementaciou smernice EU
0 ochrane oznamovatelov

prof. Darja Sencur Pecek, Univerzita v Maribore

Abstrakt: V Slovinsku oznamovatelia nepoZivaju komplexnt ochranu, ale ako zamestnancom im
je zarucend primerand ochrana podla pracovného prdva. Vo svojej prezentdcii sa budem venovat
tomu, ako implementdciou smernice zlepsit vseobecné pracovnoprdvne predpisy alebo ich
prepojit s osobitnymi ustanoveniami o ochrane oznamovatelov. Okrem adekvdtnej ochrany pred
zrusenim pracovnej zmluvy (zavedenim suhlasu konkrétneho orgdnu, mechanizmu pozastavenia
ucinkov zrusSenia zmluvy a pod.) musia byt oznamovatelia-zamestnanci chrdneni aj pred
znevyhodriovanim zo strany zamestndvatela. DéleZitym aspektom redlnej ochrany
oznamovatela-zamestnanca bude sprdvna Uprava vztahu medzi internym a externym kandlom
oznamovania a moZnym zverejnenim. Vo svojom vystupeni sa budem venovat aj otdzke
rozsirenia ochrany na osoby, ktoré nie su zamestnancami.

Uvod do legislativy na implementaciu smernice EU o ochrane oznamovatelov v Ceskej republike

Doc. JUDr. Jakub Moravek, Ph.D., Karlova univerzita v Prahe

Abstrakt: Prezentdcia bude venovand predchddzajucim pokusom o upravu oznamovania
poruseni v Ceskej republike. Okrem toho v nej budu prezentované tuvodné tvahy k legislative
zameranej na transpoziciu smernice EU o oznamovateloch v Ceskej republike.

Transpozicia smernice EU o ochrane oznamovatelov — price na navrhu éeskej Gpravy

Dr. Jiti Kapras, riaditel Odboru stretu zaujmov a boja proti korupcii, Ministerstvo spravodlivosti
Ceskej republiky

Abstrakt: V prezentdcii predstavim najdélezitejsie aspekty ndvrhu zdkona o ochrane
oznamovatelov, ktorym sa smernica o ochrane oznamovatelov porusenia prdva EU transponuje
do cCeského prdva. Ndvrh zdkona a s nim suvisiaci ndvrh novely zdkona, ktoré Ceskd vildda
schvdlila vo februdri 2021 a ktoré sa maju prerokovat v parlamente, presli od zacliatku
legislativneho procesu mnohymi zmenami. V rdmci vystupenia sa budem venovat uvedenym
zmendm a niektorym nelegislativnym aktivitdm, ktoré su zamerané na obozndmenie Sirokej
verejnosti, ako aj jednotlivych profesijnych skupin s novymi predpismi a na podporu oznamovania
protispolocenskej cinnosti vo vSeobecnosti.

Nova slovenska pravna uprava whistleblowingu — krok vpred?

doc. JUDr. Peter Varga, PhD., Mgr. Veronika Zori¢akovd, PhD., Trnavska univerzita v Trnave

Abstrakt: Novd slovenskd Uprava na ochranu whistleblowerov obsiahnutd v osobitnom
zakonnom predpise urcenom vylucne na reguldciu tejto sSpecifickej problematiky definuje
whistleblowera - oznamovatela protispolocenskej ¢innosti, siroko a novd uprava vyvoldva dojem,
Ze materidlna ochrana pred mozZnymi negativnymi désledkami suvisiacimi s ozndmenim je
poskytovand ovela sirSiemu okruhu oséb, neZ len zamestnancom vykondvajiucim zdvisld prdcu.
V tejto suvislosti sa vsak javi materidlny rozsah upravy prostriedkov ochrany oznamovatelom
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prinajmensom problematicky, pretoZe rozsah poskytnutia ochrany nekoresponduje so Sirokou
definiciou oznamovatela protispoloCenskej Cinnosti, ale ochrana je poskytovand v zdsade len
oznamovatelom vykondvajiucim pre zamestndvatela zavislu prdcu a tym, ktorym sa podari
odhalit a ndsledne ozndmia tzv. zdvaznu protispolocensku Cinnost, inymi slovami len protiprdavne
konanie v podobe zdvaZnejsich trestnych Cinov alebo sprdvnych deliktov. Napriek tomu, Ze jadro
slovenskej upravy na ochranu whistleblowerov by malo byt koncentrované v osobitnom zdkone,
materidlna ochrana neposkytovand tymto zdkonom musi byt aj nadalej suplovand ochranou
podla antidiskriminacného zdkona. Autori sa v prispevku zaoberaju problematickym
persondlnym a materidlnym rozsahom Specidlneho zdkona, miestom zdkonnej ochrany
poskytovanej antidiskriminacnym prdvom v systéme prostriedkov ochrany oznamovatelov
protispolocenskej Cinnosti a ulohou specidlneho uradu na ochranu oznamovatelov, ktory bol
zriadeny specidlnym zdkonom na ochranu oznamovatelov, ktoru by v tomto systéme mal
zohrdvat.

Uvahy a perspektivy rodiaceho sa Uradu na ochranu oznamovatelov protispoloéenskej éinnosti

Zuzana Dlugo3ova, predsedni¢ka Uradu na ochranu oznamovatelov protispolo¢enskej ¢innosti
na Slovensku

Abstrakt: Po dlhych politickych vahaniach sa Slovenskd republika rozhodla pre vznik novej
institucie, ktord sa bude osobitne venovat ochrane whistleblowerov na Slovensku. Autorka, ktord
je prvou predsednickou Uradu na ochranu oznamovatelov protispolodenskej ¢innosti na
Slovensku sumarizuje pravnu ochranu oznamovatelov na Slovensku ako aj praktické vyzvy
a riesenia, ktoré priniesla novd legislativa. Napriek novym pravidldm, mnohé déleZité otdzky
zostdvaju nezodpovedané. Je materidlny rozsah zdkona na ochranu oznamovatelov
protispolocenskej ¢innosti v sulade so smernicou ¢. 2019/1937 o ochrane oséb, ktord oznamuju
porusenie Unijného prdva? Poskytuje jedna z hlavnych ochrannych roli Uradu, ktorou je
udelovanie suhlasu s vypovedou z pracovného pomeru, skutocnu ochranu? Ako prekonat
vnimanie v postkomunistickej krajine tych, ktori oznamuju nekalé praktiky, ako 'bonzdkov'?
Ako merat uspech novych pravidiel na ochranu whistleblowerov?

Madarsky zdkon upravujici oznamovanie poruseni z hladiska smernice EU o ochrane
oznamovatelov

prof. Attila Kun, Univerzita reformovanej cirkvi Gaspdra Karoliho v Madarsku

Abstrakt: Ciefom vystupenia je analyzovat kontext prdvnej upravy, ktord v Madarsku plati
v oblasti oznamovania poruseni. Po nacrtnuti Sirokého (vrdtane historického a Statistického)
kontextu témy prejdem ku kritickej analyze sucasného platného prdvneho rdmca pre
oznamovanie poruseni a ochranu oznamovatelov v Madarsku (najmé v kontexte zdkona CLXV
zr. 2013 o staZnostiach a zverejnovani informdcii vo verejnom zdujme). Osobitny déraz budem
klast na aspekty tykajiuce sa pracovného prdva a ochrany osobnych udajov. PredbeZne tieZ
predstavim hlavné dilemy spojené s budticou transpoziciou smernice EU 2019/1937 v Madarsku.

Ochrana oznamovatelov na pracovisku. Kto je chraneny a kto je zodpovedny podla ustanoveni
smernice EU o ochrane oznamovatelov?

prof. dr hab. Zbigniew Hajn, LodZska univerzita

Abstrakt: Prezentdcia sa venuje subjektivnemu rozsahu prdvnych predpisov upravujucich
ochranu oznamovatelov na pracovisku.

Autor sa pokusa zodpovedat otdzku, kto je chrdneny v suvislosti s oznamovanim poruseni na
pracovisku a kto nesie pravnu zodpovednost za riadne plnenie povinnosti suvisiacich s danou
ochranou. Podla smernice by sa mala ochrana vztahovat na siroky okruh oséb, ktoré oznamuju
porusenie, bez ohladu na povahu prdvneho vztahu medzi nimi a pravnym subjektom riadiacim
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organizdciu, s ktorej pésobenim su uvedené porusenia spojené. Ochrana by sa okrem toho mala
vztahovat aj na dalSie osoby, ktoré mézu celit odvetnym opatreniam vrdtane oséb, ktoré
pomdhaju pri oznamovani. Zistenie subjektivneho rozsahu ochrany vyssie uvedenych oséb mad
zdvazny vyznam pri odpovedi na otdzku, ktord je z pradvneho hladiska principidlna, a teda kto je
zodpovedny za vytvorenie vhodnych podmienok na oznamovanie poruseni a kto zodpovedd za
skodu, ktoru oznamovatelia alebo osoby, ktoré im pomdhaju, utrpeli v désledku nedodrZania
uvedenych povinnosti alebo v désledku odvetnych opatreni. Stvisiace problémy sa tykaju vztahu
medzi pojmami ,,zamestndvatel”, ,prdvny subjekt” a ,,prdvnickd osoba“, co ma osobitny vyznam
Z hladiska vnutrostdtnych prdavnych predpisov, ktoré — tak ako v Polsku — Specifickym spésobom
vymedzuju pojem zamestndvatel. Dal$ou otdzkou je mozZnost povaZovat za zodpovedny subjekt
zoskupenie podnikatelov.

Implementacia smernice EU o ochrane oznamovatelov v Polsku: navrh zdkona o ochrane
oznamovatelov poruseni zdkona

Adam Ozarowski, Pravny odbor Ministerstva rozvoja, prace a technolégii

Abstrakt: V sucasnosti v polskom prdvnom systéme sa tzv. oznamovatelia méZzu domdhat
ochrany predovsetkym na zdklade vseobecnych pracovnoprdvnych ustanoveni a oznamovaniu sa
venuju iba niektoré odvetvové riesenia. Implementdcia smernice 2019/1937 preto prispeje ku
komplexnej uprave institutov oznamovania a k prdvnemu postaveniu oznamovatelov poruseni
zdkona. Zdstupca Ministerstva rozvoja, prdce a technoldgii predstavi kltucové riesenia ndvrhu
implementacného zdkona vrdtane ochrannych opatreni a rieseni podporujucich oznamovanie
poruseni zdkona zamestndvatelovi a orgdnom verejnej moci. V rdmci vystupenia budu —
s prihliadnutim na fdazu legislativnych prdc — predstavené najdéleZitejSie zdvery
z pripomienkového konania a verejnych konzultdcii.

Komplexné skimanie internych a externych kanalov (oznamovania) v $tatnych subjektoch,
organoch, instituciach v suvislosti s ochranou oznamovatel'ov z pozicie komisara pre zakladné prava

dr. Attila Gulyas, dr. Zsuzsanna Baksa, riaditel a zastupkyna riaditela Odboru pre ochranu
oznamovatelov a klientske sluzby, Urad komisara pre zakladné prava, Madarsko

Abstrakt: Podla ¢l. 1 ods. 1 zdkona CLXV z r. 2013 o staZnostiach a zverejriovani informdcii vo
verejnom zdujme (dalej len , Pkbt“), orgdny verejnej sprdavy a jednotky miestnej samosprdvy
vyhodnocuju staZnosti a zverejriovanie informdcii vo verejnom zdujme (oznamy oznamovatelov)
v sulade s tymto zdkonom.

Podla § 4 ods. (1) vyssie uvedeného zdkona informdcie moZno vo verejnom zdujme zverejnit aj
prostrednictvom zabezpeceného elektronického systému na zverejriovanie informdcii vo
verejnom zdujme (dalej len ,elektronicky systém®). Prevadzku elektronického systému, ktory sluZi
na predkladanie a registrdciu zverejneni vo verejnom zdujme, zabezpecuje komisdr pre zakladné
prdva.

Urad komisdra pre zékladné prdva (dalej len ,,UKZP*) je v sicasnosti v kontakte — prostrednictvom
zabezpeceného elektronického systému, ktory prevddzkuje — s takmer 280 Stdtnymi orgdnmi:
uradmi, organizdciami a samosprdavnymi jednotkami.

Systém, ktory prevddzkuje KZP a ktory je uvedeny v § 4 pism. 1 zdkona, je plne v sulade s pojmom
externého oznamovacieho kandla, ktory je vymedzeny v smernici EU o ochrane oznamovatelov,
a pritom zohrdva ustrednu ulohu.

Systémy / postupy poddvania ozndmeni, ktoré prevddzkuju Statne orgdny podla zdkona (Pkbt.),
v sucasnosti — podla ndsho ndzoru — celkom nerozlisuju interné a externé kandly.

O fungovani uvedenych externych kandlov md UKZP nepriame informdcie, ktoré ziskava na
zdklade sprdv o problémoch spojenych s pouzivanim elektronického systému stdtnymi orgdnmi,
ako aj na zdklade konani vedenych vo veci aktivit orgdnov, ktoré vybavuju informdcie, ktoré su
zverejfiované vo verejnom zdujme. Uvedené konania prebiehaju na zdklade §38/A zdkona Ajbt,
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a v niektorych pripadoch maju za ndsledok, Ze KZP ozndmi porusenie zdkladnych prdv
oznamovatelov.

Co sa tyka internych oznamovacich kandlov prevddzkovanych §tdtnymi orgdnmi, vyvstdva tu
problém systému/kandla na vybavovanie ozndmeni tykajucich sa rizik integrity a korupcie
suvisiacich s fungovanim organizdcie, ktoré su uvedené v nariadeni vlddy ¢. 50/2013. (II. 25.), §4.,
ods. (1), spektrum ozndmeni poddvanych v ramci interného kandla je vsak SirsSie a nezahrria len
ozndmenia tykajuce sa integrity.

KZP podporuje implementdciu smernice, a preto s cielom podpory a hodnotenia procesu na
zdklade zdkona ¢. CXI. zr. 2011 o komisdrovi pre ludské prava (dalej len ,Ajbt.“), § 18 ods. (4)
a § 38/A. spustil komplexny prieskum, ktorého ucelom je identifikovat interné a externé
oznamovacie kandly v Stdtnych orgdnoch.

Neddvno sme zacali rozposielat ankety, ktorymi skumame vlastnosti internych a externych
oznamovacich kandlov uvedenych v zdkone Pkbt a ktoré su prisp6sobené na prijimanie ozndmeni
spolu so sprievodnymi listami, v poradi uvedenom v zdkone Ajbt, § 18, ods. (1), najskér
ministerstvdm, orgdnom s celostdtnou pésobnostou, potom krajskym dradom, miestnym
samosprdvam a ostatnym krajskym alebo regiondInym orgdnom.

Uvedené ankety sa tykaju fungovania, spésobov vyuZitia a ucelu uZ existujucich internych/
externych oznamovacich kandlov, ochrany oznamovatelov, spésobu spracuvania ich osobnych
udajov, ukladania ozndmeni, internej upravy oznamovacieho kandla, nezdvislosti osoby, ktord
spravuje oznamovaci kandl, od veduceho timu v rdmci organizdcie, vnutornej komunikdcie
a oznamovania, ako aj ¢iselnych udajov tykajucich sa jednotlivych typov ozndmeni spracuvanych
prostrednictvom danych kandlov za poslednych 5 rokov.

Ziskané vysledky planujeme vyhodnotit do tretieho stvrtroka 2021 v podobe komplexnej sprdvy,
pricom chceme zdroven pripravit odporucania tykajuce sa moZnych systémovych nedostatkov,
ako aj priklady dobrych a zlych praktik.

Kanaly oznamovania poruseni vo verejnej sprave a ochrana osobnych tdajov oznamovatelov

dr Edyta Bielak-Jomaa, Lodzska univerzita

Abstrakt: Pokial' ide o zamestnancov verejnej sprdvy, limity riadneho plnenia povinnosti
starostlivosti o prospech zamestndvatela neurcuje iba zdujem zamestndvatela, ale aj zdujmy
spolocnosti a statu. Zadkonné a efektivne plnenie uloh osobami pracujicimi vo verejnom sektore
si vyZaduje zvldst zodpovednu spoluprdcu medzi verejnymi institiciami a osobami, ktoré v nich
pracuju. To znamend, Ze osoby zamestnané vo verejnom sektore musia byt lojdine nielen voci
statu, ale aj voci oznamovatelom podozreni z poruseni. Z uvedeného hladiska je nevyhnutne
potrebné v ramci platnych modelov oznamovania poruseni chrdnit dévernost a osobné udaje
oznamovatelov vo fungujucich modeloch poddvania sprdv.

Stanovisko ¢eskych odborovych zvizov (EMKOS) k ochrane oznamovatelov

JUDr. Jaroslav Stransky, Ceskomoravskd konfederacia odborovych zvazov (CMKOS)

Abstrakt: V sulade so stanoviskom Eurdpskej konfederdcie odborovych zvizov (ETUC) Ceské
odborové zvidzy maju za to, Ze smernica o oznamovateloch je déleZitym ndstrojom na ochranu
prdva konat proti porusovaniu zdkona a protispolocenskej ¢innosti.

Transpozicia smernice do ceskej legislativy musi byt realizovand tak, aby sa dosiahol jej ucel.
Cielom prijatia pravidiel ochrany oznamovatelov je obrana cestnych ludi, a nie odovzdanie zbrani
do ruk tym, ktori chcu poskodit zdujmy druhych. Zdroveri zastdvame ndzor, Ze je potrebné
spravnym spésobom vyuZivat tie ndstroje, ktoré uZ v eskom pravnom systéme existuju.
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Ochrana oznamovatelov a interné vySetrovanie

Mgr. Ing. Patrik Stonjek, pravnik venujuci sa pracovnému pravu v spoloénosti SKODA AUTO a.s.

Abstrakt: Predpokladdm, Ze ochrana oznamovatelov nie je pre mnohych velkych
zamestndvatelov (najmd tych, ktori patria k zahrani¢nym subjektom) uplnou novinkou. UZ teraz
Casto maju tito zamestndvatelia zavedeny systém na riesenie problémov alebo posudzovanie
staZnosti ich zamestnancov alebo klientov.

V spolo¢nosti SKODA AUTO a.s. takyto systém existuje uz dlhé roky. Je centrdine riadeny na
urovni skupiny VOLKSWAGEN, ale jeho osobitnd forma odrdZza podmienky vyplyvajlce z ¢eského
zdkona. Ochrana oznamovatelov vyplyvajiuca z pravnych predpisov Eurdpskej unie nebude pre
SKODA AUTO a.s. znamenat revolu¢né zmeny, aj ked bude potrebné vykonat urcité ipravy. Pocas
svojho vystupenia budem hovorit o tom, ako méZe vyzerat ochrana oznamovatelov u jedného
z najvdcsich ceskych zamestndvatelov, ktory je sucastou medzindrodnej korpordcie.

Slovenské data o podnetoch, poskytnhutej ochrane a vyplatenych odmenach oznamovatelom
protispolocenskej ¢innosti

Zuzana Grochalova, Transparency International Slovensko

Abstrakt: KaZdorocné Transparency International Slovensko zistuje zmeny obyvatelstva v ochote
nahlasovat nekalé praktiky na pracovisku (prostrednictvom prieskumov verejnej mienky),
a ziskava i vyhodnocuje ddta udelenych ochrandch pre oznamovatelov, o podnetoch — vrdtane
anonymnych — vo verejnych institucidch (prostrednictvom infoZiadosti). Co ndm hovoria
najnovsie udaje? Deje sa nejakd zmena? A ako méZe k zlepSeniu prispiet novovznikajuci Urad
na ochranu oznamovatelov?

Metodika legal design ako novy pristup k stanovovaniu internych principov pre efektivnejsiu
implementaciu systémov oznamovania

Julia Besz, Domanski, Zakrzewski, Palinka Sp. k.
Vojtech Prerovsky, Veolia Ceska Republika a.s.

Abstrakt: V ére digitalizdcie sa svet meni velmi dynamicky, a preto vznikd stdle viac pravnych
predpisov. Uvedené upravy ¢asto vyZaduju poskytnutie velkého mnoZstva informdcii — napriklad
spotrebitelské prdvo alebo nariadenie EU o ochrane osobnych udajov. Poslednym prikladom je
smernica EU o whistleblowingu, ktorou sa zavddza povinnost informovat oznamovatela
vréznych fdazach procesu vybavovania ozndmenia. Legal design je odpovedou na chaos
spésobeny potrebou plnit si informacnu povinnost v kontexte sucasného problému
s porozumenim prdvnych textov.

PouZitim metodiky legal design je moZné preukdzat snahu o transparentnost komunikdcie
a ziskat dbveru oséb, ktorym je sprava urcend. Aspekt dévery je obzvidst déleZity v kontexte
whistleblowingu. Na to, aby sa oznamovatelia rozhodli vyuZit oznamovacie kandly, nestaci im
ich spristupnit. Na zabezpecenie efektivnej implementdcie whistleblowingovych systémov
v organizdcii je potrebné oznamovatelom najsk6r vytvorit pocit bezpecnosti a dévernosti ich
identity a poskytovanych informdcii. Komplexnou odpovedou na uvedené problémy je externd
whistleblowingova platforma, v ktorej su zakomponované spravy v ramci metodiky legal design.
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Ochrana oznamovatelov na pracovisku v statoch V4 — sumarizacia navrhov na zmeny

Dr hab. Dagmara Skupien, prof. na LodzZskej univerzite

Abstrakt: Pri realizdcii grantu WhistlePro pracovali odbornici na pracovné prdvo na ndvrhoch na
moZné zlepsSenie postavenia oznamovatelov na pracovisku v krajindch Vysehradskej skupiny.
Vyskum vychddzal z analyzy platnych predpisov vo vysehradskych krajindch, ako aj z francuzskej
a slovinskej legislativy, vyhodnotenia uvedenych predpisov a vypracovania poZiadaviek do
buducnosti. MozZnost zaviest legislativne zmeny v sucasnosti suvisi s nevyhnutne potrebnou
transpoziciou smernice EU o ochrane oznamovatelov, ktord méze a dokonca aj md podstatne
prekrocit minimdine normy vyZadované zdkonodarcom EU. Predndsiajiica predstavi ndvrhy na
zmeny, tykajuce sa okrem iného predmetného rozsahu oznamovania, ktory by mal byt spojeny s
ochranou pred negativnymi désledkami, sprdvneho vytvdrania internych a externych
oznamovacich kandlov, podpornych opatreni pre oznamovatelov, vztahov medzi vseobecnymi
zdsadami a odvetvovymi predpismi, ako aj otdzok spojenych s porusenim dbvernosti, z ktorého
su oznamovatelia obviriovani.
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O MEDNARODNEM VISEGRAJSKEM SKLADU

Sklad je mednarodna donatorska organizacija, ki so jo leta 2000 ustanovile vlade drzav Visegrajske
skupine - Ceske, Madzarske, Poljske in Slovagke - za krepitev regionalnega sodelovanja tako znotraj
Visegrajske regije (V4) kot tudi med regijo V4 in drugimi drzavami, predvsem na obmocjih Zahodnega
Balkana in Vzhodnega partnerstva. Sklad za namene programov, Stipendij in umetniskih rezidenc
razpolaga z 8 milijoni evrov, ki jih vsako leto v enakih zneskih prispevajo vse drzave V4. Druge
donatorske driave (Kanada, Nemc¢ija, Nizozemska, Juina Koreja, Svedska, Svica, Zdruiene driave
Amerike) so od leta 2012 skozi razlicne programske sheme, ki jih vodi Sklad, zagotovile dodatnih 10
milijonov evrov.

Vec o Mednarodnem Visegrajskem skladu:

O VISEGRAJSKEM PROJEKTU "ZASCITA ZVIZGACEV NA DELOVNEM MESTU
V DRZAVAH V4, FRANCII IN SLOVENUI" (WHISTLEPRO)

Projekt se osredotoca na zascito zaposlenih, ki razkrivajo nepravilnosti ali krSitve zakonodaje v svojih
organizacijah, tako v javnem kot tudi v zasebnem sektorju (t. i. ZviZzgastvo).

Namen projekta je prispevati k izboljSanju pravnega okvira v drzavah Visegrajske skupine (V4) na
podrocju zasCite ZviZgalev, posredno pa spremeniti odnos zaposlenih do ZviZgastva s pomocjo
zakonodajnih izku$enj v Sloveniji in Franciji.

Glavni cilj projekta je razviti model za ucinkovito zas¢ito Zvizgacev v vseh drZavah V4, Se posebej glede
na obveznost vseh drZav ¢lanic EU, da do 17. decembra 2021 v svoj pravni red implementirajo Direktivo
(EU) 2019/1937 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2019 o zaséiti oseb, ki prijavijo
krsitve prava Unije.

Projekt sofinancirajo vliade Ceke, MadZarske, Poljske in Slovaske s pomo¢jo Visegrajskih programov
Mednarodnega Visegrajskega sklada. Poslanstvo sklada je spodbujati zamisli za trajnostno regionalno
sodelovanje v Srednji Evropi.

Vec informacij:
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PROGRAM

9.00-9.30
9.30-9.35

Registracija udelezencev
Otvoritev konference

Prof. Dagmara Skupien, Univerza v LodZu, koordinatorica projekta WhistlePro
Marianna Neupauerova, namestnica izvrSne direktorice, Mednarodni Visegrajski sklad

I. EVROPSKI IN PRIMERJALNOPRAVNI VIDIKI ZASCITE ZVIZGACEV

predseduje prof. Dagmara Skupien

9.35-9.50

9.50-10.05

10.05-10.20

10.20-10.35

10.35-10.55

Maria R. Mollica, Evropska komisija, Generalni direktorat za pravosodje in potrosnike,
Politika temeljnih pravic, Bistveni elementi zascite Zvizgacev po Direktivi (EU)
2019/1937

Prof. Marcin Gérski, Univerza v Lod?u, Interakcija med 10. élenom EKCP in Direktivo
EU o zasciti ZvizgaCev

Prof. Gwenola Bargain, Univerza v Toursu, Pomanjkljivosti zascite ZviZgaCev na
delovnem mestu v Franciji: Kaj pricakovati po implementaciji Direktive EU o zasciti
Zvizgacev?

Prof. Darja Sencur Pecek, Univerza v Mariboru, Kako z implementacijo Direktive EU
o zasciti Zvizgacev izboljsati zascito delavcev Zvizgacev v Sloveniji

Razprava

1. 1ZBOLISANJE ZASCITE ZVIZGACEV NA DELOVNEM MESTU V DRZAVAH V4

predseduje dr. Monika Smusz-Kulesza

10.55-11.00

11.00-11.15

11.15-11.30

11.30-11.45

11.45-12.00

12.00-12.15

12.15-12.30

12.30-13.00
13.00-13.30

Doc. JUDr. Jakub Moravek, Ph.D., Karlova univerza, Predstavitev implementacije
Direktive EU o zas€iti zvizgacev v Ceski republiki

Dr. Jifi Kapras, vodja Oddelka za nasprotje interesov in preprecevanje korupcije,
Ministrstvo za pravosodje Ce$ke republike, Implementacija Direktive EU o zaiciti
ivizgacev — Osnutek nacionalne ureditve v Ceski republiki

Doc. Peter Varga, dr. Veronika Zoricakovd, Trnavska Univerza v Trnavi, Slovaska
ureditev Zvizgastva po reviziji — Korak naprej?

Zuzana DlugoSova, vodja Urada za zascito ZvizgacCev, Slovaska, Pomisleki in pogledi
razvijajo€ega se urada za zascito Zvizgacev

Prof. Attila Kun, Univerza Reformirane Cerkve Karoli Gadspar na MadZarskem,
Zvizgastvo v madzarskem pravu v luéi Direktive EU o zas¢iti Zvizgacev

Prof. Zbigniew Hajn, Univerza v LodZu, Zascita zvizgacev na delovhem mestu. Kdo je
zasciten in kdo odgovarja po dolocbah Direktive EU o zasciti Zvizgacev?

Adam Ozarowski, Pravni oddelek Ministrstva za razvoj, delo in tehnologijo,
Implementacija Direktive EU o zasCiti Zvizgacev na Poljskem: Osnutek zakona
o zasciti oseb, ki prijavijo krsitve prava

Razprava

Domace kosilo
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IIl. ZVIZGASTVO V PRAKSI
predseduje Doc. Peter Varga

13.30-13.45

13.45-14.00

14.00-14.15

14.15-14.30

14.30-14.45

14.45-15.00

15.00-15.30

15.30-15.45

15.45

Dr. Attila Gulyas, dr. Zsuzsanna Baksa, vodja in namestnica vodje Sluzbe za stranke in
Oddelka za zasc¢ito zvizgacev, Urad Komisarja za temeljne pravice, MadZarska, Celostna
Studija Komisarja za temeljne pravice o notranjih in zunanjih kanalih drzavnih teles,
organov in institucij s podrocja zascite ZviZzgacev

Dr. Edyta Bielak-Jomaa, Univerza v LodZu, Kanali za porocanje o krsitvah in zascita
osebnih podatkov Zvizgacev v javni upravi

Dr. Jaroslav Stransky, pravni svetovalec, Ceskomoravska konfederacija sindikatov,
Stalisce ceskih sindikatov (CMKOS) o zasciti ZviZzgacev

Patrik Stonjek, MSc, Karlova univerza, SKODA AUTO a.s., Zaséita Zvizgacev ali
samopreiskava

Zuzana Grochalova, Transparency International Slovakia, Slovaski podatki glede
porocanja o zZvizgastvu, nudeni zasciti in placanih nadomestilih

Julia Besz, Domariski, Zakrzewski, Palinka Sp. k., Vojtech Prerovsky, Veolia Ceska
Republika a.s., Metoda pravnega nacrta kot nov pristop k vzpostavitvi pravil za bolj
ucinkovito implementacijo sistemov Zvizgastva

Razprava

Prof. Dagmara Skupien, Zascita Zviigacev na delovhem mestu v drzavah V4 -
Povzetek predlogov za spremembe

Zakljuc¢ek konference

Konferenca v angleSkem jeziku s simultanim tolmacenjem v éeski, madzarski, slovaski in poljski jezik.

Konferenca se bo v Zivo prenasala v anglescini na YouTube in Facebook strani Univerze v LodZu.

V organizaciji Katedre za evropsko, mednarodno in kolektivho delovno pravo, Fakulteta za pravo

in upravo, Univerza v Lodzu

Organizacijski odbor

Predsednica: prof. Dagmara Skupien

Znanstvena sekretarka: dr. Irmina Miernicka

Znanstvena sekretarka: Aleksandra Pietras

Clanici odbora: Agnieszka Czernek, Magdalena Gajderowicz
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WHISTLEPRO STROKOVNJAKI

Gwenola Bargain, Univerza v Toursu

Edyta

Izredna profesorica in vodja magistrskega programa iz delovnega prava na Univerzi v Toursu.
Specializirana je za zasebno pravo in delovno pravo. Njena raziskovalna dejavnost se osredotoca
na odnos med delovnim pravom in ekonomijo. Njena doktorska disertacija, izdelana na Univerzi
v Nantesu, preucuje ekonomsko analizo delovnega prava.

Bielak-Jomaa, Univerza v LodZu

Ph.D., v preteklosti generalna inSpektorica za zascito osebnih podatkov in predsednica Urada za
varstvo podatkov (2015-2019), docentka na Katedri za delovno pravo Fakultete za pravo in
upravo Univerze v LodZu, pooblaséenka za varstvo podatkov Univerze v LodZu, predavateljica,
vodja usposabljanja.

Diplomirala je na Fakulteti za pravo in upravo Univerze v LodZu. Leta 2003 je pridobila akademski
naziv doktorice prava (Ph.D.) in se zaposlila kot docentka na Katedri za delovno pravo Fakultete
za pravo in upravo UL. Leta 2013 je postala predstojnica katedre Centra za zasScito osebnih
podatkov in upravljanje informacij na Fakulteti za pravo in upravo UL.

Poucuje predmete, ki so povezani z zascito osebnih podatkov, delovnim pravom in ekonomskimi
migracijami v tujini. Organizira tudi konference in diskusije o problematiki osebnih podatkov.

Je avtorica vec kot 40 Studij in pravnih mnenj o delovnem pravu, trgu dela in zadevah s podrocja
zascite osebnih podatkov, ter udelezenka raziskovalnih projektov.

Njeni raziskovalni interesi primarno zajemajo vprasanja, ki se nanasajo na zascito osebnih pravic
zaposlenih, medicinske podatke, ter na nadzor in zascito osebnih podatkov v delovnem razmeriju.
Zanima jo tudi problematika ZvizgacCev, zascite njihovih osebnih podatkov ter pravice do
zasebnosti.

Zbigniew Hajn, Univerza v Lodzu

Zbigniew Hajn je leta 1978 na Univerzi v LodZu diplomiral iz prava. Vse od tedaj je zaposlen na
tej univerzi, kjer je trenutno redni profesor ter predstojnik Katedre za evropsko, mednarodno in
kolektivno delovno pravo na Fakulteti za pravo in upravo. Leta 2003 je nastopil funkcijo sodnika
Vrhovnega sodis¢a, katero je opravljal do upokojitve leta 2016. Bil je tudi ¢lan Komisije za
kodifikacijo delovnega prava (od 2002 do 2006) in ¢lan Sveta za zakonodajo (2006). Med leti 1996
in 2009 je opravljal delo namestnika odgovornega urednika revije Studia Prawno-Europejskie
(Studije evropskega prava). Trenutno je €lan znanstvenih svetov pri revijah Europejski Przeglgd
Sgdowy (Pregled evropskega sodstva) in Monitor Prawa Pracy (Monitor delovnega prava) kot
tudi ¢lan uredniskega odbora pri mesecniku Paristwo i Prawo (DrZava in pravo).
Njegovi akademski dosezki zajemajo vec kot 130 publikacij. Te vklju¢ujejo monografije o pravnem
poloZzaju delodajalcev, pravhem polozaju organizacij delodajalcev ter o sistemu kolektivnega
delovnega prava. Je tudi urednik in sourednik knjig o sindikalnem predstavnistvu na delovnem
mestu, prostem pretoku delavcev znotraj EU, pravnih problemih demokracije na delovnem
mestu, delovnem pravu na Poljskem (za Mednarodno enciklopedijo delovnega prava in
industrijskih razmerij - International Encyclopaedia of Labour Law and Industrial Relations),
komentarja o delovnopravnem zakoniku in drugih publikacij.
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Attila Kun, Univerza Reformirane Cerkve Karoli Gaspar na Madzarskem (KRE)

Profesor za delovno pravo in predstojnik Katedre za delovno pravo in socialno varnost na
Univerzi Reformirane Cerkve Karoli Gaspar na Madzarskem (KRE), Pravna fakulteta, Madzarska
(Budimpesta). Dopolnilno akademsko delo opravlja tudi na Nacionalni univerzi za javno upravo
(NKE), na Oddelku za kadrovske zadeve. Prav tako je ¢lan MTA (MadZarska akademija znanosti)
PTE Raziskovalne skupine za primerjalno in evropsko politiko zaposlovanja in delovno pravo.
Je nacionalni koordinator in ¢lan MadzZarske sluzbe za delovnopravno svetovanje in reSevanje
sporov (MTVSZ).

Bil je gostujoci predavatelj na Stevilnih tujih univerzah (npr. na Univerzi v Tokiu; InStitutu za
delovno pravo in industrijska razmerja v Evropski uniji na Univerzi v Trierju; Univerzi Martina
Luthra v Halle-Wittenbergu; Univerzi v Amsterdamu; udeleZenec Erasmus mobilnosti u¢nega
osebja v vel drzavah) ter ¢lan Stevilnih mednarodnih raziskovalnih projektov (financiranih
s strani EU in drugih). Je tudi ¢lan vec¢ akademskih mrez (npr.: MreZa ILO CEELex; Svetovalni
odbor pri LLRN; Madzarsko zdruzenje za delovno pravo; Akademska mreza za Smernice OECD za
vecnacionalne druzbe; Organizacijski odbor tekmovanja Hugo Sinzheimer Moot Court, HS MCC;
nacionalni koordinator madzarske mladinske sekcije ISLSSL, itd.).

Je prejemnik nagrade Marco Biagi Prize 2011 (soprejemnika Beryl ter Haar iz Nizozemske in
Manuel Antonio Garcia-Munoz Alhambra iz Spanije), ki jo podeljuje ZdruZenje revij za delovno
pravo.

Jakub Moravek, Karlova univerza

(Doc. JUDr., PhD), akademski svetovalec in fakultetni sodelavec na Katedri za delovno pravo
in pravo socialne varnosti na Pravni fakulteti Karlove univerze, kjer primarno poucuje delovno
pravo in pravo socialne varnosti ter nastopa kot podpornik vec izbirnih predmetov. Izvaja tudi
akademske raziskave. Med letoma 2010 in 2012 je delal za Urad za varstvo osebnih podatkov,
kjer je bil vodja Oddelka za pravno podporo in schengensko sodelovanje. Jakub Moravek redno
objavlja v specializiranih revijah in je avtor ali soavtor ve¢ publikacij (npr. Studije delovnopravnih
primerov, Zakon o javnih usluzbencih, Komentar, Varstvo osebnih podatkov v delovnopravnih
razmerjih ter Agencijsko zaposlovanje v SirSem kontekstu).

Jakub Moravek je uspesno deloval kot avtor ali soavtor $tevilnih projektov (npr. GACR, GAUK).
Je ¢lan in podpredsednik Ceskega drustva za delovno pravo in pravo socialne varnosti. Leta 2012
je prejel naziv Pravnik leta v kategoriji Talent leta. Jakub Moravek opravlja tudi delo odvetnika
v Pragi.

Andrea OlSovska, Trnavska Univerza v Trnavi

Profesorica, specializirana za delovno pravo. Nedavno je bila imenovana v drugi mandat na
mestu dekanice Pravne fakultete na Trnavski univerzi. Imenovana je bila tudi za nacionalno
strokovnjakinjo na podroc¢ju delovnega prava v ve¢ ¢ezmejnih projektih, ki jih podeljuje Evropska
komisija. Sodelovala in svetovala je Ministrstvu za delovno pravo, socialne zadeve in druzino
Slovaske republike ter drugim slovaskimi drzavnim agencijam in zdruZenjem s podrocja
delovnega in druZinskega prava. Prof. OlSovska je bila ¢lanica raznih nacionalnih pravnih
raziskovalnih projektov in zakonodajnih delovnih skupin, ki so, med drugim, sodelovale pri
pripravi zakonov in politik na podroé¢ju delovnega prava. Pogosto sodeluje na konferencah
o delovnem pravu ter predava pravni skupnosti in slovaskim sodnikom.
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Jan Pichrt, Karlova univerza

Profesor na Pravni fakulteti ter predstojnik Katedre za delovno pravo in pravo socialne varnosti
na Pravni fakulteti Karlove univerze (Praga), kjer je po zakljucku Studija zacel svojo kariero.
Je avtor ali vodja skupine avtorjev Stevilnih knjig in znanstvenih ¢lankov, ki se osredotocajo
predvsem na vprasanja, povezana z delovnim pravom. Klju¢no je prispeval tudi k objavi Stevilnih
ucbenikov in prestiznih komentarjev na podro¢ju delovnega prava. Vecinoma objavlja pri
zaloznikih C. H. Beck in Wolters Kluwer (v Ce3ki republiki) ter Kluwer Law International. Poleg
objav in znanstvenih dejavnosti Jan Pichrt Ze vec let opravlja tudi delo odvetnika. Je arbiter,
vpisan na seznam arbitrov Arbitraznega razsodisc¢a pri Gospodarski zbornici in Kmetijski zbornici
Cegke republike. Prav tako je predsednik Cegkega drustva za delovno pravo in pravo socialne
varnosti ter podpredsednik Mednarodnega zdruzenja za delovno pravo in socialno varnost
(ISLSSL).

Darja Sencur Pecek, Univerza v Mariboru

Redna profesorica na Pravni fakulteti Univerze v Mariboru, kjer poucuje delovno pravo in pravo
socialne varnosti. Prav tako je prodekanica za raziskovalno dejavnost in mednarodne odnose na
fakulteti, predstojnica Katedre za delovno pravo ter predstojnica Instituta za delovna razmerja
in socialno varnost na fakulteti. Je avtorica ali soavtorica Stevilnih monografij, vklju¢no
s komentarjem slovenskega Zakona o delovnih razmerjih, ter avtorica Stevilnih znanstvenih
¢lankov, objavljenih v pravnih revijah in zbornikih. Dejavno sodeluje tudi na stevilnih domacih in
mednarodnih pravnih konferencah ter v raziskovalnih projektih. Darja Sencur Pecek je ¢lanica
uredniskih odborov nekaterih uglednih slovenskih pravnih revij — Pravnik, Podjetje in delo ter
Delavci in delodajalci. Je tudi podpredsednica Zveze drustev za gospodarsko pravo Slovenije.

Dagmara Skupien, Univerza v Lodzu

Dr hab., profesorica na Univerzi v LodZu, Fakulteti za pravo in upravo, ter odvetnica pri
Odvetniski zbornici v Lodzu. Avtorica monografij in drugih objav o poljskem in evropskem
delovnem pravu, tako na Poljskem kot v tujini. Govornica na poljskih in mednarodnih kongresih
in konferencah. Clanica "Evropske mreZe za sodelovanje zaposlenih" pri Evropskem sindikalnem
inStitutu. Nekdanja predsednica poljske sekcije Henri Capitant Association des amis de la culture
juridique francaise (2012-2018). Trenutno koordinatorica viSegrajskega projekta Zascita
Zvizgacev na delovnem mestu v drzavah V4, Franciji in Sloveniji (WhistlePro).

Robert Szuchy, Univerza Reformirane Cerkve Karoli Gaspar na Madzarskem (KRE)

Dr. habil., izredni profesor na Katedri za gospodarsko pravo na Pravni fakulteti Univerze
Reformirane Cerkve Karoli Gaspar na Madzarskem (KRE, Budimpesta, Madzarska). Doktoriral je
na podrocju konkurencnega prava. Je avtor vec ¢lankov s podrocja prava druzb, gospodarstva in
energetike. Trenutno je prodekan za izobrazZevanje in Studij na Pravni fakulteti Univerze Karoli
Gdspar. Prav tako je ustanovni partner v odvetniskih pisarnah Bocsak & Szuchy, ki zagotavljajo
pravno svetovanje za madzarske in mednarodne druzbe. Govori madzarsc¢ino, anglescino in
francoscino.

Peter Varga, Trnavska Univerza v Trnavi

Izredni profesor na Katedri za mednarodno in evropsko pravo na Pravni fakulteti Trnavske
univerze. Pri svojem raziskovanju se ukvarja s pravom Evropske unije, konkurenénim pravom EU
in protidiskriminacijskim pravom. Je predsednik upravnega odbora slovaskega Nacionalnega
centra za ¢lovekove pravice, ki je slovaski organ za enakopravnost, in Nacionalne institucije za
¢lovekove pravice (NHRI) na Slovaskem.
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Veronika Zori¢akova, Trnavska Univerza v Trnavi

Predavateljica na Katedri za delovno pravo in pravo socialne varnosti na Pravni fakulteti Trnavske
univerze. Leta 2019 je dokoncala doktorski Studij na Katedri za civilno in gospodarsko pravo
z disertacijo z naslovom 'Nadomestilo zaradi prekinitve in neveljavnosti pogodb.' V okviru svoje
akademske in strokovne dejavnosti se osredotoca predvsem na problematiko nepogodbenih
obveznosti, zlasti na vprasanja neupravitene obogatitve in odgovornosti, predvsem
odgovornosti za Skodo.
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GOSTIE

Zsuzsanna Baksa (Dr.), namestnica vodje Oddelka za zascito ZviZgacev in Sluzbe za stranke, Urad
Komisarja za temeljne pravice, MadZarska

Zsuzsanna Baksa je leta 1997 diplomirala na Pravni fakulteti Univerze E6tvos Lorand. Pravosodni
izpit je opravila leta 1999.

Med leti 1999 in 2001 je pri AKA Alfold Concession Company Ltd. opravljala delo pravne
asistentke. Njene delovne naloge so zajemale pripravo mednarodnih pogodb ter upravljanje
s pravnimi projekti druzbe.

Za tem je delala kot pravna svetovalka za razne gospodarske druzbe. Leta 2012 se je zaposlila pri
Komisarju za temeljne pravice, kjer je trenutno vodja oddelka. Oddelek, katerega vodi,
koordinira in upravlja z zasCitenim elektronskim sistemom za razkritje javnega interesa
v povezavi z dejavnostmi varuha pravic.

Julia Besz LL.M. | strokovna sodelavka pri DZP

Julia izvaja svetovanje glede skladnosti s predpisi, preprefevanja korupcije, prava EU ter
mednarodnega zasebnega prava. Ukvarja se predvsem s pripravo notranjeorganizacijskih resitev
na podrocju analize in ocene tveganj glede skladnosti, z izboljSavo sistemov za zagotavljanje
skladnosti s predpisi, ter z vzpostavitvijo notranjih mehanizmov, namenjenih optimizaciji
poslovnih procesov in preprecevanju gospodarskih goljufij v druzbah.

Ima obsezZne izkusnje z implementacijo projektov, povezanih s celostnim razvojem sistemov za
zagotavljanja skladnosti s predpisi ter s protikorupcijskimi reSitvami po ISO standardih 19600 in
37001. Aktivno sodeluje pri revizijah skladnosti s predpisi in usmerjenih preiskavah za podjetja,
ki so del mednarodnih kapitalskih skupin.

Julia je pridobila naziv LL.M. s specializacijo iz mednarodnega gospodarskega prava. Ukvarja se
tudi z vprasanji, povezanimi z zascito zvizgacCev v gospodarskih druzbah. V tej zvezi svetuje glede
implementacije ucinkovitih sistemov za zascito zvizgacev v podjetjih ter pripravlja doktorsko
disertacijo iz tega podrocja na SWPS Univerze v Varsavi.

Zuzana Dlugosov3, vodja Urada za zascito zvizgacev, Slovaska

Zuzana Dlugosova je Studirala pravo na Univerzi Comenius v Bratislavi. Je &lanica slovaske
odvetniske zbornice. Med leti 1999 in 2009 je opravljala delo odvetniske pripravnice, kasneje pa
tudi odvetnice, pri ¢emer se je v glavnem ukvarjala s primeri, povezanimi z upravnim in ustavnim
pravom ter s krSitvami ¢lovekovih pravic. Kot odvetnica v sodnih postopkih, predavateljica in
neodvisna strokovnjakinja je sodelovala z ve¢ organizacijami za zascito clovekovih pravic,
predavala pa je tudi za Slovasko pravno akademijo, kjer je usposabljala sodnike, toZilce in
sodniske pomocnike. V letih 2004 do 2008 je delovala kot slovaska nacionalna porocevalka
v Evropski mrezi pravnih strokovnjakov na podrocju preprecevanja diskriminacije. Opravljala je
tudi delo pravnice na Evropskem sodis¢u za ¢lovekove pravice v Strasbourgu ter svetovalke za
vladavino prava na Ameriskem veleposlaniStvu v Bratislavi. Od leta 2016 Zuzana DlugoSova
poucuje pravno etiko na Pravni fakulteti Univerze Comenius v Bratislavi. Februarja 2021 je bila
izvoljena na poloZaj prve vodje Urada za zascito Zvizgacev na Slovaskem.

Marcin Gérski (Dr hab.), Univerza v LodZu

Docent na Katedri za evropsko ustavno pravo, Univerza v Lodzu, ¢lan Raziskovalnega centra za
migracijsko pravo, Poljska akademija znanosti, odvetnik, ¢lan Odbora za ¢lovekove pravice pri
Nacionalni odvetniski zbornici, vodja Pravnega oddelka na Uradu lokalne uprave mesta Lodz.
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Zuzana Grochalova, Transparency International Slovaska

Attila

Zuzana Grochalovd je Studirala kulturologijo na Univerzi Konstantina Filozofa v Nitri, dva
semestra je prezivela na Univerzi Palacky v Olomoucu in en semester na Jagellionski univerzi
v Krakovu. Delala je v neprofitnem sektorju kot koordinatorica Stipendijskih programov in kot
specialistka za komunikacijo. Zuzana se je leta 2018 pridruZila Transparency International
Slovakia kot niZji referent za zbiranje sredstev in projektni koordinator za projekte o Zvizgastvu.

Gulyas (Dr.), vodja Oddelka za zascito Zviigacev in SluZbe za stranke, Urad Komisarja
za temeljne pravice, MadzZarska

Attila Gulyas je leta 1995 diplomiral na Visoki Soli za javno upravo, leta 1999 pa na Pravni
fakulteti Janus Pannonius Univerze v Pécsu. Nadalje se je leta 2009 pri Institutu za pravno
usposabljanje Univerze E6tvos Lorand usposobil za pravnika za podrocje zavarovalnistva.

Med leti 1997 in 2010 je delal za Drzavni nadzor nad finan¢nimi institucijami ter za predhodnike
te organizacije na razli¢nih podrocjih in poloZajih (tudi kot pravni svetovalec in strokovnjak).
Kot pravnik deluje na podrocjih financnega in zasebnega prava. Od avgusta 2012 je zaposlen pri
Komisarju za temeljne pravice, trenutno kot vodja Oddelka za zascito Zvizgacev in Sluzbe za
stranke. Oddelek, katerega vodi, nudi podporo in koordinira delo sluzbe za stranke pri varuhu
pravic ter dejavnosti povezane z Zvizgastvom. Naloge Attile Gulydsa so povezane tudi
s postopkom nadzora nad revizijami drZzavne varnosti.

Je ¢lan Nacionalnega odbora za upravni izpit, v tej zvezi pa kot predavatelj sodeluje tudi pri
usposabljanjih, ki jih organizira Univerza za javne sluzbe (UPC), ter pri izvajanju izpitov. Opravlja
delo instruktorja na Fakulteti za celovito svetovanje UPC. Sodeluje pri uradnem usposabljanju in
preizkusih znanja za posrednike finan¢nih storitev, zavarovalne posrednike in trgovce na
kapitalskih trgih pod nadzorom Madzarske nacionalne banke.

Dr. Jifi Kapras, vodja Oddelka za nasprotje interesov in preprecevanje korupcije, Ministrstvo za

pravosodje Ceske republike

Dr. Jiti Kapras je diplomiral na Pravni fakulteti Karlove Univerze v Pragi, kjer je prejel tudi naziv
J.D. na podrocju kazenskega prava. G. Kapras je svojo kariero zacel leta 2014 na oddelku za
kazensko pravo Ministrstva za pravosodje. Od leta 2016 je vodja Oddelka za nasprotje interesov
in preprecevanje korupcije. G. Kapras osebno nadzoruje implementacijo Direktive o zas¢iti oseb,
ki prijavijo krsitve prava Unije, v ¢esko zakonodajo.

Maria R. Mollica, LLM, svetovalka za politiko, Evropska komisija, Generalni direktorat za pravosodje

in potrosnike, Politika temeljnih pravic

Po vstopu v odvetniStvo v Bologni in Bruslju je Maria R. Mollica devet let opravljala delo
odvetnice v zasebni pisarni v Bruslju in Amsterdamu, kjer se je specializirala za konkurencno
pravo EU.

Evropski komisiji se je pridruzila julija 2008. Najprej je delala kot vodja primerov na Generalnem
direktoratu za konkurenco, nato pa kot svetovalka za politiko pri Generalnem sekretariatu
Komisije. Od leta 2015 je zaposlena pri Generalnem direktoratu za pravosodje, najprej na
podrocju zascite osebnih podatkov — mednarodni odnosi, nato pa na podrocju zascite temeljnih
pravic.

Na Univerzi v Bologni je diplomirala iz prava. Dokoncala je LL.M. program iz evropskega prava
(Univerza v Lausanne) ter magistrski program iz Gospodarskega prava EU (Institut d’Etudes
Européennes, Bruselj).
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Adam Ozarowski, Pravni oddelek Ministrstva za razvoj, delo in tehnologijo

Adam Ozarowski je odvetnik na Pravnem oddelku Ministrstva za razvoj, delo in tehnologijo ter
¢lan ekipe na ministrstvu, ki je odgovorna za pripravo osnutka zakonodaje za implementacijo
Direktive EU o zasciti Zvizgacev. Pred tem je delal na Ministrstvu za pravosodje, kjer se je ukvarjal
z Evropskim pravosodnim sodelovanjem v civilnih zadevah, prav tako pa je sodeloval v Delovni
skupini OECD za preprecevanje podkupovanja. Diplomant Fakultete za pravo in upravo Univerze
v Varsavi in Ekonomske Sole v Varsavi, ¢clan Odvetniske zbornice Varsava.

Vojtech Prerovsky, Veolia Ceska Republika a.s.
Chief compliance officer Central&Eastern Europe Zone
Patrik Stonjek (Mgr. Ing), pravnik za delovno pravo pri gospodarski druzbi SKODA AUTO a.s.

Po zakljuc¢ku studija je delal za manjsSo odvetnisko pisarno, kjer se je ukvarjal predvsem s civilnim,
gospodarskim in delovnim pravom. V tem casu je postal tudi doktorski Student na Katedri za
delovno pravo in pravo socialne varnosti na Pravni fakulteti Karlove univerze, kjer trenutno
opravlja delo asistenta.

Tik pred opravljenim pravosodnim izpitom se je zaposlil v kadrovski sluzbi pri SKODA AUTO a.s.
Njegovo delo je najprej zajemalo implementacijo zahtev iz zadeve Dieselgate na podrocju
delovnega prava, preden se je osredotocil skoraj izkljuéno na delovno pravo.

Njegovo podrocje raziskovanja so posebnosti delovnopravnih sporov, s katerimi se ukvarja
v svoji doktorski disertaciji.

Jaroslav Stransky (JUDr), Ceskomoravska konfederacija sindikatov

Jaroslav Stransky opravlja delo pravnega svetovalca za zakonodajo na podrocju delovnega prava
in socialne varnosti pri Ceskomoravski konfederaciji sindikatov. Je zunanji predavatelj na Katedri
za delovno pravo in socialno varnost na Pravni fakulteti Univerze Masaryk. Avtor publikacij
o ¢eskem delovnem pravu, ¢lan Evropske mreze za sodelovanje zaposlenih pri Evropskem
sindikalnem institutu.
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POVZETKI PRISPEVKOV (v vrstnem redu predstavitve)

Bistveni elementi zas¢ite ZviZzgadev po Direktivi (EU) 2019/1937

Maria R. Mollica, LLM, svetovalka za politiko, Evropska komisija, Generalni direktorat za
pravosodje in potrosnike, Politika temeljnih pravic

Povzetek: Po implementaciji bo Direktiva (EU) 2019/1937 zagotavljala konsistentno visok nivo
zascite oseb, ki porocajo o informacijah pridobljenih v zvezi z delom z namenom razkritja krsitev
prava EU na Sirokem obsegu podrocij (vkljucno z javnimi narocili, financnimi storitvami, pranjem
denarja, varnostjo izdelkov in prevoza, zascito okolja). Direktiva dolo¢a minimalne standarde
zascite, ki veljajo za celotno Evropsko unijo, in med drugim zagotavljajo, da: i) imajo ZviZzgaci na
voljo jasne kanale porocanja, ki jim omogocajo prijavo informacij o dejanskih ali moZnih krsitvah,
tako interno (znotraj organizacije) kot eksterno (zunanji pristojni organizaciji); ii) imajo zasebne
organizacije in pristojni organi dolZnost skrbnega obravnavanja prijav in podajanja povratnih
informacij Zvizgacem znotraj dolo¢enega ¢asovnega obdobja; iii) so povracilni ukrepi v vseh
oblikah prepovedani in sankcionirani z ucinkovitimi, sorazmernimi in odvracilnimi sankcijami;
ter da iv) bodo Zvizgacem v korist ukrepi podpore in zascite zoper povracilne ukrepe.

Interakcija med 10. élenom EKCP in Direktivo EU o zas¢iti Zvizgacev

Prof. Marcin Gorski, Univerza v Lodzu

Povzetek: Po zadevi Guya v. Moldova (2008) je ESCP dalje razvijalo Ze tako dokaj obseZno sodno
prakso o zaséiti 2vizgacev v zvezi z 10. ¢lenom EKCP. Zai¢ita javnega (ali splosnega) interesa skozi
institut 2vizgastva se brez dvoma zdi kompatibilna s temeljnimi vrednotami, ki jih SCiti
Konvencija. Direktivo je navdihnila strasbourska sodna praksa (glej uvodno izjavo 31). Sodisce
Z uporabo sestdelnega testa presoja sorazmernost posega v delavéevo pravico do svobode
izraZanja v povezavi z legitimnim ciljem, ki se zasleduje, in sicer, ali so bili podatki razkriti
v javnem interesu, ali so bili podatki “avtenticni”, ali javni interes pretehta nad skodljivimi
posledicami, ki zadevajo prizadete interese in so nastale kot posledice razkritja, ali so bili na voljo
drugi kanali, ki omogocajo razkritje, ali so bili nagibi za razkritje upraviceni, ter ali sankcija, ki je
bila naloZena zaradi razkritja, ni bila prestroga. Glede na navedeno bo zanimivo analizirati, ali
15. &len Direktive zadostno odraZa standarde, ki jih je ESCP razvilo npr. v zadevah Guja, Heinisch,
Bucur in Toma, Matuz, ter ali bi lahko novi EU standardi (kot jih doloca Direktiva) vplivali na ESCP.
“Kineti¢ni ucinek” med EKCP in Listino EU o ¢lovekovih pravicah je navsezadnje vzajemen.

Pomanjkljivosti zascite Zvizgacev na delovhem mestu v Franciji: Kaj pri¢akovati po implementaciji
Direktive EU o zasd¢iti Zvizgacev?

Prof. Gwenola Bargain, Univerza v Toursu

Povzetek: Na prvi pogled se lahko francoski pravni okvir za zascito ZviZgacev zdi Se posebej dobro
zastavljen. Vse od t. i. zakona Sapin 2 namrec podaja splosne kriterije, na podlagi katerih osebo
obravnavamo kot 2vizgaca, ter dolo¢a procesna in materialna jamstva zoper mozne povracilne
ukrepe. Ceprav napreden, pa sistem ni popoln. Njegove pomanjkljivosti se pogosto izpostavljajo,
zaradi c¢esar implementacija evropske Direktive (EU) 2019/1937 z dne 23. oktobra 2019
predstavlja priloZnost za popravke omejitev trenutnega sistema. Po eni strani bo poenostavitev
kriterijev za pridobitev statusa Zvizga¢a omogocila razsiritev obsega zascite posameznikov in
hkrati povecala dostopnost pravnega okvirja. Po drugi strani se bo zaradi implementacije
alternativnih moZnosti v zvezi s postopki mogoce vrniti k stopnjevanju tistih kanalov, katerim je
naklonjena francoska zakonodaja. Kljub temu pa se lahko postavi vprasanje, ali je mogoce
enotno obravnavati prijave, kadar le-te ne zasledujejo enakega namena. Z dojemanjem Zvizgaca
kot osebe, ki zagotavlja pravilno uporabo prava, ter s prizadevanjem za vzpostavitev enotnega
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okvirja za zascito ne glede na subjekt prijave, so francoski in angleski zakonodajalci Zvizgacem
omogoCcili ukrepanje na nacin, ki ga ve¢ ni mogoce povezovati s tradicionalnim dojemanjem
2viZzgacev kot »upornikov«.

Kako z implementacijo direktive izboljSati zascito delavcev Zvizgacev v Sloveniji

Prof. Darja Sencur Pecek, Univerza v Mariboru

Povzetek: V Sloveniji Zvizgaci celovito niso zasCiteni, so pa kot delavci delezni ustreznega
delovnopravnega varstva. V prispevku je tako obravnavano vprasanje, kako z implementacijo
direktive nadgraditi splosno delovno zakonodajo oziroma jo povezati s specialno zakonodajo
v zvezi z zascito Zvizgacev. Poleg ucinkovitega varstva pred odpovedjo pogodbe o zaposlitvi
(z uvedbo soglasja dolocenega organa, institutom zadrZanja ucinkovanja odpovedi ipd.) bo
treba delavce Zvizgace scititi tudi pred sicersnjim manj ugodnim obravnavanjem pri delodajalcu.
Pomemben vidik dejanske zasCite delavcev ZviZzgacev bo pomenila tudi ustrezna ureditev
razmerja med notranjim in zunanjim kanalom prijave krsitve ter morebitnim javnim razkritjem.
Predmet obravnave je tudi vprasanje razsiritve varstva na osebe izven kroga delavcev.

Predstavitev implementacije Direktive EU o zas¢iti Zvizgacev v Ceski republiki

Doc. JUDr. Jakub Mordvek, Ph.D., Karlova univerza v Pragi

Povzetek: Predavanje bo izpostavilo pretekle poskuse pravnega urejanja Zvizgastva v Ceski
republiki. Dodatno bodo omenjene tudi uvodne pripombe k implementaciji dolocb Direktive EU
o zas¢iti 2vizgacev v Ceski republiki.

Implementacija Direktive EU o zasiti Zvizgacev — Osnutek nacionalne ureditve v €eski republiki

Dr. Jifi Kapras, vodja Oddelka za nasprotje interesov in preprecevanje korupcije, Ministrstvo za
pravosodje Ceske republike

Povzetek: Prispevek se osredotoca na predstavitev najpomembnejsih vidikov Osnutka Zakona
0 zasciti Zvizgacev, s katerim se Direktiva o zascCiti oseb, ki prijavijo krSitve prava EU, prenasa
v ¢esko zakonodajo. Osnutek zakona in s tem povezan osnutek amandmaja, ki ju je ceska vliada
odobrila februarja 2021 in ki bosta obravnavana v parlamentu, sta bila v ¢asu od zacetka
zakonodajnega postopka podvrZena stevilnim spremembam. Predstavitev bo naslovila te
spremembe, pa tudi nekatere dejavnosti, ki niso zakonodajne narave, vendar so namenjene
predstavitvi nove ureditve splosni in strokovni javnosti ter spodbujanju ZviZzgastva na splosno.

Slovaska ureditev Zvizgastva po reviziji — Korak naprej?

Doc. Peter Varga, dr. Veronika Zori¢dkova, Trnavska Univerza v Trnavi

Povzetek: Nova slovaska zakonodaja o zasciti ZviZgacev je skoncentrirana v posebnem aktu, ki je
posvecen posebej tej tematiki in ki podaja dokaj Siroko definicijo pojma Zvizgaca (prijavitelj
antisocialne dejavnosti). Zaradi tako siroke definicije daje zakon vtis, da se materialnopravna
zascita pred negativnimi ali povracilnimi ukrepi povezanimi s prijavo zagotavlja veliko vecjemu
krogu prijaviteljev, in ne zgolj delavcem, ki opravljajo delo v odvisnem razmerju. V tem smislu pa
je materialna veljavnost ureditve zascite ZviZgacev vsaj problematicna, saj se obseg zascCite ne
ujema s Siroko definicijo Zvizgaca. Zascita se naceloma zagotavlja samo ZviZzgacem, ki zaznajo in
nato prijavijo t. i. resno antisocialno dejavnost, ali, z drugimi besedami, samo protipravno
ravnanje v obliki resnejsih kaznivih dejanj ali administrativnih krsitev. Kljub temu, da bi naj bilo
jedro slovaske ureditve zascite Zvizgacev skoncentrirano v posebnem zakonu, je materialna
zascita, ki je ta zakon ne zagotavlja, Se vedno dopolnjena z zaséito po Zakonu o preprecevanju
diskriminacije. Avtorji naslavljajo vprasanja osebne in materialne veljavnosti specialnega
zakona, poloZaja pravne zaséite po zakonu o preprecevanju diskriminacije v sistemu pravnih
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sredstev, ki so na voljo Zvizgacem, ter vloge posebnega urada za zascito ZviZgacev,
vzpostaviljenega na podlagi novega zakona, vkljucno z njegovimi pristojnostmi v celotnem
sistemu zakonske zascite.

Pomisleki in pogledi razvijajocega se urada za zascito Zvizgacev

Zuzana Dlugosova, vodja Urada za zascito Zvizgacev, Slovaska

Povzetek: Po dolgotrajnem politicnem oklevanju se je Slovaska odloclila vzpostaviti novo
institucijo, ki se ukvarja izklju¢no z zascito Zvizgacev na Slovaskem. Avtorica bo kot prva vodja
slovaskega Urada za zascito Zvizgacev povzela pravno zascito Zvizgacev na Slovaskem, vklju¢no
s prakticnimi izzivi in resitvami, ki jih prinasa nova zakonodaja. Kljub novim pravilom ostajajo
pomembna pravna in druZbena vprasanja Se dalje odprta. Ali se materialna veljavnost
zakonodaje v zadostni meri sklada z novo Direktivo EU 2019/1937 o zasciti oseb, ki prijavijo
krsitve prava Unije? Ali bo ena izmed glavnih zascitnih nalog Urada — podajanje predhodnega
soglasja z obvestili 2vizgacem — dejansko nudila zasc¢ito? Kako v post-komunisticni drZavi preseci
oznacevanje oseb, ki prijavijo protipravno ravnanje, za »ovaduhe«? Kako izmeriti uspesnost
novih pravil za zascito ZviZzgacev? Pomisleki in pogledi razvijajoCega se urada za zascito
2viZgacev.

Zvizgastvo v madZarskem pravu v luéi Direktive EU o zas¢iti Zvizgacev

Prof. Attila Kun, Univerza Reformirane Cerkve Karoli Gadspar na Madzarskem

Povzetek: Prispevek naslavlja zakonodajno podlago za Zvizgastvo na MadZarskem. Po Sirsi
umestitvi teme (vkljucno z zgodovinsko in statisticno) se osredotoca na kriticno analizo trenutno
veljavnega zakonodajnega okvira ZviZzgastva in zascite Zvizgacev na MadZarskem (in sicer
v glavnem v luci zakona CLXV o pritoZbah in razkritju javnega interesa iz leta 2013). Posebna
pozornost bo namenjena delovnopravnim vidikom teme ter zasciti podatkov. Prispevek bo prav
tako okvirno zarisal glavne zakonodajne dileme glede bodoce implementacije Direktive (EU)
2019/1937 na MadZarskem.

Zascita Zvizgacev na delovnem mestu. Kdo je zaséiten in kdo je odgovoren po dolo¢bah Direktive EU
o zasciti Zvizgacev?

Prof. Zbigniew Hajn, Univerza v Lodzu

Povzetek: Predstavitev naslavlja osebno veljavnost zakonskih dolocb, ki urejajo zascito Zvizgacev
na delovnem mestu.

Avtor is¢e odgovor na vprasanje, kdo je zasciten v povezavi z Zvizgastvom na delovnem mestu in
kdo nosi pravno odgovornost za ustrezno izvrSevanje dolZnosti glede te zascite. V skladu z EU
Direktivo 2019/1937 mora zascita zajeti Sirok krog ZviZgacev, ne glede na naravo pravnega
razmerja med njimi in pravnim subjektom, ki upravlja z organizacijo, katere delovanje vkljucuje
krsitve. Zascito je treba nadalje razsiriti na druge osebe, ki bi lahko bile podvrZene povracilnim
ukrepom, vkljucno s tistimi, ki pomagajo pri prijavi. Dolo¢anje osebne veljavnosti zasCite teh oseb
je pomembna pri iskanju odgovora na vprasanje, ki je iz pravnega vidika bistveno; in sicer, kdo
je odgovoren za ustvarjanje ugodnih pogojev za ZviZgastvo ter kdo je odgovoren za Skodo, ki jo
utrpita Zvizgac in njegov pomocnik zaradi neizpolnitve teh obveznosti ali zaradi povracilnih
ukrepov. S tem povezane teZave se nanaSajo na odnos med pojmi »delodajalec«, »pravni
subjekt« in »pravna oseba«, kar je Se posebej pomembno z vidika nacionalnih zakonodaj,
ki vkljucujejo specificno pravno definicijo delodajalca, kot npr. na Poljskem. Posebno vprasanje
je moZnost razmisleka o zdruZenju podjetij kot odgovornemu subjektu.
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Implementacija Direktive EU o zasciti Zvizgacev na Poljskem: Osnutek zakona o zasciti oseb,
ki prijavijo krSitve prava

Adam Ozarowski, Pravni oddelek Ministrstva za razvoj, delo in tehnologijo

Povzetek: V poljskem pravnem sistemu so ZviZgaci trenutno delezni zascite predvsem na podlagi
splosnih dolocb delovnega prava, prav tako so ZviZgastvu posvecene zgolj nekatere sektorske
resitve. Implementacija Direktive 2019/1937 bo zato povod za sprejetje celovite ureditve
ZviZzgastva in pravnega statusa ZviZgacev. Predstavnik Ministrstva za razvoj, delo in tehnologijo
bo predstavil kljucne resitve, ki so vsebovane v osnutku implementacijskega akta, vkljucno
z zascitnimi ukrepi ter ureditvijo v zvezi s poro¢anjem krsitev prava delodajalcu in drZavnim
organom. Ob upostevanju napredka v zakonodajnem postopku bodo predstavljeni
najpomembnejsi zakljucki, ki so se izoblikovali v okvirjih interne in javne razprave.

Celostna Studija Komisarja za temeljne pravice o notranjih in zunanjih kanalih drzavnih teles,
organov in institucij s podrocja zascite Zvizgacev

Dr. Attila Gulyas, dr. Zsuzsanna Baksa, vodja in namestnica vodje Oddelka za zascito ZvizgaCev
in Sluzbe za stranke, Urad Komisarja za temeljne pravice, Madzarska

Povzetek: Skladno z Oddelkom 1 (1) Zakona CLXV iz leta 2013 o pritoZbah in razkritjih v javnem
interesu, drzavni organi in organi lokalnih oblasti obravnavajo pritoZbe in razkritja v javnem
interesu (porocila Zvizgacev) po tem zakonu.

Skladno z Oddelkom 4 (1) tega zakona je mogoce razkritje v javnem interesu opraviti tudi preko
zascitenega elektronskega sistema za razkritja v javnem interesu (v nadaljevanju: »elektronski
sistem«). Komisar za temeljne pravice (KTP) zagotovi delovanje elektronskega sistema, ki sluzi
vloZitvam in evidentiranju razkritij v javnem interesu.

Urad komisarja za temeljne pravice (v nadaljevanju: UKTP) je trenutno v stiku s skoraj 280
drZavnimi telesi — organi, organizacijami in lokalnimi oblastmi — preko zascitenega elektronskega
sistema. Sistem, s katerim opravlja UKTP, se v celoti sklada s konceptom zunanjega kanala za
porocanje, kot ga opredeljuje Direktiva EU o zasciti ZviZgacev, in prav tako igra osrednjo vlogo.
Po nasem mnenju kanali porocanja, s katerimi upravljajo drZavni organi v skladu z Zakonom
o pritoZbah in razkritjih v javnem interesu, v tem trenutku ne predstavljajo nujno razlike med
notranjimi in zunanjimi kanali.

UKTP ima dostop do posrednih informacij o delovanju ali poteku teh zunanjih kanalov, in sicer
skozi probleme, s katerimi se srecCujejo ti drZavni organi pri uporabi elektronskih sistemov, ter
skozi raziskavo prakse organov, ki obravnavajo razkritja v javnem interesu na podlagi Oddelka
38/A Zakona o Komisarju za temeljne pravice, kar v nekaterih primerih pomeni porocila
ombudsmana o krsitvah temeljnih pravic Zvizgacev.

V zvezi z notranjimi kanali poroCanja, s katerimi upravljajo drZavni organi, se odpira vprasanje
kanalov vzpostavljenih za porolanje o integriteti in korupcijskih tveganjih, povezanih
z delovanjem organizacij po Oddelku 4 (1) Vladnega odloka 50/2013 o sistemu upravljanja
integritete organov javne uprave in postopka za sprejem zZvizgacev, Ceprav je spekter vrst porocil
Sirsi v primeru notranjih kanalov kot v primeru integritete.

Ker Zeli KTP podpreti implementacijo Direktive, je sproZil celostno Studijo o notranjih in zunanjih
kanalih drZavnih teles, organov in institucij na podlagi Oddelka 18 (4) in 38/A Zakona o KTP.
Pred kratkim je UKTP razposlal prve vprasalnike in dopise, s katerimi raziskujemo znacilnosti
notranjih in zunanjih kanalov porocanja, opredeljenih v Zakonu o pritozbah in razkritjih v javnem
interesu. V skladu z Oddelkom 18 (1) Zakona o KTP zastavljamo vprasanja ministrstvom,
organom z nacionalnimi pristojnostmi, uradom okrajnih oblasti, lokalnim oblastem, ter drugim
organom z okrajnimi ali regionalnimi pristojnostmi.

Vprasanja se nanasajo na delovanje, uporabo in namen obstojecih notranjih in zunanjih kanalov
porocanja, zascito Zvizgacev, nacin ravnanja z njihovimi osebnimi podatki, shranjevanje porocil,
notranjo ureditev kanalov porocanja, neodvisnost osebe, ki upravilja s kanalom porocanja,
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komunikacijo in razpoloZljive podatke o teh kanalih znotraj organizacije, prav tako pa zahtevamo
Steviléne/statisticne podatke o vrsti poroCil, pridobljenih skozi te kanale v obdobju zadnjih 5 let.
Do konca tretje Cetrtine leta nameravamo obdelati zbrane podatke ter povzeti dobre in slabe
prakse oziroma tipicne pomanjkljivosti v porocilu ombudsmana, ki bo lahko pripomoglo
k implementaciji Direktive.

Kanali za porocanje o krsitvah in zascita osebnih podatkov ZviZzgacev v javni upravi

Dr. Edyta Bielak-Jomaa, Univerza v LodzZu

Povzetek: Kadar govorimo o zaposlenih v javni upravi, so meje ustreznega izpolnjevanja
dolznosti skrbi za delodajalceve koristi zacrtane ne le z interesi delodajalca, pac tudi z interesi
druzbe in drZave. Zakonito in ucinkovito izvrSevanje nalog s strani oseb, zaposlenih v javnem
sektorju, zahteva Se posebej odgovorno sodelovanje med javnimi institucijami in osebami, ki so
tam zaposlene. To pomeni, da morajo zaposleni v javnem sektorju ostati zvesti ne le drZavi, pac
pa tudi Zvizgacem, ki porocajo o domnevnih krsitvah. V tem smislu je nujno zascititi tajnost in
osebne podatke ZviZzgacev v okviru modelov poroc¢anja, ki so na voljo v javni upravi.

Stalisce ¢eskih sindikatov (CMKOS) o zasciti Zvizgacev

Dr. Jaroslav Stransky, Ce$komoravska konfederacija sindikatov

Povzetek: Skladno s staliscem Evropske konfederacije sindikatov (ETUC) tudi Ceski sindikati
sprejemajo Direktivo EU o zasciti Zvizgacev kot pomemben instrument za zascito pravice do
izrekanja zoper protipravno in skodljivo ravnanje.

Pritem pa je kljucno, da se Direktiva v ¢esko nacionalno zakonodajo implementira na nacin, ki bo
omogocal izpolnitev njenih ciljev. Namen vzpostavitve pravil o zasCiti Zvizgacev je prepreciti
postenim, da bi podali palico v roke kogarkoli, ki bi nameraval skoditi interesom druge osebe.
Hkrati menimo, da je ustrezna primerna uporaba instrumentov, ki v ¢eSkem pravnem sistemu Ze
obstajajo.

Zascita Zvizgacev ali samopreiskava

Patrik Stonjek, MSc, pravnik za delovno pravo pri gospodarski druzbi SKODA AUTO a.s.

Povzetek: Drznem si trditi, da zasCita Zvizgalev za precejsnje stevilo velikih delodajalcev ne
predstavlja popolne novosti (Se posebej s tujimi lastniki). Ti delodajalci pogosto Ze imajo
vzpostavljen sistem, ki je namenjen resevanju tezav/pritozb njihovih zaposlenih ali strank.

V podjetjiu SKODA AUTO a.s. taksen sistem obstaja Ze ve¢ let. Ceprav ga centralno upravija
VOLKSWAGEN Group, je zasnovan na poseben nacin, ki odraZa zahteve ¢eSkega prava. Zascita
2vizgacev v okviru zakonodaje Evropske unije zato ne bo prinesla revolucionarnih sprememb za
SKODA AUTO a.s. Kljub temu pa bodo potrebne nekatere prilagoditve.

V prispevku bo predstavljeno, kako bi lahko izgledala zascita ZviZzgacev pri enem izmed najvecjih
ceskih delodajalcev, ki je del multinacionalne skupine.

Slovaski podatki glede poroc¢anja o Zvizgastvu, nudeni zasciti in placanih nadomestilih

Zuzana Grochalovd, Transparency International Slovakia

Povzetek: TI/ Slovakia vsako leto preucuje trende med slovaskim prebivalstvom glede
pripravljenosti prijaviti protipravno ravnanje na delovnem mestu (anketa javnega mnenja), pa
tudi pridobiva in analizira podatke o zasciti oseb, ki so spregovorile, ter podatke o prijavah,
vklju¢no z anonimnimi prijavami v javnih ustanovah (zahteva za informacije). Leta 2020 je bilo
izplacano prvo nadomestilo Zvizgacu po veljavni zakonodaji. Kaj sporocajo trenutni podatki?
Je prislo do kaksne spremembe? In kako lahko nov Urad za ZviZgastvo izboljsa situacijo?

126



Metoda pravnega nacrta kot nov pristop k vzpostavitvi pravil za bolj ucinkovito implementacijo
sistemov Zvizgastva

Julia Besz, Domaniski, Zakrzewski, Palinka Sp. k.
Vojtech Prerovsky, Veolia Ceska Republika a.s.

Povzetek: V dobi digitalizacije se svet spreminja zelo dinamicno, posledica Cesar je pojav vedno
vecjega Stevila pravnih aktov. Ti akti pogosto zahtevajo vecjo koli¢ino podatkov, kot potrosnisko
pravo ali ureditev zascite osebnih podatkov v pravu EU. Najnovejsi tak primer je Direktiva EU
o zasciti Zvizgacev, ki vzpostavlja dolZnost obvescanja Zvizgacev na razlicnih stopnjah v postopku
ukrepanja glede prijave. Pravni nacrt je odgovor na kaos, ki je nastal zaradi zahteve po izpolnitvi
dolznosti obvescanja in hkratnih teZav z razumevanjem pravnih besedil.

Uporaba metodologije pravnega nacrta omogoca izkazovanje zavezanosti k transparentnosti
komunikacije in vzpostavitev zaupanja pri osebah, na katere je sporocCilo naslovljeno. Vidik
zaupanja je Se posebej pomemben v povezavi z ZviZgastvom. Vzpostavitev kanalov porocanja
sama po sebi Se ne zados¢a, da se bodo Zvizgaci odlocili ukrepati. Za zagotovitev ucinkovite
implementacije sistema ZviZzgastva v neki organizaciji je treba pri Zvizgacih vzbuditi obCutek
varnosti in zaupnosti glede njihove identitete in sporoCenih podatkov. Celovit odgovor na te
probleme predstavilja zunanja platforma za Zvizgastvo, v katero so sporocila vstavljena po
metodologiji pravnega nacrta.

Zascita Zvizgacev na delovhem mestu v drZzavah V4 — Povzetek predlogov za spremembe

Prof. Dagmara Skupien, Univerza v LodZu

Povzetek: V Casu izvajanja projekta WhistlePro so strokovnjaki, specializirani za podrocje
delovnega prava, sodelovali pri nalogah, namenjenih razvijanju predlogov za mozZne izboljSave
pravnega statusa Zvizgacev na delovnem mestu v visegrajskih drZavah. Raziskava je temeljila na
analizi trenutno veljavnih ureditev v drZavah V4, francoske in slovenske zakonodaje, nadaljevala
pa se je z oceno teh ureditev in pripravo predlogov za prihodnost. PriloZnost za uveljavitev
zakonodajnih sprememb je nastopila zaradi obvezne implementacije Direktive EU o zasciti
Zvizgacev, ki bi utegnila, ali celo morala, vsebinsko preseci minimalne standarde, postavljene
s strani evropskega zakonodajalca.

Govorka bo predstavila predloge za spremembe, ki se med drugim nanasajo na materialno
podrocje veljavnosti 2vizgastva, ki je deleZno zascite pred povracilnimi ukrepi, primerno strukturo
notranjih in zunanjih kanalov porocanja, ukrepe v podporo ZviZgacem, odnos med splosnimi
pravili in sektorskimi dolocbami ter na teZave povezane z domnevnimi krsitvami zaupnosti
s strani ZviZzgacev.
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