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Spoér o Wyspy Kurylskie
w okresie prezydentury Wiadimira Putina

Sporu terytorialnego odziedziczonego przez FedeRop/jska po Zwiaz-
ku Radzieckim nie udatoerozwiazat po dzié dzisiejszy. Politycy Rosji i Ja-
ponii doskonale zdajsobie spraw z tego, # catkowita normalizacja wzajem-
nych stosunkoéw nie gdolzie motiwa dopoéty, dopoki spér ten nie zostanie
rozwiazany. W zwizku z tym oba kraje znajdupic wciaz w §lepej uliczce, co
uniemodiwia dynamiczny rozwdj wzajemnych stosunkéw w mgeh dziedzi-
nach — szczegodlnie gospodarczej i spotecznej. Pomimo dobrej woli obu stron,
wiele okolicznogi przemawia za tynye status quo zostanie zachowany. W tym
miejscu naley wspomni€, iz stosunki japfasko-rosyjskie, od momentu
podpisania midzy obu krajami pierwszego traktatu z 7 lutego 1855 r., zwanego
Traktatem z Shimody, nigdy nie uktadatye 990 myli obu stron. Moha
postawt tez, ze pojawity s¢ bariery obiektywne, ktore nie pozwalaty ani
wczesniej, ani poéhiej na normalny i wszechstronny rozwoj obustronnych
stosunkéw midzy obu pastwami, jak np. miato to miejsce w przypadku Sta-
néw Zjednoczonych czy krajéw zachodnioeuropejskich. Nawet Polska w okresie
miedzywojennym miata bardzo dobre stosunki z Japanivarunkowane oczy-
wiscie okralonymi oczekiwaniami ze strony tegorsawa.

Obecny spér terytorialny jest wynikiem zgmjia przez wojska radzieckie
w ostatnich dniach Il wojnygwiatowej wysp: Etorofu (zwanej przez Rosjan
Iturup), Kunashir, Shikotan oraz wysp Habomai (wyspy lmiedzy japonsk
wyspa Hokkaido a Urup — w Japonii nazywa $e Terytoriami P6tnocnymi,
a w Rosji Potudniowymi Kurylami), ktére od nawania stosunkow redzy obu
panstwami nie znajdowaly sioficjalnie ani w granicach Rosji carskiej, ani
w obrbie paistwa Radzieckiedo W okresie istnienia Zwrku Radzieckiego,

1 Zob. m.in.: E. Patasz-RutkowskBplityka Japonii wobec Polski 1918-19440-
zomi, Warszawa 1998; E. Patasz-Rutkowska, A. T. R o nitéstpria stosunkéw polsko-
-japoriskich 1904-194%ellona, Warszawa 1990.

2 W artykule drugim traktatu z Shimody zostata po raz pierwszy ustalona graniak@po
-rosyjska. Zgodnie z nim granica ¢dzy obu péstwami przebiegata na Kanale Uruppu. Wyspy
znajdupce sé na potudnie od Kanatu Uruppu przypadty Japoniia—ts wyspy, o ktére od
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a pomiej Federacji Rosyjskiej obie strony odwotywatg $v sporze do wielu
porozumigé, odmiennie je interpretag. Nalezy do nich zaliczy przede wszyst-
kim: wspomniany Traktat z Shimody z 1855 r., Traktat z Sankt Petersburga
z 1875 r., Traktat pokojowy z Portsmouth z 1905 r., Moskiewski pakt o neutral-
nosci z 1941 r., Porozumienie jaitskie z 1945 r., Traktat pokojowy z San
Francisco z 1951 r., Deklaragpazdziernikows z 1956 r., japonsko-ameryikski
Traktat o wzajemnej wspétpracy i bezpietgtvie z 1960 r., Wspdlny komuni-
kat radziecko-japaki z 1991 r. oraz japonsko-rosyjsiOeklaracg tokijska
z 1993 r. Naley takze przypomnié o waznych spotkaniach nieformalnych ¢ni
dzy prezydentem Borysem Jelcynem i premierem Ryutaro Hashimoto, ktore
odbyty sk w Krasnojarsku (1-2 listopada 1997 r.) i w kurorcie Kawana w Ja-
ponii (18-19 kwietnia 1998 r.), na ktérych zapadtyzmeaustalenia odsaie do
zawarcia traktatu pokojowego ¢dizy obu péastwami, a tym samym ostateczne-
go rozstrzygnicia sporu terytorialnedo

Przed wyznaczeniem Wihadmira Putina na gaat Borysa Jelcyna w grud-
niu 1999 r. (w marcu 2000 r. w wyborach prezydenckich Putin odnosi spektaku-
larne zwycestwo) stosunki japsko-rosyjskie, z punktu widzenia sporu tery-
torialnego, meemy podziek na dwa okresy. Pierwszy obejmuje czas od
stycznia 1992 do gdziernika 1993, kiedy nie podejmowano dziava sprawie
rozwiazania sporu terytorialnego. Drugi okres rozptgzDeklaracy tokijska
z 1993 r. zakonczyt siz chwila przekazania obowzkéw prezydenta Ros;ji
Wiadimirowi Putinowi w grudniu 1999 r. Mo go podziei na dwa etapy.
Pierwszy trwat od palziernikowej Deklaracji tokijskiej do kwietniowej wizyty
w 1996 r. premiera Ryutaro Hashimoto w Moskwie. Etap ten zatiaorat
proces rozwizania sporu terytorialnego i przetamania wzajemnej nieafnos
Drugi etap charakteryzowat ¢sintensyfikacj rozméw i budow wzajemnie
przyjaznych stosunkéw. Prowadzone rozmowy byly nieoficjalne (Krasnojarsk
i Kawana), w zwizku z tym ustalenia obu politykéw miaty prawdopodobnie dla
ich nasgpcéw niewizacy charakter co postawito ich w punkcie wgip, czyli
w kontekicie padziernikowej Deklaracji tokijskiéj W tym miejscu natey
przypomnie, ze rosyjski prezydent i japonski premier przeprowadzili rozmowy

kilkudzieskciu lat po Il wojnieswiatowej toczy si spor. Zob.Traktat o torgovle, zakljuczennyj
medu Rossiej i Japoniej v Simode 26 janvarja 185%ugJapaczykéw byt to dzié 7 lutego],
[w:] Sbornik Dejstvujuszczich Traktatov’ Konvencij i Soglaszenij, zakljuczennych Rossiej s’ Dru-
gimi Gosudarstvami i kasajuszczichsja razlicznych’ woprosow’ czastnogduna@odnago
prawa t. 1, Sankt-Peterburg 1889, s. 24.

3Zob. R. Jakimowic z)apoisko-radziecki spor terytorialnyjw:] Prace z zakresu nauk
politycznych ,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie” 1992 [dalEN AE
Krakéw], nr 358, s. 19-35; id e n§tanowisko ZSRR w sporze terytorialnym z Jap(H45—
1991),[w:] Prace z zakresu nauk polityczny@N AE Krakéw 1994, nr 424, s. 51-67; idem,
Japoisko-rosyjski spor terytorialny po upadku Zwku Radzieckiegdw:] Prace z zakresu nauk
politycznychZN AE Krakéw 2000, nr 548, s. 33-45.

4R. Jakimowic zJapoisko-rosyjski spor terytorialny., s. 33—45.
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w kwestii przynalenosci spornych wysp oraz stwierdzili; jbeda kontynuowa-
ne rozmowy w celu szybkiego zawarcia traktatu pokojowego na drodzearozwi
zania wyej wspomnianych kwestii, opiegg@ie s¢ na czynnikach historycznych
i prawnych, na opracowanych przez oba kraje dokumentachzea zakadach
praworzdndsci i sprawiedliwogi, aby w ten sposéb w petni znormaliz@éwa
obustronne stosunki” Ponadto prezydent Jelcyn w imienigda swojego kraju
potwierdzit, ze Federacja Rosyjskagdnca spadkobiercZwiazku Radzieckie-
go, zamierza honorowawszystkie porozumienia i traktaty, ktére zostaty
zawarte ponmddzy Zwiazkiem Radzieckim i Japoni Oznaczato to oficjalne
honorowanie przez Ras\Wspodlnej deklaracji radziecko-japsitiej z padzier-
nika 1956 r., w ktérej wyraie stwierdzonoze po zawarciu traktatu pokojowe-
go miedzy obu pastwami wyspa Shikotan i grupa wysp HabomaicZhie
traktowane jako dwie Wyspy Kurylskie) zosiawrécone Japoriii

Po objeciu przez Wihadimira Putina wdu prezydenta Rosji rozpagzsie
kolejny etap stosunkéw rosyjsko-japsiich. Na pocatku byt on nacechowany
ze strony japogkiej zaréwno olbrzymimi nadziejami, jak i obawami. Przede
wszystkim posta Wiadimira Putina byta wczaiej nieznana japakim polity-
kom, w zwhzku z tym trudno byto stwierdziw jakim kierunku péjdzie polityka
nowego rosyjskiego kierownictwa w skali globalnej, a w szczegdinessto-
sunkach z Japosi Co wicej, hawet politologowie japonscy przyznawali w pu-
blikacjach, ze w sierpniu 1999 r., w chwili nieoczekiwanego mianowania
Wiadimira Putina przez prezydenta Borysa Jelcyna na stanowisko premiera
Rosji, nikt z kierownikéw resortéw sdowych w Tokio nie miat jasnego
wyobrazenia o tym, kim jest Putin, co soba reprezentuje i jakigego pogidy
na problemy polityki wewrigznej i zagranicznej Rosji oraz problemy zzane
ze stosunkami rosyjsko-japoniskimiJaponscy dziennikarze i politolodzy pos-
piesznie wyjdniali przeszios¢Putina, wyliczajc instytucje, w ktérych wcze-
$niej pracowal, a szczegolnie jego $owa dziatalnos¢w Komitecie Bezpie-
czestwd.

Politykéw japonskich niepokoita mdisvos¢ odrzucenia przez nowego pre-
zydenta dotychczasowej polityki Jelcyna na rzecz pojednania i partnerstwa Rosji
ze Stanami Zjednoczonymi i krajami Europy Zachodniej, aetadrodze-

® Tokijskaja deklaracja o rossijsko-japonskich otnoszenifaictkument], ,Problemy Dal'ne-
go Vostoka” 1993, nr 5, s. 3-% Tokijskoj deklaracji w rossijsko japonskich otnoszsenijach ot
13 oktrjabrja 1993 g.[w:] W. I. Zilanow, A. A.Koszkin,I.A. Latyszew iinRusskie
Kurily: isstorija i sowremennost’. Shornik dokumentow po istorii formirowanija russko-japonskoj
i sowetsko-japonskoj granicljoskwa 1995, s. 156-157.

® Sovmestnaja Deklaracija Sojuza Sovetskich Socjalisticzeskich Republik i Japonii — Moskwa
19 oktjabrja 1956 goda,Nowoje Wremija” [Wkladka — Dokumenty], 25 X 1956.

"I. Latyszew,Rassija i Japonija. W tupike territorial’nogo spora 2000—200dstytut
Wostokowedenija Rossijskoj Akademii Nauk, Algorytm, Moskwa 2004, s. 52-53.

8 Ibidem s. 53.
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nia bytej potgi wojennej Rosji i ustanowieniécistych wizi sojuszniczych
z Chinska Republiky Ludows®.

Niewatpliwie politycy japonscy mieli take obawy o wczaiejsze proby
Rosjan, zmierzage do oddzielenia ich od oczekifyazwiazanych z negocja-
cjami w sprawie traktatu pokojowego zaplanowanego na 2000 r. W trakcie wi-
zyty japonskiego premiera Keizo Obuchiego w Moskwie, w listopadzie 1998 r.,
strona rosyjska poszukiwatla szerszej interpretacji traktatu pokojowego, w kto-
rym mozna bytoby uchylt sic od umowy rozwizania kwestii terytorialnej.
Zostata wysurita idea traktatu o przyjai i wspétpracy, pozwalagego uniknaé
odniesienia si do sport’. Z kolei w lutym 1999 r. rosyjski minister spraw
zagranicznych, Igor lwanow, w udzielonym wywiadzievigdczyt, ze japonskie
zadanie traktatu pokojowego jest ,anachronizmem” i wyrazit pragnienie za-
warcia traktatu o pokoju, przyjai i wspoétpracy. Wedtug Ilwanowa, traktat
0 przyjani i kwestia terytorialna stanowidwie oddzielne sprawy, ktére nie
powinny wplywa na integralnosé terytorialna Rosji’. Minister Iwanow
wyjasnit swojemu japonskiemu partnerowi, Masahiko Komurze, zawarcie
traktatu pokojowego w 2000 r. dizie ,niemodiwe”*?. W tym samym czasie
rosyjski ambasador w Tokio, Aleksander Panow, naklanial Jayddw do
Lrealizmu” i szczerego wyjfaienia tych zagadnie japonskiemu spotecastwu,
bez tworzenia iluzji zwizanych z szybkim rozwraniem kwestii terytorialn&}

W nowej sytuacji 6wczesny ambasador Japonii w Moskwie, Minoru Tamba,
opublikowat w grudniu 2000 r. w czasépiie ,Gaiko Forum” artykut ptO roz-
woj wielopoziomowych stosunkéw japorisko-rosyjskich. ¥wyeapowhzat ja-
ponsky pomoc gospodargzdla Rosji z gotowasia tego pastwa do wyjcia
naprzeciw ,sprawiedliwym” pretensjom Japonii, Zeanym zzadaniem zwrotu
czterech Wysp Kurylskich, co umagitoby podpisanie traktatu pokojowetfo
Nalezy podkreli¢, ze w Japonii wysipuje bezwarunkowe poparcie wszystkich
ekspertéw, komentatorow i politykdw diadan zwrotu spornych wysp Japonii,
bez wzgtdu na ich ronice w poghdach na inne kwestie japonskiej polityki
zagranicznej. Natomiast takiej jededosw obronie spornych wysp nie ma
w Rosji. Mozemy znale¢ zarbwno przeciwnikéw, jak i zwolennikow terytorial-
nych usgpstw wobec Japonii, tak w kregu prezydenta Wiadimira PutifaCo
wigcej, prof. Igor Latyszew, jeden z gtdwnych naukowych wspotpracownikéw

% Ibidem s. 54.

0. Buszyaski, Russia and Northeast Asia: aspirations and realjffhe Pacific Re-
view” 2000, Vol. 13, No. 3, s. 407.

" |bidem

12 |bidem

13 Ibidem

¥|. Latyszewpp. cit, s. 62—63.

15 Ibidem s. 63-64.
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Instytutu Orientalistyki Rosyjskiej Akademii Nauk, zalicxaj sk do obozu
patriotdw rosyjskich, watz oskata na stronach swej lagki czes¢ rosyjskich
publicystow i pracownikdw naukowych, o pragg jeszcze w latach dziew
dziesiatych na strog japaiska, co miato wyraa¢ sic w popieraniu japaoskich
zadan terytorialnych. Oczywécie, jak Latyszew podké, za to poparcie otrzy-
mywali oni szczodre honoraria od japonskich wydawnictw he@jo typu insty-
tucji japonskiego funduszu, szeroko rozwqf@go swaj dziatalnos¢ w Mo-
skwie pod kontral ministerstwa spraw zagranicznych Jap6niledn ze
wspomnianych os6b jest Borys Slawinski, ktérego obszerna monografia za-
tytutowanaZSRR i Japonia — na drodze ku wojnie: historia dyplomatyczna,
1937-1945 zostata przetlumaczona ngyk japonski i w 1999 r. byta sprze-
dawana w dwm naktadzie w Tokio. Naky jednak dodé& ze w japonskim
wydaniu tytut brzmiat inaczej, a mianowidda drodze ku japisko-radzieckiej
wojnie. Od Chalchyn Got do okupacji Wysp KurylsklcWyraz ,okupacja” jest

tu oczywiscie stowem o kluczowym znaczeniu i sugeruje niejednoznaczmie,
Zwiazek Radziecki stat siokupantem spornych wysp, a w zwku z tym
japorskie zgdania g jak najbardziej uzasadnione.

W kolejnej publikacji z 2000 r., pracy zbiorowej pod redakgjofesora
Uniwersytetu Howei, Nobuo Shimotae, zatytutowamejytoria Potnocne: 80
pytasi i odpowiedzi jeden z rozdzialbw zostat napisany przez Konstantina
Sarkisowa, bylego kierownika Katedry Japonii Instytutu Orientalistyki Rosyj-
skiej Akademii Nauk, mieszkgtego w tym czasie w Japonii. W rozdziale tym
Sarkisow udzielat jap@kim dyplomatom rad, jak nalatoby realizowé za-
mierzenia zwizane z Kurylami w warunkach nasilania siporu wobec tych
zadah ze strony spotecastwa rosyjskiego. Midzy innymi doradzat Japosy-
kom, by zwhzaé Rosg prawnie sformutowanamows dotyczca wspoélnego
ekonomicznego zagospodarowania potudniowych Kuryli. Sarkisowaiwze
stworzytoby to przestanki do rozgziania w przysziasi sporu terytorialnego obu
krajow, z korzycia dla Japonii i stopniowego uzyskania przez wyspy japonskie
suwerennasi'®,

Nastgpnie Latyszew w swoich rozwaniach zaznaczae w ostatnich latach
w Japonii nie zostaly opublikowane ani dgii, ani artykuly prasowe tych
rosyjskich politologdéw-japonistéw, ktérzy przeprowadzali aral&tosunkow
rosyjsko-japonskich z pozycji obrony narodowych intereséw Rosji i sprzeciwiali
sie japaiskim zadaniom dotyczcym Kuryli®®.

% |bidem s. 64-65.

B. N. Slawinskij,SSR i Japonija — na puti k wojne: diplomaticzeskaja istorija,
1937-1945 gg Moskwa 1999.

Bl Latyszewpop.cit, s. 65.

1% |bidem s. 65-66.

20 |pidem s. 67.
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Tymczasem wladze japskie, chcialy, aby jak najszybciej zostato wyja-
snione stanowisko prezydenta Putina w sprawie spornych wysp.g¥atgmu
miata by wizyta prezydenta Rosji w Tokio. Tymczasem 10 lutego 2000 r.
przybyt do Tokio rosyjski minister spraw zagranicznych, Igor Iwanow, ktéry
odbyt spotkanie z premierem Keizo Obuchi i przekazat mu osobisty list prezy-
denta Putina. W dcie zostato potwierdzone utrzymanie polityki Rosji, zaktada-
jacej ,twércze partnerstwo” z JapaniW tym czasie odbyta sirébwniez roz-
mowa telefoniczna madzy przywodcami obu krajow, w trakcie ktorej premier
Obuchi nie omieszkat zaprésprezydenta Putina do ziedia wizyty w Japo-
nii?. Jednak w kwietniu 2000 r. zmart premier Obuchi, ktéregapistonser-
watywny polityk Yoshiro Mori. Po uptywie kilku tygodni premier Mori zwrécit
sie do Moskwy z wezwaniami dotygzymi przyjazdu prezydenta Rosji do
Japonii celem zakonczenia rozméw w sprawie rosyjsko-jgipedo ,traktatu
pokojowego”. Z punktu widzenia Japonii, zawarcie ,traktatu pokojowego”
wigzalo sé z rozstrzygrgciem sporu terytorialnego, tj. powrotem wszystkich
czterech wysp, przy czym przewidywarie, w pierwszej fazie, po podpisaniu
traktatu przez obie strony, Japonczycy zdrealiby dwoma wyspami — Shikotan
i grupa Wsyp Habomai, a dwie eksze wyspy — Kunshir i lturup przesziyby
w japorskie kce w pohiejszym czasfé. W Kawanie, w kwietniu 1998 r., gdzie
dos?o do spotkania prezydenta Jelcyna i premiera Hashimoto, strona rosyjska
zaakceptowatla w zasadzie japka suwerenng&. Jednake japonskie stanowi-
sko rozdzielatlo suwerenf® od posiadania wysp. Rosjanie akceptowaliby ja-
ponsky suwerenng&, podczas gdy wyspy pozostawalyby w ich posiadaniu do
momentu ostatecznego ich transferu na rzecz Japoniinclapy naciskali na
Putina, aby zaakceptowat rozzanie z Kawany przed swpjvizyta w Japonii
we wrzéniu 2000 r. i oczekiwali, & jego wizyta przyniesie pegt’.

Przed pierwsz wizyta w Japonii prezydent Wiadimir Putin wzmocnit swoj
wiladz w kraju, co dalo mu lepszpozycg do odpierania japonskichadan
i wysuwania wiasnych propozycji. Aby umoénswoje stanowisko, musiat
przeprowadzi wewng¢rzne reformy. Nalgy tu wyjasni¢, ze po ode€jciu ze
stanowiska prezydenta Jelcyna pozostaly po okresdzenia elementy rosyj-
skiego federalizmu, ktére sprowadzaty sio rownowagi wladzy w relacjach
centrum — region. Przyczynitoesto do znacznego wzrostu autorytetu m.in.
wiadz sachafiskich w sprawach zwzanych ze spornymi Wyspami Kurylskimi.
W przeprowadzeniu reform, ktore wyrdae zmniejszyty skutecznosdzw.
»sachaliiskiego czynnika”, pomogty Putinowi jego twarde stanowisko wobec
Czeczenii, wzrostwiatowych cen ropy naftowej, ktory przyniost zkszenie

2! lbidem s. 69.

22 |bidem s. 71-72.

2. Buszyaski, Oil and territory in Putin's relations with China and JapatiThe Paci-
fic Review”, September 2006, Vol. 19, No. 3, s. 295.
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dochodow pastwa oraz dobra wspotpraca z rosyj€buma. Czynniki te daty
wysoki wskanik poparcia publicznego dla nowego prezydenta. Istota reform
polegata na przywrdoceniu federalnej kontroli nad zbyt samodzielnymi regionami
Rosji. Pierwsza reforma byla zwiana z dekretem z maja 2000 r. i likwidowata
przeszto osiemdziesiiu przedstawicieli prezydenckich w osiemdzegi dzie-
wigciu regionach Rosji zagiujac ich siedmioma, ktorzy mieli ldyodpowie-
dzialni za geograficzne granice federalnych regionéw. Druga dotyczyta izby
wyzszej parlamentu narodowego, Rady Federacji, ktéra w petni weszjaiev

1 stycznia 2002 r. Przyczynitaggina do erozji wptywow gubernatoréw. Trzecia
reforma data wtadzom federalnym aisvos¢ usuwania gubernatorow, ktorzy
tamia prawo oraz whadgzrozwiazywania regionalnych zgromadzestawodaw-
czych, ktére przyjmuaj prawa sprzeczne z konstytacjodmawiaj poprawiania

ich po ostrzgeniach gdu’.

Stanowisko Putina na temat spornych Terytoriow Pétnocnych zmienito sie
czego powodem byto wspomniane umocnienie wiadzy prezydenckiej. W trakcie
pierwszych sz&iu miesgcy urzdowania sygnalizowakze przyjmie bezkom-
promisowe stanowisko w sprawie sporu terytorialnego. Ta bezkompromisowos¢
zostata zademonstrowana podczas przerwy w pgdrazSachalinie w drodze
do Japonii we wrzmiu 2000 r. Przyznag, ze istnieje problem terytorialny
i wyrazajac gotowos¢do zbadania go, Putin wiadczyt, ze ,Rosja nie bdzie
oddawata swojego terytorium komukolwiék” Klarownosé tego o$viadczenia
miata wyciszy lokalne niepokoje zwazane z maliwymi ustepstwami teryto-
rialnymi, a whczenie gubernatora Sachalinu, Farkhutdinowa, w sktad delegacii
na czas wizyty w Japonii podktko wrazliwos¢ prezydenta na ,czynnik
sachalhski”.

Pierwsza oficjalna wizyta w Japonii prezydenta Wiadmira Putina odlyta si
w dniach 3-5 wrzaia 2000 r. Prezydent Federacji Rosyjskiej przeprowadzit
rozmowy z premierem Mori, byt obecny na oficjalnym obiedzie u cesarza
Akihito i spotkat st z delegag senioréw japaskiego biznesu. Chociaobaj
liderzy zobowizali sk do blizszej wspétpracy w dziedzinie regionalnego
bezpieczéstwa i spraw gospodarczych, nie udalpisi oshagnac porozumienia
w sprawie spornych wyép W rozmowie ze swoim japonskim partnerem, ktory
odwotywal sk do ustalé Hashimoto — Jelcyn prezydent Putin podlieze
w odwiadczeniach bytych przywodcéw moéwitogdiylko o zamiarze obu stron,
by ,podja¢ sie wysitkbw” w celu podpisania traktatu w wyznaczonym czasie.

24B. Williams,Federal-regional relations in Russia and the Northern Territories dispu-
te: the rise and demise of the ‘Sakhalinfactohtp://taylorandfrancisw.metapress.com
(stan z 19.09.2006).

B, Williams, op. cit., za G. Wasil’'ew,l. GornostaewailL. Kas’jaRre-
bywanie prezidenta Rossii Wladimira Putina na Sachali@ebernskie wedomosti”, 5 sentjabrja
2000, s. 1.

% Keesing's Record of World EventdJews Digest”, September 2000, s. 43 750.
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Ponadto odrzucit japakie oddzielenie suwerenstd od posiadania i zapropo-
nowat kompromis oparty na deklaracji z 1956 r., zgodnie z ktérym dwie wyspy
z czterech &da oddane Japorii Kompromis ten zostat uznany przez Japonczy-
kéw za pozytywny krok. Jednak japonska i rosyjska interpretacja porozumienia
z 1956 r. rémia sie znacznie. Rosjanie twierglzze porozumienie to jest
Lostatecznym rozwazaniem” — Rosja jest zobligowana jedynie do zwrotu dwoch
wysp. Strona japaka ofviadczyta,ze deklaracja z 1956 r. oznacza pgkawy
zwrot dwdch wysp, po ktérym nagi przekazanie pozostatych dwdch. Minister
spraw zagranicznych Yohei Kono stwierdz#, byto to zrozumiate w czasie jej
projektowanié®.

Podzas gdy Putin uznat prawomocnowéspoélnej deklaracji z 1956 r.,
w trakcie rozméw z japiskim premierem Yoshiro Mori praj radziecl
strategt negocjacji, pochodza z lat siedemdziegych, majca na celu
opdOmienie rozwizania sporu terytorialnego przez proponowanie praeyego
Traktatu o pokoju, przyjmi i wspétpracy”. Byta to propozycja alternatywna
wobec planu Hashimoto. Wedtug zamystu rosyjskiego kierownictwagoieej
w zycie tego traktatu powinno poprzedzzodpisanie traktatu pokojowego przez
oba kraje, pod tym warunkiemge rosyjsko-japogki spor terytorialny bdzie
odtozony na przyszto§étj. do czasu, kiedy umocnisie dobrogsiedzkie przy-
jazne stosunki milzy obu krajani.

Oznaczalo toze wczéniejsze ustalenia Borysa Jelcyna z premierem Ryuta-
ro Hashimoto, przewidage zawarcie traktatu pokojowego do konca 2000 r.,
okazaly s¢ nierealne. Oczekiwania obu stron byly rozhie. Prezydent Putin
widziat swoje zadanie w omoéwieniu perspektyw maksymalnego rozszerzenia
rosyjsko-japonskiej wspOtpracy gospodarczej, poniewkala tej wspotpracy
byta niewystarczafa w poréwnywaniu z innymi krajami. Na przyktad w 2000 r.
wartas¢ rosyjsko-japonskich obrotéw handlowych wyniosta zaledwie 5 mid 124
min USD (1999 r. — 4 mid 250 min USD), gdy natomiast japonsko-
-chinskich — 85 mid 512 min USD i japsko-amerykaskich — 216 mid 523 min
USD*’. Perspektywy rozszerzenia wspoélpracy gospodarczej prezydent Putin
przedstawit na spotkaniu z japsiimi biznesmenami. Gtéwny projekt dotyczyt
sprzeday Japonii rosyjskiej energii elektrycznej (w dtd 25,5 mld kwt rocz-
nie), ktéra miataby by przekazywana czterema podwodnymi kablami przerzu-
conymi przez Cigning La Perouse’a, z Sachalinu na Hokkaido. Jednak realiza-
cja podobnego projektu staaenatychmiast pod znakiem zapytania, gdy kilka

2. Bus zynas ki, Oil and territory.., s. 295.

%8 |bidem s. 296.

29B. Williams,Federal-regional relations., s. 2.

%], Latyszewpop. cit., s. 80-81, ,The Japan Times”, 6 September 2000.

31 Na temat obrotéw handlowych Japonii z Rp§hRL i Stanami Zjednoczonymi za lata
1992-2004 zohDirection of Trade Statistics Yearbgdkternational Monetary Found, Washing-
ton (Annual 1997, 2002, 2005), s. 270-271, 278-279, 276-277.
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mieskcy pomiej, zima 2000/2001, nagpit katastroficzny kryzys energetyczny
na rosyjskim Dalekim WschodZfe

Niemniej jednak zagospodarowanie i eksploatacja bogactw naturalnych na
rosyjskim Dalekim Wschodzie i na Syberii byta brana pod ewagez obie
strony, kierujce sé odmiennymi motywami. Japonia uznawata tego typu wspot-
prag gospodarcz za wany srodek do rozwjzana w przysziad problemu
terytorialnego. Co wgcej, rozwoj gospodarczy spornych wysp, w ktdrym znacz-
ny udziat przypadtby Japonczykom, stopniowo doprowadzitby do zniesienia
dotychczasowych réic w poréwnaniu z rozwigtym terytorium Japonii, co
miatoby w przysziogi utatwic zarowno prawny, jak i formalny ich zwrot
paistwu japonskiemt.

Biorac pod uwag te, a take inne przestanki, premier Mori nie byt zaintere-
sowany powstaniem rozaickdéw i sporem z rosyjskim prezydentem, podobnie
Putin chciat uniknadakichkolwiek ta¢. Spotkanie obu przywddcow zakonczyto
sie podpisaniem wspo6lnego memorandum o ich obopdlnej gotivams kon-
tynuowania rozmoéw dwustronnych w celu uniaia istotnych rozbienosci
i szybszego zawarcia traktatu pokojow&g#&onkludupc, spotkanie to nie sta-
nowito przetomu i rozczarowalo strojgporska. Prezydent Putin, godz sk na
przyszte rozmowy dotyaze traktatu pokojowego, nie zajstanowiska patrio-
tow rosyjskich, ktére sprowadzata €lo odrzucenia wszelkich kompromisow.

Polityczne rezultaty, jakie zostaty eghicte we Wspolnym o&iadczeniu
z 5 wrzdénia 2000 r. byly nagpujace:

» utworzenie Komisji do spraw zawarcia traktatu pokojowego na poziomie
ministréw spraw zagranicznych;

 utworzenie podkomisji do przeprowadzenia podziatu granicy, w ramach
ktorej kontynuowaneasrozmowy;

* podpisanie Programu japonsko-rosyjskiej wspétpracy w dziedzinie rozwo-
ju wspoélnej gospodarczej dziatalmbsa wyspach Iturup, Kunashir, Shikotan
i Habomai;

» zgoda na kontynuagjrozméw z zastrzeniem, aby opierag sk na
wszystkich osignietych do tej pory umowach, w tym Deklaracji tokijskiej
o stosunkach japsko-rosyjskich z 1993 r. i Deklaracji moskiewskiej o ustano-
wieniu twérczego partnerstwa ¢dzy Japoni i Federacgj Rosyjsk z 1998 r.,
wypracowd traktat pokojowy ,drog rozwigzania kwestii 0 przynaimosci
wysp Iturup, Kunashir, Shikotan i Habon&i”

W tym miejscu nalgy podkréli¢, ze niezgadzap sk z powyszymi zapi-
sami, nie popieraj rowniez tych, ktére znalazty siwe Wspolnej deklaraciji

%2|. Latyszewpp. cit, s. 76-77.

% |bidem s. 78-79.

34 |bidem s. 81.

% Russkie Kurily. Istorija i sowremennas8bornik dokumentow po istorii formirowanija
russko-japonskoj i sowetsko-japonskoj granisigorytm, Moskwa 2002, s. 178-180.
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pazdziernikowej z 1956 r., ktére byly agla nacjonalistéw rosyjskich nie do
przyjecia. Odpowiedzialn& za tego rodzaju deklaracjwspominajca o trak-

tacie pokojowym, zostata zrzucona przez nich na rosyjskie ministerstwo spraw
zagranicznych. Niemniej jednak patrioci rosyjscy dostrzegakosciowa
réznice na niekorzy¢ Rosji, ktdra pojawita si we Wspolnym od&iadczeniu

w kwestii problemu traktatu pokojowego. Jak podiaja, w odronieniu od
Wspodlnej deklaracji z 1956 r., w ktérej poruszono kwgegtoch wysp (Habo-

mai i Shikotan), w obecnym dokumencie za przyktadem dokumentéw z czaséw
Gorbaczowa i Jelcyna, w charakterze obiektéw sporu wspomirajakiegos
powodu cztery wyspy, wliczag w nie Kunashir i Iturup (Etorofth Fakt ten
mozna skomentowé& nastpujaco: 19 padziernika 1956 r. zostata podpisana
Wspdlna deklaracja, a nie traktat pokojowy, ponievpaizedstawiciele obu
krajow nie rozwazali ostatecznie sporu terytorialnego. Jednym z powodéw byto
wmieszanie si Stanéw Zjednoczonych do rokofvgaponsko-radzieckich.
Owczesny minister spraw zagranicznych Japonii, Mamoru Matsumoto, w trakcie
swojej wizyty w Moskwie 20 wrzZmia 1956 r. uzyskat od strony radzieckiej
zapewnienieze nawet po normalizacji stosunkéwdaekontynuowane negocja-

cje dotycace zawarcia traktatu pokojowego, obejauej kwestie terytorialri&

Dzi¢ki tej obietnicy udato si podpisé wowczas wspomniand/spélnadeklara-

Cjg, dzigki ktorej zakonczyt si stan wojny mgdzy obu krajami. Uzgodniono

w niej ponadto oddanie wysp Shikotan i Habomai Japonii, ale po podpisaniu
traktatu pokojowego. W zwtku z tym uycie sformutowania ,z jakiegos
powodu” jest co najmniej dwuznaczne.

Jednak unikanie przez obie strony konfrontacji w stosunkach oficjalnych
byto niewatpliwie przyczynapoprawy wzajemnych stosunkéw. W listopadzie
2000 r. premierzy obu krajow sugerowale spotkaj sie wkrotce ponownie
i pewna liczba porozumbezostanie podpisana. Japonia i Rosja zgodzidy si
3 listopada, aby dy% do ,nowego zblienia” i rozwhzat spér dotycacy su-
werenndci Wysp Kurylskich®. Ponadto 24 listopada tego roku oba kraje pod-
pisaty wspolne memorandum na temat praw do potlowéw na wodach wokét
spornych wysp. Natomiast 28 listopada dyrektor generalnyndkiep Agencji
Obrony, Kazuo Torashima, spotkat s rosyjskim ministrem obrony, Igorem
Siergiejwem i podpisat porozumienie o wspotpracy w dziedzinie obrony, ktore
przewidywato wspoéine badaniawiczenia ratownicze na morzu

Na pocatku 2001 r., stanowisko Putina w sprawie spornych terytoriow za-
czto sie zmieni&. Podczas rozmow z premierem Mori w Irkucku (w mar-

% Latyszewpop.cit, s. 82.

37 Zob. R. Jakimowic z)apoisko-radziecki spor terytorialnyg. 30-31.

38 Keesing's Contemporary Archives10-17 XI 1956 r., Vol. 10, s. 15 19@/arerea no
Hoppo RyodpGaimusho Daijin Kanbo Kokukai Kohoka, Tokyo 198012-13.

32 Keesing’s Record of World Evenidews Digest for November 2000, s. 43 863.

4 Ibidem
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cu 2001 r.) zgodzit si formalnie uzné& prawomocnosé¢Wspolnej deklaracii

Z 1956 r. Stanowisko to zostato zawarte w tzw. Deklaracji irkuckiej. Zgoda ta
oznaczataze po raz pierwszy strona rosyjska uznata prawnyzaki Wspolnej
deklaracji, ktéry zostat potwierdzony w obustronnie napisanym porozumieniu,
czego nie uczynili ani Michait Gorbaczow, ani Borys Jefty®baj przywodcy
zaakceptowali zwrot dwéch wysp bez w§genia losu dwdch pozostatych. Igor
Iwanow powiedziatze z chwih uprawomocnienia Deklaracji pdziernikowej

Z 1956 r. Rosja jest gotowa do negocjacji w sprawie traktatu pokojowego, a na-
stepnie jako ,gest dobrej woli” zostanie dokonany transfer dwoch wysp do
Japonif?.

W Tokio zgoda prezydenta Rosji zostata odczytana jako zaakceptowanie
kompromisowego rozwkrania sporu o potudniowe Wyspy Kurylskie. Potwier-
dzeniem tego stanowiska mogtoébglazenie wtadz rosyjskich do stworzenia
w kraju sprzyjajcej atmosfery wokét porozumienia przewigtggo moliwosé
uskpstw terytorialnych. Whadze regionalne zostaly zawczasu o nich asteze
W lutym 2002 r. zostaly wystane listy do gubernatoréw i regionalnych zgro-
madzé ustawodawczych, podkilajacych prawomocnosdVspodlnej deklaracii
z1956 r. Tym samym administracja prezydenta Putina dokonata kolejnego
kroku, ktérego nikt nie uczynit wczeiej w kroétkiej historii Federacji Rosyjskiej
po upadku Zwizku Radzieckiego. Po raz pierwszy wtadze federalne otwarcie
zadeklarowaty politycznym elitom Sachalinu gotowaks przekonania Japonii
dwdch spornych wysp. Informacja zawarta w listach nie byta catikawéspo-
dzianlky dla urzdnikow sachatfiskich, ktorzy juzwczeniej znali intencje radu
federalnego dotyere przekazania spornych ziem Chinom (we wschodnim
regionie granicznym), wbrew przeciwnemu stanowisku elit politycznych w Cha-
barowsku, utrzymugych rosyjsk kontrok nad tymi terytorianff. W tym
miejscu naley wspomni€, ze porozumienie irkuckie wywotato krytgkpo obu
stronach.

Ze strony rosyjskiej gubernator Sachalinu Igor Fakhutdinow i deputowani
otwarcie zaprotestowali, §adczajc, ze wyspy § ,hiezbywalnym” rosyjskim
terytorium. Federalna Duma (Parlament) przeprowadzita 13 marca 2002r.
przestuchania na temat tej kwestii, zorganizowane przez Komisje do Spraw
Bezpieczastwa, Spraw Midzynarodowych i Geopolityki. Parlamentaseiydo-
szli do wnioskuze nie ma prawnych podstaw do przekazania wysp Japzmii i
traktat pokojowy kosztem rosyjskiego terytorium jest afiaire do przygcia.
Przewodniczcy Komisji do Spraw Bezpieciastwa, Aleksander Burow,
powiedziat, & Japonia nie ma prawa do tych wi/sp

“1B. Williams,Federal-regional relations., s. 2.
2. Buszynski, Oil and territory.., s. 297.
“B.Williams, Federal-regional relations.,.s. 2.
L. Buszynski, Oil and territory.., s. 297.
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Z kolei w Japonii premier Mori zostat skrytykowany w parlamencie za swo-
ja gotowos¢ do zaakceptowania zwrotu jedynie dwoch wysp i za weme
zgody na traktat pokojowy przed zwrotem wszystkich wysp. W rezultacie
Japonczycy ponownie wyfaie potwierdzili swojezadanie odzyskania wszyst-
kich wysp, szczegélnie po tym, jak Junichiro Koizumi zostat premierem
w kwietniu 2001 r. Nowy premier domagat siznania przez Rasjsuwerenno-
sci Japonii nad tymi terytoriami za konieczny warunek negocjacji, dgtych
traktatu pokojowego, ktory paiej zmodyfikowaf>. W lutym 2002 r. japonskie
Ministerstwo Spraw Zagranicznych upierale rsiczej przy rownolegtych, a nie
oddzielnych negocjacjach z Rosjanami, aby zapobiec nieporozumieniam zwi
zanym z ich intencjami.

Tymczasem w marcu 2002 r. wybucht skandalazamy z wykorzystywa-
niem wptywdéw znanego polityka, Muneo Suzuki, ktéry 19 czerwca tego roku
zostat aresztowany na podstawie og&aio korupcg. W kwietniu 2002 r. nowo
mianowana minister spraw zagranicznych, Yoriko Kawaguchigimdomaga
sie od Rosji uznania jagskiej suwerennad nad wszystkimi wyspami, przy
okazji zarzucajc rosyjskiemu ministrowi spraw zagranicznych nieodpowiednie
informowanie dziennikarzy w tej kwedfii Reprezentug od poprzednikéw
odmienne stanowisko, patf sk proby wyeliminowania wptywéw Suzukiego
w ministerstwie. W tym celu useia jego bliskich przyjaciét Kazuhiko Togo,
bytego szefa Biura Europejskiego i 6wczesnego ambasadora w Holandii oraz
Masaru Sato, uezlnika i analityka od spraw Ro&ji Byli oni autorami poradku
dziennego negocjacji premiera Mori z Rosjanami na podstawie koncepcji dwa
plus dwa, o ktérej Suzuki wspomniat juzmarcu 2001 r. rosyjskiemu zegty
ministra spraw zagranicznych, Loszjukowi, podczas jego pobytu w Tokio.
Nalezy podkreli¢, ze Suzuki stat si wczeniej kluczows postaci w formuto-
waniu japoskiej polityki, dotycacej sporu terytorialnego. Miat on dusvptyw
w ministerstwie spraw zagranicznych, przewodniczyt komisji parlamentarnej do
spraw regulaminu i administracji oraz byt jednym z kluczowych cztonkéw
w komisji spraw zagranicznych. Pochodzit z egr wyborczego Nemuro we
wschodniej cgsci Hokkaido, znajdujcej sk naprzeciw spornych wysp. Jego
glébwnym celem byfa realizacja projektéw budowlanych na tych wyspach, co
przyniostoby wymierne korzgi towarzystwom dziatacym w jego okggu.

W zwiazku z tym Suzuki od wielu lat wywierat nacisk naqaikbw Minister-

stwa Spraw Zagranicznych, aby zaprzestali poszukiwania sposobu natychmia-
stowego powrotu spornych wysp, a zwrdcili uaag rozwdj blkszych stosun-

koéw gospodarczych z RasjOd 1997 r. opowiadatsiza jednaz opcji Minister-

stwa Spraw Zagranicznych, znajako zblizenie ,w dwoch krokach”. Pierwszy

45 |bidem
46 |hidem
4T lbidem
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krok oznaczat zwrot dwéch mniejszych wysp, a drugi — dwéeksaych, przy
czym ten drugi byt mglisty i nigdy nie zostat wyrée okrelony®.

W styczniu 2003 r., po pottora roku sprawowaniaedz premier Junichiro
Koizumi po raz pierwszy udatesiz oficjalm wizyta do Moskwy. 10 stycznia
odbyto st spotkanie na szczycie przywodcéw obu krajow, na ktérym przepro-
wadzono dyskusjnad dtugoletnim sporem terytorialnym oraz nad japonskimi
propozycjami dotyczymi rurochgu naftowego Syberia—Pacyfik. Jednak spot-
kanie w dugj czsci zostatlo zdominowane przez dyskusje o kryzysie spowodo-
wanym przez ostatnie zmiany w polityce nuklearnej Korei P6étnocnej, co nie
sprzyjato wekszemu pogpowi rozméw na temat sporu terytorialnego. Ponadto
kwestia suwerenncé wysp byta brana pod uwagcoraz powaniej przez
premiera Koizumiego w zwkku z podniesieniem wskaika jego po-
pularno€i*. Generalnie rezultatem spotkania bylo podpisanie przez premiera
Koizumiego i prezydenta Putina planu daialdotyczcego rozwoju wizi gos-
podarczych, w tym wspotpracy zyganej z energr®.

Jesli chodzi o gtéwne plaszczyzny dziatakreslone w Planie, to dotyczyty
one pogtbienia dialogu politycznego, rozméw na temat traktatu pokojowego,
wspotpracy na arenie muizynarodowej, wspoétpracy w dziedzinie stosunkow
handlowo-gospodarczych, rozwojuezi w dziedzinie obronnej, rozwoju @i
kulturalnych i wymiany midzy obywatelami obu kraj&k Jak mogmy za-
uwazy¢, jedna z wymienionych ptaszczyzn, dotyczyta rozméw na temat traktatu
pokojowego. Zwrécono uwagze zostat stworzony mechanizm rozgania tej
skomplikowanej kwestii, jakim byta Wspdlna komisja rosyjsko-jakan do
spraw zawarcia traktatu pokojowego, na ktorej czelecktarinistrowie spraw
zagranicznych obu krajéw. W jej ramach zostaly powotane podkomisje do
wydzielenia granicy i wspoélnej dziatalrmshandlowe]’. Poruszone zostaty e
inne kwestie: prowadzenie licznych dwustronnych foréw i seminariow na temat
spornych wysp, dyskusje parlamentarzystow z obu krajow (co miato doprowa-
dzi¢ do obnkenia emociji i wyeliminowania uprzed®deczy pogtbienie i roz-
szerzenie wymiany bezwizowej ¢dizy mieszkacami spornych wysp i japon-
skimi obywatelami. Od 1991 r. wymiana ta @8j 10 tys¢cy obywateli z Rosji
i Japonit®,

Kwestk traktatu pokojowego podkil®no réwniez we wspolnym odiad-
czeniu obu przywoédcéw z 10 stycznia: ,pragrostatecznego przezwgeenia
trudnej spécizny przesztodi w stosunkach dwustronnych i otwarcia nowych

“8|bidem s. 296.

49 Keesing's Record of World Evenidews Digest for January 2003, s. 45 189.

°w. Pawljatenko,Locmanskaja karta rossijsko-japonskich otnoszenij, ,Problemy
Dalniego Wostoka” 2003, nr 2, s. 22.

*1 Rossijsko-japonskij plan dejstwjProblemy Dalniego Wostoka” 2003, nr 2, s. 8-20.

52 |bidem

%3 |bidem



56 Robert Jakimowicz

horyzontéw dla szerokiego partnerstwa rosyjsko-japonskiego, potwigcdzaj
zdecydowanie na drodze energicznych rokowatyczcych maliwosci szyb-
szego zawarcia traktatu pokojowego w kwestii przymadéci wysp lturup
[Etorofu — R.J.], Kunashir, Shikotan i Habomai iaggiiccia w ten sposob petnegj
normalizacji stosunkéw dwustronnych na podstawie zawartych do chwili obec-
nej umow, w tej liczbie Wspdlnej deklaracji ZSSR i Japonii z 1956 r., Deklaracji
tokijskiej o stosunkach japonsko-rosyjskich z 1993 r., Deklaracji moskiewskiej
0 ustanowieniu tworczego partnerstwactaly Federagj Rosyjsk i Japom
z 1998 r. — Qwiadczenie prezydenta Federacji Rosyjskiej i premiera Japonii
w sprawie traktatu pokojowego z 2000 r. i irkuckiegoviagiczenia prezydenta
Federacji Rosyjskiej i premiera Japonii o dalszym kontynuowaniu rozméw
z 2001 r.** Poza tym zaakcentowano wwi&dczeniu poparcie czionkostwa
Rosji w Swiatowej Organizacji Handf

Popowrocie do Japonii premier Koizumiwiadczyt 14 stycznia 2003 ke
Rosja w peini zrozumiataze obustronny traktat pokojowy pogdizy obu
krajami mae by podpisany po uwzgtinieniu wszystkich czterech wysp, ktére
maja wrocié do Japoni®. Tymczasem, rosyjskim komentatorom sugerowano
w oswiadczeniu,ze z powodu japonskiej polityki dywersyfikacjrodet pozy-
skiwania surowcow energetycznych premier Koizumi ogtogzwiagzanie sporu
terytorialnego. Jednak japgka strona zauwsta, ze Koizumi podkrélit row-
nolegtesciezki, w tym dotycaca negocjacji w kwestii terytorialnej, ktoradizie
kontynuowana jednocgeie ze spraw budowy rurocigu®’’. Mimo wszystko
Roganie odnigli wrazenie,ze Japonia odigda na poniej kweste terytorialna
na rzecz dogpu do rosyjskich zasobow energetycznych. W tym przekonaniu
utrzymywata ich postawa efi ,wptywowych dyplomatéw” w japonskim
Ministerstwie Spraw Zagranicznych, ktorzy dalejsteli o kompromisie opar-
tym na zblieniu dwa plus alfa (tj. dwie wyspy modpy¢ zwrdécone Japonii,
a Rosji naley pozostawé uznanie dwoch pozostatych wysp za problem do
rozwigzania¥®. 14 listopada 2004 r. minister spraw zagranicznych Siergiej
tawrow zioat oswiadczenie,ze Rosja bdzie przygotowywa sig do oddania
dwoch wysp zgodnie z porozumieniem z 1956 r. Niemniej jednak w programie
telewizyjnym stwierdzit,ze przed osignigciem kompromisu w sprawie teryto-
rium powinien by podpisany traktat pokojowy, gdypinia spoteczna zaréwno
w Rosji, jak i w Japonii powinna Byprzygotowana z wyprzedzeniein

%4 Sowmestnoe zajawlenie Prezidenta Rossijskoj Federacii i Prem’er-ministra Japonii o prin-
jatii Rossijsko-japonskogo plana dejstwij, DokumepRyoblemy Dalniego Wostoka” 2003, nr 2,
S. 6-7.
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Stanowisko ministra tawrowa bylo oczyiwie zgodne ze stanowiskiem
prezydenta Putina, ktéry od powotywania gia prawomocnoséWspolnej
deklaracji z 1956 r. przeszedt do propozycji transferu Habomai i Shikotan na
rzecz Japonii. Jednak oferta rosyjska nie znalazla uznania po stronie partnera
japorskiego, ktéry oficjalnie domagatszwrotu wszystkich czterech wySp

Ponadto propozycje radu federalnego pozostge wierne Wspdlnej dekla-
racji i transferowi dwéch spornych wysp do Japonii kontrastowaty z wypowie-
dziami przedstawicieli wladz ustawodawczych i spoléstea Sachalinu, po-
tepiajacymi rosyjski kompromis. Tysce mieszkacdéw Sachalinu wyrazito swoj
sprzeciw w mass mediach, w radiu i telewizji, w licznych listach i masowych
wiecach. Przedstawiciele wladz ustawodawczych plizygzolucg i wystali
apel do prezydenta Putina, Rady Federadjiduzfederalnego i oddziatow re-
gionalnych legislatywy i egzekutywy w Rosji, podiegac szkodliwe konse-
kwencje kupczenia suwerenms i terytorialmy integralnogia Rosji i zamiana
ich na inwestycje zagraniczne. Zgromadzenie Ustawodawcze zaproponowato
wystanie delegacji na spotkanie z Putinem przed jego zaplanowiyia
w Japonii w lutym 2005 r., w celu przekonania prezydenta do zmiany zdania
i zagrozito dalszymi protestafhi

Natomiast godny podkienia jest faktze w tym samym czasie administra-
cja sachatiska pod radami nowego gubernatora lwana Malakowa poparta po-
lityke rosyjskiego prezydenta. O poparciu tymiadczyto bezpaednie odnie-
sienie s¢ gubernatora do Wspdlnej deklaracji z 1956 r. Padkden wyranie
koniecznos¢wypetniania przez wszystkie fistwa swoich midzynarodowych
zobowhzan. Co wkcej, jeden z zagpbcOw gubernatora Malakowa wiadczyt,
ze kazda decyzja podja przez prezydenta tizie decyzj poprawni’. Mozna
w tym miejscu zaakcentowaze reformy poczynione wcgeiej przez prezyden-
ta Putina przyniosty wymierne efekty, tj. wzmocnily jego autorytamedz,
atym samym pozwolity mu na ewentualne kompromisy terytorialne w imi
szerszej polityki, wychodzej poza ramy stosunkéw bilateralnycheday obu
pahstwami.

W tym czasie pojawit gijeszcze inny wany akcent zwjzany ze sporem
terytorialnym, na ktory naky zwrécic uwag:. W jednym ze swoich edadczeé
prezydent Putin ujawniize studiowat dokumenty mgje istotne znaczenie dla
porozumienia z 19 pgaziernika 1956 r. i stwierdzize pokazaly one zamiar
transferu jedynie dwéch wysp. Porozumienie zostato ratyfikowane zaréwno
przez parlament radziecki, jak i jaidh Bylo to rozbudowanie prawnego
zobowhzania Rosff’. Artykut 9 (w ustpie 1) dokumentu z 1956 r. oznaczas,

®0B. Williams,Federal-regional relations., s. 2.
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Zwiazek Radziecki przeka, a nie zwréci, dwie wyspy. Riica ta zostata
uznana za powaa. Ponadto zaznaczonge w dokumencie nie ma sformutofiva

o traktacie pokojowym jako zasadniczym celu. W tym miejscu prezydent Putin
Swiadomie zdaje sizapomind o przyczynie niepodpisania w 1956 r. traktatu
pokojowego mgdzy Zwiazkiem Radzieckim a JapaniGtéwnym powodem byt
wiasnie brak ostatecznego rozzania sporu terytorialnego i zapewnienie ustne
whadz radzieckich wobec éwczesnego japonskiego ministra spraw zagranicz-
nych Matsumoto,ze nawet po normalizacji stosunkéw dwustronnycliabe
kontynuowane negocjacje dotyce zawarcia traktatu pokojowego, obejaug
kwestie terytorialne, 0 czym wspomniatem wWaEe;.

Ponadto pojawit sitakze kolejny akcent w sporze. Rosyjskie Ministerstwo
Spraw Zagranicznych dowodzitee porozumienie z 1956 r. zostato vdavie
uniewanione przez Zwizek Radziecki 27 stycznia 1960 r. po japonskim
podpisaniu Traktatu o Wzajemnej Wspéipracy i Bezpigstage ze Stanami
Zjednoczonymi z 19 stycznia tego rékiNiemniej jednak 6wczesne stanowisko
radzieckie wyghdato inaczej. Zwizek Radziecki nie uniewiait — ani wowczas,
ani pémiej — Wspoélnej deklaracji z 1956 r., natomiast wazkii z powyszym
traktatem ameryksko-japonskim wtadze radzieckie w memorandungozo-
nym 27 stycznia 1960 r. ambasadorowi jeggoému w Moskwie, stwierdzity
m.in., ze ,[...] rzad radziecki uwaa za rzecz konieczmaswiadczy¢, ze wyspy
Habomai i Shikotan zostarprzekazane Japonii jedynie pod warunkiem wyco-
fania z Japonii wszystkich obcych wojsk i podpisania traktatu pokojowego
pomiedzy Japorj i ZSRR tak jak to przewidziano we Wspdlnej deklaracji
ZSRR i Japonii z dnia 19 padziernika 1956 r® Oswiadczenie radzieckie
zostato uznane przez éwczesnydzaponski za jednostroanprobe zmiany
tekstu Wspolnej deklaracji oraz za ,mieszanie @i wewndrzne sprawy
Japonii®®.

Jednak premier Koizumi, odpowiad@j na argumenty prezydenta Putina,
konsekwentnie upierat siprzy swojej wersji, twierdc, ze zwrot wszystkich
wysp jest nieodiczna czscia porozumienia z 1956 r. Powtorzyt swoje stanowi-
sko podczas spotkania z rosyjskim prezydentem 23 listopada 2004 r. w Santiago,
gdzie odbywat si szczyt APEE’. Partner rosyjski upieratshadal przy swojej
ofercie, ktéra w Japonii zostata uznana za niekorzystqprownaniu z ofest
dla Chirf®,

% |bidem
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7 lutego 2005 r. Japonia uczcita 150 rocznaponsko-rosyjskiego traktatu
0 przyjani, organizujc wiec poparcia na rzecz powrotu spornych W¥sp
Nalezy podkreli¢, ze od 25 lat, tj. od 1981 r., d&i€/ lutego jest uroczgie
obchodzony w Japonii, jako daieTerytoriow P6étnocnycfl. Jednak rocznica
150-lecia nawizania stosunkéw dyplomatycznych i ich uroczyste obchody
w Japonii nie przyniosty przetomu w dotychczasowym sporze. Obaj przywédcy
zlozyli sobie wzajemne wizyty: premier Koizumi przybyt 10 maja 2005 r. do
Moskwy, a prezydent Putin w dniach 20-22 listopada tego roku — w Tokio. Na
obu szczytach obaj przywdédcy zobarali sk zaréwno do aktywnego kontynu-
owania przygotowa dotyczcych traktatu pokojowego, jak i wspotpracy w wie-
lu dziedzinach. Problem tkwi jednak w tymze konsekwentnie trzymajsic
swojego stanowiskj u poditoa ktorego léa odmienne oczekiwania.

Ze strony rosyjskiej pojawiagibczekiwanieze rozwdj silnych wizi gos-
podarczych z partnerem jamskim, a zwlaszcza jego zapotrzebowanie na
rosyjska rope naftowy i energé, wplynie na ,ostabienie” stanowiska partnera.
Nalezy podkréli¢, ze dla Japonii w stosunkach z Rpbgza sie przede wszyst-
kim surowce energetyczne.sligednak chodzi o ropgaftows, to, jak podkre-
slali eksperci japonscy, zbudowanie rurggl ropy naftowej Angarsk—Nachod-
ka zredukuje uzadmienie Japonii od tego surowca gedkowego Wschodu
jedynie o 10%. Japonia nie lizie zatem na tyle uzaleiona od strony ro-
syjskiej, aby §¢ na jakiekolwiek usfpstwa. Jednale z kolei Japonia liczy na
uskpstwo terytorialne ze strony Rosji w zamian za jej olbraymomoc
gospodarcg, szczegolnie, j@ chodzi o inwestycje bezposdnie, ktorych
potrzebuje rosyjska gospodarka. Dotychczasowe inwestycje japoagkignsk
niezwykle skromne. Na poatku XXI w. przekraczaly nieznacznie 1% wszyst-
kich zagranicznych inwestycji w Ro$ji Srodowisko inwestycyjne w Rosiji jest
wyjatkowo niepewne. Ponadto, co jest istotne, wdrtpotowow rybakow
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rosyjskich na wodach otacaajch sporne wyspy jest mierzona w dzigdsich
min USD, nie g oni zatem zainteresowani nieograniczonym gusn do tych
wod rybakow japonskich. Japonia réwhipowinna pamita¢ o tym, ze Rosja
rozwija stosunki handlowe i gospodarczeztak wielu innymi atrakcyjnymi
partnerami.

Reasumujc, niewatpliwie w dapcej sk przewidzi€ perspektywie Rosja
zachowa swaj suwerennoshad spornymi wyspamizaden z innych wariantéw
rozwiazania tego sporu raczej nie wchodzi w rachulaponia nie zgodzigha
transfer wysp Habomai i Shikotan, a z kolei Rosja nie dopdé transferu
wszystkich czterech wysp. Ponadto niezatg¢, wysp od ktorejkolwiek ze
stron sporu jest wykluczona. Trudna do wyabrada jest wspolna suwerennosé
nad nimi, podobnie jak i sprzeda zachowaniem prawa ytkowania. Rozwj-
zaniem mogtoby by np. wefcie Rosyjskiego Dalekiego Wschodu (wraz ze
spornymi wyspami) do jednej z azjatyckich stref wolnego handlu, co pozwolito-
by, z jednej strony, zachowawarz obu partnerom, a z drugiej — olyhdby
poziom emocji z nimi zwizanych. Oczywicie Japonia uzyskataby na mocy
tego rozwizania wymierne korzgi, jednak cel polityczny, jakim jest rozei
gniecie nad nimi wkasnej suwereriud, i tak nie zostatby zrealizowany.

Pytaniem otwartym pozostaje, czy jakiolityk przetnie ten wazet gordyj-
ski. Na razie wiadze rosyjskie, podobnie jak e radzieckie, licz na to,ze
uptyw czasu rozwize problem wysp Habomai, Shikotan, Kunashir i Iturup
(Etorofu).





