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Nowe kierunki wspétpracy politycznej parstw ASEAN
wobec wspotczesnych wyzwan

1. Podstawy instytucjonalne wspétpracy politycznej ASEAN

Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (Association of So-
uth-East Asian Nations — ASEAN) powstato w sierpniu 1967 r. Jego cztonkami-
-zatoycielami byly: Indonezja, Malezja, Filipiny, Singapur i Tajlandia. Celem
podstawowym, jaki stawiata sobie wéwczas ta organizacja regionalna, gtato si
wspotdziatanie pastw cztonkowskich, umdiwiajace przyspieszenie wzrostu
gospodarczego, rozwoju spotecznego, kulturowego w przyjaznym i pokojowym
otoczeniu mgdzynarodowym. Obok probleméw natury gospodarczagipen te
jednoczyt jeszcze problem wojny indoaskiej, wynikapca z niej destabilizacja
i state zagrognie dla regionu oraz obawa przed wzrostem wplywéw partii
komunistycznych. Okres powotania dgcia Stowarzyszeniaadzyt sk z za-
pocatkowaniem proces6w normalizacyjnych i zielhiem stanowisk cztonkow-
-zatoycieli w kwestii sojuszu ze Stanami Zjdnoczonymi. Takompo upadl
lewicowych radéw w Indonezji w roku 1965 i déjiu do wladzy proameryka
skiego generata Suharto, w kolejnym roku reano stosunki dyplomatyczne
z Malezj, konczic konflikt z tym pastwem, ktory trwat od 1964 r. W tym
samym czasie z Federacji Malajsko-Singapurskiej ypjsSingapur, tworzc
niezalene pastwo. Tajlandia z poatkiem lat szé&tdzieshtych stata g,
podobnie jak wczmiej Filipiny, jednym z najwaniejszych sojusznikow
Ameryki w regionie. Na konferencji zalgcielskiej w Bangkoku postanowiono,
ze podstawow forma konsultacji i wspoblpracy M coroczne spotkania
ministrow spraw zagranicznych (AMM)

W pierwszym okresie istnienia, gtbwnie za spgaviesprzyjagcej sytuacji
migdzynarodowej, ale réwntez powodu nierozwizanych konfliktow w re-
gionie, nie udato si Stowarzyszeniu rozwinaéfektywnych form wspotpracy.
Organizowane konferencje i spotkania byly jedynie ckalp wzajemnego
poznawania gi przekonywania partnerow o woli wspotpracy i szczeiros
intencji. Dopiero w roku 1971 udatogstzionkom ASEAN uzgodiii podpisa
Deklaracg malezyjsky o utworzeniu strefy pokoju, wolnos i neutralngci
w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej (Declaration on the Zone of Peace,
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Freedom and Neutrality — ZOPFAN). W Deklaracji potwierdzona zostata
fundamentalna zasada, na ktérej opiecavspotpraca pastw cztonkowskich:
niemieszanie giw wewretrzne sprawy drugiego pstwa oraz poszanowanie
wolnosci, niepodlegiéci i integralnogi terytorialnel. Deklaracja ZOPFAN
wyrazata brak zgody pstw ASEAN na mieszanie eiw sprawy regionu
wielkich mocarstw: Chin, Japonii, ZSRR, Stanéw Zjednoczonych i qmieej
odpowiedzialnéci za bezpieczestwo przez czionkéw ASEAN. Nie zostata
wowczas poparta przez Wietnam,dbgy waznym uczestnikiem stosunkéw
miedzynarodowych w regionie, ktory krytykowal nieszczeropédditych
zobowhzan i w pierwszej kolejnasi postulowat zlikwidowanie amerykakich
baz wojskowych. Strategia wiethamska zakladadastosunki w regionie winny
sie opier& na ,wzajemnym szacunku, niezab@sci, suwerennasi, jednogi
terytorialnej, nieagresji, niemieszanig 8¢ wewngrzne sprawy, réwnoprawno-
sci i pokojowym wspétistnienif:

Po zakonczeniu okresu zimnowojennego reaktywowano i ulepszoro ide
ZOPFAN. Na 26. Konferencji ministerialnej (AMM) w Singapurze w 1993 r.
strony zdecydowaly sirozwina¢ kontakty dwu- i wielostronne, aby wzmoéni
tendencje pokojowego rozwoju, stabilizacji itd., Zakprzy wykorzystaniu
mechanizméw w ramach Uktadu o przypai wspotpracy (Treaty of Amity and
Cooperation — TAC). Strategia zwana z ZOPFAN jest elastyczna i bierze pod
uwag: roznorodnos¢ uwarunkowa zewndrznych: ideologicznych, politycz-
nych, spotecznych, kulturowych, naukowych, technologicznych i sojuszéw
obronnych.

W lutym 1976 r. przyto drugi z podstawowych, wyznacgeych kierunki
wspotpracy politycznej i bezpiearstwa dokumentéw — Uktad o przyja
i wspotpracy w Azji Potudniowo-Wschodniej, ktéry okiat zasady wspotpracy:

* wzajemne poszanowanie niepodlegtpsuwerennasi, rownogi, teryto-
rialnej integralnéci, tozsamogi narodowej cztonkow;

» prawo kadego pastwa do ksztattowania swojej egzystenciji niezaie
od naciskéw zewneznych;

* niemieszanie giw wewrgtrzne sprawy drugiego pstwa;

* rozwiagzywanie sporéw metodami pokojowymi;

« zakaz groly wycia sity;

« efektywnawspotprag migdzy pastwami cztonkowskindi

15 grudnia 1987 r. 6 czlonkdéw ASEAN: Brunei, Indonezja, Malezja, Filipi-
ny, Singapur i Tajlandia podpisato dodatkowy protok6t TAC, w ktérym zmie-
niono brzmienie artykutéw: 14 i 18, w ten sposob otwigrdrog: przystpienia

1Zone of Peace, Freedom and Neutrality Declaratidalaysia, 27 November 1971,
www.aseansec.org/1215.htm (stan z 16.03.2008).

2|V Sjezd Kommunisticzeskoj Partii Wietnanedatielstwo Politiczeskoj Literatury, Mo-
skwa 1977, s. 458-459.

% Overview Association of Southeast Asian Nations, http://www.aseansec.org/64.htm.
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do TAC innym pastwom regionu. Protokét stanowi réwnjee kwestie sporne
beda rozwiazywane na drodze dyplomatycznej w ramach proceséw regional-
nych, a pastwa spoza regionu, ktora gaangaowane w konflikt take s do

tego zobowqzane. W roku 1998 w Manili 11 pstw (w tym Papua Nowa
Gwinea) podpisaty drugi protokét TAC, w ktérym znalaztg gapisy wyko-
nawcze do wczmiejszych uzgodnie okrelajace, ze pastwa nie kdace
cztonkami regionu réwniemog podpis@ porozumienie.

Ostatnim z tej grupy dokumentéw fundamentalnych byt Uktad o utworzeniu
strefy wolnej od broni atomowej w Azji Potudniowo-Wschodniej (Treaty on the
South-East Asia Nuclear Weapon-Free Zone — SEANWFZ), podpisany w roku
1995 w Bangkoku. Podpisali go przedstawiciele 1l@ispa Brunei, Filipin,
Indonezji, Kambody, Laosu, Malezji, Myanmaru (Birmy), Singapuru, Tajlandii
i Wietnamu, czyli obok starych czionkéw réwai@owi: Brunei (od 1984),
panstwa indochiskie: Wietnam (od 1995), Laos i Myanmar (od 1997) oraz
Kamboda (od 1999). Strony potwierdzity waos¢ Ukladu o nierozprzestrze-
nianiu broni atomowej ONZ, a w art. VII przywotano prawo z#aj grupy
pahstw do zawierania porozuntigegionalnych, dotyearych nierozmieszczania
broni atomowej na ich terytoriurh”Chiny i USA potwierdzity wa respekto-
wania postanowie Uktad SEANWFZ wszedt wycie 27 marca 1997 r. i zostat
poddany negocjacjom z 5 mocarstwami nuklearnymi (waziui z ich przyst-
pieniem do protokétu, lacego podstawpodpisania Uktadu). Realizaogelow
oraz obstug adminstracyjn, prawnai finansova (kwestie finansowe i procedu-
ralne zostaly okrdone w Bangkoku w lipcu 2000 r.) zajmuje diomisja
SEANWFZ oraz Komitet Wykonawczy. Dodatkowo lipcowa konferencja
ministrow spraw zagranicznych ASEAN ponowita propozyskierowanado
mocarstw nuklearnych o podpisanie protokétu Uktadu o strefie wolnej od broni
atomowej w Azji Potudniowo-Wschodnfej

Waznym egzaminem dla wypracowanych politycznych form wspétpracy
stata s¢ kwestia zakonczenia konfliktu w Kambaodz Inicjatywe przegta
Indonezja, ktéra organizowata dialogeaty stronami konfliktu, a na niefor-
malnym spotkaniu w Eakarcie doszto do rozmoéw pokojowych eaizy
4 partiami, ktére miaty wypracowalatfome prozumienia narodowego i wspot-
pracy. Do procesu pokojowego agkyta s¢ rowniez ONZ i na pocatku lat
dziewie¢dziesiatych doszio do zwotania konferencji gdzynarodowej z udzia-
tem 19 pastw, ktérej wspoétprzewodniazymi byly Francja i Indonezja.

23 padziernika 1991 r. konferencja paryska z&adosta sk sukcesem, co
otwierato drog do pokojowego zakonczenia konfliktu na Pétwyspie Inddchi

4 Szczegotowe postanowienia Uktadu pafieaty on the South-East Asia Nuclear Weapon-
Free ZongBangkok, 15 December 1995, www.aseansec.org/2503.htm (stan z 16.03.2008).

®D. Singh,Saitheast Asia in 2000, Many Roads, No DestinatiéB®utheast Asian Affa-
irs” 2001, s. 5.
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skim. 30 kwietnia 1999 r., na konferencji w Hanoi, Kamlzodastata przgta
do ASEAN.

Przystpienie Wietnamu, Myanmaru, Kambgdz Laosu do ASEAN za-
konczyto formowanie organizaciji pod wadem geograficznym. Obecnie zatem
wszystkie pastwa regionu Azji Potudniowo-Wschodniep gej czionkami.
Ltaczy je potoznie regionalne i pewne wspdllne elementy cywilizacyjne zzbie
nos¢ proceséw historycznych i strategia gospodarcza.ax\eidnak pozostato
sporo nierozwjzanych problemoéw, zaréwno w relacjach dwustronnych, jak
i w szerszym midzynarodowym kontekie, a na stabilnoséegionu oddziaty-
Wuja hegatywnie etniczne i religijne konflikty wewinzne.

Region Azji Potudniowo-Wschodniej nie jest jednolity pod wdgim poli-
tycznym. Wietnam i Laosaspanstwami socjalistycznymi, azlzonymi przez
partie komunistyczne, w ktérych dziatakidgpartii opozycyjnych jest znacznie
ograniczona. Myanmar (Birma) jestadzony autorytarnie, a cechy tej formy
sprawowania wiadzyaswidoczne w systemie politycznym Singapuru, gdzie
nieprzerwanie rmzi Partia Akcji Ludowj

Filipiny i Tajlandia @ sojusznikami Stanéw Zjednoczonych, a ich bezpie-
czeastwo militarne gwarantuje ten sojusz. Innégiava regionu majodmienne
doswiadczenia z Ameryk a g to: Laos, Kambodz i Wietnam. Nalgy przy
tym zauway¢, ze pastwa te unormowaly stosunki z USA i rozwijag nimi
wspotprae gospodarcg

Paistwa tego regionu stanawinozaile kulturows i etniczna W wiekszogi
z nich dominuje religia buddyjska, cha@ réomymi odlamami i specyfik
narodow. Filipiny i Timor Wschodni g paastwami chrzécijanskimi, natomiast
Brunei, Malezja i Indonezja — islamskimi. W innych, takich jak np. Singapur,
Tajlandia i Filipiny, mniejszasi muzutmaiskie  réwniez znaczce.

Tradycyjnie uznaje gj ze pastwa Azji Potudniowo-Wschodniej uksztal-
towaly sk i pozostawaty pod przemoym wplywem dwoch wielkich cywiliza-
cji, Chin i Indii, przy czym kade z nich zachowato i utrwalito swogpecyfile.

W zadnym z hinduistycznych psatw: Angkorze, Pagan czy Czampie nie
uksztattowat si system kastowy, a Wietnam, ktéry w najkgzym stopniu
spogod czionkdw ASEAN byt poddany wptywom diskim, zachowat wiasne
tradycje i silne poczucie teamogi narodowe;.

Azje Potudniowo-Wschodai charakteryzuje o wiele wiej kontrastow,
m.in. gwattowny wzrost liczby mieszkadw miast, prowadcy do pojawienia
sie ogromnych metropolii, takich jak: Bangkok, &karta, a w latach dziad-
dziesatych Phnom Penh czy Miasto Ho Chi Minha (Sajgon). Z tymyavsic
réznice midzy regionami biednymi, nie rozwijgymi sk, pozostagcymi w sta-
gnacji oraz bogatymi. Przefiamiedzy nimi powgksza s¢. Przyczyn nieréw-

® Szerzej na ten temat patrz: J. P ot o cEiigapur — azjatycki fenomen. Rozmowa z Goh
Chok Tongiem, premierem Singapupdzja—Pacyfik” 2001, nr 4, s. 152—159.
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nomiernego rozwoju natg réwniez szuk& w nieumiegtnym zaradzaniu
gospodarkami, korupcji, nielegalnych interesach, nepotyzmie, braku przej-
rzystoci gry ekonomicznej. §tl kryzys finansowy 1997 r. wprowdzit takie
zamieszanie i jednocg@de wymusit zmiany w funkcjonowaniu mechanizmow
ASEAN.

Cztonkowie ASEAN dostrzegajzagroznia, wynikajce z tej rémorodno-
$ci, uwazaja jednoczénie, ze dla spojnéci Stowarzyszenia najekszym zagro-
zeniem § roznice gospodarcze gdzy starymi i nowymi cztonkami (Kambo-
dza, Laos, Myanmar i Wietnam), zwanymi od pierwszych liter nazw angielskich
tych pastw CLMV. Problem zostal zdefiniowany w postaci Inicjatywy dla
integracji ASEAN (IAl). W roku 2000 wpisano do niej plan na lata 2002—-2008,
ktéry zaktadat przyspieszony rozwoj elzi pomocy zagranicznych inwestorow,
fundacji i prywatnych darcagcow’.

Regionalizm, widziany przez pryzmat funkcjonowania ASEAN, trzeba wi-
dziec w szerszym kontek$e regionu Azji i Pacyfiku. Wkszo$¢ czionkdw
Stowarzyszenia natg rownoczénie do APEC (Asia-Pacific Economic Coope-
ration) i to pozwala efektywnie wdza sie do proceséw globalnych. Obok Unii
Europejskiej ASEAN jest najbardziej udabeganizacj regionaln®.

2. Kierunki zmian i wizja rozwoju ASEAN

Inicjatywa zwkkszania efektywnad instytucji dziatajcych w ramach
ASEAN pojawita s¢ po raz pierwszy w Deklaracji jednoéz 24 lutego 1976 r.
(Declaration of ASEAN Concord). Deklaracja wyznaczata sfery wspétpracy:
polityczng ekonomiczng spoteczna kulturalra i w dziedzinie informacji,
bezpieczastwa oraz doskonalenia mechanizméw funkcjonowania. Postanowio-
no powot& do zycia Sekretariat ASEAN, regularnie monitorawiadoskonak
struktue organizacyjnapod lgtem jej efektywnosi oraz studiowé celowosé
zmian statutowych ASEAN W czasie kolejnego spotkania w Kuala Lumpur
przyjeto decyzg o statej wspOtpracy z patwami, magcymi wptyw na sprawy
regionu, ktéra miata przybéaforme konferencji poministerialnych (Post
Ministerial Conference — PMC).

W roku 1982 Staty Komitet ASEAN powotat grupgbocz pod kierownic-
twem Anand Panyarachuna z Tajlandii, ktérej zlecono wypracowanie nowych
mechanizméw dynamizagych prae organizacji. Grupa zaproponowata re-
gularne spotkania szefOw f@w oraz powotanie rady ministrow i stalego

"D. E. Weatherb dnternational Relations in Southeast Asia. The Struggle for Autono-
my, Rowman & Littefield Publishers, 2005, s. 92.

8 Ibidem s. 88.

® Declaration of ASEAN Concordindonesia, 24 February 1976, http://www.aseansec.
org/1649.htm (stan z 16.03.2004).
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komitetu na wzér Unii Europejskiej. Ta trzystopniowa struktura, wspomagana
przez Sekretariat, miata koordynoiyarae ASEAN. W Manili w roku 1987 po-
stanowiono jednak;e spotkania szeféw pstw nie musg sie odbywa regular-

nie, a jedynie wéwczas, gdydrie to niezbedne. Druga propozycja zaowocowa-

ta utworzeniem Konferencji Wspdélnej Ministrow (Joint Ministerial Meeting —
JMM). Ma ona koordynow@polityke zagraniczna gospodarcz Oprdcz tego
formalnymi mechanizmami dziatania staty:sspotkania wysokich przedstawi-
cieli, ministrow spraw zagranicznych (Senior Officials Meeting — SOM) oraz
spotkania wysokich przedstawicieli gospodarczych (Senior Economic Officials
Meeting — SEOM), ktére podlegaMM. SOM i SEOM, a tate dyrektorzy
narodowych sekretariatow ASEAN mpgwotywa spotkania konsultatywne
(Joint Consultative Meeting — JCM). Na owe sesje aniogf zapraszane inne
odpowiedzialne osoby oficjalne, w zat®sci od potrzeb. O rezultatach posie-
dzenr sekretarz generalny ASEAN informuje odpowiednich ministrow.

Jesli chodzi o sfe¢ gospodarcg, to obok istniejcych 5 komitetow: Komite-
tu Handlu i Turystyki (Committee on Trade and Tourismus — COTT), Komitetu
Przemystu Surowcéw i Energii (Committee on Industry, Minerals and Energy —
COIME), Komitetu Finanséw i Bankowok (Committee on Finance and
Banking — COFAB), KomitetuZywnosci i Rolnictwa (Commitee on Food,
Agriculture and Foresty — COFAF) oraz Komitet Transportu i Komunikacji
(Committee on Transport and Communication — COTAC) zaplanowano utwo-
rzenie kolejnych, w tym réwniena bazie podziatu kompetencji dotychczaso-
wych komitetow.

Problemem nadal pozostawata koordynacja prac komitetéw oraz brak spre-
cyzowanych celéw narodowych. Brak koordynacji dotyczy ministerstw spraw
zagranicznych i gospodarczych oraz samych ministerstw gospodarczych, co
stanowi konsekweng¢jdecentralizacji podejmowania decyzji, wieddprojek-
tow i inicjatyw. Lekarstwem na ten stan rzeczy miat6 byickszenie efektyw-
nosci pracy Sekretariatu, ktoremu przypisancg rkbordynatora. W roku 1992
na kolejnym szczycie zatwierdzono szereg propozycji, zmigyiel organiza-
cyjna struktue Sekretariatu ASEAN, jak rowniezadecydowanoze szefowie
rzadéw paistw cztonkowskich bda sie spotyk& co trzy lata. Postanowiono
takze, ze ministrowie gospodarki bardziej aktywnieae#a sic do planowania
strategii rozwoju kontakéw ASEAN z gldwnymi partnerami handlowymi
i partnerami dialogu za pagdnictwem Komitetu Handlu i Wspétpracy Inwesty-
cyjnej (Trade and Investment Cooperation Committee — TICC). Sekretarz
generalny ASEAN jest czionkiem, a jednagze przewodniczcym Statego
Komitetu ASEAN (ASC). Odpowiada za zwotywanie szczytow i przewodnicz
cy ASC w okresie mgidzy szczytami. Rt dotychczasowych komitetow ekono-
micznych zostato rozwrzanych, a ich kompetencje prae¢gEOM.

Kolejna inicjatywa ASEAN stato s wytonienie grupy wybitnych profesjo-
nalistbw (Eminent Persons Group), ktéorym powierzono opracowanie wizji
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ASEAN do 2020 r. Wytoniona w ten sposéb East Asia Vision Group (EAVG),
przeksztatcona w roku 2000 w East Asia Study Group (EASG)oiz#oz przed-
stawicieli ASEAN oraz Chin, Japonii i Korei Potudniowej) za najvejsze
zadania uznala utworzenie do 2020 r. strefy wolnego handlu (East Asia Free
Trade Area — EAFTAJ w catej Azji Wschodniej, liberalizaghandlu i ekspan-

sje inwestycyjm (ASEAN Investment Area — AlA) na ealAzje Wschodm,
promocg rozwoju technologicznego, szczegdlnie z udziatem stabiej rogwini
tych pastw oraz gospodarki opartej na wiedzy ekonomicznej. Innym rekomen-
dowanym przez EASG przedsizicciem bylo rozwijanie ASEAN +'3,

Nadrzedna idea, ktGra przywiecata tej inicjatywie byto uczynienie z ASE-
AN organizacji dynamicznej i kompetentnej, tak, aby region Azji Potudniowo-
-Wschodniej z powodzeniem mogt spra@stespotczesnym tendencjom globali-
stycznym. Ponadto podkdteno, ze jej celem jest wylonienie spotedsdw
obywatelskich — planowane zakonczenie tego prcesu mapiast perspekty-
wie 20 lat?

Hanojski plan dziatania (Hanoi Plan of Action) pray 15 grudnia 1998 r.

i jest to pocatek realizacji wizji ASEAN 2020, przyfej w Kuala Lumpur

w roku 1997% Plan hanojski byt przewidziany do realizacji w okresie 1999—
2004. Nakreslono w nim konkretne przedsvzigcia w nastpujacych dziedzi-
nach, wspétpraca makroekonomiczna i finansowa, umocnienie integracji gos-
podarczej, promocja nauki, techniki i infrastruktury technologiczno-komuni-
kacyjnej w sferze spotecznej (ze szczegdinym ugdrgeniem przezwyeizania
skutkow kryzysu finansowego, rozwoju zasobow ludzkich, ochsoogowiska,
umacniania bezpieczenstwa regionalnego i pokoju), wzmocnienie pozyciji
regionu wswiecie, podniesienie roli sit pokojowych, doskonalenie struktury
organizacyjnej, ktérych celem jest zkszenie efektywnas: ekspansja ASE-
AN, wieksza aktywnos¢ wptyw na rozwéj stosunkoéw regionalnych, zak
poprzez system dialogu z fgswami trzecimi, organizacjami regionalnymi

i grupami gospodarczymi.

ASEAN zamierza zmodernizowagrae Sekretariatu zgodnie z planem ha-
nojskim. Nabardziej rozbudowana jest&zodnoszca sé do integracji regio-
nalnej. Podstawowym zadaniem, jakie sobie wyznaczono, jest przyspieszenie
procesu tworzenia strefy wolnego handlu AFTA. Wazaku z tym szczegdtowo

19 Decyz o utworzeniu strefy wolnego handlu ASEAN (AFTA) peidjw roku 1992 i za-
czeta funkcjonowa 1 stycznia 1993 r. Woéwczas cztonkami ASEAN bylo Ggha. Realizacja
porozumi@ dwustronnych i wielostronnych dla niektérychnptav jest zakaczona, dla innych
w toku.

" peng-Hong CaifFast Asian New Regionalism And Chirfatp://www.cepii.fr/anglais-
graph/communications/pdf/2006/09100206/PengHong.pdf.

12 Report of the ASEAN Eminent Persons Group (EPG) on Vision 2020: The People Bang-
kok, Thailand, 24—25 July 2000, www.aseansec.org.

13 ASEAN Vision 2020ttp://www.asensec.org/2357.htm (stan z 16.03.2004).
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rozpisano procedury, ktdre muasalec zmianie, aby unitiwi¢ realizacg tego
zadania. Ponadto, aby zwszy¢ konkurencyjnos¢ regionu, postanowiono
wprowadzé wszelkie utatwienia inwestycyjne w ramach porozumienia AlA,
atake takie, ktére mialyby sty utatwieniom w dziedzinie wspétpracy
technologicznej, handlowej, matych drednich przedsgbiorstw, turystyce,
tworzeniu infrastruktury, w tym drdg, gospodarki wodnej i innych. Taka wizja
regionu sprzyjataby wytworzeniu odpowiedzialoip opartej na wspélnej
historii, tosamocgi kulturowej, przy zachowaniu narodowej eoinoLi, jezyka,
religii podstaw spotecznych i kulturowyéh

Kolejnym etapem realizacji wizji ASEAN 2020 byto prasie 7 padzier-
nika 2003 r. w Bali Deklaracji jednosll (Bali Concord 1), ktéra odwotuje si
do wczdéniejszych porozumiepodpisanych przez ASEAN: Deklaracji ASEAN
z 1967 r., Deklaracji ZOPFAN z 1971 r., TAC z 1976 r., Deklaracji jecinos
21976 r. oraz SEANWFZ z 1995 r. Porozumienie wymienia 3 filary wspotpra-
cy: wspolnot bezpieczastwa (ASEAN Security Community — ASC), wspodlno-
te gospodarcz (ASEAN Economic Community — AEC) oraz wspoékaot
spoteczno-kulturow (ASEAN Socio-Cultural Community — ASCC). Zaklada
oparcie bezpiechstwa nascislejszych relacjach i gospodarczych emach
w regionie. W czsci dotyczcej bezpieczestwa pastwa potwierdzity suweren-
ne prawo kadego czionka Stowarzyszenia do formulowania takiej strategii
polityki zagranicznej i obrony, ktéra jest zgodna z realiami politycznymi,
ekonomicznymi, spotecznymi i opieraesiaczej na dialogu nina paktach
miltarnych, sojuszach czy wspélnej polityce zagranicznej. W tym kierunku
Stowarzyszenie miato rozwijavspéiprae z pastwami dialogu. Wzmacniag
bezpieczéstwo ASEAN ma wykorzystywainstrumenty prawne, prewencyjne,
prowadzé dialog oraz oferow@pomoc w ,.zaleczeniu ran” po konfliktach.

Dla Indonezji problemy bezpieazstwa g bardzo istotne, dlategozeo-
wotanie ASC wize sk z zaangzowaniem akarty. Impulsem dla tej inicjaty-
wy stata s§ walka z terroryzmem i przegtczoia migdzynarodow. Dzakarta
wystepuje jako centrum strategiczne bezpidstera regionalnego i jest inicjato-
rem powotania w regionie sit pokojowych. Propozycja padta 21 lutego 2004 r.
na spotkaniu 10 czionkbw ASEAN. Stanowi jedn kilku sformutowanych
przez Indonezj i ma stuyé realizacji ASC do 2020 r. Pytanie stawiane
w zwiazku z przysziogia sit pokojowych w tym regionie jest naptjace: czy
sity te winny dziatd jedynie w wymiarze regionalnym czyztevspOtpracowé
z ONZ i koordynowé wspdlne treningi oraz szkolenia w grupiengtav ASE-
AN. Indonezyjska inicjatywa nie oznacza utworzenia paktu militernego ¢zy te
obronnego, lecz dziatania w oparciu o jstniepce ZOPFAN, SEANWFZ oraz
TAC. Dzialalnos¢ w ramach ARF (ASEAN Regional Forum) stwarza szersze
mozliwosci wspotpracy z innymi partnerami regionalnymi.

1 bidem.



Nowe kierunki wspétpracy politycznej pstiv ASEAN... 17

Innymi propozycjami zgtoszonymi przez Indonghbyty: uktad o nieagresiji,
porozumienie o ekstradycji oraz konwencja doiggez walki z terroryzmem
i rejestraciji armii. Plan indonezyjski omawiano w Hanoi 3-5 marca 2804 r.

Jesli chodzi o drugi filar, czyli AEC, to w dziedzinie gospodarczej zwréco-
no uwag na konkurencyjnoséw gospodarce globalnej, a zatem: swobodny
przeptyw débr, ustug, inwestycji, kapitatu, robwnomierny rozwgj, likwidacj
sfery ubodstwa i dysproporcji spoteczno-ekonomicznych zgodnie z A&EAN
2020. Podkrdono koniecznos¢doskonalenia juzstniegcych mechanizmow,
porozumienia na temat ustug (ASEAN Framework Agreement on Services
AFAS) oraz obszaru inwestycyjnego (ASEAN Investment Area — AlA),
natomiast nowym elementem miato ¢byworzenie ciata zajmagego st
scislejsz integracy gospodarczg ASEAN (High Level Task Force on ASEAN
Economic Integration). Ratwami najbardziej zainteresowanymi rozwojem
wspotpracy w ramach AECasSingapur oraz Tajlandia; wigzone rosaca
konkurencg ze strony Indii oraz Chif

Trzeci filar, czyli wspétpraca w dziedzinie spoteczno-kulturalnej (ASCC),
zaklada wspotdziatanie w dziedzinie opieki medycznej, szkolnictwa (np.
szkolenie nauczycieli), rozagzywanie wspoélnych probleméw: bezrobocia, za-
nieczyszczenigrodowiska, eksplozji demograficznej ithZnawcy problematy-
ki twierdz, ze by moz wspotpraca w ramach ASCC stanie sajbardziej
efektywana i moliwa do realizacji. Judzisiaj funkcjonu liczne inicjatywy,
np. plan w dziedzinie rozwoju wsi i likwidacji biedy (ASEAN Plan of Action on
Rural Development and Pover Eradication), plan datycopieki spotecznej
i rozwoju (ASEAN Work Programme on Social Welfare and Development) oraz
bezpieczastwa spotecznego (ASEAN Action Plan on Social Safety NefEx
sfera dziatalnodi uaktywnia spoleczestwa regionu. Liczne organizacje poza-
rzadowe @ wspierane przez agencje, takie jak: USAID, NZAID, AUSAID czy
tez UNDP, UNICEF, WHO. W ramach Deklaracji Jedciodl cztonkowie
ASEAN zobowazali sk zy¢ w pokoju z wszystkimi pestwami, a dokument
potwierdza zasady nieingerencji w sprawy wetnare i zasadekonsensusu
w podejmowaniu decyzji.

W drugiej potowie lat dziewgicdzieshtych uaktywnity s¢ w ramach ASE-
AN subregiony. Do nich maa zaliczy: tréjkat Indonezja—Malezja—Singa-
pur, Indonezja—Malezja—Tajlandia, Brunei—-Indonesja—Malezja—Filipiny (East
ASEAN Growth Area) oraz Wielki Subregion Mekong. W ramch tego ostatnie-
go mazna wyrémi¢ tworzacy sk tréjkat Laos—Wietnam—Kambad. Inicjatywy
subregionalne wspiera Azjatycki Bank Rozwoju (ADB).

% |ndonesia proposes ASEAN peacekeeping fordetp://www.ing7.net/brk/2004/
feb/21/brkafp_4-1.htm.

D E.Weatherbeap.cit, s. 108.

" Declaration of ASEAN Concord Il (Bali Concord, IKttp://www.asensec.org/15160.htm.

8D.E.Weatherbeap.cit, s. 109.
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3. ASEAN a spory i konflikty w regionie

Jak byto powiedziane, ASEAN realizuje nie tylko cele gospodarcze: Wa
nym obszarem dzialnok sa kwestie stabilnasi i bezpieczastwa w regionie.
Stowarzyszenie reaguje na wszystkie te zjawiska, ktére stagowt zagroe-
nie dla bezpiec#sstwa. Do nich naletty m.in.: konflikt terytorialny na Morzu
Potudniowo-Chiskim, problem samostanowienia Timoru Wschodniego oraz
zamieszki w Indonezji, wynikage z konfliktow na tle etnicznym i religijnym.
Na stosunkach Tajlandii z niemal wszystkimsiadami: Laosem, Kambodza
i Myanmarem ciza zasztogi historyczne, ktérych gstwa te do chwili obecnej
nie rozwhzaty. ROwnie stosunki bilateralne Singapuru i Malezji obarczoge s
sporami, beacymi konsekwengj separacji z 1965 r. Strony odwotywaty §iiz
do rozstrzygni¢ Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliven$ Statego Sdu
Arbitrazowego, nadal jednak rozstrzygaia tych instancji nie zostaty zrealizo-
wane. Nierozstrzygaty pozostaje spor malezyjsko-filigki o stan Sabah
w P6tinocnym Borneo. Utrzymuje esikonflikt miedzy Malezj a Indonezj
o dwie wysepki: Ligitan i Sipidan, #ace na p6tnocnym wybrza Borneo.

Spogod wymienionych sporow i konfliktow w regionie Azji Potudniowo-
-Wschodniej najwicej uwagi powigcono konfliktowi terytorialnemu na Morzu
Potudniowo-Chiskim, poniewa dotyczy on najwikszej grupy pastw. Temat
konfliktu podgto juz w Manili, gdzie w roku 1992 wynegocjowano deklagacj
w ktorej zaproponowanmodus vivendi postanowionoze bgzie on rozwiza-
ny srodkami pokojowymi, bez ycia przemocy. Chiny i cztonkowie ASEAN
mieli wypracow& system zachowai zarzdzania spornymi wyspami Spratly
i Paracelskimi. Udalo sioshgna¢ postp i w roku 2002 przyto Deklaracg
0 postpowaniu w rejonie Morza Potudniowo-Glskiego. Strony zobowkaty
sie W niej do niepodejmowanizadnych dziata sitowych lub pod grdia uzycia
sity, lecz dziaté na drodze przyjacielskich konsultacji i negocjacji suwerennych
pahstw, na podstawie zasad prawadaiynarodowego, vatzapc w to Konwen-
cje ONZ z 1982 r. Do czasu pokojowego rozstrzggia strony zobowizaty sk
utrzymywa dialog i wymienigé poghdy na tematy obrony, zagmy, chroni
ludzi przed niebezpiecastwami, wymienia si na zasadzie wzajemrms
odpowiednimi informacjami. Natomiast w kwestii gospodarki morskiej zapadty
decyzje dotycace ochronysrodowiska, wspoélnych badanaukowych, chronie-
nia nawigacji i komunikacji morskiej, a ponadto walki z prgestocia morsk,
transportem narkotykow itd.

W sprawie Timoru Wschodniego ASEAN monitorowat i konsultowat reali-
zacg porozumidé, podpisanych mgdzy Indonezi a Portugali oraz médzy
ONZ a radami Indonezji i Portugalii z 5 maja 1999 r. ASEAN zadeklarowat
poparcie dla Timoru Wschodniego w jego eliach do osgniecia pelnej

19 Declaration on the Conduction in the South China, e@w.asensec.org/13163.htm.
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niepodlegtéci i zaoferowat pomoc, a jednoémée potwierdzit poszanowanie
terytorialnej integraln€ci Indonezji.

Obok sporéw terytorialnych, w kwestii bezpieageva dla ASEAN wzne
sa rowniez: problemy nierozprzestrzeniania broni masowegeni w regionie
oraz nasfpstwa procesOw globalizacji i terroryzmu. Potencjalnymi zaegria
mi dla stabilnoéi sa takze stosunki na PoOlwyspie Koreskim oraz relacje
Chiny-Tajwan. WAczenie Korei P6tnocnej do ARF byto réwniéorma po-
parcia dla ewolucyjnego zbénia obu rozdzielonych pstw koreaskich i wzmoc-
nienia bezpieczestwa w tej czsci Azji. ASEAN z zadowoleniem odnotowat
historyczne spotkanie przywodcéw obu Korei w Pyongyang w dniach 13-15
czerwca 2000 r.

Niewatpliwie najbardziej niebezpiecznym zjawiskiem ostatniego okresu dla
wszystkich pastw tego regionu jest terroryzm, dlatego w tych kwestiach
dziatalnos¢ ASEAN jest szczegOlnie widoczna. Ataki terrorystyczne na Bali
w Indonezji i na Filipinach w miejscowoiach Zamboanga i Quezon zostaly
potepione, a w czasie 8. szczytu ASEAN, ktéry odbywat \si Phnom Penh
(listopad 2002) przyfo deklaragi na temat zwalczania terroryzmu.nBava
ASEAN potpity terroryzm jako sposéb walki o indywidualne prawa oddziel-
nych grup etnicznych i religijnych. W listopadzie 2001 r. w Brunei (Darussalam)
przyjeto deklaragi dotycaca wspoélnych akcji antyterrorystycznych, wystoso-
wano réwnie list do sekretarza stanu USA, Collina Powela, w sprawie atakow
terrorystycznych. Pozostale inicjatywy, zwéne z utworzeniem wspolnego
frontu antyterrorystycznego to konferencje w Manili (listopad 2002) i na Bali
(grudzien 2002), deklaracje: na temat zwalczania terroryzmu, geypa
szczycie ASEAN w Phnom Penh (3 listopada 2002 r.), aadzieéniej Chiny —
ASEAN na temat wspéipracy w dziedzinie bezpiést@a; wspolna deklaracja
przyjeta w Brukseli na 14. konferencji ministerialnej ASEAN-UE (27 stycznia
2003), ARF w Malezji (Kota Kinabalu) w marcu 2003 r., konferencja z China-
mi, Japoni i Korea (ASEAN + 3) w Bangkoku, w czasie kt6rej uzgodniono
wspdlny komunikat (10 stycznia 2004), konferencja szeféw policji (16-20
sierpnia 2004) w Chiang Mai w Tajlandii i powstanie w listopadzie 2002 r.
regionalnego centrum walki z terroryzmem w Kuala Lumpur.

4. ASEAN-ARF

Region jest teatrem wptywéw 5 mocarstw: Chin, Japonii, Ros;ji, Indii
i USA, z czego 4smocarstwami nuklearnymi. Poczucie bezpiésiwa w tym
regionie obniaja wymienione wczéniej rozliczne konflikty, historyczne
animozje, niekiedy rywalizacja i nieufnosdigdzy uczestnikami systemu, mimo
znacznych posgpéw, ktore si w tej sferze dokonaty.
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Inicjatywa, ktéra miata poprawiten stan rzeczy byto powotanie dgcia
w roku 1993, na 26. konferencji AMM w Singapurze, Regionalnego Forum
ASEAN (ASEAN Regional Forum — ARF). Pierwsze spotkanie miatlo miejsce
rok pémiej — w Bangkoke.

W lipcu 1996 r. ARF przyo nastpujace kryteria cztonkostwa:

» cztonkami mog zost& suwerenne pestwa, ktére zobowiiza sie do res-
pektowania celow ARF i wszystkich petjch wczdniej decyzji; cztonkowie
ASEAN stap sik automatycznie cztonkami ARF;

« cztonkostwo mog uzyska tylko te pastwa, ktére $ wazne dla sprawy
pokoju i bezpiecagstwa w regionie (np. pod wzglem blisko€i geograficzne));

» forum belzie stopniowo powkszane, aby kontrola nad cztonkami byta
bardziej efektywna;

» kazda nowa kandydatura thzie przedstawiana przewodnicemu ARF,
majacym obowazek konsultowania jej ze wszystkimi nowymi cztonk&mi

Zatem, z zatoenia, cztonkami ARF gspainstwa zrzeszone w ASEAN, ale
oprécz tego — partnerzy poministerialnego dialogu: Stany Zjednoczone, Austra-
lia, Japonia, Nowa Zelandia, Kanada, Republika Korei, Papua Nowa Gwinea
(obserwator ASEAN), Chiny i Rosja (partenrzy dialogu, zaproszeni specjalnie),
Indie (partner dialogu od 1996 r.), Mongolia (od 1999 r.), Ludowo-De-
mokratyczna Republika Korei (od 2000 r.), Unia Europejska, Timor Wschodni,
Pakistan oraz Bangladesz. Sri Lanka zostata giezgio ARF w roku 2007.

Powotanie ARF zbiegto siw czasie z zakonczeniem okresu zimnowojen-
nego i koniecznasia wypracowania nowych form wspotpracy i bezpiecstea
miedzynarodowego. Oparto je na trzech zasadach: dyplomacji prewencyjnej,
przeciwdziataniu konfliktom i budowiérodkéw wzajemnego zaufania. Plano-
wana dzialalnos¢ podzielono na trzy etapy. Etap pierwszy, polggajna
budowie srodkéw wzajemnego zaufania, zaktadat w pierwszej kolejnos
oparcie s} na dofviadczeniach ASEAN: redukcji nagia midzy czionkami
organizacji, rozwoju wspétpracy, stworzeniu sprzygapo klimatu midzyna-
rodowego i warunkéw odpowiednich do utrzymania pokoju i stalginesre-
gionie. Tak postawione cele wkomponowano w padjuz wczeniej inicjaty-
wy: Porozumienie o Utworzeniu Strefy Pokoju, Wolcio§ Neutralngci
(ZOPFAN), podpisane w 1971 r., Uklad o Przyjai WspOtpracy w Azji
Potudniowo-Wschodniej (TAC) z 1976 r. i Uklad o utworzeniu Strefy Wolnej
od Broni Atomowej w Azji Potudniowo-Wschodniej (SEANWFZ) z roku 1995.

W takiej strukturze TAC jest foralegalizaciji wspotpracy, a SEANWFZ —
komponentem militarnym. Wszystkie trzy formy stanpuilary, na ktdérych

20 Na temat ARF patrz réwnie E. Halizak, Stosunki midzynarodowe w regionie Azji
i Pacyfiky Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 1999, s. 419-424.
2L Overview Associatian.
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opiera st bezpieczéstwo w regionie Azji Potudniowo-Wschodrfigj Faz
drugs, ktora zaklada ARF, jest rozwdj dyplomacji prewencyjnej, natomiast
trzech, najtrudniejsz i wybiegapca W przyszios¢ jest stworzenie mechani-
zmoéw zapobiegagych konfliktom w regionie. ARF nadal pozostaje w fazie
pierwszej. W ostatnim okresie zorganizowano szereg spatkeamach Grupy
Budowy Srodkéw Zaufania (Group on Confidence Building Measures). Jej ide
stanowi wspOtprzewodniczenie sesjom przez cztonkdéw onagtywa, nie beace
cztonkami ASEAN. W latach 2003-2004 byly to Chiny i Myanmar, w latach
2004-2005 — UE i Kambodz Na konferencjach zajmagych s¢ problemami
terroryzmu i przestepczoistransnarodowej w latach 2003-2004 wspotprzewod-
niczacymi byly Malezja i USA, w 2004—-2005 Filipiny i Rosja, a w 2005-2006
Kanada i Tajlandid.

Oprécz tych tradycyjnych mechanizméw ARF gado stworzenia nowych,
ktore przede wszystkim sttyby dyplomacji prewencyjnej. Koncepcja dyplo-
macji prewencyjnej zostata wypracowana w roku 2001. Zadaniom tymi¢os
cone g badania centréw naukowych: International Studies Center (w Tajlandii),
Institute Policy Studies (w Singapurze) oraz koordynowane przez Ingonezj
badania dotycce Morza Potudniowo-Chskiego.Przy ASEAN dziata rownie
Instytut Studiéw Strategicznych i Milzynarodowych (ISIS).

Do tej pory cztonkom ARF udatoesivypracowd takie formy wspotdziata-
nia, jak: wzajemne informowanie ¢sio doktrynach wojennych, wydawanie
biatych kshg, dotycacych problematyki obronnej, wymiana studentéw uczelni
wojskowych i obserwatoréw rtizy ministerstwami obrony, powstanie gor
cych linii, zawiadamianie o wielkich manewrach wojskowych, utworzenie
centrum, zajmujcego st przeciwdziataniu konfliktom i inne. Nawforma
wspotpracy w zakresie bezpieéséva g Asian Senior-levels Talks on Prolife-
ration (ASTOP), ktére odbywajie w Tokio. Uczestniczw nich przedstawicie-
le ASEAN, Australii, Chin, Republiki Korei, USA, ktérzy dyskutupad pro-
blemami nierozprzestrzeniania broni masowegenmia (WMD). Pierwsze z ta-
kich spotka odbylo s¢ w listopadzie 2003 #* W ostatnim, do ktérego doszio
w styczniu 2007 r., po raz pierwszy uczestniczyly delegacje Kanady i Nowej
Zelandii; omawiane byly zagrenia zwizane z iraskimi i koreaskimi
probami nuklearnymi.

Z kolei konferencja ARF w Manili, zorganizowana w maju 2007 r., zostala
poswigcona stworzeniu warunkow gkszej odpowiedzialn@s za bezpiecze
stwo, ,zmobilizowaniu grup ekspertow”. W tym czasie najmiajsz kwesth

22 Na podstawie: C. P. F. Luhulim&mpe of ASEAN’s Security Framework for thé'21
Certury, Singapore 2000.

ZD.E.Weatherbeap.cit, s. 150.

T Ogilvie-White, NonProliferation and Counterterrorism Cooperation in South-
east Asia: Meeting Global Obligations Through Regional Security Architecti@estemporary
Southeast Asia” 2006, Vol. 28, Iss. 1, www.questia.com.
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byly széciostronne rozmowy w sprawie Korei Pétnocnej. W wyniku dyskus;ji
sformutowano wniosekze ARF jest mato mobilne — spotyka; saz w roku

i omawia problemy globalne, tymczasem aglévorzy¢ mniejsze grupy, ktére
moglyby szybciej reagowana konkretne zagrenig®. Problemem, ktory
rzeczywicie momna dostrzec w dziatancis ARF jest jego mata efektywngsc
hastowe reagowanie na zageoia.

5. ASEAN i zinstytucjonalizowane formy dialogu z panstwami trzecimi

Strategi ASEAN jest wzmocnienie regionalizmu. Taki cel pamieca
réwniez wspotpracy z pastwami lub grupami pestw, ktére § wazne z punktu
widzenia intereséw Stowarzyszenia. Deeyp zintensyfikowaniu tego typu
dziatalnogi podgto na drugim szczycie w Kuala Lumpur w roku 1976 i juz
woéczas stala siona podstaw do rozméw z premierami Australii, Nowej
Zelandii i Japonii. W nasgpnym roku po raz pierwszy odbyta dionferencja
poministerialna (PMC), ktéra od tej pory statafeirmg dialogu z pastwami nie
bedacymi cztonkami ASEAN. Oprécz tego aoizy konferencjami odbywajsie
réznego typu spotkania, slace pogebianiu wspétpracy.

ASEAN podpt zinstytucjonalizowane formy wspétpracy (petny lub niepet-
ny — sektorowy dialog) z wszystkimi fitwami i organizacjami, ktérych gtos
w sprawach regionu jest znacy. S to: ASEAN + 3 (Chiny, Japonia, Korea
Potudniowa), ASEAN + Australia, Kanada, Chiny, UE, Indie, Japonia, Korea,
Nowa Zelandia, Rosja, USA, Pakistan, UNDP. Formy wspotpracy z wymienio-
nymi paistwami czy organizacjamiasrozne, np. ze Stanami Zjednoczonymi
ASEAN wspotpracuje od 1977 r. na zasadzie wzajemnych konsultacji, gtéwnie
w dziedzinie gospodarki, wymiany handlowej i finanséw. Po okresie zimnej
wojny konsultacje coraz egciej dotycza probleméw pokoju i bezpiecastwa,

a ASEAN traktuje obecnosdJSA w regionie jako czynnik stabilizigy,
réwnowaacy wptywy Chin. Sity amerykiskie @ potrzebne zwlaszcza w obli-
czu potencjalnego konfliktu tajuiakiego oraz koraskiego. Ekipa prezydenta
Busha wiksz wage przywiazuje do nieco pozostawionego z boku przez Billa
Clintona sojuszu z JapaniNieche¢budz natomiast unilateralizm ameryfeki,
walka o prawa czlowieka i demokratyzgcpie zawsze zgodna koncepcjami
azjatyckimi, a ponadto brak widocznej pomocy w przezeigiiu kryzysu
finansowego. Niektérzy politycy mieli nadzeje Stany Zjednoczone podejm
jakies akcje, podobnie jak w Meksyku, ale Amerykanie tego nie zrobili. Demon-
starcje przeciw Ameryce rozpagty sic w Indonezji jeszcze przed 11 marca
2001 r. Stosunek do USA jest znbecowany — Japonia, Potudniowa Korea,
Tajlandia i Filipiny @ sojusznikami USA, a ich bezpiecztwo opiera € ha

% ARF officials to discuss ways to make ARF “more responsive” Asian Political News,
www.findarticles.com/p/articles/mOWDQ/is 2007 May_28/ai_n19172783-31k.
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tym sojuszu. RéwnieSingapur utrzymujediste relacje z USA, natomiast Chiny
i panstwa indochiskie mag inne dogviadczenia.

Ataki terrorystyczne w USA spowodowaty ztgnie stanowisk odnage do
terroryzmu i koniecznai jego zwalczania. 1 sierpnia 2002 r. w Bandar Seri
Begawan podpisano wspdlndeklaracg w tej sprawie i dodatkowo Stany
Zjednoczone zapowiedziaty nowe inicjatywy zmane ze wspOtpraz ASEAN
w dziedzinie informacji i technologii, biotechnologii, zdrowiagdi zywioto-
wych oraz w sferze organizacyjnej (pracy Sekretariatu).

Dialog ASEAN-Rosja datuje giod 1991 r., kiedy po raz pierwszy wa
ona udziat w spotkaniu konsultatywnym. W roku 1993, na 26. szczycie AMM
(ASEAN Ministerial Meeting), minister spraw zagranicznych Rosji wyrazit chec
zinstytucjonalizowania wzajemnych relacji. Rosja zostala zaproszona do
cztonkostwa w ARF. W roku 1995 w Moskwie odbyl@ sieminarium ARF,
dotycace zasad bezpiearstwa i stabilnosi w regionie Azji i Pacyfiku. W roku
1996 Rosja uzyskata status petnoprawnego partnera dialogu A8EAN rok
p&zniej, w Dzakarcie, mialo miejsce pierwsze forum biznesu Rosji z Izba
Handlu i Przemystu (Chamber of Commerce and Industry — CCI). W kwietniu
2002 r. odbyto s w Moskwie spotkanie oficjalnych przedstawicieli ASEAN
i Rosji na temat wspotpracy dwustronnej i wielostronnej w walce z terrory-
zmem, przegpczogia zorganizowanai przemytem narkotyké®. Tak wiec
zinstytucjonalizowane formy, w ktérych Rosja bierze udzial, to konferencje
konsultatywne z udzialem ARF, Post Ministerial Meeting (PMC) i Wspdlny
Komitet Wspotpracy ASEAN—Rosja (JCC).

Wspotpraca z ASEAN jest wyrazem aktywizacji polityki azjatyckiej Rosji
przez prezydenta Wladimira Putina, zwlaszcza wobec dawnych sojusznikow,
czego wyrazem byly wizyty w Indiach i Mongolii w roku 2000 i podpisanie
nowych porozumig militarnyctf®. W marcu 2001 r. caly pakiet zagadnie
zwiazanych z bezpiecsstwem militarnym i wspotpracmiedzynarodovy zostat
omowiony w czasie wizyty na najwszym szczeblu prezydenta Wladimira
Putina w Handf. W maju 2004 r. w Moskwie byt prezydent Socjalistycznej
Republiki Wietnamu Tran Duc Luong i wéwczas utworzono Forum Biznesu
Rosyjsko-Wietnamskiego. Rosja zalez aktywizow@& swop polityke wobec
Malezji. Premier Mohathir skrytykowat inwazjvojsk amerykaskich na Irak.
Krytyka USA zblizyta oba paéstwa. Rozpocd#a sk wspéipraca wojskowa

% 5zerzej na temat miejsca i roli Rosji w systemie bezpistaa regionu Azji i Pacyfiku
patrz: W. W. SamojlienkolMnogostaronnaja diplomatija w ATR w oblasti obiespieczenija
bezopasnosti i uczastieje w niej Roltip://isn.rsuh.ruficis/atrsec/assam.htm.

27 ASEAN-Russia Dialogubttp://www.aseansec.org/5922.htm.

2D, Singhop.cit, s. 23.

29 5zerzej na temat stosunkéw rosyjsko-wietnamskich patrz: M. Pietra skadynki
wietnamsko-rosyjskie w okresie modernizacji systemu spoteczno-ekonomicznego Wiethamu
~Stosunki Migdzynarodowe” 2002, nr 1-2, s. 189-202.
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(handel broni), rozwinda sk tez wspoOtpraca w tej dziedzinie z Indongzj
i Tajlandh.

ASEAN i Rosg interesuje wspétpraca gtéwnie w dziedzinach nauki i tech-
nologii, turystyki, kultury i kontaktow neddzyludzkich. 13 grudnia 2005 r. odbyt
sie pierwszy szczyt ASEAN-Rosja w Kuala Lumpur. W czasie spotkania
przyjeto program wspotpracy na lata 2005-201530z8hCc W to wzajemne
informowanie s} 0 zagrogniach terrorystycznych oraz potencjale broni maso-
wego raenia’. Rosja zostata rowntezaproszona przez Malezpa pierwszy
szczyt East Asian Summit (EAS) i uczestniczyta w nim w charakterze obserwa-
tora.

Chiny zinstytucjonalizowaty dialog z ASEAN w tym samym czasie co Ro-
sja. Rozwijaj one kontakty z pastwami regionu Azji Potudniowo-Wschodniej
raczej w oparciu o stosunki bilateralne, ale przelomem byly wydarzenia na Placu
Tiananmen (1989 r.), kiedy Chiny zdecydowaky giwniez wzmacnigé mecha-
nizmy wielostronne. Pierwsze nieformalne kontakty rozglyczie w roku 1991,
kiedy chitski minister spraw zagranicznych Qian Qichen uczestniczyt w 24.
AMM w Kuala Lupur. W roku 1994 strony wymienity oficjalne pisma w tej
sprawie, a na 29. konferencji na szczycie wakarcie w roku 1996 Chiny
otrzymaty status petnoprawnego partnera dialogu i utworzono komitet wspot-
pracy. ASEAN podjt dialog z tym péstwem réwnie w ramach wspotpracy
ASEAN + 3 (Chiny, Japonia, Korea Potudniowa). Wzajemne konsultacje
dotycz tematdéw bezpiecastwa i wspoétpracy politycznej. W kwietniu 2001 r.

w Pekinie odbyta si konferencja ekspertéw ds. wspoétpracy gospodarczej obu
stron, ktéra zajmowata esirozwojem stosunkéw gospodarczych w XXI w.
Premier Zhu Rongji, ktéry uczestniczyt w szczycie ASEAN w Phnom Penh
w 2002 r., podkrdit znaczenie, jakie jego #d przywizuja do wspoétpracy w ra-
mach tej instytucfl. Podpisano porozumienie o wspélpracy gospodarczej
ASEAN — Chiny, ktérego c®cia ma by ustanowienie strefy wolnego handlu
do 2010 r. ze starszymi cztonkami i do 2015 z nowymi. IM@#¢ ustanowienia
strefy wolnego handlu ASEAN-Chiny zarysowata pb wshpieniu Chin do
WTO (stato st to po 15 latach negocjacji, 10 grudnia 2001 r.) zMéamiejsce

w rozmowach zajy tematy zwizane z bezpiecastwem w regionie Azji
Potudniowo-Wschodniej. Pekin wyrazit goto$éo przystpienia do Uktadu

0 przyjani i wspotpracy w Azji Potudniowo-Wschodniej oraz wspétpracy
w ramach strefy wolnej od broni atomowej w Azji Potudniowo-Wschodniej.

W styczniu 2004 r. ASEAN podpisat memorandum o wzajemnym zrozu-
mieniu z Chinami, dotyeze wspoéitpracy w dziedzinieigania przespstw oraz

L. Boszynski, Russia and Southeast Asia: A new Relationshiontemporary
Southeast Asia” 2006, Vol. 28, Iss. 2.

3L ASEAN and Chinahttp://www.mfaic.gov.kh/ASEAN%20Summit/Background%20Pa.../
ASEAN-China.html.
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przestpczoLi migdzynarodowej. Do nowych zjawisk w tym zakresie zaliczono:
terroryzm, pranie brudnych piexizy, cyberprzegpstwa (cyberterroryzm),
miedzynarodowe przegpstwa gospodarcze. W memorandum jestdakowa

o handlu narkotykami, handitywym towarem, piractwie, nielegalnym handlu
bronig®’. Problem ten byt réwnie omawiany w czasie spotkania ministrow
spraw zagranicznych ASEAN + 3 w Bangkoku, a tajski minister sprawiedliwo-
$ci Phongthep Thepkanjana stwierdzi, jest to dowod na ndkenie w katego-
riach dobra catego regionu Azji Wschodniej. Chiny sadakktywnym czton-
kiem ARF i wysunty nawet ide koordynacji polityki bezpieczsstwa i polityki
zagranicznej w ramach partnerstwa strategicznego.

Opierapc sk ha badaniach Kuik Cheng-Chwee, ktére opublikowat w arty-
kule o multirateralizmie w chikiej polityce wobec ASEARN, kontakty médzy
ChRL a § organizaci mozna podziek na 3 fazy: pierwsza to lata 1990-1995,
polegajca na wdczaniu st do wspotpracy, druga obejmuje okres 1996—1999
(aktywne uczestnictwo), natomiast trzecia — okres wspoétczesny (wysuwanie
nowych propozycji, ktére stawmjChiny w gronie aktywnych graczy w regio-
nie). Do tych inicjatyw naley przede wszystkim stworzenie strefy wolnego
handlu (ASEAN-China Free Trade Area — ACFTA). Realizacja tego planu
pomaze Chinom w realizacji innych dalekegnych planéw gospodarczych i po-
litycznych. Wsréd tych pierwszych maa wymiené pozyskiwanie zrodet
energii, drugie to rozwanie problemu wysp na Morzu Potudniowo-&kim,
pozyskanie poparcia dla multirateralizmu w stosunakelzgnarodowych oraz
powr6t do tradycyjnych regionéw wphywii

ASEAN od 1977 r. wspétpracuje z JapanPrzelomowy moment w polity-
ce regionalnej Japonii stanowita doktryna Fukudy z roku 1977, kiedy Japonia
zacztla prowadzt polityke bardziej niezatiena od USA. Zwlaszcza po kryzysie
finansowym 1997 r. stato gijasne,ze ten partner ma kluczowe znaczenie
w stabilizowaniu rynkéw finansowych i gospodarelagiav regionu. Aspiracje
Japonii jako mocarstwa politycznegs gowstrzymywane, najckriej jest ona
widziana jedynie jako sojusznik USA i razem z Amargkanowi przeciwwag
dla tworzcej sk potegi Chir.

W czasie szczytu manilskiego ASEAN + 3 premier Obuchi zaproponowat
przyjecie wspoélnego ofiadczenia nt. wspoéipracy w Azji Potudniowo-
-Wschodniej. Dla Japonii ASEAN jest waym partnerem, ponieuwgozytyw-
nie wptywa na bezpiecastwo w regionie. Podczas konferencji konsultatywnej,
ktéra odbyla € w dniach 26-30 marca 2000 r. w Narze (Japonia) strony

%2China, ASEAN sign MoU on cooperation in security issuesp://www.chinadaily.
com.cn/en/doc/2004-01/11content_297791.htm.

33 Kuik Chen C h w e eMultilateralizm in China’s ASEAN Policy: its Evolution, Characteri-
stics, and Aspiration,Contemporary Southeast Asia” 2005, Vol. 27, Iss. 1, www.questia.com.

3 Ibidem

%J.Potockipp. cit, s. 158-159.
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wypracowaly ramowe kierunki wspOtpracy dwustronnej (z poszczegOlnymi
cztonkami organizacji) i wielostronnej. Tradycyjnie Japonia koncentrgj@asi
programie ODA (Official Development Assistance), a od niedawna zintensyfi-
kowata swoje inwestycje w nowoprzyych pastwach ASEAN: Kambodg
Laosie, Myanmarze (Birmie) i Wiethamie. M@ uznd, ze kolejnym przeto-
mem stata gi Deklaracja tokijska (Tokyo Declaration for Dynamic and Endu-
ring ASEAN-Japan Partnership in the New Millenium) z roku 2003, ktorej
podstawowym zat@niem byto wzmocnienie wspotpracy i utworzenie Wspél-
noty Wschodnioazjatyckiej (East Asian Community).

Wydaje s¢, ze wspomniana wspoétpraca ASEAN + 3 (Chiny, Japonia i Re-
publika Korei) przyniosta najbardziej rozbudowane formy w wielu dziedzinach:
gospodarczej, spotecznej, politycznej i bezpiaszea. Rozpocga si w grud-
niu 1997 r., a zinstytucjonalizowarfprme przybrata po szczycie w Manili
wroku 1999. Jak bylo powiedziane, na pierwszym ministerialnym szczycie
poswigconym zorganizowanej przeptzoci migdzynarodowej przygo plan
dziatax skierowany przeciw terroryzmowi, piractwu morskiemu, przemytowi,
praniu brudnych pieadzy i handlowi narkotykami. Roge wspotpraca gospo-
darcza i wymiana handlowa, ktéra w roku 2003%@s#¢a warté¢ 195,6 mid
USD — w poréwnaniu z 170,8 mld USD rok wéaiej, tj. wzrosta o 14,49%%

Dae to nadziej na utworzenie w niedlugim czasie strefy wolnego handlu
w Azji Wschodniej (EAFTA). Na szczycie w Phnom Penh w 2002 r. giayj
17 krétkoterminowych oraz &ednio- i dtugoterminowych przedsvzie¢, ktére

w konsekwencji maj utatwi¢c powstanie EAFTA. W czasie konferencji mini-
strow gospodarki w Eakarcie 14 wrz@ia 2004 r. postanowiono powoétgrup
eksperck, ktéra bgzie zajmowad sic EAFTA. Wazna inicjatywa ASEAN + 3
jest rownie utworzenie Azjatyckiego Wspoélnego Rynku (ABMI). Rgstwe
wszystkich wymienionych dziedzinach pozytywnie oceniono w czasie konferen-
cji, ktora odbyta si 29 listopada 2004 r. w Vientiatie Problemem wspétpracy
ASEAN + 3 jest fakt,ze Chiny i Japonia — mimo normalizacji stosunkéw
wzajemnych — nadal rywalizuw regionie, maj rozbiene interesy. W prywat-
nych rozmowach przedstawiciele Japonii gipsze niepedko w regionie
powstanie strefa wolnego handlu, chacpodtrzymuj ideg scislejszej wspot-
pracy i whczania do niej Chin, aby polepsgzstosunki w Azji Wschodnidj.

Pespektywicznainicjatywa ASEAN + 3 byto zwotanie szczytu wschodnio-
azjatyckiego (East Asian Summit — EAS) w Kuala Lupur w grudniu 2005 r.
W spotkaniu obok 10 matw—czionkéw ASEAN, uczestniczyly réwriieChiny,
Japonia, Republika Korei, Australia, Nowa Zelandia, Indie i Rosja jako obser-

% ASEAN Plus Three Cooperatidrttp://www.aseansec.org/16580. htm.
3" Tenth ASEAN Summit, Vientiane 29-30 November, B4/ www.asensec.org/16474. htm.
¥D.Singhop.cit, s. 11.
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wator. Delegacje przyly deklaracg, okrelajaca spotkanie jako forum dla
dialogu, dotycacego wszystkich wanych spraw regionu w iraiumacniania
pokoju, stabilnodi i rozwoju gospodarczego w Azji Wschodniej. W deklaracji
zaznaczono rownig ze szczyt mog odegré znacaca role w budowie Wspol-
noty Azji Wschodniej. Starzy cztonkowie ASEAN eh@by ta organizacja stata
sie czym wiecej niz stowarzyszeniem, Bymoze nawet silna niezalezna unia
wschodnioazjatyck Kolejny szczyt odbyt i na Filipinach, a trzeci byt
zaplanowany na 21 listopada 2007 r. w Singapurze.

Nie naley zapomina o roli Indii, zwtaszcza w odniesieniu do bezpiecze
stwa regionu Azji Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej, czego wyrazem byta
wzmazona aktywnosdayplomatyczna tego patwa w roku 2000 (wizyty w [ga
stwach ASEAN). Indie rozpoel wspoétprag z ASEAN w roku 1992. W marcu
nastpnego roku wspétpraca zostata sformalizowana po wymianie listédzyni
sekretarzem generalnym ASEAN, Dato Ajit Singh, a ministrem spraw zagra-
nicznych Indii Shri Dinesh Singh. W grudniu 1995 r., na szczycie w Bangkoku,
strony zgodzity si podnig¢ poziom wzajemnych kontaktéw do rangi petnego
partnera dialogu i takrang: od 1996 r. maj stosunki ASEAN z Indiami.
Regularnie odbywajsie spotkania w ramach Wspélnego Komitetu Wspotpracy
ASEAN-Indie. Przemawiag na szczycie pstw ASEAN w Singapurze
2 czerwca 2000 r. minister spraw zagranicznej w apyshiu Indie i ASEAN:
paradygmat bezpieczstwa w 2000 .r stwierdzit, ze ARF mae odgrywa
eksperymentalnarolg w dziedzinie zapewnienia bezpieageva w regionie
Azji-Pacyfiku w oparciu o pluralizm, wspotprac konsensus w dobie poszuki-
wania nowego ukladu rilzynarodowego, w okresie oégip od systemu
rownowagi sit i wyicigu zbrojé®. Instytucjonalne formy wspotpracy Indii
ZASEAN to m.in.: ARF, PMC, Rada Biznesu ASEAN-Japonia (AJBC),
Komitet Wspotpracy (JCC). Istnieje rowni@rojekt whczenia Indii do forum
ASEAN + 3 i utworzenia ASEAN + 4, ale sprzeciwigd $emu Malezja ze
wzgledu na €iste powhzania z Pakistanem. W czasie szczytu w Vientiane udato
sie¢ podpis& Porozumienie o partnerstwie dla pokoju, ppsti dobrobytu oraz
szczegotowy plan realizacji wspotpracy we wszystkich dziedzinach gospodarki,
handlu, wspétpracy politycznej, spotecznej, naukowej i w zakresie bezfiecze
stwd?®. Istnieje réwni¢ program wsp6tpracy Mekong-Ganges oraz jest prowa-
dzony dialog w sprawie utworzenia strefy wolnego handluznja celem
wspotpracy jest tatie walka z terroryzmem i przepczogLia transnarodow
8 pazdzienika 2003 r. ASEAN i Indie podpisaty na Bali wspélhaklaracs
o wspoétpracy przy zwalczaniu stizynarodowego terroryzmu. Indie réwaie

¥ India and ASEAN: Security Paradigm AD 20dfttp://meadev.nic.in/speeches/asean-
-june2000.htm.

40 ASEAN-Indie Partnership for Peace, Progress and Shared Prosp&eith ASEAN
Summit, Vientiane 29—-30 November 2004.
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w roku 2003 podpisaty porozumienie o wszechstronnej wspotpracy gospodar-
czej z ASEAN i dwa lata pdiej z Singapurem. Podobne zamiary ankjdie
w stosunku do Tajlandii. Utworzono grupy studyjne do podpisania porozumienia
o wolnym handlu z Malezj Indonezj, Japori i Republily Korei**. W roku
1997 Rikistan rozpoc# rowniez wspoitprae z ASEAN, ale detd nie uzyskat
statusu petnoprawnego partnera dialogu.

Jak juzwspominatam, dla bezpiecdmtwa regionalnego niezwykle wray
jest rozwdéj wydarzé na Potwyspie Koreskim, std od ponad dwudziestu lat
ASEAN wspotpracuje z RepublikKorei. Pocatek kontaktom data wymiana
listbw miedzy szefem Statego Komitetu ASEAN (ASC) Ali Alatasem i mini-
strem spraw zagranicznych Korei Choi Ho Joongiem. Petnoprawnym partnerem
dialogu zostata Korea po szczycie w Kuala Lumpur w roku 1991, a od 2001 r.
uczestniczy w rozwizywaniu probleméw bezpieazstwa i pokoju w regio-
nie, z wykorzystaniem takich instytucji jak: ARF, PMC, ASEAN + 1 oraz
ASEAN + 3. Korea jest inicjatorem wielu programéw, m.in. utworzenia Grupy
Studyjnej Azji Wschodniej (East Asia Study Group — EASG), popiera inicgatyw
ZOPFAN stworzenia w Azji Potudniowo-Wschodniej strefy wolnej od broni
atomowej, sprzyja wszelkim inicjatywom integracyjnym. Z kolei ASEAN
udzielit poparcia ,stonecznej” polityce prezydenta Kim Dae Junga i procesowi
normalizacji stosunkéw radlzy dwoma pastwami koreaskimi.

Funkcjonuje ponadto Mdzyregionalny Dialog Europa—Azja w ramach
ASEM (Asia—Europe Meeting). Do tej pory konferencje ASEM odbywalesi
dwa lata: inauguracyjna w roku 1996 w Bangkoku, w roku 1998 w Londynie,
w roku 2000 w Seulu, w 2002 w Kopenhadze i w 2004 w Hanoi. W czasie
konferencji w Seulu wyznaczono kierunki dziatania dla tego forum w kolejnych
latach i oprécz szeregu zagadnie charakterze wspoétpracy gospodarczej,
kulturowej, w dziedzinie ochrony zdrowia i ochrofrpdowiska strony zdecy-
dowaly s¢ podp¢ wspotprag polityczna z poszanowaniem zasad roéweios
wzajemnego zrozumienia, prawaediynarodowego, nieingerowania, ani bez-
pogredniego, ani poedniego, w sprawy wewirgné? Na szczycie w Hanoi
(2004r.), w ktérym udziat wzity: Japonia, Chiny, Republika Korei, 7 cztonkéw
ASEAN i 15 czionkéw Unii Europejskiej, dyskusja dotyczyta trzech grup
zagadnié: sfery politycznej, ekonomicznej i finansOw oraz szerokcgtpon
zagadnié cywilizacji, kultury i edukacji. W czasie tego forum pryg deklara-
Ccje w sprawie pokoju na Polwyspie Korestdm oraz deklaraej potepiajaca
miedzynarodowy terroryzm. Kolejny szczyt w ramach ASEM odby si
w 2008 r. w Chinach.

41 Arabinda Acharya, Indiaand Southeast Asia in the Age of Terror: Building Partnership for
Peace ,Contemporary Southeast Asia” 2006, Vol. 28, Iss. 2, www.questia.com.
42 Asia—Europe Cooperation Framework 200tp://mww.asem3.gokr/english/index01.htm.
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6. Podsumowanie

Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej istnieje i doskonali
formy swojej dziatalnéci mimo istniejcych midzy pastwami czitonkowskimi
réznic cywilizacyjnych, gospodarczych, sporéw i konfliktéw terytorialnych.
Zwtaszcza w sferze politycznej, walki o pokdj, bezpiéshwo i stabilizagj
ASEAN stalo st pierwszoplanow organizaci regionalna Podstawowa
doktryna bezpiecZstwa Stowarzyszenia opiera sia obowazku utrzymywa-
nia przez rzdy paistw czionkowskich statego wzrostu gospodarczego i dobro-
bytu obywateli, stabiln@i wewndrznej i poradku regionalnego. Wzrost
gospodarczy ma nie tylko sk stabilizacji wewntrznej, lecz take przyczy-
nia¢ sie do eliminowania zagr@a, konfliktéw i rebelii. Wypracowana forma
dialogu z mocarstwami globalnymi i regionalnymi pozwala n&zwpory
i konflikty, przenost je z ,pola bitew” do stotu konferencyjnego. Widoczne
dzieki stabilizacji politycznej sukcesy gospodarcze spraywviag wola kompro-
misu i porozumienia jest traktowana przeagieva priorytetowo.

Nalezy jasno zaznaczy ze ASEAN nadal nie koordynuje polityki zagra-
nicznej poszczegoélnych cztonkéw. W tym zakresie polityka zagraniczna
pozostaje domenasuwerennych petw, niemniej jednak Stowarzyszenie
formutuje wspdlne cele zazane z zapewnieniem bezpietgBva i wskazuje na
zagroznia ekonomiczne oraz finansowe w kodték wspotdziatania (korelaci)
polityki narodowej i regionalnej.

ASEAN cechuje zloana struktura organizacyjna, niejednokrotnie w czasie
konferencji pastw cztonkowskich pojawiaty siobawy zwizane z koordynagj
prac i sprawnasia realizacji powierzonych zadaRok koordynatora razorod-
nych inicjatyw powierzono Sekretariatowi ASEAN, a w szczegd@neékreta-
rzowi generalnemu, ktory winien ,inicjowadoradzé, koordynowé i czuwa&
nad realizagj planow”.

W podsumowaniu warto zwrdcuwag; na inicjatywe szczytu 16. pastw
Azji Wschodniej (East Asian Summit), ktéry zostat zwotany w Kuala Lupur
w grudniu 2005 r. Nakétony strategiczny cel to utworzenie wspoélnoty wschod-
nioazjatyckiej (East Asian Community), staneedj 60% populacji naszego
globu, o potencjale gospodarczymekgzym od potencjatu Unii Europejskie;.
Wspdlnota ta w dalszej perspektywie zaost@& sig silng i niezalena unia
wschodnioazjatyck— réwnoprawnym graczem na sceniedaynarodowej.





