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Wprowadzenie

Coraz czedciej tereny uwazane za bezpieczne, niezagrozone wystapieniem kata-
strof naturalnych, doswiadczaja niszczycielskiej sity natury. Gtéwnym tego powo-
dem jest zmieniajacy si¢ klimat. Jednakze spoleczenstwo jako calo$¢, a w szczegol-
nosci organy administracji publicznej, moga nie tylko neutralizowa¢ skutki
zjawisk, ktdre juz wystapily, i podejmowac aktywnos¢ zmierzajaca do przywréce-
nia stanu sprzed zaistnienia takiego zdarzenia kryzysowego (czesto nie jest to do
konica mozliwe), ale tez prowadzi¢ dzialania prewencyjne. Do tego za$ niezbedny
jest odpowiedni system zarzadzania kryzysowego, uwzgledniajacy lokalne uwa-
runkowania, zapisy prawa miejscowego i krajowego, a takze istniejacy stan infra-
struktury, oraz postulujacy rozwdj owej infrastruktury i wspolprace z innymi or-
ganami odpowiedzialnymi za zapewnienie bezpieczenstwa publicznego. Istnieje
potrzeba intensyfikacji dziatan w zakresie ograniczania niebezpieczenstwa wysta-
pienia katastrof naturalnych, podwyzszenia sprawnosci funkcjonowania zespo-
téw zarzadzania kryzysowego w trakcie katastrof, jak rowniez minimalizacji ich
skutkéw oraz przywracania stanu sprzed ich wystapienia, co oznacza koniecznos¢
budowy sprawnych systemoéw zarzadzania kryzysowego.

Badania, ktdre staly si¢ podstawg niniejszej monografii, prowadzono kilkueta-
powo. Pierwszy etap polegal na analizie oraz krytyce po§wieconego omawianemu
zagadnieniu piSmiennictwa (zaréwno literatury przedmiotu, jak i aktéw praw-
nych). Pozwolito to na wskazanie brakéw, niescistosci, a nawet zaprzeczen w do-
stepnych aktach prawnych. W celu kompleksowego przeanalizowania problemu
zarzadzania kryzysowego postuzono si¢ badaniami post factum w ramach case
studies (metoda indywidualnych przypadkow).

Majac na uwadze zréznicowana specyfike wojewoddztw w Polsce, wykorzystano nie-
probabilistyczna technike doboru (dobdr celowy) i wytoniono trzy wojewddztwa, na
ktorych obszarze wystapity podobne zjawiska noszace znamiona katastrofy naturalnej
— Y6dzkie, lubelskie oraz dolnoslaskie. Wojewodztwa te rdznig si¢ pod wzgledem geo-
graficzno-przyrodniczym oraz poziomem rozwoju spofeczno-gospodarczego, jednak
dzigki temu mozna uzyskac¢ odpowiedz na pytanie, w jakim stopniu czynniki te wply-
waja na sprawnos¢ systemu zarzadzania kryzysowego funkcjonujacego na ich terenie.
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We wlasciwych miejscowo Wydzialach Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzyso-
wego poszczegdlnych urzedéw wojewddzkich przeprowadzono badanie organiza-
cji zarzadzania kryzysowego oraz stosownej dokumentacji. Z danych pozyskanych
technikg doboru celowego wytypowane zostaly facznie 73 gminy (28 gmin w wo-
jewodztwie t6dzkim, 27 gmin w wojewddztwie lubelskim i 18 gmin z wojewodz-
twa dolnoslaskiego), na ktérych terenie w latach 2010-2014 wystapily zjawiska
noszgce znamiona katastrofy naturalnej. Badania dotyczyly jednak dziatan podej-
mowanych w 78 wypadkach (29 w wojewddztwie 16dzkim, 29 w wojewddztwie
lubelskim oraz 20 w wojewddztwie dolnoslaskim), poniewaz na obszarze niektd-
rych gmin w analizowanym okresie obserwowano rézne zjawiska o charakterze
katastrof naturalnych.

Uwzgledniony w pracy zakres czasowy wynika z tego, ze w 2010 roku na ob-
szarze wszystkich wytypowanych wojewddztw doszlo do powodzi. Przyjete ramy
czasowe pomagaja w rozpoznaniu specyfiki kazdego z wojewddztw oraz wska-
zujg na zjawiska pogodowe najczesciej wystepujace na jego terenie. Jako ze ba-
dania do niniejszej monografii prowadzone byly w roku 2015, a data graniczng
analizowanych zjawisk jest rok 2014, pozwala to na analize wydatkow budzetow
jednostek przeznaczonych na realizacje zadan w ramach zarzadzania kryzyso-
wego. Unaocznia takze, ze odbudowa zniszczen po wystgpieniu danego zjawiska
moze trwac kilka lat.

Na podstawie danych pochodzacych z urzedéw wojewddzkich wytypowano
gminy do prowadzenia badan, przy czym w wypadku wojewddztwa dolnoslaskie-
go badaniu podlegaly tylko gminy, ktére najbardziej ucierpialy w wyniku dziatania
zywiotu (jak zostalo to okreslone w udostepnionych materiatach). W badaniach
postuzono sie technikg wywiadu swobodnego (wolnego) oraz technikg badania
istniejacych dokumentéw zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym w danej jed-
nostce, a cze$¢ informacji — zwlaszcza danych finansowych - przekazana zostala
korespondencyjnie.

Rozmowy przeprowadzano z osobami odpowiedzialnymi za zarzadzanie kry-
zysowe w wytypowanych urzedach gmin oraz urzedach wojewddzkich. Wybor
takiej techniki badan wynikal z tego, Ze w rozmowie bezposredniej pojawi¢ si¢
moga dodatkowe informacje, odniesienia do biezacej sytuacji czy specyfiki ana-
lizowanej jednostki administracji publicznej, pozwalajace zrozumie¢ m.in. wy-
stepujace na danym terenie ograniczenia czy charakter dziatan podejmowanych
w ramach zarzadzania kryzysowego.

Niniejsza monografia sktada si¢ z wprowadzenia, czterech rozdzialéw (trzech
teoretycznych i jednego empirycznego) oraz zakonczenia. Powyzej przedstawio-
no zatem w ramach wprowadzenia uzasadnienie podjgcia tematu terytorialnego
systemu zarzadzania kryzysowego, okreslono znaczenie tego problemu, wyodreb-
niono obszar i przedmiot badan, a takze scharakteryzowano zasieg chronologicz-
ny i przestrzenny monografii.
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W pierwszym rozdziale oméwiona zostata problematyka bezpieczenstwa roz-
patrywana na gruncie filozofii, psychologii, socjologii, prawa, ekonomii oraz
zarzadzania. Nastepnie analizie poddano kwestie bezpieczenstwa publicznego
oraz jego zagrozen, biorgc pod uwage ich rodzaje, przyczyny i skutki. Opraco-
wano takze autorski podzial zagrozen bezpieczenstwa publicznego ze wzgledu
na zrédlo pochodzenia, wskazujacy na takie grupy zbiorcze, jak zagrozenia tech-
niczne, spoleczno-ekonomiczne, militarne oraz naturalne. W grupie zagrozen
technicznych wyrdzniono awarie, katastrofy oraz pozary, skazenia i zagrozenia
ekologiczne; wérdd zagrozen spoteczno-ekonomicznych natomiast wyszczegol-
niono te, ktére majg swe zrédto w przestepczosci, patologiach spotecznych, pogla-
dach i przekonaniach, skutkach sytuacji ekonomicznej oraz zakldceniach porzadku
publicznego. Zagrozenia militarne podzielono na zwigzane z wojng lub terrory-
zmem, w grupie zagrozen naturalnych za$ pojawily sie zagrozenia o charakterze
klimatycznym, biologicznym, tektonicznym oraz kosmicznym. Szczegélng uwage
poswigcono zagrozeniom naturalnym, skupiajac si¢ na funkcjonujacym w prawo-
dawstwie pojeciu katastrofy naturalnej - z uwzglednieniem jej rodzaju, przyczyn
oraz skutkow.

Drugi rozdzial charakteryzuje system organizacyjno-prawny w zakresie bez-
pieczenstwa publicznego. Przedstawiono w nim miejsce administracji publicznej
réznych szczebli w systemie bezpieczenstwa publicznego. Wyszczegdlniono trzy
grupy instytucji: organy administracji publicznej (zaréwno o charakterze ogol-
nym, jak i wyspecjalizowane), organizacje pozarzadowe oraz przedsigbiorstwa
prywatne. W rozdziale tym omoéwiono zadania organéw o charakterze ogdlnym
na poziomie centralnym, regionalnym ilokalnym. Analogicznie scharakteryzowa-
no uprawnienia wyspecjalizowanych instytucji administracji. W zwiazku z duza
liczba instytucji wyspecjalizowanych w zapewnianiu bezpieczenstwa publicznego,
a dzialajacych na skale krajows, podzielono je na dwie grupy: instytucje z sze-
rokim wachlarzem uprawnien w razie fizycznego zaistnienia zdarzenia kryzyso-
wego oraz organizacje z waskim zakresem takich uprawnien. Wérdd organizacji
pozarzadowych zajmujacych si¢ zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego omdéwiono dziatalno$¢ stowarzyszen, fundacji, zwiazkéw zawodowych,
samorzadéw zawodowych, organizacji pracodawcdw, izb rolniczych, Kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych. Przyblizono takze zasady funkcjonowania przedsie-
biorstw prywatnych dzialajacych na tym polu - firm ochrony oséb i mienia oraz
zaktadow ubezpieczeniowych.

Trzeci rozdzial monografii zawiera szczegélowa analize systemu zarzadzania
kryzysowego funkcjonujacego w Polsce oraz analogicznych systeméw we Wlo-
szech i w Niemczech. Przedstawiono w nim gléwne pojecia zwigzane z tematy-
ka zarzadzania kryzysowego (kryzys, sytuacja kryzysowa, zarzadzanie w sytuacji
kryzysowej, zarzadzanie kryzysowe, system zarzadzania kryzysowego). Omo-
wiono takze podstawowe postaci sprawnosci (efektywnosci) funkcjonowania
systemu zarzadzania kryzysowego: skuteczno$¢, korzystnos¢ i ekonomicznosé.
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W rozdziale tym przywotano zasady oraz funkcje zarzadzania kryzysowego, jak
réwniez koncepcje wspolczesnego systemu zarzadzania kryzysowego, z uwzgled-
nieniem dzialan podejmowanych w ramach czterech faz zarzadzania kryzyso-
wego: zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy. Szczegdlng uwage
poswiecono miejscu administracji publicznej w systemie zarzadzania kryzysowe-
go w Polsce, przeanalizowano zarzadzanie kryzysowe na poziomie centralnym,
wojewddzkim oraz lokalnym (w podziale na zarzadzanie kryzysowe w powiecie
i w gminie). Wskazano takze na zakres dzialan jednostek tworzacych system za-
rzadzania kryzysowego w Polsce - z podzialem na kolejne fazy (zapobiegania,
przygotowania, reagowania i odbudowy).

Ostatni, czwarty rozdziat zawiera wyniki badan przeprowadzonych w wytypo-
wanych gminach wojewodztw: todzkiego, lubelskiego i dolnoslaskiego, na ktérych
obszarze w latach 2010-2014 wystapily zdarzenia noszace znamiona katastrof na-
turalnych. Dla kazdego z analizowanych wojewo6dztw wyniki badan przedstawio-
ne zostaly oddzielnie. Wskazano takze na newralgiczne kwestie z zakresu zarza-
dzania kryzysowego w kazdym wojewodztwie, pamietajac o dzielgcych te regiony
kraju réznicach dotyczacych obecnego stopnia rozwoju, zagospodarowania czy
srodowiska naturalnego.

W zakonczeniu podjeto probe oceny uzyskanych rezultatow badan przez wska-
zanie na silne i stabe strony systemdéw zarzadzania kryzysowego w kazdym z ana-
lizowanych wojewo6dztw. Opracowanie zamyka za§ Aneks, w ktorym znalazlo si¢
dziesie¢ podsumowujacych zgromadzony material zalgcznikow.

W monografii zamieszczono takze wykaz literatury, ujete chronologicznie akty
prawne w podziale na ustawy, rozporzadzenia, zarzadzenia i inne przepisy praw-
ne, a takze spis wykorzystanych stron internetowych (Bibliografia). W niniejszym
opracowaniu wykorzystano zaréwno dane wtdrne, uzyskane z Wydzialéw Bezpie-
czenstwa i Zarzadzania Kryzysowego wlasciwych miejscowo urzedéw wojewddz-
kich, jak i dane pierwotne - z urzedéw gmin objetych badaniem.



1. Bezpieczenstwo
I jego zagrozenia

1.1. Kategorie bezpieczenstwa

Nie istnieje jednolite pojecie bezpieczenstwa, jest ono definiowane na rézne spo-
soby. Termin ten pochodzi od tacinskiego okreslenia sine cura (securitat) oznacza-
jacego stan bez troski, opieki, zmartwienia, niepokoju czy zmian'. Najogdlniejsza
definicja, podawana przez Stownik jezyka polskiego, okresla bezpieczenstwo jako
»stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci 2. Etymologia pojecia ,,uwydatnia pierwot-
nos$¢ poczucia zagrozenia w stosunku do poczucia pewnosci swego zabezpieczenia
(«bez pieczy», czyli bez wystarczajacej ochrony)™. Odzwierciedlenie tak mgliscie
sformulowanej definicji odnalez¢ mozna w aktach prawnych, co przyczynia si¢ do
selektywnego postrzegania, a takze interpretacji zagadnienia bezpieczenstwa.
Pojecie bezpieczenistwa mozna scharakteryzowac¢ na gruncie réznych nauk?,
z ktorych kazda akcentuje inne jego elementy. Terminem tym postuguja sie za-
réwno filozofowie, socjologowie, psychologowie, prawnicy, jak i ekonomisci.
Bardzo mloda dziedzing filozofii zajmujaca si¢ omawianym zagadnieniem jest
filozofia bezpieczenstwa — jej narodziny datowane s3 na poczatek lat dziewigc-
dziesigtych XX wieku’. Jej koncepcje maja jednak bogata tradycje — zawarte sg
w dziejach mysli filozoficznej oraz pogladach stawnych filozoféw. Systematyzacja

1 Webster’s Third New International Dictionary. On the English language unabridged, red.
P.B. Gove, Kbnemann, Kéln 1993, s. 2053-2054.

2 Stownik jezyka polskiego, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1978, s. 147.

3 J. Stanczyk, Wspdtczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Instytut Studiéw Politycznych Polskiej
Akademii Nauk, Warszawa 1996, s. 15.

4 P.Daco, Les triomphes de lapsychanalyse, Marabour Service, Paris 1965, s. 91, 129.

5 Zob. np. Filozofia bezpieczeristwa personalnego i strukturalnego, red. R. Rosa, Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 1993; R. Rosa, Filozofia bezpieczeristwa. Tradycja i wspétczes-
nos¢, cz. 1, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 1994; idem, Filozofia bezpieczenstwa,
Bellona, Warszawa 1995; J. Swiniarski, O naturze bezpieczeristwa. Prolegomena do zagadnieri
ogdlnych, Agencja Wydawnicza ULMAK, Warszawa-Pruszkdw 1997.
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wiedzy stworzona przez Arystotelesa® stosowana jest do klasyfikacji wiedzy o bez-
pieczenstwie, gdyz jest ona ksztaltowana przez:
— nauke o bezpieczenstwie, ogdlna jego teorie, ktéra nazywana bywa seku-
rologig lub sekuritologia, a ktéra poszukuje tego, co ogélne i konieczne
w swym przedmiocie okreslonym w nazwie tej nauki;
— filozofi¢ bezpieczenstwa, teoretyczng refleksje o bezpieczenstwie, jego usy-
tuowaniu wsrdd pierwszych przyczyn i zasad;
— filozofi¢ bezpieczenstwa personalnego i strukturalnego, szeroko pojeta prak-
seologie bezpieczenstwa dotyczacg jego sprawiania w zyciu spotecznym;
— intuicje bezpieczenstwa, ktdra wplywa na praktyke jego sprawiania’.
Ponizej zamieszczono tabelaryczne ujecie rodzajow wiedzy o bezpieczenstwie
(tab. 1.1).

Tabela 1.1. Rodzaje wiedzy o bezpieczenstwie i ich przedmiot

Rodzaje wiedzy o bezpieczenstwie

Przedmiot

Naukowa

Teoretycznie
filozoficzna

Praktycznie
filozoficzna

Intuicyjna

To, co ogblne

i konieczne w sta-
nach rzeczy, ich
formach istnienia
(bytach) - bez-
pieczenstwie

To, co pierwsze,
podstawowe

i uniwersalne,
zarbwno w struk-
turze, jak i funk-
cjonowaniu form
istnienia - bez-
pieczenstwie

To, co moze sie
mied inaczej, jezeli
idzie o bezpieczen-
stwo, co daje sie
utwierdzac i do-
skonali¢ w formach
istnienia - bezpie-
czenstwie

»Najwyzsze zasa-
dy” bezpieczen-
stwa; funkcjo-
nalne elementy
standéw rzeczy,
form istnienia -
bezpieczenstwa

Zrédto: J. Swiniarski, Filozofia bezpieczeristwa a bezpieczeristwo jako przedmiot nauk
szczegotowych, [w:] Bezpieczeristwo w perspektywie socjologicznej, red. A. Kotodziejczyk,
Materiaty, 1 sesja 37 grupy roboczej ,,Socjologiczne problemy bezpieczenstwa narodowego
i obronnosci”, X Ogélnopolski Zjazd Socjologiczny Rzeszéw-Tyczyn, 20-23 wrzesnia 2000,
Wojskowe Biuro Badan Socjologicznych, Warszawa 2001, s. 44,

Matematyczno-techniczng wiedzg¢ o bezpieczenstwie mozna odnies¢ do cy-
bernetyczno-technicznej teorii bezpieczenstwa®. Z kolei humanistyczna wiedze

6 Arystoteles, Dzieta wszystkie, t. 5, przekt., wstepy i koment. D. Gromska, L. Regner, W. Wré-
blewski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1996, s. 199.

7 J. Swiniarski, Filozofia bezpieczeristwa a bezpieczeristwo jako przedmiot nauk szczegétowych,
[w:] Bezpieczenstwo w perspektywie socjologicznej, red. A. Kotodziejczyk, Materiaty, 1 sesja 37
grupy roboczej ,Socjologiczne problemy bezpieczeristwa narodowego i obronnosci”, XI 0gél-
nopolski Zjazd Socjologiczny Rzeszéw-Tyczyn, 20-23 wrzes$nia 2000, Wojskowe Biuro Badan
Socjologicznych, Warszawa 2001, s. 43.

8 Zob. np. J. Jazwiniski, K. Wazynska-Fiok, Bezpieczenstwo systemdw, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1993.
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o bezpieczenstwie odnalez¢ mozna w psychologii, pedagogice® czy socjologii'’,
a takze politologii i teorii stosunkéw miedzynarodowych''. Ponadto istnieje filo-
zofia bezpieczenstwa'? — zaréwno teoretyczna, jak i praktyczna®.

Warunkiem koniecznym bezpieczenstwa jest istnienie, bycie oraz zycie. Wy-
stepuje przy tym ambiwalentne zalozenie, ze oprdocz form bezpiecznych sg takze
inne - $wiadczace o braku bezpieczenstwa, a wigc o niebezpieczenstwie. Dlatego
niebezpieczenstwo jest okreslane jako forma istnienia podlegajaca procesowi de-
gradacji, rozpadu, zaniku (umierania albo metanoi). Zatem jako forma istnienia
nie zapewnia trwania, dalej — przetrwania czy rozwoju, a takze doskonalenia'.

O bezpieczenstwie mozna mowi¢ zardwno w kontekscie dobra, jak i zla, o ile
dotyczy ono rozwoju, przetrwania czy doskonalenia. Z kolei jesli dana forma ist-
nienia podlega procesowi degradacji, nalezy odnosi¢ taka sytuacje do braku bez-
pieczenstwa, a wiec do niebezpieczenstwa.

W perspektywie filozofii praktycznej, odnoszacej si¢ do rzeczy, ktére moga
mie¢ sie inaczej, zwigzanej z postulatami dziatania, aktywnosciag czlowieka oraz
jego pragnieniami, a przeniknigtej refleksjg aksjologiczng, szczegélnie zas politycz-
ng, etyczng, estetyczng oraz ekonomiczng, bezpieczenstwo zwigzane z rozwojem
oznacza dazenie do doskonalosci, dobra, pigckna oraz sprawiedliwosci. W konteks-
cie stabilizacji bezpieczenstwo oznacza osiggniecie wymienionych wartosci kar-
dynalnych, okreslonego poziomu samowystarczalnodci, realizacji pragnien oraz
zamiaréw, nasladowania badz doskonalenia natury oraz sprawiedliwosci'.

Z kolei filozofia bezpieczenstwa personalnego i strukturalnego, ufundowana
na gruncie filozofii praktycznej, ma charakter subiektywistyczny. Jako Ze oparta
jest na linii afirmacji cztowieka, nazywana bywa antropocentryzmem filozoficz-
nym. Zgodnie z jej zalozeniami miarg wszechrzeczy jest czlowiek, a miarg bezpie-
czenstwa w obszarze rzeczy zaleznych od aktywnosci ludzkiej jest takze cztowiek.
Ten obszar rozwazan znaczony jest rowniez mysla Sokratesa, Platona oraz Ary-
stotelesa, ktérzy eksponowali potrzebe sprawiania rzeczy: dobrych, doskonalych,
pieknych, sprawiedliwych'®. W czasach nowozytnych na gruncie filozofii wyod-
rebnily sie takie nauki, jak psychologia czy socjologia — zapoczatkowana przez

9 Zob. np.: Edukacja dla bezpieczenstwa. Materiaty z konferencji naukowej 23-24 maja 1994 r.,
red. R. StepieA, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 1994; J. Swiniarski, Filozoficzne
podstawy edukacji dla bezpieczeristwa, Departament Spoteczno-Wychowawczy Minister-
stwa Obrony Narodowej, Warszawa 1999.

10 Zob. np. J. Swiniarski, O naturze bezpieczerstwa...

11 Ibidem oraz Bezpieczeristwo miedzynarodowe w Europie Srodkowej po zimnej wojnie, red. J. Ku-
kutka, Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1994.

12 Zob. np. R. Rosa, Filozofia bezpieczeristwa. Tradycja...

13 Nazywana filozofig bezpieczenstwa personalnego i strukturalnego; zob. np. Filozofia bezpie-
czenstwa personalnego. ..

14 J. Swiniarski, Filozofia bezpieczeristwa...

15 Ibidem,s. 47.

16 Ibidem.
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A. Comte’a i H. Spencera. Nauki te szybko zacieraly slady swego filozoficznego
pochodzenia'”. W tak wyodrebnionych naukach szczegélowych konieczne jest
precyzyjne dookreslenie bezpieczenstwa pojmowanego jako przedmiot zaréwno
filozofii, jak i nauki, co przedstawiono w tabeli 1.2.

Z naturg nauki, rozumianej jako zbior wszystkich nauk szczegétowych, wigze
sie permanentne odkrywanie oraz wyjasnianie faktéw czy prawidlowosci, ktére
wystepuja w $wiecie. Jej zadaniem jest ponadto systematyzowanie i porzadkowa-
nie, przekazywanie i prognozowanie, a takze weryfikowanie i korygowanie wiedzy
o faktach®, rzeczach, zjawiskach itp. Zatem zbiér ten obejmuje zaréwno nauki
przyrodnicze, jak i techniczne oraz spoteczne.

Tabela 1.2. Bezpieczenstwo jako przedmiot filozofii i nauki

FILOZOFIA NAUKA

Filozofia bezpieczenstwa Nauka o bezpieczenstwie (sekurologia -
ogolna teoria bezpieczenstwa)

Przedmiot: forma (wzor, ksztatt, idea) bytu, | Przedmiot: ogdlne i konieczne stany rzeczy

ktdra rozwija sie lub jest stabilna - trwa (fakty), ktére zwigzane s z rozwojem lub
iistnieje stabilizacja - trwaniem i istnieniem

Filozofia bezpieczenstwa personalnego Nauki szczegdtowe zajmujace sie bezpie-

i strukturalnego czefistwem

Przedmiot: formy rzeczy i zjawisk, ktére Przedmiot: grupy rzeczy, zjawisk i faktow,
sg cenne (warto$ciowe i pozadane) dla ktére zwigzane sa z trwaniem, przetrwaniem
cztowieka i rozwojem oraz doskonaleniem

Zrédto: J. Swiniarski, Filozofia bezpieczeristwa a bezpieczeristwo jako przedmiot nauk
szczegotowych, [w:] Bezpieczenstwo w perspektywie socjologicznej, red. A. Kotodziejczyk,
Materiaty, 1 sesja 37 grupy roboczej ,,Socjologiczne problemy bezpieczenstwa narodowego
i obronnosci”, XI Ogélnopolski Zjazd Socjologiczny Rzeszéw-Tyczyn, 20-23 wrzes$nia 2000,
Wojskowe Biuro Badan Socjologicznych, Warszawa 2001, s. 48.

Kwestie trwania, a takze przetrwania czy szansy na rozwoj oraz doskonalenie
zycia spolecznego wpisane s3 w paradygmat socjologii od momentu tworzenia sig
jej podwalin. Odnalez¢ mozna je juz w dialogach Platona, dzietach Arystotelesa
zwigzanych z filozofig praktyczna czy N. Machiavellego dotyczacych sposobow
sprawowania wiladzy, a ponadto w tworczosci A. Comte’a — w tym w wyznaczo-
nym przez niego celu uprawiania socjologii, jak réwniez w ideach gloszonych
przez wielu wybitnych wspdélczesnych socjologow.

17 W. Tatarkiewicz, Historia filozofii. Filozofia nowozytna, t. 2, Panstwowe Wydawnictwo Nauko-
we, Warszawa 1978, s. 239.

18 M. Hempolinski, Filozofia wspétczesna. Wprowadzenie do zagadnien i kierunkéw, Panstwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1989, s. 22-23.
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A. Comte bezpieczenstwo identyfikowal z trwaniem oraz rozwojem. W fazie
pozytywnej oraz ,,racjonalnego przeorganizowania spoteczenstwa’" rozpatrywa-
ne jest ono jako stanowione przez*:

1) preferencje pokojowej wytworczosci, a takze uaktywniania altruizmu
ludzkiego w miejsce dawnych cech: agresywnosci, wojowniczosci, ego-
izmu czy burzycielstwa;

2) dostatek dobr oraz dobra publicznego w miejsce dotychczasowego ich nie-
doboru;

3) powszechne szczescie ludzi.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze warunkami bezpieczenstwa sg pokdj, a takze do-
brobyt i szczescie, ktdre sg efektem pracy uspotecznionej oraz efektywnej — dzieki
procesowi industrializacji. Tak wigc poziom bezpieczenstwa zalezy od stabilno$ci
spoleczenstwa, rozumianej jako obfito§¢ w dobra oraz jego dojrzatos¢?'.

G. Simmel natomiast przyjmuje, ze warunkami bezpieczenstwa pojmowanego
jako przetrwanie i rozwoj w spoleczenstwie sg**:

1) odrebnos¢, a takze zréznicowanie form wspolzycia spotecznego czy po-
szczegdlnych jednostek, a nie ich unifikacja;

2) wymiana pomie¢dzy tymi formami oraz poszczegélnymi jednostkami.

Wynika z tego, Ze wraz ze wzrostem zrdznicowania i coraz wigkszym bogac-
twem form zycia spolecznego rosnie szansa na przetrwanie oraz rozwdj i dosko-
nalenie danego spoteczenstwa, czyli bezpieczenstwo. Szansa ta jest zdecydowanie
wieksza niz w wypadku unifikacji form Zycia spotecznego.

E Znaniecki za$ jako warunki bezpieczenstwa wskazuje takie wartosci, jak:
harmonia, integracja oraz logika. Wedlug niego bezpieczenstwo, utozsamiane ze
stabilizacjg, osiggane jest w nastepstwie dynamicznej réwnowagi proceséw inte-
gracji oraz dezintegracji”, zatem niszczenia starych oraz tworzenia nowych sche-
matéw zachowan, ktore sa dostosowane do wartoséci i potrzeb preferowanych
przez wspolczesnych ludzi oraz ich mozliwosci. To wlasnie jest istota postepu,
dzieki ktoremu uzyskuje si¢ dynamiczng stabilizacje — bezpieczenstwo, jako efekt
permanentnej reorganizacji, dezorganizacji oraz rekonstrukcji.

19 Takie podejscie odnalezé mozna cholby w: A. Comte, Rozprawa o duchu filozofii pozytyw-
nej. Rozprawa o catoksztatcie pozytywizmu, przet. B. Skarga, W. Wojciechowska, Pafistwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1973; B. Skarga, Comte, Wiedza Powszechna, Warszawa
1966; L. Kotakowski, Filozofia pozytywistyczna (Od Hume’a do Kota Wiederskiego), Panstwo-
we Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1966.

20 J. Swiniarski, Filozofia bezpieczerstwa.. ., s. 49.

21 Zob. M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoteczne a bezpieczeristwo paristwa, Wydawnictwo
Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego Jana Kochanowskiego w Kielcach, Kielce
2009, s. 21.

22 Wiecej w: G. Simmel, Socjologia. Badania form uspotecznienia, przet. M. tukasiewicz, Pan-
stwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1975.

23 W.I. Thomas, F. Znaniecki, Chtop polski w Europie i Ameryce, t. 4, Ludowa Spétdzielnia Wy-
dawnicza, Warszawa 1976, s. 13.
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Z kolei A. Giddens stwierdza, ze bezpieczenstwo oznacza ,poczucie trwania
i porzadku zdarzen, w tym zdarzen wykraczajacych poza obszar bezposrednie-
go doswiadczenia jednostki™*. Czlowiek jako istota kierujaca si¢ pragmatyzmem
ogranicza swoje reakcje i dzialania, porzadkujac tym samym rzeczywistos¢,
w ktérej funkcjonuje. Brak lub zaburzenie takiej stabilnosci, nazywanej spoko-
jem egzystencjalnym, prowadzi do poczucia leku. Jak wskazuje B. Russell, bez-
pieczenstwem mozna zatem nazwac cel o negatywnym charakterze, inspirowany
strachem. Co wiecej, nie mozna zadowoli¢ si¢ samym bezpieczenstwem ani ocze-
kiwa¢, ze przyniesie ono zloty wiek®.

Socjologiczne ujecie bezpieczenstwa sytuuje sie wokot takich poje¢, jak pokoj,
dobrobyt, szczgscie, pluralizm, wymiana, harmonia, a takze integracja oraz dez-
integracja czy racjonalna stabilno$¢ a dynamiczna réwnowaga zycia spotecznego.
Jest to jednak tylko ulamek ogromnego bogactwa tego rodzaju konstatacji socjo-
logicznych.

Jak wskazuje R. Rosicki, w aspekcie biologicznym ludzki byt wyznaczony jest
przez podstawowe potrzeby czltowieka, ktérych spelnienie skutkuje zmniejsze-
niem stanu napiecia. Egzystencja kazdego podmiotu wynika z checi zaspokojenia
jego potrzeb uniwersalnych na poziomie jednostkowym, jak tez na poziomie
stosunkéw miedzynarodowych. Chodzi o takie potrzeby, jak: przetrwanie, za-
pewnienie sobie odpowiedniej pozycji, a takze niezaleznos¢ czy posiadanie dobr
i korzysci*. Wéréd motywoéw dziatania natomiast R. Zieba wymienia: che¢ zacho-
wania niezaleznosci, tozsamosci i spokoju, a ponadto potrzebe pewnosci, prze-
trwania oraz rozwoju i posiadania®.

W ujeciu psychologicznym bezpieczenstwo jest wigc tozsame z mozliwoscia
zaspokojenia potrzeb egzystencjalnych, jak tez z zagwarantowaniem sobie istnie-
nia, przetrwania oraz rozwoju. Jest to takze stan pewnosci co do wymienionych
mozliwosci. Tego rodzaju podejscie wpisuje si¢ w koncepcje piramidy ludzkich
potrzeb A. Maslowa, zgodnie z ktora bezpieczenstwo zaliczane jest do potrzeb pod-
stawowych i rozumiane jako ochrona, porzadek, wolnos¢ od strachu, sprawiedli-
wos¢, stabilizacja czy wyeliminowanie zagrozen?.

W ujeciu socjologicznym traktowanie bezpieczenstwa jako podstawowej po-
trzeby wskazuje na koniecznos$¢ jego zagwarantowania przez panstwo. Wynika
to z tego, ze ,kazda jednostka stara si¢ strzec, na ile moze, swych wtasnych débr
i ochrania¢ je przed wszelka szkoda. Ale zdana na wlasne sity nie bytaby w stanie
trzymac nad nimi strazy bez przerwy [...]. Czlowiek chroni swe dobra przed nie-

24 A. Giddens, Nowoczesnos¢ i tozsamosc, przet. A. Szulzycka, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007, s. 314.

25 B.Russel, Wtadza i jednostka, przet. H. Jankowska, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1997, s. 96.

26 R.Rosicki, O pojeciu i istocie bezpieczenstwa, ,,Przeglad Politologiczny” 2010, nr 3, s. 24.

27 R.Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, Scholar, Warszawa 1999, s. 27.

28 A. Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie systemow bezpieczenstwa. Zarzgdzanie bezpie-
czeristwem, Difin, Warszawa 2011, s. 14-15.
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bezpieczenstwem, gdy stwarza swym dzialaniem taki stan rzeczy, ze albo zgota
nie moze zniszczy¢ tego dobra zadne dziatanie szkodliwe czy wrecz rozmyslnie
nieprzyjazne; albo Ze jest to powaznie utrudnione™.

Pojecie bezpieczenstwa funkcjonuje takze w terminologii prawniczej. W tym
wypadku wystepuje ono z dookresleniem wskazujgcym na jego zakres tematycz-
ny - jak np. bezpieczenstwo osobiste, publiczne czy bezpieczenstwo i higiena
pracy. W Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka zapisano, ze: ,,Kazdy cztowiek
ma prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa swojej osoby”*’. Bezpieczenstwo
ukazywane jest tutaj w kontekscie gwarancji procesowych, ktore sg przyznawane
obligatoryjnie kazdemu czltowiekowi pozbawionemu zgodnie z prawem wolno-
sci. Co wigcej, bezpieczenstwo jednostki uyjmowane w taki sposob nalezy odnies¢
do wolnoéci fizycznej cztowieka, co oznacza ochrong przed arbitralng ingerencja
w wolno$¢*. Zatem zaréwno pojecie ,,bezpieczenstwo osobiste’, jak i ,wolnos¢”
winny by¢ odczytywane tacznie, jako Ze odnosza sie do fizycznej wolnosci oraz
bezpieczenstwa®. W analogiczny sposob zagadnienie to uwzgledniaja akty prawa
miedzynarodowego™.

Omawianym terminem postuguja si¢ takze ekonomisci. Pamietajac o tym,
ze ,ekonomia zrodzila si¢ z pism wielu filozoféw, teologéw, autoréw ulotek,
prawnikow i reformatoréw, [...] zawsze zajmowala si¢ zagadnieniami polityki
i dobrobytu™*, prekursorzy idei spotecznych oraz filozoficznych pojecie bezpie-
czenstwa w znaczeniu ekonomicznym utozsamiali z takimi kategoriami, jak: bo-
gactwo, szcze$cie, wymiana handlowa czy dobrobyt. Podstawowe prawa i wol-
nosci kazdej jednostki, a takze pojecie dobrobytu tworzg triade bezpieczenstwa

29 Cz.Znamierowski, Szkota prawa. Rozwazania o panstwie, Instytut Wydawniczy PAX, Warsza-
wa 1988, s. 80, 83.

30 Art. 3 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka (przyjetej i proklamowanej rezolucja Zgroma-
dzenia Ogélnego ONZ 217 A (Ill) w dniu 10 grudnia 1948 r.).

31 B. Gronowska, Prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego, [w:] B. Gronowska, T. Jasu-
dowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa cztowieka i ich ochrona. Podrecznik
dla studentéw prawa, administracji i europeistyki, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kie-
rownictwa ,Dom Organizatora”, Torun 2010, s. 314.

32 J.Hotda, Z. Hotda, D. Ostrowska, J.A. Rybczynska, Prawa cztowieka. Zarys wyktadu, Oficyna
a Wolters Kluwer business, Warszawa 2008, s. 98.

33 Art. 9 pkt 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (Dz.U. z 1977 r.
Nr 38, poz. 167) wskazuje, ze ,Kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego.
Nikt nie moze byé samowolnie aresztowany lub zatrzymany. Nikt nie moze by¢ pozbawiony
wolnosciinaczej, jak tylko nazasadach i w trybie ustalonym przez ustawe”. Zapisy art. 6 Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. UE z 14 grudnia 2007 r., 2007/C 303/01), a takze
art. 5 pkt 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (petna nazwa: Konwencja o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci - publikacja w Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284) sa
niemal dostownym tego powtérzeniem.

34 P.Samuelson, Zasady analizy ekonomicznej, przet. A. Vielrose, Panstwowe Wydawnictwo Na-
ukowe, Warszawa 1959, s. 197.
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czlowieka®. W historii mysli ekonomicznej** dobrobyt utozsamiano z optymalna
alokacja zasobéw. Wywodzaca si¢ z tego zalozenia ekonomia dobrobytu odwotuje
sie do zwiagzkow miedzy wolnym rynkiem a efektywnoscig ekonomiczng — czyli do
tzw. optimum Pareta”. Zasadniczymi elementami pozwalajacymi na kwantyfikacje
bezpieczenstwa rozpatrywanego w sensie ekonomicznym w danym panstwie jest
stopien oraz jako$¢ pojmowania rozwoju oraz postepu cywilizacyjnego®. Jak zauwa-
za S. Piocha, poziom bezpieczenstwa jest w tym wypadku stopniowalny. Wprawdzie
nie sposob ustali¢, czy gospodarka danego kraju rozwija sie¢ w pelni bezpiecznie,
mozna jednak okresli¢ kierunek, w jakim ona zmierza, zaréwno w aspekcie bezpie-
czenstwa, jak i skali zagrozenia, ktéra wyznacza jego poziom®. Bezpieczenstwo na
gruncie teorii ekonomii mozna rozpatrywac jako triade trzech komponentdw: zyw-
nosciowego, surowcowego oraz finansowego®’, badz tez odnoszac je bezposrednio
do systemu gospodarczego ujmowanego w sposob holistyczny i definiujac bezpie-
czenstwo jako ,,zdolno$¢ systemu gospodarczego panstwa do niezagrozonego roz-
woju — oznacza ono brak zewnetrznych i wewnetrznych zagrozen gospodarczych™.
Przy definiowaniu pojecia bezpieczenstwa ujawnia si¢ pewien dualizm,
uwzglednia sie bowiem tutaj i plaszczyzne spoleczno-gospodarcza (tzw. ogol-
noekonomiczng), i ekonomiczno-obronng (tzw. ekonomiczne bezpieczenstwo
obronne). Tyle ze podejscia te w wielu wymiarach si¢ na siebie nakladaja, a sto-
pien ich integracji zalezy od ujecia problemu badawczego oraz subiektywnej oce-
ny badacza®. Ekonomiczne pojmowanie bezpieczenstwa nawigzuje bezposrednio
do filozoficznego utozsamiania go nie tylko z trwaniem, ale gtéwnie z rozwojem.
Przez to, ze decyduje o poziomie rozwoju cywilizacyjnego danego spoleczenstwa,
a takze jego percepcji ekonomicznej czy mozliwosciach przeciwdzialania zakto-
ceniom zaréwno natury zewnetrznej, jak i wewnetrznej, oraz jest narzedziem wy-
wierania wplywu w stosunkach zewnetrznych, stanowi warto$¢ sama w sobie.

35 K. Raczkowski, Percepcja bezpieczeristwa ekonomicznego i wyzwania dla zarzgdzania nim
w XXI wieku, [w:] Bezpieczeristwo ekonomiczne. Wyzwania dla zarzqdzania paristwem, red.
K. Raczkowski, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012, s. 76.

36 Na przyktad W. Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej, Paristwowe Wydawnictwo Ekono-
miczne, Warszawa 2007.

37 J. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, przet. R. Rapacki et al., Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2004, s. 73.

38 A.Chmielak, W poszukiwaniu kryterium polityki paristwa, [w:] Wptyw idei zréwnowazonego roz-
woju na polityke panstwa i regionow, t. 1: Problemy ogélnopanstwowe i sektorowe, red. B. Po-
skrobko, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Biatymstoku, Biatystok 2009, s. 28.

39 S. Piocha, Nauki ekonomiczne o problemach bezpieczenstwa, [w:] Bezpieczeristwo w obsza-
rze badan nauk ekonomicznych i prakseologii: materiaty na konferencje naukowgq, Koszalin
05 kwietnia 2001, Politechnika Koszalinska - Wydziat Ekonomii i Zarzadzania, Polskie Towa-
rzystwo Ekonomiczne - Oddziat w Koszalinie, Koszalin 2001, s. 20.

40 K. Raczkowski, Percepcja bezpieczenstwa...,s. 79.

41 A. Jurkowska-Zeidler, Bezpieczeristwo rynku finansowego w swietle prawa Unii Europejskiej,
Oficyna Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2008, s. 166.

42 K. Raczkowski, Percepcja bezpieczenstwa...,s. 79.
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Wielos¢ uje¢ pojecia bezpieczenstwa oraz ich szeroki zakres, swiadczace o zto-
zonosci omawianej problematyki, znajduja odzwierciedlenie w wielu sferach zycia
czlowieka. Analizuje si¢ je takze w podejsciu podmiotowym, przedmiotowym,
przestrzennym, procesualnym czy funkcjonalnym. W ujeciu podmiotowym wyroz-
ni¢ mozna bezpieczenstwo panstwowe (narodowe) oraz miedzynarodowe. Nalezy
przy tym uwzglednic¢ pozycje poszczegélnych podmiotéw (panstw) i podejmowa-
ne przez nie dzialania zmierzajace do zabezpieczenia ich interesow itd. Perspek-
tywa podmiotowa obejmuje réwniez cztowieka oraz grupy ludzi, co nalezy odno-
si¢ do ich swiadomosci i wiedzy na temat wlasnego bezpieczenstwa i aktywnosci
ukierunkowanej na jego uzyskanie®.

Zgodnie z opinig P. Tyraly w ujeciu przedmiotowym ochrona bezpieczenstwa
utozsamiana jest z ludnoscia, terytorium, a takze systemem wiladzy*. Oznacza to
zatem ochrong ludnosci oraz zapewnienie integralnosci terytorialnej i ciaglosci
dzialania systemu wladzy. Mozna wigc wyodrebni¢ otwarty katalog réznych ro-
dzajow bezpieczenstwa®, w tym bezpieczenstwo biologiczne*, cztowieka (ludz-
kie)", ekologiczne®, energetyczne®, ekonomiczne*, ideologiczne®', kulturowe®,

43 R.Rosicki, O pojeciu..., s. 29.

44 P.Tyrata, Zarzqdzanie kryzysowe. Ryzyko - bezpieczeristwo - obronno$¢, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torui 2004, s. 8.

45 W literaturze przedmiotu okresla sie je jako ,wymiary bezpieczenstwa”. Wiecej w: M. Cieslar-
czyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania probleméw bezpieczeristwa i obronno-
Sci panstwa, Wydawnictwo Akademii Podlaskiej, Siedlce 2009, s. 149-150.

46 Tego rodzaju bezpieczeristwa dotycza m.in.: Protokot z Kartageny o bezpieczeristwie bio-
logicznym do Konwencji o réznorodnosci biologicznej (Dz.U. UE z 31 lipca 2002 r., 11/t. 42 L
201/50) czy Konwencja o réznorodnosci biologicznej (1992).

47 S.L.Lamy, The G8and the Security Agenda, [w:] J.J. Kirton, J. Takase, New Directions in Global
Political Governance. The G8 and International Order in the Twenty-first Century, ASHGATE,
Hampshire 2002, s. 167-187; koncepcja ludzkiego bezpieczefstwa zostata zawarta w Pro-
gramie Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (1994).

48 A. Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie..., s. 22.

49 J. Ciborski, Bezpieczenstwo energetyczne, [w:] Energia w czasach kryzysu, red. K. Kucii-
ski, Difin, Warszawa 2006, s. 127-146; G. Rosenkranz, O zagrozeniach zwigzanych z ener-
giq jadrowq i jej perspektywach w przysztosci, [w:] Energia jgdrowa mit i rzeczywistosc.
O zagrozeniach zwigzanych z energiq jgdrowq i jej perspektywach w przysztosci, Fundacja
im. Heinricha Bolla, Warszawa 2006, s. 13-64; R. Rosicki, Polska, Rosja i Niemcy a bezpie-
czenstwo energetyczne (aspekty polityczne), [w:] Polacy i Niemcy w XXI wieku. Nowe obli-
cza partnerstwa?, red. B. Koszel, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan
2007, s. 149-161.

50 K.M. Ksiezopolski, Ekonomiczne zagrozenia bezpieczenstwa paristw. Metody i srodki przeciw-
dziatania, Elipsa, Warszawa 2004; Bezpieczeristwo ekonomiczne panstw, red. T. Guz, K.A. Kto-
sinski, P. Marzec, Polihymnia, Lublin-Tomaszéw Lubelski 2006.

51 J.F.Linn, Central Asia - National Interests and Regional Prospects, ,,China and Eurasia Forum
Quarterly” 2007, Vol. 5, No. 3, s. 5-12.

52 G. Michatowska, Bezpieczeristwo kulturowe w warunkach globalizacji procesow spotecznych,
[w:] Bezpieczeristwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, red. D.B. Bobrow,
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informacyjne i telekomunikacyjne®, militarne*, polityczne®, spoteczne®,
publiczne itd. Kazdy z wymienionych elementéw znajduje odzwierciedlenie
w funkcjach realizowanych przez panstwo. W kontekscie przestrzennym bez-
pieczenstwo moze by¢ ujmowane jako lokalne, subregionalne, regionalne, po-
nadregionalne, globalne (§wiatowe, uniwersalne)*’. Mozna tez méwi¢ o bez-
pieczenstwie w perspektywie kosmicznej*®. Z kolei w ujeciu procesualnym
bezpieczenstwo moze by¢ analizowane zaréwno jako proces, jak i - bardziej
statycznie - jako pewien stan®®. W sensie procesualnym pojecie bezpieczen-
stwa rozumiane jest jako nastgpujace po sobie stany, ktére oznaczaja pewne
etapy w budowaniu bezpieczenstwa®. ,,Dzialalnos¢ polityczng, gospodarcza,
militarna, publiczna, socjalng™®' obejmuje bezpieczenstwo w ujeciu funkcjo-
nalnym. Jednakze powyzsza lista nie jest pelna i nalezy ja uzupetni¢ o dzia-
talno$¢ prywatna (nie chodzi tutaj o dziatalnos¢ gospodarcza) czy aktywnos¢
organizacji pozarzadowych, spolecznych etc.

E. Halizak, R. Zieba, Instytut Studidw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 1997, s. 131-144; S. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztatt tadu Swiato-
wego, przet. H. Jankowska, Muza, Poznar 1997.

53 A. Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie..., s. 22-23.

54 Ibidem, s. 18-19 oraz E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczeristwa narodowego. Zarzg-
dzanie bezpieczeristwem, Difin, Warszawa 2011, s. 71-88.

55 E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii..., s. 46-T0.

56 M. Leszczynski, Bezpieczenstwo spoteczne...

57 B. Wisniewski, S. Zalewski, D. Podles, K. Koztowska, Bezpieczeristwo wewnetrzne Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2006, s. 6.

58 A. Toffler, H. Toffler, Wojna i antywojna: jak przetrwac na progu XXI wieku?, przet. B. i L. Bu-
dreccy, Kurpisz S.A., Poznan 2006, s. 113-124. Przestrzen kosmiczna jest takze przedmiotem
regulacji miedzynarodowego prawa publicznego: Deklaracja zasad prawnych rzadzacych
dziatalnoscia panstw w zakresie badania i wykorzystywania przestrzeni kosmicznej Zgro-
madzenia Ogélnego ONZ (1962), Uktad o zasadach dziatalno$ci panstw w zakresie badan
i uzytkowania przestrzeni kosmicznej tacznie z ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi
(zdnia 27 stycznia 1967 r. - Dz.U. PRL, zatacznik nr 2 do nr 14, poz. 82 zdnia 15 maja 1968r.),
Konwencja o miedzynarodowej odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez obiekty ko-
smiczne (z dnia 29 marca 1972 r.).

59 Ujeciaitypologie bezpieczenstwa przedstawiajg m.in.: I. Pawlikowska, Bezpieczeristwo jako
cel polityki zagranicznej panstwa, [w:] Wstep do teorii polityki zagranicznej panstwa, red.
R. Zieba, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2004, s. 61-63; J. Stefanowicz, Bezpieczen-
stwo wspdtczesnych panstw, PAX, Warszawa 1984, s. 18; R. Zieba, Pozimnowojenny paradyg-
mat bezpieczeristwa miedzynarodowego, [w:] Bezpieczenstwo miedzynarodowe po zimnej
wojnie, red. R. Zieba, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 15-39;
J. Stanczyk, Wspdtczesne pojmowanie..., s. 18; W. Kitler, Obrona cywilna (niemilitarna) w Pol-
sce, Departament Wychowania i Promocji Obronnosci Ministerstwa Obrony Narodowej, War-
szawa 2002, s. 21.

60 R.Rosicki, O pojeciu...,s.30-31.

61 Ibidem.
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Zapewnienie bezpieczenstwa jest jedng z najwazniejszych funkcji panstwa®
(reprezentowanego przez wladze), zagwarantowang przepisami konstytucyjnymi.
W tym ujeciu nalezy analizowac i ocenia¢ bezpieczenstwo w aspekcie polityki
wewnetrznej i zewnetrznej®. Realizacja funkcji wewnetrznej odnosi sie do cato-
ksztaltu dziatalnosci panstwa w sferze stosunkdéw wewnatrzspolecznych®, co jest
zwigzane z regulowaniem oraz organizacja wspolzycia jednostek, a takze grup
objetych organizacja panstwowa®. Jej przejawem jest zatem aktywnos¢ organdw
administracji panstwowej majaca na celu zagwarantowanie porzadku i bezpie-
czenstwa wewnatrz kraju, m.in. przez:

— zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego - na ktérych stra-
zy stoja instytucje, stuzby czy inspekcje powolywane przez organy wladzy
panstwowej, a takze organy samorzadu terytorialnego. Na podstawie obo-
wigzujacych przepiséw prawnych zapewniaja one réwnowage stosunkéow
miedzyludzkich;

— stworzenie regulacji prawnych stuzacych ochronie mienia i zdrowia oby-
wateli;

— takie organizowanie gospodarki, aby umozliwiata utrzymanie fadu ekono-
micznego i spotecznego w panstwie.

Te trzy gtowne obszary dzialania panstwa w zakresie realizacji funkcji
wewnetrznej przenikaja si¢ wzajemnie, czego przykladem jest chocby daze-
nie panstwa do zapewnienia obywatelom minimum egzystencji, efektywne-
go zwalczania bezrobocia, polepszania warunkow pracy, dbalosci o ochrone
srodowiska naturalnego oraz doskonalenia systemu $wiadczen socjalnych®.
Spektrum tych dzialan stale si¢ poszerza, co wynika z adaptacji panstwa zaréw-
no do ewolucji zjawisk wystepujacych w zyciu spolecznym, jak i zobowigzan

62 Przez pojecie funkcji panstwa nalezy rozumied catoksztatt jego dziatalnosci w danej sferze
zycia spotecznego (A. topatka, Encyklopedia prawa, cz. 1, Wydawnictwo Prywatnej Wyzszej
Szkoty Businessu i Administracji w Warszawie, Warszawa 1995, s. 46), a doktadniej - skutki
dziatalnosci paristwa rozpatrywane z okreslonego punktu widzenia (A. Redelbach, Wstep do
prawoznawstwa, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
Poznan 1995, s. 37) badz tez najwazniejsze kierunki dziatalnosci panstwa, ktére wytyczaja
zadania stawiane sobie przez panstwo, przy czym zakres tej dziatalnosci jest okreslany przez
cele, jakie maja by¢ osiagniete (G.L. Seidler, H. Groszyk, J. Malarczyk, A. Pienigzek, Wstep do
nauki o panstwie i prawie, Lubelskie Towarzystwo Naukowe, Lublin 1994, s. 6).

63 Zob. takze: K. Wojtaszczyk, Kompendium wiedzy o panstwie wspotczesnym, Liber, Warszawa
2000, 5. 22-24.

64 Wspdtczesne paristwo w teorii i praktyce. Wybrane elementy, red. J. Oniszczuk, Oficyna Wy-
dawnicza Szkoty Gtéwnej Handlowej, Warszawa 2008, s. 401.

65 Z.Salamonowicz, Wstep do prawoznawstwa, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji w Szczyt-
nie, Szczytno 2008, s. 36-37.

66 B.Wisniewski, J. Proriko, Ogniwa ochrony paristwa, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa
2004, s. 10. Autorzy ogdt wspomnianych dziatar okreslaja mianem ,funkcji socjalnej” pan-
stwa.
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miedzynarodowych. Wystarczy wspomnie¢ o pojawieniu si¢ nowych zagro-
zen w postaci terroryzmu, przestepczosci zorganizowanej czy migracji lud-
nosci. Ich zwalczanie nie moze zatem obejmowac jednego czy kilku regionow
w strukturze panstwa, ale zyskuje wymiar transnarodowy i dotyczy grupy
panstw, z ktérych kazde oprdcz prowadzenia dzialan wewnetrznych podej-
muje tez wspolprace z innymi krajami.

Obok instytucji panstwowych dzialania z zakresu funkcji wewnetrznej pan-
stwa prowadza takze instytucje pozarzagdowe®, m.in. przez zbieranie oraz re-
dystrybucje odpowiednich zasobow, a takze dostarczanie dobr fizycznych badz
ustug potrzebujacym®.

Funkcja zewnetrzna panstwa natomiast dotyczy jego dwu- lub wielostronnych
stosunkow z innymi paiistwami, a takze organizacjami oraz wspdlnotami miedzy-
narodowymi®. Wyrdznia sig¢ jej trzy podstawowe aspekty”:

— zapewnienie zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa — czyli uzyskanie gwa-
rancji jego niepodleglosci, suwerennosci oraz integralnosci terytorialnej”".
Stuzy temu uczestnictwo w miedzynarodowych organizacjach o charakte-
rze politycznym i spoteczno-gospodarczym;

— nawigzywanie, utrzymywanie oraz rozwijanie gospodarczych, politycznych
i kulturalnych stosunkéw z innymi panstwami - przez wzajemng wymiane
przedstawicielstw dyplomatycznych, udzial w miedzynarodowych konfe-
rencjach, podpisywanie uméw czy porozumien z innymi panstwami. Orga-
nami panstwa odpowiedzialnymi za stosunki z innymi panstwami sg przede
wszystkim stuzby dyplomatyczne, ale takze ministrowie, monarchowie czy
prezydenci;

— dbalo$¢ o przeptyw informacji i o kontakty miedzyludzkie - co wiaze si¢ za-
réwno z ulatwieniami wprowadzanymi przez panstwo w zakresie regulacji

67 Organizacje pozarzadowe okreslane sg w literaturze réznorodnie, co wynika z odmiennego
ttumaczenia angielskich zwrotdw: Non Governmental Organization (NGO - organizacja po-
zarzadowa) czy non-profit organization (organizacja niedochodowa, niezarobkowa, nieko-
mercyjna, niezyskowna) (M.J. Broniewska, Model wspétpracy samorzgdu terytorialnego z or-
ganizacjami pozarzgdowymi. Prawne i organizacyjne aspekty funkcjonowania administracji
publicznej, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2012, nr 270, red. E. Olejni-
czak-Szatowska, B. Glinkowska, M. Kapusta, s. 256).

68 A. Sargeant, Marketing w organizacjach non-profit, przet. W. Kisiel, Oficyna Ekonomiczna,
Krakéw 2004, s. 17.

69 Wspdtczesne panstwo...

70 Z. Salamonowicz, Wstep do..., s. 37. Pafnstwo moze realizowac funkcje zewnetrzng przez
prowadzenie wojny (wojen) badz przez polityke pokojowa - wchodzac w sktad organizacji
miedzynarodowych (np. ONZ, Unii Europejskiej), czy tez przez zawieranie sojuszy politycz-
nych, ekonomicznych lub wojskowych (czego dobitnym przyktadem w okresie zimnej wojny
byty Uktad Warszawski oraz Organizacja Paktu Pétnocnoatlantyckiego - NATO).

71 Taka definicje bezpieczenstwa zewnetrznego odnalezé mozna w opracowaniu: D. Nohlen,
D. Lutz, Wérterbuch Staat Und Politik, Miinchen 1996, s. 670-671.
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paszportowych, wizowych lub komunikacyjnych, jak i z rozwojem infra-
struktury technicznej oraz tworzeniem podstaw prawnych w tym zakresie.
Ze wzgledu na gwaltowny rozwdj stosunkéw miedzynarodowych dzialania
te zyskuja obecnie na znaczeniu.

Bezpieczenstwo panstwa mozna rozpatrywaé w dwoch kategoriach: jako bez-
pieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne’?, ktore $cisle sie ze soba facza, czego przy-
kfadem jest przenikanie si¢ zjawisk oraz proceséw wystepujacych na poziomie
globalnym, panstwowym, regionalnym i lokalnym”. Zatem bezpieczenstwo nale-
zy definiowac przez pryzmat jego wielorodzajowosci, nie tylko jako zjawisko spo-
teczne czy polityczne, ale rowniez ekonomiczne (szczegélnie ostatnio podkres-
lane, w dobie ogdlnoswiatowego kryzysu gospodarczego), kulturowe, ekologiczne
(akcentowane przez ekologéw m.in. podczas budowy gazociaggu Nord Stream) czy
militarne, a ponadto jako czynnik jednostkowo egzystencjalny oraz zyciowo in-
dywidualny”.

Zaréwno w ustawach szczegétowych, jak i aktach wykonawczych pojawiaja sie
takie pojecia, jak: sprawy bezpieczenstwa panstwa, ochrona bezpieczenstwa lu-
dzi, ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ochrona zycia oraz mienia,
bezpieczenstwo powszechne, narodowe, obrona, obronno$¢ (rozdzielono jednak
pojecie obronnosci od pojecia bezpieczenstwa panstwa), obrona cywilna, cywilna
ochrona ludno$ci, mienia, srodowiska, kleska zywiotowa etc.

Bezpieczenstwo jako nadrzedna wartos¢ dla ludzkosci tozsame jest z in-
teresami narodowymi, te za§ pokrywaja sie ze wspomnianymi okresleniami
bezpieczenstwa. Umozliwia ono harmonijny rozwdj, a takze postep i realiza-
cje dazen jednostek, spoleczenstw czy panstw”. Ale nawet dzisiaj, pomimo
zaawansowanego rozwoju zajmujacych si¢ nim dyscyplin naukowych, bez-
pieczenstwo stanowi zlozony i trudny problem, szczegélnie w praktycznym
zastosowaniu’®.

72 J.Borkowski, M. Dyrda, L. Konarski, B. Rokocki, Stownik termindw z zakresu psychologii dowo-
dzenia i zarzgdzania, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2000, s. 17. Wiecej informacji
na temat zakresu obowiazkdw panstwa w zagwarantowaniu bezpieczenstwa wewnetrznego
oraz zewnetrznego czy instrumentéw ich umacniania odnalezé mozna w literaturze przed-
miotu - np. A. Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie..., s. 18-20.

73 G. Rydlewski, Decydowanie w sprawach bezpieczeristwa wewnetrznego, [w:] Decydowanie
publiczne. Polska na tle innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, red. G. Rydlewski,
Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2011, s. 265.

74 J. Szmyd, Bezpieczeristwo jako wartosc refleksyjna, aksjologiczna i etyczna, [w:] Zarzgdzanie
bezpieczenstwem, red. P. Tyrata, Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoty Biznesu, Krakéw 2000,
S. 46-52.

75 A. Pieczywok, Wybrane problemy z zakresu edukacji dla bezpieczenstwa. Konteksty, zagroze-
nia, wyzwania, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2011, s. 16.

76 K.J. Twitchett, Strategies for security: Some theoretical considerations, [w:] International se-
curity. Reflections on survival and stability, red. K.J. Twitchett, Oxford University Press, Lon-
don 1971,s.2.
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1.2. Bezpieczenstwo publiczne

)

W. Kawka stwierdza, ze trzy zasadnicze pojecia — ,,porzadek publiczny”, ,,spokoj
oraz ,bezpieczenstwo” - skladajace si¢ na okreslony stan rzeczy, umozliwiaja
spoleczenstwu zorganizowanemu niezaktécone wspoétzycie i rozwoéj”. Definicja
porzadku publicznego wypracowana przez S. Glasera jest polaczeniem dwdch
plaszczyzn - subiektywnej i obiektywnej, a ponadto odwoluje si¢ do znaczenia
materialnego. Zgodnie z nig: ,Porzadek publiczny to stan bezpieczenstwa ist-
niejacy w spoleczenstwie, stan niezakléconego panowania porzadku prawnego
albo tez, z punktu widzenia podmiotowego, stan $wiadomosci spoteczenstwa
o istnieniu tego stanu”®. Wspomniany W. Kawka podaje syntetyczna definicje
bezpieczenstwa publicznego, rozumianego jako: ,,stan, w ktérym ogoét spoteczen-
stwa i jego interesy, jako tez panstwo wraz ze swymi celami, maja zapewniong
ochrone od szkdd zagrazajacych im z jakiegokolwiek zrodta™”. Cho¢ rozwazania
W. Kawki na temat analizowanego zagadnienia pochodzg z okresu dwudziesto-
lecia miedzywojennego, nie tylko nie stracily na aktualnosci, ale przez to, ze ak-
centujg najwazniejsze jego aspekty, powinny sta¢ sie podwaling wspolczesnych
definicji, zaréwno w dywagacjach naukowych, jak i w aktach ustawodawcy. Ten
sam autor porzadek publiczny traktuje jako ,,zespdt norm, ktérych przestrzeganie
warunkuje normalne wspoélzycie jednostek ludzkich w organizacji panstwowe;j”®.
Owe normy nie majg wylacznie charakteru prawnego. Moga to by¢ réwniez nor-
my spoleczne, kulturowe, religijne, moralne etc.

Okres powojenny przyniést wiele wyktadni, niekiedy sprzecznych, pojec ,,bez-
pieczenstwo publiczne” oraz ,,porzadek publiczny”, ktére zwykle odnoszono do
jakiego$ wycinka rzeczywistosci. Podobne stanowisko odnalez¢ mozna takze w li-
teraturze przedmiotu®'. Réwnie czesto stosuje sie te terminy i dzisiaj, nie tylko
w rozwazaniach teoretycznych, ale i aktach normatywnych.

Mata encyklopedia prawa definiuje bezpieczenstwo publiczne jako ,catos¢ po-
rzadku i urzadzen spolecznych, chronigcych obywateli przed zjawiskami grozny-
mi dla Zycia, zdrowia lub grozacymi powaznymi stratami w gospodarce narodo-
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wej”#. Ujecie to uwzglednia zatem takze warto$¢ mienia obywateli, brakuje w nim

77 J. Zaborowski, Prawne srodki zapewnienia bezpieczenstwa i porzqgdku publicznego, Departament
Szkolenia i Doskonalenia Zawodowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Warszawa 1977, s. 7.

78 S. Glaser, Polskie prawo karne w zarysie, Ksiegarnia Powszechna, Krakow 1933, s. 355.

79 W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspétczesnym, wydano z zasitku Zaktadu Admini-
stracji i Prawa Administracyjnego Uniwersytetu Stefana Batorego, Wilno 1939, s. 46.

80 Ibidem,s. 67, 69.

81 Por. W. Pokruszynski, K. Straszewski, T. Terlikowski, System bezpieczeristwa publicznego Pol-
ski, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 1996, s. 26.

82 Mata encyklopedia prawa, red. L. Kurowski, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1959, s. 40.
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jednak doprecyzowania, o jakie grozne zjawiska chodzi, co umozliwia zastosowa-
nie szerokiego wachlarza takich zagrozen. A przez to, ze odwoluje si¢ do gospo-
darki narodowej, powyzsza definicja akcentuje powszechnos¢ i ogélnonarodowy,
a zatem i ogolnospoteczny charakter owych zagrozen.

Pelniejsza definicje pojecia ,porzadek publiczny” zaproponowal S. Bolesta.
Wedlug niego jest to ,,system urzadzen prawnopublicznych i stosunkéw spolecz-
nych powstajacych lub ksztaltujacych si¢ w miejscach publicznych (tzn. w terenie
otwartym oraz w miejscu uzytku publicznego, z ktérych moga korzysta¢ wszyscy
ludzie) oraz stosunkéw spotecznych powstajacych lub rozwijajacych si¢ w miej-
scach niepublicznych, a zapewniajacych w szczegolnosci ochrone zycia, zdrowia
i mienia obywateli oraz mienia spotecznego™. Zatem oprocz wczesniej akcento-
wanej ochrony zdrowia i zycia obywateli oraz ich mienia po raz pierwszy zwré-
cono uwage na mienie spoleczne, a co wiecej, na stosunki spoleczne oraz miej-
sca ich ksztaltowania, czyli na przestrzen publiczng. Podobnie definiowane jest
bezpieczenstwo publiczne - jako ,,system urzadzen i stosunkéw spotecznych ure-
gulowanych przez prawo oraz normy moralne i reguly wspolzycia spotecznego,
zapewniajace ochrone spoleczenstwa i jednostki oraz ich mienia przed grozacymi
niebezpieczenstwami ze strony gwaltownych dzialan ludzi, jak réwniez sil przy-
rody”®. Uwzglednienie nie tylko niebezpieczenstwa wynikajacego z dziatalnosci
czlowieka, ale i powstalego za sprawa sil przyrody, to novum w stosunku do do-
tychczas przedstawionych definicji. Zwracajac uwage na ich niszczycielska moc,
autor rozszerzyt katalog mozliwych zagrozen o zjawiska przyrodnicze.

J. Zaborowski definiuje bezpieczenstwo publiczne jako ,taki stan faktyczny
wewnatrz panstwa, ktéry umozliwia bez narazenia na szkody (wywotane zaréw-
no zachowaniem ludzi, jak i dzialaniem sil natury, techniki itp.) normalne funk-
cjonowanie organizacji panstwowej i realizacje jej intereséw, zachowanie zycia,
zdrowia i mienia jednostek zyjacych w tej organizacji [...] oraz korzystanie przez
te jednostki z praw i swobdd zagwarantowanych konstytucjg i innymi przepisa-
mi prawa’®. W podobny sposob ujmuje on porzadek publiczny - jako ,,stan fak-
tyczny wewnatrz panstwa, regulowany normami prawnymi i pozaprawnymi [...],
ktorych przestrzeganie umozliwia normalne wspélizycie jednostek w organizacji
panstwowe;j %. Tak wiec te dwa pojecia wigzg sie nierozerwalnie z tematyka funk-
cjonowania panstwa, o czym juz wczesniej byta mowa.

83 S. Bolesta, Pozycja prawna MO w systemie organéw PRL, Departament Szkolenia i Doskona-
lenia Zawodowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Warszawa 1972, s. 118 oraz idem,
Charakter i zakres prawny dziatalnosci Milicji, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Spraw Wewnetrz-
nych” 1975, nr 9, s. 135-151.

84 Idem, Pozycja prawna MO...,s. 121.

85 J. Zaborowski, Administracyjno-prawne ujecie pojec ,bezpieczefistwo publiczne” i ,porzadek
publiczny”. Niektére uwagi w $wietle unormowan prawnych 1983-1984, ,Zeszyty Naukowe
Akademii Spraw Wewnetrznych” 1985, nr41,s. 129.

86 Ibidem,s. 130.
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Bezpieczenstwo publiczne to ,,pozadany stan faktyczny wewnatrz panstwa,
ktéry niezaleznie od szkdéd wywotanych przez ludzi, sity natury i technike
umozliwia funkcjonowanie caloksztaltu organizacji panstwowych, spotecz-
nych, [...] prywatnych itd. oraz zachowanie zycia, zdrowia i mienia 0sdb,
zyjacych w tym panstwie”. Tak sformutowana definicja nie tylko podkresla
wage czynnikow zewnetrznych, ale zwraca tez uwage na ich dynamizm. Zatem
o bezpieczenstwie publicznym w takim rozumieniu mozna moéwi¢ w wypad-
ku realnego wystapienia szkdd, czyli uogdlniajac — zagrozen. Natomiast po-
rzadek publiczny rozpatrywany jest jako ,pozadany stan faktyczny wewnatrz
panstwa, regulowany normami prawnymi i zasadami wspolzycia spotecznego,
ktérych przestrzeganie umozliwia prawidlowe wspétzycie zbiorowe w okres-
lonym miejscu i czasie”

Ze wzgledu na dynamiczny rozwdj techniczno-technologiczny wspoélczesne-
go $wiata, ktéry niesie ze soba nie tylko przemiany korzystne dla czlowieka, ale
i zjawiska negatywne, niezmiernie trudnym zadaniem jest sformutowanie bardzo
doktadnych definicji bezpieczenstwa czy porzadku publicznego. Nie oznacza to
jednak, ze nalezy zaakceptowacl sytuacje, w ktorej pojecia te nie s3 definiowane
przez organy ustawodawcze. Szczegdlnie ze wraz z uplywem czasu pojawiac si¢
beda nowe wyzwania, w tym nieunormowane odpowiednimi przepisami zjawi-
ska negatywne, ktdre bedg zagrazaly czy to bezpieczenstwu, czy to porzadkowi
publicznemu®.

W zwigzku z wieloma ujeciami pojec ,,bezpieczenstwo publiczne” i ,,porzadek
publiczny” relacje miedzy nimi mozna okresli¢ na rézne sposoby:

— w szerokim ujeciu na porzadek publiczny skladajg sie spokdj, czyli bezpie-
czenstwo publiczne, a takze tad spoleczny ksztaltujacy sie w warunkach
spokoju (ten fad spoteczny stanowi porzadek publiczny sensu stricto)™;

— pojecia te maja pewien zakres wspolny;

— porzadek publiczny moze by¢ rozumiany jako istniejacy stan stosunkéow
oraz urzadzen spolecznych, ktore zapewniajg bezpieczenstwo publiczne,
spokdj, a takze tad w przestrzeni publicznej, regulowany zaréwno normami
prawnymi, jak i zasadami wspolzycia spotecznego®;

— bezpieczenstwo publiczne jest wyzszym stopniem porzadku publicznego®.

87 Z. Kijak, Pojecie ochrony porzgdku publicznego w ujeciu systemowym, ,,Zeszyty Naukowe
Akademii Spraw Wewnetrznych” 1987, nr 47, s. 45.

88 E. Ura, Prawo administracyjne. Czes¢ druga, Rzeszow 1997, s. 100.

89 J.Waszczynski, Charakterystyka ogélna, [w:] System prawa karnego, rozdz. Xll: Przestepstwa
przeciwko porzgdkowi publicznemu, t. 4, cz. 2, red. |. Andrejew, L. Kubicki, J. Waszczyniski,
Polska Akademia Nauk, Instytut Paristwa i Prawa, Ossolineum, Wroctaw 1989, s. 719-720.

90 W. Kubala, Porzgdek publiczny - analiza pojecia, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1981, nr 3,
S.270.

91 Zob. E. Ptywaczewski, Przestepstwo czynnej napasci na funkcjonariusza publicznego, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, Torur 1985, s. 16.
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Podejmujac probe dookreslenia pojecia bezpieczenstwa publicznego przez
wyodrebnienie jego charakterystycznych elementéw, mozna stwierdzi¢, ze zgod-
nie z zasadami podzialu dychotomicznego, jesli wspomniany ,pozadany stan”
okreslony zostanie mianem bezpieczenstwa publicznego, jego przeciwienstwem
bedzie ,,niebezpieczenstwo publiczne’, skierowane nie tylko przeciw panstwu poj-
mowanemu w sposob holistyczny, jego celom czy interesom, ale réwniez przeciw
obowigzujacemu w nim ustrojowi spoleczno-gospodarczemu czy politycznemu.
Wynika to z dziatalnosci organéw ustawodawczych panstwa, ktére zmierzajg do
stworzenia czy tez zagwarantowania warunkow niezbednych do istnienia i pra-
widlowego rozwoju panstwa. Oprdcz tego zagrozenie ma charakter publiczny —
oznacza to, ze moze negatywnie oddziatywac na warunki zyciowe zaréwno calej
zbiorowosci, jak i jednostek.

Jak stwierdza Z. Lukes, w znaczeniu formalnym bezpieczenstwo publiczne
oznacza ,organizacje i sume kompetencji profesjonalnych organoéw, ktérym po-
wierzono ochrone bezpieczenstwa publicznego’, w znaczeniu instytucjonalnym
za$ — ,,specjalne organy, ktore realizujg (w imieniu panstwa) zadania w tym za-
kresie™®.

Na brak jednoznacznie sformulowanych definicji bezpieczenstwa publicznego
zwracal uwage M. Lisiecki. Jego zdaniem konsekwencja takiego stanu rzeczy jest
»hieostre formulowanie zakreséw dzialania instytucji odpowiedzialnych za bez-
pieczenstwo panstwa, tworzenie ztych, czesto zbednych struktur organizacyjnych,
powstawanie sporéw kompetencyjnych, niewlasciwe funkcjonowanie tej sfery””.

Bezpieczenstwo publiczne, ktére dotyczy i zbiorowosci, i jednostek, rozumiane
jest jako brak zagrozenia. Tylko ze w praktyce we wspdlczesnych panstwach taki
stan nie istnieje realnie, dlatego pojecie to odnoszone bywa do dazen majacych na
celu ochrong lub do samej ochrony wartosci czy dobr zbiorowych i indywidual-
nych, a oznacza w tym sensie ,,stan gotowosci wlasciwych organéw administracji
publicznej do przeciwdzialania zagrozeniom oraz do bezzwlocznego i skuteczne-
go powstrzymywania dziatan godzacych w dobro panstwa, porzadek publiczny
oraz zycie, zdrowie i mienie obywateli”**.

92 Z.Luke$, Zdklady bezpecnostniho prdva, Praha 1971, cyt. za: J. Zaborowski, Prawne $rodki. .., s. 8.

93 M. Lisiecki, System bezpieczenstwa publicznego paristwa, ,Przeglad Policyjny” 1995, nr 4,
s. 7-8; M. Lisiecki, B. Kwiatkowska-Basataj, Pojecie bezpieczeristwa oraz prognostyczny
model jego zapewnienia, [w:] Zarzqdzanie bezpieczeristwem, red. P. Tyrata, Miedzynarodo-
wa konferencja naukowa, Krakéw 11-13 maja 2000, Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoty
Biznesu, Krakdw 2000, s. 57-59; M. Lisiecki, Bezpieczenstwo publiczne w ujeciu systemo-
wym, [w:] Bezpieczny obywatel - bezpieczne panstwo, red. J. Widacki, J. Czapska, Redakcja
Wydawnictw Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 1998, s. 94; idem, Bezpieczen-
stwo publiczne czy bezpieczeristwo wewnetrzne?, [w:] System bezpieczeristwa Polski, red.
R. Kulczycki, A. Wtodarski, J. Zubek, Materiaty z konferencji naukowej odbytej 4-5 listopa-
da 1993 r. w Akademii Obrony Narodowej, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 1993,
s.201.

94 Encyklopedia prawa, red. U. Kalina-Prasznic, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 56-57.



28 1. Bezpieczenstwo i jego zagrozenia

Bezpieczenstwo publiczne jest okreslonym stanem, ktéry znajduje odzwier-
ciedlenie w ochronie obowiazujacego porzadku prawnego oraz zycia i zdrowia
obywateli, a ponadto majatku, zaréwno osobistego, jak i narodowego, przed nie-
pozadanymi dzialaniami. Co wigcej, jak wskazuje J. Czapska®, taka ochrona
od zagrozen pochodzacych z jakichkolwiek zrodet z wewnatrz panstwa winna by¢
zapewniona réwniez instytucjom tegoz panstwa.

1.3. Zagrozenia bezpieczenstwa publicznego
(rodzaje, przyczyny, skutki)

W jezyku potocznym zagrozenie jest terminem zrozumialym intuicyjnie, a faczy
sie z obawg czlowieka o utrate takich wartosci, jak: zdrowie lub zycie, wolnos$¢
i swoboda, a takze dobra materialne®. W literaturze przedmiotu termin ten de-
finiowany jest na rézne sposoby. Jak zauwaza S. Korycki, pojecie zagrozenia za-
wiera w sobie pewien dualizm, z jednej strony moze by¢ ono bowiem traktowane
jako odczucie subiektywne, wynikajace z réznego pozycjonowania w §wiadomo-
$ci poszczegodlnych jednostek wystepujacych zjawisk, z réznych filtréw percepciji,
z drugiej za$ zagrozeniem moze by¢ réwniez obiektywny czynnik prowadzacy do
zaistnienia stanu niepewnosci oraz wystapienia roznorakich obaw®.

Wedtug R.H. Ullmana zagrozenie to ,dzialanie lub sekwencja zdarzen, ktéra
drastycznie i w relatywnie krotkim czasie grozi degradacja jakosci Zycia miesz-
kancow panstwa lub znacznym zawezeniem zakresu decyzji politycznych dostep-
nych dla rzadu tego panstwa lub dla prywatnych, pozarzadowych podmiotéw we-
wnatrz panstwa’®. Z kolei J. Kunikowski wskazuje, ze jest to ,sytuacja, w ktdrej
pojawia si¢ prawdopodobienstwo powstania stanu niebezpiecznego dla otocze-
nia”’. Zachodzi zatem wéwczas mozliwos¢ utraty nie tylko dobr materialnych,
ale takze wolnosci, zdrowia, a nawet zycia'®. T. Leszczynski terminem tym okresla

95 J. Czapska, Bezpieczeristwo obywateli. Studium z zakresu polityki prawa, Polpress, Krakdw
2004, s. 56.

96 System zarzqdzania kryzysowego paristwa, w tym Sit Zbrojnych RP, red. B. Wisniewski, J. Fa-
lecki, Wyzsza Szkota Administracji w Bielsku-Biatej, Bielsko-Biata 2006, s. 17.

97 S. Korycki, System bezpieczeristwa Polski, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 1994,
s.54.

98 R.H. Ullman, Redefining Security, ,International Security” 1983, Vol. 5, No. 1, s. 133.

99 J. Kunikowski, Stownik terminéw z zakresu wiedzy i edukacji dla bezpieczenstwa, [w:] Bez-
pieczenstwo cztowieka i zbiorowosci spotecznych, red. W.J. Maliszewski, Wydawnictwo Aka-
demii Bydgoskiej, Bydgoszcz 2005, s. 189.

100 Leksykon wiedzy wojskowej, Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa
1979, s. 510.
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»wyzwanie, ktéremu nie przeciwdzialano skutecznie we wlasciwym czasie i ktore
nie zostalo (dotychczas) rozwigzane™'. Jednoczesnie podkresla on, ze ,,jesli wy-
zwanie zostanie w pore dostrzezone, a dzialania podjete w celu przeciwdziatania
mu okazg si¢ skuteczne, to nie przeksztalci sie¢ ono w zagrozenie”'**. Miejsce za-
grozen w systemie bezpieczenstwa ilustruje rysunek 1.1.

MAKROOBIEKTYWNE MAKROSUBIEKTYWNE

A
Indywidualne i spoteczne

— 5 systemy wiedzy, wartoSci <«——
i norm, jakosci i dziatania

y y

Przedmioty Podmioty
bezpieczenstwa bezpieczenstwa
- ZAGROZENIA zjawiska - LUDZIE ORGANIZUJACY
i procesy ze sfery: _ BEZPIECZENSTWO
.. © - przyrodniczej ] "1 - procesy antycypowania
E=s - psychologiczno-ducho- Relacje i interpretowania zagro-
5 € wej i funkcjonowanie seh
£ . J
‘g‘ S - spoteczno-kulturowe;j, bezpieczenstwa - kreowanie dziatan zapo-
X g warunkujace pojawienie |« biegawczych i przezwy-
sie, narastanie i rozprze- ciezajacych
strzenianie zagrozen - pomoc potrzebujacym
uposledzajacych egzy-
stencje ludzi
> Cztowiek ¢
i $wiat cztowieka
MIKROOBIEKTYWNE MIKROSUBIEKTYWNE
< Kontinuum: obiektywne - subiektywne >

Rys. 1.1. Miejsce zagrozen w uktadzie bezpieczeristwa

Zrédto: J. Ziarko, Uwagi o przedmiocie nauki o bezpieczeristwie, ,,Problemy Bezpieczeristwa.
Czasopismo Krakowskiej Szkoty Wyzszej im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego” 2007, nr 1, s. 10.

Termin ten obejmuje zaréwno procesy, jak i zjawiska wplywajace na jakos¢ zy-
cia nie tylko poszczegdlnych jednostek, ale i catego spoleczenstwa, a takze poten-
cjalne kryzysy bedace nastepstwem dzialalnosci czlowieka oraz sil natury. Jako ze
istnieje szerokie spektrum zagrozen, wynikajace z ich réznorodnego charakteru,

101 T.Leszczyniski, Kierowanie reagowaniem kryzysowym w paristwie. Podstawowe pojecia i de-
finicje, ,My$l Wojskowa” 2004, nr 1, s. 51.
102 Ibidem.
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determinant, skali czy zasiegu, mozna je pogrupowa¢ wedtug rozmaitych kryte-
riéw (rys. 1.2). I tak zagrozenia mozna podzieli¢ ze wzgledu na ich zrédta, charak-
ter przedmiotowy czy srodowiskowy, ich zasigg oraz skalg, a takze skutki, miejsce
wystepowania w stosunku do rozpatrywanej organizacji czy charakter istnieja-
cych stosunkéw w analizowanym spoleczenstwie.

ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA

WEDEUG KRYTERIOW

v \ 4 \4 \4 v
ZRODEA PRZEDMIOTOWE ||| SRODOWISKA || | ZASIEG SKALA
ZAGROZEN polityczne, przyrodnicze, ZAGROZENIA ZAGROZENIA
naturalne, militarne, spoteczne, globalne, kon- $wiatowe,
techniczne, ekonomiczne, polityczne, tynentalne, miedzyna-
ustrojowe, spoteczne, gospodarcze, regionalne, rodowe,
demograficzne, | | ekologiczne naukowo- subregional- panstwa,
ideologiczne, -techniczne ne, lokalne jednostki ad-
gospodarcze, ministracyjnej
edukacyjne,
psychologicz- \ 4 Y Y
ne, kulturowe SKUTKI MIEJSCA CHARAKTER
iinne ZAGROZEN ZAGROZEN STOSUNKOW

fizyczne, wewnegtrzne, SPOLECZNYCH
psychiczne zewnetrzne konfliktowe,
niekonfliktowe

Rys. 1.2. Typologia zagrozen bezpieczenstwa

Zrédto: Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa lil RP. Podrecznik dla studentek
i studentow, red. R. Jakubczak, Dom Wydawniczy BELLONA, Warszawa 2003, zatgcznik 5.

Podang typologia zagrozen postuguja sie réwniez F. Krynojewski i W. Kitler.
Zagrozenia bezpieczenstwa publicznego definiujg oni jako pasmo wydarzen
wplywajacych negatywnie na funkcjonowanie organéw administracji panstwo-
wej, a takze na jako$¢ zycia spoleczenstwa czy srodowisko naturalne. S one ele-
mentem zagrozen regionalnych oraz lokalnych, rozumianych wedlug W. Kitlera
jako sytuacje, zaréwno o charakterze konfliktowym, jak i niekonfliktowym, ktére
moga powodowac naruszenie badz zerwanie wiezi spolecznych, gospodarczych
lub politycznych w skali gminy, powiatu, wojewodztwa, a przeciwdzialanie im
lezy w gestii wladz danej gminy, powiatu lub wojewodztwa'®. Zgodnie z art. 18

103 W. Kitler, Obrona cywilna...
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ust. 1 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji bezpieczenstwo publiczne moze
zosta¢ zagrozone przez sprowadzenie:

1) niebezpieczenstwa powszechnego dla Zycia, zdrowia lub wolnosci obywateli,

2) bezposredniego zagrozenia dla mienia w znacznych rozmiarach,

3) bezposredniego zagrozenia obiektow lub urzadzen,

4) zagrozenia przestepstwem o charakterze terrorystycznym badZ jego dokonania
w stosunku do obiektéw majacych szczegdlne znaczenie dla bezpieczenstwa lub
obronnoséci panstwa, badz mogacym skutkowaé niebezpieczenstwem dla Zycia
ludzkiego'™.

Podzial zagrozen bezpieczenstwa publicznego ze wzgledu na przyczyny ich
wystapienia ilustruje rysunek 1.3. Uwzglednia on ich cztery gtéwne rodzaje: za-
grozenia techniczne, spoleczno-ekonomiczne, militarne oraz naturalne. Zagro-
zenia techniczne zwigzane s3 z mozliwymi awariami i katastrofami (komuni-
kacyjnymi, budowlanymi etc.) oraz zagrozeniami ekologicznymi wywotanymi
awariami oraz katastrofami. Z kolei zagrozenia spoteczno-ekonomiczne obej-
mujg wszelkiego rodzaju przestepczos¢ (takze wirtualng), zaktdcenia porzadku
publicznego, patologie spoleczne, zjawiska wywolane czynnikami ekonomiczny-
mi (w tym bezrobocie czy masowe migracje ludnosci), jak tez zjawiska zwigza-
ne z wyznawanymi pogladami oraz przekonaniami (np. uprzedzenia kulturowe
czy religijne, dzialalno$¢ sekt, radykalizm polityczny czy religijny). Zagrozenia
militarne dotycza czasu wojny oraz pokoju - obejmuja wowczas dzialalno$¢ ter-
rorystyczng. Zagrozenia naturalne za$ odnoszg si¢ do dziatania sil przyrody, nie-
zaleznych od woli czlowieka — w podziale na zjawiska biologiczne, klimatyczne,
tektoniczne oraz kosmiczne.

Gdy rozpatruje si¢ zagrozenia bezpieczenstwa publicznego natury technicznej,
konieczne jest zdefiniowanie pojecia awarii technicznej oraz katastrofy. Awaria
techniczna to ,,gwaltowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub zniszczenie obiek-
tu budowlanego, urzadzenia technicznego lub systemu urzadzen technicznych,
powodujace przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich wlasno$ci”'®. Ponadto w ro-
zumieniu przepiséw ustawy awarig techniczng jest takze zdarzenie wywolane
dzialaniem terrorystycznym'®. Efektem takich zdarzen mogg by¢ pozary, skaze-
nia czy zagrozenia ekologiczne. Z kolei przez pojecie katastrofy nalezy rozumiec

104 Art. 18 ust. 1 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2002 r. Nr 19, poz. 185).

105 Art. 3 pkt 1 Ustawy zdnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. 22002 r. Nr 62,
poz. 558 z pdzn. zm.).

106 Art. 3 pkt2 Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. 22002 r. Nr 62,
poz. 558 z pdzn. zm.). Zapis ten moze budzi¢ kontrowersje, co wynika z braku wypracowa-
nia przez ustawodawce jasnych przepiséw dotyczacych pojecia, istoty oraz walki z terro-
ryzmem czy nawet wyodrebnienia dziatan terrorystycznych jako oddzielnego zagrozenia
- nieujmowanego w ramy zagrozen technicznych lub naturalnych.
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zdarzenie nagle i tragiczne w skutkach, ktére powoduje straty materialne, uszczer-
bek na zdrowiu lub $mier¢ wielu 0s6b'””. Zdarzenie takie moze by¢ efektem awarii
technicznej, dziatania ludzkiego lub zaniechania dzialania.

Wraz z rozwojem przemystu zatruciu ulega srodowisko naturalne, wzrasta
liczba odpadow, a takze emisja zanieczyszczen do atmosfery, przy jednoczesnym
zmniejszaniu si¢ obszardéw zalesionych oraz wzroscie liczby anomalii pogodo-
wych czy rozwoju zjawiska globalnego ocieplenia. Szczegoélne niebezpieczenstwo
niosg ze sobg elektrownie atomowe, zaklady i magazyny przechowujace $rodki
toksyczne, wybuchowe oraz promieniotworcze, a takze pojazdy je przewozace'®.
Awarie w takich zaktadach moga spowodowac¢ zatrucia, pozary, wybuchy, $mier¢
ludzi - zatem moga przeksztalci¢ si¢ w katastrofy i doprowadzi¢ do dlugotrwale-
go skazenia terenu.

Nastepstwem rozwoju techniki i transportu jest wzrost niebezpieczenstwa
wystapienia katastrof komunikacyjnych, wsréd ktérych dominujg wypadki dro-
gowe. Podobnie wyglada to w dziedzinie budownictwa - jego rozwdj generuje
wzrost prawdopodobienstwa wystapienia katastrofy budowlanej. Ponadto awa-
rie infrastruktury technicznej (dostaw wody, gazu, energii elektrycznej) moga
by¢ potencjalnym zrodlem zagrozen dla zdrowia, a niekiedy nawet dla zycia
ludzkiego.

Do grupy zagrozen spoteczno-ekonomicznych bezpieczenstwa publicznego
zalicza si¢ m.in. przestepczo$¢ kryminalng oraz zjawiska spoteczne o charak-
terze kryminogennym'®. Przestepczo$¢ wedtug B. Holysta oznacza ,,zbidr czy-
néw zabronionych przez ustawe pod grozbg kary, ktore to czyny popetnione
zostaly na obszarze danej jednostki terytorialnej w danym czasie”''°. Definicja
ta podkresla role gminy, jako podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego,
w zapobieganiu wystapienia zagrozen zaréwno technicznych, jak i spotecz-
nych. W literaturze przedmiotu funkcjonuja takie pojecia, jak: przestepczosé
rzeczywista, przestepczo$¢ ujawniona, przestepczo$¢ stwierdzona czy przestep-
czo$¢ osagdzona.

Kolejng grupe zagrozen stanowia patologie spoleczne, ktérym sprzyja m.in. rozluz-
nienie relacji spotecznych czy anonimowos¢, a takze brak poczucia odpowiedzialnosci

107 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, red. J. Pawtowski, Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 2002, s. 55.

108 K. Chwata, Wspdtpraca Polski z paristwami osciennymi w zapobieganiu i usuwaniu skutkéw
katastrof i klesk zywiotowych, [w:] Zarzgdzanie kryzysowe w Polsce, red. M. Jabtonowski,
L. Smolak, Akademia Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora w Puttusku, Puttusk 2007,
s. 121-122 oraz M. Jurkowski, Bezpieczeristwo jgdrowe: przygotowanie administracji rzgdo-
wej na wypadek zdarzen radiacyjnych, Akademia Obrony Narodowej, Paristwowa Agencja
Atomistyki, Warszawa 2002, s. 54.

109 K. Sienkiewicz-Matyjurek, Z.T. Niczyporuk, Bezpieczenstwo publiczne. Zarys problematyki,
Wydawnictwo Politechniki Slaskiej, Gliwice 2010, s. 54.

110 B. Hotyst, Kryminologia, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 1999, s. 51.
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za wspoélne dobro, rosnace zobojetnienie spoleczenstwa, ubostwo oraz rozwar-
stwienie spoteczne. W ich zakres wchodzg takze zakldcenia porzadku publiczne-
go, niepokoje spoleczne oraz przestepczos$¢ drogowa'''.

Zagrozenia spoteczno-ekonomiczne moga by¢ tez wynikiem panujacej sytua-
cji ekonomicznej. Problemem ekonomicznym, spolecznym oraz moralnym jest
bezrobocie, skutkujace wieloma negatywnymi zjawiskami, np. brakiem docho-
doéw czy dezintegracja osobowosci bezrobotnego, obnizeniem poczucia wilasnej
wartoéci, zanikiem wiezi z innymi ludzmi, a w konsekwencji spoteczng degrada-
cja'"? i wzrostem przestepczosci'. Efektem niekorzystnej sytuacji spoteczno-eko-
nomicznej s3 takze masowe migracje ludnosci. Prowadzi¢ to moze do naptywu
uchodzcéw poszukujgcych bezpieczenstwa politycznego czy socjalnego (ekono-
micznego). Migracje transgraniczne mogg skutkowac'*:

— zwiekszeniem liczby rozbojow oraz kradziezy na obszarze kraju;

— wystepowaniem miedzy migrantami porachunkéw zbrojnych;

— powstawaniem przestepczosci zorganizowanej o charakterze miedzynaro-

dowym;

— narodzinami struktur organizacji terrorystycznych;

— pogorszeniem stosunkéw dyplomatycznych z innymi panstwami;

— rozwojem nielegalnego handlu, zaburzeniami na rynku pracy;

— rozwojem zebractwa, a takze agresywnych form wyludzania pieniedzy.

Zagrozenia spoleczno-ekonomiczne moga wywoltaé zagrozenia o charakte-
rze militarnym. Coraz cze$ciej we wspolczesnym swiecie zamiast dzialan wojen-
nych pojmowanych jako konfrontacja sit jednego panstwa z sitami innego kraju
wystepuja dzialania o charakterze terrorystycznym'®. Brakuje przy tym jednej,

uniwersalnej definicji terroryzmu'® - ze wzgledu na wielo$¢ jego rodzajow'".

111 K. Sienkiewicz-Matyjurek, ZT. Niczyporuk, Bezpieczeristwo publiczne...,s. 61.

112 A. Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie..., s. 161.

113 W. Kozek, Bezrobocie jako zjawisko spoteczne, [w:] Wymiary Zycia spotecznego: Polska na
przetomie XX i XXI wieku, red. M. Marody, Scholar, Warszawa 2007, s. 153.

114 J. Pilzys, Zarzqdzanie kryzysowe, Uniwersytet Szczecinski, Wydziat Humanistyczny, Insty-
tut Politologii i Europeistyki, Miedzynarodowe Stowarzyszenie ,,Edukacja dla Obronnosci
i Bezpieczenstwa”, Szczecin 2007, s. 41-42.

115 Terroryzm jako zjawisko wieloptaszczyznowe, wieloaspektowe nie moze by¢ definiowany
wytacznie z punktu widzenia jednej wybranej dziedziny. Proba ujecia holistycznego tego
tematu jest opracowanie: T. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008.

116 B. Hoffman podaje w swojej pracy - za A.P. Schmidem oraz J. Jongmanem - ze istnieje
109 definicji pojecia terroryzmu, zawierajacych takie okreslenia, jak np.: ,przemoc”, ,sita”,

3

»strach”, ,grozba”, ,celowa, planowana, systematyczna, zorganizowana akcja”, ,,brak hu-

3 )

manitarnych ograniczen”, ,podkreslanie niewinnosci ofiar”, ,grupa, ruch, organizacja jako
sprawcy”, ,,zademonstrowanie sity innym”, ,nieprzewidywalnos$¢”, ,niespodziewany akt
przemocy” itd. (B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Politeja, Warszawa 1999, s. 38).

117 W. Laqueur, Reflections on Terrorism, ,,Foreign Affairs” 1986, No. 1, Vol. 65, s. 91-98.
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Przyjmuje si¢ przykladowo, ze jest to ,,dokonywanie w czasie pokoju ekwiwa-
lentéw zbrodni wojennych”'®, m.in. za pomocg samochoddéw, samolotéw czy
materiatéw wybuchowych. Do zagrozen terrorystycznych zalicza si¢ ataki z po-
wietrza, morza oraz ladu, z uzyciem:

— $rodkow biologicznych'';

— substancji chemicznych'®;

— $rodkéw konwencjonalnych (bron, materialy wybuchowe itp.);

— materialéw radiologicznych'' — w wyniku uszkodzenia reaktora w elek-
trowni jadrowej, kradziezy materialow rozszczepialnych w celu konstrukeji
tadunku atomowego i jego detonacji;

— dzialan dezinformacyjnych na sieci oraz przez systemy informatyczne'?,
w tym przez falszowanie, manipulowanie oraz blokowanie informacji,
zniszczenie systemu teleinformatycznego np. sektora finanséw, energetycz-
nego, stuzb ratunkowych itp.

Czwartg grupe zagrozen bezpieczenstwa publicznego stanowia zagrozenia
naturalne, zwigzane z niszczycielskim dzialaniem sit przyrody, niezaleznym od
woli czlowieka, ktorym ludzie mogg przeciwdziala¢ tylko w pewnym, ograniczo-
nym zakresie, a takze z czynnikami fizycznymi oraz zjawiskami przyrodniczymi
przejawiajacymi si¢ jako wzglednie nagle zdarzenia w postaci kataklizméw lub
klesk zywiotowych'*’. Moga one przybiera¢ forme zagrozen klimatycznych - wy-
wolanych procesami zachodzacymi w klimacie, tektonicznych — wynikajacych
z procesow zachodzacych wewnatrz skorupy ziemskiej, biologicznych - czego
przejawem s3 choroby roélin, zwierzat czy choroby zakazne ludzi, masowe wyste-
powanie szkodnikéw itp., a ponadto zagrozen kosmicznych, takich jak szkodli-
we promieniowanie badz mozliwo$¢ kolizji planety z cialem niebieskim w prze-
strzeni kosmicznej, np. z planetoida albo kometg.

118 Encyklopedia terroryzmu, Bellona, Warszawa 2004, s. 22.

119 Uzywa sie wowczas okreslenia ,bioterroryzm”. Wiecej w: K. Chomiczewski, J. Kocik, T. Szko-
da, Bioterroryzm. Zasady postepowania lekarskiego, Wydawnictwo Lekarskie PZWL, War-
szawa 2002, s. 117; T. Szmidtka, Rodzaje i charakterystyka zagrozen kryzysowych, [w:] lll Mie-
dzynarodowa Konferencja Naukowa ,Zarzgdzanie Kryzysowe” - Bezpieczeristwo i ochrona
statkéw i portéw morskich, Wydawnictwo Naukowe Akademii Morskiej w Szczecinie, Szczecin
2005, s. 80 oraz |. Witkowski, Supertajne bronie islamu, WiS, Warszawa 1999, s. 30.

120 |. Witkowski, Supertajne bronie..., s. 30.

121 Ibidem,s. 88.

122 Dziatania takie nosza nazwe cyberterroryzmu lub infoterroryzmu (soft terrorism). Wiecej
informacji na ten temat odnalez¢é mozna w literaturze przedmiotu, np. A. Szymonik, Orga-
nizacja i funkcjonowanie..., s. 168-171 oraz B. Bolechdw, Terroryzm w swiecie podwubie-
gunowym. Przewartosciowania i kontynuacje, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2002,
s.51-56.

123 J. Ziarko, J. Walas-Trebacz, Podstawy zarzgdzania kryzysowego, cz. 1: Zarzgdzanie kryzyso-
we w administracji publicznej, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego,
Oficyna Wydawnicza AFM, Krakdw 2010, s. 26.
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Skutkami takich sytuacji moga by¢'**:

— straty w infrastrukturze technicznej czy gospodarczej, a takze uprawach rol-

nych oraz przechowywanej zywnosci;

— polamane drzewa, ktdre zakldcajg dynamike transportu;

— przerwy w zasilaniu w wyniku zniszczenia linii energetycznych;

— grabieze, a takze wltamania do doméw, mieszkan czy sklepow;

— zakldcenia w produkcji przemystowej lub rolno-spozywczej;

— przerwy w dostawach paliw majacych strategiczne znaczenie dla funkcjono-

wania gospodarki oraz egzystencji ludnosci;

— braki w dostepie do wody pitnej i do celow sanitarnych;

— znaczne utrudnienia w funkcjonowaniu placéwek stuzby zdrowia, a takze

handlowych oraz oswiatowych;

— powazne utrudnienia w przesyle informacji na temat sytuacji w regionie do-

tknietym kleska zywiotowa.

Jednakze takie ujecie systematyki zagrozen bezpieczenstwa nie oddaje wspol-
czesnych realiow. Brakuje chociazby grupy zagrozen ekonomicznych (czy
gospodarczych), wirtualnych (internetowych) i terrorystycznych (ujmowanych
W powyzszym zestawieniu w grupie zagrozen technicznych).

1.4. Katastrofy naturalne
(rodzaje, przyczyny, skutki)

Zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej
katastrofa naturalna to ,zdarzenia zwigzane z dzialaniem sil natury, w szczegol-
nos$ci wytadowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensyw-
ne opady atmosferyczne, diugotrwale wystepowanie ekstremalnych temperatur,
osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu
oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie szkodnikéw, cho-
réb roslin lub zwierzat albo choréb zakaznych ludzi albo tez dzialanie innego
zywiotu™'. Katastrofa naturalng moze by¢ rowniez zdarzenie wywolane dziala-
niem terrorystycznym. Tylko niewielu z tych zdarzen czlowiek moze zapobiegac¢,
lecz wigkszo$¢ mozna przewidzied, a dzigki pracy wyspecjalizowanych jednostek
mozna ogranicza¢ wielko$¢ szkod.

124 |bidem,s. 26-217.
125 Art. 3 ust. 1 Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. z 2002 r.
Nr 62, poz. 558 z p6zn. zm.).
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Wspdlne cechy katastrof naturalnych to:

— gwaltowny proces narastania niebezpieczenstwa badz jego nagte pojawienie

sie;

— znaczny stopien bezsilnosci w stosunku do niszczycielskiej sily natury;

— duze zagrozenia dla zdrowia, zycia badz mienia ludzi zagrozonych wysta-

pieniem danego zjawiska'*.

Przez opady atmosferyczne nalezy rozumie¢ krople wody lub tez krysztatki
badz bryliki lodu wypadajace z chmur pod wplywem sily grawitacji. Ze wzgledu
na duza réznorodnos¢ proceséw prowadzacych do powstawania chmur oraz za-
chodzacych w ich wnetrzu ich posta¢ moze by¢ zréznicowana. Z hydrologicznego
punktu widzenia opady ciekte biorg udzial w cyklu hydrologicznym niezwlocz-
nie po osiagnieciu powierzchni terenu. Z kolei $nieg moze zalega¢ na powierzch-
ni gruntu bardzo dlugo, gdyz wlacza si¢ w cykl hydrologiczny dopiero w czasie
roztopéw. Gléwnymi postaciami opadéw atmosferycznych s3: deszcz, mzawka,
$nieg, krupy $niezne, grad'”.

Pod pojeciem intensywnych opadéw atmosferyczny kryja si¢ zaréwno opady
$niegu, gradu, marznacego deszczu, jak i deszczu. Takie nawalne opady majg za-
zwyczaj charakter krotkotrwaly oraz lokalny, a gdy wystepuja w zlewni potoku czy
malej rzeki badz w gérnym odcinku duzej rzeki, moga doprowadzi¢ do gwaltow-
nego przyboru wody, a w konsekwencji do powodzi. Zagrozeniem dla ludzkiego
zycia czy mienia s tez gwaltowne burze z towarzyszacymi im wytadowaniami
atmosferycznymi i gradobiciem. Wyladowaniom tym moze towarzyszy¢ napigcie
elektryczne siggajace 500 milionow woltow, temperatura zas moze osigga¢ war-
to$¢ 30 000°C. Wyladowania stanowig zagrozenie takze dla statkéw powietrznych
czy morskich, linii energetycznych i telekomunikacyjnych, gdyz moga by¢ powo-
dem pozaréw. Graficzne przedstawienie omawianego zagadnienia zamieszczono
na rysunku 1.4.

Intensywne opady $niegu i marzngcego deszczu moga doprowadzi¢ do znisz-
czenia infrastruktury energetycznej czy teleinformacyjnej, utrudnien lub braku
zaopatrzenia w zywnos¢ i inne niezbedne artykuly'?. Zamiecie i zawieje $niez-
ne takze stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego. Dochodzi do
nich, gdy opadom $niegu powodujacym przyrost pokrywy $nieznej z predkoscia
30 centymetrow na dobe towarzyszy silny wiatr'*.

126 B. Wisniewski, S. Zalewski, D. Podle$, K. Koztowska, Bezpieczeristwo wewnetrzne..., s. 45.

127 E. Bajkiewicz-Grabowska, Z. Mikulski, Hydrologia ogélna, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2011, s. 136.

128 J.Ziarko, J. Walas-Trebacz, Podstawy zarzqgdzania..., s. 30-31.

129 Szerzej: J. Falecki, Udziat Sit Zbrojnych RP w kryzysach pozamilitarnych na terenie RP,
[w:] Materiaty z | konferencji ,Zarzadzanie kryzysowe” organizowanej przez Wyzsza
Szkote Morska w Szczecinie i Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie w dn.
27.06.2003r.,s. 116-117.
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GRADIENT CISNIENIA
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GRANDIENT TEMPERATURY

Rys. 1.4. Burze atmosferyczne i silne wiatry jako zagrozenia naturalne

Zrédto: J. Ziarko, J. Walas-Trebacz, Podstawy zarzgdzania kryzysowego, cz. 1: Zarzqdzanie
kryzysowe w administracji publicznej, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2010, s. 30-31.

Do najcze$ciej wystepujacych katastrof naturalnych naleza powodzie'*, kto-
re zgodnie z terminologia geograficzng okresla si¢ jako wezbrania przynoszace
szkody materialne i spofeczne’®!. Wezbranie to podniesienie si¢ poziomu stanu
wody w cieku (rzece) bedace nastepstwem wzmozonego zasilania badz pigtrze-
nia wody. Wzmozone zasilanie jest skutkiem dlugotrwalych opadéw deszczu
badz tez gwaltownego topnienia $niegdw; wystepuje czesciej i obejmuje wiekszy
obszar. Spietrzenia wody za$ maja zasieg lokalny, a moga powstawaé zaréwno
w wyniku zatoru lodowego badz §ryzowego, jak i nagromadzenia si¢ pni drzew
czy nadmiernego zarastania koryta rzeki. W ujsciowych odcinkach rzek moga
by¢ wywolane sztormami utrudniajacymi odptyw woéd rzecznych do morza
(zjawisko cofki).

Podzial wezbran ze wzgledu na geneze oraz czas wystapienia ilustruje rysu-
nek 1.5.

130 Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 10 Ustawy z dnia 18 lipca 2001 roku - Prawo wodne (tekst jedn.
Dz.U.z2005r.Nr239, poz. 2019 z p6zn. zm.) powddz to ,wezbranie wody w ciekach natural-
nych, zbiornikach wodnych, kanatach lub na morzu, podczas ktérego woda po przekrocze-
niu stanu brzegowego zalewa doliny rzeczne albo tereny depresyjne i powoduje zagrozenia
dla ludnosci lub mienia”.

131 Wiecej w: E. Bajkiewicz-Grabowska, Z. Mikulski, Hydrologia ogélna.



1.4. Katastrofy naturalne (rodzaje, przyczyny, skutki) 39

WEZBRANIA

opadowo-nawalne sztormowe

opadowo-rozlewne zatorowe $ryzowe

roztopowe zatorowe lodowe

Rys. 1.5. Geneza wezbran

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie E. Bajkiewicz-Grabowska, Z. Mikulski, Hydrologia
ogdlna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2011, s. 178.

Wezbrania opadowe nawalne sg efektem gwattownych ulew letnich, zwlaszcza
w obszarach gorskich, natomiast opadowe rozlewne - opadéw ciaglych w zlewni
danego cieku wodnego. Wezbrania zatorowe lodowe towarzysza zwykle rozto-
pom, a wynikaja ze spietrzania wody spowodowanego zatkaniem przekroju rzeki
przez zator w czasie sptywu lodow. W wypadku wezbran zatorowych $ryzowych
za$ czynnikiem sprawczym zatkania przekroju cieku moze by¢ $ryz badz 16d den-
ny. Sztormy utrudniajace odptyw rzeczny do morza, przy silnych wiatrach wieja-
cych od morza, przyczyniaja si¢ do powstawania wezbran sztormowych.

Wezbranie nie tworzy si¢ jednocze$nie na calej dtugosci rzeki. Najczedciej roz-
poczyna si¢ w gornej czesci dorzecza, a narastajac, przemieszcza si¢ w dot rzeki.
Predkos¢, z jaka przemieszcza sig fala wezbraniowa, zalezy od czynnikéw natural-
nych, takich jak spadek podiuzny rzeki oraz ksztalt poprzeczny jej tozyska, jak tez
od czynnikéw antropogenicznych (np. wybetonowanie koryta rzeki). W przekro-
jach, w ktorych woda wystepuje z koryta, predko$¢ przesuwania fali wezbraniowej
jest zwykle mniejsza niz w przekrojach zwartych. Ponadto wraz z przesuwaniem
sie fali wezbraniowej z biegiem rzeki ulega ona splaszczeniu - maleje wysokos¢
fali, gdyz jej czolo ulega zmniejszeniu, a jej dlugos¢ wzrasta. Rowniez doplywy
moga opoznia¢ badz przyspiesza¢ kulminacje rzeki gtéwnej. Zalezy to od mo-
mentu, w ktérym szczyt fali wezbrania doptywu pojawia si¢ przy ujsciu doptywu.
W razie nakfadania si¢ fal wezbraniowych - gdy kulminacja doptywu zbiega si¢
z kulminacja recypienta — wezbranie rzeki gtéwnej jest najwyzsze. Istotng role
w zakl6caniu swobodnego przemieszczania si¢ kulminacji w dot rzeki odgrywaja
zatory lodowe, opo6zniajace przechodzenie fali wezbraniowe;j'*.

132 Szerzej w: A. Byczkowski, Hydrologia, t. 2, Wydawnictwo Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa
Wiejskiego, Warszawa 1996.
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Nastepstwa wezbran powodujacych straty materialne ogromnej wartosci, czyli
powodzi, mogg by¢ potegowane przez'*:

— niedostateczne naturalne zdolnosci retencyjne terenéw znajdujacych sig

w zlewni gérnego odcinka rzeki, a takze ich gérskich doptywow;

— niezadowalajgcg zdolno$¢ zatrzymania fali powodziowej przez zbiorniki re-

tencyjne zlokalizowane w poszczegélnych odcinkach rzeki;

— zly stan techniczny waléw przeciwpowodziowych;

— nieodpowiedni sposéb zagospodarowania oraz uzytkowania polderéw zale-

wowych oraz innych terenéw zagrozonych powodziami;

— bledne decyzje w procesie planowania i zagospodarowania przestrzeni;

— zly stan techniczny budowli hydrotechnicznych spietrzajacych wode.

Zjawiskami powigzanymi z nadmiarem wody, zaréwno w stanie stalym, jak
i ciektym, s lawiny $niezne i blotne, osuwiska ziemi czy potoki blotno-rumowi-
skowe, szczegdlnie czgsto wystepujace na obszarach gorzystych. Sg to gwaltowne
przemieszczenia duzych mas $niegu, blota, ziemi czy kamieni w dot stoku, na
odlegtos¢ co najmniej 50 metrow'*.

Wisrod czynnikow sprzyjajacych powstawaniu lawin wymieni¢ nalezy m.in.:
grubo$¢ pokrywy $nieznej, warunki atmosferyczne, wielko$¢ opaddw, nastonecz-
nienie, gwaltowny wiatr, kat nachylenia zbocza, charakter podioza czy sygnaly
akustyczne. Lawiny wywolywac¢ moga ludzie, a takze zwierzeta.

Potoki rumowiskowe sptywaja falami, ktore sg efektem spigtrzenia duzej masy ru-
mowiska skalnego, o objetosci nawet ponad dziesigtek tysiecy metrow szesciennych,
a rozmiary pojedynczych blokéw skalnych mogg dochodzi¢ do 3-4 metréw $redni-
cy. Rumowisko, ktdre jest niesione przez wody potoku, moze spowodowa¢ rozlegte
spustoszenia, prowadzac do zniszczenia mostow, drdg, urzadzen hydrotechnicz-
nych, a co wigcej — gospodarstw potozonych w jego bezposrednim sasiedztwie'*.

Istotnym zjawiskiem z punktu widzenia jego negatywnych nastepstw jest tak-
ze susza, w terminologii hydrologicznej okreslana nizoéwka. Rozpoczyna ja susza
atmosferyczna, rozumiana jako niedostatek opadéw. Gdy bezdeszczowemu okre-
sowi towarzyszy wysoka temperatura zwigkszajaca parowanie, moze to doprowa-
dzi¢ do posuchy. Pod wplywem suszy atmosferycznej moze rozwing¢ si¢ susza
glebowa — wynika to z wyczerpywania si¢ zasobéw wody wolnej wystepujacych
w gruncie, zmniejszania zasobow wilgoci glebowej, a nastepnie wysychania gle-
by. Rozwdj tej fazy suszy moze zosta¢ zahamowany przez opad, ktory uzupelni
zapas wilgoci glebowej. Jesli taki opad nie wystapi, wywota¢ to moze susze hy-
drologiczng, ktdra jest nastepstwem braku wody wolnej w strefie aeracji oraz

133 Wiecej w: J. Bariski, M. Degdrski, T. Komornicki, P. Korcelli, P. Sleszyriski, Raport o stanie
zagospodarowania przestrzennego kraju, Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej,
Warszawa 2004, s. 18.

134 ZagrozZenia okresowe wystepujgce w Polsce, Wydziat Analiz Rzadowego Centrum Bezpie-
czeristwa, styczen 2012, s. 18.

135 J. Ziarko, J. Walas-Trebacz, Podstawy zarzgdzania..., s. 34-35.
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ciagtego odptywu podziemnego do rzek, co prowadzi do obnizenia zwierciadla
wdd gruntowych, a nastepnie do zmniejszenia odplywu podziemnego do rzek, co
z kolei skutkuje obnizeniem stanu wody w rzece. Wystapienie suszy przyczynia
sie m.in. do zmniejszenia plonéw w rolnictwie, strat w nasadzeniach lesnych czy
ogrodniczych, koniecznosci ponoszenia dodatkowych kosztow w zwigzku z na-
wodnieniami czy budowa systemoéw irygacyjnych, a takze do wzrostu prawdopo-
dobienstwa wystapienia pozaréw — zaréwno o charakterze samozaplonowym, jak
i powstalych wskutek dzialalnosci cztowieka.

Kolejnym rodzajem katastrof naturalnych sg pozary. B. Holyst pojecie to zdefi-
niowal jako ,,samorzutne i niekontrolowane rozprzestrzenianie si¢ ognia, powo-
dujace straty materialne”'**. W obowigzujacych aktach prawnych nie ma jednolitej
definicji omawianego zjawiska. Moze by¢ ono traktowane jako ,,niekontrolowane
procesy palenia, w miejscu do tego nie przeznaczonym”™'¥, a szczegélowiej — jako
ogien, ktory rozprzestrzenia si¢ z silg zywiolowa, o wielkim zasiegu, zagrazajacy
zyciu czy zdrowiu wielu oséb badz mieniu w wielkich rozmiarach'®. Szczegdlnie
zagrozone pozarami sg obszary lesne oraz obiekty przemystowe'”. W czasie burz
lasy zapalajg si¢ w wyniku wyladowan atmosferycznych, a przy sprzyjajacych wa-
runkach atmosferycznych pozary takie moga osiagna¢ ogromne rozmiary. Jesli
w wyniku pozaru zostaly spalone lub zniszczone lasy, uprawy, trawy, torfowiska
czy nieuzytki o powierzchni wigkszej niz 2 km?, okresla si¢ je mianem wielkich
pozaréw. Wybuchaja one zazwyczaj w okresie najwigkszego zagrozenia pozarowe-
go w lasach'. Wskutek pozardw zniszczeniu ulega takze flora i fauna ekosystemu
objetego pozarem, a do atmosfery dostaja si¢ trujace pyly. Rowniez pozary ob-
szarow zabudowanych niosg ze soba ogromne szkody - nie tylko materialne, ale
skutkowa¢ moga takze utratg zdrowi, a nawet zycia ludnosci.

Z kolei trzgsienia ziemi to najogdlniej drgania skorupy ziemskiej wywotane
réznymi czynnikami, prowadzace do przemieszczania si¢ jej fragmentow wzgle-
dem siebie'*'. Gtéwne ich typy to trzesienia: tektoniczne, wulkaniczne, zapadowe.
Trzesienia tektoniczne s najczestsze, a przy tym najgrozniejsze w skutkach. Stano-
wig one okoto 90% wszystkich trzesien wystepujacych na kuli ziemskiej. Sa nastep-
stwem gwaltownego przemieszczania si¢ mas skalnych zaréwno w skorupie ziem-
skiej, jak i w gornym plaszczu Ziemi, jako roztadowania nagromadzonych naprezen.

136 B. Hotyst, Kryminalistyczna problematyka pozarow, Wydawnictwo Zaktadu Kryminalistyki
Komendy Gtéwnej Milicji Obywatelskiej, Warszawa 1962, s. 9.

137 Zatacznik 3 § 1 ust. 1 pkt 2a) Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
729 grudnia 1999 r. w sprawie szczegbtowych zasad organizacji krajowego systemu ratow-
niczo-gasniczego (Dz.U.z 1999 r. Nr 111, poz. 1311).

138 Art. 163 § 1 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553
zpozn.zm.).

139 J. Falecki, Udziat Sit...,s. 116-117.

140 T.Szmidtka, Rodzaje i charakterystyka..., s. 83.

141 W. Mizerski, Geologia dynamiczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 239.
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Wulkaniczne trzgsienia ziemi zwigzane sg z gwaltownymi erupcjami wulka-
néw eksplozywnych badz z przemieszczaniem si¢ magmy wewnatrz skorupy
ziemskiej, a takze z zapadaniem sie stropow pustych komér magmowych. Sg one
na ogot stabe, jednak przy bardzo silnych erupcjach mogg by¢ odczuwane na da-
leka odleglos¢. Stanowig okoto 7% wszystkich trzesien ziemi.

Ostatnig grupg trzesien ziemi sg trzgsienia bedace nastepstwem zapadania sie
stropéw nad pustkami w przypowierzchniowej strefie skorupy ziemskiej — np. stro-
pow jaskin. Sg one zazwyczaj zwigzane z obszarami krasowymi. Wstrzasy przez nie
wywolywane sg najczesciej stabe, a szkody niewielkie. Trzesienia takie obejmuja
okoto 3% wszystkich trzesien ziemi. Do tej grupy trzesien ziemi zaliczane s takze
tapniecia, a zatem wstrzgsy spowodowane zapadaniem sie wyrobisk gorniczych'*.

Nastepstwem trzesien ziemi moga by¢ nie tylko straty w mieniu ruchomym
i nieruchomosciach czy infrastrukturze, ale rowniez straty w chowie i hodowli
zwierzat, a przede wszystkim stanowig one zagrozenie dla Zycia i zdrowia ludzi.
Bywa, ze powoduja przeobrazenia geologiczne, chociazby podniesienie lub obni-
zenie znacznych partii terenu. W wypadku obszaréw nadmorskich moze to skut-
kowa¢ powigkszeniem powierzchnilagdu lub morza. Efektem wstrzasoéw sa osuwi-
ska, zaréwno na powierzchni terenu, jak i podmorskie, a takze podniesienie badz
obnizenie poziomu wod gruntowych, wywolane za$ przez trzesienie fale tsunami
moga wedrzec¢ si¢ daleko w glab nisko polozonych terenéw'*.

Wsrod katastrof naturalnych zapisanych we wspomnianej wezesniej ustawie'**
wymieniono réwniez osuwiska ziemi, rozumiane jako grawitacyjne, szybkie prze-
mieszczanie si¢ mas o duzej objetosci po nachylonym stoku'®. Proces ten moze
trwac kilka sekund, minut, czasem godzin, a w wyjatkowych wypadkach - dni.
W ruchu osuwiskowym moga bra¢ udzial miliony ton skal, powodujac znisz-
czenia calych osiedli i $mier¢ wielu ludzi. Takie przemieszczanie mas skalnych
rozpoczyna si¢ od powstania tzw. szczelin inicjalnych, wzdtuz ktérych nastepu-
je odrywanie i przemieszczanie si¢ w dot mas skalnych, czego nastepstwem jest
powstanie niszy osuwiskowej w gornej czesci zbocza. Niektore osuwiska nie wy-
kazujg w pozniejszym czasie zadnej aktywnosci, inne za$ s3 wprawiane w ruch
wielokrotnie, zazwyczaj po obfitych opadach - sg to tzw. osuwiska periodyczne.
Wystepuja rowniez osuwiska chroniczne, czyli takie, ktére sa w cigglym ruchu do
chwili osiggnigcia réwnowagi zbocza.

Ze wzgledu na cechy morfologiczne osuwiska dziela si¢ na dolinne i zboczowe.
Pierwsze z nich powstaja na terenach zrodet rzek, w ktérych erozja terenu powoduje
znaczne spadki terenu. Drugie za$ — na stokach podcinanych w wyniku erozji bocz-
nej rzek. Jednym z czynnikéw sprzyjajacych powstawaniu osuwisk sag wody opado-

142 Ibidem,s. 276.

143 Ibidem,s. 282.

144 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558
z pdzn.zm.).

145 W. Mizerski, Geologia dynamiczna, s. 149.
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we oraz wody gruntowe. Osuwiska, podobnie jak inne ruchy masowe, wystepuja do
momentu osiggniecia przez zbocze stanu réwnowagi. Stadium to osiggane jest przy
réznym kacie nachylenia stoku, w zaleznosci od jego budowy geologicznej.

Wystepowanie ekstremalnych temperatur stanowi zagrozenie dla zycia ludzi
i zwierzat. Wysokie temperatury'* prowadza do zubozenia szaty rolinnej, niedoboru
wody pitnej, strat w rolnictwie, zaklocen w funkcjonowaniu infrastruktury, transpor-
tu kolejowego czy drogowego, pozaréw lasow itp. Ponadto upaty moga powodowac
uszkodzenia nawierzchni drég wykonanych z masy mineralno-bitumicznej oraz szla-
kéw kolejowych (wypaczanie szyn), co moze prowadzi¢ do katastrof komunikacyj-
nych. Z kolei skutkiem bardzo niskich temperatur'®” sa masowe padniecia zwierzat
(podobnie jak w wypadku wystepowania upaldéw) i przemarzniecia roslin. Infrastruk-
tura techniczna pod ich wptywem réwniez ulega awariom, powodujac zagrozenie dla
zycia ludzkiego. Urzadzenia techniczne moga ulec zniszczeniu, co sprzyja awariom
i katastrofom np. pociagdw, statkéw, samolotéw. Zamarzajace wody stojace oraz ply-
nace oddzialuja na gospodarke zywnos$ciows, a w okresie wiosennych roztopéw, na
skutek wystepujacych zatoréw lodowych, moga zalewac pobliskie tereny'*.

Coraz czesciej wystepujacym anomaliom pogodowym i ekstremalnym zjawi-
skom atmosferycznym towarzysza huraganowe wiatry o sredniej predkosci przekra-
czajacej 120 km/h. Powstawanie takich zjawisk uwarunkowane jest 0gdélng cyrkula-
cja powietrza w atmosferze i znacznymi réznicami temperatury oraz wilgotno$ci na
granicy dwoch mas powietrza. Skutkuje to powstawaniem nawet tragb powietrznych,
ktore majg posta¢ ciemnego leja zwezajacego sie ku dotowi, gdy dotyka powierzchni
terenu. W tak wytworzonym wirze powstaje wiatr o predkosci 50-100 m/s (180-360
km/h). Szkody wyrzadzone przejsciem traby powietrznej sa efektem nie tylko duzej
predkosci wirujacego powietrza, ale takze ogromne;j sily ssacej powstalej w osi wiru,
gdzie gwaltownie spadlo cisnienie'®. Jako ze s to zjawiska, ktore pojawiaja sie nie-
spodziewanie, a jednocze$nie sg krotkotrwate, bardzo trudno je przewidzie¢. Powo-
dowac zas moga powazne uszkodzenia zabudowan oraz infrastruktury technicznej,
a w krancowych wypadkach - utrate zdrowia lub zycia ludzi'*.

Mianem katastrof naturalnych okresla si¢ takze zjawiska wywolane czynnikami
organicznymi. Sg one nastepstwem aktywnosci wiruséw, grzybéw lub masowego
wystepowania szkodnikéw. Ich skutki to choroby roélin, zwierzat oraz choroby

146 Przez ,wysokie temperatury” nalezy rozumie¢ upaty, a wiec pogode charakteryzujaca sie
temperatura powietrza przy powierzchni ziemi przekraczajaca +30°C (Zagrozenia okreso-
we...,s. 20).

147 Sformutowanie ,bardzo niskie temperatury” stosowane bywa zamiennie z okresleniem
»silne mrozy” (gdy temperatura powietrza spada ponizej -20°C). W aspekcie spotecznym
dotyczy to sytuacji, gdy panujacy chtdd staje sie przyczyna $mierci ludzi lub powoduje stra-
ty materialne (Zagrozenia okresowe..., s. 9).

148 J. Ziarko, J. Walas-Trebacz, Podstawy zarzgdzania..., s. 35-36.

149 Zagrozenia okresowe...,s. 7-8.

150 Wiecej w: J. Falecki, Udziat Sit...,s. 116-117.
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zakazne ludzi. Przez ,choroby roslin” nalezy rozumie¢ wszystkie dluzej trwaja-
ce zaburzenia w procesach zyciowych roslin, ktére s3 spowodowane dzialaniem
czynnikéw chorobotwdrczych. Sg one wypadkowa wzajemnego oddziatywania na
siebie rosliny zywicielskiej oraz patogenu. W wyniku tego procesu zmianie ulega-
ja zaréwno roélina, jak i sam patogen, a objawy chordb sa reakcja roslin na dany
czynnik chorobotworczy, zaréwno nieinfekcyjny, jak i infekcyjny™'. Z pojeciem
tym zwiazane jest takze masowe wystepowanie szkodnikéw, np. szaranczy. Gwal-
towny, niekontrolowany wzrost ich populacji prowadzi do zniszczenia znacznych
powierzchni plantacji'®. Efektem rozprzestrzeniania si¢ choréb roslin na duza skale
oraz masowego wystepowania szkodnikow sg znaczne straty wynikajace z obnize-
nia produkcji rolnej lub catkowitego jej zniszczenia, a co za tym idzie, wzrost cen
rynkowych na zywno$¢, w dalszej kolejnosci zas wzrost inflacji. W skrajnych wa-
runkach zaczyna brakowa¢ pozywienia dla zwierzat i dochodzi do ich masowego
pomoru. Odpowiednie przepisy prawa reguluja kwestie zwigzane z ochrong roélin
przed organizmami szkodliwymi z uzyciem dopuszczalnych srodkéw ochrony ros-
lin czy z dzialalnoscig instytucji odpowiedzialnych za owe kwestie'*>.

Choroby zwierzat ze wzgledu na etiologie mozna podzieli¢ m.in. na zakazne,
zwyrodnieniowe, wirusowe lub autoagresywne. Zazwyczaj sa one przypisane do
jednego gatunku, jednak wystepuja takze takie, przy ktorych zachodzi niebez-
pieczenstwo ich przenoszenia miedzy réznymi gatunkami zwierzat. Z punktu
widzenia bezpieczenstwa ludzi oraz zwierzat domowych wazne sa takze choro-
by dzikich zwierzat, ktére moga przenosic si¢ na zwierzeta hodowlane badz sa
zrodtem zakazen, jak np. wscieklizna. Takze cztowiek moze zosta¢ zainfekowany
przez bezposredni kontakt ze zwierzeciem lub spozywanie surowcéw pochodze-
nia zwierzg¢cego, a nawet droga powietrzng. Przyklady takich choréb to: toksopla-
zmoza, wicieklizna, bruceloza czy ptasia grypa.

Skutkiem wystgpienia zoonoz s3 zachorowania ludzi na dang chorobe. Po-
nadto skazeniu moga ulec $rodki spozywcze pochodzenia zwierzecego, kto-
re takze moga powodowac zachorowania wsrdd ludzi lub innych zwierzat.
W kranicowym wypadku moze to doprowadzi¢ do $mierci ludzi, utraty zdrowia
czy wystapienia pomoru zwierzat. Warto zaznaczy¢, ze stosowne akty prawne
szczegolowo reguluja kwestie ochrony zdrowia zwierzat, a takze zwalczania
wsrdd nich choréb zakaznych'.

151 ZagrozZenia okresowe...,s. 22.

152 Dobitnym tego przyktadem jest tzw. wielki gtéd ziemniaczany w Irlandii w latach 1845-1849,
gdy w wyniku epidemii zarazy ziemniaczanej skutkujacej zniszczeniem niemal wszystkich
upraw ziemniakéw zmarto ponad milion obywateli tego kraju, a drugie tyle zdecydowato
sie wyemigrowacd, gtéwnie do Standéw Zjednoczonych, gdzie do dzi$ ich potomkowie stano-
wig jedna z najwiekszych diaspor.

153 Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin (Dz.U. 22004 r. Nr 11, poz. 94 z pdzn. zm.).

154 Wystarczy wymieni¢ choéby: Ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat
oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat (Dz.U. z 2004 r. Nr 69, poz. 625 z p6zn. zm.),
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Pojecie epidemii odnosi si¢ do ludzi i rozumie si¢ przez nie ,,wystapienie na danym
obszarze zakazen lub zachorowan na chorobe zakazng w liczbie wyraznie wigkszej niz
we wczesniejszym okresie albo wystapienie zakazen lub chordéb zakaznych dotychczas
niewystepujacych™. Epidemie mogg by¢ efektem zdarzen o charakterze katastrofal-
nym, takich jak powodzie czy susze, badZ wynika¢ z niezachowania ostroznosci lub
wymogdw higienicznych. Bedac nastepstwem niekontrolowanego rozprzestrzeniania
si¢ groznych chorob czy infekeji, prowadza one do gwattownego wzrostu zachorowan,
z ktdrych czg$¢ moze konczy¢ sie nawet $miercig. Epidemie prowadzg réwniez do
strat ekonomicznych - np. w wyniku absencji chorobowej'*. Podstawa dziatan pre-
wencyjnych, majagcych na celu ograniczenie skutkéw zaréwno chordb, jak i epidemii,
sg dzialania profilaktyczne oraz okreslenie grup ryzyka zachorowalnosci na dang cho-
robe czy tez wskazanie regionow, w ktorych wystepuja potencjalne zroédla zagrozenia.
Zaleznie od rodzaju epidemii, a takze jej rozleglosci, podejmowane dziatania moga
mie¢ réznorodny charakter, poczawszy od szczepienn obowigzkowych, na przymuso-
wej izolacji na okreslony czas duzych grup ludzi badz obszaréw konczac.

Katastrofy naturalne moga doprowadzi¢ do wystapienia réznych rozmiaréw
awarii technicznych, te za$ moga skutkowac zagrozeniami pozarowymi, chemicz-
nymi czy biologicznymi, a nawet radioaktywnymi. Takie wydarzenia moga powo-
dowa¢ zanieczyszczenie powietrza, wod i gleby'™.

Wobec szerokiego spektrum zdarzen okreslanych mianem katastrof natural-
nych pojedyncza jednostka jest bezsilna. Dlatego tez powotywane s3 — zaréwno
przez wladze panstwowe, jak i samorzadowe, a takze organizacje pozarzadowe
- odpowiednie stuzby, straze czy inspekcje oraz inne organizacje wspolpracuja-
ce ze soba w celu zagwarantowania bezpieczenstwa obywatelom, ostrzegania ich
o potencjalnych niebezpieczenstwach, a w razie fizycznego zaistnienia katastrofy
naturalnej - dzialajace zgodnie ze swoimi kompetencjami. Taka szybka, sprawna
i skuteczna akcja pozwala zwykle na minimalizacje szkod oraz rychte przywréce-
nie stanu sprzed wystapienia okreslonej katastrofy naturalnej.

Ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz.U. z 2004 r. Nr 33, poz. 287
z pdzn. zm.) czy Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 kwietnia 2004 r.
w sprawie wykazu chordb zakaznych zwierzat, dla ktérych sporzadza sie plany gotowosci
ich zwalczania (Dz.U. z 2004 r. Nr 108, poz. 1153).

155 Art.2 pkt 9 Ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb
zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2008 r. Nr 234, poz. 1570 z pdzn. zm.). Ustawa ta okresla zasady
oraz tryb postepowania w kwestii zapobiegania zakazeniom i chorobom zakaznym u ludzi
orazich zwalczania, natomiast wykaz zakazer oraz chordb zakaznych stanowi zatacznik do
Ustawy (wymienia m.in. AIDS, zakazenie HIV, grype, w tym ptasia grype u ludzi, wirusowe
zapalenie watroby typu A, B, C, pryszczyce).

156 Zagrozenia okresowe...,s. 13.

157 Szerzej: P. Rejmer, Podstawy toksykologii, Ekoinzynieria, Lublin 1999.






2. System organizacyjno-prawny
w zakresie bezpieczenstwa
publicznego

2.1. Administracja publiczna a bezpieczenstwo
publiczne

Jedna z gtéwnych funkcji panstwa jest zaspokojenie podstawowych potrzeb jego
mieszkancéw, w tym potrzeby bezpieczenstwa. Kompetencje w tym zakresie po-
siadajg organy administracji publicznej' — panstwowe, rzagdowe i samorzadowe>.
W tym celu tworzone sg takze specjalne instytucje o zasiegu krajowym, regional-
nym i lokalnym, co przedstawia rysunek 2.1.

W ramach administracji publicznej wyr6zni¢ mozna organy o charakterze
ogolnym, ktérych zadaniem jest m.in. zagwarantowanie bezpieczenstwa publicz-
nego, a takze wyspecjalizowane w tym zakresie instytucje. Organy administracji
o charakterze ogélnym znajduja si¢ zar6wno na poziomie centralnym, regional-
nym, jak i lokalnym. Wyspecjalizowane w zakresie bezpieczenstwa publicznego
instytucje moga z kolei mie¢ zasieg krajowy, regionalny lub lokalny.

Jak wskazuje M. Lisiecki’, mozna dokona¢ podzialu podmiotéw zajmujacych
sie ochrong bezpieczenstwa obywateli ze wzgledu na pelnione przez nie funkgje.

1 Jak wskazuje H. Izdebski, przez pojecie administracji nalezy rozumieé zespét dziatan, czyn-
nosci, a takze przedsiewzie¢ wykonawczych (H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publicz-
na. Zagadnienia ogdlne, K.E. Liber, Warszawa 1999, s. 79), Wielka encyklopedia powszechna
PWN stwierdza, ze istotag administracji jest organizowanie praktycznej realizacji zadan pan-
stwa (Wielka encyklopedia powszechna PWN, t. 1, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, War-
szawa 1962, s. 37), natomiast wedtug P. Gabriela ,administracja publiczna jest to zesp6t
organdéw administracyjnych i obstugujacych je urzedéw” (P. Gabriel, Elementarne wiadomo-
sci o administracji, samorzqdzie terytorialnym i prawie administracyjnym, [w:] Kompendium
wiedzy o spoteczenistwie, paristwie i prawie, red. S. Wronkowska, M. Zmierczak, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 351).

2 T. Serafin, S. Parszowski, Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych. Programy prewencyjne
w systemie bezpieczenstwa. Zarzqgdzanie bezpieczenstwem, Difin, Warszawa 2011, s. 135.

3 M. Lisiecki, Zarzqdzanie bezpieczeristwem publicznym, Wydawnictwo Naukowe +OSGRAF,
Warszawa 2011, s. 86-87.
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Rys. 2.1. Administracja publiczna w systemie bezpieczeristwa publicznego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie W. Chudy, L. Wetyczko, Wybrane zagadnienia
edukacji dla bezpieczerstwa, Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych im. gen. Tadeusza
Kosciuszki, Wroctaw 2010, s. 65-70; T. Serafin, S. Parszowski, Bezpieczeristwo spotecznosci
lokalnych. Programy prewencyjne w systemie bezpieczenstwa. Zarzqdzanie bezpieczeristwem,
Difin, Warszawa 2011, s. 133-196.

Funkcje kreatywno-nadzorcze sprawujg m.in. Sejm, Senat, Prezydent RP, Rada
Ministrow, Prezes Rady Ministrow, poszczegdlni ministrowie — je$li w ramach
swych resortow wykonuja zadania zwigzane z tematyka bezpieczenstwa, a tak-
ze terenowe organy administracji ogdlnej oraz organy samorzadu terytorialne-
go. Funkcje wykonawcze sprawujg zas m.in. Policja, Panstwowa Straz Pozarna,
Panstwowe Ratownictwo Medyczne, Sily Zbrojne RP, stuzby, inspekcje i straze,
prokuratura, organizacje pozarzagdowe czy firmy ochrony oséb i mienia.

2.1.1. Organy o charakterze ogélnym

2.1.1.1. Poziom centralny

Konstytucyjnymi organami stanowigcymi prawo i okreslajacymi koncowy ksztatt
wzorcow dzialania w istotnych dla panstwa obszarach dzialania, w tym w sferze
bezpieczenstwa, s Sejm i Senat. Sprawnos¢ dziatan w dziedzinie bezpieczenstwa
zalezy od wielu czynnikéw, takich jak np. jakos¢ prac legislacyjnych, traftnos¢ we-
ryfikacji zglaszanych projektéw ustaw, weryfikacja celéw strategicznych oraz ich
hierarchizacja. Przyjmowane wzorce dziatan winny odpowiada¢ potrzebom oby-
wateli i panistwa, nie tylko obecnym, ale i przysztym. Konieczne jest zatem wyko-
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rzystanie instrumentéw kontrolingu oraz audytu strategicznego, a takze wiedzy
eksperckiej. Organem kontrolnym jest tez Sejm.

Zgodnie z Konstytucja RP* organem stojacym na strazy suwerennosci oraz
bezpieczenstwa panstwa jest Prezydent RP. Konstytucyjnym podmiotem odpo-
wiedzialnym za stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego w kraju jest tez Rada
Ministréw, posiadajaca uprawnienia m.in. w zakresie zarzadzania kryzysowego®.
Do jej uprawnien nalezy réowniez zapobieganie skutkom katastrof naturalnych
oraz awarii technicznych okreslanych jako kleski zywiotowe, co skutkowa¢ moze
wprowadzeniem na terenie calego kraju lub jego czgsci stanu kleski zywiotoweje.
Z kolei w naglych wypadkach za zarzadzanie kryzysowe odpowiada minister wia-
$ciwy do spraw wewnetrznych.

Przy Radzie Ministréw jako organ opiniodawczo-doradczy w sprawach ini-
cjowania oraz koordynacji dzialan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym
dziala Rzagdowy Zespdt Zarzadzania Kryzysowego, w ktorego sktad wchodzg mi-
nistrowie odpowiedzialni za strategiczne oraz podatne na wystapienie zagrozen
dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego (ministrowie do spraw: administracji
publicznej, spraw wewnetrznych, budownictwa, gospodarki przestrzennej oraz
mieszkaniowej, finanséw publicznych, gospodarki, informatyzacji, zdrowia,
transportu, tacznosci oraz srodowiska), szefowie stuzb specjalnych oraz innych
podmiotéw, a ponadto szefowie administracji zespolonej i niezespolonej oraz
kierownicy urzedéw centralnych. Prezydent RP moze tez delegowac do pracy
w Zespole - na prawach czlonka - szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego badz
innego swego przedstawiciela’.

Naczelnym organem administracji panstwowej realizujacym polityke pan-
stwowa m.in. w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Do zadan szefa resortu nalezy inicjowa-
nie oraz realizacja polityki, a takze zapewnienie koordynacji dziatan w takich
dziedzinach, jak: ochrona bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego, ochrona
przeciwpozarowa, ochrona granic panstwa, stosunki panstwa z Kosciolem kato-
lickim, z innymi Kosciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi®. Minister ten m.in.

4 Art. 126 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).

5 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590
zpbzn.zm.).

6 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558
z pdzn. zm.).

7 J. Ziarko, J. Walas-Trebacz, Podstawy zarzqdzania kryzysowego, cz. 1: Zarzqdzanie kryzysowe
w administracji publicznej, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Oficyna
Wydawnicza AFM, Krakéw 2010, s. 134-135.

8 Art. 1 Ustawy zdnia 21 czerwca 1996 r. o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji (Dz.U. 2 1996 r. Nr 106, poz. 491). Kwestie te reguluje takze Rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministréow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz.U. z 2007 r. Nr 216, poz. 1604).
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sprawuje nadzor nad dziatalnoscia takich instytucji, jak Policja, Panstwowa Straz
Pozarna, Obrona Cywilna itd. Koordynuje réwniez dzialania o charakterze po-
rzagdkowo-ochronnym i czynnosci ratownicze w razie wystapienia klesk zywio-
fowych lub innych zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu publicznemu’. Jego or-
ganem pomocniczym jest Zespo6l Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Poszczegolni ministrowie odpowiedzialni s m.in. za zapobieganie zagrozeniom,
a w razie ich wystapienia — za usuwanie ich skutkéw, gdy zas zachodzi watpliwos¢ co
do wyznaczenia do tych zadan wlasciwego ministra badz jest ich kilku, Prezes Rady
Ministrow desygnuje odpowiedzialnego ministra — jesli zagrozenie wystepuje na
obszarze co najmniej dwdch wojewoddztw. Ministrowie i kierownicy urzedéw cen-
tralnych tworza w swoich urzedach Zespoly Zarzadzania Kryzysowego, a w drodze
zarzadzenia okreslajg ich organizacje, sklad, tryb czy miejsce pracy™.

2.1.1.2. Poziom regionalny

Czes$¢ zadan publicznych z zakresu bezpieczenstwa publicznego, za ktérych re-
alizacje odpowiedzialna jest Rada Ministrow, wykonuja organy terenowe, np.
wojewddzkie komendy, inspektoraty, urzedy oraz ich kierownicy. Administracje
rzadowq w terenie mozna podzieli¢ na:

— zespolona - zespolenie stuzb, inspekcji oraz strazy na poziomie wojewo6dz-
twa nastepuje pod zwierzchnictwem wojewody"';

— niezespolona, ktérg tworzg terenowe organy administracji rzagdowej podleg-
te wlasciwemu ministrowi, a takze kierownicy panstwowych osob prawnych
oraz innych panstwowych jednostek organizacyjnych, wykonujacy zadania
z zakresu administracji rzagdowej na terenie wojewddztwa'2

Samorzad wojewddzki jest odpowiedzialny za samodzielne kreowanie oraz

wdrazanie (we wspolpracy z samorzadem lokalnym — powiatowym i gminnym)
strategii rozwoju bezpieczenstwa regionu. Wojewoda jako przedstawiciel rzadu
w regionie jest odpowiedzialny za zapewnienie wspdlpracy wszystkich jedno-
stek organizacyjnych, zaréwno administracji rzadowej, jak i samorzadowej, ktore
dzialajg na obszarze wojewddztwa. Kieruje ich dzialalnoscig majaca na celu za-
pobieganie zagrozeniom zdrowia, Zycia i mienia oraz zagrozeniom $rodowiska,
utrzymanie porzadku publicznego, zapobieganie wystapieniu katastrof natural-
nych oraz awarii technicznych badz innych nadzwyczajnych zagrozen, a w razie

9 Szczegbtowe zestawienie zakresu zadan tegoz ministra znajduje sie w Rozporzadzeniu Pre-
zesa Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 1997 r. w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz.U. z 1997 r. Nr 95, poz. 581).

10 J.Ziarko, J. Walas-Trebacz, Podstawy zarzqdzania..., s. 142-143.

11 Art. 14 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U.
71998 r. Nr 91, poz. 577 z pézn. zm.).

12 Art. 9 pkt 3 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U.
21998 r. Nr 91, poz. 577 z pézn. zm.).
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ich zaistnienia — zwalczanie oraz usuwanie ich skutkow'’. Wojewoda moze wy-
dawa¢ polecenia obowiazujace wszystkie organy administracji rzagdowej, a w sy-
tuacji nadzwyczajnej - takze organy samorzadu terytorialnego. Jest on organem
odpowiedzialnym za zarzadzanie kryzysowe na obszarze wojewddztwa, dla za-
grozen wystepujacych na terenie co najmniej dwoch powiatéw wchodzacych
w sklad wojewddztwa. Wykonuje swoje zadania za pomoca komorki organiza-
cyjnej wlasciwej w sprawie zarzadzania kryzysowego, wchodzacej w sktad urzedu
wojewodzkiego, a takze zespolonych stuzb, inspekeji oraz strazy. Do jego zadan
nalezy m.in. nadzorowanie dzialan w zwiazku z monitorowaniem, planowa-
niem, reagowaniem oraz usuwaniem skutkow zagrozen, wnioskowanie o uzycie
Sil Zbrojnych RP, zatwierdzanie powiatowych planéw reagowania kryzysowego
i kierowanie dzialaniami z zakresu infrastruktury krytycznej". Gléwne zadania
wydzialu zarzadzania kryzysowego urzedu wojewddzkiego to m.in.: gromadze-
nie oraz przetwarzanie danych, ocena zagrozen na terenie wojewddztwa, moni-
torowanie, analizowanie i tworzenie scenariuszy rozwoju zagrozen dla obszaru
wojewodztwa, przekazywanie informacji wojewddzkiemu zespotowi zarzadzania
kryzysowego, wspolpraca z zespolami zarzadzania kryzysowego na poziomie po-
wiatéw, opracowywanie oraz aktualizowanie wojewddzkiego planu reagowania
kryzysowego®. Organem pomocniczym wojewody w zakresie zapewnienia bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego jest Wojewddzki Zespot Zarzadzania Kryzy-
sowego, powolywany przez wojewode. On tez okresla sklad zespotu, jego organi-
zacje, siedzibe i tryb pracy’®.

2.1.1.3. Poziom lokalny

Wtadze powiatu zobligowane sg do wykonywania zadan publicznych o charakte-
rze ponadgminnym m.in. w zakresie:

1) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

2) ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego ma-
gazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwy-
czajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska'”.

13 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 1998 r.
Nr91, poz. 577 z p6zn. zm.).

14 Art. 14 pkt 2 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r.
Nr 89, poz. 590 z p6zn. zm.).

15 Art. 14 pkt 6 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r.
Nr 89, poz. 590 z pdzn. zm.).

16 Zakres zadaniowy Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego okreslony zostat
w art. 14 pkt 7 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r.
Nr 89, poz. 590 z p6zn. zm.).

17 Art. 4 ust. 1 pkt 15-16 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
21998 r. Nr 91, poz. 578 z p6zn. zm.).
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Zakres zadan powiatu w dziedzinie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w drodze regulacji szczegolnych moze ulec rozszerzeniu. Artykul 7 ust. 1 ustawy'®
stanowi, ze ,,ustawy okreslaja przypadki, w ktorych wlasciwe organy administracji
rzagdowej moga nalozy¢ na powiat obowigzek wykonania okreslonych czynnosci
w zakresie nalezacym do zadan powiatu, zwigzanych z usuwaniem bezposrednich
zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz z obronnoscig”. Dotyczy
to réwniez podejmowania dziatan w sytuacji wystapienia katastrofy naturalne;.

Wtadze powiatu zobligowane sa do zapewnienia wykonywania okreslonych
w ustawach zadan i kompetencji kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy'®. Wsrod obowigzkow nalozonych przez ustawodawce na rade powiatu
wymieni¢ mozna m.in. obowigzek uchwalania powiatowego programu zapo-
biegania przestepczosci, ochrony bezpieczenstwa obywateli oraz porzadku pu-
blicznego®, dokonywania oceny stanu bezpieczenstwa przeciwpozarowego oraz
zabezpieczenia przeciwpowodziowego powiatu®. Rada powiatu posiada takze
uprawnienia do rozpatrywania sprawozdania starosty z dzialalnosci komisji bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego®, stanowienia przepisow porzadkowych -
jesli jest to konieczne do ochrony zycia czy tez zdrowia i mienia obywateli, do
ochrony $rodowiska naturalnego i zapewnienia porzadku, spokoju lub bezpie-
czenstwa publicznego®. Rada powiatu moze takze w drodze uchwaly okresli¢
kierunki dzialann majacych na celu usuniecie istotnych dla wspélnoty samorza-
dowej zagrozen w zakresie ochrony przeciwpozarowej*. Przystuguje jej réwniez
uprawnienie okreslania kierunkéw dziatania wtasciwego organu Inspekcji Ochro-
ny Srodowiska®. Rozpatruje ona ponadto informacje pafistwowego powiatowego
inspektora sanitarnego o stanie bezpieczenstwa sanitarnego powiatu® oraz przed-

18 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 1998 r. Nr 91, poz. 578
z pdzn.zm.).

19 E. Olejniczak-Szatowska, Ochrona bezpieczeristwa i porzgdku publicznego jako zadanie po-
wiatu. Zarys problemu, [w:] Miedzy tradycjq a przysztoscig w nauce prawa administracyjnego.
Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, red. J. Supernat, Wydawnic-
two Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2009, s. 535.

20 Art. 12 pkt. 9b Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 1998 r.
Nr91, poz. 578 z p6zn. zm.).

21 Art. 12 pkt. 9d Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 1998 r.
Nr 91, poz. 578 z pdzn. zm.).

22 Art. 38b ust. 3 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 1998 r.
Nr91, poz. 578 z pézn. zm.).

23 Art. 41 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 1998 r. Nr 91,
poz. 578 z p6zn. zm.).

24 Art. 14 Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej (Dz.U.z 1991 r. Nr 88,
poz. 400 z p6zn. zm.).

25 Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2007 r. Nr 44, poz. 287
- tekst jednolity).

26 Art. 12a ust. 3 Ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U.
21985 r. Nr 12, poz. 49 z pdzn. zm.).
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stawiane przez prokurature informacje odnoszace si¢ do stanu przestepczosci i jej
zwalczania w powiecie?.

Z kolei kompetencje zarzadu powiatu w odniesieniu do zapewnienia bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego uwidaczniaja si¢ w uprawnieniach do
decydowania o zamknieciu drogi badz mostu dla ruchu i wyznaczeniu objaz-
dow - gdy wystepuje bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa osob badz
mienia®.

Zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekcji oraz strazy (np. Policji, PSP,
nadzoru budowlanego) jest starosta, uprawniony m.in. do powotywania oraz
odwolywania kierownikéw tychze organizacji, zatwierdzania programoéw ich
dzialania, uzgadniania wspodlnego dziatania tych jednostek na terenie powiatu,
kierowania ich dzialaniami w sytuacjach szczegélnych, jak tez do zlecania prze-
prowadzania kontroli®. Starosta jest odpowiedzialny za kierowanie dzialania-
mi zwigzanymi z monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem
skutkow zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie powiatu
czy z realizacjg zadan z zakresu planowania cywilnego. Laczy sie to z opraco-
wywaniem powiatowego planu reagowania kryzysowego, zarzadzaniem i or-
ganizowaniem ¢wiczen z zakresu reagowania na mozliwe zagrozenia, a takze
z przeciwdziataniem skutkom zdarzen o charakterze terrorystycznym i ochrong
infrastruktury krytycznej*. Analogiczne uprawnienia na terenie gminy przy-
stuguja wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta). Starosta posiada takze
uprawnienia do powolywania powiatowych centréw zarzadzania kryzysowego,
pelniacych calodobowe dyzury, czego efektem ma by¢ zapewnienie przeptywu
informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego. Centra te nadzoruja funkcjo-
nowanie systemu alarmowania i wczesnego ostrzegania ludnosci oraz wspolpra-
cuja z podmiotami, ktére prowadzg akcje ratownicze®'. Do zadan starosty nalezy
réwniez kontrolowanie funkcjonowania Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasni-
czego na terenie powiatu, a w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia
lub $rodowiska — kierowanie tym systemem®. Wynika to z tego, ze powiat jest
podstawowym poziomem wykonawczym dzialan ratowniczych. Organem pomoc-
niczym starosty, o kompetencjach opiniodawczych, jest komisja bezpieczenstwa

27 Art. 9 ust. 2 Ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz.U. z 2008 r. Nr 7, poz. 39 -
tekst jednolity).

28 Art. 20 pkt 14 Ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 1985 r. Nr 14,
poz. 60 z pézn. zm.).

29 Art. 35 ust. 3 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 1998 r.
Nr 91, poz. 578 z pézn. zm.).

30 Art. 19 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 89,
poz. 590 z pdzn. zm.).

31 Art. 18 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 89,
poz. 590 z pdzn. zm.).

32 Art. 14 ust. 3 Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 1991 r.
Nr 81, poz. 351 z pézn. zm.).
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i porzadku®. Do jej zadan nalezy m.in. dokonywanie oceny zagrozen porzadku
oraz bezpieczenstwa na terenie powiatu, przygotowanie projektu powiatowe-
go programu zapobiegania przestepczosci oraz odnos$nie porzadku publiczne-
go i bezpieczenstwa obywateli, jak rowniez opiniowanie projektéw wspotpracy
Policji i innych jednostek organizacyjnych wykonujacych na obszarze powiatu
zadania z tego zakresu. Komisja moze wspotpracowaé zaréwno z samorzadami
gmin, jak i ze stowarzyszeniami, fundacjami czy Kosciotami oraz zwigzkami
wyznaniowymi, a ponadto z innymi instytucjami i organizacjami*.

Takze gminy zobligowane s do zapewnienia porzadku publicznego oraz
bezpieczenstwa obywateli, jak rowniez do ochrony przeciwpozarowej i przeciw-
powodziowej, co wigze si¢ z wyposazeniem i utrzymaniem gminnego maga-
zynu przeciwpowodziowego®. W tym celu jednostki samorzadu terytorialnego
moga ze soba wspotpracowac®. Rada gminy jest uprawniona w tym zakresie
do uchwalania budzetu wraz z podzialem wydatkéw na poszczegélne dziatania,
uchwalania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
W ten sposdb rada ksztaltuje polityke przestrzenng gminy, czego przejawem jest
przeznaczanie czgsci terendw na potrzeby zwigzane z zagwarantowaniem bez-
pieczenstwa publicznego (np. zakaz zabudowy na terenach polderéw zalewo-
wych). Omawiany organ gminy uprawniony jest takze do uchwalania progra-
moéw gospodarczych oraz dokumentdw strategicznych i operacyjnych, ktdre sa
niezbedne dla ochrony zdrowia lub Zycia obywateli badz dla zapewnienia po-
rzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego, w tym planow reagowania kry-
zysowego. Zaréwno rada gminy, jak i rada powiatu posiadaja kompetencje m.in.
do przyjmowania rocznych sprawozdan komendantéw Policji z ich dziatalnosci,
a takze informacji o stanie bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego. Organy
te moga tez w drodze uchwaly okresli¢ kluczowe dla wspdlnoty samorzadowej
zagrozenia®.

Réwniez wéjt/burmistrz/prezydent miasta posiada uprawnienia w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego. Opracowuje on plan
operacyjny ochrony przed powodzig, posiada uprawnienia do ogtaszanie oraz

33 Art. 38a Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 1998 r. Nr 91,
poz. 578 z p6zn. zm.).

34 D. Mikotajczyk, Zarzgdzanie bezpieczeristwem publicznym, [w:] Zarzqdzanie w jednostkach
samorzqdu terytorialnego. Wybrane zagadnienia i obszary dziatania, red. D. Stawasz, D. Si-
kora-Fernandez, Placet, Warszawa 2013, s. 238.

35 Art. 7 pkt 14 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1990 r. Nr 16,
poz. 95z pbzn. zm.).

36 Art. 10 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1990 r. Nr 16, poz. 95
zpbzn.zm.).

37 Art. 40 ust. 3 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1990 r. Nr 16,
poz. 95z p6zn. zm.).

38 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 1990 r. Nr 30, poz. 179 z pdzn. zm.).
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odwolywania pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego®. Moze zarzadzi¢
ewakuacje z obszaréw bezposrednio zagrozonych, o ile w inny sposdb nie da
sie unikng¢ bezposredniego zagrozenia dla zycia badz mienia ludzi*. Organ
wykonawczy gminy posiada uprawnienia do wydawania w naglych wypadkach
przepiséw porzadkowych*', w tym m.in. w razie bezposredniego zagrozenia bez-
pieczenstwa publicznego na obszarze gminy. Wojt (burmistrz, prezydent miasta)
koordynuje tez funkcjonowanie Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego na
obszarze gminy*.

Organ wykonawczy gminy powoluje gminny zesp6l zarzadzania kryzysowe-
go, ktory pelni calodobowy dyzur w celu zapewnienia przeptywu informacji na
potrzeby zarzadzania kryzysowego, nadzorowania funkcjonowania systemu alar-
mowania i wczesnego ostrzegania ludnosci, a takze wspdtpracy z podmiotami
prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze czy humanitarne. Do realizacji
tych zadan wéjt (burmistrz, prezydent miasta) moze tworzy¢ gminne (miejskie)
centra zarzadzania kryzysowego®.

Mozliwa jest rowniez partycypacja jednostek samorzadu terytorialnego w po-
krywaniu wydatkéw inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych, wy-
datkéw ponoszonych na utrzymanie i funkcjonowanie jednostek organizacyjnych
Policji oraz zakup koniecznych towaréw i ustug*. Analogiczne zapisy dotycza
funkcjonowania jednostek Panistwowej Strazy Pozarnej*.

2.1.2. Wyspecjalizowane instytucje administracji

2.1.2.1. Instytucje o zasiegu krajowym

Wyspecjalizowane instytucje administracji panstwowej majace na celu zapewnie-
nie bezpieczenstwa i porzadku publicznego mozna podzieli¢ na dwie zasadni-
cze grupy: formacje mundurowe oraz instytucje o charakterze cywilnym. Przy-
ktadowymi formacjami mundurowymi o zasiegu krajowym sg np.: Policja, Straz
Graniczna, Pafistwowa Straz Pozarna, Sily Zbrojne RP, Zandarmeria Wojskowa,

39 Art.31a Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1990 r. Nr 16, poz. 95
zpdzn.zm.).

40 Art.31b Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1990 r. Nr 16, poz. 95
zpbzn. zm.).

41 Art. 41 ust. 2 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1990 r. Nr 16,
poz. 95z pbzn. zm.).

42 Art. 14 ust. 5 Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U.z 1991 .
Nr 81, poz. 351 z pézn. zm.).

43 Art. 20 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 89,
poz. 590 z p6zn. zm.).

44 Art. 13 ust. 3 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 1990 r. Nr 30, poz. 179 z pdzn. zm.).

45 Art. 19a-d Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 1991 r.
Nr 88, poz. 400 z pézn. zm.).
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Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Agen-
cja Wywiadu, Stuzba Wywiadu Wojskowego, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzba Celna czy Stuzba Wiezienna. Do instytucji o charakterze cywilnym zali-
czy¢ mozna m.in.: Panstwowa Inspekcje Sanitarng, Panstwowa Inspekcje Pracy,
Inspekcje Ochrony Srodowiska, Inspektorat Ochrony Roélin, Inspekcje Handlo-
wa, Inspekcje Weterynaryjna, Inspekcje Nadzoru Budowlanego czy Instytut Me-
teorologii i Gospodarki Wodne;j.

Instytucje wyspecjalizowane w zapewnianiu bezpieczenstwa publicznego moz-
na tez podzieli¢ na podmioty z szerokim wachlarzem uprawnien w razie fizyczne-
go zaistnienia zdarzenia kryzysowego oraz organizacje, ktore cechuja si¢ waskim
zakresem takich uprawnien (rys. 2.2).

WYSPECJALIZOWANE INSTYTUCJE ADMINISTRACJI
PUBLICZNEJ O ZASIEGU KRAJOWYM

/ \

ZASADNICZE UZUPEENIAJACE
Policja, Pafnstwowa Straz Pozarna, Sity Straz Graniczna, Narodowe Sity Rezerwy,

Zbrojne RP, Panstwowe Ratownictwo Me-
dyczne, Inspekcja Weterynaryjna, Inspek-
cja Nadzoru Budowlanego, Instytut Mete-
orologii i Gospodarki Wodnej

Zandarmeria Wojskowa, Stuzba Wywiadu
Wojskowego, Stuzba Kontrwywiadu Woj-
skowego, Stuzba Celna, Stuzba Wiezienna,
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencja Wywiadu, Biuro Ochrony Rzadu,
Centralne Biuro Antykorupcyjne, Straz
Ochrony Kolei, Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad, Inspekcja Trans-
portu Drogowego, Panstwowa Inspekcja
Sanitarna, Panstwowa Inspekcja Pracy,
Inspekcja Ochrony Srodowiska, Inspek-
cja Farmaceutyczna, Inspekcja Handlowa,
Urzad do Spraw Cudzoziemcdw, Ochotni-
cze Hufce Pracy, prokuratura

Rys. 2.2. Podziat wyspecjalizowanych instytucji administracji publicznej o zasiegu krajowym
ze wzgledu na zakres dziatan podejmowanych w celu zagwarantowania bezpieczeristwa pu-

blicznego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: T. Serafin, S. Parszowski, Bezpieczeristwo
spotecznosci lokalnych. Programy prewencyjne w systemie bezpieczenstwa. Zarzgdzanie
bezpieczenstwem, Difin, Warszawa 2011, s. 133-196; M. Lisiecki, Zarzgdzanie bezpieczerstwem
publicznym, Wydawnictwo Naukowe EOSGRAF, Warszawa 2011, s. 95-106.

Podstawowa formacja mundurowg oraz uzbrojong przeznaczong do ochrony bez-
pieczenstwa ludzi i ich mienia, a takze do utrzymywania bezpieczenstwa i porzad-
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ku publicznego jest Policja*, powotana przepisami Ustawy o Policji”’. Odgrywa ona
szczegdlna role, jako ze ponosi najwieksza odpowiedzialno$¢ za stan bezpieczenstwa
w panstwie®. Szerokie spektrum zadan przypisanych ustawowo Policji sprowadzi¢
mozna do pilnowania przestrzegania prawa oraz $cigania przestepcow, a ponadto
- zapewnienia ochrony oraz pomocy w sytuacjach kryzysowych wobec ludzi i ich
mienia®. Wsréd zadan tejze formacji wymienia si¢ takze $ciganie sprawcow prze-
stepstw i wykroczen, nadzdér nad formacjami obronnymi o charakterze specjal-
nym, zapewnienie spokoju w przestrzeniach publicznych, w srodkach publicznego
transportu zbiorowego i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym oraz na wo-
dach przeznaczonych do korzystania przez ogoét obywateli®*. Szczegotowy katalog
zadan Policji zawarty jest w zapisach ustawy®'. Zgodnie z przepisami w razie za-
grozenia bezpieczenstwa publicznego czy zaklocenia porzadku publicznego, jezeli
uzycie uzbrojonych oddzialéw lub pododdzialéw Policji bedzie niewystarczajace, do
pomocy moga by¢ uzyte oddziaty czy pododdziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej*, Zandarmerii Wojskowej* oraz Stuzby Granicznej*. Istotna kwestia jest
takze wspotpraca omawianej formacji z jednostkami samorzadu terytorialnego®.

Centralnym organem administracji rzagdowej wlasciwym w sprawach zwigza-
nych z ochrong bezpieczenstwa ludzi i ich mienia, utrzymania bezpieczenstwa
oraz porzadku publicznego jest Komendant Gléwny Policji, podlegajacy mini-
strowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych. Komendant realizuje zadania zapi-
sane w ustawach za pomocg Komendy Gléwnej Policji*.

46 Wiecej informacji na temat funkcjonowania Policji odnalez¢é mozna np. w: I. Nowicka, Policja jako
organ bezpieczenstwa i porzqgdku publicznego w aspekcie ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym, [w:]
Zarzgdzanie kryzysowe wyzwaniem dla edukacji, red. A. Urban, materiaty pokonferencyjne, Wy-
dawnictwo Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 2007, s. 69-82; M. Jofczyk, Zarzgdzanie kryzysowe
- aspekty praktyczne pracy Policji, [w:] Zarzgdzanie kryzysowe wyzwaniem..., s. 148-154; M. Ste-
fanski, Rola Policji w systemie bezpieczeristwa i porzgdku publicznego samorzqgdu terytorialnego,
[w:] Samorzqd terytorialny - od spoteczerstwa ryzyka do spoteczeristwa bezpieczenstwa, red.
J. Konieczny, K. Sroka, Wielkopolska Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna w Jarocinie,
Jarocin-Poznan-Szczecin 2006, s. 34-49; K. Sienkiewicz-Matyjurek, ZT. Niczyporuk, Bezpieczen-
stwo publiczne. Zarys problematyki, Wydawnictwo Politechniki Slaskiej, Gliwice 2010, s. 94-98;
Bezpieczeristwo w wymiarze lokalnym. Wybrane obszary. Zarzqgdzanie bezpieczenstwem, red.
M. Leszczyniski, A. Gumieniak, L. Owczarek, R. Mochocki, Difin, Warszawa 2013, s. 135-183.

47 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 1990 r. Nr 30, poz. 179 z p6zn. zm.).

48 S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Zakamycze, Krakdw 2003, s. 8.

49 A. Urban, Bezpieczenistwo spotecznosci lokalnych, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonal-
ne, Warszawa 2011, s. 48.

50 T. Serafin, S. Parszowski, Bezpieczeristwo spotecznosci..., s. 134-135.

51 Art. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 1990 . Nr 30, poz. 179 z pdzn. zm.).

52 Art. 18 pkt 3 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 . o Policji (Dz.U. 21990 . Nr 30, poz. 179 z p6zn. zm.).

53 Art. 18a pkt 1 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 . o Policji (Dz.U. 1990 r. Nr 30, poz. 179 z pdzn. zm.).

54 Art. 18b pkt 1 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 1990 r. Nr 30, poz. 179 z p6zn. zm.).

55 B. Hotyst, Kryminologia, LexisNexis, Warszawa 2007, s. 1472-1473.

56 A. Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie systeméw bezpieczenstwa. Zarzgdzanie bezpie-
czenstwem, Difin, Warszawa 2011, s. 185.
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Na obszarze wojewddztwa organami administracji rzadowej wlasciwymi
w sprawach zagwarantowania i ochrony bezpieczenstwa oraz porzadku publicz-
nego s3 komendanci:

— wojewodzkich komend Policji*’;

— powiatowych (miejskich) komend Policji;

— komisariatéw Policji.

Wiodaca jednostka w ogolnokrajowym systemie organizacji ratowniczych jest
Panstwowa Straz Pozarna (PSP)*, wykonujaca zadania ratownicze w ramach tzw.
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego™. Zakres zadaniowy tejze zawodo-
wej, umundurowanej oraz wyposazonej w specjalistyczny sprzet formacji zawarty
jest w przepisach ustawy®. Do najwazniejszych jej zadan nalezy: rozpoznawanie

57 Z wyjatkiem komendanta wojewddzkiego Policji wojewddztwa mazowieckiego - z jego ob-
szaru wydzielono terytorium m.st. Warszawy, a takze powiatow: grodziskiego, legionowskie-
go, minskiego, nowodworskiego, otwockiego, piaseczynskiego, pruszkowskiego, warszaw-
skiego zachodniego oraz wotomiriskiego (A. Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie...,
s. 186).

58 W strukturze PSP wyrdznia sie: Komende Gtéwna PSP, 16 komend wojewddzkich, 335 ko-
mend powiatowych (miejskich), 515 Jednostek Ratowniczo-Gasniczych PSP, 5 Szkét PSP,
Szkote Gtéwna Stuzby Pozarniczej, Centralng Szkote PSP w Czestochowie, Szkote Aspiran-
téw PSP w Krakowie, Szkote Aspirantéw PSP w Poznaniu, Szkote Podoficerska PSP w Byd-
goszczy, Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej, Centralne Muzeum Po-
zarnictwa (A. Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie..., s. 193-194).

59 B. Kosowski, Sprawne i elastyczne zarzqdzanie w kryzysie, Difin, Warszawa 2008, s. 74. Kra-
jowy System Ratowniczo-Gasniczy (KSRG) to zesp6t przedsiewzied organizacyjnych, a takze
szkoleniowych, materiatowo-technicznych oraz finansowych majacych na celu prognozo-
wanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozaréw, klesk zywiotowych (katastrof naturalnych oraz
awarii technicznych) i zagrozen miejscowych. System ten skupia w wewnetrznie uporzad-
kowanej strukturze jednostki ochrony przeciwpozarowej, jego nadrzednym celem za$ jest
ratowanie zycia, zdrowia, a takze mienia oraz Srodowiska. System ten jest integralng czescia
systemu bezpieczenstwa panstwa. Organem odpowiedzialnym za organizacje KSRG jest Ko-
mendant Gtéwny PSP, a nadzér nad jego funkcjonowaniem sprawuje minister wtasciwy do
spraw wewnetrznych (A. Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie. .., s. 197). Wiecej informa-
cji na temat KSRG odnalez¢é mozna w literaturze przedmiotu - np. J. Pilzys, Zarzgdzanie kry-
zysowe, Uniwersytet Szczecinski, Wydziat Humanistyczny, Instytut Politologii i Europeistyki,
Miedzynarodowe Stowarzyszenie ,Edukacja dla Obronnosci i Bezpieczenstwa”, Szczecin
2007, s. 97-141; Skuteczne ratownictwo. Fachowy poradnik dla stuzb ratowniczych, red. S. Li-
pinski, Verlag Dashofer, Warszawa 2005; A. Kurkiewicz, Rola stuzb specjalistycznych (PSP, Po-
licja) w systemie reagowania kryzysowego i ich wspotdziatanie z samorzgdem terytorialnym,
[w:] Zarzgdzanie kryzysowe w samorzqdzie. Podstawy organizacyjno-prawne, red. A. Kurkie-
wicz, MUNICIPIUM S.A., Warszawa 2008, s. 93-99; K. Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Krynojew-
ski, Zarzgdzanie kryzysowe w administracji publicznej. Zarzgdzanie bezpieczeristwem, Difin,
Warszawa 2010, s. 73-76; R. Kalinowski, Ratownictwo, zintegrowane systemy ratownicze,
Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 1996.

60 Art. 1 Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panistwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 1991 r. Nr 88,
poz. 400 z p6zn. zm.) oraz Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
(Dz.U.z1991r. Nr 81, poz. 351 z pézn. zm.).
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zagrozen pozarowych, organizowanie oraz prowadzenie akcji ratunkowych w ra-
zie wystgpienia pozaru badz kleski zywiotowej (katastrofy naturalnej lub awarii
technicznej)®', wykonywanie czynnosci specjalistycznych o charakterze pomocni-
czym w stosunku do innych stuzb w czasie wystgpienia zagrozen czy ksztalcenie
kadr na potrzeby PSP, innych jednostek ochrony przeciwpozarowej, a takze po-
wszechnego systemu ochrony ludnosci.

Centralnym organem administracji rzadowej odpowiedzialnym za organizacje
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego i ochrone¢ przeciwpozarowy jest Ko-
mendant Gléwny Strazy Pozarnej, podlegajacy ministrowi wlasciwemu do spraw
wewnetrznych. Wsrdd jego kompetencji znajduje sie¢ dysponowanie jednostka-
mi krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na terenie kraju, ustalanie planu
rozmieszczenia specjalistycznego sprzetu w ramach tegoz systemu, dowodzenie
dzialaniami ratowniczymi, gdy rozmiar czy zasieg zdarzenia wymagajacego in-
terwencji przekracza mozliwosci sit ratowniczych wojewodztwa. Szczegdtowe
zestawienie dzialan pozostajacych w kompetencji Komendanta Gtéwnego PSP
znajduje si¢ w ustawie®.

Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stanowig ogromny potencjal mozliwy
do wykorzystania w razie wystgpienia kleski zywiolowej (katastrofy naturalnej
lub awarii technicznej) oraz innych zdarzen nadzwyczajnych. Przepisy zwigzane
z uzyciem pododdzialéw lub oddzialéw Sit Zbrojnych zawarte s3 w wielu aktach
prawnych®. W wypadku wystapienia stanu kleski zywiolowej, gdy uzycie innych
sit oraz srodkéw okazato si¢ niemozliwe czy niewystarczajace, minister do spraw

61 K. Sienkiewicz-Matyjurek, Z.T. Niczyporuk, Bezpieczenstwo publiczne..., s. 99.

62 Wiecej informacji na temat funkcjonowania PSP odnalez¢é mozna w literaturze przedmiotu,
np. L. Owczarek, M. Paszcza, Zarzgdzanie kryzysowe w samorzqdzie. Planowanie, organiza-
¢ja, procedury, MUNICIPIUM S.A., Warszawa 2011, s. 169-170.

63 Art. 10 Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 1991 r. Nr 88,
poz. 400 z pdzn. zm.).

64 Art. 26 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.); Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, War-
szawa 2007, zatwierdzona przez Prezydenta RP 13 listopada 2007 r.; Ustawa z dnia 21 listo-
pada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2004 r.
Nr 241, poz. 2416); Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U.
22002 r. Nr 62, poz. 558 z p6zn. zm.); Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym
(Dz.U. 22002 r. Nr 113, poz. 985); Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz
o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytu-
cyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2002 r. Nr 156, poz. 1301); Ustawa z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590 z p6zn. zm.);
Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczegdtowych zasad
udziatu pododdziatéw i oddziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu
skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwaniu (Dz.U. 2003 r. Nr 41, poz. 346, 347); Rozporza-
dzenie Rady Ministréw z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie szczegbtowych zasad udziatu pod-
oddziatéw i oddziatdw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w czasie stanu wyjatkowego
(Dz.U.z 2003 1. Nr 89, poz. 821).
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obrony narodowej moze przekaza¢ do dyspozycji wlasciwego miejscowo, ze
wzgledu na obszar, na ktéorym wystapila kleska zywiolowa, wojewody pododdzia-
ty lub oddziaty Sit Zbrojnych RP, wraz ze skierowaniem ich do wykonania zadan
majacych na celu zapobiezenie skutkom kleski zywiolowej czy zwiazanych z ich
usunieciem®. Jednostki te pozostajg pod dowodztwem stuzbowych przetozonych,
a wykonuja zadania okreslone przez wojewode.

Udziat oddziatéw Sil Zbrojnych w dziataniach ratowniczych czy prewencyjnych
jest mozliwy na podstawie planu reagowania kryzysowego opracowanego przez:

— Wojewodzki Zespdt Zarzadzania Kryzysowego;

— Rzadowy Zespdt Zarzadzania Kryzysowego — jesli stan kleski zywiotowej

wprowadzono na obszarze wiecej niz jednego wojewodztwa.

W czasie pokoju wojsko moze by¢ uzyte we wszystkich fazach zarzadzania kry-
zysowego, tj.%:

— zapobiegania wystapieniu sytuacji kryzysowych;

— przygotowania do przejmowania nad nimi kontroli w wyniku zaplanowa-

nych dziatan;

— reagowania, gdy dana sytuacja kryzysowa wystepuje;

— odtwarzania infrastruktury czy przywracania jej poczatkowego charakteru.

Wirdd dziatan ratowniczych i prewencyjnych, do ktérych moga by¢ skierowane
jednostki Sit Zbrojnych RP, wymieni¢ mozna m.in. wspo6tudzial w monitorowa-
niu zagrozen, wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych, ewakuacje lud-
nosci i jej mienia, zaopatrywanie poszkodowanych, przygotowanie warunkéw do
czasowego przebywania ewakuowanych w danym miejscu, wspotudziat w ochro-
nie mienia pozostawionego przez ewakuowanych, izolowanie miejsca prowadze-
nia akcji czy obszaru, na ktérym wystapilo zagrozenie. Ponadto jednostki te moga
wykonywac prace zabezpieczajace, ratownicze oraz ewakuacyjne w odniesieniu
do zagrozonych doébr kultury. Takze likwidacja skazen oraz zakazen biologicz-
nych, naprawa oraz odbudowa infrastruktury technicznej czy zapewnianie prze-
jezdnosci szlakéw komunikacyjnych lezg w gestii Sit Zbrojnych RP, podobnie jak
udzielanie pomocy medycznej oraz wykonywanie zadan sanitarno-higienicznych
i przeciwepidemicznych®.

W Sifach Zbrojnych RP opracowano oraz wdrozono na wszystkich szczeblach
dowodzenia Plan uzycia oddziatow i pododdziatow Sit Zbrojnych RP w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowych. W tym celu ze skladu Sit Zbrojnych wydzielo-
no, a obecnie utrzymuje si¢ w nakazanych rezimach gotowosci sily oraz srodki
odpowiednie do zagrozenia. Do wspomnianego planu dolaczone zostaly plany

65 Art. 18 Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. z 2002 r. Nr 62,
poz. 558 z p6zn. zm.).

66 A.Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie..., s. 241.

67 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczegdtowych zasad
udziatu pododdziatéw i oddziatdéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu
skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwaniu (Dz.U. z 2003 r. Nr 41, poz. 346, 347).
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szczegOtowe, ktore precyzuja zasady uzycia sit oraz srodkéw w okreslonych sytua-
cjach kryzysowych®:

— plan udziatu SZ RP w obronie przed terroryzmem;

— plan udziatu SZ RP w zwalczaniu powodzi i zjawisk lodowych;

— plan udziatu SZ RP w akcji od$niezania;

— plan udzialu SZ RP w akcjach ratowniczo-gasniczych i usuwaniu skutkéw

pozaréw przestrzennych;

— plan udzialu SZ RP w likwidacji skutkéw awarii technicznych z toksyczny-

mi $rodkami przemystowymi (TSP) i wypadkéw radiacyjnych;

— plan udziatu SZ RP w akcjach poszukiwawczo-ratowniczych;

— plan dzialan przeciwepidemicznych.

Plany te zawierajg zestawienie sit oraz §rodkéw Sit Zbrojnych RP wyznaczonych
do udzialu w operacjach reagowania na wystepujace niemilitarne sytuacje kryzysowe.
Do poszczegolnych zadan moga by¢ uzyte rézne rodzaje jednostek wojskowych®.

Zadania panstwa polegajace na zapewnieniu pomocy osobom znajdujacym
sie w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego’ realizuje Panstwowe Ratownictwo
Medyczne (PRM). Minister wlasciwy do spraw zdrowia na obszarze kraju, a na
terenie wojewddztwa wojewoda sg organami administracji rzadowej wlasciwymi
do wykonywania oraz nadzorowania zadan tegoz systemu. Do kompetencji woje-
wody nalezy m.in. opracowanie wojewddzkiego planu dziatania systemu’’, obej-
mujacego np. charakterystyke potencjalnych zagrozen dla zdrowia lub zycia, kto-
re moga wystapi¢ na terenie wojewddztwa, analize ryzyka wystapienia katastrof
naturalnych oraz awarii technicznych, rozmieszczenie jednostek systemu. W pla-
nie takim zawarty jest opis struktury wspotpracy z jednostkami organizacyjnymi

68 A. Szymonik, Z. Piatek, Zasady uzycia Sit Zbrojnych w zagrozeniach o charakterze niemilitar-
nym, [w:] Realizacja zadan bezpieczeristwa przez samorzqd terytorialny: konferencja nauko-
wa 28 wrzesnia 2006 r., red. W. Kitler, Z. Pigtek, Stowarzyszenie Ruch Wspdlnot Obronnych,
Sandomierz 2006, s. 253.

69 J. Zelkowski, M. Gontarczyk, UzZycie jednostek wojskowych SZ RP w sytuacjach kryzysowych,
,Systemy Logistyczne Wojsk” 2003, z. 28, s. 236. Szczegdtowe zestawienie zadan realizowa-
nych przez poszczegélne formacje odnalezé mozna np. w: E. Nowak, Logistyka w sytuacjach
kryzysowych, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2009; Poradnik logistyczny do ¢wi-
czen i treningéw sztabowych, red. W. Nyszk, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2008;
L. Owczarek, M. Paszcza, Zarzgdzanie kryzysowe..., s. 29-33; R. Szynowski, Zadania i funkcjo-
nowanie administracji wojskowej w sytuacji klesk zZywiotowych, [w:] Administracja publiczna
w systemie przeciwdziatania nadzwyczajnym zagrozeniom dla ludzi i Srodowiska, red. K. Li-
del, J. Proniko, B. Wisniewski, Wyzsza Szkota Administracji w Bielsku-Biatej, Centrum Badan
nad Terroryzmem Collegium Civitas w Warszawie, Bielsko-Biata-Warszawa 2007, s. 56-61;
R. Kwecka, K. Skaruz, Sity militarne w reagowaniu kryzysowym, [w:] System reagowania kry-
zysowego, red. J. Gryz, W. Kitler, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2007, s. 204-216.

70 Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. z 2006 r.
Nr 191, poz. 1410 z pézn. zm.).

71 Wiecej w: A. Kurkiewicz, Paristwowe Ratownictwo Medyczne, [w:] Zarzgdzanie kryzysowe
w samorzqgdzie..., s. 89-92.
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Policji, Panistwowej Strazy Pozarnej oraz pogotowia ratunkowego. Ponadto wo-
jewoda — w porozumieniu z dyrektorem wlasciwego miejscowo wojewddzkiego
oddzialu Narodowego Funduszu Zdrowia - umieszcza w planie stosownag do
potrzeb liczbe szpitalnych oddziatéw ratunkowych oraz ich rozmieszczenie, aby
zoptymalizowa¢ czas dotarcia z miejsca zdarzenia do szpitalnego oddziatu ratun-
kowego, co zwigzane jest takze z liczbg zaistnialych zdarzen.

W strukturach urzedéw wojewodzkich dziataja™:

— centra powiadamiania ratunkowego, ktérych zadaniem jest przyjmowanie
zgloszen z numeru alarmowego 1127 oraz — w razie potrzeby — przekiero-
wanie ich do odpowiedniej miejscowo jednostki pogotowia ratunkowego,
Panstwowej Strazy Pozarnej czy Policji;

— lekarz koordynator ratownictwa medycznego, usytuowany w wojewddzkim
centrum zarzadzania kryzysowego.

Jednostkami tego systemu s3 szpitalne oddziaty ratunkowe oraz zespoly ra-
townictwa medycznego — w tym takze lotnicze zespoty ratownictwa medycznego,
jesli zawarto umowy na udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej lub umowy na
wykonywanie medycznych czynnosci ratunkowych.

Instytucja majaca duzy wpltyw na bezpieczenstwo obywateli jest takze Inspek-
cja Weterynaryjna. Jako jednostka przeznaczona do ochrony zdrowia zwierzat
i zapewnienia bezpieczenstwa produktow pochodzenia zwierzgcego przyczynia
sie ona m.in. do zwalczania choréb zakaznych zwierzat i chorob odzwierzecych.
Inspekcja ta przeprowadza tez kontrole zakazen zwierzat oraz monitoruje choro-
by odzwierzece, a ponadto przyczynia sie do rozpoznawania odzwierzecych czyn-
nikéw chorobotworczych. Istotne dla bezpieczenstwa konsumentéw sa badania
zwierzat rzeznych i produktéw pochodzenia zwierzgcego, a takze przeprowadza-
nie kontroli weterynaryjnej w zakresie handlu oraz wywozu zwierzat i produktow,
w tym weterynaryjnej kontroli granicznej. Instytucja ta prowadzi réwniez mo-
nitoring substancji niedozwolonych oraz pozostalosci biologicznych i chemicz-
nych, jak i produktéw leczniczych oraz skazen promieniotwdrczych u zwierzat”™.

Centralnym organem administracji rzagdowej powolywanym przez Prezesa
Rady Ministréw, ktéry kieruje analizowana instytucja, jest Gtéwny Lekarz Wete-
rynarii. Organami inspekcji sa takze”:

72 A.Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie..., s. 209.

73 Wiecej w: K. Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Krynojewski, Zarzqdzanie kryzysowe..., s. 79-84
oraz Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 maja 2007 r. w sprawie ramowych procedur
przyjmowania wezwan przez dyspozytora medycznego i dysponowania zespotami ratow-
nictwa medycznego (Dz.U. z 2007 r. Nr 90, poz. 605).

74 L.Owczarek, M. Paszcza, Zarzgdzanie kryzysowe...,s. 171.

75 Art. 3 ust. 2 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz.U. 22004 r. Nr 33,
poz. 287 z pdzn.zm.).

76 Art.5ust. 4 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz.U. 22004 r. Nr 33,
poz. 287 z pdzn. zm.).
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— wojewodzki lekarz weterynarii, bedacy kierownikiem wojewodzkiej inspek-
cji weterynaryjnej, ktéra wchodzi w skfad zespolonej administracji rzado-
wej w wojewddztwie;

— powiatowy lekarz weterynarii — kierownik powiatowej inspekcji weteryna-
ryjnej, bedacej elementem niezespolonej administracji rzagdowej;

— graniczny lekarz weterynarii.

Duzy wplyw na zapewnienie bezpieczenstwa obywateli ma tez dzialalnos¢
Inspekcji Nadzoru Budowlanego (INB), sprawujacej administracje architekto-
niczno-budowlang i nadzér budowlany we wszystkich obszarach budownictwa
z wyjatkiem budownictwa gérniczego. Jednostka ta kieruje Gioéwny Inspektor
Nadzoru Budowlanego, bedacy centralnym organem administracji rzadowej
w odniesieniu do spraw administracji architektoniczno-budowlanej oraz nadzoru
budowlanego. Urzedem pomocniczym w tym zakresie jest Gléwny Urzad Nadzo-
ru Budowlanego. Terenowy organ inspekcji - wojewoda wykonuje zadania przy
pomocy wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanego, bedacego kierowni-
kiem wojewddzkiego nadzoru budowlanego, ktory wchodzi w sklad zespolonej
administracji wojewodzkiej, a takze przy pomocy powiatowego inspektora nad-
zoru budowlanego. Dzialajac zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa’, INB
sprawuje nadzor oraz kontrole nad przestrzeganiem przepiséw prawa budowla-
nego, zwlaszcza w kontekscie zgodnosci zagospodarowania terenu z miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego i wymaganiami ochrony srodowiska,
warunkami bezpieczenstwa ludzi oraz ich mienia, a takze zgodnosci rozwigzan
architektoniczno-budowlanych z obowigzujacymi przepisami techniczno-bu-
dowlanymi i w zakresie stosowania wyrobéw budowlanych”.

Wazng role w zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego odgrywa réwniez In-
stytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej (IMGW)”. Jest to Panstwowy Instytut

77 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 1994 r. Nr 89, poz. 414 z pdzn.
zm.) oraz Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz.U. z 2004 r. Nr 92,
poz. 881z pdzn.zm.).

78 Art. 81 ust. 1 Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 1994 r. Nr 89, poz. 414
zpbdzn.zm.).

79 Jego funkcjonowanie opiera sie na duzej liczbie aktéw prawnych, takich jak: Uchwata Nr 338/72
Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1972 r. w sprawie potaczenia panstwowego Instytutu Hydro-
logiczno-Meteorologicznego z Instytutem Gospodarki Wodnej; Ustawa z dnia 25 lipca 1985 r.
o jednostkach badawczo-rozwojowych (Dz.U. z 2008 r. Nr 159, poz. 993); Ustawa z dnia 18 lipca
2001 r. - Prawo wodne (Dz.U. 2 2001 r. Nr 115, poz. 1229 z pdzn. zm.); Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r.
- Prawo lotnicze (Dz.U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696 z pdzn. zm.); Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r.
o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (Dz.U. z 2006 r. Nr 249, poz. 1829); Ustawa z dnia 30 kwiet-
nia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz.U. z 2010 r. Nr 96, poz. 618); Umowa miedzy Rze-
czapospolita Polska a Europejska Organizacjg Eksploatacji Satelitow Meteorologicznych
(EUMETSAT) o wspdtpracy - sporzadzona w Warszawie dnia 15 grudnia 1999 r. (Dz.U. z 2002 r.
Nr 202, poz. 1706); Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2001 r. w sprawie zasad
i sposobu zapewnienia ostony meteorologicznej na potrzeby Morskiej Stuzby Poszukiwania
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Badaweczy, podleglty ministrowi do spraw $rodowiska, a pelnigcy stuzbe meteoro-
logiczng oraz hydrologiczng na obszarze Polski. Instytucja ta finansowana jest
zaréwno ze $rodkow publicznych, jak i ze Srodkéw generowanych w wyniku pro-
wadzenia dzialalnosci komercyjnej — np. sprzedazy danych hydro-meteorologicz-
nych czy wykonywania odplatnych analiz specjalistycznych. Monitoruje procesy
fizyczne zachodzace w atmosferze oraz hydrosferze, m.in. w celu sprawowania
skutecznej ostony meteorologicznej i hydrologicznej — polega ona na prognozo-
waniu, a takze wczesnym ostrzeganiu przed katastrofami naturalnymi oraz innymi
niebezpiecznymi zdarzeniami, ktére moga wystapi¢ w hydrosferze lub atmosferze
i stworzy¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego, zdrowia oraz zycia ludzi
lub ich mienia®. Ponadto instytut zbiera, przechowuje, przetwarza i udostepnia
materialy pomiarowe (krajowe oraz zagraniczne) i obserwacyjne. Opracowuje
takze ostrzezenia dla ostony ludnosci i gospodarki narodowej. Do jego zadan na-
lezy prognozowanie jakosci zasobéw wodnych oraz zanieczyszczenia srodowiska

i Ratownictwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 118, poz. 1252); Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
4 kwietnia 2003 r. w sprawie obstugi naziemnej w portach lotniczych (Dz.U. z 2003 r. Nr 90,
poz. 849); Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie wyma-
gan, jakie powinny spetniac statki powietrzne ze wzgledu na ochrone srodowiska (Dz.U. 2 2004 .
Nr 122, poz. 1271); Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
optat lotniskowych (Dz.U. z 2004 r. Nr 103, poz. 1083); Rozporzadzenie Ministréow Infrastruktu-
ry i Obrony Narodowej z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie zasad oraz trybu przekazywania
Ministrowi Obrony Narodowej funkcji wynikajacych ze zwierzchnictwa w polskiej przestrze-
ni powietrznej na czas wojny, stanu wojennego lub stanu wyjatkowego (Dz.U. z 2004 r. Nr 122,
poz. 1272); Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 17 maja 2004 r. w sprawie lotniczych
urzadzen naziemnych (Dz.U. z 2004 r. Nr 135, poz. 1444); Rozporzadzenie Ministrow Infrastruk-
tury, Srodowiska, Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Obrony Narodowej z dnia 28 paz-
dziernika 2004 r. w sprawie ostony meteorologicznej lotnictwa (Dz.U. 2 2004 r. Nr 245, poz. 2459);
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 listopada 2008 r. w sprawie standardowych proce-
dur zbierania i przetwarzania informacji przez panstwowa stuzbe hydrologiczno-meteorologicz-
ng oraz panstwowa stuzbe hydrogeologiczng (Dz.U. z 2008 r. Nr 225, poz. 1501); Rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2010 r. w sprawie nadania Instytutowi Meteorologii i Gospo-
darki Wodnej w Warszawie statutu panstwowego instytutu badawczego (Dz.U. 2010 r. Nr 172,
poz. 1164); Protokét z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu, sporzadzony w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 203, poz. 1684); Porozu-
mienie miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Europejska Agencja Kosmiczng o wspétpracy
w dziedzinie badania i uzytkowania przestrzeni kosmicznej do celéw pokojowych - podpisane
w Warszawie dnia 24 stycznia 2002 r. (Dz.U. z 2003 r. Nr 73, poz. 662); Oswiadczenie rzadowe
z dnia 20 lipca 2003 r. w sprawie mocy obowiazujacej zatacznikdéw do Konwencji o miedzynaro-
dowym lotnictwie cywilnym, podpisanej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz.U. 2003 r. Nr 146,
poz. 1413); Rozporzadzenie (WE) Nr 550/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej
z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie zapewnienia stuzb nawigacji lotniczej w Jednolitej Europej-
skiej Przestrzeni Powietrznej; Statut Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej Paristwowego
Instytutu Badawczego z dnia 30 sierpnia 2011 r.; Zarzadzenie Nr 60 Prezesa Rady Ministréw z dnia
30 czerwca 2004 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie nadania statutu Urzedowi Lotnictwa Cy-
wilnego (M. P.z2004 r. Nr 28, poz. 478; Dz.U. 22004 r. Nr 122, poz. 1273).
80 L.Oweczarek, M. Paszcza, Zarzgdzanie kryzysowe..., s. 179.
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i opracowywanie ocen stanu technicznego oraz bezpieczenstwa budowli pietrza-
cych. IMGW uczestniczy w dzialalno$ci Swiatowej Organizacji Meteorologicznej
(WMO) oraz innych agend ONZ, a takze wspolpracuje z innymi organizacjami
zaréwno krajowymi, jak i zagranicznymi. Wigcej informacji na temat funkcjono-
wania instytutu odnalez¢ mozna w literaturze przedmiotu®'.

Jednolitg, umundurowana, uzbrojong i w pelni zawodowa formacja typu po-
licyjnego, ktéra funkcjonuje od 16 maja 1991 roku, jest Straz Graniczna (SG)™.
Wykonuje ona zadania z zakresu ochrony granicy panstwowej na ladzie i na mo-
rzu oraz kontroli ruchu granicznego®. Centralnym organem administracji rzado-
wej wlasciwym w sprawach ochrony granicy panstwowej jest Komendant Gtéwny
Strazy Granicznej. Zasady funkcjonowania Strazy Granicznej regulujg przepisy
ustaw®. Komendant Gléwny Strazy Granicznej jest powolywany oraz odwolywa-
ny przez Prezesa Rady Ministrow®.

Straz Graniczna wspoldziala z Sitami Powietrznymi oraz Marynarka Wojenna
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Stuzbg Celng, a ponadto z organami ad-
ministracji rzadowej, jednostkami samorzadu terytorialnego i panstwowymi oraz
innymi jednostkami organizacyjnymi. Z omawiang formacja wspolpracuja takie
podmioty, jak: Policja, straze gminne (wiejskie), Straz Ochrony Kolei, Inspekcja
Weterynaryjna, Gorskie oraz Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe czy
stuzby ochrony lotnisk. Z Sitami Zbrojnymi RP wspolpracujg takze Narodowe
Sily Rezerwy (NSR), ktérych gltéwne cele to zwalczanie klesk zywiotowych oraz
likwidacja ich skutkow, wykonywanie zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego,
w tym poza granicami kraju, jak rowniez wzmacnianie jednostek wojskowych®.

Wyodrebniong i wyspecjalizowang stuzba wchodzacg w sktad Sit Zbrojnych RP,
przeznaczong do zagwarantowania przestrzegania dyscypliny wojskowej i ochrony

81 Np.T. Zawislak, P. Manczak, Rola Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej jako instytucji wspo-
magajqcej dziatania stuzb zarzqdzania kryzysowego, [w:] Zarzgdzanie kryzysowe i dziatania logi-
styczne na przyktadzie wybranych instytucji, red. T. Pokusa, W. Duczmal, Wyzsza Szkota Zarzadza-
nia i Administracji w Opolu, Opole 2009, s. 87-99; R. Grocki, M. Mokwa, L. Radczuk, Organizacja
i wdrazanie lokalnych systemow ostrzezen powodziowych. Ograniczanie skutkéw powodzi w skali
lokalnej, Biuro Koordynacji Projektu Banku Swiatowego, Wroctaw 2001, s. 14-17.

82 Powotana przepisami Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U.
21990 r. Nr 78, poz. 462 z p6zn. zm.).

83 T. Serafin, S. Parszowski, Bezpieczeristwo spotecznosci..., s. 136.

84 Znowelizowana w 2001 r. Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U.
72002 r. Nr 171, poz. 1399 z p6zn. zm.); Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie
granicy panstwowej (Dz.U.z2009 . Nr 12, poz. 67 - tekst jednolity) czy Ustawa z dnia 24 maja
2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz.U. z 2013 r. Nr 0, poz. 628).
Nowelizacja Ustawy wiazata sie z konieczno$cig dostosowania przepisdéw krajowych do
ustawodawstwa unijnego, w tym ze zwiekszeniem zasiegu dziatania SG po uzyskaniu przez
Polske cztonkostwa w grupie panstw strefy Schengen.

85 K. Sienkiewicz-Matyjurek, Z.T. Niczyporuk, Bezpieczenstwo publiczne..., s. 103.

86 Wiecej w: A. Pieczywok, Wybrane problemy z zakresu edukacji dla bezpieczerstwa. Konteksty,
zagrozenia, wyzwania, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2011, s. 250-252.
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porzadku publicznego, do zapobiegania popelnianiu przestgpstw na terenach jed-
nostek wojskowych i w miejscach publicznych, jest Zandarmeria Wojskowa (ZW).
W5rdd zadan tej formacji nalezy wymienic¢®”: zapewnienie przestrzegania dyscypli-
ny wojskowej, ochrone porzadku publicznego na podleglych jej obszarach, ochro-
ne zycia i zdrowia ludzi oraz mienia wojskowego czy zwalczanie klesk zywiotowych
(katastrof naturalnych i awarii technicznych), nadzwyczajnych zagrozen srodowiska
oraz likwidowanie ich skutkdéw, czynne uczestnictwo w akcjach o charakterze poszu-
kiwawczym i humanitarnym, ktére maja na celu ochrone Zycia, zdrowia i mienia.
Funkcjonariusze ZW uczestniczg takze w zapewnianiu porzadku publicznego w cza-
sie trwania imprez masowych na terenach oraz w obiektach jednostek wojskowych.

Zandarmerig Wojskowg kieruje Komendant Gléwny, ktéry bezposrednio pod-
lega ministrowi wtasciwemu do spraw obrony narodowej. ZW wspdlpracuje m.in.
ze Stuzba Wywiadu Wojskowego, Stuzbg Kontrwywiadu Wojskowego, Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Policjg, Straza Graniczng, Biurem Ochrony Rza-
du, Stuzba Ochrony Kolei i innymi jednostkami. Szczegétowe regulacje w tym
zakresie zawarte s3 w obowigzujacych aktach prawnych®.

Innymi wyspecjalizowanymi instytucjami administracji publicznej o zasiegu
krajowym odpowiedzialnymi za zagwarantowanie bezpieczenstwa publicznego,
jednak niepelnigcymi istotnej funkeji z punktu widzenia mozliwosci wystapienia
katastrofy naturalnej, sa:

— Stuzba Wywiadu Wojskowego (SWW) i Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego

(SKW);

— Shuzba Celna;

— Stuzba Wiegzienna (SW);

— Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW);

— Agencja Wywiadu (AW);

— Stuzba Ochrony Panstwa (zastapita Biuro Ochrony Rzadu);

— Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA);

— Straz Ochrony Kolei (SOK);

— Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad (GDDKiA);

— Inspekcja Transportu Drogowego (ITD);

— Panstwowa Inspekcja Sanitarna (PIS, zwyczajowa nazwa: sanepid);

— Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP);

87 Art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych orga-
nach porzadkowych (Dz.U. 2001 r. Nr 123, poz. 1353).

88 Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2003 r. Nr 86, poz. 789
z pdzn. zm.); Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie
wspétdziatania Zandarmerii Wojskowej z organami uprawnionymi do wykonywania czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych, prowadzenia dochodzen w sprawach o przestepstwa,
a takze z organami, ktérym przystuguja uprawnienia oskarzyciela publicznego, oraz z or-
ganami uprawnionymi do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz.U. z 2001 r.
Nr 157, poz. 1842).
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Inspekcja Ochrony Srodowiska (IOS);
Panstwowa Inspekcja Farmaceutyczna (PIF);
Inspekcja Handlowa;

Urzad do Spraw Cudzoziemcéw (UdSC);
Ochotnicze Hufce Pracy;

prokuratura.

2.1.2.2. Instytucje regionalne
Regionalne instytucje administracji publicznej zajmujace si¢ bezpieczenstwem
publicznym to:

— Wojewodzka Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego;

— wojewddzki konserwator zabytkow;

— Panstwowa Straz Rybacka (PSR);

— Panstwowa Straz Lowiecka (PSL);

— Straze Parkéw Narodowych;

— Stuzba Parku Krajobrazowego;

— Straz Les$na;

— shuzba kuratorska;

— kuratoria o$wiaty.

Instytucje te nie odgrywaja jednak istotnej roli w razie wystapienia katastrofy
naturalnej.

2.1.2.3. Instytucje lokalne

Straz gminna (miejska) jest formacja mundurowa majaca na celu zagwarantowa-
nie bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie gminy (miasta). Jednostka
ta moze zosta¢ utworzona przez wlasciwg miejscowo rade gminy (miasta), po za-
siegnieciu opinii komendanta wojewodzkiego (stotecznego) Policji*’. Nadzor nad
strazg sprawuje wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Zasadniczym celem funkcjonowania tej instytucji jest ochrona bezpieczenstwa
oraz porzadku publicznego w miejscach publicznych, do czego stuza patrole oraz
- w uzasadnionych wypadkach - dzialania interwencyjne. Jest ona zobligowana do
wspOlpracy z jednostkami Policji*®, strazy pozarnej (panstwowej i ochotniczej) oraz
pogotowia w celu ratowania Zycia i zdrowia ludno$ci oraz pomocy w usuwaniu na-
stepstw katastrof naturalnych, awarii technicznych i innych miejscowych zagrozen®.

89 Art. 2 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. z 1997 r. Nr 123, poz. 779
zpdzn.zm.).

90 Formy wspotpracy strazy gminnych (miejskich) z Policja regulujg zapisy Rozporzadze-
nia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie form
wspotpracy strazy gminnej (miejskiej) z Policja oraz sposobu informowania wojewody
o tej wspotpracy (Dz.U. 22009 r. Nr 220, poz. 1732).

91 Kwestie te reguluja m.in. zapisy Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie sposobu obserwowania i rejestrowania przy uzyciu $rodkéw technicznych
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2.2. Organizacje pozarzadowe

Takze sily i srodki organizacji pozarzadowych®* moga zosta¢ wykorzystane w celu
zapewnienia bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego. Tego rodzaju organizacje
to m.in.: Liga Obrony Kraju, Fundacja ,,La Strada’, Fundacja Itaka, Fundacja Dzie-
ci Niczyje, Fundacja Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy, Fundacja Bezpieczna
Przestrzen, Fundacja Bezpieczne Miasto, Zwiazek Harcerstwa Polskiego, Zwigzek
Harcerstwa Rzeczypospolitej, Polski Zwigzek Motorowy, Polski Komitet Pomocy
Spotecznej, Stowarzyszenie Bezpieczna Droga, Stowarzyszenie Bezpieczne Zycie,
Stowarzyszenie Monar-Markot, Towarzystwo Pomocy im. Brata Alberta czy Polska
Akcja Humanitarna. Nalezy tutaj wymieni¢ takze takie podmioty, jak: Polski Zwig-
zek Lowiecki, Polski Czerwony Krzyz, Polski Zwiazek Dziatkowcow, ale tez Gorskie
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
czy Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, ktdre bezposrednio zapewniajg bez-
pieczenstwo ludnosci. Inne tego typu podmioty to Mazurska Stuzba Ratownicza
i Ochotnicze Straze Pozarne, wspotfinansowane z budzetu panstwa - z czesci, ktora
znajduje sie w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

Polska organizacja skupiajaca ratownikéw wodnych jest Wodne Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe (WOPR). Jest to specjalistyczne stowarzyszenie o ogélno-
krajowym zasiegu, posiadajace uprawnienia do organizowania pomocy, a takze
ratowania osob, ktore zostaly poszkodowane w wyniku wypadku badz narazone
s3 na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na wodach. Na podstawie usta-
wy” WOPR wlaczone zostato do systemu Paristwowego Ratownictwa Medycznego.
Wirdd celéw omawianego stowarzyszenia wymienia si¢ takze udzielanie pierwszej
pomocy, wspotprace z organami administracji publicznej réznych poziomoéw w celu
zagwarantowania bezpieczenstwa publicznego, porzadku publicznego, ochrony cy-
wilnej czy ochrony srodowiska wodnego, udzial w operacjach oraz prowadzenie
badz udzial w akcjach ratowniczych w czasie wystepowania zagrozen powszech-
nych, katastrof naturalnych oraz awarii technicznych, w tym powodzi oraz pozaréw
na wodach. Istotnym jego celem jest tez programowanie oraz prowadzenie profilak-
tycznej dzialalnoéci w zakresie bezpieczenstwa oséb na wodach czy dokonywanie

obrazu zdarzerh w miejscach publicznych przez straz gminna (miejska) (Dz.U. 22009 r. Nr 220,
poz. 1720).

92 Organizacje pozarzadowe dziataja na podstawie przepiséw Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483); Ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873
z pdzn. zm.); Ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203
- tekst jednolity); Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U.z2001r.
Nr 79, poz. 855 - tekst jednolity).

93 Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Pafistwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. z 2006 .
Nr 191, poz. 1410 z pézn. zm.).
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przegladow kapielisk, ptywalni oraz parkéw wodnych, organizowanie i przeprowa-
dzanie szkolen stuzby ratowniczej, nauczanie i doskonalenie umiejetnosci ptywania,
inicjowanie i prowadzenie prac o charakterze badawczym w celu zagwarantowania
bezpieczenstwa na wodach®. Wigcej informacji o zadaniach realizowanych przez
omawiang formacje odnalez¢ mozna w literaturze przedmiotu®. WOPR wspolpra-
cuje z PSP, Policja, z Morska Stuzbg Poszukiwania i Ratownictwa, Polskim Zwigz-
kiem Motorowodnym i Narciarstwa Wodnego, Zwigzkiem Harcerstwa Polskiego,
z Obrong Cywilng Kraju i SOP. Na terenie Wielkich Jezior Mazurskich zadania
w zakresie ratownictwa wodnego wypelnia takze Mazurskie Wodne Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe, bedace odrebnym stowarzyszeniem specjalistycznym.

Stowarzyszeniem kultury fizycznej, ktdrego terenem dzialania jest obszar Rze-
czypospolitej Polskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem regionéw gorskich, jak
i poza granicami kraju, jest Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (GOPR).
Jednostki organizacyjne GOPR prowadzg dzialalno$¢ na zasadach okreslonych
statutem. Podstawowymi jednostkami operacyjnymi stowarzyszenia GOPR sa
Grupy Regionalne®. Blizniaczg organizacja w stosunku do GOPR jest Tatrzanskie
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (TOPR), ktére funkcjonuje na obszarze Tatr.
Cele GOPR i TOPR realizowane sg przez: organizowanie oraz prowadzenie stuzby
ratowniczej, w tym wykonywanie dziatalnosci ratowniczej i pomoc przy likwida-
cji skutkow klesk zywiotowych i katastrof, prowadzenie dziatalnosci profilaktycz-
nej — m.in. przez oglaszanie alarméw lawinowych czy innych stanéw zagrozenia,
prowadzenie dzialalnosci instruktazowej, zwigzanej z warunkami atmosferyczny-
mi, bezpieczenstwem, zapobieganiem wypadkom oraz krzewieniem zasad prawi-
dfowego zachowania si¢ w gorach.

Ochotnicze Straze Pozarne (OSP)” to umundurowane i wyposazone w specjali-
styczny sprzet organizacje spoleczne, ktorych celem jest w szczegdlno$ci walka z po-
zarami, katastrofami naturalnymi oraz innymi zagrozeniami miejscowymi. Jako ze
ich zadaniem jest ochrona zdrowia, zycia i mienia ludnosci oraz ochrona srodowi-
ska, OSP podejmuja czynnosci zapobiegajace powstawaniu oraz rozprzestrzenianiu
si¢ pozaru, kleski zywiolowej czy innego zdarzenia miejscowego, prowadza dziatal-
nos¢ prewencyjng obejmujaca zapewnienie warunkéw ochrony technicznej zaréwno
nieruchomodci, jak i ruchomosci, a takze tworzenie warunkéw organizacyjnych
oraz formalnoprawnych, ktére zapewnia ochrone ludzi oraz ich mienia, a ponadto

94 A. Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie..., s. 199-200.

95 Np. J. Telak, Wodne ochotnicze pogotowie ratunkowe w systemie reagowania kryzysowego,
[w:] Zarzgdzanie kryzysowe wyzwaniem...,s. 186-199.

96 J.Pilzys, Zarzgdzanie kryzysowe, s. 129. W strukturze GOPR wystepuja nastepujace Grupy Re-
gionalne: Grupa Beskidzka, Grupa Bieszczadzka, Grupa Jurajska, Grupa Karkonoska, Grupa
Krynicka, Grupa Podhalanska, Grupa Watbrzysko-Ktodzka.

97 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 1989 r. Nr 20, poz. 104
z p6zn. zm.) oraz Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U.
21991 r. Nr 81, poz. 351 z pézn. zm.).
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beda przeciwdziata¢ powstawaniu skutkow zagrozen badz beda stuzy¢ ich minima-
lizacji”®. W tym celu formacja ta wspoldziata z Panstwowa Straza Pozarng, z orga-
nami samorzadowymi oraz innymi podmiotami. Jednostki Ochotniczych Strazy
Pozarnych prowadzg réwniez dzialalnos¢ kulturalng i o§wiatows, dzialajg na rzecz
ochrony $rodowiska oraz wspomagaja rozwdj spolecznosci lokalnych na wlasnym
terenie. Podmiotem zrzeszajacym oraz reprezentujacym interesy OSP jest Zwig-
zek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej, ktory jest trwatym,
samorzadnym, ogolnopolskim stowarzyszeniem posiadajacym status jednostki
ochrony przeciwpozarowej. Zwiazek ten m.in. udziela OSP wsparcia finansowego,
prawnego, materialowego i rzeczowego. Wspolpracuje z PSP, a takze z organami
administracji publicznej czy innymi podmiotami oraz mobilizuje spoleczenstwo do
wlaczenia si¢ w realizacj¢ zadan ochrony przeciwpozarowe;j®.

2.3. Przedsiebiorstwa prywatne

W zakresie zapewnienia bezpieczenstwa publicznego oprocz instytucji admini-
stracji publicznej oraz organizacji pozarzadowych funkcjonuja takze jednostki
z sektora prywatnego. Sposrdd szerokiego grona takich instytucji prywatnych
wyodrebni¢ mozna kilka grup charakteryzujacych sie cechami wspdlnymi: fir-
my ochrony oséb i mienia'®, agencje detektywistyczne, media oraz niepubliczne

98 Art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 1991 r.
Nr 81, poz. 351 z p6zn. zm.).
99 T. Serafin, S. Parszowski, Bezpieczeristwo spotecznosci..., s. 192.

100 Wiecej w: Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie oséb i mienia (Dz.U. z 2005 r. Nr 145,
poz. 1221 - tekst jednolity); Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych
(Dz.U. 22009 r. Nr 62, poz. 504 z pdzn. zm.); Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 czerwca
1998 r. w sprawie szczegbtowych warunkow i sposobu postepowania pracownikéw ochrony
przy uzyciu broni palnej (Dz.U. z 1998 r. Nr 86, poz. 543); Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
30 czerwca 1998 r. w sprawie szczegbtowych warunkéw i sposobdw uzycia przez pracownikow
ochrony $rodkéw przymusu bezposredniego (Dz.U. z 1998 r. Nr 89, poz. 563); Rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 18 listopada 1998 r. w sprawie szczegbtowego trybu dziatar pracowni-
kéw ochrony, podejmowanych wobec os6b znajdujacych sie w granicach chronionych obiek-
tow i obszaréw (Dz.U. z 1998 r. Nr 144, poz. 933); Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 27 maja 1998 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw wymaganych przy
sktadaniu wniosku o udzielenie koncesji na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
ustug ochrony o0séb i mienia (Dz.U. z 1998 r. Nr 69, poz. 457); Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 maja 1998 r. w sprawie dokumentacji wymaganej przy
prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ustug ochrony oséb i mienia oraz czas jej
przechowywania (Dz.U. z 1998 r. Nr 69, poz. 458); Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 4 czerwca 1998 r. w sprawie wzoru i trybu wydawania licencji pracownika
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zaktady opieki zdrowotnej (NZOZ), a ponadto przedsigbiorstwa, ktore §wiadcza
ustugi audytowe, szkoleniowe lub doradcze'.

Z zapewnieniem bezpieczenstwa ludnosci zwigzana jest dzialalno$¢ zakladow
ubezpieczeniowych. Oferujac ochrone oraz udzielajac ochrony na wypadek zaist-
nienia skutkéw zdarzen losowych réznego rodzaju - zaréwno w formie ubezpie-
czen osobowych, jak i majatkowych!® - zaktady te m.in. dokonuja oceny ryzyka,
ustalajg warto$¢ przedmiotu ubezpieczen, a w razie wystapienia zdarzen losowych
- szacujg wysokos¢ powstalych szkod, rozmiar odszkodowan, a ponadto okresla-
ja przyczyny oraz okolicznosci wystapienia takich zdarzen. Firmy takie upraw-
nione s3 do tworzenia funduszu prewencyjnego, zasilanego czescia dochodow

ochrony fizycznej, licencji pracownika zabezpieczenia technicznego oraz tryb i czestotliwos¢
wydawania przez organy policji opinii o pracownikach ochrony (Dz.U. z 1998 r. Nr 78, poz. 511);
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 lipca 1998 r. w sprawie
wysokosci i trybu wnoszenia optaty za wydanie licencji pracownika ochrony (Dz.U. z 1998 r.
Nr 98, poz. 627); Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 sierpnia
1998 r. w sprawie zasad uzbrojenia specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych i warun-
ki przechowywania oraz ewidencjonowania broni i amunicji (Dz.U. z 1998 r. Nr 113, poz. 730);
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zdnia 7 sierpnia 1998 r. w sprawie
rodzajow dyploméw i $wiadectw wydawanych przez szkoty i inne placowki o$wiatowe, ktore
potwierdzaja uzyskanie specjalistycznych kwalifikacji w zakresie ochrony oséb i mienia, mini-
malny zakres programdw kurséw pracownikéw ochrony fizycznej pierwszego i drugiego stop-
nia oraz zakres obowigzujacych tematdw egzamindw i tryb ich sktadania, sktad komisji egzami-
nacyjnej i sposob przeprowadzania egzaminu (Dz.U. z 1998 r. Nr 113, poz. 731); Rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 sierpnia 1998 r. w sprawie zakresu wiado-
mosci obowiazujacych na egzaminie dla pracownikéw specjalistycznych uzbrojonych formacji
ochronnych, ktérzy uzyskali $wiadectwa potwierdzajace zdanie egzaminu z zakresu znajomosci
petnienia stuzby strazniczej z bronia (Dz.U. z 1998 r. Nr 113, poz. 732); Rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 11 sierpnia 1998 r. w sprawie szczegétowych zasad
wydawania upowaznier do kontroli oraz tryb wykonywania czynnosci nadzoru Komendanta
Gtéwnego Policji nad dziatalnoscia specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych (Dz.U.
21998 r. Nr 116, poz. 752); Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
9 wrze$nia 1998 r. w sprawie okre$lenia rodzajéw obiektow, w ktérych moga by¢ stosowane
paralizatory elektryczne (Dz.U. z 1998 r. Nr 120, poz. 780); Rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z dnia 14 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegbtowych zasady
i wymagan, jakim powinna odpowiada¢ ochrona wartosci pienieznych przechowywanych
i transportowanych przez przedsiebiorcoéw i inne jednostki organizacyjne (Dz.U. z 1998 r. Nr
129, poz. 858 z p6zn. zm.); Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegbtowych zasad wspdtpracy specjalistycznych uzbrojonych
formacji ochronnych z Policja, jednostkami ochrony przeciwpozarowej, obrony cywilnej i stra-
zami gminnymi (miejskimi) (Dz.U. z 1998 r. Nr 161, poz. 1108); Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 1998 r. w sprawie wewnetrznych stuzb ochro-
ny (Dz.U.z1999r.Nr4, poz. 31z pdzn.zm.), a takze np. K. Sienkiewicz-Matyjurek, ZT. Niczyporuk,
Bezpieczenistwo publiczne. .., s. 129-137 oraz 295-303.

101 T. Serafin, S. Parszowski, Bezpieczeristwo spotecznosci..., s. 174.

102 Por. Ubezpieczenia gospodarcze w Polsce i w Unii Europejskiej, red. T. Michalski, Difin, War-
szawa 2001, s. 39-41.
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wihasnych'®. Srodki pochodzace z tego funduszu wspierajg znaczaco dziatalno$¢
takich instytucji, jak: Policja, PSP, OSP, GOPR czy TOPR, a takze organizacji po-
zarzagdowych.

Dzialania podejmowane przez przedsigbiorstwa prywatne przyczyniajg sie do
wzrostu poziomu bezpieczenstwa wsrdéd obywateli. Zaréwno firmy ochrony oséb
i mienia, jak i zaklady ubezpieczeniowe minimalizuja zagrozenia dla bezpieczen-
stwa obywateli. W zakladach przemystowych i ustugowych coraz czesciej poja-
wiaja si¢ formacje odpowiedzialne za zagwarantowanie takiego bezpieczenstwa.
Oproécz inspektorow BHP moga to by¢ np. stuzby odpowiedzialne za naprawe
uszkodzonej infrastruktury technicznej - prowadzace dzialalnos¢ w zwigzku
z wystapieniem awarii technicznej, katastrofy naturalnej lub innego zagrozenia
miejscowego.

103 Art. 149 ust. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz.U.
z2010r. Nr 11, poz. 66 - tekst jednolity).



3. Zarzadzanie kryzysowe

3.1. System zarzadzania kryzysowego

3.1.1. Zarzadzanie kryzysowe - podstawowe pojecia

Pojecie kryzysu nierozerwalnie powiazane jest z zagrozeniami o réznorodnym
charakterze. Zatem termin ten mozna odnosi¢ do rozmaitych obszaréw oraz sfer
zycia spolecznego’, zréznicowanych przedmiotowych wymiaréw bezpieczenstwa
i roznych podmiotow?®. Istnieje wiele typologii zjawisk o charakterze kryzysu.
Przyktadowe kryteria podziatu przedstawia tabela 3.1.

Kryzys bywa takze ujmowany w waskim znaczeniu - jako charakterystyczny punkt
zwrotny w danym ciaggu zdarzen’. Kryzysom towarzyszy dynamiczna zmiana sytua-
cji w otoczeniu lub we wnetrzu analizowanego podmiotu, ktdra skutkuje zaktoce-
niami w relacjach migdzy tym podmiotem a jego otoczeniem. Wystepujace kryzysy

1 Np. F.R. Krynojewski i S. Mazur wyrdzniajg kryzysy: fizjologiczny, psychologiczny, spoteczny,
ekologiczny, ekonomiczny, polityczny oraz polityczno-militarny (F.R. Krynojewski, S. Ma-
zur, Podstawy wiedzy o zarzqdzaniu kryzysowym, [w:] F.R. Krynojewski, S. Mazur, G. Mikrut,
P. Tchorzewski, Zarzgdzanie kryzysowe. Obrona cywilna kraju. Ochrona informacji niejawnych,
Akademia Wychowania Fizycznego w Katowicach, Fundacja Akademii Wychowania Fizyczne-
go w Katowicach, Biblioteczka Edukacji Obronnej, Katowice 2003, s. 8-12).

2 Z.Kral, A. Zabtocka-Kluczka, O istocie zjawisk kryzysowych w organizacji, [w:] Zachowania or-
ganizacji wobec zjawisk kryzysowych, rozdz. 1: Istota zjawisk kryzysowych w organizacji, red.
J. Skalik, Cornetis, Wroctaw 2003, s. 19; £. Wawrzynek, U. Bakowska, Kryzys - ,funkcja” ciggta
czy nieciggta organizacji, [w:] Zachowania organizacji..., s. 25; Zarzgdzanie wartoscig firmy
w dobie kryzysu, red. S. Kasiewicz, L. Pawtowicz, CeDeWu, Warszawa 2003, s. 13.

3 M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania probleméw bezpieczeristwa
i obronnosci parstwa, Wydawnictwo Akademii Podlaskiej, Siedlce 2009, s. 107. Zob. takze:
G. Nizard, Metamorfozy przedsiebiorstwa. Zarzqdzanie w zmiennym otoczeniu organizacji,
przet. Z. Podlasiak, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 10 oraz U. Krystek, Unter-
nehmungskrisen, Beschreibung, Vermeidung und Bewdiltigung liberlebenskritischer Prozesse
in Unternehmungen, Wiesbaden 1987, s. 3.
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prowadza do zmian w relacjach wewnetrznych podmiotu (miedzy jego elementami)
oraz do zmian w relacjach miedzy analizowanym podmiotem a jego otoczeniem®.
Warunki konieczne do nazwania danego zjawiska kryzysem to jego naglos¢, realnos¢
oraz nieakceptowanie przez organizacje zagrozenia jej celow oraz interesow’.

Tabela 3.1. Kryteria podziatu zjawisk o charakterze kryzysu

KRYZYSY
Usytuowanie Zrédta kryzysu wewnetrzne, zewnetrzne
Skala wystepowania globalne, regionalne, lokalne
Charakter tresci kryzysu polityczno-militarne, pozamilitarne
Zasieg geopolityczny miedzynarodowe, narodowe

problemy globalne, zewnetrzne zagrozenia panstwa,

Obszar oddziatywania D ,
wewnetrzne zagrozenia panstwa

Szybkos¢ rozprzestrzeniania sie | bardzo szybkie, szybkie, wolne

Symptomy zagrozen oczekiwane, nieoczekiwane

Czestotliwo$¢ wystepowania jednorazowe, powtarzajace sie, cykliczne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie T. Szczurek, Problemy podejmowania decyzji
w sytuacjach kryzysowych, [w:] Swiadczenia na rzecz obrony realizowane w sytuacjach
kryzysowych, red. Z. Pigtek, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2006, s. 85.

Kryzysem nazywana jest sytuacja, ktéra wplywa negatywnie na poziom bez-
pieczenstwa ludzi, a takze ich mienia (w znacznych rozmiarach) oraz $rodowiska.
Ponadto wywoluje ona duze ograniczenia w funkcjonowaniu organéw admini-
stracji publicznej, co wynika z nieadekwatnos$ci posiadanych sil oraz srodkow®.
Pojecie ,,kryzys” stosowane bywa zamiennie ze sformulowaniem ,,sytuacja kryzy-
sowa’, chociaz nie s3 to terminy tozsame. ,,Sytuacja kryzysowa” to zespot okolicz-
nosci, zardbwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych, ktére inicjuja oraz kontynu-
uja w analizowanym ukladzie (systemie) proces zmian, co skutkuje zachwianiem
réwnowagi w poczatkowym etapie, a nastepnie jej przywrdceniem w wyniku
podjetych srodkéw regulacji, rozumianych jako nadzwyczajne dzialania’. Jesli

4 M. CieSlarczyk, Teoretyczne i metodologiczne...

5 Np. R. Oldcorn stwierdza, ze kryzys jest nastepstwem nieplanowanych zdarzen, ktére zakto-
caja normalne funkcjonowanie organizacji lub mu zagrazaja (R. Oldcorn, Management, Mac-
millan, London 1989, s. 237). Takze R.M. Barton wskazuje na nieprzewidywalnos¢ zdarzenia,
ktére moze przynies¢ negatywne efekty, a tym samym znaczaco ograniczy¢ dziatalno$é danej
organizacji (R.M. Barton, Crisis Management, Oxford Press Publishers, Oxford 1993, s. 12).

6 Art. 3 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 89,
poz. 590 z p6zn. zm.).

7 Funkcjonowanie paristwa w sytuacji kryzysu polityczno-militarnego, seminarium w Akademii
Obrony Narodowej, Warszawa 1997, s. 3; R. Wrdblewski, Zarys teorii kryzysu, zagadnienia pre-
wencji i zarzgdzania kryzysami, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 1996, s. 10.
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jednak taka sytuacja (stan) utrzymuje si¢ przez diuzszy czas, moze to zagrozi¢
egzystencji danej organizacji®. Jest to zatem szerokie ujmowanie pojecia kryzysu.
Mozna je odnosic¢ takze do sytuacji, ktéra spowoduje zagrozenie, a w konsekwen-
cji zerwanie badz znaczne naruszenie wiezi spolecznych, jednoczesnie zaktocajac
funkcjonowanie instytucji publicznych, jednak w takim stopniu, ze $rodki uzyte
do zapewnienia czy tez przywrdcenia stanu bezpieczenstwa nie uzasadniaja wpro-
wadzenia stanu nadzwyczajnego’.

Zgodnie z powyzsza definicja mianem sytuacji kryzysowej okresli¢ nalezy
okresli¢ np. wystapienie katastrofy naturalnej'® skutkujace destabilizacja systemu
bezpieczenstwa publicznego, wymuszajace podjecie przez odpowiednie organy
administracji krokéw niezbednych do ograniczenia skutkéw takiego zdarzenia,
zapewnienia bezpieczenstwa mieszkanicom terenéw objetych jego wystapieniem
oraz przywrocenia stanu sprzed zaistnienia danego negatywnego zjawiska. Pod-
czas sytuacji kryzysowej moga sie uwidocznic¢ wszelkie negatywne zjawiska wczes-
niej wystepujace w systemie bezpieczenstwa (w tym m.in. niedopracowanie proce-
dur, brak przeptywu informacji, trudnosci w koordynacji dziatan poszczegolnych
stuzb, inspekcji czy strazy, braki infrastrukturalne czy finansowe etc.).

Sytuacja kryzysowa to zespo6l okolicznosci zewnetrznych oraz/lub wewnetrz-
nych, w jakich znajduje si¢ dany podmiot (organizacja, instytucja, uklad, system),
ktére wplywaja na jego funkcjonowanie przez zapoczatkowanie oraz kontynu-
owanie procesu zmian, powodujac tym samym zachwianie rownowagi oraz utrate
mozliwosci kontroli nad przebiegiem wydarzen badz eskalacje zagrozenia jego
interesow''.

Sytuacja kryzysowa dzieli si¢ na kilka faz (rys. 3.1). Symptomy kryzysu mogga po-
jawiac sie wczesniej, a tym samym sygnalizowac nadejscie sytuacji kryzysowej — stan
ten nazywa sie faza przedkryzysowa. Gléwny nacisk ktadzie si¢ wtedy na monito-
rowanie sytuacji oraz na dzialania przygotowawcze i zabezpieczajace, co skutkowac

8 Z. Kral, A. Zabtocka-Kluczka, Sposob postrzegania kryzysow w polskich przedsiebiorstwach,
»,Ekonomika i Organizacja Przedsiebiorstw” 2004, nr 11, s. 48.

9 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, red. J. Pawtowski, Akademia Obro-
ny Narodowej, Warszawa 2002, s. 131. Stany nadzwyczajne, jakie mozna wprowadzi¢ w czasie
kryzysu, wymienia art. 228 ust. 1 Ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.). Sa to: stan kleski zywiotowej, stan wyjatko-
wy oraz stan wojenny. Krétka charakterystyke tychze standw odnalez¢é mozna w: L. Owczarek,
M. Paszcza, Zarzqdzanie kryzysowe w samorzqdzie. Planowanie, organizacja, procedury, MUNI-
CIPIUM S.A., Warszawa 2011, s. 207 oraz A. Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie systeméw
bezpieczenstwa. Zarzqdzanie bezpieczeristwem, Difin, Warszawa 2011, s. 33-49.

10 Por. I. Lesniak, Udziat organdw administracji zespolonej i niezespolonej oraz Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w zarzgdzaniu kryzysowym, [w:] Zarzgdzanie kryzysowe. Wybrane
problemy, red. A. Peptonski, G. Kedzierska, Z. Siemak, Niepanstwowa Wyzsza Szkota Peda-
gogiczna w Biatymstoku, Biatystok 2013, s. 70-71.

11 W. Kitler, Istota zarzqdzania kryzysowego, [w:] System reagowania kryzysowego, red.
J. Gryz, W. Kitler, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2007, s. 22.
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powinno jesli nie wyeliminowaniem (neutralizacj3), to przynajmniej zmniejsze-
niem lub zlagodzeniem przebiegu kryzysu i jego skutkéw. Czas trwania tej fazy za-
lezy od tego, czy kryzys mozna bylo przewidzie¢ (wtedy méwimy o sytuacji kryzy-
sowej przewidywalnej), czy tez nie (sytuacja kryzysowa nieprzewidywalna)'

Jesli w fazie przedkryzysowej nie podejmie si¢ dziatan zapobiegawczych, sytua-
cja kryzysowa wchodzi w kolejng fazg, jaka jest wystapienie kryzysu. Zagrozenie
(kryzys) moze wystapi¢ jednorazowo (np. zejscie lawiny, wybuch gazu czy kata-
strofa budowlana), badz jego dzialanie moze by¢ wydluzone w czasie (jak w wy-
padku powodzi, suszy czy niepokojow spotecznych). Charakter kryzysu oraz pod-

jete dzialania wplywajg na czas trwania tej fazy sytuacji kryzysowe;.

Maksymalne natezenie kryzysu

Symptomy
kryzysu

Faza symulacji
przedkryzysowa kryzysowei

Akceptowalny
poziom bezpieczerstwa

Faza
pokryzysowa

|
|
|
|
| Faza
|
|
|
| |

Wykrywanie sygnatéw i $ledzenie rozwoju sytuacji

|
s |
Wdrazanie i realizacja I
programu naprawczego |

|

Przygotowanie
1 1

! !' Uczenie sie

::>;—>' Reasowanic
Zapobieganie [ >:

Rys. 3.1. Fazy przebiegu sytuacji kryzysowej w zestawieniu z dziataniami antykryzysowymi

Zrédto: T. Szczurek, Problemy podejmowania decyzji w sytuacjach kryzysowych, [w:]

Swiadczenia na rzecz obrony realizowane w sytuacjach kryzysowych, red. Z. Piatek, Akademia

Obrony Narodowej, Warszawa 2006, s. 58.

12 A. Skarzynski, Proba ogdlnej systematyki sytuacji kryzysowych oraz wybranych towarzyszg-
cych im dziatan techniczno-organizacyjnych, materiaty z XI Miedzynarodowej Konferencji Na-
ukowo-Technicznej Inzynierii Wojskowej, t. 1: Zarzgdzanie i organizacja dziatan w sytuacjach

kryzysowych. Ratownictwo i ochrona ludnosci, Warszawa 2000, s. 45-46.
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Ostatni etap stanowi faza pokryzysowa, wymagajaca podjecia dziatan, zaanga-
zowania sil oraz srodkéw w celu usuniecia badz przezwycigzenia skutkéw zaist-
nialego kryzysu. W tej fazie mozna wyodrebnic trzy grupy przedsiewziec:

1) dzialania organizacyjne - z zakresu organizacji, planowania, a takze logi-
styki czy doboru kadr, zabezpieczenia miejsc oraz facznosci itp.;

2) pozyskiwanie finansowania — np. budzet, srodki wtasne, sponsorzy, pomoc
miedzynarodowa;

3) pozyskiwanie sit oraz srodkéw technicznych, np. materialéw oraz sprze-
tu technicznego czy medycznego, wykwalifikowanych zespoléw oraz
mozliwosci wykorzystania infrastruktury (np. szpitali, drog, mostow,
lotnisk czy ramp).

Miegdzy pojeciami ,,kryzys” oraz ,sytuacja kryzysowa”"? istnieje subtelna rdz-
nica - kryzys rozumiany jest jako zerwanie istniejacego ukladu (porzadku, syste-
mu czy stanu rzeczy), skutkujace zmiang jego struktury, sytuacja kryzysowa zas
pojmowana jest jako zjawisko zerwania istniejacego ukladu rozlozone w czasie,
ktdre rozpoczyna si¢ od stanu rownowagi, przechodzi przez etap niestabilnosci,
a konczy sie na etapie stabilnosci w nowej sytuacji, zazwyczaj innej pod wzgledem
jakos$ciowym'. Ponadto pojecie sytuacji kryzysowej jest nadrzedne w stosun-
ku do pojecia kryzysu. Pojawienie si¢ symptoméw kryzysu nie musi skutkowac
zmianami w istocie organizacji, jednakze stanowi wyzwanie dla subiektywnego
odczucia normalnosci jej funkcjonowania®. Jesli nie zdola si¢ zaradzi¢ czynni-
kom wywolujacym sytuacje kryzysowa, jej kulminacyjnym momentem staje si¢
wlasnie kryzys'e.

W sytuacji rzeczywistego wystapienia kryzysu konieczne jest podejmowanie
dziatan majacych na celu ograniczenie jego skutkow, w tym ochrone zycia i zdro-
wia cztowieka. Dzialania te to cz¢$¢ zarzadzania kryzysowego, oznaczajacego ,,za-
rzadzanie organizacjg (systemem) pod presja, realizowane na rzecz rozwigzywa-
nia napietych sytuacji, ktérego zadaniem jest przygotowanie si¢ i dzialanie majace
na celu zapobieganie, przeciwdzialanie i reagowanie w razie wystgpienia zakldcen
stabilnosci organizacji (systemu) oraz przywrdcenie normalnego stanu jego funk-
cjonowania’". E. Nowak dodaje, ze cecha zarzadzania kryzysowego oprdcz dzia-
tania pod presja zmierzajacego do rozwiazania napietych sytuacji jest takze przy-
gotowanie organizacji i podjecie dzialan w celu zapobiegania i przeciwdziatania

13 Wiecej informacji na temat kryzysu i sytuacji kryzysowej odnalezé mozna w literaturze
przedmiotu, np. J. Ziarko, J. Walas-Trebacz, Podstawy zarzgdzania kryzysowego, cz. 1: Za-
rzgdzanie kryzysowe w administracji publicznej, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2010, s. 68-88.

14 A. Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie..., s. 155.

15 B. Kosowski, Sprawne i elastyczne zarzqgdzanie w kryzysie, Difin, Warszawa 2008, s. 24.

16 W. Kitler, Istota zarzgdzania..., s. 23.

17 Art. 2 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 89,
poz. 590 z pdzn. zm.).
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zakl6ceniom stabilnosci tego systemu (organizacji), reagowania na wystepuja-
ce zakldcenia i przywrdcenia normalnego stanu funkcjonowania systemu'®.

Zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych to podejmowanie decyzji w odpowie-
dzi na niespodziewanie pojawiajace si¢ w danym miejscu i czasie niekorzystne
zjawiska, bedace nastepstwem zaistnienia okreslonych zagrozen, np. natural-
nych, spolecznych, technologicznych. Konieczne jest, aby decyzje te byty spoj-
ne i przejrzyste przy realizacji podstawowych funkcji zarzadzania — planowania,
organizowania, motywowania, kontroli oraz koordynowania". Podobnie uwaza
R. Wréblewski, ktory dodatkowo twierdzi, ze zarzadzanie takie winno zapobiegac¢
sytuacjom kryzysowym, a jesli takowe zaistniejg — zawrdcic¢ kierunek rozwoju na-
glych oraz niebezpiecznych wydarzen zagrazajacych interesom spoleczenstwa®.

Istotng kwestig jest takze tworzenie rozwigzan systemowych, ktore umozliwia-
ja nie tylko obrone, ale i ochrong¢ ludnosci, a powinny by¢ one realizowane przez
wladze publiczne wszystkich szczebli organizacyjnych, przy wspoétdziataniu z wy-
specjalizowanymi organami oraz instytucjami®'. Niezbedne jest przy tym podej-
mowanie dzialan zaréwno organizacyjnych, jak i logistycznych oraz finansowych,
ktére nie tylko zapobiegaja powstawaniu sytuacji kryzysowych, ale réwniez za-
pewniaja sprawno$¢ struktur decyzyjnych na poszczegdlnych szczeblach zarza-
dzania, utrzymanie ciaglej gotowosci uzycia sit i srodkéw, sprawne reagowanie
oraz likwidacje skutkéw zaistnialej sytuacji*.

Koordynowanie dzialan stuzy zharmonizowaniu wspoétdziatania wszystkich
funkcji oraz uczestnikéw dziatan antykryzysowych. Zwazywszy na to, ze zakres sit
oraz $rodkow jest bardzo zréznicowany — wystarczy chocby wspomnie¢ o koniecz-
nosci koordynacji dziatan réznych stuzb, strazy czy inspekcji (np. Policji, Pafistwo-
wej Strazy Pozarnej, Polskich Sil Zbrojnych, Inspekcji Weterynaryjnej i wielu in-
nych) - dowodzenie takim systemem wymaga nieschematycznego, innowacyjnego
i odpowiedzialnego podejscia. Zakres wdrozonych dziatan oraz zaangazowanych
sit i srodkoéw zalezy od rodzaju wystepujacego zagrozenia (kryzysu).

Zarzadzanie kryzysowe moze tez dotyczy¢ ochrony ludnosci oraz ratownictwa
w sytuacjach noszacych znamiona kleski zywiolowej*. Wowczas zarzadzanie ta-

18 E. Nowak, Zarzgdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, Akademia Obrony
Narodowej, Warszawa 2007, s. 43.

19 A. Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie..., s. 73.

20 R.Wrdblewski, Zarys teorii..., s. 39.

21 R. Kuriata, Wybrane problemy zarzgdzania kryzysowego, [w:] Zarzgdzanie organizacjami
w Swietle wyzwan XXI wieku - od teorii do praktyki, t. 1, red. Z.J. Szczakowski, Wydawnic-
two Naukowe Wyzszej Szkoty Kupieckiej, £t6dz 2004, s. 58; S. Zalewski, Funkcja informacyjna
stuzb specjalnych w systemie bezpieczeristwa RP, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa
2005, s. 61.

22 Elementarne pojecia pedagogiki spotecznej i pracy socjalnej, red. D. Ladak, T. Pilch, Zak, War-
szawa 1999, s. 72.

23 Zob. Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. z 2002 r. Nr 62,
poz. 558 z pdzn. zm.).
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kie nalezy zdefiniowa¢ jako ,,catoksztalt rozwigzan systemowych w sferze ochrony
ludnosci, wypelnianych przez wladze publiczne wszystkich szczebli, we wspot-
dzialaniu z wyspecjalizowanymi organizacjami i instytucjami w celu zapobiegania
sytuacjom niebezpiecznym, stwarzajacym zagrozenie dla zycia, zdrowia obywate-
li oraz srodowiska™. Konieczne jest przy tym takie przygotowanie systemu reago-
wania, by w razie wystapienia zagrozen mozliwe byto ksztaltowanie oraz kontrola
ich przebiegu (reagowanie), skutkujace minimalizacja strat i zapewnieniem ak-
ceptowanego poziomu bezpieczenstwa, a takze odbudowg struktur spotecznych
po danej katastrofie®.

System zarzadzania kryzysowego ma na celu zagwarantowanie odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa oraz skuteczne zapobieganie niebezpieczenstwom rézne-
go rodzaju, a w razie pojawienia si¢ zagrozen — powr6t do poczatkowego stanu, ko-
rzystajac z dostepnych sit oraz srodkéw, ponoszac okreslone koszty, a calos¢ dziatan
osadzona jest w ramach obowigzujacego systemu prawnego. System ten tworzony
jest przez wladze publiczne wszystkich szczebli, a ksztaltowany przez obowiazujace
akty prawne, ustawy oraz rozporzadzenia. W sklad tego systemu wchodzg takze
wyspecjalizowane jednostki sektora publicznego i prywatnego oraz obywatele. Po-
szczegolne jednostki charakteryzujg si¢ zréznicowanymi strukturami wewnetrzny-
mi, funkcjonuja w pewnym otoczeniu i stanowig podsystemy w tymze systemie,
a ponadto mogg by¢ rozpatrywane jako samodzielne systemy. Jako elementy syste-
mu zarzadzania kryzysowego oraz zapewnienia bezpieczenstwa oddziatuja na sie-
bie wzajemnie, s3 powigzane relacjami, a generuje to efekt synergii*.

Wisrod elementow systemu zarzadzania kryzysowego wymieni¢ nalezy*”:

— organy administracji panstwowej (zajmujace si¢ przeplywem informacji
oraz zasobow i koordynacjg dziatan) z jednostkami wykonawczymi (odpo-
wiedzialnymi za wlasciwg realizacje¢ dzialan);

— jednostki interwencyjno-ratownicze;

— organizacje pozarzadowe;

— spoleczenstwo — w ramach pomocy sgsiedzkiej, samopomocy, samoewakua-
cji czy pomocy finansowej oraz rzeczowej poszkodowanym;

24 K. Zielinski, Bezpieczeristwo obywateli podczas kryzyséw niemilitarnych oraz reagowania
w razie katastrof i klesk zywiotowych, Wyzsze Kursy Obronne, Warszawa 2004, s. 29.

25 J. Gotebiewski, Zarzgdzanie kryzysowe, ,Wiedza Obronna” 2001, nr 1, s. 76-97. Definicje te
J. Kunikowski poszerza o zagrozenia wojenne oraz wojne, stwierdzajac, ze jest to szczegblne
przedsiewziecie organizacyjne, ktdre obejmuje kierowanie, administrowanie oraz sprawowa-
nie zarzadu nad spoteczenstwem badz jego czescia w sytuacji kryzysowej, a wystepuje podczas
klesk zywiotowych, katastrof przemystowych oraz technicznych (w czasie pokoju), a ponadto
- w czasie zagrozenia wojennego lub wojny (J. Kunikowski, Wiedza i edukacja dla bezpieczen-
stwa, Fundacja Rozwoju Edukacji Europejskiej i Bezpieczerstwa, Warszawa 2002, s. 192).

26 K. Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Krynojewski, Zarzgdzanie kryzysowe w administracji publicz-
nej. Zarzqdzanie bezpieczeristwem, Difin, Warszawa 2010, s. 69-70.

27 Zakres zadaniowy wymienionych jednostek omdwiony zostat w rozdziale 2 niniejszej mono-
grafii.
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— media - w odniesieniu do przekazywania rzetelnych informacji, dziatajace
jako $rodek ostrzegajacy o potencjalnych zagrozeniach, metodach zabez-
pieczen czy koniecznosci ewakuacji lub potrzebach poszkodowanych?;

— relacje zachodzace miedzy poszczegdlnymi elementami systemu.

W ujeciu modelowym system zarzadzania kryzysowego przedstawia rysunek 3.2.

Zasoby (kadrowe, Kultura (wartodci,
materiatowe, techniczne, normy postepowania)
Instrumenty informacyjne, finansowe)
zarzadzania System'
(techniki, szkolen
metody,

koncepcje, idee)

Organy administracji
Edukacja — Spoteczefstwo |«—»{ Ppafstwowej wraz
A z jednostkami
Polityka — wykonawczymi
Wymagania | v strumienie 1
prawne i NGO informacyjno-rzeczowe

Potencjalne wspotpraca koordynacja decyzja

4

v
Sprawno$¢, skuteczno$é i efektywno$é podejmowanych dziatan

zagrozenia -
Jednostki <« »| Media
Informacje — interwencyjno-
. . -ratownicze
Oczekiwania |
spoteczne Regulacje
wewnetrzne
~ System | & Motywacja
finansowania
Procedury
dziatania

Rys. 3.2. Model systemu zarzadzania kryzysowego

Zrédto: K. Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Krynojewski, Zarzgdzanie kryzysowe w administracji
publicznej. Zarzgdzanie bezpieczeristwem, Difin, Warszawa 2010, s. 72.

Wymienione jednostki zintegrowane sg w podsystemie zarzadzania koordy-
nujacym wszelkie dziatania, co ma stuzy¢ efektywnemu osiaganiu celéw systemu

28 Wiecej na temat roli mediéw w zarzadzaniu kryzysowym odnalezé mozna w literaturze
przedmiotu - np. K. Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Krynojewski, Zarzgdzanie kryzysowe...,
s. 195-213; T. Leszczynski, Polityka medialna w zakresie zarzgdzania kryzysowego na pozio-
mie samorzqdu terytorialnego, [w:] Samorzqd terytorialny. Od spoteczerstwa ryzyka do spo-
teczeristwa bezpieczeristwa, red. J. Konieczny, K. Sroka, Wielkopolska Wyzsza Szkota Huma-
nistyczno-Ekonomiczna w Jarocinie, Jarocin-Poznan-Szczecin 2006, s. 74-79.



3.1. System zarzadzania kryzysowego 81

zarzadzania kryzysowego. Tak zdefiniowany system funkcjonuje w otoczeniu®,
ktére wchodzi z nim w interakcje. Wyrézni¢ mozna otoczenie blizsze oraz dalsze.
Otoczenie blizsze tworzone jest przez*:

— posiadane zasoby - rzeczowe, techniczne, finansowe, kadrowe, informacyj-
ne, tworzace kapital systemu, a jednoczesnie stanowigce ograniczenia oraz
bariery w podejmowanych dziataniach;

— regulacje wewnetrzne - réznego rodzaju kodeksy, statuty czy regulaminy,
ktére obowiazuja w poszczegolnych podsystemach zarzadzania kryzysowe-
go badz tworzone s3 na potrzeby tego systemu;

— procedury dziatan, ktére umozliwiajg ich sprawng oraz skoordynowana re-
alizacje;

— kultura - bedaca baza podejmowanych dzialan, stanowigca zestaw idei
i warto$ci decydujacych o zaangazowaniu poszczegdlnych jednostek syste-
mu w realizacje¢ zadan z tego zakresu;

— system szkolen majacych na celu wpojenie zasad i mechanizméw postepo-
wania oraz ksztaltowanie umiejetnosci podejmowania decyzji w sytuacjach
kryzysowych;

— wiedza, rozumiana jako zdolnos¢ interpretacji posiadanych informacji i nada-
wania im znaczenia w procesie rozwigzywania problemoéw oraz zdolno$¢ do
taczenia wiedzy jawnej z wiedza ukryta® (,,przeksztalcanie wiedzy”?);

— motywacja — zesp6l srodkéw, ktdre sklaniaja poszczegdlne osoby do podje-
cia okreslonych dziatan.

Niezwykle istotne sg takze relacje wystepujace miedzy poszczegdlnymi pod-

systemami.

Otoczenie dalsze systemu zarzadzania kryzysowego (wejscia do systemu) two-

rzone jest z kolei przez:

29

30
31

32

instrumenty zarzadzania;

— system edukacji;

— polityke, m.in. w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa;

— wymagania prawne;

— potencjalne zagrozenia oraz informacje o mozliwosci ich wystapienia;

— oczekiwania spoleczne dotyczace efektywnego dzialania w razie zaistnienia
kryzysu;

— system finansowania.

Wiecej informacji o otoczeniu w zarzadzaniu kryzysowym, jego roli i podmiotach je tworza-
cych: B. Poskrobko, Zarzgdzanie srodowiskiem, Pafstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2007, s. 68 oraz J. Ziarko, J. Walas-Trebacz, Podstawy zarzgdzania..., s. 120-124.
K. Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Krynojewski, Zarzgdzanie kryzysowe...,s. 70-71.

Wiedza ukryta jest indywidualna wiedza, ktéra ptynie z doswiadczenia oraz posiadanych
umiejetnosci.

Wiecej w: I. Nonaka, H. Takeuchi, Kreowanie wiedzy w organizacji: jak spotki japorskie dyna-
mizujg procesy innowacyjne, przet. E. Nalewajko, Poltext, Warszawa 2000.
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Istotng kwestig jest efektywnos¢ funkcjonowania systemu zarzadzania kryzy-
sowego. W polskiej literaturze z zakresu teorii organizacji i zarzadzania zagad-
nienie to jest szeroko omawiane, jednak uzywa sie w tym kontekscie terminu
»Sprawnos¢’, a nie ,efektywnos$¢”*. Rezultaty dzialania organizacji — w tym orga-
nizacji publicznych - odnosza si¢ do ich kontroli, a wywodzg si¢ z prakseologii*.
Na temat sprawnosci szczegélowo wypowiada si¢ w swoich pracach J. Zieleniew-
ski, ktéry nawigzuje przy tym do koncepcji T. Kotarbinskiego. Pojecie to obejmu-
je dwa aspekty: realizacj¢ celow, a takze zwiazane z tym naklady. Na sprawnos¢
w ujeciu J. Zieleniewskiego skladaja si¢ podstawowe ,,postaci sprawnosci” - sku-
tecznos¢ oraz korzystno$¢ badz ekonomicznos$¢™.

Sprawne dzialanie w organizacji okresli¢ mozna jako takie, ktdrego celem jest
zapobieganie chaosowi oraz deregulacji organizacyjnej*. Sprawno$¢ oznacza tak-
ze madre wykorzystywanie zasobow, bez ich marnotrawstwa”. Skuteczne dziafa-
nie prowadzi do osiagniecia zamierzonego celu, ktérym jest stan rzeczy pozadany
przed podjeciem dziatan. Zatem skutecznos¢ mozna okredli¢ jako dzialanie z po-
wodzeniem?. Za miare skutecznosci przyjmuje si¢ stopien zblizenia do stanu rzeczy
ujetego jako cel. Wynika to z tego, ze skutecznos¢ jest stopniowalna, co jest zwigzane
nie tylko ze stopniowalnoscig celéw, ale i istnieniem tancucha celéw posrednich
($rodkow), ktore wioda do celu koncowego. Tak wigc wykonanie danego zadania
mozna uznac za skuteczne, jezeli zrealizowano pewne cele posrednie — nawet jesli
nie osiggnieto celu koncowego, a jedynie zblizono si¢ do niego®.

Z kolei stosunek wyniku podjetego dziatania do kosztow jego realizacji okres-
la si¢ mianem ekonomicznosci (gospodarnosci). Przez wynik nalezy rozumieé
calo$¢ pozytywnych skutkéw wyrazonych w kategoriach zaréwno mierzalnych,
jak i niemierzalnych, koszty za$ odnosza si¢ do dziatan ocenianych negatywnie,
przewidywanych oraz nieprzewidywanych, jak tez odlozonych w czasie. Mozliwe

33 Efektywnos¢ mozna zdefiniowad jako dodatnia ceche dziatan skutkujacych pozytywnie oce-
nianym wynikiem, bez zwazania na to, czy 6w wynik byt zamierzony, czy tez nie (Mata ency-
klopedia prakseologii i teorii organizacji, Ossolineum, Wroctaw 1978, s. 60).

34 D. Stawasz, Uwarunkowania sprawnosci zarzgdzania w samorzgdowej administracji publicz-
nej, [w:] D. Stawasz, D. Drzazga, C. Szydtowski, Wybrane aspekty sprawnosci zarzgdzania
w administracji publicznej, Wydawnictwo Uniwersytetu ddzkiego, £6dz 2011, s. 133.

35 J. Zieleniewski, Organizacja i zarzgdzanie, Paristwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1969, s. 232. Wiecej w: idem, Organizacja zespotow ludzkich. Wstep do organizacji i kierowa-
nia, Paristwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1982.

36 |. Kotodziejczyk-Olczak, A. Olczak, ABC zarzqdzania, Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekono-
miczna w todzi, £6dz 2003, s. 29.

37 R.W. Griffin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, przet. M. Rusinski, Wydawnictwo Nauko-
we PWN, Warszawa 2001, s. 38.

38 M. Struzycki, Podstawy zarzgdzania, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2008,
s. 51, za: D. Stawasz, Uwarunkowania sprawnosci..., s. 133.

39 M. Bielski, Organizacje - istota, struktury, procesy, Wydawnictwo Uniwersytetu £6dzkiego,
£6dz2001, s. 105.
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jest rozwazanie dwoch scenariuszy: w pierwszym wskazuje sie na oszczednosc,
a w drugim na wydajnos¢. Wybér jednego ze scenariuszy jest przejawem eko-
nomizacji (usprawnienia dziatania przez zwiekszenie ekonomicznosci)®, tyle ze
analiza oszczednosciowa czy wydajnos$ciowa nie musi prowadzi¢ do jednoznacz-
nej oceny.

Trzecig postacig sprawnego dzialania, oprocz skutecznosci i ekonomicznosci,
jest korzystno$¢, oznaczajaca roznice pomiedzy wynikiem uzytecznym i kosztem
dzialania*. W omodwionej formule sprawnosci skuteczno$¢ wystepuje zawsze,
a ekonomiczno$¢ oraz korzystno$¢ - alternatywnie. Gdy motywy emocjonal-
ne przewazaja w dzialaniu, wykorzystywane zasoby sa w nadmiarze i nie moga
by¢ one zastosowane nigdzie indziej, badz gdy dane dzialanie jest cze$cig inne-
go dziafania (o szerszym zakresie i wigkszej wadze), wykorzystuje si¢ kryterium
skutecznosci. Jesli ocenie podlegaja dzialania, w ktdrych zaoszczgdzone zasoby
mozna wykorzysta¢ bardziej efektywnie w innym miejscu, stosuje si¢ kryterium
ekonomiczno$ci. W ocenie dzialan, ktérych zwigzki z innymi dziataniami nie s
rozpatrywane, stosuje si¢ kryterium korzystno$ci*.

Rozwazajgc sprawno$¢ funkcjonowania organizacji, mozna si¢ postuzy¢ tzw.
cyklem dzialania zorganizowanego, sformulowanym przez H. Le Chateliera,
a sprowadzajacym sie do etapoéw: postawienia celu (I), zbadania warunkéw oraz
srodkow niezbednych do osiagnigcia zamierzonego celu (II), przygotowania tych
warunkoéw i $rodkéw (III), wykonania czynnosci skutkujacych realizacja planu
(IV), kontroli wynikéw oraz wyciagniecia wnioskéw (V)*. Celowos¢, systema-
tyczno$¢ oraz przygotowanie dzialania to trzy cechy $wiadczace o zorganizowa-
nych dzialaniach*.

Powyzsze kryteria stluza do oceny pojedynczych zadan oraz poszczegélnych
aspektéw sprawnosci funkcjonowania organizacji. Bierze si¢ to stad, ze nie jest
mozliwe skonstruowanie jednolitego, uniwersalnego systemu oceny wielokryte-
rialnej zbioru organizacji, dajagcego podstawe do kompleksowej oceny ich funk-
cjonowania. Dodatkowa trudnos¢ w ocenie dziatan jednostek administracji pu-
blicznej, a zwlaszcza jednostek samorzadu terytorialnego, wynika z ich cech oraz
szerokiego spektrum realizowanych przez nie zadan®.

40 M. Struzycki, Podstawy zarzgdzania, s. 51, za: D. Stawasz, Uwarunkowania sprawnosci...,
s.133.

41 Zob. D. Stawasz, Sprawnos¢ zarzgdzania rozwojem terytorium w polskich uwarunkowaniach,
[w:] Zrozumieé terytorium. Idea i praktyka, red. A. Nowakowska, Wydawnictwo Uniwersytetu
t6dzkiego, £6dz 2013, s. 259-260.

42 B. Kaczmarek, Cz. Sikorski, Podstawy zarzgdzania. Zachowania organizacyjne, Absolwent,
£6d7 1998, s. 82-85. Pomocniczymi kryteriami oceny dziatan sa: energicznosd, prostota, czy-
sto$¢, udatnosé, doktadnosé.

43 |bidem,s. 84.

44 D. Stawasz, Uwarunkowania sprawnosci..., s. 134.

45 K. Opolski, P. Modzelewski, Zarzgdzanie jakoscig w ustugach publicznych, CeDeWu.PL, Wy-
dawnictwa Fachowe, Warszawa 2004, s. 27.
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3.1.2. Zasady i funkcje zarzadzania kryzysowego
Zarzadzanie kryzysowe rozumiane jako proces rozwigzywania napietych sytuacji
w taki sposdb, by szereg wspdlzaleznych operacji byl planowany, organizowany,

kierowany oraz kontrolowany*, opiera si¢ na kilku zasadach (tab. 3.2).

Tabela 3.2. Zasady zarzadzania kryzysowego

Zasada Opis
Zasada prymatu Kompetencje decyzyjne powierzone sg jednoosobowym orga-
jednoosobowego nom, sprawujacym wtadze ogélna w odniesieniu do okreslonych
kierownictwa kompetencji. Organami takimi sg: premier, wojewoda, starosta, wojt

(burmistrz, prezydent miasta).

Zasada odpowiedzial- | Odpowiedzialnosc za zarzadzanie kryzysowe spoczywa na funkcjo-
nosci organdéw wtadzy | nujacych w panstwie organach administracji rzadowej oraz samorza-
publicznej dowej, jako ze maja one na celu usuwanie zagrozen oraz zapewnienie
bezpieczenstwa w powierzonym im zakresie wtadzy administracyjne;.

Zasada prymatu ukta- | Podstawa dziatania organdw wtadzy jest terytorialny podziat kraju.
du terytorialnego

Zasada powszech- Wszystkie podmioty prawa panstwowego zobowiazane sa do
nosci uczestniczenia w dziataniach antykryzysowych, a stopien tego
uczestnictwa zalezy od ich statusu prawnego oraz organizacyjnego.

Zasada funkcjonalne- | Okreslono zwykle powtarzalne, stosunkowo state, typowe oraz sfor-
go podejscia malizowane proceduralnie dziatania, ktére zostaty wyodrebnione
ze wzgledu naich rodzaj i charakter, a ukierunkowane na realizacje
celéw bezpieczenstwa narodowego.

Zasada zespolenia Organy administracji ogélnej - wojt (burmistrz, prezydent miasta),
starosta, wojewoda - posiadaja wtadztwo (w ramach przepiséw prawa)
nad pozostatymi formami administracji zespolonej oraz niezespolone;j.

Zasada ciggtosci funk- | Bez wzgledu na stan czy okoliczno$ci funkcjonowania parstwa
cjonowania panstwa | niezmienne pozostaja formy organizacyjne wtadzy panstwowej,

a poszczegdlne organy wypetniaja swoje funkcje zaréwno w czasie
sytuacji stabilnej, jak i kryzysowe;.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie System reagowania kryzysowego, red. J. Gryz,

W. Kitler, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torur 2007, s. 203; J. Pilzys, Zarzgdzanie kryzysowe,
Uniwersytet Szczecinski, Wydziat Humanistyczny, Instytut Politologii i Europeistyki,
Miedzynarodowe Stowarzyszenie ,Edukacja dla Obronnosci i Bezpieczefstwa”, Szczecin 2007,
s. 71-72 oraz J. Szumny, Cele, zadania i funkcje niemilitarnej obrony narodowej. Kompetencje

i zadania cztonkéw gminnego zespotu reagowania w planowaniu i realizacji gotowosci na
wypadek powstania zagrozenia, praca magisterska napisana pod kierunkiem dr. hab. prof.
Uniwersytetu Szczecinskiego Cezariusza Skuzy, Szczecin 2006, s. 39.

46 M. Armstrong, Jak byc¢ lepszym menedzerem, przet. P.M. Zwolinski, P. Turnau, Dom Wydaw-
niczy ABC, Warszawa 1997, za: T. Szczurek, Formalnoprawne aspekty podejmowania decyzji
przez Ministerstwo Obrony Narodowej w sytuacjach kryzysowych, praca dyplomowa, Warsza-
wa 2005, s. 19.
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W celu przyspieszenia procesu decyzyjnego kompetencje w zakresie zarzadza-
nia powierzone s3 jednoosobowym organom administracji publicznej, zalezenie
od rodzaju zagrozenia czy jego skali — premierowi, wlasciwym miejscowo woje-
wodom, starostom lub wéjtom (burmistrzom, prezydentom miast). Wspomnia-
ne organy administracji rzagdowej i samorzadowej sa odpowiedzialne za zagwa-
rantowanie bezpieczenstwa obywatelom na podleglym sobie obszarze. Ponadto
wladztwo (w ramach przepiséw prawa) nad administracjg zespolong i niezespo-
long sprawuja woéjtowie (burmistrzowie, prezydenci miast), starosci, wojewodo-
wie. W celu usprawnienia dziatan w zakresie zarzadzania kryzysowego okreslono
powtarzalne, typowe, sformalizowane procedurami dzialania, w zaleznosci od
rodzaju mogacych wystapi¢ kryzyséw. Do uczestnictwa w dzialaniach antykryzy-
sowych zobligowane s3 wszystkie podmioty prawa panstwowego. Formy organi-
zacyjne wladzy panstwowej sg niezmienne bez wzgledu na zaistniate okolicznosci
funkcjonowania panstwa, a poszczegdlne organy s zobowiazane do wypelniania
swoich funkcji w czasie sytuacji stabilnej, jak i kryzysowej. Omoéwione zasady za-
rzadzania kryzysowego uzupelniajg sie i tworza podwaline sprawnego systemu
zarzadzania kryzysowego.

Struktura systemu zarzadzania kryzysowego zalezy od cech otoczenia. Wsrod
tych cech wymienia si¢*”:

— zlozonos¢ otoczenia — zaréwno blizszego, jak i dalszego, co wymaga znajo-

mosci jego zroznicowanych elementow;

— niepewnos$¢ otoczenia, jego niestabilno$¢ oraz dynamike zachodzacych

W nim zmian.

W celu ujecia zadan realizowanych w zarzadzaniu kryzysowym w ramy nauk
o organizacji i zarzadzaniu nalezy je zinterpretowa¢ w zakresie*:

— planowania oraz podejmowania decyzji, polegajacych na okresleniu celow

oraz decydowaniu o najlepszym mozliwym sposobie ich osiagnigcia;

— organizowania — oznaczajacego dobdr dzialan oraz zasobdw;

— motywowania — kierowania ludzmij;

— kontroli, oznaczajacej obserwowanie, a takze wycigganie wnioskéw oraz

wprowadzanie dzialan usprawniajacych i korygujacych (jesli s konieczne).

Wisrod celow zarzadzania kryzysowego wymienié¢ nalezy zapobieganie wysta-
pieniu sytuacji kryzysowych (w tym katastrof naturalnych), a jesli jest to nieunik-
nione - przygotowanie do przejecia nad nimi kontroli w wyniku zaplanowanych
dzialan, a takze reagowanie oraz usuwanie ich skutkéow i odtwarzanie zasobow
czy infrastruktury krytycznej®. Tak zdefiniowane cele strategiczne osiggane s3

47 Zob. A. Kozminski, W. Piotrowski, Zarzgdzanie. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1996, s. 658.

48 K. Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Krynojewski, Zarzgdzanie kryzysowe..., s. 37.

49 Przez pojecie infrastruktury krytycznej rozumie sie ,,systemy oraz wchodzace w ich sktad
powiazane ze soba funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instala-
cje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa paristwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu
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w wyniku ustalania przez organy odpowiedzialne za taki rodzaj zarzadzania celéw
taktycznych oraz operacyjnych, koncentrujacych sie na sposobie przygotowania
dzialan po$rednich. Obejmuja one m.in. utrzymanie struktur uruchamianych
w sytuacjach kryzysowych, a takze zasobow czy baz danych, oraz zagwarantowa-
nie spojnosci oraz koordynacji dziatan™.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami zadania z zakresu planowania obej-
muja’:

— przygotowanie:

o plandw zarzadzania kryzysowego,

o struktur, ktore uruchamiane sg w sytuacjach kryzysowych,

« zasobow niezbednych do wykonania zadan zawartych w planach zarzg-
dzania kryzysowego,

o rozwigzan w razie zniszczenia badz zakldcenia funkcjonowania infra-
struktury krytycznej;

— utrzymanie:

» wyzej wymienionych zasobow,
o baz danych koniecznych w procesie zarzgdzania kryzysowego;

— zagwarantowanie spéjnoéci pomiedzy planami zarzadzania kryzysowego
i innymi planami, ktére zostaly sporzadzone w tym zakresie przez odpo-
wiednie organy administracji publicznej, zobligowane do tego przez odreb-
ne przepisy.

Realizacja funkcji planowania polega takze na podejmowaniu przez wilasci-
we organy czynnosci oraz decyzji planistycznych odnoszacych sie do organiza-
cji, wielko$ci oraz rodzaju potrzebnych zasobdw. Taki cykl decyzyjny na kazdym
szczeblu administracyjnym jest stalg oraz powtarzalng procedurs, charakteryzu-

sprawnego funkcjonowania organéw administracji publicznej, a takze instytucji i przedsie-
biorcéw” (art. 3 ust. 1 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym - Dz.U.
22007 r. Nr 89, poz. 590 z pdzn. zm.). Mozna ja podzieli¢ na systemy:
zaopatrzenia w energie oraz paliwa;
— tacznosci oraz sieci teleinformatycznych;
— finansowe;
— zaopatrzenia w zywno$¢ oraz wode;
— ochrony zdrowia;
— transportowe oraz komunikacyjne;
— ratownicze;
— zapewniajace ciagto$¢ dziatania administracji publicznej;
— produkcji oraz sktadowania, przechowywania, a takze stosowania substancji chemicz-
nych oraz promieniotwdrczych, w tym takze rurociagi substancji niebezpiecznych
(art. 3 ust 2. Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym - Dz.U. z 2007 r.
Nr 89, poz. 590 z p6zn. zm.).
50 K. Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Krynojewski, Zarzgdzanie kryzysowe..., s. 39.
51 Art. 4 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 89,
poz. 590 z pdzn. zm.).
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jaca sie czterema podstawowymi, faczacymi sie oraz przenikajacymi wzajemnie
fazami decyzyjnymi, takimi jak>*:

1) ustalenie polozenia, co nalezy rozumie¢ jako proces stalego pozyskiwania,
gromadzenia oraz porzadkowania i przetwarzania informacji;

2) planowanie - polaczone z oceng sytuacji kryzysowej, podjeciem decyzji,
opracowaniem nie tylko zamiaru, ale i planu reagowania czy dokumentéw
dyrektywnych dla podlegtych oraz podporzadkowanych jednostek (pod-
miotéw) wykonawczych;

3) wyznaczanie zadan wynikajacych z przyjetego zamiaru dzialania;

4) kontrola, czyli sprawdzenie efektow.

Wystgpienie sytuacji kryzysowej moze skutkowaé koniecznoscig podjecia de-
cyzji o wprowadzeniu stanu kleski Zzywiotowe;j>’.

Realizacja opracowanych planéw zarzadzania kryzysowego stanowi istote
funkcji organizowania. Kluczowy jest przy tym stopien formalizacji dziatan>.
W odniesieniu do funkeji organizowania nalezy takze wspomnie¢ o gospodaro-
waniu zasobami ludzkimi, w tym przede wszystkim o doborze kadr, szkoleniach
czy doskonaleniu, ocenie wynikéw, kwestiach zwigzanych z wynagradzaniem,
planowaniem kariery oraz kierowaniem stosunkami pracowniczymi.

Kolejna z funkcji zarzadzania — motywowanie — w zarzadzaniu kryzysowym
opiera si¢ na systemie wartosci, ktéry charakteryzuje dzialania majace na celu
osiagniecie okreslonego dobra spolecznego®. Dzialania motywacyjne winny
by¢ dostosowane do indywidualnych potrzeb oraz stymulowaé do wspolpracy
z innymi jednostkami, kluczowym za$ czynnikiem jest sposob kierowania oraz
uzyskiwania informacji. Jednakze w wypadku wystapienia katastrofy naturalnej
motywacje osob uczestniczacych w akcji ratowniczej oraz usuwaniu nastepstw
tego zdarzenia sg szczegolne, wynikaja bowiem z wewnetrznego systemu wartosci
oraz checi pomagania poszkodowanym. Motywacje ujmowang w ramy funkecji
zarzadzania odnosi¢ trzeba przede wszystkim do nalezytej identyfikacji oraz
inwentaryzacji zagrozen, analiz ryzyka ich wystapienia, planowania oraz wyko-
nywania dzialan prewencyjnych czy opracowywania oraz aktualizacji planow re-
agowania na wypadek wystapienia katastrof naturalnych.

52 E. Nowak, Wspdtczesne poglgdy na zarzgdzanie logistyczne w sytuacjach kryzysowych, [w:]
Bezpieczenstwo i zarzgdzanie kryzysowe - aktualne wyzwania, red. M. Wtodarczyk, A. Marjan-
ski, Spoteczna Wyzsza Szkota Przedsiebiorczosci i Zarzadzania w todzi, £6dz 2009, s. 48.

53 Wiecej w: Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. 22002 r. Nr 62,
poz. 558 z pdzn. zm.).

54 Formalizacja polega na ograniczeniu dowolnosci zachowan, a takze okresleniu zasad, re-
gut oraz procedur postepowania w celu ustalenia wzorcdw postepowania. Niekorzystne
jest przy tym zaréwno niedoformalizowanie (niedoorganizowanie), jak i przeformalizowa-
nie (przeorganizowanie) (wiecej w: S. Sudot, Przedsiebiorstwo. Podstawy nauki o przedsie-
biorstwie. Teoria i praktyka zarzqdzania, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa
»,Dom Organizatora”, Torun 2002).

55 K. Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Krynojewski, Zarzgdzanie kryzysowe..., s. 60.
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Kierowanie ludzmi (a zatem przewodzenie) w zarzadzaniu kryzysowym przy-
pada organom wlasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na poszczegol-
nych poziomach administracji. S3 one odpowiedzialne za kierowanie*® zaréwno
monitorowaniem®, planowaniem, reagowaniem, jak i usuwaniem skutkow zaist-
niatych sytuacji kryzysowych?.

Wyjatkowo wazng role w zarzadzaniu kryzysowym odgrywa takze komuni-
kacja i wymiana informacji miedzy podmiotami uczestniczacymi w reagowaniu
na zaistniale zagrozenie. Zapewnienie facznosci wymaga zastosowania nowoczes-
nych technologii*, takich jak np.:

— systemy monitoringu wizyjnego przestrzeni publicznych;

— System Informacji Geograficznej GIS (Geographic Information System);

— systemy satelitarne: GPS-NAVSTAR (Global Positioning System - NAViga-

tion Signal Timing And Ranging), GALILEO, GLONASS.

Kontrola ma na celu sprawdzenie efektéw wczesniejszych faz decyzyjnych,
a takze sposobu realizacji zadan przez podmioty (jednostki) wykonawcze. Re-
zultaty przeprowadzonej kontroli stanowia podstawe uaktualnienia posiadanych
informacji o sytuacji, a takze realizacji zadan reagowania (zarzadzania) kryzy-
sowego. Wnioski pokontrolne umozliwiaja podejmowanie dziatan naprawczych,
korygujacych rozbieznodci migdzy stanem zaplanowanym a rzeczywistym®.

3.1.3. Koncepcja wspotczesnego systemu zarzadzania kryzysowego

Ze wzgledu na ztozonos¢ systemu zarzadzania kryzysowego system ten wymaga
specyficznego, twdrczego oraz indywidualnego podejscia w zarzadzaniu, ktore
moze przybrac postac:

— progresywna lub

— konserwatywna.

Optymalne zarzagdzanie progresywne powinno przewidywa¢ powstanie sytua-
cji kryzysowej, a ponadto probowac ja wyeliminowac¢, zanim miataby ona szanse
zaistniec®'.

56 Kierowanie w tym ujeciu utozsamiane bywa z wydawaniem polecen, rozkazéw.

57 Wiecej informacji o monitorowaniu sytuacji odnalez¢ mozna w literaturze przedmiotu, np.
P. Guta, Wieloaspektowe podejscie do zarzgdzania kryzysowego, [w:] Nowe wyzwania i wyko-
rzystanie wspétczesnej nauki w zarzgdzaniu kryzysowym, red. E. Sobczak, Wydziat Admini-
stracji i Nauk Spotecznych Politechniki Warszawskiej, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa,
Warszawa 2010, s. 175-176.

58 Zatacznik 2. Graficzne odwzorowanie ideowego algorytmu kierowania zarzadzaniem kryzy-
sowym.

59 Wiecej w: K. Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Krynojewski, Zarzgdzanie kryzysowe..., s. 64-66.

60 E.Nowak, Zarzgdzanie logistyczne w sytuacjach kryzysowych, Wydawnictwo Akademii Obro-
ny Narodowej, Warszawa 2013, s. 106.

61 A.Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie...,s. 77.
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To wlasnie w fazie przedkryzysowej najbardziej pozadane jest zarzadzanie pro-
gresywne. Oprdcz monitorowania gléwny nacisk kladzie si¢ wtedy na dziatania
przygotowawcze oraz zabezpieczajace, ktore majg prowadzi¢ jesli nie do neutra-
lizacji (wyeliminowania) zagrozenia, to przynajmniej do zlagodzenia przebiegu
czy minimalizacji skutkéw wystgpienia kryzysu®>. W tym wtasnie etapie nalezy
poszukiwaé innowacyjnych rozwigzan zaréwno w technikach, technologiach, jak
i sposobach zarzadzania w sytuacjach kryzysowych, co z kolei odpowiada dziata-
niom progresywnym.

Konserwatywny sposob zarzadzania charakteryzuje si¢ z kolei akceptacja ogol-
nego stanu i systemu wartosci, a takze powolnego wprowadzania nowych zasad
oraz przywigzaniem do istniejacego, juz sprawdzonego systemu. Ten typ zarza-
dzania najbardziej przydatny jest w fazie®:

— kryzysowej, gdy zagrozenie moze by¢ jednorazowe lub ciagle, w tym o wy-
dtuzonym okresie dzialania — przy czym czas trwania danej sytuacji kry-
zysowej zalezny jest od charakteru wystepujacego kryzysu oraz podjetych
dzialan; oraz

— pokryzysowej, wymagajacej podjecia okreslonych dzialan, zaangazowania
sif oraz srodkéw niezbednych do usuniecia badz przezwycigzenia skutkdéw
zaistnialej sytuacji kryzysowej. Wyrdézni¢ mozna przy tym trzy grupy przed-
siewziec:

1) dziatania organizacyjne, w tym planowanie, logistyka, dobor kadr, za-
bezpieczanie miejsc, facznos¢ itp.;

2) pozyskiwanie sil oraz $rodkéw technicznych, m.in. materialéw oraz
sprzetu technicznego czy medycznego, mozliwosci wykorzystania infra-
struktury (szpitali, drég, mostéw oraz ramp);

3) pozyskiwanie zrédel finansowania oraz §rodkéw finansowych — w ra-
mach budzetu, srodkéw wlasnych, uzyskania wsparcia sponsoréw oraz
pomocy miedzynarodowe;j.

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ cztery fazy zarzadzania kryzysowego:
zapobieganie, przygotowanie, reagowanie i odbudowe® (rys. 3.3). W fazie zapo-
biegania prowadzone s3 dzialania eliminujace lub zmniejszajace prawdopodo-
bienstwo wystapienia katastrofy, awarii czy kleski zywiolowej, w tym katastrofy
naturalnej. Faza przygotowania obejmuje dzialania zwigzane z przygotowaniem
planu reagowania na zaistnienie kryzysu oraz utrzymywania na odpowiednim
poziomie sit i Srodkéw mozliwych do wykorzystania w akcji ratowniczej. Po za-
istnieniu zdarzenia kryzysowego nastepuje faza reagowania, czyli prowadzenia

62 A. Skarzynski, Proba ogélnej..., s. 45-46.

63 A. Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie..., s. 80-81.

64 Wiecej informacji o fazach zarzadzania kryzysowego odnalezé mozna m.in. w: J. Rogozin-
ska-Mitrut, Podstawy zarzqdzania kryzysowego, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa
2010, s. 59-69.
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dziatan ratowniczych bezposrednio zwigzanych z likwidacja lub opanowaniem
sytuacji kryzysowej. Kolejna fazg zarzadzania kryzysowego jest odbudowa rozu-
miana jako ogot dzialan majacych na celu przywrdcenie stanu co najmniej sprzed
wystapienia kryzysu®. Wazne jest, aby dzialania podejmowane w ramach odbu-
dowy zmierzaly takze do zapobiegania wystgpieniu w przyszltosci zdarzenia kry-
zysowego. Taki cykl zarzadzania kryzysowego, nastawiony na ,uczenie si¢’, skut-
kowa¢ moze wzrostem sprawnosci dzialan w ramach zarzadzania kryzysowego
w przysztosci.

Dziatania zwigzane z przy-
gotowaniem planu reagowa-
nia kryzysowego oraz utrzy-

mywania na odpowiednim

Dziatania ratownicze
bezposrednio zwigzane
z likwidacja lub

poziomie sit i Srodkdw, ktdre Zdarzenie opanowaniem zaistniatej
moga by¢ wykorzystane sytuacji kryzysowej
w akcjach ratowniczych
Przygotowanie Reagowanie

AN

Zarzadzanie
kryzysowe

SN

Zapobieganie Odbudowa

Dziatania, ktére eliminuja
badz zmniejszaja
prawdopodobieristwo
wystgpienia: katastrofy,
awarii, kleski zywiotowej

Dziatania zmierzajace
do przywrécenia stanu
co najmniej sprzed kryzysu

Rys. 3.3. Fazy zarzadzania kryzysowego

Zrédto: A. Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie systeméw bezpieczeristwa. Zarzgdzanie
bezpieczenstwem, Difin, Warszawa 2011, s. 64; zob. K. Sienkiewicz-Matyjurek, Z.T. Niczyporuk,
Bezpieczeristwo publiczne. Zarys problematyki, Wydawnictwo Politechniki Slaskiej, Gliwice
2010, s. 82.

65 A.Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie..., s. 64-66.
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W procesie zarzadzania kryzysowego wyrdzni¢ mozna dwa zasadnicze okresy:
wzglednej stabilizacji oraz realizacji (reagowania)®. W okresie wzglednej stabili-
zacji podejmowane s3 dzialania przewidziane do wykonania przed wystapieniem
sytuacji kryzysowej, obejmuje wiec on faze¢ zapobiegania oraz przygotowania.
Takie dzialania organizacyjne zwigzane s3 z przygotowaniem oraz wdrozeniem
inwestycji zapobiegajacych wystepowaniu zagrozen, jak réwniez z opracowa-
niem oraz implementacja procedur operacyjnych. W okresie realizacji (reago-
wania) za$ nastgpuje kontrola sytuacji kryzysowej, podejmowane sg zaplanowane
oraz skoordynowane dziatania majace na celu zahamowanie rozwoju wystepuja-
cego zdarzenia, minimalizacje strat oraz odbudowe zniszczen, co odpowiada fazie
reagowania oraz odbudowy.

Zestawienie dzialan podejmowanych w kazdej z faz przedstawiono w tabeli 3.3.
W pierwszej fazie (zapobiegania) prowadzone sg dzialania majace na celu identy-
fikacje zagrozen, analize ryzyka ich wystgpienia oraz ich potencjalnych skutkéw,
staly monitoring zjawisk potencjalnie niebezpiecznych, zabezpieczenie w budze-
cie wydatkow finansowych czy edukacje ludnosci w zakresie przeciwdzialania za-
grozeniom.

Tabela 3.3. Dziatania podejmowane w poszczegdlnych fazach zarzadzania kryzysowego
FAZA DZIAtANIA

— identyfikacja oraz inwentaryzacja zagrozen, okreslenie ich zrodet, analiza ryzyka
zagrozen oraz prognozy ich potencjalnych skutkdw, a takze state monitorowanie
zjawisk stanowigcych zrédto potencjalnych zagrozen;

— okreslenie priorytetéw fazy zapobiegania, planowanie dziatan prewencyjnych oraz
przygotowanie przepiséw prawnych;

— zabezpieczenie w budzecie wydatkéw finansowych, a takze wsparcie badan stoso-
wanych oraz transferu technologii;

— edukacja spoteczenstwa w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom oraz stworzenie
systemu zachet i restrykcji finansowych, a takze wtasciwe wykorzystanie dostep-
nych zasobdw;

— zagwarantowanie przywddztwa oraz koordynacji

ZAPOBIEGANIE

— opracowanie planéw zarzadzania kryzysowego®, tworzenie warunkéw organiza-
cyjnych, technicznych czy finansowych dla sprawnego zarzadzania kryzysowego,
organizacja systemu taczno$ci oraz monitorowania, organizacja oraz utrzymanie
systemu ostrzegania i alarmowania, opracowanie zasad przymusu prawnego
w odniesieniu do ludnosci, organizacji pozarzadowych oraz sektora prywatnego
w sytuacji kryzysowej;

PRZYGOTOWANIE

66 K. Sienkiewicz-Matyjurek, Z.T. Niczyporuk, Bezpieczenstwo publiczne..., s. 103-107. W lite-
raturze przedmiotu pojecie okresu realizacji stosowane jest zamiennie z pojeciem okresu
reagowania.

67 Zatacznik 2. Plan zarzadzania kryzysowego.
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FAZA

DZIALANIA

PRZYGOTOWANIE

— stworzenie warunkdw przetrwania dla ludnosci, np. dostaw wody, wyzywienia,
energii, lekarstw, odziezy, Srodkdw czystosci czy tymczasowych miejsc zakwatero-
wania dla oséb ewakuowanych, zapewnienie ciagtego funkcjonowania administra-
cji publicznej oraz infrastruktury krytycznej, stworzenie bazy danych zapewniaja-
cych prognozowanie, symulacje oraz wizualizacje zagrozen wywotujacych sytuacje
kryzysowe i analize ryzyka;

— szkolenie oraz doskonalenie podmiotéw wchodzacych w sktad krajowego
systemu ratowniczego, odpowiedzialnych za prowadzenie dziatan w sytuacjach
kryzysowych

REAGOWANIE

— uruchomienie Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, podjecie dziatan prewencyj-
nych o charakterze zapobiegawczym lub minimalizujagcym zniszczenia, wszczecie
nalezytych procedur w reakcji na wystepujace zagrozenie, w tym skierowanie
odpowiednich sit oraz Srodkéw do dziatan ratowniczych, koordynowanie oraz
kierowanie dziataniami prowadzonymi w zwiazku z wystapieniem sytuacji kryzy-
sowej do momentu ustania przyczyn powstania zagrozenia, biezace prowadzenie
dokumentacji (np. dziennika zdarzen);

— biezaca aktualizacja baz danych infrastrukturalnych i operacyjnych o sitach oraz
Srodkach zaangazowanych w zintegrowane dziatania ratownicze, pozyskiwanie in-
formacji (w formie meldunkdw) o wynikach prowadzonych dziatan ratowniczych;

— zapewnienie ochrony zywnosci, uje¢ wody pitnej oraz innych débr koniecznych
do przetrwania, organizacja oraz koordynacja pomocy humanitarnej i ochrony
psychologicznej spoteczenstwa;

— organizowanie, a nastepnie uruchomienie systemu ewakuacji, tymczasowego
zakwaterowania oraz zaopatrzenia ekip ratowniczych i poszkodowanych oséb

ODBUDOWA

— szacowanie szkod oraz strat bedacych nastepstwem wystapienia sytuacji kry-
zysowej, uruchomienie programdw majacych na celu pomoc zaréwno indywi-
dualna, jak i zbiorowa dla ludnosci poszkodowanej, tacznie z organizowaniem
punktéw pomocy psychologicznej oraz doradztwa prawnego, a takze pomoc
finansowa;

— zapewnienie funkcjonowania urzadzen oraz obiektdéw uzytecznosci publicznej
i infrastruktury komunalnej, odtwarzanie infrastruktury krytycznej, odtworze-
nie oraz uzupetnienie zasobdw, przywrdcenie gotowosci podmiotéw ratowni-
czych;

— wykonanie analiz oraz raportéw zwigzanych z dziataniami podmiotéw
systemu zapewnienia bezpieczeristwa w czasie reagowania oraz odbudowy,
modyfikacja istniejacych planéw ochrony cywilnej, programoéw oraz procedur
reagowania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie A. Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie
systemow bezpieczenstwa. Zarzgdzanie bezpieczenstwem, Difin, Warszawa 2011, s. 64-67 oraz
J. Ziarko, J. Walas-Trebacz, Podstawy zarzqdzania kryzysowego, cz. 1: Zarzqgdzanie kryzysowe
w administracji publicznej, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Oficyna
Wydawnicza AFM, Krakéw 2010, s. 103-107.

W pierwszej fazie (zapobiegania) prowadzone sg dzialania majgce na celu
identyfikacje zagrozen, analize ryzyka ich wystapienia oraz ich potencjalnych
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skutkow, staly monitoring zjawisk potencjalnie niebezpiecznych, zabezpieczenie
w budzecie wydatkéw finansowych oraz edukacje ludnosci w zakresie przeciw-
dzialania zagrozeniom. Kluczowym elementem drugiej fazy zarzadzania kryzy-
sowego — przygotowania — jest opracowanie planéw reagowania kryzysowego
opisujacych zakres przedmiotowy i podmiotowy podejmowanych dziatan, za-
kres odpowiedzialnos$ci oraz podstawy prawne prowadzonych dziatan zaréwno
przed wystapieniem, w jego trakcie, jak i natychmiast po wystapieniu zjawiska
kryzysowego. Konieczne jest takze zagwarantowanie zasobéw specjalistycznych
sit oraz srodkdw reagowania, np. stanowisk kierowania, systemow Iacznosci czy
alarmowania oraz wykwalifikowanego personelu, a takze zewidencjonowanie
posiadanych zasobow do celéw reagowania kryzysowego. Po fizycznym zaist-
nieniu zagrozenia nastepuje faza reagowania. Wazne jest przy tym przestrzega-
nie dyscypliny w obiegu informacji oraz gromadzenie informacji i dokumen-
towanie dziatan. Wielka wage ma w tym wypadku posiadanie profesjonalnej
informacji, a takze jej przekazywanie do otoczenia (funkcja rzecznika) oraz
prognozowanie rozwoju wydarzen. Nalezy unika¢ dzialan nieprzemyslanych,
przewidywa¢ skutki podejmowanych decyzji oraz uwzglednia¢ ich implika-
cje prawne. Kluczowe znaczenie w tym zakresie ma koordynacja dziatan, po-
dejmowanie decyzji o skierowaniu odpowiednich sit oraz srodkéow do dziatan
ratowniczych czy organizowanie, a nastgpnie uruchamianie ewakuacji i zapew-
nienie zakwaterowania oraz zaopatrzenia ekip ratowniczych i poszkodowanych
o0sob. Koncowg fazg cyklu zarzadzania kryzysowego jest odbudowa az do przy-
wrdcenia stanu sprzed wystgpienia niepozadanego zjawiska lub zaprowadzenia
stanu lepszego niz poprzedni.

Granice miedzy poszczegdlnymi fazami zarzadzania kryzysowego sg elastycz-
ne, a fazy moga przebiega¢ rownolegle. Po wystapieniu zdarzenia kryzysowego
juz w fazie odbudowy wyciagane sa wnioski, dzieki ktérym mozliwe jest uspraw-
nienie organizacji dziatan o charakterze zapobiegawczym oraz wzmacnianie bez-
pieczenstwa. Nastepuje zatem sprzezenie zwrotne, rozpoczynajace pierwsza faze
- faz¢ zapobiegania — nowego cyklu zarzadzania kryzysowego, co wskazuje na
cigglos¢ tego procesu®.

Nie ulega watpliwosci, ze prawidlowo zorganizowany system bezpieczenstwa
oraz zarzadzania kryzysowego powinien by¢ dostosowany do mozliwych do za-
istnienia zagrozen, a takze pozadanego poziomu bezpieczenstwa. Ilos¢ oraz ja-
kos¢ $rodkow ratownictwa koniecznych do zapewnienia wymaganego poziomu
bezpieczenstwa, ich organizacja i sposéb prowadzenia proceséw (dziatan) ratow-
niczych po fizycznym wystgpieniu zagrozenia zalezne sg nie tylko od jego prze-
biegu, faz czy skali lub rodzaju, ale tez od prognozy wystapienia innych rodzajow
zagrozen.

68 K. Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Krynojewski, Zarzgdzanie kryzysowe...,s. 21.
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3.2. System zarzadzania kryzysowego w Polsce

Na system zarzadzania kryzysowego w Polsce sktadaja sie:
— organy administracji panstwowej z jednostkami wykonawczymi;

jednostki interwencyjno-ratownicze, np. Pafistwowa Straz Pozarna, Policja,
jednostki systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego, Sity Zbrojne RP,
Straz Graniczna czy inne urzedy panstwowe, inspekcje, stuzby oraz straze;
organizacje pozarzagdowe, np. GOPR, TOPR, WOPR, Polska Akcja Huma-
nitarna, Caritas, Polski Czerwony Krzyz;

spoleczenstwo — obywatele dysponujacy prywatnymi zasobami, przedsie-
biorcy i przedsiebiorstwa wraz z ich majatkiem, ktéry moze zosta¢ wyko-
rzystany w ramach dzialan zwiazanych z zarzadzaniem kryzysowym, jak
i pracownikami oddelegowanymi do uczestniczenia w prowadzeniu akcji
ratowniczych;

— media, zaréwno ogolnopolskie, regionalne, jak i lokalne.
Na otoczenie systemu zarzgdzania kryzysowego w Polsce skladaja sie:
— regulacje prawne — powszechnie obowigzujace, wytyczajace ogolne zasady

zarzadzania kryzysowego;

posiadane zasoby kadrowe, materialowe, techniczne, informacyjne oraz fi-
nansowe;

regulacje wewnetrzne — wynikajace z systemu finansowania, oczekiwan
spotecznych, technik, metod, koncepcji i idei zarzadzania, edukacji, prowa-
dzonej polityki bezpieczenstwa, wymagan prawnych, a takze potencjalnych
zagrozen;

procedury dzialania wypracowane zaréwno dla poszczegélnych jednostek
systemu zarzadzania, jak i systemu ujmowanego holistycznie;

aktualny stan wiedzy na temat mozliwych do wystapienia katastrof naturalnych,
oceny ryzyka ich wystapienia, sposobow zapobiegania im, prowadzenia akcji
ratowniczej, usuwania skutkéw oraz odbudowy zniszczen, a takze rozwigzan
stosowanych w innych panstwach, ktére mozna przenies¢ w polskie realia;
szczegdlny typ motywacji — zwlaszcza w razie wystgpienia sytuacji kryzy-
sowych;

szkolenia z zakresu pozyskiwania srodkéw na dzialania profilaktyczne (np.
z Unii Europejskiej na budowe i modernizacje waldéw przeciwpowodziowych),
prowadzenia wspolnych ¢wiczen administracji publicznej z wykorzystaniem
jednostek interwencyjno-ratowniczych, z zaangazowaniem spoteczenstwa
czy organizacji pozarzagdowych w celu podnoszenia sprawnosci systemu za-
rzadzania kryzysowego w sytuacji wystapienia katastrofy naturalnej.

O sprawnosci dziatania systemu zarzadzania kryzysowego decyduje kilka elemen-

tow, wérdd ktorych wymieni¢ mozna: sprawno$¢ poszczegolnych elementdw systemu,
relacje zachodzace miedzy elementami systemu, wspdlprace i koordynacje dziatan.
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Ogromna role w odniesieniu do poszczegélnych elementéw systemu, jak i systemu
rozumianego jako calo$¢ odgrywa otoczenie, zwlaszcza posiadane zasoby (kadrowe,
materiatowe, techniczne, informacyjne oraz finansowe), regulacje wewnetrzne oraz
procedury dzialania, sSwiadomo$¢ zagrozen i wiedza na temat zapobiegania czy poste-
powania w razie wystapienia katastrofy naturalnej, a takze mozliwosci pozyskiwania
srodkéw zewnetrznych na dziatania profilaktyczne czy przeprowadzanie wspolnych
¢wiczen z wykorzystaniem wszystkich elementdw systemu zarzadzania kryzysowego.

3.2.1. Administracja publiczna w systemie zarzadzania
kryzysowego w Polsce

Zgodnie z Ustawg o zarzadzaniu kryzysowym® za zarzadzanie kryzysowe od-
powiadajg organy administracji publicznej. Zapis ten moze wprowadza¢ w blad,
gdyz Ustawodawca wskazuje wylacznie strukture i zakres kompetencyjny po-
szczegdlnych organéw administracji tworzacych aparat zarzadzajacy polskiego
systemu zarzadzania kryzysowego”. Strukture tego aparatu przedstawiono w for-
mie tabelarycznej (tab. 3.4).

Tabela 3.4. Struktura organizacyjna podsystemu decyzyjnego w ramach systemu zarzadzania
kryzysowego funkcjonujacego w administracji publicznej w Polsce

Poziom Organ zarzadzania | Organ opiniodawczo- | Centrum zarzadzania
administracyjny kryzysowego -doradczy kryzysowego
Krajowy Rada Ministrow Rzadowy Zespot Zarza- | Rzadowe Centrum Bez-
dzania Kryzysowego pieczenstwa
Resortowy minister kierujacy zespOt zarzadzania centrum zarzadzania kry-
dziatem administra- | kryzysowego (minister- | zysowego (ministerstwa)
cji rzadowej stwa)
Wojewddzki wojewoda wojewddzki zespot za- | wojewddzkie centrum
rzadzania kryzysowego | zarzadzania kryzysowego
Powiatowy starosta powiatu powiatowy zespét za- powiatowe centrum za-
rzadzania kryzysowego | rzadzania kryzysowego
Gminny wojt, burmistrz, gminny zespét zarza- gminne (miejskie)
prezydent miasta dzania kryzysowego centrum zarzadzania kry-

zysowego (jesli zachodzi
taka potrzeba)

Zrédto: M. Chmielewska, Analiza poréwnawcza systeméw zarzqdzania kryzysowego
w wybranych panstwach, [w:] Podmioty wykonawcze w zarzgdzaniu kryzysowym, red.
G. Sobolewski, D. Majchrzak, J. Solarz, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2014, s. 119.

69 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590
z pdzn.zm.).
70 Zob. System reagowania..., s. 42-58.
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Na poziomie krajowym zarzadzanie kryzysowe lezy w gestii Rady Ministrow,
Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego, Rzagdowego Centrum Bezpie-
czenstwa. W ramach resortéw kwestiami z omawianego zakresu zajmuja si¢ mi-
nistrowie, kierownicy urzedéw centralnych oraz zespoly i centra w nich powoty-
wane. Na terenie wojewodztwa zarzadzanie kryzysowe lezy w gestii terytorialnego
przedstawiciela rzagdu — wojewody, a takze powotywanego Wojewddzkiego Zespo-
tu Zarzadzania Kryzysowego oraz Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzy-
sowego. Analogicznie sytuacja wyglada w wypadku administracji lokalnej - za
zarzadzanie w sytuacji kryzysowej odpowiadajg: starosta oraz wojt (burmistrz,
prezydent miasta), funkcjonuja tez zespoly i centra zarzadzania kryzysowego.

Wymienione jednostki organizacyjne administracji publicznej tworzg aparat
zarzadzajacy w systemie zarzadzania kryzysowego, definiowanym jako ,skoor-
dynowany wewnetrznie i tworzacy pewng calo$¢ — dynamicznie si¢ rozwijajacy
uktad trzech zasadniczych podsystemdéw (podsystemu organéw zarzadzajacych
- aparatu zarzadzajacego; podsystemu powigzan informacyjnych wewnatrz or-
ganizacji; podsystemu metod i dziatan, czyli regul funkcjonowania organizacji)
realizujacych wspdlnie jeden zasadniczy cel: obnizenie stopnia oddzialywania
czynnikow sytuacji kryzysowej na funkcjonowanie organizacji, a w przypadku ich
wystapienia minimalizacji ich wptywu i skutkow™”.

Zalezno$ci miedzy zarzadzaniem a koordynacjg na poszczegélnych poziomach
administracji przedstawiono na rysunku 3.4. Na najwyzszym szczeblu wiadzy od-
bywa si¢ koordynacja dzialan, a wraz z przechodzeniem na nizsze szczeble teryto-
rialnego podzialu kraju zastepowana jest ona przez zarzadzanie’.

| KRAJ | POZIOM KRAJOWY
KOORDYNACJA RZADOWY
| WOJEWODZTWO |
JE——— POZIOM LOKALNY
| POWIAT | SAMORZADOWY
| — | ZARZADZANIE

| PLANOWANIE | |ORGANIZOWANIE| |ANGAZOWANIE| | KIEROWANIE | |KONTROLOWANIE|

Rys. 3.4. Reguta zarzadzania kryzysowego w jednostkach administracji publicznej w Polsce

Zrédto: B. Kosowski, Programowanie dziatari na wypadek zaistnienia sytuacji kryzysowych,
Szkota Aspirantow Panstwowej Strazy Pozarnej, Krakow 2006, s. 41.

71 Ibidem,s. 36.
72 K. Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Krynojewski, Zarzgdzanie kryzysowe..., s. 48.
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Z kolei zaleznosci modelu organizacji powiadamiania i reagowania kryzysowe-
go prezentuje rysunek 3.5.

KRAJ

WOJEWODZTWO

A DA MIBIST ROV /7

POWIAT

GMINA

HRATFITE GO

ZDARATIRE FPEUIATEWE

Rys. 3.5. Model organizacji powiadamiania i reagowania kryzysowego

Zrédto: http://rch.gov.pl/?page_id=489 (dostep: 20.06.2014).

Jesli zdarzenie kryzysowe wystepuje na terenie gminy, dzialania powinny pod-
jac¢ takie podmioty, jak wojt, burmistrz, prezydent miasta, gminny zespot zarza-
dzania kryzysowego oraz gminne centrum zarzadzania kryzysowego. Jesli zdarze-
nie obejmuje obszar kilku gmin w powiecie — analogiczne organy powiatowe. Gdy
zdarzenie wystepuje na obszarze kilku powiatéw, dziatania powinna podja¢ admi-
nistracja na poziomie wojewddztwa, a w razie zaistnienia zdarzenia kryzysowego
na obszarze kilku wojewddztw — Rada Ministrow, Rzadowy Zespol Zarzadzania
Kryzysowego oraz Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, a takze ministrowie, kie-
rownicy urzedéw centralnych oraz zespoly i centra w nich powolywane.

Finansowanie wykonywania zadan wtasnych zwigzanych z zarzadzaniem kry-
zysowym na poziomie lokalnym (gminnym oraz powiatowym) i wojewddzkim
planowane jest w ramach budzetéw wspomnianych jednostek. Z kolei finansowa-
nie zadan z tego zakresu na poziomie krajowym planowane jest w ramach budze-
tu panstwa, w czesciach, ktore sa do dyspozycji wojewodow, ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych oraz innych ministréw kierujacych dziataniami admini-
stracji rzadowej, a takze centralnych organéw administracji rzadowej. Ponadto
wykorzystane mogga zosta¢ srodki znajdujace si¢ w rezerwie budzetowej ogolnej
i celowej — jesli bedzie taka koniecznos$¢. Na realizacje zadan zleconych przez
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administracje rzadowa jednostkom samorzagdowym przekazywane sg dotacje ce-
lowe. W budzetach jednostek samorzadu terytorialnego tworzone sg takze rezer-
wy celowe na realizacje zadan wlasnych zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym,
nie mniejsze niz 0,5% wydatkéw danej jednostki, pomniejszone o wydatki na
wynagrodzenia i pochodne, wydatki zwigzane z obstuga dlugu oraz wydatki in-
westycyjne”. Jednostki samorzagdowe moga otrzymywac réowniez dotacje celowe
z budzetu panstwa na realizacje zadan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym’™.

3.2.1.1. Zarzadzanie kryzysowe na poziomie centralnym

Zgodnie z przepisami Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym” w gestii Rady Mi-
nistrow lezy zarzadzanie kryzysowe na poziomie centralnym’. W szczegoélnych
wypadkach minister wlasciwy do spraw wewnetrznych moze sprawowac te funk-
cj¢”’, jednakze wszelkie decyzje podjete przez niego obligatoryjnie zatwierdzane
s3 W pozniejszym terminie przez Rade Ministrow.

Organem pelnigcym funkcj¢ opiniodawczo-doradcza w zakresie biezacej ko-
ordynacji dzialan antykryzysowych jest Rzadowy Zespot Zarzadzania Kryzyso-
wego’®, w ktorego sktad wchodza:

— Prezes Rady Ministréow - jako przewodniczacy;

— Minister Obrony Narodowej oraz minister wlasciwy do spraw wewnetrz-

nych - jako zastepcy przewodniczacego;

— minister wlasciwy do spraw administracji publicznej;

— Minister Spraw Zagranicznych;

— Minister Koordynator Stuzb Specjalnych (o ile funkcjonuje jako organ

w skladzie Rady Ministrow).

W razie koniecznosci skfad zespotu moze zosta¢ poszerzony o odpowiednie

organy administracji rzagdowej””. W pracach zespolu uczestniczy¢ moze takze

73 Art. 26 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 89,
poz. 590 z p6zn. zm.).

74 Rozliczane sa one wedtug przepiséw Ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22005 r. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.) oraz Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. 22003 r. Nr 203, poz. 1966 z p6zn. zm.).

75 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590
zpbzn.zm.).

76 Art. 7 pkt 1 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U.z 2007 r. Nr 89,
poz. 590 z pbzn. zm.).

77 Art. 7 pkt 2 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 89,
poz.590 z pdzn. zm.).

78 Art. 8 pkt 2 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 89,
poz. 590z pdzn. zm.). Funkcjonowanie Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego reguluje
takze Zarzadzenie Nr 67 Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2014 r. w sprawie orga-
nizacji i trybu pracy Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (M.P. 22014 r., poz. 926).

79 Zatacznik 3. Organy administracji rzadowej, ktére moga wejs¢ w sktad Rzadowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego.
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skierowany przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Szef Biura Bezpieczen-
stwa Narodowego lub inny jego przedstawiciel. Posiedzenia zespotu odbywaja si¢
w terminach okreslonych przez przewodniczacego zespotu®. Struktura Rzgdowe-
go Zespolu Zarzadzania Kryzysowego jest do$¢ elastyczna, co wynika z tego, ze
Ustawodawca przewiduje w zaleznosci od rodzaju danej sytuacji kryzysowej moz-
liwo$¢ zaangazowania roznych organéw administracji rzadowej w prace zespo-
tu®’. Decyzje zespolu zapadaja w drodze uzgodnienia. Przygotowywane projekty
dokumentéw uwaza sie za przyjete, jesli w wyznaczonym terminie czlonkowie
zespolu nie zgltosza uwag. W wypadku zgloszenia uwag do projektu dokumentu,
ktdre nie zostaly uwzglednione czy wyjasnione, projekt dokumentu wymaga roz-
patrzenia przez zespot na posiedzeniu®. Przewodniczacy zespolu (Prezes Rady
Ministréw) przedklada Radzie Ministréw sprawozdania z jego funkcjonowania.

Zespol, jak wiemy, sprawuje funkcje opiniodawczo-doradcza, a do jego zadan

nalezy®:

— opracowanie propozycji uzycia sit oraz srodkéw koniecznych do opanowa-
nia wystepujacych sytuacji kryzysowych (w tym katastrof naturalnych);

— doradztwo w odniesieniu do koordynacji dzialan podejmowanych przez or-
gany administracji rzadowej, a takze instytucje panstwowe czy stuzby w sy-
tuacjach kryzysowych, np. zwigzanych z wystapieniem katastrofy naturalne;j
na podleglym sobie obszarze,

— opiniowanie:

o sprawozdan koncowych z dziatan podejmowanych w zwiazku z zarzadza-
niem kryzysowym,

o potrzeb w odniesieniu do odtwarzania infrastruktury badz przywrdcenia
jej poczatkowego charakteru,

« krajowego planu reagowania kryzysowego oraz przedkladanie go do za-
twierdzenia Radzie Ministréw, a takze krajowych oraz wojewddzkich
planéw ochrony infrastruktury krytycznej,

o projektow zarzadzen i decyzji Rady Ministréw odnoszgcych sie do przed-
siewzie¢ Narodowego Systemu Pogotowia Kryzysowego (NSPK);

— wspOlpraca ze zwigzkami ochotniczych strazy pozarnych w sytuacjach kry-
zysowych, np. w razie wystapienia suszy, powodzi, ewakuacji ludnosci z te-
rendw zagrozonych.

80 Zarzadzenie Nr67 Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2014 r. w sprawie organiza-
cji i trybu pracy Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (M.P. 2014 r., poz. 926).

81 A. Kurkiewicz, Tworzenie struktur zarzqdzania kryzysowego w mysl nowych przepisow praw-
nych, [w:] Zarzgdzanie kryzysowe w samorzgdzie. Podstawy organizacyjno-prawne, red.
A. Kurkiewicz, MUNICIUPIUM SA, Warszawa 2008, s. 75.

82 Paragraf 5 Zarzadzenia Nr 67 Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2014 r. w sprawie
organizacji i trybu pracy Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (M.P. 22014 r., poz. 926).

83 Art. 9 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 89,
poz. 590 z pdzn. zm.).
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Sekretarzem zespolu jest dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa
(RCB)*, bedacego jednostka budzetowa podlegla Prezesowi Rady Ministrow.
Zajmuje si¢ ono obstuga Rady Ministréw oraz Prezesa Rady Ministrow, a takze
zespolu i ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych w sprawach zarzadzania
kryzysowego. Na czele Centrum stoi dyrektor powolywany oraz odwolywany
przez Prezesa Rady Ministréw. Odgrywa ono role calodobowego przekaznika
miedzy organami administracji rzadowej w odniesieniu do zadan zwigzanych
z bezpieczenstwem powszechnym obywateli®.

Poszczegdlni ministrowie oraz szefowie urzedéw centralnych zobligowani zo-
stali przez Ustawodawce do powolania zespotéw zarzadzania kryzysowego, ktd-
rych zadania koncentruja si¢ wokdt monitorowania sytuacji w zakresie swojej
wlasciwosci®, a takze obowigzku tzw. stalego dyzuru w ramach gotowosci obron-
nej panstwa czy realizacji zadan zwigzanych z ochrona infrastruktury krytyczne;.
Ustawodawca wprowadzil réwniez obowiazek powolywania w ministerstwach
oraz centralnych organach administracji rzadowej, ktére s3 odpowiedzialne za
zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego oraz zewnetrznego panstwa, cen-
trow zarzadzania kryzysowego®. Do ich gléwnych zadan nalezy m.in.:

— pelnienie calodobowego dyzuru majacego na celu zapewnienie przeptywu

informacji zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym;

— wspdlpraca z innymi centrami zarzadzania kryzysowego, a takze z podmio-

tami prowadzacymi akcje ratownicze czy poszukiwawcze oraz humanitarne;

— pelnienie tzw. stalego dyzuru majacego na celu podwyzszanie gotowosci

obronnej panstwa.

W razie wystapienia katastrofy naturalnej na pograniczu Polski i innego kraju
uwzglednia si¢ dotyczace tego problemu postanowienia uméw dwu- lub wielo-
stronnych podpisanych przez zainteresowane kraje. Mozliwe jest takze zaangazo-
wanie do prowadzenia akcji ratowniczej nie tylko oddzialéw wojskowych krajow
dotknietych wystgpieniem danej katastrofy naturalnej, ale i wojsk NATO (w wy-
padku panstw czlonkowskich lub stowarzyszonych) - o ile zainteresowane kraje
zwrocg sie o taka forme pomocy.

84 Powstato na podstawie art. 10 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590 z pdzn. zm.) oraz Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie organizacji i trybu dziatania Rzadowego Centrum Bezpie-
czenstwa (Dz.U. z 2008 r. Nr 128, poz. 821).

85 Szczegdtowe zestawienie zadan Rzadowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego znajduje sie
w art. 11 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 89,
poz. 590 z p6zn. zm.).

86 Art. 12 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 89,
poz. 590 z pbzn. zm.).

87 Art. 13 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 89,
poz. 590 z pdzn. zm.).
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3.2.1.2. Zarzadzanie kryzysowe w wojewodztwie

Graficzne przedstawienie cyklu zarzadzania kryzysowego na poziomie wojewddzkim
zmieszczono na rysunku 3.6. W fazie przygotowania nastepuje rejestracja sytuacji kry-
zysowej oraz jej analiza. Dochodzi réwniez do uruchomienia technicznych srodkéw
kierowania, a faza konczy si¢ powolaniem zespotu zarzadzania kryzysowego. W fazie
planistyczno-organizacyjnej opracowuje si¢ plan opanowania kryzysu oraz okresla
zasady wspolpracy poszczegolnych stuzb. Ponadto pozyskuje si¢ zasoby do wsparcia
stuzb ratunkowych. W fazie wykonawczej zbiera si¢ oraz analizuje informacje z prze-
biegu sytuacji kryzysowej oraz koordynuje prowadzone dzialania. Faza koncowa moze
mie¢ dwa wyjscia: albo nastapit koniec sytuacji kryzysowej i przystepuje sie do odbu-
dowy zniszczen, albo wystepuje o pomoc do wladz wyzszego szczebla - jesli sytuacja
kryzysowa nadal trwa, a posiadane $rodki sa niewystarczajace do walki z nia.

| FAZA PRZYGOTOWANIA |

| Rejestracja zdarzenia lub sytuacji kryzysowej |
Y

| Analiza zgtoszonej sytuacji |
Y Y Y
Konfrontacja wnioskéw Uruchomienie

. L - Ztozenie meldunku . , .
zinterweniujacymi . technicznych srodkéw
o szefowi lokalnych wtadz . .
sitami kierowania

Y
| Powotanie zespotu zarzadzania kryzysowego |

17
| FAZA PLANISTYCZNO-ORGANIZACYJNA |

Y

Opracowanie planu opanowania sytuacji kryzysowej
Y

Okreslenie zasad wspoétdziatania stuzb, postawienie zadan wykonawcom,
pozyskanie zasobdw do wspierania stuzb ratunkowych
Y
| FAZA WYKONAWCZA |

| Zbieranie i analiza informacji z przebiegu dziatan |
Y

| Koordynacja prowadzonych dziatan |

¥
| FAZA KONCOWA |

Czy to koniec sytuacji [ Nie }——>] wystapienie o pomoc ]
kryzysowej? —>| Uruchomienie odbudowy |

Rys. 3.6. Cykl zarzadzania w sytuacji kryzysowej - poziom regionalny

Zrédto: J. Pilzys, Zarzgdzanie kryzysowe, Uniwersytet Szczeciriski, Wydziat Humanistyczny,
Instytut Politologii i Europeistyki, Miedzynarodowe Stowarzyszenie ,,Edukacja dla Obronnosci
i Bezpieczenstwa”, Szczecin 2007, s. 96.
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Przedstawicielem Rady Ministréw, a takze zwierzchnikiem administracji ze-
spolonej na terenie wojewodztwa odpowiadajacym za wykonywanie polityki
rzadu na podlegtym sobie obszarze, w tym m.in. za zapewnienie wspolpracy
wszystkich jednostek organizacyjnych administracji rzadowej oraz samorzado-
wej, jest wojewoda. Kieruje on ich dzialalnoscig z zakresu zapobiegania wy-
stapieniu zagrozen zycia, zdrowia oraz mienia obywateli, zagrozen srodowiska,
bezpieczenstwa panstwa oraz utrzymania porzadku publicznego, zapobiegania
kleskom zZywiolowym badz innym zagrozeniom czy zwalczania i usuwania ich
skutkow®.

Kompetencje wojewody w zakresie zarzadzania kryzysowego obejmuja
m.in.:

— kierowanie dzialaniami w celu monitorowania, planowania, a takze reago-

wania i usuwania skutkow zagrozen na terytorium wojewddztwa;

— realizacj¢ zadan zwigzanych z planowaniem cywilnym, np. przez przygo-
towywanie wojewddzkiego planu reagowania kryzysowego czy wydawanie
starostom zalecent do powiatowych plandw reagowania kryzysowego, a tak-
ze zatwierdzanie tychze planow;

— przeprowadzanie szkolen oraz ¢wiczen z zakresu reagowania na wystapienie
potencjalnych zagrozen na obszarze danego wojewddztwa;

— wnioskowanie o uzycie pododdziatéw lub oddzialéw Sit Zbrojnych RP do
wykonywania zadan w ramach zarzadzania kryzysowego;

— ochrong infrastruktury krytycznej — m.in. przez przygotowywanie woje-
wddzkiego planu ochrony infrastruktury krytycznej®.

Podobnie jak pozostale szczeble systemu zarzadzania kryzysowego, wojewo-
da wykonuje zadania z zakresu Narodowego Systemu Pogotowia Kryzysowe-
go (NSPK). Organami pomocniczymi dla wojewody przy wykonywaniu zadan
okreslonych przepisami wspomnianej ustawy sa urzad wojewodzki i zespolone
stuzby, inspekcje oraz straze.

W strukturach urzedéw wojewddzkich funkcjonuja Wydzialy Bezpieczen-
stwa i Zarzadzania Kryzysowego, ktore podlegaja wojewodzie. Ich zakres
zadaniowy zawarty jest zaréwno w statutach, jak i regulaminach organiza-
cyjnych urzedéw wojewddzkich. Odpowiedzialne s3 m.in. za koordynacje
dziatan miedzy poszczegélnymi powiatami z Wojewddzkim Centrum Zarza-
dzania Kryzysowego, podejmowanych w razie pojawienia si¢ zagrozenia, pro-
wadzg tez ciggly monitoring na obszarze wojewodztwa w zakresie mozliwosci
zaistnienia wszelkiego rodzaju katastrof czy kryzysow*. Wydzialy te odpo-

88 Art. 7 pkt 1-2 oraz art. 15 pkt 4 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej
w wojewddztwie (Dz.U. z 1998 r. Nr 91, poz. 577 z pdzn. zm.).

89 Catosciowe zestawienie zadan wojewody w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie
wojewddztwa znajduje sie w art. 14 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzyso-
wym (Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590 z p6zn. zm.).

90 A. Kurkiewicz, Tworzenie struktur...,s. 78-79.
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wiedzialne sg za realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, a do ich
obowigzkéw nalezy:

— monitorowanie zagrozen wystepujacych na terenie danego wojewddztwa;

— wspolpraca z innymi szczeblami zarzadzania kryzysowego, w szczegdlnosci

za$ ze szczeblem centralnym oraz powiatowym;

— zagwarantowanie funkcjonowania wojewddzkiego zespolu zarzadzania

kryzysowego oraz dokumentowanie jego prac;

— staly dyzur w ramach gotowosci obronnej panstwa;

— opracowywanie oraz aktualizacja wojewo6dzkich planéw: reagowania kryzy-

sowego oraz ochrony infrastruktury krytycznej;

— wydawanie opinii, a takze przedktadanie do zatwierdzenia wojewodzie po-

wiatowych planéw reagowania kryzysowego®'.

W ramach wydzialtéw zarzadzania kryzysowego urzedow wojewddzkich funk-
cjonuja Wojewodzkie Centra Zarzadzania Kryzysowego. Pelnigc calodobowa
stuzbe, koordynuja one dzialania w sytuacjach kryzysowych, a takze wspoldzia-
lajg z centrami zarzadzania kryzysowego administracji samorzadowej, admini-
stracji rzagdowej zespolonej i niezespolonej. Posiadaja w swojej dyspozycji mapy
wojewddztwa oraz plany zarzadzania kryzysowego, ochrony przed powodzia i ra-
townictwa, bazy danych, sprzet informatyczny z programami komputerowymi,
sprzet do rejestrowania rozmoéw i przesylania podejmowanych decyzji. Niezwy-
kle istotna wymiana informacji z podmiotami uczestniczagcymi w prowadzonych
dzialaniach ratowniczych realizowana jest za pomoca telefonii przewodowej,
komorkowej oraz radiowej, a punktami wymiany informacji sg stuzby dyzurne:
starostw oraz wojewodztw o$ciennych, Policji, Panistwowej Strazy Pozarnej czy
dyspozytorzy pogotowia. Do zadan Centrum nalezy réwniez:

— wspolpraca z podmiotami realizujacymi monitoring srodowiska, z podmio-

tami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze lub humanitarne;

— nadzdr nad systemami: wykrywania i alarmowania, a takze wczesnego

ostrzegania ludnosci’

— dokumentowanie pracy Centrum;

— pelnienie stalego dyzuru w celu podwyzszenia gotowosci obronnej kraju,

a ponadto calodobowego dyzuru lekarza koordynatora ratownictwa me-
dycznego®.

Organem o charakterze opiniodawczo-doradczym powolywanym przez woje-
wode jest Wojewodzki Zespot Zarzadzania Kryzysowego®, ktory:

91 Ibidem,s. 82-83.

92 Wiecej w: L. Owczarek, M. Paszcza, Zarzqdzanie kryzysowe..., s. 82-99.

93 O ktérym mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2 i art. 29 Ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Pafnstwowym
Ratownictwie Medycznym (Dz.U. z 2006 r. Nr 191, poz. 1410).

94 Szczegbétowe zestawienie na temat Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, jego
sktadu czy zakresu zadaniowego znajduje sie w art. 14 ust. 7-12 Ustawy z dnia 26 kwiet-
nia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590 z pdzn. zm.), a takze
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ocenia zagrozenia, ktore moga oddziatywa¢ na bezpieczenstwo obywateli na
analizowanym obszarze;

przygotowuje propozycje dziatan podczas wystapienia sytuacji kryzysowej;
przekazuje ludnosci informacje o zagrozeniu;

sporzadza opinie dla planéw wojewddzkich: reagowania kryzysowego oraz
ochrony infrastruktury krytyczne;j.

W sktad zespolu wojewddzkiego®, oprocz wojewody jako przewodniczace-
go, wchodzi kierownik wlasciwej komorki organizacyjnej urzedu wojewddzkiego
odpowiedzialnej za zarzadzanie kryzysowe - jako zastgpca przewodniczacego,
a ponadto — w zaleznosci od potrzeb - inne osoby wskazane przez wojewode,
jak np. kierownicy zespolonych stuzb, inspekcji oraz strazy wojewddzkich (m.in.
komendanci wlasciwych miejscowo Komend Strazy Pozarnych lub Policji), pra-
cownicy urzedu wojewodzkiego badz jednostek organizacyjnych stuzb, inspekeji
oraz strazy wojewodzkich, Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej, Woje-
wodzkich Zarzagdéw Melioracji i Urzadzen Wodnych czy Instytutu Meteorologii
i Gospodarki Wodnej. Przewodniczacy zespolu moze postanowi¢ o wilaczeniu
w jego sklad Szefa Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego badz jego przedstawiciela
czy przedstawiciela samorzadu wojewodztwa, wyznaczonego przez marszatka.

Na wiladzach wojewddzkich cigzy obowiazek sporzadzania dokumentéw pla-
nistycznych, takich jak wojewddzkie plany zarzadzania kryzysowego, ktérych
celem jest optymalne przygotowanie administracji publicznej na wystapienie
zdarzen kryzysowych. Plan okresla takze (w sposéb systemowy) procedury kie-
rowania dziataniami zarzadzania kryzysowego oraz definiuje zakres sit i srodkow
koniecznych do zastosowania przy wystapieniu réznorodnych zagrozen®. Istot-
ng czescia planu jest opracowanie zasad wspodtpracy jednostek organizacyjnych
administracji rzadowej i samorzadowej, administracji zespolonej i niezespolonej,
jak i innych jednostek organizacyjnych, ktére prowadza dzialania na terenie woje-

Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu tworzenia gmin-
nego zespotu reagowania, powiatowego i wojewddzkiego zespotu reagowania kryzysowe-
go oraz Rzadowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania (Dz.U. z 2002 r.
Nr 215, poz. 1818).

95 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu tworzenia gmin-
nego zespotu reagowania, powiatowego i wojewddzkiego zespotu reagowania kryzysowe-
go oraz Rzadowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania (Dz.U. z 2002 r.
Nr 215, poz. 1818).

96 Zawarto$¢ planu reagowania kryzysowego okreslaja Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju
z dnia 18 marca 1999 r. w sprawie zasad opracowywania Wojewddzkiego Planu Reagowania
Kryzysowego (niepublikowane). Koordynatorem prac planistycznych byt dyrektor Wydziatu
Zarzadzania Kryzysowego, Ochrony Ludnosci i Spraw Wewnetrznych Urzedu Wojewddzkie-
go. Ponadto zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywioto-
wej (Dz.U. 2 2002 r. Nr 62, poz. 558) od dnia 18 czerwca 2002 r. opracowywanie oraz aktuali-
zowanie plandw reagowania kryzysowego nalezy do zadan zespotéw reagowania kryzyso-
wego.
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wddztwa w celu zapobiegania zagrozeniom zycia, zdrowia i mienia ludzi oraz za-
grozeniom $rodowiska, zapobiegania wystepowaniu klesk zywiotowych oraz in-
nych zagrozen czy zwalczania badz usuwania ich skutkow”.

W kazdym wojewodztwie plan taki moze si¢ rézni¢ od pozostatych, gdyz jego
zapisy wynikaja nie tylko ze specyfiki danego wojewddztwa, ale tez m.in. z umow
czy porozumien zawartych mi¢dzy wojewoda a poszczegdlnymi stuzbami, straza-
mi czy innymi instytucjami, ktére wchodza w sktad systemu zarzadzania kryzy-
sowego. Dotyczy to np. porozumien z dyrektorami Okregowej Stuzby Wieziennej
co do mozliwosci udzialu penitencjariuszy w akcjach ratowniczych, zasad ich
uczestnictwa, kwestii finansowych z tym zwigzanych etc. Podobnie jest z poro-
zumieniami zawieranymi miedzy wojewoda a Wojewddzkimi Sztabami Wojsko-
wymi, odnoszacymi si¢ do zasad i zakresu udzialu jednostek Sit Zbrojnych RP
w akgji ratownicze;j.

Na obszarze kazdego wojewodztwa zlokalizowany jest Wojewddzki Magazyn
Przeciwpowodziowy i Kryzysowy®, podlegly Wojewodzkiemu Zarzadowi Melio-
racji i Urzadzen Wodnych. Sposéb funkcjonowania oraz finansowania magazy-
néw opisany jest w ich regulaminach organizacyjnych, ktére réwniez moga sie
miedzy sobg rézni¢. Magazyny sg utrzymywane i wyposazane przez samorzad
wojewddztwa. Stanowig rezerwe materialéw oraz sprzetu majacego na celu uzu-
pelnienie istniejacych zasobéw magazynéw gminnych i powiatowych podczas
prowadzenia akcji ratunkowych - zapobiegajacych wystapieniu sytuacji kryzy-
sowych, w tym katastrof naturalnych, ograniczajacych ich zasieg czy likwiduja-
cych ich skutki. Srodki zgromadzone w magazynach moga by¢ wydane na wnio-
sek wojewody, po akceptacji przez marszatka wojewodztwa. Wowczas marszalek
przekazuje dyrektorowi Wojewddzkiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych
dyspozycje o koniecznosci uzycia zasobéw magazynu. Dyrektor jest uprawnio-
ny do decydowania o dystrybucji zasobu materiatéw i sprzetu zgromadzonego
W magazynie.

3.2.1.3. Zarzadzanie kryzysowe w powiecie

Zgodnie z zapisami ustaw zadaniem powiatu jest realizacja zadan o charakterze
ponadgminnym z zakresu ochrony przeciwpowodziowej oraz przeciwpozarowej,
a takze zapobieganie innym nadzwyczajnym zagrozeniom dla zycia lub zdrowia
ludzi i srodowiska®”. Zadania te zarzad powiatu wykonuje przy pomocy Powia-
towego Centrum Zarzadzania Kryzysowego, ktére wchodzi w sklad starostwa

97 A. Kurkiewicz, Tworzenie struktur..., s. 80.

98 Podstawe prawng funkcjonowania magazynu stanowia: Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Pra-
wo wodne (Dz.U. z 2001 r. Nr 115, poz. 1229 z p6zn. zm.); Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 1998 r. Nr 91, poz. 576 z pdzn. zm.).

99 Art. 4 ust. 1-2 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 1998 r.
Nr 91, poz. 578 z p6zn. zm.). Do zakresu dziatania powiatu nalezy takze realizacja zadan po-
wiatowych stuzb, inspekcji oraz strazy.
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powiatowego'”. W wypadku miast na prawach powiatu na podstawie porozu-
mienia miedzy takim miastem a jednostkami samorzadu terytorialnego bezpo-
srednio z nim sasiadujacymi lub znajdujacymi sie w bliskiej odlegtosci moze by¢
utworzone wspdlne Centrum Zarzadzania Kryzysowego, ktore obejmuje swym
zasiegiem dzialania obszar sygnatariuszy porozumienia.

Zadania starosty w zakresie zarzadzania kryzysowego sa analogiczne do zadan
wojewody, lecz odnoszg si¢ do obszaru powiatu'®'. Ustawodawca powolal tez po-
wiatowe centra zarzadzania kryzysowego wykonujace analogiczne zadania do wo-
jewddzkich centrow zarzadzania kryzysowego, lecz odnoszace si¢ do terytorium
powiatu'®. Zgodnie z przepisami starosta powoluje Powiatowy Zespdt Zarzadzania
Kryzysowego'®, jest jego przewodniczacym, okresla jego sklad, organizacje, siedzi-
be i tryb pracy. Zespol ten wykonuje zadania na terenie powiatu analogiczne do
tych realizowanych przez zespoly wojewddzkie dla obszaru wojewddztwa. W sklad
zespotu wchodzi¢ moga powolywani przez staroste urzednicy starostwa, powiato-
wych jednostek organizacyjnych czy jednostek organizacyjnych bedacych aparatem
pomocniczym kierownikéw zespolonych stuzb, inspekeji oraz strazy powiatowych,
a takze przedstawiciele spofecznych organizacji ratowniczych'®. W pracach zespotu
uczestniczy¢ moga przedstawiciele Policji, Strazy Miejskiej, Paristwowej Strazy Po-
zarnej, Powiatowego Inspektoratu Sanitarnego, Powiatowego Nadzoru Budowlane-
go itp. Ponadto starosta moze zaprosi¢ inne osoby do prac w zespole.

Podmiotami, w ktérych gestii lezy inicjowanie procesu reagowania na pozio-
mie powiatu - czyli powiadamianie Centrum o wystapieniu zagrozenia - sg stuzby
prowadzace staly monitoring, a zatem Policja, Powiatowa Komenda Strazy Pozar-
nej, dyspozytorzy pogotowia ratunkowego czy powiatowych stuzb komunalnych.
Podstawowym dokumentem o charakterze organizacyjno-funkcjonalnym okres-
lajacym zasady organizacji powiatowego systemu zarzadzania kryzysowego jest
powiatowy plan zarzadzania kryzysowego, w ktérym zawiera si¢ m.in. charak-
terystyke wystepujacych potencjalnych zagrozen, a takze procedury koordynacji
oraz kierowania dzialaniami ratowniczymi podczas sytuacji kryzysowych. W pla-

100 Art.92 Ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczng (Dz.U. z 1998 r. Nr 133, poz. 872 z p6zn zm.) oraz art. 18 Ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590 z p6zn.
zm.).

101 Catosciowe zestawienie zadan starosty w tym zakresie zawiera art. 17 pkt 2 Ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590 z pézn. zm.).

102 Art. 17 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 89,
poz. 590 z pdzn. zm.).

103 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu tworzenia
gminnego zespotu reagowania, powiatowego i wojewddzkiego zespotu reagowania kry-
zysowego oraz Rzadowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania (Dz.U.
22002 r. Nr215, poz. 1818).

104 Art. 17 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 89,
poz. 590 z pdzn. zm.).
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nach takich zawarte sg tez zasady postepowania w sytuacjach kryzysowych jed-
nostek wchodzacych w sktad powiatowego systemu zarzadzania kryzysowego czy
finansowania ich dziatalnoéci. W zaleznosci od powiatu w skiad systemu zarza-
dzania kryzysowego moga wchodzi¢ inne jednostki i odmienny moze by¢ zakres
ich dzialalnosci czy sposéb ich finansowania. Udzial w dziataniach antykryzyso-
wych biorg zazwyczaj struktury administracji zaréwno zespolonej, jak i niezespo-
lonej'®, struktury ochotniczych strazy pozarnych oraz formacje obrony cywilne;j.
W kazdym starostwie funkcjonuje komérka organizacyjna odpowiedzialna za re-
alizacje dzialan w zakresie zarzadzania kryzysowego.

Na terenie powiatow tworzy sie takze powiatowe magazyny przeciwpowodzio-
we'%, wyposazane i utrzymywane przez powiat. Stanowia rezerwe zaréwno materia-
tow, jak i sprzetu majacego na celu uzupelnienie istniejacych zasobéw magazynow
gminnych podczas prowadzenia akeji ratunkowych w czasie sytuacji kryzysowych,
w tym katastrof naturalnych. Zasady ich funkcjonowania zawarte s3 w regulami-
nach organizacyjnych. Ponadto w dziataniach ratowniczych wykorzystane moga
zostac zasoby PSP, Policji czy innych stuzb, inspekcji oraz strazy — w zaleznosci od
tresci porozumien zawartych miedzy tymi jednostkami a starosta.

3.2.1.4. Zarzadzanie kryzysowe w gminie

Jednym z zadan wlasnych gminy jest zaspokojenie potrzeb mieszkancow w zakre-
sie m.in. porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa obywateli, a takze ochrony
przeciwpowodziowej i przeciwpozarowej'”. W gestii wojta (burmistrza, prezy-
denta miasta) lezy podejmowanie decyzji o uruchomieniu dziatan w zakresie re-
agowania kryzysowego na terenie wlasciwej miejscowo gminy. On tez koordynuje
zarzadzanie sytuacja kryzysowa — w zakresie ustalonym przez wojewode'®.
Zgodnie z obowiazujacymi przepisami organem wlasciwym w sprawach zarza-
dzania kryzysowego na obszarze gminy jest wojt (burmistrz, prezydent miasta)'®,

105 Organami takimi sa m.in. dowddcy okregdw wojskowych, szefowie wojewddzkich szta-
béw wojskowych oraz wojskowi komendanci uzupetnien, dyrektorzy regionalnych zarza-
déw gospodarki wodnej, komendanci oddziatéw, placéwek i dywizjonéw Strazy Granicz-
nej, panstwowi inspektorzy sanitarni, powiatowi i graniczni lekarze weterynarii czy regio-
nalni dyrektorzy ochrony $rodowiska (art. 56 Ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewo-
dzie i administracji rzadowej w wojewddztwie - Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 z p6zn. zm.).

106 Jest to jedno z zadan wtasnych powiatu. Podstawe prawna stanowi Ustawa z dnia 5 czerw-
ca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 1998 r. Nr 91, poz. 578 z pdzn. zm.).

107 Art. 7 ust. 1 pkt 14 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1990 .
Nr 16, poz. 95 z p6zn. zm.).

108 Art. 14 ust. 5 Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 1991 r.
Nr 81, poz. 351 z pdzn. zm.). Zadanie to wojt (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje przy
pomocy komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej - o ile komendant taki zostat
przez gmine zatrudniony.

109 Art. 19 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 89,
poz. 590 z pdzn. zm.).
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a do jego glownych zadan nalezy: kierowanie zarzadzaniem kryzysowym, reali-
zacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym opracowywanie gminnego
planu reagowania kryzysowego. Ponadto zobowiazany jest do organizacji oraz
prowadzenia szkolen z reagowania na potencjalne zagrozenia, do przeciwdziala-
nia efektom zdarzen o charakterze terrorystycznym i realizacji zadan zwigzanych
z ochrong infrastruktury krytycznej'*°.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) zadania zarzadzania kryzysowego wyko-
nuje przy pomocy komorki organizacyjnej wlasciwego miejscowo urzedu gminy
(miasta), a jego organem pomocniczym w zakresie zarzadzania kryzysowego jest
Gminny Zesp6l Zarzadzania Kryzysowego'"!, ktéry wykonuje na obszarze gminy
zadania przewidziane dla zespolu wojewddzkiego. Zespol ten powolywany jest
przez organ wykonawczy gminy, ktory tez okresla jego skiad, organizacje, siedzibe
czy tryb pracy. Kieruje on pracami zespolu i powoluje osoby wchodzace w jego
sktad - m.in. sposréd pracownikéw urzedu gminy, jednostek pomocniczych gmi-
ny lub jej jednostek organizacyjnych, pracownikow zespolonych stuzb, inspekcji
oraz strazy, ktorzy zostali skierowani przez przelozonych do wykonywania zadan
w zespole na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta), a takze przedsta-
wicieli spotecznych organizacji o charakterze ratowniczym. Organ wykonawczy
gminy moze zaprosic¢ tez inne osoby do prac w zespole gminnym''.

Na obszarze gminy w razie potrzeby wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze
powota¢ Gminne (Miejskie) Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Jako jednostka
zlokalizowana w strukturze organizacyjnej urzedu gminy (miasta) podlega ono
wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta). Do zadan Centrum nalezy m.in.'":

— calodobowy dyzur majacy na celu zagwarantowanie przepltywy informacji

zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym;

— wspolpraca z centrami zarzadzania kryzysowego innych organéw admini-

stracji publicznej;

— sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem systeméw w zakresie wykrywa-

nia zagrozen i alarmowania ludno$ci oraz wczesnego ostrzegania ludnosci;

— wspolpraca z jednostkami zajmujacymi si¢ monitoringiem $rodowiska oraz

prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze czy humanitarne;

— staly dyzur w celu podwyzszenia gotowosci obronnej panstwa.

110 Art. 19 ust. 2 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r.
Nr 89, poz. 590 z p6zn. zm.).

111 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu tworzenia
gminnego zespotu reagowania, powiatowego i wojewddzkiego zespotu reagowania kry-
zysowego oraz Rzadowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania (Dz.U.
22002 r. Nr 215, poz. 1818).

112 Art. 19 ust. 3-7 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r.
Nr 89, poz. 590 z p6zn. zm.).

113 Art. 20 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 89,
poz. 590 z pdzn. zm.).
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W kazdej gminie jednostka urzedu gminy odpowiedzialna za zarzadzanie kry-
zysowe opracowuje gminny plan zarzadzania kryzysowego. Zapisy planu wyni-
kaja ze specyfiki danej gminy oraz z umoéw i porozumien zawartych miedzy woj-
tem (burmistrzem, prezydentem miasta) a poszczegolnymi stuzbami, strazami
czy innymi instytucjami, ktore wchodza w sklad gminnego systemu zarzadzania
kryzysowego. Plan okredla zasady i tryb wspdlpracy oraz finansowania dzialan
jednostek systemu zarzadzania kryzysowego.

Na obszarze gmin znajduja si¢ gminne magazyny przeciwpowodziowe, wyposa-
zane i utrzymywane przez gmine''*. Reguly ich funkcjonowania zawarte s3 w regu-
laminach organizacyjnych. Ponadto swoje magazyny posiadaja tez jednostki strazy
pozarnych - zaréwno ochotniczych, jak i PSP, Policji czy innych inspekgji, stuzb
czy strazy majacych swoja siedzibe¢ na terenie gminy. Mozliwosci ich wykorzystania
w sytuacjach kryzysowych reguluja porozumienia zawarte z wtadzami gminy.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami do podjecia dziatan w zakresie zarzadzania
kryzysowego zobowigzany jest organ wlasciwy w sprawach zarzadzania kryzysowego,
ktory jako pierwszy otrzymat informacje o zaistnieniu zagrozenia. Informacje takie
moga naplywa¢ od instytucji monitorujacych (np. Instytut Meteorologii i Gospodarki
Wodnej), Panistwowej Strazy Pozarnej, Policji, jak i od 0s6b fizycznych. Organ, ktéry
otrzyma takg informacje, zobowigzany jest do niezwlocznego poinformowania o tym
zdarzeniu inne organy — zaréwno wyzszego, jak i nizszego szczebla, oraz przedstawie-
nia swojej oceny sytuacji i informacji o zamierzonych dzialaniach'. Jesli informacje
o mozliwosci zaistnienia zagrozenia lub o jego fizycznym wystapieniu otrzyma Powia-
towe Centrum Zarzadzania Kryzysowego, jest ono zobligowane do poinformowania
wlasciwego miejscowo Gminnego (Miejskiego) Centrum Zarzadzania Kryzysowego,
ktorego dotyczy zgloszenie (a jesli Gminne Centrum nie zostalo powolane w struktu-
rze urzedu - jednostki organizacyjnej urzedu odpowiedzialnej za zarzadzanie kryzy-
sowe) oraz Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

3.2.2. Zakres dziatan jednostek systemu zarzadzania kryzysowego
w Polsce

Zakres dzialan podejmowanych przez jednostki tworzace system zarzadzania
kryzysowego w Polsce zalezy od:
— rodzaju zagrozen — w tym zagrozen naturalnych, ktére moga skutkowac wy-
stapieniem katastrofy naturalnej;
— fazy zarzadzania kryzysowego.

114 Jest to jedno z zadan wtasnych gminy. Podstawe prawnga stanowi Ustawa z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1990 . Nr 16, poz. 95 z p6zn. zm.).

115 Art. 21 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 89,
poz. 590 z pdzn. zm.).
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Dziatania podejmowane przez poszczegdlne jednostki systemu zarzadzania
kryzysowego przedstawi¢ mozna w formie tabelarycznej, z podzialem na po-
szczegolne fazy zarzadzania kryzysowego (zalaczniki 4-7).

W niniejszym opracowaniu z ogélu zagrozen naturalnych, jakie moga wysta-
pi¢ w Polsce, wybrano te, ktérych wystapienie jest najbardziej prawdopodobne
w odniesieniu do catego kraju: zagrozenie powodziowe, pozary wielkoobszarowe
(w tym pozary laséw), silne wiatry, mrozy i intensywne opady $niegu, susze/upaly,
epidemie (choroby zakazne ludzi), epizootie (choroby zakazne zwierzat), epifi-
tozy (choroby roslin). W kontekscie kazdego wystepujacego zagrozenia okresli¢
mozna inny ustawowy zestaw dzialan podejmowanych przez jednostki tworzace
system zarzadzania kryzysowego w Polsce. Zaleznie od rodzaju wystepujacego za-
grozenia w dzialaniach antykryzysowych moga bra¢ udziat inne jednostki.

W fazie zapobiegania''® Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej odpowiadaja
za koordynacje dzialan zwigzanych z ochrong przed powodzig oraz susza w regionie
wodnym, prowadza osrodki koordynacyjno-informacyjne ochrony przeciwpowo-
dziowej i gromadza informacje o sytuacji hydrologicznej na zbiornikach wodnych.
W ich kompetengji lezy takze zlecanie wykonywania przegladéw stanu techniczne-
go urzadzen wodnych czy utrzymanie w nalezytym stanie technicznym koryt rzek
oraz kanaléw, a takze opracowywanie programéw oraz planéw gospodarowania
zasobami wodnymi i ochrony wéd w dorzeczu - w aspekcie ochrony przed powo-
dzig oraz przeciwdzialania skutkom suszy. W gestii zarzadu znajduje si¢ zachowanie
oraz tworzenie systemow retencji wod, gromadzenie informacji na temat zjawisk
lodowych na rzekach oraz zapewnienie swobodnego sptywu lodu.

Obowigzkiem wojewody jest m.in. opracowanie planu dzialan zapobiegawczych,
ograniczajacych prawdopodobienstwo wystapienia katastrof naturalnych, prowa-
dzenie dzialan promocyjno-edukacyjnych zwigzanych z zapobieganiem skutkom
takich katastrof, analiza oraz ocena zagrozen, strat ludzkich, a takze mienia, pogto-
wia zwierzat badz infrastruktury. Wojewoda planuje srodki finansowe przeznaczo-
ne na monitorowanie choréb zakaznych ludzi, choréb roslin i zwierzat.

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej odpowiedzialny jest za moni-
torowanie zagrozen hydrologiczno-meteorologicznych oraz opracowywanie,
a nastepnie przekazywanie prognoz meteorologicznych i hydrologicznych czy
komunikatéw i ostrzezen organom administracji publicznej, a takze mediom.
Jednostka, na ktdrej spoczywa obowiazek utrzymania oraz konserwacji urzadzen
melioracji na obszarze wojewodztwa, budowy waléw przeciwpowodziowych,
udrazniania koryt rzek czy opracowywania i wdrazania wojewddzkich progra-
mow malej retencji, jest Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych.
Realizuje on takze budowe zbiornikéw retencyjnych i stopni wodnych, prowadzi
melioracje nawadniajace, opracowuje i wdraza wojewodzkie plany matej retencji.

116 Zatacznik 4. Ustawowy zakres dziatan podejmowanych przez jednostki systemu zarzadza-
nia kryzysowego w Polsce w fazie zapobiegania.
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Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw opracowuje plany ochrony zabytkéw
na wypadek sytuacji kryzysowej, a Wojewddzkie Sztaby Wojskowe wspolpracuja
z organami administracji publicznej oraz stuzbami w zakresie monitorowania za-
grozen naturalnych na terenie wojewddztwa.

Za kwestie monitoringu zagrozenia pozarowego lasow, tworzenie opracowan
analitycznych oraz zapobieganie zagrozeniom pozarowym czy dzialalnos$¢ profi-
laktyczng i dydaktyczng odpowiadajg Regionalne Dyrekcje Laséw Panistwowych.
Zobowigzane s3 one takze do opracowania metod wykorzystywanych w rozwia-
zywaniu probleméw ochrony laséw przed susza.

Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego przeprowadza kontrole prze-
strzegania oraz stosowania przepisow prawa budowlanego, wypelniania obowigzku
systematycznego monitorowania i usuwania zalegajacego $niegu czy lodu z obiek-
tow budowlanych, monitoruje prace budowlanych oraz opracowuje zalecenia na-
prawcze. Takze Policja wraz z Panstwowg Straza Pozarng prowadzg kontrole nad
obowiazkiem usuwania zalegajacego $niegu i lodu z obiektéw budowlanych.

Zarzadcy drog, Zarzady Drog Wojewodzkich i Generalna Dyrekcja Drog Kra-
jowych i Autostrad zapewniajg gotowo$¢ sprzetu technicznego do ods$niezania
i zwalczania §lisko$ci zimowej oraz prowadza roboty drogowe majace na celu
zmniejszenie lub ograniczenie zaklécen ruchu drogowego.

W fazie zapobiegania Panstwowy Wojewddzki Inspektorat Sanitarny dokonuje
analizy i ocen epidemiologicznych, ustala zakres i terminy szczepien ochronnych,
sprawuje nad nimi nadzdr i prowadzi dzialania o§wiatowo-zdrowotne. Sporzadza
on takze raport o zarejestrowanych zakazeniach, zachorowaniach i zgonach z po-
wodu zakazenia lub choroby zakaznej, wspdtpracuje z Wojewddzkim Inspektora-
tem Weterynarii w zakresie zapobiegania chorobom zakaznym zwierzat, prowa-
dzi kontrole produktéw spozywczych pochodzenia zwierzgcego oraz podejmuje
decyzje o ich wycofaniu z obrotu.

Wojewddzki Inspektorat Weterynarii m.in. sprawuje nadzor nad bezpieczen-
stwem produktéw pochodzenia zwierzecego i realizacja wymagan weterynaryjnych
przy ich produkeji, nad identyfikacjq i rejestracja zwierzat, a ponadto dokonuje ana-
lizy i oceny sytuacji epizootycznej na terenie wojewddztwa oraz organizuje szkole-
nia dla urzedowych lekarzy weterynarii. Wspdtpracuje on takze z Wojewodzkim
Inspektoratem Ochrony Srodowiska w zakresie zapobiegania chorobom zwierzat.

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa prowadzi kontrole
fitosanitarne roslin, produktéw roélinnych czy srodkéw transportu, wydaje $wia-
dectwa fitosanitarne, paszporty roélin i zaswiadczenia, prowadzi badania labora-
toryjne roslin oraz produktéw roélinnych.

W fazie przygotowania''” wojewoda opracowuje m.in. Plan operacyjny ochro-
ny przed powodzig dla wojewddztwa, Wojewddzki plan zarzadzania kryzysowego,

117 Zatacznik 5. Ustawowy zakres dziatan podejmowanych przez jednostki systemu zarzadza-
nia kryzysowego w Polsce w fazie przygotowania.
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Wojewddzki plan dziatania na wypadek wystapienia epidemii i wojewddzkie plany
gotowosci do zwalczania okreslonej choroby zakaznej zwierzat, wydaje wytyczne
do powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego oraz zatwierdza te plany. Spra-
wuje on takze nadzor i przygotowuje systemy alarmowania i ostrzegania ludnosci,
ogtasza i odwoluje stany pogotowia przeciwpowodziowego, prowadzi ¢wiczenia
oraz szkolenia w zakresie zagrozenia powodziowego czy zarzadzania kryzysowego,
edukuje mieszkancow zagrozonych terenéw w zakresie prawidlowego zachowania
przed wystapieniem katastrofy naturalnej i w jej trakcie. Ponadto odpowiada on za
utrzymanie systemu tacznosci zarzadzania kryzysowego oraz zabezpieczenie $rod-
kow finansowych na zwalczanie choréb zakaznych ludzi, zwierzat i roslin. Wspoét-
pracuje takze z Wojewddzkim Inspektoratem Weterynarii w zakresie zapobiegania
chorobom zakaznym zwierzat oraz Wojewo6dzkim Inspektoratem Ochrony Roslin
i Nasiennictwa w zakresie zwalczania choréb zakaznych roélin.

W gestii Wojewodzkiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych lezy utrzy-
mywanie oraz sprawdzanie stanéw ilo$ciowych sprzetu Wojewddzkiego Magazy-
nu Przeciwpowodziowego i Kryzysowego, a takze monitorowanie stanu urzadzen
melioracji wodnej i umacnianie waléw przeciwpowodziowych.

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej opracowuje prognozy meteorologicz-
ne i hydrologiczne, komunikaty czy ostrzezenia i przekazuje je organom admini-
stracji publicznej (Wojewodzkim Centrom Zarzadzania Kryzysowego) i mediom.
Organizuje on takze szkolenia w zakresie prawidlowej interpretacji przekazywa-
nych danych w celu ich skutecznego wykorzystania w sytuacjach kryzysowych.

Komenda Wojewoddzka Panstwowej Strazy Pozarnej m.in. monitoruje miejscowe
zagrozenia, prowadzi szkolenia i ¢wiczenia z zakresu prowadzenia akcji ratowni-
czych, a takze opracowuje procedury dzialania sit oraz srodkéw Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego'® do prowadzenia dzialan w razie wystapienia katastrofy
naturalnej. Komenda wydaje tez wytyczne do planéw ochrony przeciwpozarowej
oraz ksztalci kadry na potrzeby tej ochrony. W gestii Komendy lezy réwniez opraco-
wywanie planéw ratowniczych na wypadek wystapienia katastrofy naturalnej oraz
zapewnienia sit i Srodkéw przewidzianych do reagowania kryzysowego.

Komenda Wojewddzka Policji przygotowuje oraz aktualizuje plany dzialania
jednostek Policji w warunkach niebezpiecznych naruszen porzadku publiczne-
go, zagrozen bezpieczenstwa powszechnego i klesk zywiotowych, w tym katastrof
naturalnych. Do dzialann Komendy nalezy takze przygotowanie oraz aktualizacja
Planu Dzialania Komendanta Wojewddzkiego Policji w warunkach katastrof na-

118 Wiecej w: W. Lesniakiewicz, System ratowniczy elementem bezpieczeristwa paristwa, [w:]
Zarzgdzanie bezpieczeristwem - wyzwania XXI wieku, red. M. Lisiecki, Wyzsza Szkota Zarza-
dzania i Prawa im. H. Chodkowskiej, Warszawa 2008; M. Kopczewski, M. Tobolski, Funkcjo-
nowanie Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego istotnym elementem systemu zarzg-
dzania kryzysowego panstwa, [w:] Zarzgdzanie kryzysowe w systemie bezpieczenstwa naro-
dowego, red. G. Sobolewski, D. Majchrzak, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2011,
s.270-278.
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turalnych lub awarii technicznych, ponadto aktualizacja algorytméw postepo-
wania dyzurnego oraz zapewnienie sit i Srodkéw przewidzianych do reagowania
kryzysowego.

Wojewodzki Sztab Wojskowy uczestniczy w planowaniu uzycia oddziatéw
i pododdziatow Sit Zbrojnych RP, a takze zakresu oraz zasad ich uzycia.

Regionalne Dyrekcje Laséw Panstwowych opracowuja i uzgadniaja z Komen-
dami Wojewddzkimi PSP plany ochrony przeciwpozarowej laséw oraz tworzg in-
frastrukture przeciwpozarowq (bazy sprzetu przeciwpozarowego, sieci punktow
czerpania wody gasniczej, punkty alarmowo-dyspozycyjne).

Z kolei jednostki samorzadu terytorialnego odpowiadaja za edukacje spotecz-
nosci lokalnych oraz opracowywanie powiatowych/gminnych planéw zarzadza-
nia kryzysowego.

Panstwowy Wojewoddzki Inspektorat Sanitarny opracowuje programy oraz pla-
ny dziatalnosci zapobiegawczej i przeciwepidemiologicznej, przekazuje je do re-
alizacji zakladom opieki zdrowotnej, a takze kontroluje ich realizacj¢. Rozpoznaje
on réwniez i monitoruje sytuacje pandemiczne, opracowuje Wojewddzki plan
pandemiczny, przygotowuje zapasy lekow oraz szczepionek, prowadzi dziatalno$¢
o$wiatowo-zdrowotng na temat zagrozen epidemiologicznych.

Wojewddzki Inspektorat Weterynarii monitoruje choroby zakazne zwierzat,
przygotowuje plany gotowosci zwalczania choréb zakaznych zwierzat, utrzymuje
rezerwy szczepionek, biopreparatéow i produktéw biobdjczych oraz innych $rod-
kéw niezbednych do diagnozowania i zwalczania choréb zakaznych zwierzat,
w tym choréb odzwierzecych. Do zadan inspektoratu nalezy takze szkolenie le-
karzy weterynarii.

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roélin i Nasiennictwa ustala i doskonali me-
tody oraz terminy zwalczania organizmow szkodliwych, a takze zapobiegania ich
rozprzestrzenianiu si¢. Inspektorat wspétpracuje z wojewoda w zakresie zwalcza-
nia choréb zakaznych roslin.

W fazie reagowania'"’ wojewoda powoluje Wojewddzki Zespot Zarzadzania
Kryzysowego, uruchamia system ostrzegania i alarmowania ludnosci, przeka-
zuje ostrzezenia hydro-meteorologiczne do Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego i stuzb z terenu wojewddztwa, organizuje pomoc socjalng dla po-
szkodowanych osdb, uruchamia procedury reagowania zawarte w Wojewodzkim
planie zarzadzania kryzysowego czy Wojewddzkim planie dziatania na wypadek
wystgpienia epidemii, wnioskuje o uzycie Sit Zbrojnych RP do prowadzenia akcji
ratowniczej, wnioskuje do Dyrektora Okregowej Stuzby Wigziennej o udzial peni-
tencjariuszy w dzialaniach ratowniczych, przekazuje biezace informacje do Rza-
dowego Centrum Bezpieczenstwa, koordynuje ewakuacj¢ prewencyjna ludnosci
z terenow zagrozonych, dysponuje sprzetem znajdujacym si¢ w Wojewddzkim

119 Zatacznik 6. Ustawowy zakres dziatan podejmowanych przez jednostki systemu zarzadza-
nia kryzysowego w Polsce w fazie reagowania.
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Magazynie Przeciwpowodziowym i Kryzysowym. Wojewoda moze wnioskowa¢
takze do Rady Ministréw o wprowadzenie stanu kleski Zywiotowej na obszarze
wojewodztwa lub jego czesci. Wspdtpracuje z organizacjami pozarzadowymi'®,
koordynuje udzielanie pomocy humanitarnej, nadzoruje, organizuje oraz koor-
dynuje ratownictwo medyczne'?! na obszarze wojewddztwa. Do zadan wojewody
nalezy réwniez oglaszanie i odwolywanie stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii na obszarze wojewddztwa czy jego czedci, zapewnienie warunkow
izolacji lub kwarantanny. Moze on wprowadzi¢ obowiazek szczepien ochronnych
ludnosci oraz niezbednych zabiegéw. Do jego kompetencji nalezy wprowadza-
nie czasowych ograniczen w obrocie zwierzetami i produktami rolnymi, ktore
moglyby spowodowac szerzenie si¢ choroby zakaznej zwierzat. Moze on wydaé
nakaz szczepienia zwierzat badz odstrzatu sanitarnego zwierzat na okreslonym
obszarze. W gestii wojewody lezy uruchamianie srodkéw finansowych na wydatki
zwigzane ze zwalczaniem choréb zakaznych ludzi, zwierzat oraz roslin.

Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej podejmuja decyzje w sprawie obnize-
nia pietrzenia wody lub opréznienia zbiornikéw przeciwpowodziowych. Zapew-
niajg drozno$¢ przeptywu wody w rzekach przez usuwanie zatoréw. Moga wpro-
wadzi¢ czasowe ograniczenia w korzystaniu z wod, w szczegélnoéci w zakresie
poboru wody oraz odprowadzania $ciekéw do wod lub ziemi.

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej udziela wojew6dzkim centrom
zarzadzania kryzysowego oraz Rzadowemu Centrum Bezpieczenstwa informacji
o aktualnych warunkach hydrologicznych i meteorologicznych, wydaje komuni-
katy oraz ostrzezenia w tym zakresie.

Panstwowa Straz Pozarna dokonuje oceny miejsca zdarzenia pod katem bez-
pieczenstwa oraz mozliwosci podjecia dzialan ratowniczo-gasniczych, wykonuje
dzialania ratownicze (w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego)
zgodnie z procedurami (m.in. zabezpiecza miejsce zdarzenia, wzmacnia waly
przeciwpowodziowe, ewakuuje ludnos¢, zwierzeta oraz mienie, dostarcza zyw-
nos$¢ oraz wode pitng czy wypompowuje wode z obiektéw budowlanych).

Policja'** podejmuje dzialania ratownicze zgodnie z wewnetrznymi procedu-
rami — odnoszg si¢ one do organizowania systemow objazdow, izolacji miejsc
zagrozonych czy udzialu w ewakuacji ludnosci. Ponadto zapewnia fad i porza-

120 Szerzej w: E. Bogacz-Wojtanowska, Organizacje pozarzgdowe w lokalnym systemie zarzg-
dzania kryzysowego, [w:] Zarzqgdzanie kryzysowe w samorzgdzie..., s. 121-139.

121 Wiecej o roli Paristwowego Ratownictwa Medycznego w zarzadzaniu kryzysowym znalez¢é
mozna m.in. w: K. Goniewicz, M. Goniewicz, Rola ratownictwa medycznego w sytuacjach
kryzysowych na przyktadzie katastrof i wypadkéw masowych, [w:] Zarzgdzanie kryzysowe
w systemie..., s. 303-314; A. Kurkiewicz, Paristwowe Ratownictwo Medyczne, [w:] Zarzqdza-
nie kryzysowe w samorzqdzie..., s. 89-92.

122 Wiecej m.in. w: A. J6zwiak, Rola i zadania policjantow-ratownikéw w systemie zarzgdzania
kryzysowego RP, [w:] Podmioty wykonawcze w zarzgdzaniu kryzysowym, red. G. Sobolew-
ski, D. Majchrzak, J. Solarz, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2014, s. 39-56.
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dek publiczny w miejscu ujawnienia zdarzenia, ochrania zycie i zdrowie ludzi
oraz ich mienie.

Wojewodzkie Sztaby Wojskowe koordynuja uzycie oddziatéw i pododdziatéw
Sil Zbrojnych RP na potrzeby zwalczania katastrof naturalnych, likwidacji ich
skutkéw, ochrony mienia, prowadzenia akeji poszukiwawczych i ratowniczych
oraz ochrony zdrowia czy zycia ludzi. Oddzialy te moga uczestniczy¢ w moni-
torowaniu oraz ocenie zagrozen, prowadzi¢ prace zabezpieczajace (np. zabezpie-
czanie waléw przeciwpowodziowych przed zerwaniem, umacnianie watéw etc.),
a takze moga prowadzi¢ ewakuacje ludnosci oraz jej mienia z terenéw zagrozo-
nych wystapieniem katastrofy naturalnej lub tych, na ktérych dana katastrofa juz
wystgpila. Do zadan oddziatéw Sit Zbrojnych w takiej sytuacji naleze¢ moze tak-
ze przygotowanie warunkéw do czasowego przebywania ludnosci ewakuowanej
(m.in. z wykorzystaniem wojskowych barakéw, namiotéw). Ponadto ze wzgledu
na posiadany specjalistyczny sprzet techniczny Sily Zbrojne moga uczestniczy¢
w usuwaniu czy unieszkodliwianiu materialéw niebezpiecznych, w naprawie
i odbudowie infrastruktury technicznej, zapewnianiu przejezdnosci szlakow ko-
munikacyjnych, udzielaniu pomocy medycznej oraz wykonywaniu zadan prze-
ciwepidemicznych i sanitarno-higienicznych. Wykonywac tez moga inne zadania
ujete w Wojewddzkim planie zarzadzania kryzysowego, uzgadnianym z organami
wskazanymi przez Ministra Obrony Narodowe;j'*. Koordynacje udziatu oddzia-
téw Sit Zbrojnych RP w realizacji wymienionych zadan zapewnia wojt (burmistrz,
prezydent miasta), starosta lub wojewoda — w zaleznos$ci od obszaru wystepowa-
nia zjawisk, ktore moga skutkowa¢ zaistnieniem katastrofy naturalnej. Organy te
przekazujg dowddcom oddziatéw zadania do wykonania.

Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych wspiera sily ratownicze
sprzetem utrzymywanym w Wojewddzkim Magazynie Przeciwpowodziowym
i Kryzysowym.

Jednostki samorzadu terytorialnego wspieraja dzialania podejmowane przez
stuzby ratownicze. Zapewniajg takze odsniezanie drdg i chodnikéw bedacych
w zarzadzie jednostek samorzadowych.

Panstwowy Wojewddzki Inspektorat Sanitarny monitoruje zagrozenia oraz
podejmuje dzialania zapobiegawcze w zakresie: powstawania choréb zakaznych,
skazenia uje¢ wody pitnej, skazenia zywno$ci, wprowadzenia obowigzku szcze-
pien ochronnych. Inspektorat nadzoruje takze realizacje obowiazku szczepien
ludnosci oraz zapewnia $rodki na $wiadczenia zdrowotne w celu zwalczania za-
kazen i chordb zakaznych.

Okregowa Stuzba Wiezienna moze wspiera¢ dzialania podejmowane przez stuzby
ratownicze przez oddelegowanie penitencjariuszy do wykonywania zadan zawartych
w porozumieniach miedzy dyrektorami Okregowej Stuzby Wieziennej a wojewoda.

123 Art. 25 ust. 5 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r.
Nr 89, poz. 590 z p6zn. zm.).
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W fazie reagowania Wojewodzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego moni-
toruje stan bezpieczenstwa obiektéw budowlanych w zagrozonych rejonach.
Z kolei Wojewddzki Inspektorat Weterynarii realizuje procedury wynikaja-
ce z wojewodzkiego planu gotowosci do zwalczania okreslonej choroby zakaz-
nej zwierzat, koordynuje dzialania podleglych inspekcji w zakresie zwalczania
takich choréb oraz z Panstwowym Wojewddzkim Inspektoratem Sanitarnym
i Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony Srodowiska w zakresie zwalczania cho-
rob zakaznych zwierzat.

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Roélin identyfikuje organizmy szko-
dliwe oraz zrddla ich pochodzenia, ocenia mozliwosci ich dalszego rozprze-
strzeniania si¢, informuje zainteresowane podmioty o sposobach i terminach
zwalczania organizmu szkodliwego. Do jego zadan nalezy takze oczyszczanie
i odkazanie przedmiotéw oraz miejsc wystepowania organizmoéw szkodliwych.
Wspolpracuje w tym zakresie z wojewoda i Wojewddzkim Inspektoratem
Ochrony Srodowiska.

Wazng kwestig jest kooperacja jednostek administracji publicznej z jednost-
kami interwencyjno-ratowniczymi, jakimi sg specjalistyczne uzbrojone formacje
ochronne'. Ich wspoétpraca z jednostkami ochrony przeciwpozarowej odnosi
sie do podejmowania dzialan o charakterze ochronnym oraz zabezpieczajacym
w razie wystgpienia w granicach obszaréw, obiektow lub urzadzen podlegajacych
ochronie katastrofy naturalnej, w szczegélnosci zas polega ona na wymianie in-
formacji o takim zagrozeniu, wprowadzeniu na teren obiektu jednostek ratowni-
czych, wspolpracy w celu ewakuacji ludzi oraz mienia i zabezpieczenia danego
miejsca, w tym uratowanego mienia.

Jednostki takie jak podmioty komunalne, zaktady pracy czy organizacje spo-
teczne moga wykonywac zadania wspomagajace, zwlaszcza w zakresie transportu
czy energetyki, ustug gazowniczych oraz wodno-kanalizacyjnych i telekomuni-
kacyjnych, opieki medycznej czy zaopatrzenia w zywnos¢ i wode. Organizacje,
ktére dysponuja sprzetem ratowniczym i wykwalifikowanym personelem, moga
prowadzi¢ specjalistyczne dziatania ratownicze.

W fazie odbudowy'* wojewoda moze wnioskowa¢ do Ministra Pracy i Po-
lityki Spotecznej, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi czy Ministra Spraw We-
wnetrznych o udzielenie pomocy ze strony rzadu dla oséb fizycznych i jed-
nostek samorzadu terytorialnego poszkodowanych przez katastrofy naturalne
(m.in. pomoc socjalna, kredyty preferencyjne dla rolnikéw, dotacje celowe dla

124 Problematyka ta regulowana jest § 5 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegétowych zasad wspétpracy
specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych z Policja, jednostkami ochrony prze-
ciwpozarowej, obrony cywilnej i strazami gminnymi (miejskimi) (Dz.U. z 1998 r. Nr 161,
poz. 1108).

125 Zatacznik 7. Ustawowy zakres dziatan podejmowanych przez jednostki systemu zarzadza-
nia kryzysowego w Polsce w fazie odbudowy.
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jednostek samorzadu terytorialnego na odbudowe badz remont zniszczonej
lub uszkodzonej infrastruktury komunalnej). Wnioskowa¢ moze on takze do
Prezesa Rady Ministréw o uruchomienie §rodkéw z rezerwy celowej na prze-
ciwdzialanie i usuwanie skutkéw katastrof naturalnych. Ponadto sprawuje nad-
z6r nad pracami Komisji Wojewddzkiej do spraw weryfikacji strat powstalych
w wyniku katastrofy naturalnej na obszarze wojewddztwa, a takze wnioskuje
do Prezesa Rady Ministréw o umieszczenie w Rozporzadzeniu w sprawie gmin
i miejscowosci, w ktérych stosuje si¢ szczegélne zasady odbudowy, remontow
i rozbidrek obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku
dzialania zywiolu. W gestii wojewody lezy rowniez odwolywanie stanu zagroze-
nia epidemicznego lub stanu epidemii na obszarze wojewddztwa lub jego czesci
oraz koordynacja pomocy spolecznej dla oséb dotknietych katastrofa natural-
ng. Kieruje on dziataniami z zakresu usuwania skutkoéw epizootii i zapewnia
$rodki finansowe na odszkodowania. Ponadto uruchamia i przekazuje $rodki
z rezerw celowych na dzialania zwigzane z realizacjg zadan usuwania skutkow
katastrof naturalnych.

Wojewodzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego dokonuje oceny stanu tech-
nicznego uszkodzonych budynkoéw, obiektow infrastruktury (drogi, mosty, drogi
kolejowe) oraz stosuje uproszczone procedury administracyjne dotyczace odbu-
dowy, remontéw i rozbiorek budynkéw zniszczonych lub uszkodzonych w wyni-
ku dziatania zywiotu.

Wojewodzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych odbudowuje waly prze-
ciwpowodziowe oraz wzmacnia je, a takze udraznia koryta rzek i ciekéw. Przy
usuwaniu i odbudowie zniszczen wywolanych katastrofg naturalng moga tez
wzig¢ udzial Sity Zbrojne RP i Policja — zgodnie z wewnetrznymi przepisami.

Wojewodzki Inspektorat Weterynarii prowadzi monitoring w zakresie zwalcza-
nia zachorowalnosci zwierzat na terenach dotknigtych wystapieniem katastrofy
naturalnej, a takze nadzér nad zbidrka oraz utylizacjg zwlok zwierzat padtych lub
zabitych z nakazu Powiatowego Lekarza Weterynarii. Panstwowy Wojewodzki In-
spektorat Sanitarny z kolei zapewnia bezpieczenstwo sanitarno-epidemiologiczne
ludnosci. W zakresie usuwania zakazen i choréb zakaznych ludzi wspdtpracuje
z nim Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska.

Kuratorium O$wiaty zajmuje si¢ odbudowa placéwek oswiatowych oraz wnios-
kuje o dofinansowanie dla dzieci z rodzin dotknietych przez wystapienie katastro-
fy naturalne;j.

Jednostki samorzadu terytorialnego uczestnicza w usuwaniu skutkéw wysta-
pienia katastrof naturalnych. Ponadto koordynujg one dzialania osrodkéw inter-
wencji kryzysowej, przyznaja i wyplacaja zasitki celowe na pokrycie wydatkow
zwigzanych z katastrofg naturalng.

Zarzadcy drég, Zarzady Drég Wojewddzkich oraz Gtéwna Dyrekcja Drog Kra-
jowych i Autostrad likwidujg szkody w infrastrukturze drogowej przez prowadze-
nie robét budowalno-remontowych. Spétki energetyczne czy gazowe odbudowuja
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swoje sieci przesylowe, a Regionalne Dyrekcje Lasow Panstwowych odbudowuja
ekosystemy lesne.

Okregowe Stuzby Wiezienne, na mocy porozumien zawartych migdzy dyrek-
torami Okregowych Stuzb Wieziennych a wojewoda, moga oddelegowywac peni-
tencjariuszy do odbudowy zniszczonej infrastruktury.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa udziela pomocy finansowej
przeznaczonej na wznowienie produkeji w gospodarstwach rolnych oraz dziatach
specjalnych produkgji rolnej, w ktorej wystapily szkody spowodowane przez ka-
tastrofe naturalng (np. susze, wystapienie chordb zakaznych zwierzat lub roslin).

W zarzadzaniu kryzysowym zaklada si¢ wspoldziatanie na wszystkich pozio-
mach administracji (centralnym, regionalnym oraz lokalnym) z mediami w celu
informowania czy przekazywania polecenn w systemie calodobowym'*. Kontakt
z mediami pozwala nie tylko na przekazywanie informacji, ale i przygotowanie
sie np. do mozliwosci wystgpienia powodzi czy konieczno$ci ewakuacji. Umoz-
liwia takze poinformowanie szerokiego kregu odbiorcow o koniecznosci niesie-
nia pomocy poszkodowanym przez katastrofe naturalng, potrzebnych $rodkach
do przywrocenia stanu sprzed wystgpienia katastrofy, mozliwosci przekazania
daréw potrzebujacym czy dokonywania wplat na konto bankowe.

Wiegkszo$¢ instytucji, a na pewno wszystkie instytucje publiczne posiadaja
obecnie strone internetowa, na ktérej moga zamieszcza¢ komunikaty czy ostrze-
zenia. Spofeczenstwo ma dostep do Internetu, wiec korzystanie z takiej formy
przekazu zapewnia szybki i skuteczny obieg informacji. Umieszczanie na stronie
internetowej danej organizacji uprzednio przygotowanego i opracowanego ko-
munikatu pozwala znaczgco skroci¢ czas przeptywu informacji'®’.

Pamieta¢ nalezy takze o udziale spoleczenstwa w systemie zarzadzania
kryzysowego. Wsrdd zadan spotecznosci lokalnych wymienia si¢ m.in. przy-
gotowanie zasobow w wypadku prawdopodobienstwa wystapienia katastrofy
naturalnej, zabezpieczenie mienia, stosowanie si¢ do polecen jednostek admi-
nistracji panstwowej oraz samopomoc. Osoby dysponujace ciezkim sprzetem
czy $rodkami transportu moga uczestniczy¢ w ewakuacji ludnosci i mienia. Wi-
da¢ tutaj zatem potrzebe przygotowywania spotecznosci lokalnych do podjecia
odpowiednich dziatan w razie takiej koniecznosci'*®. Obowigzek ten spoczywa
m.in. na samorzadach, a odbywac¢ si¢ to moze przez wzbudzanie §wiadomosci
w zakresie odpowiedzialnosci za dobro wspoélne, zachecanie spotecznosci do

126 Wiecej w: R. Dorczak, Komunikacja z mediami w sytuacji kryzysowej, [w:] Zarzgdzanie kryzy-
sowe w samorzqgdzie..., s. 111-120 oraz T. Leszczynski, Polityka medialna..., s. 74-79.

127 Wiecej o roli mediéw w zarzadzaniu kryzysowym znalez¢é mozna np. w: N. Moch, Media i ad-
ministracja publiczna w zarzgdzaniu kryzysowym - dlaczego warto wspdtpracowac?, [w:]
Zarzqdzanie kryzysowe w systemie..., s. 220-227 oraz K. Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Kryno-
jewski, Zarzgdzanie kryzysowe...,s. 195-213.

128 Wiecej w: R. Dorczak, Psychologia w sytuacji kryzysowej - jak rozmawiac ze spoteczen-
stwem?, [w:] Zarzgdzanie kryzysowe w samorzgdzie..., s. 101-109.
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dzialan przygotowawczych na wypadek zaistnienia katastrofy naturalnej, pro-
wadzenie edukacji w zakresie zasad zachowania w sytuacji zagrozenia'*’, samo-
obrony oraz koniecznosci ubezpieczenia'*’.

3.3. Systemy zarzadzania kryzysowego
w wybranych panstwach

Przygotowanie zaréwno panstwa, jak i jego obywateli do radzenia sobie w razie
wystapienia kryzyséw, w tym katastrof naturalnych, ma na celu ochrone zycia
oraz zdrowia ludzi, ich mienia czy srodowiska i wymaga zaangazowania wszyst-
kich szczebli organizacyjnych administracji, takze zasobéw panstwa, a ponadto
samych obywateli w realizacje zadan i osigganie celow zarzadzania kryzysowego.

Ksztalt systemu obrony cywilnej”, a zatem i zarzadzania kryzysowego
we Wloszech'*> uzalezniony jest od rodzajow potencjalnych zagrozen, w tym przy-
rodniczych, jakie moga wystapi¢ na obszarze kraju. Wspomnie¢ nalezy chociazby
o stosunkowo mlodym wieku geologicznym tego obszaru i wynikajacej z niego dy-
namicznosci zjawisk endogenicznych, w tym wystepowaniu trzgsien ziemi. Istot-
nym elementem jest tez duza aktywnos¢ sejsmiczna drzemigcych lub sporadycznie
aktywnych wulkanéw'*. Inne typowe dla panstw o podobnym klimacie zagrozenia
to: zagrozenia meteorologiczne, np. nadmierne opady badz ich brak czy silne wia-
try, a takze zagrozenia pozarowe, czesto majace zrodlo antropogeniczne.

129 Kwestia ostrzegania i alarmowania ludnosci podjeta zostata takze w opracowaniu: A. Sko-
limowska, P. Stobiecki, Ostrzeganie i alarmowanie ludnosci w czasie sytuacji kryzysowych
wobec wspotczesnych uwarunkowan bezpieczerstwa, [w:] Zarzqgdzanie kryzysowe w syste-
mie...,s.315-323.

130 K. Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Kronojewski, Zarzgdzanie kryzysowe..., s. 54-55.

131 We wtoskim prawie kwestie zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym mieszcza sie w zagad-
nieniach ochrony cywilnej. Obrona ta rozumiana jest na dwa sposoby: jako obrona przed
zagrozeniami zewnetrznymi, a takze jako obrona cywilna powigzana z zagrozeniami we-
wnatrz kraju (M. Chmielewska, Analiza porownawcza systeméw zarzqgdzania kryzysowego
w wybranych panstwach, [w:] Podmioty wykonawcze...,s. 128).

132 Gtéwnym dokumentem w tym zakresie jest Ustawa nr 225 z dnia 24 lutego 1992 r. o usta-
nowieniu Narodowej Stuzby Ochrony Cywilnej, zmodyfikowana Dekretem nr 59 z dnia
15 maja 2012 r. Zob. tez: L. Smolak, Zarzgdzanie kryzysowe we Wtoszech, [w:] Zarzgdzanie
kryzysowe w Polsce, red. M. Jabtonowski, L. Smolak, Akademia Humanistyczna im. Alek-
sandra Gieysztora, Puttusk 2007, s. 505-512.

133 Wiecej w: A. Zullini, Scienze scoprire la Terra e il Sistema solare - tomo D, Instituto Italiano
Edizioni Atlas, Bergamo 2008 oraz Chr. Gasperi, Analiza systemu zarzqdzania kryzysowego
we Wtoszech, na prawach maszynopisu.
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Do elementéw obrony cywilnej zaliczane sg instytucje bezpieczenstwa publicz-
nego (straz pozarna, policja, zily zbrojne czy Wloski Czerwony Krzyz), instytucje
naukowo-badawcze (Narodowa Rada Badawcza - Consiglio Nazionale Della Ri-
cerche, jednostki stuzby zdrowia, uniwersytety). Znaczaca role odgrywaja przy tym
wszyscy obywatele ochotniczo uczestniczacy w Narodowej Stuzbie Ochrony Cywil-
nej (Servizio Nazionale Della Protezione Civile). Koordynacja dzialan wszystkich
tych podmiotéw zajmuje si¢ Departament Ochrony Cywilnej (Dipartamento della
Proteione Civile), podlegajacy bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow.

Wszystkie zagrozenia podzielone zostaly na trzy grupy'**:

1) ,a’ - to zagrozenia, z ktérymi moga sobie poradzi¢ poszczegdlne gminy,
uzywajac wylacznie wlasnych srodkéow;

2) ,b” — w wypadku tych zagrozen niezbedna jest aktywizacja srodkéw pro-
wincjonalnych badz regionalnych;

3) ¢~ - po ogloszeniu stanu kleski zywiotowej Prezes Rady Ministréow za po-
$rednictwem Departamentu Ochrony Cywilnej kieruje dziataniami w za-
kresie walki z zagrozeniami.

We Wtoszech zarzadzanie kryzysowe obejmuje cztery fazy: przewidywanie,
przeciwdzialanie, ratownictwo oraz przezwyci¢zenie zaistnialej sytuacji. Dwie
pierwsze fazy odgrywaja kluczowg role, gdyz wylacznie odpowiednio wtedy zor-
ganizowane oraz wykonane dzialania pozwolg zapobiec wystgpieniu sytuacji kry-
zysowej badz prawidtowo si¢ do niej przygotowac'®.

Zasadniczym celem wloskiego systemu ochrony cywilnej, a zatem i zarzadza-
nia kryzysowego jest zapewnienie sprawnego oraz skoordynowanego dzialania
stuzb tworzacych Narodowy System Ochrony Cywilnej. Istotne jest przy tym:
zdefiniowanie obszaru zdarzenia, identyfikacja ryzyka, a takze okreslenie, ktore
z 14 funkcji'*® wsparcia nalezy aktywowa¢ w danej sytuacji. Dzigki wyodrebnieniu

134 Zob. W. Krzeszkowski, Analiza systemow zarzqdzania kryzysowego wybranych paristw NATO
i UE, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2011, s. 10.

135 M. Chmielewska, Analiza poréwnawcza...,s. 128-129.

136 Funkcje te s3 zwigzane ze stosowaniem tzw. metody Augusta jako procedury planowa-
nia oraz realizacji dziatan w czasie sytuacji nadzwyczajnych. Metode te opracowat geolog
dr Elvezio Galanti stojacy na czele grupy badawczej Ochrony Cywilnej. Nazwa metody
pochodzi od metod stosowanych przez cesarza rzymskiego Oktawiana Augusta, mawia-
jacego: ,Wartos¢ planifikacji zmniejsza sie wraz ze wzrostem kompleksowosci zdarzen”.
Zob. M. Chmielewska, Analiza poréwnawcza..., s. 128-130 (http://www.protezionecivile.
gov.it/jcms/it/glossario.wp?contentld=GLO13496#GL0O13496, dostep: 23.06.2014). Jego
rzady opieraty sie na grupach konsultacyjnych (wiecej w: Ch. Gasperi, Analiza systemu...).
Funkcje te sa segmentami wsparcia wchodzacymi w sktad systemu ochrony cywilnej. Sg to
state funkcje, obowiagzujace na wszystkich poziomach administracyjnych: F1 - technika
i planowanie; F2 - zdrowie, opieka spoteczna i weterynaria; F3 - mass media i informacje;
F4 - wolontariusze; F5 - materiaty; F6 - transport i komunikacja; F7 - telekomunikacja;
F8 — podstawowe ustugi; F9 - spis strat i poszkodowanych; F10 - operacyjne struktury lo-
kalne; F11 - wtadze lokalne; F12 - materiaty niebezpieczne; F13 - pomoc ludnosci poszko-
dowanej; F14 - koordynacja (M. Chmielewska, Analiza poréwnawcza..., s. 129).
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funkcji mozliwy jest selektywny wybér uruchamianych sektoréw, koniecznych do
przeciwdzialania zaistnialej sytuacji. Pozostale systemy nie generuja dodatko-
wych kosztéw, gdyz pozostaja w gotowosci.

Przewodniczacy Rady Ministrow jest odpowiedzialny za ochrone cywilng na
poziomie krajowym. Podlegaja mu w tym zakresie'?":

— Departament Ochrony Cywilnej;

— Komisja Narodowa ds. Przewidywania i Zapobiegania Powaznym Zagro-

zeniom;

— Komitet Operacyjny Ochrony Cywilnej;

— Komitet Wspdlny Panstwa, Regionéw i Wladz Lokalnych.

Jednostka odpowiedzialng za ochroneg cywilng na poziomie krajowym jest De-
partament Ochrony Cywilnej'*®. Na jego czele stoi Szef Departamentu, ktéremu
podlegaja sekretariat oraz wydziaty:

— wolontariatu, ksztalcenia i komunikacji;

— zagrozen hydrologicznych i antropologicznych;

— zagrozen sejsmicznych i wulkanicznych;

— administracji i finansow;

— zasobow ludzkich;

— zarzadzania niebezpieczenstwem.

Ostatnia z wymienionych jednostek opiera si¢ na funkcjonowaniu Systemu Sali
Sytuacyjnej Wtloch, ktéry ma na celu calodobowy monitoring oraz analize sytua-
cji na terenie kraju, gromadzenie niezbednych informacji, ich opracowywanie
oraz weryfikacje, a w razie koniecznosci - alarmowanie i pobudzanie do dziatania
odpowiednich struktur panstwowych. Centrum takie posiada staly kontakt infor-
matyczny oraz operacyjny ze wszystkimi wydzialami, a takze z Centralnym Cen-
trum Funkcjonalnym (Centro Funzionale Centrale), Centrum Operacyjnym dla
Zagrozen Morskich (Centro Operativo per le Emergene Marittime) i Zjednoczo-
nym Powietrznym Centrum Operacyjnym (Centro Operativo Aereo Unificato).

Elementem zarzadzania odpowiedzialnym za zapewnienie efektywnej wspot-
pracy miedzy instytucjami sg organy kolegialne. Najwazniejsza role odgrywa
Komitet Operacyjny, stanowiacy facze instytucjonalne, ktorego czlonkowie po-
wolywani sg na trzyletnia kadencje przez Szefa Departamentu, a jego uchwaly sa
wiazace, o ile uczestniczyla w posiedzeniu co najmniej potowa czlonkéw (nie doty-
czy to jednak sytuacji nadzwyczajnych). Pod wzgledem naukowym organem dora-
dzajacym jest Narodowa Komisja Wielkich Zagrozen, ktorej kadencja trwa pie¢ lat
i ktora jest odpowiedzialna za organizowanie wspolnych posiedzenn modutow te-
matycznych, tworzonych przez ekspertéw oraz naukowcéw. O znaczeniu Departa-
mentu Obrony Cywilnej $wiadczy to, ze zgodnie z nowelizacja ustawy z 2012 roku
oglaszanie stanu kleski zywiolowej jest niezalezne od stanowiska rzadu.

137 W. Krzeszkowski, Analiza systeméw..., s. 13.
138 Zatacznik 8. Struktura Departamentu Obrony Cywilnej we Wtoszech.
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Na poziomie centralnym funkcjonuje Dyrekcja Dowodzenia, bedaca orga-
nem decyzyjno-kontrolnym, wlasciwym, gdy zagrozenie obejmuje badz moze
objac obszar calego kraju. Na poziomie lokalnym zas$ za zarzadzanie kryzysowe
odpowiedzialne sg tzw. Centra Operacyjne poszczegolnych poziomdw. Podob-
nie jak w Polsce, we Wloszech obowiazuje zasada przekazywania odpowiedzial-
nosci za zarzadzanie kryzysowe na mozliwie najnizszy poziom administracji.
Jedynie gdy sily oraz $rodki bedace w dyspozycji nizszego szczebla administra-
cji okazg si¢ niewystarczajace, do zarzadzania kryzysowego wlacza si¢ admini-
stracja wyzszego szczebla.

Na poziomie regionu tworzone sg Regionalne Centra Operacyjne, ktérych
pracg kierujg przewodniczacy regiondw. System zarzadzania kryzysowego na
poziomie prowingji jest bardziej skomplikowany, gdyz funkcjonuja w nim dwie
struktury, ktore s3 odpowiedzialne za ochrone cywilng: Centra Kooperacji Ra-
townictwa (na ich czele stoja prefekci jako przedstawiciele rzadu) i Polaczone
Centra Operacyjne (z przewodniczacymi prowingji na czele).

Gminne Centra Operacyjne funkcjonuja na najnizszym poziomie administra-
cji, aich dziataniami kierujg burmistrzowie. S one odpowiedzialne za izolowanie,
wyznaczanie miejsc zagrozonych i przekazywanie ostrzezen oraz komunikatow
alarmowych. Ponadto w ich gestii lezy udzielanie pomocy osobom wymagajacym
opieki, kontrolowanie drég, regulacja ruchu oraz dostarczanie zasobdw logistycz-
nych poszkodowanym osobom'”’.

Wloski system zarzadzania kryzysowego opiera si¢ na jednostkach Narodo-
wej Stuzby Ochrony Cywilnej ztozonych z samych wolontariuszy, co wynika
z przekonania, ze nader istotng kwestie stanowi dazenie obywateli do wyko-
rzystania wlasnych umiejetnosci oraz wlasnej pracy w celu pomocy poszkodo-
wanym w wyniku zaistnienia zjawisk kryzysowych (np. natury przyrodniczej).
Jednostki takie powstawaé moga z inicjatywy zaréwno grup obywateli, jak i or-
ganow samorzadowych — odrdzniajg sie wtedy stopniem specjalizacji, a finan-
sowego wsparcia udziela im panstwo. Z kolei Departament Ochrony Cywilnej
odpowiedzialny jest za cykliczne prowadzenie szkolen oraz ¢wiczen w terenie,
a takze dostarczanie pomocy podczas akcji. Wolontariusze wykonujg m.in. za-
dania zwigzane z telekomunikacjg czy opieka nad ludnoscig. W okoto czterech
tysigcach jednostek tego typu rozmieszczonych na calym terytorium Wtoch,
lecz w wigkszosci powigzanych z danym obszarem, stuzy ponad osiem tysiecy
wolontariuszy'’. Wykorzystujac mozliwosci spoteczenstwa, odcigza sie stuz-
by publiczne powotane specjalnie w tym celu, dzigki czemu moga one skupic¢
si¢ na innych dzialaniach. Skutkiem tego jest m.in. utatwienie w czasie pro-
wadzenia akcji wysokiego zaangazowania $rodkéw oraz ludzi, np. w wypadku
powodzi.

139 M. Chmielewska, Analiza poréwnawcza..., s. 129-130.
140 Zob. Ch. Gasperi, Analiza systemu...
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Z kolei system zarzadzania kryzysowego Republiki Federalnej Niemiec ma wiele
cech szczegélnych, zwiazanych z organizacja panstwa. Korzysta przy tym z bogatych
doswiadczen praktycznych nagromadzonych przez lata'*'. Takze w Niemczech zarza-
dzanie kryzysowe zwigzane jest z ochrong cywilng'*>. REN dysponuje rozbudowanym
oraz wyczerpujacym systemem rozwigzan, zachowujgcym przezorno$¢ nie tylko wo-
bec zagrozen zewnetrznych, ale i wewnetrznych, w tym katastrof naturalnych.

Struktura ochrony cywilnej, a wiec i zarzadzania kryzysowego w Niemczech
zorganizowana jest hierarchicznie. Zostata ona jednak zdecentralizowana na po-
ziomie landéw, gdyz kazdy z nich organizuje wlasny, oryginalny system krajowy.
Wszystkie one Iaczg systemy podlegte Zwigzkowemu Urzedowi Ochrony Ludno-
$ci i Ratownictwa, w tym takze rzadowy system informacyjnego zabezpieczenia
w nadzwyczajnych sytuacjach.

W systemie tym panstwo zwigzkowe i zainteresowane landy wspoélpracuja Scisle
z organizacjami pozarzagdowymi oraz strazami pozarnymi. Podstawe systemu sta-
nowi dobrowolne, obywatelskie zaangazowanie'*. Rzad wspiera dzialania krajow
zwiazkowych, a takze samorzadow terytorialnych czy organizacji sitami Stuzby Ra-
townictwa Technicznego (THW), liczacej ponad 75 tysiecy ochotnikéw oraz dyspo-
nujacej duzg iloscia sprzetu, zorganizowanej w 665 jednostkach lokalnych. Lacznie
system angazuje 1,3 miliona oséb, w tym pie¢ duzych organizacji ochotniczych.

141 Wiecej w: W. Geier, Zwischen Kriegsszenarien und friedenszeitlicher Katastrophenabwehr.
Zur Entwicklung der Zivilen Verteidigung in der Bundesrepublik Deutschland unter beson-
derer Berlicksichtigung des Zivilschutzes und seiner Reformen vor und nach Beendigung des
Kalten Krieges, Tectum Verlag, Marburg 2003. Zob. takze Gesetz zur Neuordnung des Zivil-
schutzes (Zivilschutzneuordnungsgesetz - ZSNeuOG) Vom 25. Mé&rz 1997, http://www.jura.
uni-sb.de/BGBI/TEIL1/1997/19970726.1.HTML (dostep: 26.06.2014).

142 Juz w lipcu 1964 r. federalne ministerstwo spraw wewnetrznych zaliczyto cztery grupy
przedsiewzie¢ do zakresu obrony cywilnej: (a) utrzymanie ciagtosci pafnstwa oraz spraw-
nosci rzadzenia - w zakresie ustawodawstwa, wymiaru sprawiedliwosci, funkcjonowania
rzadu, a takze bezpieczenstwa i porzadku publicznego czy obiegu informacji; (b) ochrona
cywilna - w odniesieniu do samoobrony ludnosci, ostrzegania oraz alarmowania ludnosci,
budowli ochronnych, ewakuacji czy ratownictwa, Srodkéw ochrony zdrowia oraz ochrony
débr kultury; (c) zaopatrzenie - zaréwno ludnosci, formacji cywilnych oraz paramilitar-
nych, jak i jednostek sit zbrojnych czy pozostatych publicznych, prywatnych magazynéw
i przedsiebiorstw ustugowych, a ponadto - zaspokojenie potrzeb bytowych oraz ochrony
osobistej personelu i ich zaopatrzenie w produkty rolne, zwierzece czy le$ne, artykuty prze-
mystowe, energie oraz wode (w tym usuwanie $ciekdw oraz odpaddw), poczte i tacznosc,
transport, a takze finansowych (w tym obstuga pieniezna); (d) wsparcie sit zbrojnych ($rod-
kami bedacymi w dyspozycji wtadz cywilnych i zapewnienie swobody operacyjnej) w wyni-
ku zaspokojenia potrzeb personalnych oraz materiatowych czy uzupetnianie sit zbrojnych,
a ponadto Swiadczenia rzeczowe, remonty czy naprawy (System reagowania..., s. 102).

143 W. Weber, Die neue Sicherheitsarchitektur Deutschlands - Neue Strategie von Bund und
Ldndern zum Schutz der Bevélkerung, Vortrag anlasslich der Fachkonferenz des DSGB
»Mehr Sicherheit flir lebenswerte Stadte Und Gemeinden” AM 4.03.2004 in Mainz |, http://
www.dstgb.de/index_inhalt/homepage/lpmmunalreport/inhalt/archiv2004/newsi-
tem00853/853_6_1129.pdf (dostep: 26.06.2014).
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Organem kierowniczym najwyzszego szczebla w sprawach obronnych jest
Kanclerz Federalny, bedacy naczelnym dowddca sit zbrojnych, a takze zwierzch-
nikiem sil paramilitarnych oraz obrony cywilnej. Organami wykonawczymi
w tym zakresie sa:

— Urzad Kanclerski;

— Federalna Rada Bezpieczenstwa i Federalny Sztab Kryzysowy, ktory jest or-
ganem mig¢dzyresortowym o charakterze doraznym, powolywanym w okre-
sie napie¢, kryzysow czy klesk zywiotowych.

Ogodlne kierownictwo nad ochrong cywilng oraz koordynacja przedsigwzigé
peini Federalne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Powolano takze (na pra-
wach oddziatu federalnego MSW) Zarzad Obrony Cywilnej, ktdry podlega parla-
mentowemu sekretarzowi stanu. Zarzad planuje oraz organizuje przedsiewzigcia
w dziedzinie obrony cywilnej, koordynuje w skali kraju dziatalno$¢ réznych urze-
dow oraz jest odpowiedzialny za organizacje wspdtdzialania miedzy sektorem cy-
wilnym a sitami zbrojnymi. Wsréd organizacji i urzedéw podleglych zarzadowi
wymieni¢ nalezy m.in. Federalny Urzad do spraw Obrony Cywilnej'*, Federalny
Zwigzek Samoobrony czy Niemiecki Czerwony Krzyz.

Federalny Urzad ds. Obrony Cywilnej odpowiedzialny jest za wykonywanie za-
dan zwigzanych z przygotowaniem kadr kierowniczych, opracowaniem planéw
zwigzanych z obrong cywilng ludnosci czy koordynacja dziatan w zakresie ostrzega-
nia oraz alarmowania. Z kolei Federalny Zwigzek Samoobrony, dysponujacy ponad
czterystu oddzialami, zajmuje si¢ szkoleniem ludnosci w kwestii samoobrony.

W poszczegdlnych krajach zwigzkowych odpowiedzialno$¢ za stan obrony
cywilnej ponoszg ich rzady, a Ministerstwa Spraw Wewnetrznych poszczegdl-
nych landéw koordynujg wszelkie zagadnienia z tej dziedziny miedzy resortami,
a takze uzgadniaja plany obrony cywilnej z planami Bundeswehry. Aby zapewni¢
facznos¢ z oddzialami obrony cywilnej poszczegélnych landéw oraz zabezpieczy¢
wspoétdzialanie ministerstw w tym zakresie, przy federalnym MSW Niemiec po-
wolano staly komitet obrony cywilnej, w ktérego sktad wchodza przedstawicie-
le zaréwno poszczegdlnych landdéw, jak i federalnych ministerstw oraz resortow,
a takze sztab do likwidacji nastepstw katastrof.

Do gtéwnych zadan obrony cywilnej Niemiec zalicza si¢'*:

— zabezpieczenie dzialalnosci federalnych oraz krajowych organéw wiadzy

w warunkach sytuacji nadzwyczajnych;

— ochrone oraz zaopatrzenie ludnosci cywilnej;

— organizacje regularnej pracy systemu zaopatrzenia ludnosci, a takze po-
szczegolnych galezi gospodarki kraju;

144 Federalny Urzad do spraw Obrony Cywilnej posiada pie¢ oddziatdéw: (1) administracyjny;
(2) stuzby ostrzegawczo-alarmowej; (3) pomocy technicznej; (4) obrony ludnosci; (5) ochro-
ny od katastrof (F.R. Krynojewski, S. Mazur, Podstawy wiedzy o obronie cywilnej kraju, [w:]
Zarzqdzanie kryzysowe. Obrona...,s. 173).

145 Ibidem.
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— wspolprace z sitami zbrojnymi oraz udzielanie im pomocy;
— likwidacje skutkéw klesk zywiotowych, katastrof naturalnych, katastrof
i awarii przemystowych etc.

Zadania z zakresu zabezpieczenia dziatalnosci organow wladzy odnosza sie do
zapewnienia ich normalnego funkcjonowania (zaréwno federalnych, krajowych,
okregowych, powiatowych, jak i gminnych organéw wladzy) oraz dziatalnosci
srodkéw informacji w okresie m.in. katastrof naturalnych. Z kolei przedsiewzig-
cia z zakresu ochrony oraz zaopatrzenia ludnosci cywilnej obejmuja organizacje
stuzby ostrzegawczo-alarmowej, samoobrong ludnosci, budowe schronéw oraz
ukry¢, medyczne zaopatrzenie oraz ewakuacje ludnosci czy ochrone débr kultu-
ry. Samoobrona ludnosci rozumiana jest na dwa sposoby: jako samoobrona te-
renowa, ktéra odnosi si¢ do miejsca zamieszkania ludnosci, a takze samoobrona
zaktadowa - dotyczaca zakladu pracy. W dzialaniach samoobrony mozliwe jest
wykorzystanie (w trybie obowiazkowym) calej ludnosci kraju w wieku 16-65 lat.

Obrona cywilna Niemiec posiada jedna z najlepiej rozwinietych stuzb ostrze-
gawczo-alarmowych. System ten tworza:

— placowki oraz urzadzenia wlasne, a takze pomocniczej stuzby ostrzegaw-

czo-alarmowej;

— wybrane placéwki oraz urzadzenia stuzby meldunkowej wojsk NATO;

— wspolpraca placdwek stuzby ostrzegawczo-alarmowej sasiadujacych panstw

czlonkéw NATO.

W narodowym o$rodku ostrzegawczo-alarmowym, mieszczacym sie w budyn-
ku Federalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Bonn, znajduje si¢ stala
stuzba dyzurna. Odbierane sa tam doniesienia na temat aktualnej sytuacji zagro-
zenia terytorium Niemiec i panstw sasiednich oraz sporzadzane na ich podstawie
prognozy, ktdre sg nastepnie przekazywane do odpowiednich instytucji'*.

Zwykle jako pierwsze o zaistnieniu np. katastrofy naturalnej powiadamiane sg
gminy, powiaty badz wladze miasta. Szef miejscowej administracji zarzadza re-
agowaniem na wystepujace zagrozenie. Wspiera go w tym sztab — w ktérego skfad
wchodza (w zaleznosci od potrzeb) urzednicy jego administracji, przedstawiciele
innych wladz czy stuzb oraz innych organizacji wlaczonych w zarzadzanie kata-
strofg.

Do przeprowadzenia koniecznych przedsiewzig¢ o charakterze technicznym
oraz taktycznym wyznacza si¢ dyrektora operacji, wspomaganego przez sztab zlo-
zony z przedstawicieli organizacji, a takze sil, ktore uczestnicza w danej operacji
(np. strazy pozarnych, policji, organizacji pozarzadowych czy prywatnych przed-
siebiorcow). Jezeli sytuacja taka dotyczy kilku jednostek terytorialnych badz prze-
wyzsza zdolnosci samorzadu lokalnego, wowczas koordynacje zapewnia wyzszy
poziom wladzy'V. Efektywnos$¢ pracy sztabow kryzysowych zalezy w duzym

146 Ibidem,s. 175. Zob. System reagowania..., s. 108-109.
147 F.R. Krynojewski, S. Mazur, Podstawy wiedzy o obronie...,s. 112.
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stopniu od relacji panujacych wewnatrz sztabu, a takze podziatu zadan czy przy-
jetego trybu pracy. Obecnie duze znaczenie ma réwniez wsparcie informatyczne
i mozliwos¢ dostepu do rozbudowanych baz danych'*.

Niemiecki system reagowania na kleski zywiotowe (w tym katastrofy natu-
ralne) oraz katastrofy czy awarie techniczne cechuje si¢ dojrzaloscia i wielkim
dorobkiem, skutecznie zabezpieczajac ochrone ludnosci i mienia. Wyréznia sie
wysokim poziomem organizacyjnym oraz $wietnym wyposazeniem w $rodki
techniczne. Integrujac dzialania wielu resortéw, samorzadu terytorialnego, go-
spodarki i licznych organizacji pozarzadowych, a ponadto korzystajac z rozbudo-
wanego, nowoczesnego systemu informatycznego, umozliwia efektywne reagowa-
nie na kryzysy, gdy te sa jeszcze w fazie poczatkowe;j.

148 Zaleznosci te wyjasnia Zatacznik 9. Struktura i wykorzystanie saksoniskiego systemu infor-
matycznego wsparcia sytuacji nadzwyczajnych.



4. Praktyka zarzadzania
kryzysowego w wybranych
wojewodztwach Polski

4.1. Terytorium Polski jako obszar narazony
na wystapienie katastrof naturalnych

Na obszarze Polski istnieje niebezpieczenstwo wystapienia réznych zagrozen
o charakterze naturalnym. Decyduja o tym nie tylko pora roku, ale takze uksztatl-
towanie powierzchni czy warunki przyrodnicze. Mozliwo$¢ wystapienia zdarzen
majacych znamiona katastrofy naturalnej jest zréznicowana w skali kraju. Niekto-
re zdarzenia moge wystepowac jednoczes$nie na tym samym obszarze.

Zgodnie z danymi historycznymi wystepowanie poszczegolnych zdarzen moz-
na pogrupowaé wedlug okresdw, podczas ktorych istnieje najwigksze prawdopo-
dobienstwo ich wystgpienia (tabela 4.1).

Najwigksze straty finansowe dla gospodarki wywotuja powodzie. Obecnie —
w wyniku zmian klimatycznych - zachodzi niebezpieczenstwo wystapienia zagro-
zen z ich powodu takze w innych, niewymienionych wczesniej miesiacach. Powo-
dzie opadowo-nawalne oraz opadowo-rozlewne wystepuja zazwyczaj w okresie
od marca do pazdziernika, powodzie roztopowe — od stycznia do kwietnia, a roz-
topowo-opadowe - od stycznia do kwietnia. Powodzie sztormowe zwykle obser-
wuje si¢ od grudnia do stycznia, a powodzie zatorowe — od grudnia do kwietnia.
Moze ponadto dochodzi¢ o dowolnej porze roku do powodzi zwigzanych z awa-
riami budowli przeciwpowodziowych czy niewlasciwym gospodarowaniem woda
na obszarze zbiornikéw wodnych.

Najczesciej wystepujacymi na terenie Polski powodziami sg te o charakterze
opadowym. Najbardziej narazone na to zagrozenie sg tereny wojewodztw: dolno-
Slaskiego, opolskiego, slaskiego, malopolskiego oraz podkarpackiego, a doklad-
niej tereny polozone w zlewniach rzek: Odry (od Matej Panwi do Nysy Ktodzkiej,
od Klodnicy do Malej Panwi, od Olzy do Klodnicy), Olzy, Sanu (od Ostawy do
Wiaru), Wisty (od Soly do Skawy, od Wisty do Przemszy - tzw. Malej Wisly),
Nysy Ktodzkiej (od Scinawki do zbiornika Otmuchéw, zlewnia zbiornika Otmu-
chéw - Nysa Klodzka - zlewnia zbiornika Nysa, od Nysy Ktodzkiej do Scinawki),
Wistoki, Odry (od ujscia Kaczawy do ujscia Baryczy - ale bez Baryczy, od ujécia
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Widawy do ujscia Kaczawy), Kaczawy, Bystrzycy, Bugu (od ujscia Huczwy do uj-
$cia Krzny - jednak bez Krzny)".

Tabela 4.1. Wystepowanie zagrozen naturalnych a straty finansowe

Zagrozenie/miesiac

Powodzie roztopowe

Powodzie roztopowo-opadowe

Powodzie zatorowe

Powodzie opadowe

Powodzie sztormowe

Osuwiska

Wichury

Traby powietrzne

Silne mrozy, zamiecie i zawieje $niezne

Pozary lasow

Grypa

Susza

Halny

Lawiny $niezne

Upat

Legenda:

I Zagrozenia przynoszace bardzo duze straty finansowe
Zagrozenia przynoszace duze straty finansowe
Zagrozenia przynoszace srednie straty finansowe
Zagrozenia przynoszace mate straty finansowe

Zrédto: Zagrozenia okresowe wystepujgce w Polsce, Wydziat Analiz Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa, styczen 2012, s. 3.

Osuwiska wystepuja najczesciej na naturalnych stokach, zboczach dolin oraz
zbiornikéw wodnych, obszarach Zrédlowych rzek, a ponadto na skarpach wyko-
pow, nasypow i wyrobisk. Uaktywniajg si¢ one przede wszystkim w okresie od
maja do sierpnia, a takze w czasie powodzi opadowych. Wigkszos¢ osuwisk na
terenie Polski zlokalizowana jest w Karpatach. Wynika to z budowy geologicz-
nej podloza, dynamiki rzezby terenu, duzej sity erozyjnej rzek czy dziatalnodci

1 Zagrozenia okresowe wystepujgce w Polsce, Wydziat Analiz Rzadowego Centrum Bezpieczen-
stwa, styczen 2012, s. 4.
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czlowieka, zaburzajacej rownowage stokow. Osuwiska wystepuja takze nad Balty-
kiem, w dolinach duzych rzek, w Sudetach, Gérach Swietokrzyskich, na Roztoczu
oraz na Wyzynie Lubelskiej, a takze na obszarach pogdrniczych, gdzie eksploata-
cja odbywala si¢ metoda odkrywkowa.

Trzesienia ziemi w Polsce wystepuja najczesciej w rejonie Karpat oraz na Dol-
nym Slasku, ponadto na zachodniej krawedzi platformy wschodnioeuropejskiej
- w strefie roztamowej Teisseyrea-Tornquista, w regionie §wietokrzyskim oraz
w poinocno-wschodniej czgsci kraju. Odnotowuje sie tez zapadowe trzesienia zie-
mi - majace postac tapniec. Dotycza one terenéw gorniczych, na ktérych prowa-
dzona jest dzialalno$¢ wydobywcza. Trzesienia ziemi, oprocz pétnocno-wschod-
niej czesci kraju, sg zwigzane z glebokimi roztamami skorupy ziemskiej. Wstrzasy
wystepujace w Karpatach to efekt roztadowywania naprezen nagromadzonych
w starych strefach subdukeji, w ktérych wyniku powstal orogen karpacki?.

Na obszarze kraju moga wystepowac wichury, czasem gwattowne, zwigzane z ogol-
ng cyrkulacjg atmosfery, jak tez silne wiatry lokalne (np. wiatry gérskie — fen i halny),
a ponadto powstawac mogg traby powietrzne. Wichury wystepuja najczesciej w okre-
sie od listopada do marca, halny - od pazdziernika do lutego, a traby powietrzne od
maja do sierpnia. Wystapienia traby powietrznej w konkretnym miejscu i czasie nie
da si¢ obecnie przewidzie¢. Rejonami, gdzie tego rodzaju zjawiska obserwuje si¢ naj-
czedciej, sa: Dolny Slask, dorzecze Odry, Malopolska i potudnie Polski®.

Silne mrozy, zawieje i zamiecie $niezne wystepuja w okresie od grudnia do lu-
tego na calym terytorium Polski, jednak najnizsze srednie warto$ci temperatury
dotycza obszaréw gorskich. W nizinnej czesci kraju najchfodniejszym obszarem
jest rejon pétnocno-wschodni, w okolicach Suwatk®.

Najwyzsze temperatury powietrza (upaly) odnotowuje si¢ w Polsce zazwyczaj od
lipca do sierpnia. Dotycza one calego obszaru kraju. Pojawienie si¢ za$ suszy zalezne
jest od warunkow pogodowych. Najwieksze straty w gospodarce przynosi susza pa-
nujaca w marcu oraz od czerwca do wrzesnia. Susze atmosferyczne wystepowaly naj-
czesciej na Nizinie Wielkopolskiej, Pojezierzu Wielkopolskim, Nizinie Slaskiej, Przed-
gorzu Sudeckim, Nizinie Mazowieckiej, Nizinie Podlaskiej, Pojezierzu Mazurskim.
Z kolei susze hydrologiczne — na Pojezierzu Wielkopolskim i Nizinie Wielkopolskiej
(zwlaszcza w zlewniach Welny oraz Sarny), Nizinie Podlaskiej (w zlewni Pisy), we
wschodniej czesci Wyzyny Lubelskiej. Najdiuzej trwajace susze hydrologiczne doty-
kaly terenow potudniowej czesci Pojezierza Pomorskiego, Pojezierza Wielkopolskiego
oraz Niziny Wielkopolskiej, Niziny Podlaskiej i wschodniej czesci Wyzyny Lubelskiej®.

2 W. Mizerski, Geologia dynamiczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 285.

3 Zagrozenia okresowe..., s. T-8; por. np. H. Lorenc, Struktura maksymalnych predkosci wiatru
w Polsce, [w:] Kleski zywiotowe a bezpieczeristwo wewnetrzne kraju, red. H. Lorenc, Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Paristwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2012, s. 33-59.

4 ZagrozZenia okresowe..., s. 10.

5 Ibidem,s. 15-17, por. np. R. Farat, M. Kepinska-Kasprzak, P. Kowalczak, P. Mager, Susze na obszarze
Polskiw latach 1951-1990, Materiaty Badawcze Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Seria:
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Pozary, w tym pozary laséw, wystepuja najczesciej w okresie od marca do wrzes-
nia. Wynika to z panujacych woéwczas warunkéw pogodowych, sprzyjajacych
spadkowi wilgotnosci $cidtki lesnej. Mozna si¢ ich spodziewa¢ na obszarze calego
kraju, jednak najwieksze zagrozenie dotyczy laséw jednorodnych, iglastych®.

Wirdd chordb zakaznych ludzi najwigksze zagrozenie w Polsce wywolujg wirusy
grypy A, B i C. Okres zachorowan to czas od wrzesnia do kwietnia — w zaleznosci
od panujgcych warunkéw pogodowych’. Epidemie choréb zakaznych moga doty-
czy¢ obszaru calego kraju, a miejscami najbardziej narazonymi sa duze skupiska
ludnosci, jak np. szkoty, budynki uzytecznosci publicznej czy zaklady przemystowe.

Choroby roélin uprawnych (epifitozy) wystepowaé moga w calym kraju, a ich
nasilenie zalezy od intensywnosci upraw. Z kolei choroby zwierzat (epizootie) ob-
serwuje si¢ przede wszystkim na terenach rolniczych (hodowlanych).

4.2. Wojewodztwo todzkie jako miejsce potencjalnego
wystgpienia katastrof naturalnych

Wojewddztwo 16dzkie polozone jest w centralnej czesci Polski, na pograniczu Wy-
zyn Polskich i Nizu Srodkowoeuropejskiego, na Wzniesieniach Lédzkich. Graniczy
z wojewddztwami: wielkopolskim, kujawsko-pomorskim, mazowieckim, $wieto-
krzyskim, $laskim i opolskim. Zajmuje powierzchnie® 18 219 km? (5,8% powierzch-
ni Polski) i jest zamieszkane przez 2 513 100 mieszkancow’ (6,5% populacji kraju).
Srednia gestos¢ zaludnienia wynosi 138 0sob/km?, przy czym w gminach miejskich
wskaznik ten ksztaltuje sie na poziomie 1704 osoby/km?, w miastach 1424 osoby/km?,
w gminach miejsko-wiejskich 103 osoby/km?, na wsi za$ 53 osoby/km?.

Zgodnie z Wojewodzkim Planem Zarzadzania Kryzysowego potencjalne za-
grozenia dotyczace wojewddztwa toédzkiego pogrupowaé mozna na zagrozenia
powodziowe, niekorzystne zjawiska atmosferyczne, zagrozenia biologiczne, zda-
rzenia radiacyjne, skazenia chemiczne, katastrofy budowlane, zagrozenia bezpie-
czenstwa paliwowego i energetycznego, zakldcenia bezpieczenstwa publicznego
oraz zagrozenia terrorystyczne (tab. 4.2).

Gospodarka Wodna i Ochrona Wéd, nr 16, Warszawa 1995; T. Tokarczyk, W. Szaliriska, |. Otop, Oce-
na zagrozenia suszq w Polsce i prognoza jej rozwoju, [w:] Kleski zywiotowe.. ., s. 150-175.

6 Zagrozenia okresowe..., s. 11-12. Wiecej w: R. Szczygiet, PoZary w lasach, [w:] Kleski Zzywioto-
we...,S.256-264.

7 Zagrozenia okresowe..., s. 13-14.

Dane Wojewddzkiego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w todzi.

9 Wedtug danych GUS na dzien 31.12.2013 r. (Rocznik Statystyczny Wojewdédztwa tédzkiego,
Urzad Statystyczny w todzi, £6dz 2014).

(o]



4.2. Wojewddztwo tdédzkie jako miejsce potencjalnego wystapienia...

131

Tabela 4.2. Katalog zagrozen dla wojewddztwa todzkiego
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Brzezifski
Betchatowski
Kutnowski
taski
teczycki
towicki

+ddzki wschodni

Opoczynski

Pabianicki

Pajeczanski

Piotrkowski

Poddebicki

Radomszczanski

Rawski

Sieradzki

Skierniewicki

Tomaszowski

Wielurski

Wieruszowski

Zdunskowolski

Zgierski

£édz m.

Piotrkéw Trybunalski m.

Skierniewice m.

Legenda:

niski poziom zagrozenia

Sredni poziom zagrozenia

wysoki poziom zagrozenia

Zrédto: Wojewddzki Plan Zarzqdzania Kryzysowego, Wydziat Bezpieczeristwa i Zarzadzania
Kryzysowego, £6dzki Urzad Wojewddzki w £odzi, £6dz 2011, s. 12.
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Biorac pod uwage prawdopodobienstwo wystapienia zagrozen na podstawie
danych historycznych oraz klasyfikacji ich skutkéw, w wojewodztwie 16dzkim
wyodrebniono trzy poziomy zagrozenia: niski, $redni oraz wysoki'.

Jako gtéwne przyczyny powodzi na obszarze wojewddztwa tdédzkiego wymie-
nia si¢: roztopy wiosenne, intensywne opady atmosferyczne (powodzie opadowo-
-nawalne" oraz opadowo-rozlewne'?), zatory lodowe' badz sryzowe', a takze
awarie zbiornikéw wodnych. W katalogu zagrozen dla wojewodztwa todzkiego'
w kategorii ,,niekorzystne zjawiska atmosferyczne” wymienia si¢ pozary (w tym
pozary lasow), wichury, huragany, traby powietrzne, wyladowania atmosferyczne,
gradobicia, silne mrozy, $niezyce, upaly oraz suszg.

4.2.1. Organizacja zarzadzania kryzysowego na poziomie
wojewodzkim w wojewodztwie todzkim

Za zarzadzanie kryzysowe w wojewddztwie 16dzkim odpowiada Wojewoda Lodz-
ki. Podstawowym dokumentem planistycznym w tym zakresie jest Wojewodzki
Plan Zarzadzania Kryzysowego, opracowany w lipcu 2011 roku, zatwierdzony
przez Ministra Spraw Wewnetrznych w 2012 roku. Inne wazne dokumenty zwig-
zane z zarzadzaniem kryzysowym w wojewddztwie 16dzkim to:
— Plan operacyjny ochrony przed powodzig dla wojewddztwa toédzkiego;
— Plan dziatania systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne dla wojewodz-
twa 16dzkiego;
— Wojewodzki plan dzialania na wypadek epidemii;
— Plan Obrony Cywilnej wojewddztwa todzkiego;
— Wojewodzki plan postepowania awaryjnego w przypadku zdarzen radiacyj-
nych;
— Plan uzycia Sit Zbrojnych w sytuacjach kryzysowych;
— Plan uzycia Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego w Lodzi w sytuacjach kry-
zysowych;
— Wojewodzki plan dystrybucji tabletek jodku potasu w przypadku zdarzen
radiacyjnych na terenie wojewddztwa 16dzkiego;
— Plany dzialania stuzb, inspekcji i strazy w sytuacjach nadzwyczajnych na
terenie wojewddztwa 16dzkiego;
— Plany dzialania operatoréw telekomunikacyjnych i pocztowych.

10 Wiecej w: Zatacznik 10. Zasada wyznaczania poziomdw zagrozen bezpieczenstwa.

11 Powodzie opadowe nawalne sa efektem gwattownych ulew letnich.

12 Spowodowane sg opadami ciggtymi w zlewni danego cieku wodnego.

13 Towarzysza zwykle roztopom, a wynikaja ze spietrzania wody spowodowanego zatkaniem
przekroju rzeki przez zator w czasie sptywu lodow.

14 Czynnikiem sprawczym zatkania przekroju cieku jest zaréwno $ryz, jak i 16d denny.

15 Wojewddzki Plan...,s. 12.
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Wojewoda Lodzki wykonuje swoje obowiazki przy pomocy Wydzialu Bezpie-
czenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Ldodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
(WBIiZK LUW w Lodzi). W strukturze organizacyjnej wydzialu funkcjonuje piec
oddzialow'®. Lacznie w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego LUW
w Lodzi zatrudnionych jest 112 0séb, w tym cze$¢ w niepelnym wymiarze godzin
(w Centrum Powiadamiania Ratunkowego i Oddziale Zarzadzania Kryzysowego).
Pracownicy Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego (13 oséb) wyko-
nuja zadania zaréwno w ramach Centrum, jak i Oddzialu Zarzadzania Kryzysowego.

Wsrod zadan Oddziatu Zarzadzania Kryzysowego mozna wymieni¢ m.in.:

— sporzadzanie projektu oraz aktualizacja: Wojewddzkiego planu zarzadzania
kryzysowego, Wojewddzkiego planu operacyjnego ochrony przed powo-
dzig, Wojewddzkiego planu dziatania na wypadek epidemii, Wojewddzkiego
planu dystrybucji tabletek jodku potasu w przypadku zdarzen radiacyjnych
na terenie wojewodztwa toédzkiego, Wojewodzkiego planu postepowania
awaryjnego w przypadku zdarzen radiacyjnych, Raportu o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodowego;

— zapewnienie funkcjonowania Wojewodzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzy-
sowego i dokumentowanie jego prac;

— planowanie oraz organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen, a takze tre-
ningéw z zakresu zarzadzania kryzysowego;

— dokonywanie ocen i analiz stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na
obszarze wojewddztwa;

— dbanie o sprawy zwigzane z finansowaniem badz dofinansowaniem zadan
wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego z zakresu odbudowy czy re-
montéw infrastruktury komunalnej zniszczonej lub uszkodzonej w wyniku
dzialania Zywiolu oraz z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym nadzor
nad wilasciwym wykorzystaniem przydzielonych $rodkéw;

— ochrona infrastruktury krytycznej, nadzor nad strazami gminnymi i prze-
kazywanie aktualnych informacji o stanie bezpieczenstwa do wilasciwych
zespolow zarzadzania kryzysowego, Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa
i wspolpraca z powiatowymi zespolami zarzadzania kryzysowego;

— planowanie wsparcia innych organéw wiasciwych w sprawach zarzadzania
kryzysowego oraz uzycie pododdziatéw lub oddziatéw Sit Zbrojnych RP do
wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

W strukturze tego oddzialu funkcjonuje Wojewodzkie Centrum Zarzadzania

Kryzysowego pelnigce calodobowy dyzur w celu zapewnienia przeptywu infor-
macji na potrzeby zarzadzania kryzysowego. Do zadan Centrum nalezy takze

16 Struktura organizacyjna Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego tdédzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w odzi okreslona zostata w Regulaminie Organizacyjnym tédzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w todzi (Zatacznik do Zarzadzenia Wojewody £ddzkiego Nr 95/2011
zdnia 1 kwietnia 2011r.).
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nadzor nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu
wczesnego ostrzegania ludnosci. Wspoétdziala ono z centrami zarzadzania kry-
zysowego organdw administracji publicznej, z podmiotami prowadzacymi akcje
ratownicze, poszukiwawcze oraz humanitarne i z podmiotami realizujagcymi mo-
nitoring srodowiska. Dokumentuje ponadto dziatania podejmowane przez Woje-
wodzki Zespot Zarzadzania Kryzysowego?'.

Oddzial Spraw Obronnych zapewnia realizacje zadan obronnych na terenie
wojewoddztwa oraz kieruje bezpieczenstwem narodowym w czasie pokoju, w ra-
zie wewnetrznego lub zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa kraju, w tym wy-
stapienia atakow terrorystycznych, i w czasie wojny*e.

W gestii Oddzialu Ratownictwa Medycznego lezy planowanie, organizowanie
i koordynowanie Systemu Panistwowe Ratownictwo Medyczne, opracowywanie i ak-
tualizacja planéw w tym zakresie (w tym finansowania zespotéw ratownictwa me-
dycznego), okreslanie sposobu koordynowania dziatan jednostek systemu (procedur)
w sytuacjach wymagajacych uzycia wigkszej liczby jednostek systemu, a takze jedno-
stek spoza obszaru dzialania jednego dysponenta jednostki. Ponadto wspdtpracuje
z Lekarzem Koordynatorem Ratownictwa Medycznego — w zakresie wyznaczania
podmiotéw leczniczych zobowiazanych do udzielania pomocy medycznej poszkodo-
wanym w wyniku masowego zagrozenia Zycia i zdrowia ludnosci®.

Oddzial Obrony Cywilnej odpowiada za opracowanie oraz aktualizacje Wo-
jewodzkiego Planu Obrony Cywilnej, planu wojewddzkiego oraz planéw powia-
towych zwigzanych z ochrong zabytkéw w razie konfliktu zbrojnego oraz sytua-
cji kryzysowych. W gestii oddziatu lezy tez dziatalnos¢ planistyczna w zakresie:
budowli ochronnych, zapewnienia ochrony ptodéw rolnych i zwierzat gospo-
darskich, produktéw zywnosciowych i pasz, zabezpieczania uje¢ oraz urzadzen
wodnych, zapewnienia dostaw wody pitnej dla ludnosci, wyznaczonych zakladow
przemystu spozywczego, do celow przeciwpozarowych, a takze zrédel energii
w miejscach przebywania ludnosci poszkodowanej. Inne jego zadania to przygo-
towywanie, organizowanie oraz koordynacja ewakuacji ludno$ci w razie wysta-
pienia na terenie wojewddztwa masowego zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi.
Odpowiada on tez za wspétdzialanie sit obrony cywilnej oraz innych stuzb, w tym
sanitarno-epidemiologicznych, i spolecznych organizacji ratowniczych zaangazo-
wanych w prowadzenie akcji ratunkowych i likwidacje skutkow klesk zywioto-
wych oraz zagrozen $rodowiska, a takze za ¢wiczenia, treningi i zawody formacji
obrony cywilnej szczebla wojewddzkiego. Koordynuje rowniez ¢wiczenia pro-
wadzone przez szeféw obrony cywilnej powiatéw, organizuje szkolenia struktur
obrony cywilnej oraz pracownikéw organéw administracji publicznej z terenu
wojewoddztwa w zakresie ochrony ludnosci. Prowadzi dzialalnos¢ popularyzator-

17 Wiecej: § 24.1 pkt 1 Regulaminu Organizacyjnego...
18 Ibidem, § 24.1 pkt 2.
19 Ibidem, § 24.1 pkt 3.
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ska w dziedzinie ochrony ludnosci, powszechnej samoobrony i wspélpracuje na
tym polu z organami pozarzagdowymi?.

Centrum Powiadamiania Ratunkowego obstuguje zgloszenia alarmowe (z wy-
aczeniem systemow sygnalizacji pozarowej), ewidencjonuje i przechowuje w sys-
temie teleinformatycznym dane dotyczace zgloszen, wspdtpracuje i wymienia in-
formacje z centrami zarzadzania kryzysowego, a takze m.in. z Policjg, Panistwowa
Straza Pozarng, dysponentami zespoldw ratownictwa medycznego?.

Na obszarze wojewddztwa ulokowane s3 cztery obiekty magazynowe Woje-
wddzkiego Magazynu Przeciwpowodziowego i Kryzysowego (WMPIK), kto-
re znajdujg si¢ w miejscowo$ciach: Poddebice, Chojne, Wielun i Bialaczow
(rys. 4.1). Zasady dzialania WMPiK okresla ,Instrukcja funkcjonowania Wo-
jewddzkiego Magazynu Przeciwpowodziowego i Kryzysowego”, zatwierdzona
Uchwala Nr 468/13 Zarzadu Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 9 kwietnia 2013
roku. Dysponentem materialéw oraz sprzgtu stanowiacych zasoby WMPIK jest
Marszalek Wojewodztwa Ldodzkiego. Decyzje o uruchomieniu zasobu zgroma-
dzonego w obiektach magazynowych WMPiK podejmuje Dyrektor Wojewddz-
kiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Lodzi (lub osoba przez niego
upowazniona) na polecenie marszatka (szczegdlnie w razie zaistnienia sytuacji
kryzysowej) lub po ogloszeniu przez wojewode pogotowia przeciwpowodziowego
na terenie wojewodztwa 16dzkiego lub jego czesci, przekraczajacej obszar jedne-
go powiatu. Specjalistyczny sprzet stanowigcy wlasnos¢ WMPIK zgromadzony
jest takze w Komendach Miejskich/Powiatowych Panstwowej Strazy Pozarne;j.

O ogloszeniu pogotowia Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego, dzia-
tajac w imieniu wojewody, powiadamia niezwlocznie dyrektora WZMiUW w Lodzi.
Wydawanie zasobu magazynu jest odplatne i nastepuje na wniosek organu samo-
rzadu terytorialnego, a dyzurny pelniacy dyzur operacyjny w siedzibie WZMiUW
w Lodzi niezwlocznie informuje WCZK o wydaniu zasobu z magazynu?.

Na obszarze wojewodztwa tddzkiego funkcjonuje takze Magazyn Wojewodz-
ki Obrony Cywilnej z siedziba w Piotrkowie Trybunalskim?. Cze¢s¢ wyposazenia

20 /bidem, § 24.1 pkt 4.

21 Ibidem, § 24.1 pkt 5.

22 Wiecej w: ,Instrukcja funkcjonowania Wojewddzkiego Magazynu Przeciwpowodziowego
i Kryzysowego” zatwierdzona Uchwata Nr 468/13 Zarzadu Wojewddztwa tddzkiego z dnia
9 kwietnia 2013 r. w sprawie zatwierdzenia ,,Instrukcji funkcjonowania Wojewddzkiego Ma-
gazynu Przeciwpowodziowego i Kryzysowego” dla wojewddztwa tddzkiego.

23 Funkgcjonuje on na podstawie art. 17 ust. 6 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obo-
wigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2012 r. Nr 0, poz. 461 z pdzn. zm.) oraz § 3 pkt 14
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegétowego zakresu dzia-
tania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin (Dz.U.
22002 r. Nr 96, poz. 850), a takze Zarzadzenia Nr 136/2014 Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa
Wojewody £6dzkiego z dnia 30 kwietnia 2014 r. w sprawie ustalenia zasad gospodarowania $rodka-
mi trwatymi i warto$ciami niematerialnymi i prawnymi Obrony Cywilnej oraz zasad prowadzenia
gospodarki magazynowej majatku Obrony Cywilnej w £6dzkim Urzedzie Wojewddzkim w todzi.
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magazynu moze zosta¢ wykorzystana m.in. w razie realnego lub potencjalnego
wystapienia powodzi. Uruchomienie zasobéw magazynu nastgpuje na podstawie
decyzji Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego LUW
w Lodzi, po rozpatrzeniu pisemnego wniosku jednostki samorzadu terytorial-
nego, w ktéorym wskazano rodzaj oraz ilos¢ sprzetu, srodkéw technicznych czy
materialéw niezbednych do realizacji zadan OC w zakresie ochrony przeciwpo-
wodziowe;j.

OBIEKT PODDEBICE

Poddebice, ul. Targowa 10,
'99-200 Poddebice

N:517 53 87, E: 18957 357
tel 662 09T 436

OBIEKT CHOJNE

Chojne ul. Piaskowa 12,

gm. Sieradz, pow. sieradzki
(M:51% 32 32° E: 18%48' 57)
tel. 662 097 369

OBIEKT BIALACZOW

Biataczow 1, gm. Biataczow,
pow. opoczyhiski

(przy zbiorniku Miedzna)
(M:51947 457 E: 207147 377)
tel. 662 D97 585

OBIEKT WIELUN

‘Wiglun ul. Fabryczna 4,
98-300 Wielun

M:51% 13 407, E: 18935 2
tel. BE2 097 355

Rys. 4.1. Obiekty magazynowe Wojewddzkiego Magazynu Przeciwpowodziowego i Kryzysowe-
go dla wojewddztwa tédzkiego

Zrédto: http://www.bip.melioracja.lodzkie.pl/data/other/lokalizacja_obiektow_wmpik.pdf
(dostep: 20.04.2015).

System alarmowania i ostrzegania ludnosci w wojewddztwie t6dzkim opiera
sie na syrenach mechanicznych i elektronicznych uruchamianych radiowo. Na te-
renie wojewddztwa zlokalizowanych jest 31 centrali alarmowych oraz 297 syren
alarmowych (242 mechaniczne i 55 elektronicznych), z czego najwigcej w Lodzi
- facznie 68 (27 mechanicznych i 41 elektronicznych). Cwiczenia z ich uzyciem
odbywaja si¢ jednak tylko sporadycznie.
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Podstawg ewakuacji ludnosci na obszarze wojewddztwa 16dzkiego jest Woje-
wddzki plan Obrony Cywilnej. Wojewoda moze oglosi¢ ewakuacje w razie wy-
stapienia zdarzen radiacyjnych lub zagrozenia powodziowego (przy zalozeniu
wojewodzkiej skali powodzi). W dokumentach planistycznych wskazuje si¢ na
realizowanie tego zadania w formie samoewakuacji, co ogranicza si¢ do poinfor-
mowania mieszkancéw o konieczno$ci opuszczenia zagrozonego obszaru. Takie
zalozenie ma zagwarantowac¢ odcigzenie logistyczne prowadzonej akeji przeciw-
powodziowej.

Zabezpieczenie medyczne w zakresie ratownictwa medycznego stanowia 64
zespoly ratownictwa medycznego podstawowe oraz 33 zespoly ratownictwa me-
dycznego specjalistyczne, a w okresie od 15 czerwca do 15 wrzesnia na Zalewie
Sulejowskim funkcjonuje zespdt ratownictwa medycznego podstawowy wodny.
Na obszarze wojewddztwa istnieje 16 zaktadéw opieki zdrowotnej posiadajacych
w swojej strukturze szpitalny oddziat ratunkowy, a takze 15 zakladéw opieki zdro-
wotnej bedacych dysponentami zespotéw ratownictwa medycznego. W rejestrze
jednostek funkcjonujacych w systemie Panstwowe Ratownictwo Medyczne na
obszarze wojewodztwa 16dzkiego zarejestrowanych jest 157 jednostek, w tym 34
jednostki ratowniczo-gasnicze komend powiatowych/miejskich PSP, 121 jedno-
stek OSP oraz dwie jednostki powiatowego WOPR.

W ramach realizowania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego Wojewoda
Lédzki zawiera umowy i porozumienia z innymi podmiotami. Wszelkie infor-
macje o charakterze kryzysowym przekazuje mediom Biuro Wojewody Lodzkie-
go, funkcjonujace przy Lodzkim Urzedzie Wojewodzkim. Informacje zbierane s
przez Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego — za posrednictwem
Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego — od poszczegolnych stuzb,
inspekgji oraz strazy dzialajacych na obszarze wojewoddztwa todzkiego. Informa-
cje te s przetwarzane w Centrum, a nastepnie trafiaja do Wojewody lub do Biura
Wojewody, skad przekazywane sa mediom pisemnie (jako np. komunikat e-mail-
owy), telefonicznie lub w formie wywiadu.

4.2.2. Zarzadzanie kryzysowe w wojewodztwie tddzkim

Zgodnie z danymi uzyskanymi z Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kry-
zysowego Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi na obszarze wojewoddztwa
todzkiego w latach 2010-2014 wystapily takie zjawiska o charakterze kryzysu, jak:
powddz w 2010 roku oraz silne wiatry polaczone z ulewnymi opadami deszczu lub
gradu w 2011 oraz w 2012 roku (rys. 4.3). Powodz dotkneta dziewigtnastu gmin
wojewodztwa todzkiego, silne wiatry potaczone z ulewnymi opadami deszczu lub
gradu w 2011 roku odnotowano w czterech gminach, a w 2012 roku w sze$ciu
gminach. Gmina Gidle doswiadczyla niszczacego dziatania zjawisk naturalnych
zaréwno w 2010, jak i w 2012 roku.
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Powodzie

Najwigksze straty w wojewddztwie przynosi wystapienie powodzi. Obejmujg one
takze najwiekszy obszar. Wykaz gmin wojewo6dztwa tédzkiego, na ktérych obsza-
rze doszlo do powodzi w latach 1997-2010, przedstawia tabela 4.3.

Tabela 4.3. Powodzie na obszarze wojewddztwa todzkiego (lata 1997-2010)

Liczba gmin, w ktérych

Rok wystapity powodzie

Gminy dotkniete powodzig

Burzenin, Dziatoszyn, Gidle, Peczniew, Poddebice, Ra-
domsko, Sieradz, m. Sieradz, Sulejéw, Zapolice, Uniejow

1999 1 Zytno
Gidle, Inowtddz, Peczniew, Poddebice, Tomaszéw Mazo-

1997 11

2001 9 wiecki, m. Tomaszéw Mazowiecki, Uniejéw, Zapolice, Zytno

2005 2 Tomaszdéw Mazowiecki, m. Tomaszow Mazowiecki
Burzenin, Dziatoszyn, Gidle, Inowtddz, m. Kutno, tadzice,

2010 19 m. towicz, Peczniew, Poddebice, Radomsko, Sieradz,

m. Sieradz, Sulejéw, Tomaszéw Mazowiecki, m. Toma-
széw Mazowiecki, Uniejéw, Warta, Zapolice, Zytno

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych WBiZK tUW w todzi oraz A. Bartnik,

P. Jokiel, Geografia wezbrari i powodzi rzecznych, Wydawnictwo Uniwersytetu £édzkiego,

£6dz 2012; Wstepna ocena ryzyka powodziowego, Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej,
Warszawa 2011; M. Borowska-Stefanska, Zagospodarowanie terendw zagrozonych powodziami
w wojewddztwie todzkim, rozprawa doktorska, Wydziat Nauk Geograficznych, Katedra
Zagospodarowania Srodowiska i Polityki Przestrzennej, Uniwersytet £4dzki, £6dz 2014, s. 42.

Powodzig w maju i czerwcu 2010 roku dotknigtych zostalo dziewietnascie gmin.
Wzrost poziomu wdd na rzekach, z przekroczeniem standéw ostrzegawczych, a na-
stepnie alarmowych, spowodowany byt intensywnymi opadami deszczu na potu-
dniu kraju. W dniu 17 maja 2010 roku zarejestrowano przekroczenie stanu alarmo-
wego na siedmiu, a stanu ostrzegawczego na pieciu wodowskazach. Dnia 18 maja
2010 roku ogtoszono alarm powodziowy na obszarze czternastu gmin wojewddztwa
t6dzkiego, w o$miu gminach wprowadzone zostaly stany pogotowia przeciwpowo-
dziowego. Dwie spo$rdd analizowanych gmin zlokalizowane sg w zlewni Bzury, pie¢
w zlewni Pilicy, a dwanascie w zlewni Warty. Kwestie gospodarki wodnej w zlewni
Bzury i Pilicy leza w gestii Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej (RZGW)
w Warszawie, a zlewni Warty - RZGW w Poznaniu.

W czternastu sposrod dziewietnastu gmin wojewddztwa tédzkiego dotknie-
tych powodziag w 2010 roku sprawami z zakresu zarzadzania kryzysowego zaj-
mowaly si¢ jednoosobowe komorki organizacyjne (komorki dwu- i trzyosobowe
powoluje si¢ jedynie w gminach miejskich). W gminie Inowlddz za zarzadzanie
kryzysowe odpowiada Pelnomocnik ds. Obronnych i Zarzadzania Kryzysowego,
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Legenda

1 - miasto Kutno 11 - miasto Sieradz 21 - Biataczéw

2 - miasto towicz 12 - Sieradz 22 - Paradyz

3 - miasto Tomaszéw Mazowiecki 13 - Zapolice 23 - Zarnéw

4 - Tomaszéw Mazowiecki 14 - Burzenin 24 - Brzeziny

5 - Inowtédz 15 - Dziatoszyn 25 - miasto Brzeziny

6 - Sulejow 16 - kadzice 26 - Rogéw

7 - Uniejéw 17 - Radomsko 27 - Druzbice

8 - Poddebice 18- Gidle 28 - Rozprza

9 - Peczniew 19 - Zytno

10 - Warta 20 - Opoczno

=1 gminy dotknigte powodzig w2010r.

 — gminy dotkniete burzami potaczonymi z silnym wiatrem oraz intensywnymi opadami deszczu lub gra-
duw?201lr.

| gminy dotkniete burzami potaczonymi z silnym wiatrem oraz intensywnymi opadami deszczu lub gra-
duw2012r.

(R gminy dotkniete powodzig w 2010 r. oraz burzami potaczonymi z silnym wiatrem oraz intensywnymi

opadami deszczu lub gradu w 2012 .

Rys. 4.2. Umiejscowienie gmin dotknietych wystapieniem zjawisk noszacych znamiona kata-
strof naturalnych na terenie wojewddztwa tédzkiego w latach 2010-2014

Zrédto: opracowanie wtasne.
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bedacy jednoczesnie kierownikiem Referatu Organizacyjnego, a w samym refera-
cie czgscig spraw w analizowanym obszarze zajmuje si¢ kolejna osoba. W gminie
Warta kwestie z zakresu zarzadzania kryzysowego leza w gestii Pelnomocnika ds.
ochrony informacji niejawnych, bedacego jednoczesnie kierownikiem Wydzia-
tu Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.
Ewenementem wsréd gmin objetych badaniem jest sytuacja w gminie miejskiej
Lowicz, gdzie za zarzadzanie kryzysowe odpowiada Wydzial Spraw Komunalnych
i Reagowania Kryzysowego, w ktorego ramach funkcjonuje Miejskie Centrum
Zarzadzania Kryzysowego. W tym wypadku Naczelnik Wydziatu jest jednoczes-
nie Szefem MCZK. Komorki organizacyjne odpowiedzialne za zarzadzanie kry-
zysowe zazwyczaj podlegaly bezposrednio woéjtowi (burmistrzowi/prezydentowi
miasta). Stuzbowa podleglos¢ innym osobom - np. sekretarzom gmin (Ladzice,
Radomsko) czy naczelnikowi wydzialu (Dzialoszyn) - skutkuje wydtuzeniem
czasu realizacji zadan.

W urzedach gmin objetych analiza panowalo odmienne podejscie do kwestii
upowszechniania wiedzy z zakresu zarzadzania kryzysowego. Pracownicy tylko
dwdch gmin (Sulejow, m. Tomaszéw Mazowiecki) wskazali, ze nie uczestniczyli
w zadnego rodzaju szkoleniach z zarzadzania kryzysowego. Urzednicy z pozosta-
tych gmin uczestniczyli w szkoleniach, organizowanych najczesciej przez wiasci-
we miejscowo starostwa powiatowe oraz Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi. Na uwage zastuguje to,
ze zgodnie z deklaracjami fowickich urzednikéw szkolenia z zarzadzania kryzy-
sowego od pewnego czasu nie byty organizowane ani przez starostwa powiatowe,
ani przez WBiZK LUW w Lodzi. Tymczasem to dzigki nim mozliwe jest przeka-
zywanie stosownej wiedzy i dobrych praktyk czy wymiana doswiadczen.

Szes¢ gmin, na ktérych obszarze wystapita powodz (Burzenin, Dzialoszyn, La-
dzice, Radomsko, Sieradz, Zytno), nie prowadzito zadnych dziatan edukacyjnych
dla ludnosci na temat postepowania w razie zaistnienia katastrofy naturalnej. W po-
zostalych gminach dzialania te koncentrowaly si¢ na postepowaniu w wypadku
wystapienia powodzi. W gminie Gidle w trakcie i po powodzi w 2010 roku dys-
trybuowane byly wéréd mieszkancéw broszury informacyjny dotyczace eliminacji
skutkéw powodzi. Gmina miejska Tomaszéw Mazowiecki wydawata broszury Jak
si¢ zachowac na wypadek réznych zagrozen, gmina wiejska Tomaszéw Mazowiecki
opracowala poradnik, jak postepowaé w sytuacjach kryzysowych, gmina Sulejow
uczestniczy w programie ,,Na powddz mam plan”. W gminie miejskiej Kutno szko-
lenia dla ludnosci prowadzone byty przez pracownikéw Powiatowej Stacji Sanitar-
no-Epidemiologicznej w Kutnie, opracowano tam réwniez ulotki dla powodzian
dotyczace dezynfekcji pomieszczen, sprzetu, ubran, przedmiotéw codziennego
uzytku, rozprzestrzeniania si¢ choréb zakaznych. Na stronach internetowych gmin
miejskich, jakimi sg Sieradz i Lowicz, publikowane sg biezace komunikaty i ostrze-
zenia, zasady rozpoznawania sygnalow alarmowania i ostrzegania, informacje na
temat spraw obronnych, obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego.
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Wazng kwestig - szczegélnie dla gmin nadrzecznych - jest posiadanie doku-
mentéw planistycznych dotyczacych zagospodarowania terenu. W poszczegol-
nych gminach dotknietych powodziami ich Studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego zostalo opracowane w réznym czasie, co
rzutuje na zawarto$¢ i szczegélowos¢ tych dokumentéw oraz na podejscie gmin
do problematyki zagospodarowania przestrzennego, w tym na terenach zagro-
zonych powodzig. Jedenascie z dziewietnastu analizowanych gmin nie posiadato
aktualnych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla terenéw
zagrozonych powodzig. Z kolei w gminie Dzialoszyn tereny zalewowe tylko cze-
sciowo posiadaly aktualne plany miejscowe. Jedynie w gminach Dziatoszyn oraz
Zytno tereny takie nie zostaly wyznaczone. Na terenach zalewowych dwunastu
sposrod dziewigtnastu gmin (Burzenin, Dzialoszyn, Gidle, Inowlddz, m. Lowicz,
Peczniew, Radomsko, Sieradz, m. Sieradz, Sulejéw, m. Tomaszéw Mazowiecki,
Uniejow) wystepuje zabudowa mieszkaniowa lub zagrodowa, ustugowa, do tego
stoja tam budynki i budowle infrastruktury technicznej. Na obrzezach terenow
szczegOlnie zagrozonych powodzig w gminie miejskiej Kutno wystepuje zabudo-
wa mieszkaniowa, ustugowa, przemystowa, a takze zlokalizowane sg tam obiekty
infrastruktury technicznej. Wciaz jednak okoto 90% obszaréw zalewowych sta-
nowig tereny wolne od zabudowy*. W gminie miejskiej Tomaszéw Mazowiecki
na obszarach zalewowych ulokowana jest zabudowa mieszkaniowa, przemysto-
wa, ustugowa, a takze obiekty rekreacyjne i infrastruktury technicznej®. Z kolei
w gminie miejskiej Lowicz ksztalt sieci rzecznej w granicach miasta zostat prze-
ksztatcony — gléwnie w latach 1925-1942% — i obecnie okolo 95% terenéw zagro-
zonych powodzia jest wolnych od zabudowy, a na pozostalym obszarze wystepuja
tereny mieszkaniowe, ustugowe i obiekty infrastruktury technicznej®.

W dziewieciu sposrédd gmin poszkodowanych przez powdédz w 2010 roku
(Burzenin, Gidle, Inowt6dz, m. Lowicz, Radomsko, gmina miejska Sieradz, Su-
lejow, gmina miejska Tomaszéw Mazowiecki, Uniejéw) na obszarach zalewo-
wych powstawaly nowe obiekty budowlane. W wypadku gminy Inowlddz ogra-
niczono wznoszenie nowych obiektéw budowlanych na terenach zalewowych.
Tendencja do intensyfikacji zabudowy zwigksza ryzyko powodziowe, zatem
powinno si¢ zabudowe ogranicza¢ do juz istniejacej. Urzednicy w czgsci gmin
zdarzenia z 2010 roku zaliczyli do kategorii podtopien, cyklicznych wystapien
rzek z koryt i zalewania nieuzytkow lub tagk. W pozostatych wypadkach go-
spodarstwa rolne, budynki oraz budowle zostaly odtworzone. Tylko w szesciu

24 M. Borowska-Stefariska, Zagospodarowanie terenéw..., s. 100-103.

25 [bidem,s. 96-100.

26 Por. E. Kobojek, Problem przestrzennego rozwoju miast w dolinach rzecznych na przyktadzie
towicza i Uniejowa, [w:] Prawne, administracyjne i sSrodowiskowe uwarunkowania zagospo-
darowania dolin rzecznych, red. B. Wiezik, Wyzsza Szkota Administracji w Bielsku-Biatej, Biel-
sko-Biata 2013, s. 15-26.

27 M. Borowska-Stefariska, Zagospodarowanie terenéw..., s. 103-106.
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sposrdd dziewietnastu gmin (Gidle, Poddebice, Radomsko, m. Sieradz, Sulejow,
Uniejéw) urzednicy podjeli proby przekonania poszkodowanych 0séb do zmia-
ny miejsca zamieszkania.

Dzialania podejmowane przez urzgedy gmin majace na celu ograniczenie ewen-
tualnych skutkéw ponownego wystgpienia powodzi s3 wazng formg zarzadzania
kryzysowego. Cze$¢ gmin ograniczalo swoja aktywnos¢ tylko do sporzadzania pism
do Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej lub Wojewodzkiego Zarzadu Me-
lioracji i Urzadzen Wodnych w Lodzi, thtumaczac to brakiem funduszy. Urzedni-
cy wskazywali nie tylko ograniczenia finansowe, ale i funkcjonujace rozwigzania
prawne, ktore skutecznie blokuja podejmowanie przez gminy inwestycji o charak-
terze profilaktycznym w zakresie ochrony przeciwpowodziowej (budowa i mo-
dernizacja waléw przeciwpowodziowych nie znajduje si¢ w ich kompetencjach).
Gminy skupialy si¢ zatem na udraznianiu i konserwacji rowdw czy wspoétfinan-
sowaniu modernizacji waléw przeciwpowodziowych. Wyjatek stanowi gmina
Uniejow, jednak budowa waléw przeciwpowodziowych i zbiornika retencyjnego
wynikata z budowy uzdrowiska.

Tylko siedem z analizowanych gmin (Dziatoszyn, m. Lowicz, Peczniew, Pod-
debice, m. Sieradz, Sulejéow, Uniejow) posiadalo plan dziatan organizacyjno-in-
westycyjnych lub organizacyjno-pomocowych majacych na celu ograniczenie
skutkéw wystgpienia powodzi. Watpliwosci budzi to, ze rzeki oraz zbiorniki
wodne znajduja si¢ we wladaniu Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej
oraz Wojewddzkich Zarzadéw Melioracji i Urzadzenn Wodnych, co uniemozliwia
prowadzenie samodzielnych inwestycji na tych obiektach. Z dziewig¢tnastu gmin
poszkodowanych przez powddz w 2010 roku tylko jedna (Uniejow) wystepowa-
ta o zewnetrzne finansowanie dzialan majacych na celu ograniczenie mozliwosci
wystapienia powodzi w przyszlosci. W 2010 roku wykorzystano RPO Wojewddz-
twa Lodzkiego w ramach projektu ,,Budowa obwalowania przeciwpowodziowego
wraz z przepompownig i wielozadaniowym zbiornikiem retencyjno-wyréwnaw-
czym w rejonie rzeki Struga Spycimierska w celu ochrony przeciwpowodziowej
terenow inwestycyjnych «Termy Uniejow»"2,

Gminy sa zobligowane do opracowywania dokumentéw planistycznych do-
tyczacych poszczegolnych zakreséw swej dzialalnosci. Przynajmniej czes¢ gmin
uznaje zagrozenie powodziowe za istotne, dlatego sporzadza plany operacyjne
ochrony przed powodzia (obok istniejacych juz planéw zarzadzania kryzysowe-
go). Nadawanie zagrozeniu powodziowemu tak wysokiego priorytetu swiadczy
o tym, Ze jest ono uznawane za wysoce prawdopodobne. Aktualizacja planéw

28 Wartos¢ projektu wyniosta 2 518 812,42 zt. W ramach tego samego projektu otrzymano dofi-
nansowanie z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi
na kwote 533 206,40 zt. W 2011 r. realizowano dalsza cze$¢ prac w ramach wspominanego
projektu, na ktéra pozyskano z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi kwote 130 441,59 zt.
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z zakresu zarzadzania kryzysowego pozwala na biezace wprowadzanie zmian ma-
jacych na celu zwiekszenie efektywnosci dziatania systemu zarzadzania kryzyso-
wego w poszczegdlnych gminach.

Decyzje o zaangazowaniu jednostek PSP oraz OSP do akcji powodziowej
w trzynastu spoérod dziewietnastu gmin (Burzenin, Dzialoszyn, Gidle, Ladzice,
m. Lowicz, Peczniew, Poddebice, Sieradz, m. Sieradz, m. Tomaszéw Mazowiec-
ki, Uniejéw, Zapolice, Zytno) podjat wéjt (burmistrz, prezydent miasta), w gmi-
nie Tomaszéw Mazowiecki decyzje o zaangazowaniu jednostek majacych system
szybkiego powiadamiania podjat komendant Komendy Powiatowej PSP, a jedno-
stek OSP nieposiadajacych potaczenia z PSP - wojt. W czterech gminach decy-
zje podjal komendant PSP (Inowlddz, m. Kutno, Radomsko, Warta), a starosta
(w porozumieniu z burmistrzem) w gminie Sulejow.

W sze$ciu gminach dotknietych powodzig osoba podejmujaca decyzje o za-
angazowaniu jednostek byla jednoczesnie osobg koordynujacy dzialania (wdjt
w gminach: Burzenin, Peczniew, Zytno, burmistrz w Uniejowie, prezydent miasta
w miescie Sieradz, komendant KP PSP w Warcie), co jest zgodne z zasada jed-
noosobowego kierownictwa. W gminie miejskiej Kutno koordynatorem ogétu
dziatan byt prezydent miasta, a koordynatorem dziatan ratunkowych - komen-
dant KP PSP. W wypadku gmin: Inowtédz, Radomsko, Tomaszéw Mazowiecki
koordynatorem dziatan byl wojt (chociaz decyzje o zaangazowaniu jednostek
podejmowal komendant KP PSP), w gminach: Dzialoszyn, Ladzice, Zapolice -
komendant gminny (lub miejsko-gminny) OSP. W gminie Gidle koordynatorem
dziatan jednostek bioracych udzial w akeji byt w poczatkowej fazie powodzi woit,
pdzniej zas komendant powiatowy PSP (w zakresie dysponowania jednostkami
PSP i OSP). W Poddgbicach za koordynacje dziatan odpowiadal Koordynator ds.
zarzadzania kryzysowego, a w gminie Sieradz, m. Lowicz i m. Tomaszéw Mazo-
wiecki - komendant powiatowy PSP (decyzj¢ o zaangazowaniu jednostek podjeli
odpowiednio: wdjt, burmistrz i prezydent miasta). Taki sposdb prowadzenia akeji
wynika z dowolnosci opracowywania planéw zarzadzania kryzysowego na pozio-
mie gminnym. Brak unifikacji moze prowadzi¢ do zametu organizacyjnego.

Urzednicy z gmin: m. Kutno, Ladzice i Peczniew stwierdzili, ze ani Powiatowy,
ani Wojewodzki Zespdt Zarzadzania Kryzysowego nie uczestniczyly w dziata-
niach prowadzonych na terenie wymienionych gmin w 2010 roku. W pozosta-
tych wypadkach udziat przedstawicieli tychze zespotéw ograniczal si¢ do pomocy
w koordynacji dzialan, zapewniania przeptywu informacji i do skladania meldun-
kéw z przebiegu akeji powodziowej. Jedynie w gminach: Inowlédz, m. Lowicz,
Poddebice, Sieradz, Warta i Zapolice wskazano na pomoc przedstawicieli zespo-
téw w rozdysponowaniu sprzetu z powiatowego lub wojewddzkiego magazynu
przeciwpowodziowego.

W zwigzku z mozliwo$cia wystgpienia zdarzen krytycznych (w tym katastrof
naturalnych) na podstawie przepiséw o Obronie Cywilnej w gminie funkcjono-
wac powinny System Wykrywania i Alarmowania (SWA) oraz System Wczesnego
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Ostrzegania (SWO)®. W praktyce czgsto uzywa si¢ zbiorczego okreslenia Sys-
tem Ostrzegania i Alarmowania (SOA). Wsréd analizowanych gmin system ten
sprawdzil si¢ w jedenastu z nich - chodzi o gminy: Dzialoszyn, Ladzice, m. Lo-
wicz, Peczniew, Radomsko, Sieradz, m. Sieradz, Tomaszéw Mazowiecki, Uniejow,
Warta, Zapolice. W gminie Poddebice byl niewystarczajacy, co skutkowalo staba
styszalnoscia systemu i brakiem sprawnej komunikacji. W gminach: Burzenin,
Gidle, m. Kutno, Sulejow, m. Tomaszéw Mazowiecki, Zytno nie uzyto tego sys-
temu, a spolecznos¢ lokalna byta informowana bezposrednio przez urzednikow
badz Policje, rozplakatowano tez ogloszenia o wprowadzeniu pogotowia i alarmu
przeciwpowodziowego. Z kolei w gminie Inowtddz system taki nie istnial. Urzed-
nicy podkreslali, Ze sytuacja powodziowa w skali kraju byta na tyle powazna, ze
w akcje informacyjng zaangazowaly si¢ media, m.in. informujac ludnos¢ o zasa-
dach postepowania, w tym zabezpieczenia si¢ na wypadek powodzi.

W trakcie akeji przeciwpowodziowej w wiekszosci gmin nie wystapity zadne
bariery. W wypadku gmin: Gidle, Tomaszéw Mazowiecki i Zapolice odnotowa-
no bariery sprzetowe (zbyt mata ilo$¢ sprzetu), w gminie miejskiej Lowicz braki
w zasobach ludzkich, w gminie Inowlddz - braki w sprzecie i zbyt malej liczbie
ludzi bioracych udziat w akeji, w gminie miejskiej Sieradz zas oprocz barier sprze-
towych i ludzkich problem stanowila takze skala powodzi. Mimo to urzednicy
wszystkich gmin bardzo dobrze ocenili prace jednostek bioracych udzial w akeji
ratowniczej. Szczegélnie doceniano duze zaangazowanie osob uczestniczacych
w dziataniach, szybkos¢ podjecia dziatan, skoordynowanie prac, wymiane in-
formacji, stalg facznos¢ z osobami odpowiedzialnymi za koordynacje dziatan, co
skutkowato osiggnieciem zatozonych celow.

Wirdd terendw zalanych w wyniku powodzi w 2010 roku zdecydowanie prze-
wazaly uzytki rolne, w tym trwale uzytki zielone. Sze$¢ poszkodowanych gmin
nie wystepowalo z wnioskiem do wojewody o pomoc dla poszkodowanych
z budzetu wojewddztwa. Pozostale jednostki samorzadowe, kierujac swoje wnios-
ki, liczyly na pozyskanie dodatkowych $rodkéw na pomoc, a gminy Gidle i Sie-
radz nie posiadaty w swoim budzecie srodkéw na udzielenie pomocy finansowe;j
poszkodowanym. Siedem gmin wystapito takze z wnioskiem o pomoc z budzetu
panstwa (Dzialoszyn, Gidle, Podd¢bice, Radomsko, Sulejow, Uniejow, Warta).

Wiekszg cze$¢ pomocy finansowej, jaka otrzymali poszkodowani przez po-
wodz, stanowity $rodki z budzetu wojewddztwa. Pomoc ta przyjmowala przede
wszystkim forme zasitkow celowych, ewentualnie zapomogi czy dofinansowania
kredytéw w celu odtworzenia stanu sprzed wystapienia powodzi. Z budzetu wo-
jewddztwa na pomoc dla poszkodowanych przeznaczono lacznie 944 536,14 zi,
z budzetu panstwa: 803 692,38 zI. Gmina Gidle otrzymata 50 000 zt pomocy fi-
nansowej od gminy Kleszczéw na wyplate 68 zasitkéw celowych osobom poszko-
dowanym. Lacznie ze zrédel innych niz srodki wlasne przeznaczono na pomoc

29 Wiecej w: L. Owczarek, M. Paszcza, Zarzgdzanie kryzysowe..., s. 82-99.
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poszkodowanym kwote 1 798 228,52 zl, a ze srodkéw wiasnych: 128 044,16 z1. Po-
szkodowane gminy bez wsparcia wojewody i budzetu panstwa nie bytyby w stanie
zaspokoi¢ najpilniejszych potrzeb finansowych mieszkancéow gmin dotknietym
przez powodz.

Istniejg znaczne rdéznice w danych udostepnionych przez urzedy gmin oraz
Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Lodzkiego Urzedu Woje-
wddzkiego w Lodzi w zakresie pomocy udzielonej osobom i rodzinom poszko-
dowanym w wyniku wystapienia powodzi w 2010 roku. W ramach pomocy po-
szkodowani mogli liczy¢ na wsparcie w postaci zasitkow celowych przyznawanych
osobom i rodzinom rolniczym na mocy Rozporzadzenia Rady Ministrow™, zasit-
kéw celowych w kwocie do 6000 zt lub do 20 000 zt. O ile pomoc skierowana do
0s6b i rodzin rolniczych obwarowana byla wymogami zwigzanymi z ubezpiecze-
niem przynajmniej czedci powierzchni gospodarstwa, o tyle pomoc dla pozosta-
tych oséb/rodzin przyznawana byta niezaleznie od tego, czy zawarta zostata umo-
wa ubezpieczeniowa. Z pomocy dla 0séb i rodzin rolniczych z budzetu panstwa
wyasygnowano kwote 1 242 284,88 zl, ktora rozdysponowano miedzy 636 oséb,
z czego najwiecej w gminach: Uniejéw (192 osoby) oraz Zytno (113 0sdb). Zasitki
celowe do 6000 z} otrzymaty facznie 663 rodziny (1984 osoby), a kwota pomocy
wyniosta 574 850,00 zl, z czego 23 300,00 zt pochodzilo ze srodkéw wiasnych
(poza rezerwa celowa) jednostek samorzadu terytorialnego, pozostala za$ czes¢
pochodzila z budzetu wojewddztwa. Zasitkami celowymi do 20 000 zt wspartych
zostalo 56 rodzin (173 osoby). Laczna kwota swiadczen z tego tytutu wyniosta
386 757,52 zt, z czego 11 518,00 zt pochodzito ze srodkow wlasnych (poza rezerwa
celows) analizowanych gmin. Ogélna wartos¢ pomocy udzielonej poszkodowa-
nym w postaci zasitkow ze srodkéw wlasnych jednostek samorzadowych, z bud-
zetu wojewodztwa oraz budzetu panstwa wyniosta 2 203 892,40 zi.

Poszkodowane gminy na usuwanie skutkéw powodzi wydatkowaly $rodki
wlasne, dotacje celowe z budzetu wojewddztwa i dotacje celowe z budzetu pan-
stwa. Gmina Gidle otrzymala takze wsparcie od gminy Kleszczéw na niwelowa-
nie skutkéw powodzi w budynkach administracji publicznej, remont szkoty oraz
obiektu ,Wioski Internetowej”. Z propozycja udzielenia takiego wsparcia wystapili
kleszczowscy radni. Taka forma wzajemnej bezzwrotnej pomocy samorzadowcow
jest nieoceniona, jednak nie mozna liczy¢ wylacznie na nig. Tylko dwie z analizo-
wanych gmin — Poddgbice i Uniejow — w celu usuwania skutkéw powodzi korzy-
staly ze srodkéw pozyskanych z Wojewodzkiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Lodzi oraz Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej w Lodzi. Ograniczenia budzetowe zaréwno poszczegolnych gmin,

30 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
realizacji programu pomocy dla rodzin rolniczych, w ktérych gospodarstwach rolnych lub
dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody spowodowane przez powddz, obsu-
niecie sie ziemi lub huragan w 2010 . (Dz.U. 22010 r. Nr 132, poz. 889).
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wojewddztwa, jak i Wojewoddzkiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych
w Lodzi oraz Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej w Lodzi rzutuja na poziom zabezpieczenia gmin, inwestycji prewencyjnych,
ale i dziatan pokryzysowych.

W wyniku doswiadczen po powodzi w 2010 roku dziewie¢ gmin wprowadzito
zmiany w swoim systemie zarzadzania kryzysowego. Zmiany dotyczyly przede
wszystkim: doposazenia magazynéw w sprzet przeciwpowodziowy (m. Kutno,
m. Lowicz, m. Sieradz), udoskonalenia zasad wspétpracy miedzy uczestnikami
zarzadzania kryzysowego (m. Kutno, m. Lowicz, Peczniew), aktualizacji planéw
ochrony przeciwpowodziowej (Poddebice, m. Sieradz, Uniejow, Zapolice), wpro-
wadzenia nowego systemu powszechnego ostrzegania i alarmowania ludnosci
(Poddgbice), wprowadzenia systemu SMS-owego powiadamiania ludnosci o za-
grozeniach (Sieradz, Tomaszéw Mazowiecki).

O wielkosci szkdd wyrzadzonych przez powddz w 2010 roku swiadcza dane
zamieszczone w tabeli 4.4.

Tabela 4.4. Straty spowodowane powodzia w 2010 roku na terenie wojewddztwa todzkiego

Straty .
Charakter strat (w PLN) Uwagi
Infrastruktura technicz- Po weryfikacji Wojewddzkiej Komisji ds.
najednostek samorza- | 32748852,00 | weryfikacji strat (kwota strat zgtoszonych:
du terytorialnego 71062 405,13 zt)
Urzadzenia melioracji Kwota dotacji przyznanej Wojewddzkiemu Zarza-
wodnej podstawowej 5736000,00 | dowi Melioracji i Urzadzen Wodnych w todzi

oraz koryta rzek

Tylko powddz wezbraniowa (z uwzglednieniem
Straty w rolnictwie 18628 084,00 | nawalnych opaddw deszczu i gradu w 2010 r.:
143 494 740,00 zt)

Kwota udzielonych zasitkéw celowych (do 6 tys. zt,
do 20 tys. zt oraz dla rolnikéw)

Straty w budynkach
mieszkalnych

£ACZNIE 62004 135, 39

4891 199,39

Zrédto: Dane WBIZK LUW w todzi.

Lacznie straty wyniosty az 62 004 135,39 zt. Roznice w wielkosciach strat wy-
nikaja z tego, ze wskutek powodzi zniszczeniu uleglo nie tylko mienie gminne, ale
takze prywatnych wlascicieli, jak rowniez mienie bedace wlasnosécig powiatoéw czy
wojewddztw.

Juz 19 maja 2010 roku Marszalek Wojewodztwa Lodzkiego — na wniosek Wo-
jewody - uruchomit Wojewddzki Magazyn Przeciwpowodziowy i Kryzysowy.
Tego samego dnia otrzymano dyspozycje wydania 16 tysiecy workéw na piasek
dla Urzedu Miejskiego w Poddebicach oraz Urzedu Gminy Zytno. Do 24 maja
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2010 roku rozdysponowany zostal caly zapas workow (tj. 149,4 tys. szt.). Jednakze
zglaszano dalsze zapotrzebowania na worki, przekraczajace wielko$¢ posiadanego
zasobu magazynowego. Oprocz tego wydano m.in. 19 pomp do wody zanieczysz-
czonej (co stanowilo 80% posiadanego zasobu) oraz jeden agregat pradotworczy.
Réwniez w tym wypadku istnialo wieksze zapotrzebowanie na tego typu sprzet,
jednak ze wzgledu na rozdysponowanie posiadanego zasobu nie mozna bylo tych
potrzeb zrealizowac.

Zapas workow polipropylenowych na piasek zostal czesciowo uzupetniony
w dniach 217 czerwca 2010 roku przez zakup 98,36 tys. szt. (Obiekt Chojne otrzy-
mat 50 tys. szt., a Obiekt Poddebice otrzymat 48,36 tys. workéow). Wydanie catego
zapasu workow polipropylenowych na piasek w krotkim okresie (gtéwnie na po-
trzeby gmin) wykazuje, zZe wielko$¢ zapaséw w gminnych i powiatowych magazy-
nach przeciwpowodziowych ksztaltowala si¢ znacznie ponizej realnych potrzeb.

Zgodnie z dokumentami Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowe-
go Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi brak weryfikacji potrzeb zglasza-
nych przez gminy spowodowal, ze niektdre gminy sktadaty zapotrzebowania ,,na
zapas’, aby zgromadzi¢ rezerwe na wlasne potrzeby, co skutkowato niemoznosciag
wydania tych materiatéw innym potrzebujacym. Pojawialy si¢ takze sytuacje, gdy
gminy skladaly zapotrzebowania na worki w godzinach nocnych jako wyjatkowo
pilne, a nastgpnie nie byly one odbierane. Po zakonczeniu akcji przeciwpowo-
dziowej jednostki pobierajace materialy oraz sprzet nie dokonywaly zwrotu nie-
wykorzystanych materialéw oraz pobranego sprzetu (konieczne byly pisemne
wezwania do zwrotu). Takze stan zwracanego sprzetu pomimo uplywu dluzszego
czasu od zakonczenia akcji przeciwpowodziowej budzil zastrzezenia odnosnie
sposobu traktowania uzyczonego sprzetu przez pobierajace go jednostki.

Kolejng kwestig bylo niewykorzystywanie wiedzy technicznej pracownikéw
WZMiUW w Lodzi w trakcie akgji przeciwpowodziowej prowadzonej na watach
przeciwpowodziowych. Zdarzalo sie, ze w wyniku potraktowania fawy przywa-
fowej jako drogi transportowej do dostarczania workéw z piaskiem nastapilo jej
zniszczenie, przy zabezpieczaniu waléw przed przesigkami prowadzacy akcje
ratowniczg podejmowali nietrafne decyzje, uzywajac niewtasciwych materiatow
i technik, a w wielu wypadkach nawet worki z piaskiem ukladano w nieodpo-
wiedni sposdb.

Po przejsciu fali powodziowej Wojewodzki Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Lodzi dokonal w czerwcu 2010 roku oszacowania powstatych szkod
w urzadzeniach wodnych, ciekach uregulowanych i naturalnych oraz watach prze-
ciwpowodziowych i zgltosil powstate szkody do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkie-
go w Lodzi. Srodki finansowe na usuwanie szkod na rzekach uregulowanych oraz
badanie watéw w kwocie 5 736 000 zt przyznano w sierpniu 2010 roku, a akcep-
tacje Wojewody dla powyzszych zadan uzyskano we wrze$niu 2010 roku. Zgod-
nie z szacunkami na usuwanie szkdd na rzekach nieuregulowanych potrzeba byto
956 600 zI. Decyzja Wojewody Lodzkiego przyznana zostala kwota 8795,98 zl,
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przeznaczona na udziat wlasny $rodkéw niezbednych do ubiegania si¢ o dotacje
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi.

Duze zagrozenie powodziowe generowaly rozebrane waly (nasypy) wzdluz
rzek (np. w gminie Gidle), a takze znaczne, kilkudniowe zrzuty wody ze zbiorni-
kéw wodnych (Jeziorsko, Poraj, Sulejow) i wystepowanie efektu cofki (np. w gmi-
nach Gidle i Sulejow).

Burze potaczone z silnym wiatrem oraz gwattownymi opadami deszczu
lub gradu

W wyniku wystapienia burz polaczonych z silnym wiatrem oraz intensywnymi
opadami deszczu lub gradu w latach 2011-2012 poszkodowanych zostato dziesie¢
gmin z wojewodztwa 16dzkiego. W dniu 14 lipca 2011 roku na terenie powiatu
opoczynskiego wystapily gwaltowne zjawiska atmosferyczne w postaci silnych
burz, ktérym towarzyszyly porywisty wiatr oraz intensywne opady deszczu. Po-
dobne zjawiska zaobserwowano takze w dniach 1/2 oraz 3 lipca 2012 roku. Mniej-
sze burze, powodujace uszkodzenia pojedynczych budynkéw mieszkalnych czy
tez gospodarczych, odnotowano w dniach: 4, 6-12, 19, 28-29 lipca oraz 3, 6 i 22
sierpnia 2012 roku.

Sprawami z zakresu zarzadzania kryzysowego w poszkodowanych gminach zaj-
mowaly sie przede wszystkim jednoosobowe komorki organizacyjne. W gminie
Brzeziny za zarzadzanie kryzysowe odpowiadatl zastepca wojta, gdyz w strukturze
organizacyjnej urzedu nie wydzielono odrebnego stanowiska. Dwoch urzednikow
zajmuje si¢ omawianym zakresem spraw wtedy, gdy w gminach funkcjonuja re-
feraty wieloosobowe (w m. Brzeziny sprawami tymi zajmuje si¢ jeden pracownik
w pelnym wymiarze godzin, a drugi - w wymiarze czesciowym). Komorki orga-
nizacyjne odpowiedzialne za zarzadzanie kryzysowe zazwyczaj podlegaly bezpo-
$rednio wojtowi/burmistrzowi. W gminie Opoczno zarzadzanie kryzysowe lezato
w gestii jednego z pracownikow Zespotu do Spraw Spotecznych i Ochrony Lud-
nosci, na ktorego czele stal kierownik, sam zesp6t zas — jako komorka organizacyj-
na - podlegal burmistrzowi. Stuzbowa podleglos¢ innym osobom - kierownikom
referatow (Paradyz, Rogéw) - skutkuje wydluzeniem czasu realizacji zadan.

Pracownicy trzech spo$réd dziesieciu gmin dotknietych burzami potaczony-
mi z silnym wiatrem oraz intensywnymi opadami deszczu lub gradu (Biataczéw,
Zarnéw, m. Brzeziny) wskazali, ze nie uczestniczyli w zadnych szkoleniach z za-
rzadzania kryzysowego. Urzednicy z kolejnych trzech gmin (Brzeziny, Druzbi-
ce, Rozprza) brali udzial tylko w szkoleniach organizowanych przez wiasciwe
miejscowo starostwa powiatowe. Ze szkolen organizowanych przez starostwa
powiatowe oraz Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Lodzkie-
go Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi korzystali pracownicy trzech urzedéw gmin
(Gidle, Opoczno, Rogéw). Urzednik z gminy Paradyz uczestniczyt w szkoleniu
organizowanym przez Wydzial Bezpieczenstwa Narodowego Akademii Obrony
Narodowej w Warszawie.
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Pie¢ sposréd gmin poddanych analizie (Biataczéw, Paradyz, Zarnéw, m. Brze-
ziny, Rogéw) nie prowadzito zadnych dziatan edukacyjnych dla ludnosci w zakre-
sie postepowania w razie zaistnienia katastrofy naturalnej. W gminie Gidle dzia-
tania takie odnosily sie do powodzi, w gminie Rozprza dotyczyty ogélnych zasad
zachowania si¢ w wypadku wystapienia nagtych zdarzen, w gminie Brzeziny zas
tematyka ta poruszana byla na sesjach Rady Gminy. Z kolei gminy Opoczno
i Druzbice na swoich stronach internetowych zamieszczaja informacje, jak nalezy
sie zachowa¢ m.in. podczas powodzi, nawalnych deszczy czy upatéw.

Zniszczenia wywolane wystapieniem analizowanych zjawisk zostaly odtworzo-
ne we wszystkich gminach. Zadna z gmin do$wiadczonych przez dziatanie oma-
wianych sit przyrody nie opracowata planu dziatan organizacyjno-inwestycyjnych
majacych na celu ograniczenie skutkdw wystgpienia burz ani nie wystepowata
o zewnetrzne zrédla finansowania dzialan majacych na celu niwelowanie skutkdéw
wystapienia omawianych zjawisk. W przysztosci z wnioskiem o dofinansowanie
budowy kanalizacji i oczyszczalni $ciekéw wystapi¢ miata gmina Rogow.

Decyzje o zaangazowaniu jednostek PSP oraz OSP do interwencji w szesciu
sposrdd dziesieciu badanych gmin podejmowat wojt (Bialaczow, Opole, Paradyz,
Zarnéw, Druzbice, Gidle), a w gminie Rogow starosta. W pozostalych wypadkach
byli to komendanci OSP lub PSP.

W gminie Bialaczoéw osobg koordynujaca akcje przez pierwsze dwa dni (do
16.07.2011 r.) byl zastepca komendanta Wojewddzkiego PSP w Lodzi, p6zniej zas
zastepca komendanta Powiatowego PSP w Opocznie. W Opocznie funkcje te pel-
nil podinspektor z Zespotu do Spraw Spolecznych i Ochrony Ludnosci. Jedynie
w gminach Zarnéw i Gidle osoba podejmujaca decyzje o zaangazowaniu jedno-
stek byla jednoczesnie osoba koordynujaca dziatania (wojt).

Urzednicy z gmin: Paradyz, m. Brzeziny, Druzbice, Rogéw stwierdzili, ze ani
Powiatowy, ani Wojewddzki Zespot Zarzadzania Kryzysowego nie uczestniczyly
w dzialaniach prowadzonych na terenie gmin. W pozostalych wypadkach udziat
przedstawicieli tychze zespoléw ograniczal si¢ do pomocy w koordynacji dzia-
tan, zapewnienia przeptywu informacji, skladania meldunkéw z przebiegu akcji.
Jedynie w gminie Bialaczéw wskazano, ze pomoc Wojewddzkiego Zespotu Za-
rzadzania Kryzysowego byla nieoceniona w pierwszych godzinach po przejsciu
burzy, kiedy to szybko uruchomiono jednostki PSP z terenu wojewo6dztwa, Od-
dzial Prewencji Policji z Lodzi, a takze dystrybuowano plandeki z Wojewodzkiego
Magazynu Przeciwpowodziowego i Kryzysowego w Bialaczowie. Rowniez gmina
Zarnéw korzystata z plandek z Wojewddzkiego Magazynu Przeciwpowodziowego
i Kryzysowego.

System ostrzegania i alarmowania ludnosci zostal uzyty tylko w gminie Roz-
prza. W gminie Gidle informacja o zagrozeniu zamieszczona zostala na stronie
internetowej, a w Opocznie w formie pisemnej o zagrozeniu byli informowani
soltysi. W pozostalych gminach - ze wzgledu na gwaltownos¢ zjawiska — nie byt

uzywany.
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W trakcie akgji po przejsciu burz w wigkszo$ci gmin nie wystapity Zadne bariery.
W gminie Rogéw problemem byla skala zjawiska, a w Opocznie — awarie sprzetu.
Z kolei w gminie Bialaczéw oprocz skali zjawiska dokuczliwy byl niedobér sprze-
tu - zwlaszcza plandek w pierwszych godzinach po przejsciu nawalnicy. Szybko
uruchomiono wszakze kolejne magazyny, a jednostki samorzadu terytorialnego
oferowaly pomoc i przekazywaly sprzet. W gminie Zarnéw problemem byta skala
zjawiska oraz fakt, ze tego typu kataklizm dotknat gmine po raz pierwszy w historii.
Jednostki OSP nie posiadaly odpowiedniego doswiadczenia, ktore nabyty dopiero
w trakcie akcji ratunkowej. Ponadto w poczatkowej fazie widoczny byt brak syn-
chronizacji dziatan stuzb oraz brak wlasciwej komunikacji miedzy nimi.

Urzednicy wszystkich gmin bardzo dobrze ocenili prace jednostek bioracych
udzial w akcji ratowniczej. Szczegdlnie doceniano duze zaangazowanie i wyszko-
lenie uczestniczacych w niej 0sdb, szybkos¢ podjecia dzialan, skoordynowanie
prac, wymianeg informacji, stalg tacznos$¢ z osobami odpowiedzialnymi za ko-
ordynacje dzialan, co skutkowalo osiggnieciem zalozonych celéw. Przykladowo
w gminie Bialaczéw strazacy dzialali nieprzerwanie przez kilkadziesiagt godzin.

Wystgpienie burz polaczonych z silnym wiatrem oraz intensywnymi opadami
deszczu, gradu lub $niegu 14 lipca 2011 roku oraz w lipcu 2012 roku spowo-
dowalo zniszczenia w budynkach mieszkalnych, gospodarczych oraz budow-
lach. W dniu 14 lipca 2011 roku na terenie czterech gmin powiatu opoczyn-
skiego, takich jak: Biataczéw, Opoczno, Paradyz i Zarnéw, uszkodzone zostaly
642 budynki i budowle. Najwigksze zniszczenia odnotowano na terenach gmin
Bialaczéw (458 budynkéw i budowli) oraz Zarnéw (158 budynkéw i budowli).
Ponadto wystgpily straty w uprawach rolnych - najwi¢ksze na terenie gmin Bia-
taczoéw i Zarnéw. Na terenie gminy Zarnéw ucierpialy takze zwierzeta gospodar-
skie. Z kolei w wyniku burz w lipcu i sierpniu 2012 roku (w nocy z 1 na 2 lipca,
3,4,6-12,19,28-29 lipca, 3, 6, 22 sierpnia) powstaly straty w mieniu prywatnym
i komunalnym. Lacznie zostaly uszkodzone 34 budynki i budowle, zniszczeniu
ulegly tez infrastruktura drogowa oraz uprawy.

Sze$¢ z dziesigciu gmin objetych analiza (Biataczéw, Opoczno, Paradyz, Zar-
néw, Rogdw, Rozprza) wystepowato z wnioskiem do wojewody o pomoc dla po-
szkodowanych z budzetu wojewddztwa, a tylko jedna (Zarnéw) wystapila takze
z wnioskiem o pomoc z budzetu panstwa — co wynikalo z niewystarczajacych
srodkéw wlasnych na usunigcie skutkéw huraganu i wyptate odszkodowan dla
poszkodowanych. W zwigzku z burzami, ktére nawiedzily gminy wojewddztwa
tédzkiego 14 lipca 2011 roku, na wniosek Wojewody Lodzkiego 15 lipca 2011 roku
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przyznal kwote 1 miliona zt na wy-
plate specjalnych zasitkéw socjalnych (w wysokosci do 6000 zt). Pierwsze $rodki
w wysokosci 580 000 zt zostaly przekazane tego samego dnia gminie Biataczéw,
a 18 lipca 2011 roku kwote 250 000 z} przekazano gminie Zarnéw. Lacznie wy-
placono jednak (do 19 lipca 2011 r.) zasitki na kwote 436 600 zt dla 135 rodzin.
Ponadto z budzetu wojewo6dztwa trafily takze srodki dla gmin Opoczno i Paradyz
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- Tacznie 18 845,25 z1, ktére rozdysponowano miedzy 11 rodzin. Gmina Paradyz
wyplacita rowniez 5 zasitkow celowych ze srodkow wlasnych - tacznie 400 zt. Naj-
wieksze srodki na pomoc finansowa dla poszkodowanych wydatkowano w gmi-
nie Zarnéw — tacznie 1 483 026,00 zt.

Po burzach w lipcu 2012 roku z budzetu Wojewody Ldodzkiego przekazano
srodki finansowe na wyplate czterech zasitkéw celowych na faczng kwote 18 550 zt
dla gminy Rozprza. Tamtejsze rodziny otrzymaly réwniez zasitki z budzetu samo-
rzagdowego w wysokosci 1000 zt kazda. Lacznie gmina Rozprza wyplacila poszko-
dowanym kwote 22 550 zl. Zasilki celowe ze srodkéw wilasnych wyplacily takze
gminy Brzeziny i Gidle.

Na usuwanie skutkéw burz gminy Biataczéw oraz Zarnéw otrzymaty dotacje
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi
na kwoty: 18 000 zt (Bialaczéw) i 320 760,00 zt (Zarnéw). Z kolei gmina Opoczno
uzyskala z Urzedu Marszalkowskiego w Lodzi ,,pomoc finansowa na usuwanie
skutkéw kleski zywiolowej w dniu 14 lipca 2011 17, ktéra wyniosta 40 000 zi.
Analogiczng pomoc z Urzedu Marszatkowskiego w Lodzi uzyskata takze gmina
Zarnéw - dotacja wyniosta 350 000,00 zt. Pozostate gminy wydatkowaty $rodki
wlasne. Gmina Zarnow jako najbardziej poszkodowana w wyniku wystapienia
zywiolu otrzymala tez tacznie 138 761,22 zt z tytutu innych form pomocy, na kto-
re skltadaly sie: dotacje od innych jednostek samorzadu terytorialnego, wplaty dla
poszkodowanych na specjalnie uruchomiony numer konta bankowego oraz $rod-
ki ze zbidrek do puszek.

W zwigzku z burzami w 2011 roku poszkodowane gminy zglosily zapotrze-
bowanie w wysokosci 3 722 054,00 zf na zasilki na remont lub odbudowe znisz-
czonych budynkéw mieszkalnych (1 100 000,00 zt z terenu gminy Biataczéw
i2 622 054,00 7t z terenu gminy Zarnéw). Z kolei po burzach w 2012 roku Woje-
woda Lédzki w dniu 31 lipca 2012 roku zglosil sze$¢ gmin (Brzeziny, m. Brzeziny,
Druzbice, Gidle, Rogéw, Rozprza) do projektu rozporzadzenia Prezesa Rady Mi-
nistréw z dnia 4 stycznia 2011 r. w sprawie gmin, w ktérych stosuje si¢ szczegdlne
zasady odbudowy, remontéw i rozbidrek obiektéw budowlanych zniszczonych
lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu, a takze szczegdlne zasady zago-
spodarowania terendéw oraz zasady i tryb nabywania nieruchomosci, w zwiazku
z osunieciem ziemi®'.

W gminach powiatu brzezinskiego (Brzeziny, m. Brzeziny, Rogéw) Wojewodz-
ka Komisja do spraw weryfikacji strat z terenu wojewodztwa t6dzkiego spowodo-
wanych przez kleski zywiolowe, powolana zarzadzeniem nr 162/2009 Wojewody

31 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 stycznia 2011 r. w sprawie gmin, w ktd-
rych stosuje sie szczegélne zasady odbudowy, remontdw i rozbidrek obiektéw budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu, a takze szczegélne zasady za-
gospodarowania terendw oraz zasady i tryb nabywania nieruchomosci, w zwigzku z osunie-
ciem ziemi (Dz.U.z2011r. Nr 5, poz. 14).
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Lédzkiego z dnia 30 czerwca 2010 roku, potwierdzita powstanie strat w infra-
strukturze komunalnej powiatu brzezinskiego na faczna kwote 1 246 823 z1 oraz
w mieniu gminy Rogéw na kwote 890 000 zl.

Jedynie w gminie Druzbice w funkcjonujacym tam systemie zarzadzania kry-
zysowego nie wprowadzono zadnych zmian. W pozostatych gminach doswiad-
czonych burzami pofaczonymi z silnym wiatrem oraz intensywnymi opadami
deszczu lub gradu dokonano uzupelnienia materialéw i sprzetu w gminnych ma-
gazynach. W gminie Gidle zaciesniono takze wspoétprace z Powiatowym Centrum
Zarzadzania Kryzysowego w Radomsku w celu wykorzystania zasobow Miedzy-
gminnego Powiatowego Magazynu Zarzadzania Kryzysowego. Ponadto numery
telefonow 0s6b funkcyjnych (w tym zajmujacych sie zarzadzaniem kryzysowym)
przekazane zostaty do stuzb: KP PSP oraz KP Policji w Radomsku i Powiatowe-
go Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Radomsku w celu utrzymania statego
(szybkiego) kontaktu na wypadek sytuacji kryzysowe;j.

4.2.3. Kluczowe elementy warunkujace wzrost sprawnosci systemu
zarzadzania kryzysowego w wojewodztwie todzkim

Kluczowe elementy warunkujace wzrost sprawnosci systemu zarzadzania kryzy-
sowego w wojewodztwie 16dzkim to:

— uregulowania prawne w zakresie zarzadzania kryzysowego;

— organizacja pracy w jednostkach administracji publicznej;

— elementy ochrony przeciwpowodziowej;

— zagospodarowanie obszaréw zagrozonych;

— ubezpieczenia budynkow i budowli.

Nalezy doprecyzowac uregulowania prawne dotyczace zarzadzania kryzysowe-
go w zakresie kompetencji oraz odpowiedzialnosci tak, by kompetencje poszcze-
golnych jednostek na siebie nie zachodzily. Zasadne jest tez wprowadzenie takich
uregulowan prawnych, ktére pozwola na statg kontrole wyposazenia magazynéw
przeciwpowodziowych z poziomu wojewodzkiego.

Wskazane jest ujednolicenie struktur organizacyjnych urzedéw gmin i bezpo-
$rednie podporzadkowanie komoérek organizacyjnych odpowiadajacych za zarza-
dzanie kryzysowe wéjtom (burmistrzom, prezydentom miast), co skutkowaloby
skroceniem procesu decyzyjnego w jednostkach samorzadu terytorialnego. In-
tensyfikacji wymaga system szkolen z zarzadzania kryzysowego dla pracownikéw
administracji samorzadowej, a takze dla mieszkancéw terenéw zagrozonych. Bra-
ki wiedzy urzednikéw w zakresie poprawnego wypelniania wnioskéw o pomoc
finansowg dla poszkodowanych, ktére uwidocznily si¢ w wojewddztwie tédzkim,
powinny zosta¢ wyeliminowane, gdyz koniecznos¢ wnoszenia poprawek lub po-
nownego sporzadzania wnioskoéw skutkuje wydtuzeniem czasu oczekiwania na
pomoc lub odmowg otrzymania takiej formy wsparcia.
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Wojewodzkie i powiatowe centra zarzadzania kryzysowego trzeba budowac we-
diug okreslonego standardu, zatrudniajac specjalistow i wyksztatconych kierunko-
wo pracownikéw (m.in. meteorologdw, hydrologdw, specjalistow z zakresu budow-
nictwa wodnego). Do centréw zarzadzania kryzysowego nalezy wprowadzi¢ takze
mapy cyfrowe i systemy wspomagania decyzji. Powinno si¢ tez rozwijac system po-
wiadamiania mieszkancéw o zagrozeniach za pomoca wiadomosci SMS. Zasadne
jest pozyskiwanie funduszy zewnetrznych na ten cel, np. z Unii Europejskie;.

Zachodzi potrzeba budowy i modernizacji istniejacych waléw przeciwpowo-
dziowych, zbiornikéw retencyjnych czy suchych polderéw, urzadzen ochrony
przed powodzig, jak réwniez rozwijania programu malej retencji wodnej w woje-
wodztwie todzkim. Wazne jest takze przywracanie rzekom ich naturalnych koryt.
Innym istotnym zagadnieniem jest uregulowanie kwestii wystegpowania obszaréw
przyrodniczych prawnie chronionych, w tym obszaréw Natura 2000, oraz zago-
spodarowania dolin rzecznych w celu ochrony przeciwpowodziowej. Na terenach
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi nalezy ograniczy¢ zabudowe. Wynika
to z tego, Ze postepujaca zabudowa dolin rzecznych i podwyzszanie brzegdéw skut-
kuja zwezaniem przekroju koryta rzeki, co w konsekwencji utrudnia przeplyw
oraz powodowac¢ bedzie w przysztosci szkody powodziowe.

Tylko w kilku gminach poszkodowanych przez pow6dz w 2010 roku (Pod-
debice, Uniejow, Warta, Zytno) oraz przez burze polgczone z silnymi wiatrami
i intensywnymi opadami deszczu lub gradu w roku 2011 i 2012 roku (Biataczéw,
Brzeziny, m. Brzeziny, Rogéw, Rozprza) powszechne byto ubezpieczanie budyn-
kow oraz budowli przez prywatnych wlascicieli. Jest to ustawowy obowigzek®,
a rolnicy zostali zobligowani do ubezpieczania swoich gospodarstw?, co stanowi
warunek ubiegania si¢ o przyznanie ptatnosci bezposrednich do gruntéw rolnych.
Takze doswiadczenia wczesniejszych lat skutkuja wieksza §wiadomosciag i checig
ubezpieczania mienia. W pozostatych analizowanych gminach ubezpieczanie bu-
dynkéw nie bylo powszechne. Wynika to - zdaniem urzednikéw - z wysokich
(a nawet zbyt wysokich) sktadek ubezpieczeniowych.

W odniesieniu do sytuacji po wystapieniu burz pofaczonych z silnymi wiatrami
oraz intensywnymi opadami deszcze lub gradu w roku 201112012 trzeba podkresli¢
role, jaka w dzialaniach pokryzysowych odegraty stuzby energetyczne, przywraca-
jace dostawy energii elektrycznej do mieszkan, gospodarstw rolnych czy zaktadow
produkeyjnych. Pozrywane w wyniku silnych wiatréw linie energetyczne oznaczaja
brak dostepu do energii elektrycznej, co stanowi ogromny problem zaréwno dla
rolnikow, przedsiebiorcow, jak i pozostalych mieszkanicéw. Dlatego tez warto zaste-
powac linie energetyczne naziemne (napowietrzne) liniami podziemnymi.

32 Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Fun-
duszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U. z 2003 r.
Nr 124, poz. 1152 z pézn. zm.).

33 Ustawa zdnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych gospodarskich (Dz.U. z 2005 r.
Nr 150, poz. 1249 z pézn. zm.).
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4.3. Wojewodztwo lubelskie jako miejsce
potencjalnego wystapienia katastrof
naturalnych

Wojewddztwo lubelskie polozone jest w potudniowo-wschodniej czgsci Polski.
Graniczac z Bialorusig oraz Ukraing, stanowi zewnetrzng granice Unii Europej-
skiej. Sasiaduje z wojewddztwami: podlaskim, mazowieckim, $wietokrzyskim
oraz podkarpackim. Zajmuje powierzchnie** 25 122 km? (8,0% powierzchni Pol-
ski) i jest zamieszkane przez 2 156 200 mieszkancow™ (5,6% populacji Polski).
Srednia gesto$¢ zaludnienia wynosi 86 0sob/km?.

Zgodnie z Wojewodzkim Planem Zarzadzania Kryzysowego zagrozenia
dotyczace terendw wojewodztwa lubelskiego moga by¢ spowodowane: kata-
strofami naturalnymi, awariami technicznymi zwigzanymi z rozwojem cywi-
lizacyjnym, dzialaniami terrorystycznymi, zagrozeniami transgranicznymi
(wynikajacymi z masowych migracji) oraz zagrozeniami w bezpieczenstwie
energetycznym. Wérod katastrof naturalnych, do jakich moze doj$¢ na ob-
szarze wojewodztwa lubelskiego, wymienia si¢: powodzie (opadowe, roztopo-
we i zatorowe), pozary, zagrozenia epidemiologiczne (choroby zakazne ludzi,
zwierzat oraz roslin, masowe choroby zwierzat), zagrozenia meteorologiczne
(silne wiatry - huragany, intensywne opady atmosferyczne, wytadowania at-
mosferyczne, §niezyce i silne mrozy), susz¢, masowe wystepowanie szkodni-
koéw oraz chorob roslin®. W Wojewo6dzkim Planie Zarzadzania Kryzysowego
wyodrebniono sze$¢ poziomdéw prawdopodobienstwa wystapienia zagrozenia:
nie wystepuje, bardzo rzadkie, rzadkie, mozliwe, prawdopodobne i bardzo
prawdopodobne (tab. 4.5).

Wojewodztwo lubelskie potozone jest w dorzeczu Wisly, a jego glowne rzeki
to Wisla, Bug i Wieprz. Przyczyny powodzi na omawianym obszarze to przede
wszystkim roztopy wiosenne, intensywne opady atmosferyczne (powodzie opa-
dowe) oraz zatory lodowe. Laczna dlugos¢ rzek i kanatéw na tym obszarze wynosi
4887 km, w tym uregulowanych jest 3526 km. Waly przeciwpowodziowe o dtugo-
$ci 190 km chronig obszar 26,6 tys. ha*.

34 Dane Wojewddzkiego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej Urzedu Marszat-
kowskiego w Lublinie.

35 Wedtug danych GUS na dzien 31.12.2013 r. (Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Lubelskiego,
Urzad Statystyczny w Lublinie, Lublin 2014).

36 Wojewddzki Plan Zarzgdzania Kryzysowego, Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzyso-
wego Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie, Lublin 2014, s. 4-5.

37 Dane GUS nadzien 31.12.2013 r. (Rocznik statystyczny rolnictwa, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2014, s. 106).
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Tabela 4.5. Katalog zagrozen naturalnych dla wojewddztwa lubelskiego

Zagrozenie o S g 2 E
g 8 gz
[} QB) () 'g % 'g Eo E‘xo
5 | | 3| | %E| %3 N
Powiat E % § E neo 8 beo % ﬁ § %
o & N g | S| SeE| & | =32
Bialski
Bitgorajski
Chetmski
Hrubieszowski
Janowski
Krasnostawski
Krasnicki
Lubartowski
Lubelski
keczyniski
tukowski
Opolski
Parczewski
Putawski
Radzynski
Rycki
Swidnicki
Tomaszowski
Wtodawski
Zamojski
Biata Podlaska m.
Chetm m.
Lublin m.
Zamos$é m.
Legenda:
Brak zagrozenia (zagrozenie nie wystepuje) Mozliwe
Bardzo rzadkie wystepowanie Prawdopodobne
- Rzadkie wystepowanie Bardzo prawdopodobne

X szczegblnie w danym powiecie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wojewddzki Plan Zarzqgdzania Kryzysowego, Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie,
Lublin 2014, s. 6-69.
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Rzekami administrowanymi przez Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Warszawie s3: Bug (587,20 km), Wieprz (302 km) i Bystrzyca
(81,95 km)*.

4.3.1. Organizacja zarzadzania kryzysowego na poziomie
wojewodzkim w wojewodztwie lubelskim

Zarzadzanie kryzysowe w wojewddztwie lubelskim lezy w gestii Wojewody Lu-
belskiego. Podstawowym dokumentem planistycznym w zakresie zarzadzania
kryzysowego w wojewodztwie lubelskim jest Wojewodzki Plan Zarzadzania Kry-
zysowego, opracowany w 2014 roku, zatwierdzony przez Ministra Administracji
i Cyfryzacji 19 marca 2015 roku.
Inne dokumenty zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym w wojewddztwie lu-
belskim to:
— Wojewodzki plan dzialania systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne
wojewodztwa lubelskiego;
— Plan zabezpieczenia medycznych dziatan ratowniczych wojewodztwa lubel-
skiego;
— Plan ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia w sytuacji symptomow zagro-
zenia niemilitarnego (II stopnia*) na obszarze wojewodztwa lubelskiego;
— Plan operacyjny ochrony przed powodzia dla wojewddztwa lubelskiego;
— Wojewodzki Plan Postepowania Awaryjnego;
— Plan Obrony Cywilnej Wojew6dztwa Lubelskiego;
— Plan postepowania awaryjnego dla wojewddztwa lubelskiego w wypadku
awarii obiektow jadrowych;
— Plan postgpowania awaryjnego wojewodztwa lubelskiego w przypadku zda-
rzen radiacyjnych;
— Wojewodzki plan dystrybucji tabletek jodku potasu w przypadku zagrozen
radiacyjnych dla terenu wojewodztwa lubelskiego;
— Plan operacyjnego postepowania awaryjnego dla wojewddztwa lubelskiego
w wypadku awarii obiektow z toksycznymi §rodkami przemystowymi w za-
kfadach pracy lub podczas transportu kolejowego i samochodowego;
— Wojewodzki plan dzialania na wypadek wystapienia epidemii.

38 Wojewddzki Plan Zarzgdzania Kryzysowego, Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzyso-
wego Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie, Lublin 2014, s. 8.

39 Ewakuacja (przyjecia) ludnosci Il stopnia polega na uprzednio przygotowanym planowanym
przemieszczeniu ludzi, zwierzat, mienia z rejonéw przylegtych do zaktadéw, obiektéw hy-
drotechnicznych, ze stref zalewowych oraz rejonéw przylegtych do innych obiektéw stano-
wiacych potencjalne zagrozenie dla ludnosci, zwierzat lub mienia w razie uszkodzenia lub
awarii tych obiektow.
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Operatorzy Infrastruktury Krytycznej sa w trakcie opracowywania i uzgad-
niania Planéw Ochrony Infrastruktury Krytycznej - do Lubelskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lublinie wplynelo dotad sze$¢ plandw: plan Komendan-
ta Wojewodzkiego Policji w Lublinie, Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej
Strazy Pozarnej w Lublinie, Narodowego Banku Polskiego, Polskich Sieci Elek-
troenergetycznych S.A. T-MOBILE POLSKA S.A., Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad, PKP Polskich Linii Kolejowych S.A., Lubelskiego Wegla
»BOGDANKA” S.A.

Organizacja ewakuacji ludnosci na obszarze wojewddztwa lubelskiego opar-
ta jest na Planie ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia w sytuacji symptomow
zagrozenia niemilitarnego (II stopnia) na obszarze wojewodztwa lubelskiego.
W sytuacji zagrozenia obejmujgcego obszar wigkszy niz jeden powiat ewakua-
cje II stopnia zarzadza wojewoda. Decyzja o zarzadzeniu ewakuacji zostanie
przekazana zgodnie z procedurami tacznosci przez Wojewodzkie Centrum Za-
rzadzania Kryzysowego do wlasciwych starostow/wojtéow. Ewakuacja ma si¢
odbywac¢ na podstawie planéw ewakuacji II stopnia zagrozonych jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Przejawem ewakuacji jest takze samoewakuacja. Dzia-
tania wojewody polegaja gtéwnie na koordynacji procesu ewakuacji (przyjecia)
ludnosci i zwierzat oraz wsparciu dziatan starostow/wojtow w wypadku niewy-
starczajacej ilosci sit i sSrodkéw bedacych w ich dyspozycji.

Wojewoda kieruje wspoétdziataniem stuzb, inspekgji i strazy wojewodzkich
wydzielonych do wsparcia procesu ewakuacji, ponadto koordynuje wykorzy-
stanie sil i Srodkéw wojska przydzielonych przez Ministra Obrony Narodowej
do uzycia w zagrozonych rejonach. Na poziomie wojewddzkim wojewoda nie
dysponuje skutecznymi §rodkami do ochrony przed zagrozeniami radiacyjny-
mi, biologicznymi i chemicznymi. W wypadku zagrozen biologicznych rozu-
mianych jako rozprzestrzenianie si¢ patogenéw mogacych wywota¢ choroby
zakazne funkcjonujacy system ochrony pozwala jedynie stwierdzi¢ post fac-
tum zaistnienie tego typu zagrozen i wdrozy¢ dzialania przeciwepidemiczne.
Przeszkoda jest jednak bardzo slabe przygotowanie logistyczne oraz osobo-
we (brak specjalistow lekarzy) do skutecznego zwalczania choréb zakaznych
i epidemii*. Powazng bariera w zakresie zarzadzania kryzysowego na pozio-
mie wojewodzkim jest to, ze stan rezerw panstwowych gromadzonych przez
Agencje Rezerw Panstwowych jest wojewodzie nieznany*, gdyz nie nalezy on
do katalogu podmiotéw, ktérym przekazywane sa informacje o stanie rezerw
panstwowych*.

Wojewoda Lubelski wykonuje swoje obowiazki przy pomocy Wydziatu Bez-
pieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego

40 Wojewddzki Plan... (Lublin 2014), s. 441.
41 Ibidem, s. 446.
42 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych (Dz.U. Nr 229, poz. 1496).
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w Lublinie (WBiZK LUW w Lublinie). W sktad WBiZK LUW w Lublinie wcho-
dza zaréwno komorki organizacyjne, jak i stanowiska pracy, a ich kompetencje sa
szczegdlowo opisane w Regulaminie®. Lacznie zatrudnionych jest w nim 89 oséb,
z czego cze$¢ w niepelnym wymiarze godzin. Najwieksza liczba os6b zatrudnio-
na jest w Centrum Powiadamiania Ratunkowego oraz w Wojewo6dzkim Centrum
Zarzadzania Kryzysowego. W strukturze wydzialu wydzielono takze samodzielne
stanowisko ds. obstugi wydziatu.

Dyrektor Wydziatu kieruje wydzialem oraz sprawuje ogélny nadzér nad ca-
toksztaltem jego dziatalnosci, a bezposrednio nadzoruje prace oddzialu spraw
obronnych, Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz stanowiska
ds. obstugi wydzialu*. Nadzor bezposredni nad dzialalnoscia i koordynacja prac
oddziatu obrony cywilnej i logistyki oraz Centrum Powiadamiania Ratunkowego
sprawuje Zastepca Dyrektora Wydziatu®.

Oddzial spraw obronnych odpowiada za zapewnienie realizacji zadan obron-
nych na terenie wojewddztwa, planowanie wsparcia przez organy administracji
publicznej realizacji zadan Sit Zbrojnych RP, a takze wykonywanie zadan zwia-
zanych z kierowaniem bezpieczenstwem narodowym w czasie pokoju, w razie
wewnetrznego lub zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa kraju i w czasie woj-
ny. Oddzial realizuje tez zadania w ramach wsparcia panstwa gospodarza (HNS)
udzielanego sifom sojuszniczym stacjonujacym na obszarze wojewodztwa oraz
organizuje szkolenia obronne w wojewodztwie®.

Oddzial obrony cywilnej i logistyki odpowiada m.in. za:

— opracowanie oraz aktualizacje Planu Obrony Cywilnej Wojewoddztwa
Lubelskiego, Planu postepowania awaryjnego dla wojewddztwa lubel-
skiego w wypadku awarii obiektéow jadrowych, w tym Planu postepo-
wania awaryjnego wojewodztwa lubelskiego w przypadku zdarzen ra-
diacyjnych, Wojewddzkiego planu dystrybucji tabletek jodku potasu
w przypadku zagrozen radiacyjnych dla terenu wojewddztwa lubel-
skiego, Planu operacyjnego postepowania awaryjnego dla wojewodz-
twa lubelskiego w wypadku awarii obiektéw z toksycznymi $rodkami
przemystowymi w zakladach pracy lub podczas transportu kolejowego
i samochodowego oraz Wojewddzkiego planu dzialania na wypadek wy-
stapienia epidemii;

43 Regulamin Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego Lubelskiego Urzedu Woje-
wddzkiego w Lublinie (Zatacznik do Zarzadzenia Nr 3 Dyrektora Wydziatu Bezpieczeristwa
i Zarzadzania Kryzysowego LUW w Lublinie z dnia 1 sierpnia 2014 r. w sprawie ustalenia re-
gulaminu wewnetrznego Wydziatu Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego Lubelskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie).

44 Paragraf 6 Regulaminu Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzqdzania Kryzysowego Lubelskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie. Wiecej o kompetencjach Dyrektora Wydziatu: ibidem, § 9.

45 [bidem, § 7 pkt 1.

46 Ibidem, § 11.
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— koordynacje szkolen i ¢wiczen obrony cywilnej w powiatach oraz ich orga-
nizacj¢ na poziomie wojewddztwa, a ponadto nadzoruje organizacje szko-
lent ludnosci w zakresie obrony cywilnej;

— dzialalno$¢ planistyczng w zakresie ochrony ptodéw rolnych i zwierzat go-
spodarskich, produktéw zywnosciowych i pasz, zabezpieczania ujgé oraz
urzadzen wodnych, zapewnienia dostaw wody pitnej dla ludnosci, wyzna-
czonych zaktadéw przemystu spozywczego, do celow przeciwpozarowych;

— przygotowywanie, organizowanie oraz koordynacje ewakuacji ludnosci
w razie wystgpienia na terenie wojewddztwa masowego zagrozenia dla zy-
cia lub zdrowia ludzi;

— organizacje wspoétdzialania sit obrony cywilnej oraz innych stuzb, w tym
sanitarno-epidemiologicznych, a takze spolecznych organizacji ratowni-
czych do prowadzenia akcji ratunkowych i likwidacji skutkéw klesk zywio-
fowych oraz zagrozen srodowiska;

— prowadzenie wojewddzkiego magazynu sprzetu obrony cywilnej*’.

Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego odpowiada m.in. za:

— dokonywanie analizy i oceny stanu bezpieczenstwa wojewddztwa oraz pro-
gnozowanie zagrozen na jego obszarze;

— opracowywanie i aktualizacj¢ Wojewddzkiego planu zarzadzania kryzyso-
wego, Wojewddzkiego planu ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia w sytua-
cji wystagpienia symptomow zagrozenia niemilitarnego (II stopnia), pro-
jektu Planu operacyjnego ochrony przed powodzig, Raportu czastkowego
o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, a takze za wspolprace z pod-
miotami realizujagcymi monitoring srodowiska;

— prowadzenie stalej wymiany informacji i wspoétdziatanie ze stuzbami dyzur-
nymi organéw administracji panstwowej czy centrami zarzadzania kryzy-
sowego administracji;

— planowanie uzycia pododdzialéw i oddzialéw Sit Zbrojnych RP do wyko-
nywania dziatan z zakresu zarzadzania kryzysowego, informowanie w try-
bie alarmowym stuzb ratowniczych, ostrzeganie i alarmowanie ludnosci
o mozliwosci wystgpienia zagrozen, a takze przekazywanie informacji od-
no$nie zapobiegania skutkom klesk zywiotowych (w tym katastrof natural-
nych) lub ich usuwania do powiatéw oraz wojewddztw osciennych;

— wspolprace z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze
oraz humanitarne;

— zapewnienie funkcjonowania Wojewodzkiego Zespolu Zarzadzania Kryzy-
sowego, w tym dokumentacje¢ jego prac;

— wspolprace z powiatowymi zespotami zarzadzania kryzysowego, Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (w zakresie zapobiegania zdarzeniom ter-
rorystycznym, przeciwdzialania im i usuwania ich skutkéw), organizacje

47 Ibidem, § 12.
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i prowadzenie treningdéw, ¢wiczen oraz szkolen z zakresu zarzadzania kry-
zysowego — dla pracownikéw administracji samorzadowej, stuzb, inspekcji
i strazy wojewddzkiej administracji zespolonej i niezespolonej;

— wspoldzialanie z Kuratorium Oswiaty w edukacji mlodziezy z zakresu za-
rzadzania kryzysowego, ze srodkami masowego przekazu — w celu upo-
wszechnienia wiedzy na ten temat wérdd ludnodci, a takze sprawowanie
nadzoru merytorycznego nad pracg dyspozytoréw medycznych oraz koor-
dynacje ich wspoélpracy w razie wystapienia zdarzen wymagajacych uzycia
jednostek spoza obszaru dziatania jednego dysponenta“.

Centrum Powiadamiania Ratunkowego obstuguje zgloszenia alarmowe

(z wylaczeniem systemow sygnalizacji pozarowej), ewidencjonuje oraz prze-
chowuje w systemie teleinformatycznym dane dotyczace zgtoszen, wspotpracu-
je i wymienia informacje z centrami zarzadzania kryzysowego, a ponadto m.in.
z Policja, Panstwowa Straza Pozarng, dysponentami zespoléw ratownictwa me-
dycznego®. Pracownik ds. obstugi wydzialu rejestruje wptywajace dokumenty,
prowadzi wysylke listow zwyktych i poleconych, odpowiada za sprawy organi-
zacyjne wydziatu®.

Na obszarze wojewodztwa ulokowanych jest osiem Wojewddzkich Magazy-
néw Przeciwpowodziowych (WMP), zlokalizowanych w miejscowo$ciach: An-
nopol, Opole Lubelskie, Janowiec, Stezyca, Biala Podlaska, Wtodawa, Kazimierz
Dolny, Nielisz. Rozmieszczenie obiektéw na terenie wojewddztwa oraz rejony,
na ktérych potrzeby owe obiekty zabezpieczajg sprzet i materialy, przedstawia
rysunek 4.3. Zasady dzialania magazynow okresla ,Instrukcja magazynowa”.
Podlegaja one Wojewodzkiemu Zarzadowi Melioracji i Urzadzen Wodnych
w Lublinie.

Na obszarze wojewddztwa lubelskiego funkcjonuje takze Magazyn Wojewodz-
ki Obrony Cywilnej z siedzibg w Zamosciu (ul. Szczebrzeska 13a)®2. Czes¢ wy-
posazenia magazynu moze zosta¢ wykorzystana m.in. w wypadku realnego lub
potencjalnego wystapienia powodzi.

48 Ibidem, § 13.

49 |bidem, § 14.

50 Ibidem,§ 15.

51 Gospodarowanie sprzetem i materiatami na potrzeby przeciwpowodziowe w wojewddztwie
lubelskim - Instrukcja magazynowa, Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzenh Wodnych
w Lublinie, Lublin 2014 (Zatacznik do Zarzadzenia Nr 137 Dyrektora Wojewddzkiego Zarzadu
Melioracji i Urzadzen Wodnych w Lublinie z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie gospodaro-
wania sprzetem i materiatami na potrzeby przeciwpowodziowe w wojewddztwie lubelskim
- ,Instrukcja magazynowa”).

52 Funkcjonuje na podstawie art. 17 ust. 6 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2012 r. Nr 0, poz. 461 z p6zn. zm.) oraz
§ 3 pkt 14 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdto-
wego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw,
powiatdw i gmin (Dz.U. z 2002 r. Nr 96, poz. 850).
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W ramach realizowanych zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego Wojewoda
Lubelski zawiera umowy i porozumienia z innymi podmiotami.
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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4.3.2. Zarzadzanie kryzysowe w wojewodztwie lubelskim

Zgodnie z danymi Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Lubel-
skiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie powodzie na terenie wojewodztwa
lubelskiego sa zjawiskami cyklicznymi. Pojawiajg sie takze obfite opady $niegu,
polaczone z zamieciami i zawiejami prowadzacymi do ograniczenia przejezd-
nosci drég. Umiejscowienie gmin dotknietych wystapieniem zjawisk noszacych
znamiona katastrof naturalnych na terenie wojewodztwa lubelskiego w latach
2010-2014 przedstawia rysunek 4.4. W wojewodztwie lubelskim nie wystapifa
dotad sytuacja okreslana mianem katastrofy naturalnej. Na okreslenie zjawisk,
jakie dotknety terenéw tego wojewddztwa, w administracji uzywa si¢ terminow:
»Zjawiska noszace znamiona katastrofy naturalnej” lub ,zjawiska noszace zna-
miona kleski zywiotowej”

Zgodnie z danymi Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Lu-
belskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie (WBiZK LUW w Lublinie) na te-
renie wojewodztwa lubelskiego w latach 2010-2014 wystapily takie zjawiska, jak
powodzie (w 2010, 2013 i 2014 r.) oraz obfite opady $niegu polaczone z zamiecia-
mi i zawiejami, prowadzacymi do ograniczenia przejezdnosci drég (w 2014 r.).

Powodzie

W wyniku intensywnych opadéw w dniach 15-18 maja 2010 roku na obszarze
wojewodztwa lubelskiego, a w dniach wczesniejszych w potudniowej czesci kraju,
a takze burz w dniach 17 maja-14 czerwca 2010 roku w zlewni Wisly zaistniata
powddz. Akcja przeciwpowodziowa, a nastepnie ratunkowa oraz usuwanie wody
z zalanych obszaréw trwaly do 6 lipca 2010 roku®. Z kolei pow6dz w 2013 roku
byla nastepstwem intensywnych opadéw deszczu w kwietniu tego roku, a powddz
z 2014 roku byta wynikiem intensywnych opadéw deszczu na terenie wojewddz-
twa lubelskiego w dniach 11-16 maja 2014 roku oraz burz w okresie 13-28 maja
2014 roku®’. Ponadto przeprowadzony 18 maja 2014 roku zrzut wody ze zbiornika
Nielisz wptynat na gwaltowny wzrost poziomu wdd w rzece Wieprz®.

Powodzig z 2010 roku zostalo dotknigtych siedem gmin. Powddz w 2013 roku
wystapila na obszarze dziewigciu gmin, a powodz w 2014 roku objela siedem
gmin. Lacznie w wyniku powodzi poszkodowane zostaly 22 gminy (w tym jed-
na - Annopol - dwukrotnie). W 2010 roku powo6dz objeta gminy zlokalizowane

53 Raport po powodzi maj-czerwiec 2010 w wojewddztwie lubelskim, Lubelski Urzad Wojewddz-
kiw Lublinie, Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, Lublin 2010, s. 14-15 oraz
29-41.

54 Raport z dziatan przeciwpowodziowych prowadzonych w maju 2014 r. na terenie powiatow:
krasnickiego, opolskiego, putawskiego, ryckiego oraz krasnostawskiego, Lubelski Urzad
Wojewddzki w Lublinie, Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, Lublin 2014,
s. 19-20.

55 Ibidem,s. 63.
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Legenda

1-Annopol 10 - Wola Uhruska 19 - Krasniczyn

2 - Jézeféw nad Wista 11 - Wtodawa 20 - Krasnystaw

3 - taziska 12 - miasto Wtodawa 21 - miasto Krasnystaw
4 - Wilkéw 13 -Hanna 22 - topiennik G6rny
5 - Janowiec 14 - Stawatycze 23 - Mircze

6 - Kazimierz Dolny 15 - Kock 24 - Hrubieszéw

7 - Putawy 16 - Firlej 25 - Horodto

8 - Dothobyczéw 17 - Rudnik 26 - Uchanie

9 - Dorohusk 18 - Izbica 27 - Trzeszczany

[ Gminy dotknigte powodzigw2010r. [ Gminy dotknigte powodzig w2010 1. oraz w 2014 .
B Gminy dotkniete powodzig w2013r. =] Gminy dotknigte obfitymi opadami $niegu w 2014r.

Gminy dotkniete powodzig w 2013 r. i obfitymi
B Gminy dotknigte powodzigw2014r. HIHHHN SO0 o 0l S T Y

Rys. 4.4. Umiejscowienie gmin dotknietych wystapieniem zjawisk noszacych znamiona kata-
strof naturalnych na terenie wojewddztwa lubelskiego w latach 2010-2014

Zrédto: opracowanie wtasne.
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w zlewni Wisly oraz Sanny (teren gminy Annopol lezy na pograniczu zlewni Wi-
sty i Sanny). Pow6dz w 2013 roku wystapita w zlewni Bugu (siedem gmin) i Wie-
prza (dwie gminy), a powodz w 2014 roku — w zlewni Wieprza (sze$¢ gmin) oraz
Wisly i Sanny (gmina Annopol). Jedna gmina (Hanna) odméwila udostepnienia
informacji, nie zostala zatem wlgczona do dalszej analizy.

W siedmiu spo$réd analizowanych gmin wojewddztwa lubelskiego dotknie-
tych powodziami w latach 2010, 2013 i 2014 sprawami z zakresu zarzadzania kry-
zysowego zajmowaly si¢ jednoosobowe komorki organizacyjne. W pozostatych
kwestie te lezaly w gestii komdrek wieloosobowych, przy czym w kazdej z nich
za zarzadzanie kryzysowe odpowiadata jedna osoba. Czg¢sto urzednicy zajmowali
sie tez innymi sprawami, a zarzadzanie kryzysowe byto niejako ,,dopelnieniem”
zakresu odpowiedzialnosci. Przyktadowo w gminie Lopiennik Gérny na kwestie
z zakresu zarzadzania kryzysowego przeznaczona byta 1/20 etatu. Takie powigza-
nie obowigzkéw moze skutkowac nieefektywnoscia prowadzonych dziatan.

Komorki organizacyjne odpowiedzialne za zarzadzanie kryzysowe zazwyczaj
podlegaly bezposrednio wojtowi/burmistrzowi. Stuzbowa podlegtos¢ innym oso-
bom - np. sekretarzom gmin (Jézeféw nad Wisla, Lopiennik Gérny) czy kierow-
nikom referatéw (Putawy, Dothobyczéw, Wlodawa) skutkuje wydluzeniem czasu
realizacji zadan. Pracownik tylko jednego sposrod analizowanych urzedéw gmin
(Kock) wskazal, ze nie uczestniczyl w zadnego rodzaju szkoleniach z zarzadzania
kryzysowego. Urzednicy z pozostatych gmin brali udziat w szkoleniach, organizo-
wanych najczesciej przez wlasciwe miejscowo starostwa powiatowe i/lub Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Lubelskiego Urzedu Wojewddzkie-
go w Lublinie. W Annopolu i Laziskach szkolenia takie organizowane byly takze
przez KP PSP. Zgodnie z deklaracjg izbickiego urzednika udzial w grach decyzyj-
nych pozwala lepiej przyswaja¢ wiedzg. Warto podkresli¢, ze urzednicy z Doro-
huska oraz Woli Uhruskiej brali udzial w szkoleniu organizowanym przez SWISS
CONTRIBUTION w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspoétpracy. Do-
dajmy tez, Ze nie ma modelowego programu i planu szkolen z zakresu zarzadzania
kryzysowego.

Osiem sposrod analizowanych gmin (Wilkéw, Kock, Wola Uhruska, Krasny-
staw, m. Krasnystaw, Krasniczyn, Lopiennik Gérny, Rudnik) nie prowadzilo zad-
nych dziatan edukacyjnych dla ludnosci w zakresie postepowania w razie zaistnienia
katastrofy naturalnej. W pozostalych gminach dzialania te koncentrowaly si¢ na
wydawaniu broszur informacyjnych, zamieszczaniu informacji o zagrozeniach
i sposobie zabezpieczania si¢ przed nimi na stronach internetowych urzedéw
gmin, pogadankach na zebraniach wiejskich. Ze wzgledu na w gtéwnej mierze
rolniczy charakter analizowanych gmin dziatania edukacyjne skupione byly takze
na zasadach ochrony zywnosci i wody przed skazeniami, sposobie przygotowania
ukry¢ zabezpieczajacych, zasadach ochrony ptodéw rolnych, zwierzat gospodar-
skich i paszy przed skazeniem. Ponadto mieszkancy zapoznawani byli z zasadami
przygotowania do powszechnej samoobrony oraz zasadami postepowania w razie
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wszystkich mozliwych miejscowych zagrozen i ich zglaszania. Tak szeroki zakres
tematyczny z jednej strony moze znaczaco ograniczy¢ konsekwencje wystapienia
powodzi, z drugiej za$ — na kilkugodzinnym spotkaniu informacyjnym moze zo-
sta¢ przyswojony w sposdb ograniczony. Takze czestotliwo$¢ takich spotkan moze
by¢ niewystarczajaca — czes¢ urzednikow zasygnalizowala, ze odbywaly sie one
raz w roku. Sama idea tego rodzaju spotkan jest jednak bardzo dobra, poparta do-
swiadczeniami lat ubiegtych moze pozytywnie wplynaé na zachowanie w trakcie
i po wystapieniu powodzi.

W sze$ciu gminach poddanych analizie (Laziska, Dothobyczéw, m. Wlodawa,
Krasnystaw, Krasniczyn, Rudnik) tereny zagrozone powodzig nie zostaly wyzna-
czone. W gminie Janowiec Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego byto w fazie opracowywania. Na terenie gminy Dothoby-
czOw - zgodnie z informacja otrzymang od urz¢dnika — nie wystepuja obszary
zalewowe i w 2013 roku nie doszlo tam do powodzi, chociaz dokumenty WBiZK
LUW w Lublinie jasno wskazujg, ze bylo inaczej. W wypadku gmin Kazimierz
Dolny, Wlodawa, Krasnystaw, m. Krasnystaw urzednicy gminni zaistnialg sytu-
acje traktowali jako podtopienia, a nie powodz.

Az dziewie¢ gmin (Annopol, Dothobyczéw, Dorohusk, Kock, Wola Uhruska,
Izbica, Krasnystaw, Krasniczyn, Rudnik) nie posiadalo aktualnych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego dla terenéw zagrozonych powodzia.
Na terenach zalewowych jedenastu gmin (Annopol, Janowiec, Laziska, Wilkdow,
Firlej, Kock, Stawatycze, Wlodawa, Izbica, m. Krasnystaw, Lopiennik Gérny) wy-
stepowata zabudowa mieszkaniowa lub zagrodowa, ponadto ustugowa, budynki
i budowle infrastruktury technicznej. W pigciu sposréd 21 gmin poszkodowa-
nych przez powodzie w latach: 2010, 2013, 2014 (Annopol, Laziska, Firlej, Sta-
watycze, m. Krasnystaw) na obszarach zalewowych powstaly nowe obiekty bu-
dowlane. W pozostalych gminach na obszarach zalewowych nie powstaly nowe
obiekty budowlane, co nalezy uzna¢ za prawidlowa polityke zagospodarowania
przestrzennego.

W czesci gmin zdarzenia z lat 2010, 2013, 2014 traktowane byty w kategorii
podtopien, cyklicznych wystapien rzek z koryt i zalewania nieuzytkéw lub 3k,
a w gminie Rudnik - oberwania chmury nad obszarem tagk. W pozostatych wy-
padkach gospodarstwa rolne, budynki oraz budowle zostaly odtworzone. W czte-
rech gminach (Annopol, Jozeféw nad Wislg, Laziska, Wilkéw) urzednicy podjeli
proby przekonania poszkodowanych osdb do zmiany miejsca zamieszkania. Jak
sygnalizowali urzednicy, na zebraniach wiejskich poruszane byly zagadnienia
zmiany miejsca zamieszkania, jednak zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancow te-
renéw zagrozonych ze wzgledéw ekonomicznych i ,,przywiazania” do terenu nie
odnosila si¢ do tego przychylnie. Takze urzedy nie posiadaly odpowiednich grun-
tow zamiennych ani srodkéw finansowych na zakup takich dziatek.

Podejmujac dzialania w celu ograniczenia skutkéw ponownego wystapienia
powodzi, czgs¢ gmin ograniczata swojg aktywnos¢ tylko do sporzadzania pism
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do Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej lub Wojewodzkiego Zarzadu Me-
lioracji i Urzadzen Wodnych czy Marszatka Wojewo6dztwa, thtumaczac to brakiem
funduszy. Ze wzgledu na ograniczenia finansowe adresatow takiej korespondencji
realizacja inwestycji przeciwpowodziowych moze zosta¢ odlozona w czasie, skut-
kujac wystgpieniem powodzi w najblizszej przysztosci. Przykladem tego jest kom-
pleksowa modernizacja przerwanych w 2010 roku watéw przeciwpowodziowych
w gminie Annopol (w Dolinie Swieciechowskiej), ktéra rozpoczeta si¢ w sierpniu
2015 roku (po pigciu latach od powodzi). Ttumaczac ten stan rzeczy, urzedni-
cy wskazywali nie tylko ograniczenia finansowe, ale i funkcjonujace rozwigzania
prawne skutecznie blokujace podejmowanie przez gminy inwestycji o charakterze
profilaktycznym w zakresie ochrony przeciwpowodziowej (budowa i moderniza-
cja waléw przeciwpowodziowych nie znajduje sie¢ w ich kompetencjach). Gminy
skupialy sie zatem na udraznianiu i konserwacji rowéw, wspoélfinansowaniu mo-
dernizacji waléw przeciwpowodziowych, uzupelnianiu magazynu powodziowego
czy remontach drég. W gminie Izbica przyjeto koncepcje budowy zbiornika re-
tencyjnego, a w gminie miejskiej Krasnystaw przygotowano nowy Plan ochrony
przed powodzig. Urzednicy z gmin: Dothobyczéow, Kock, Wlodawa, Rudnik nie
udzielili informacji w tym zakresie, a w gminie Krasniczyn nie podejmowano ja-
kichkolwiek dziatan majacych na celu ograniczenie skutkéw ewentualnego po-
nownego wystapienia powodzi w przysztodci.

Tylko osiem sposréd gmin objetych analizg (Jézeféw nad Wisla, Laziska, Dol-
hobyczéw, Stawatycze, Wiodawa, m. Wlodawa, Izbica, Lopiennik Gérny) posiada
plan dziatan organizacyjno-inwestycyjnych majacych na celu ograniczenie skut-
koéw wystgpienia powodzi. Watpliwosci budzi to, ze rzeki oraz zbiorniki wodne
znajduja si¢ we wladaniu Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej oraz
Wojewddzkich Zarzadéw Melioracji i Urzadzenn Wodnych, co uniemozliwia pro-
wadzenie samodzielnych inwestycji na tych obiektach.

Zadna z gmin poszkodowanych przez powodzie w latach 2010, 2013, 2014
nie wystepowala o zewnetrzne finansowanie dzialan majacych na celu ograni-
czenie mozliwo$ci wystapienia powodzi w przysztosci. W zwiazku z ustawowym
zakresem zadan wlasnych gminy zostaly zobligowane do opracowywania doku-
mentéw planistycznych dotyczacych poszczegdlnych zakresow swej dziatalnosci.
Gminy nie tylko aktualizujg posiadane dokumenty planistyczne, ale takze opra-
cowuja nowe, kompleksowe. Sprzyja to wprowadzaniu zmian majacych na celu
zwiekszenie efektywnosci dziatania systemu zarzadzania kryzysowego w poszcze-
g6lnych gminach.

W czterech gminach (Firlej, Kock, Wlodawa, Wola Uhruska) nie zachodzila
potrzeba uzycia jednostek ratowniczych, gdyz zalane lub podtopione zostaly po-
ldery zalewowe i nieuzytki. W pozostatych wypadkach decyzj¢ o zaangazowaniu
danych jednostek do akeji powodziowej podejmowal wdjt (burmistrz), starosta,
a w gminach Annopol (2010 r.), Laziska i Wilkéw — nawet wojewoda (wynikato
to ze skali rozwijajacego si¢ zdarzenia). Jednoczes$nie urzednicy podkreslali, ze
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mieli trudno$¢ z precyzyjnym okresleniem momentu, kiedy dowédztwo i odpo-
wiedzialno$¢ przejmuja wojt, starosta, wojewoda.

W dwdch gminach (Dorohusk, Lopiennik Gérny) osoba koordynujaca dziata-
nia byl pracownik urzedu gminy. W pozostalych wypadkach koordynacja dzia-
tan zajmowal si¢ komendant KP PSP lub wojt (burmistrz). W czterech gminach
(Firlej, Kock, Wlodawa, Wola Uhruska) nie podejmowano dziatan ratowniczych,
a urzednicy z pozostalych gmin stwierdzili, ze zespoly powiatowe i/lub Woje-
wddzki Zespol Zarzadzania Kryzysowego uczestniczyly w dzialaniach prowa-
dzonych na terenie gmin, m.in. koordynowaly dziatania, monitorowaly sytuacje,
przekazywaly informacje, meldunki czy prognozy powodziowe, a ponadto wspie-
raly dzialania niezbednym sprzetem z magazynoéw powiatowych lub wojewddz-
kiego magazynu przeciwpowodziowego.

We wszystkich gminach, w ktérych prowadzona byta akcja ratunkowa, urzed-
nicy ocenili, ze przebiegala ona sprawnie - zabezpieczono waly przeciwpowo-
dziowe, budynki, ewakuowano zagrozonych mieszkancow, a takze zwierzeta czy
plony rolne. Dzialania te przyczynily sie do minimalizacji powstatych szkod. We-
dlug Wojewody Lubelskiego wspolpraca wszystkich stuzb, instytucji i samorza-
doéw zaangazowanych w walke z zywiotem na terenie gminy Annopol (w 2010 r.)
odbyla si¢ wzorowo i stanowi przykltad do nasladowania w skali wojewodztwa.

W dwunastu sposrod analizowanych wypadkéw wystapienia powodzi system
ostrzegania i alarmowania ludnosci sprawdzil si¢ (Annopol w 2010 i w 2014 r.,
Janowiec, Jozeféw nad Wisla, Kazimierz Dolny, Laziska, Putawy, Wilkéw, Doro-
husk, Stawatycze, Wola Uhruska, Krasnystaw, m. Krasnystaw). W gminie Lopien-
nik Goérny system taki nie istnial, a w gminach Izbica oraz Kra$niczyn Gmin-
ne Zespoly Zarzadzania Kryzysowego nie otrzymaly komunikatéw i ostrzezen
o mozliwosci wystapienia powodzi, wiec system nie zostal uzyty. Rdwniez w gmi-
nach: Dothobyczéw, Firlej, Kock, Wlodawa, m. Wlodawa, Rudnik system nie zo-
stal wykorzystany — jednak byla to decyzja wtadz gminy, w ktérych ocenie nie
zachodzita taka potrzeba.

W trakcie akeji ratowniczej w wigkszo$ci gmin nie wystapity zadne bariery.
W gminie Janowiec problemem byta nieche¢ czgsci mieszkancéw do opuszczenia
najbardziej zagrozonych domoéw, w Kazimierzu Dolnym - dlugi okres utrzymy-
wania si¢ bardzo wysokiego stanu wody w Wisle. W gminie Krasniczyn wskaza-
no na bardzo ograniczone $rodki finansowe, w gminie Stawatycze wystapity ba-
riery sprzetowe (zbyt mala ilo$¢ sprzetu), podobnie w gminie Lopiennik Goérny
(dodatkowo wskazywano na brak wspolpracy z jednostkami odpowiedzialnymi
za gospodarowanie wodami oraz zarzadzanie urzadzeniami wodnymi na rzece
Wieprz). Na brak wspétpracy z jednostkami odpowiedzialnymi za gospodarowa-
nie wodami zwracano takze uwage w gminie miejskiej Krasnystaw, gdzie pod-
kreslano tez brak tacznosci i prognoz z WZMiUW w Lublinie. Z kolei w gminie
Izbica wystapily niedostatki sprzetu ratownictwa wodnego oraz trudnosci w ko-
ordynacji dzialan i stworzeniu miejsc zakwaterowania dla ewakuowanych oséb
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i zwierzat. Najwiecej barier wystapilo w gminach, w ktérych powo6dz wywota-
ta najwieksze zniszczenia (Laziska i Wilkéw). Oprdcz skali powodzi urzednicy
wskazywali w tym kontekscie na stan walow przeciwpowodziowych (ktérych
zarzadcy jest WZMiUW w Lublinie) - niemodernizowanych od wielu lat (np.
w gminie Laziska poziom wody Wisly byl wyzszy na odcinku okoto 3 km od ko-
rony walu). Ponadto problemem bylo kilkanascie dziur zrobionych przez bobry
w wale gtéwnym (bobry podlegaja ochronie). Takze zaniedbania konserwacyjne,
takie jak np. niekoszona trawa na watach, skutkujgce tez wzrostem drzew i chasz-
czy przy stopie walu (cho¢ roslinnos¢ taka powinna by¢ usuwana niezwlocznie),
utrudnialy walke z zywiotem. Koryto Wisly bylo ,nieregulowane” od wielu lat,
przez co wystepowaly plycizny, zarosla, dochodzito do pietrzenia rzeki w wyni-
ku nagromadzenia si¢ piachu w korycie. Dugotrwalos¢ dzialan powodujacych
zmeczenie ludzi zaangazowanych w calodobowe akcje ratownicze takze stanowita
znaczng bariere.

Zdecydowang wigkszos¢ terendéw zalanych w wyniku powodzi w latach 2010,
2013 i 2014 stanowily uzytki rolne, w tym trwate uzytki zielone, ponadto sady
oraz ogrodki dziatkowe i nieuzytki, co wynika z rolniczego charakteru omawia-
nych gmin. Najwicksza powierzchnie terenéw zalanych zanotowano w gminach
Wilkéw (6200 ha) i Laziska (ok. 3200 ha). Aby uzmystowi¢ skale zniszczen spo-
wodowanych przez powddz, wystarczy wskazaé, ze w samej gminie Wilkow stra-
ty w uprawach rolnych, 987 budynkach mieszkalnych oraz 2922 pozostatych bu-
dynkach oszacowano na kwote 143 683 836,00 zt. Z kolei w gminie Laziska straty
te wyniosty 45 663 017,00 zt.

Dziewig¢ z analizowanych gmin nie wystepowalo z wnioskiem do wojewody
o pomoc dla poszkodowanych z budzetu wojewodztwa. Pozostale jednostki sa-
morzadowe, kierujac swoje wnioski, liczyty na pozyskanie dodatkowych $rodkow
na pomoc, a gmina Kazimierz Dolny nie posiadata w swoim budzecie §rodkéw na
udzielenie pomocy finansowej poszkodowanym. W wypadku gminy Wola Uhru-
ska wniosek nie uzyskal akceptacji ze wzgledu na wysoko$¢ strat w uprawach
wynoszacych ponizej 30% dochodéw gospodarstwa. Siedem sposréd gmin obje-
tych analizg wystapilo takze z wnioskiem o pomoc z budzetu panstwa (Annopol
w 2010 r., Janowiec, Laziska, Stawatycze, Izbica, Krasnystaw, m. Krasnystaw).

Pomoc finansowa, jaka otrzymali poszkodowani przez powodzie w latach
2010, 2013 i 2014, w wigkszosci pochodzila z budzetu panstwa. Przyjmowata ona
przede wszystkim forme zasitkow celowych, zapomogi czy zwolnien podatko-
wych. Zgodnie z danymi pozyskanymi z urzedéw gmin z budzetu wojewddztwa
przeznaczono lacznie 739 137,93 zt na pomoc dla poszkodowanych, z budzetu
panstwa: 8 666 941,00 zI. Gmina Annopol w 2010 roku otrzymata 222 000 zt
pomocy finansowej od innych jednostek samorzadu terytorialnego na wyplate
333 zasitkow celowych osobom poszkodowanym. Lacznie ze zrodel innych niz
srodki wlasne przeznaczono na pomoc poszkodowanym kwote 9 636 078,93 zt,
a ze srodkow wlasnych: 54 698,87 zt.
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Poszkodowane gminy bez pomocy wojewody i budzetu panstwa nie bylyby
w stanie zaspokoi¢ najpilniejszych potrzeb finansowych mieszkancéw gmin do-
tknietych przez powddz. Cho¢ dane te sg niepelne, wskazujg jednak na znaczne
naklady finansowe przeznaczone na pomoc poszkodowanym w wyniku wystapie-
nia powodzi na terenie gmin wojewddztwa lubelskiego. Ramy prawne i obowia-
zujace zasady udzielania wsparcia stanowig przepisy aktéw prawnych®.

Ponadto z pomocy w formie refundacji kosztéw wynajmu mieszkan w 2010
roku skorzystalo 421 rodzin, w tym: 407 rodzin z gminy Wilkéw, siedem z gmi-
ny Annopol, sze$¢ z gminy Janowiec i jedna rodzina z gminy Laziska. Ponadto
w wypadku 30 rodzin z gminy Wilkéw gmina poniosta koszty wynajmu konte-
neréw dla poszkodowanych rodzin. Na pokrycie kosztow zwigzanych z wynaj-
mem mieszkan i konteneréw gminy otrzymaty tacznie 1 748 950,00 zI, w tym:
gmina Wilkéw - 1 408 950,00 zt, gmina Annopol - 35 000,00 zl, gmina Janowiec
- 300 000,00 z1, gmina Laziska - 5000,00 zi. Pomimo takiej formy pomocy dla
poszkodowanych to wlasnie miejscowa ludnos¢ ponosi najwigksze koszty w razie
wystapienia katastrofy naturalne;.

Analizowane gminy na usuwanie skutkéw powodzi wydatkowaly srodki wlasne,
dotacje celowe z budzetu wojewddztwa i dotacje celowe z budzetu panstwa. Gmi-
ny: Annopol (w 2010 r.), Janowiec i Laziska otrzymaly wsparcie od innych jedno-
stek samorzadu terytorialnego na remonty drég, ponadto gminy Laziska i Janowiec

56 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz.U. 2 2009 r. Nr 31, poz. 206) - art. 22 regulujacy zadania wojewody w zakresie wykony-
wania polityki Rady Ministréw w wojewddztwie; Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz.U. 2 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z pdzn. zm.) - art. 40 ust. 2 i 3 regulujacy zasa-
dy przyznawania pomocy w formie zasitkdw celowych z tytutu kleski zywiotowej lub ekolo-
gicznej; Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 kwietnia 2005 r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz.U. z dnia 4 maja 2005 r. Nr 77, poz. 672) - regulu-
jace zasady przeprowadzania rodzinnego wywiadu $rodowiskowego u osdb ubiegajacych
sie 0 $wiadczenia pomocy spotecznej; Pismo Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i Administracji z dnia 30 kwietnia 2010 r. znak: BUSKZ 5941-3-1/10 okre$lajace
zasady udzielania pomocy finansowej z budzetu parstwa dla oséb lub rodzin poszkodo-
wanych w wyniku katastrof naturalnych; Pismo Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 27 maja 2010 r. znak: SVS-1744/2010 okreslajace zasady udzielania pomocy
spotecznej osobom lub rodzinom poszkodowanym przez powddz w maju 2010 r. (zasitki
celowe w wysokosci do 20 tys. zt i 100 tys. zt); Pismo Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z dnia 24 czerwca 2010 r. znak: BUSKZ 5941-7-41/10 okre$lajace zasady udzielania
pomocy spotecznej osobom lub rodzinom poszkodowanym przez powédz na remont albo
odbudowe budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego; Pismo Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 maja 2010 r. znak: DPS.II. 074-46(2)-3062/J£/2010 okreslajgce zasady
przeprowadzania rodzinnego wywiadu $rodowiskowego u 0sdb i rodzin poszkodowanych
w wyniku powodzi; Pismo dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej LUW w Lublinie z dnia
7 czerwca 2010 r. znak: PS.VI.0713-24d/10 okreslajace zasady przyznawania pomocy finan-
sowej z budzetu paristwa w formie zasitkow celowych dla powodzian; Pismo Wicewojewody
Lubelskiego z dnia 24 czerwca 2010 r. znak: PS.1.0717/22-16/10 okreslajace zasady przyzna-
wania pomocy w formie zasitku celowego do 6 tys. zt.
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otrzymaty dotacje od osob fizycznych oraz prywatnych przedsiebiorstw. Jedynie
gmina Kazimierz Dolny w celu usuwania skutkéw powodzi korzystala ze $rod-
kéw pozyskanych z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. W gminach: Ja-
nowiec, Jozeféw nad Wislg, Kazimierz Dolny, Laziska, odbudowa zniszczen wy-
rzadzonych przez powddz w 2010 roku trwata wigcej niz rok. Najwigcej srodkéw
finansowych na usuwanie skutkéw powodzi przeznaczono w gminach Annopol,
Janowiec i Laziska.

Po powodziach z lat 2010, 2013 i 2014 pig¢tnascie sposrod analizowanych
gmin nie wprowadzilo zmian w swoim systemie zarzadzania kryzysowego,
gdyz istniejace wowczas systemy sprawdzily sie. Zmian dokonano w szesciu
gminach i dotyczyly one: biezacego uaktualniania listy mieszkancéw z zagro-
zonych obszaréw oraz oséb funkcyjnych w Gminnym Zespole Zarzadzania
Kryzysowego (Janowiec), aktualizacji planéw z zakresu zarzadzania kryzyso-
wego (Laziska, Pulawy), aktualizacji map dotyczacych terenéw zagrozonych,
przeszkolenia nowych pracownikéw urzedu w zakresie dzialan GZZK i GCZK,
zwiekszenia ilosci sit i srodkow wlasnych stuzacych do ratownictwa przeciwpo-
wodziowego (Laziska), usprawnienia systemu ostrzegania i alarmowania stuzb
ratowniczych, ludnosci i ZZK, doposazenia stuzb ratowniczych w niezbedny
sprzet do ratownictwa w czasie powodzi oraz zabezpieczenia niezbednych ilosci
materialow (piasek, worki, folia) do ochrony budynkéw (Izbica), aktualizacji
Planu Operacyjnego Ochrony przed Powodzig, zawarcia porozumienia w spra-
wie zaopatrzenia gminy w podstawowy sprzet podreczny, piach, worki na piasek
oraz foli¢ do zabezpieczenia budynkéw w wypadku zagrozenia powodziowe-
go — dostepnos¢ 24 h/dobe (Krasnystaw), wprowadzenia systemu SMS-owego
powiadamiania o zagrozeniach, stworzenia nowego Planu ochrony przed po-
wodzig, doposazenia magazynu przeciwpowodziowego i podleglych jednostek
OSP (m. Krasnystaw).

W calym rejonie zlewni Bugu powodzie maja catkowicie inny charakter niz
te z innych rejonéw Polski, gdyz nie niosg ze sobg bezposrednich zagrozen dla
zycia i mienia ludzi. Powodzie maja charakter swobodnego wylewu wdd z koryta
w doline, gdzie oprdcz infrastruktury drogowej praktycznie nie ma zadnej innej,
zwlaszcza o charakterze budowlanym.

Zgodnie z danymi uzyskanymi z WBiZK LUW w Lublinie straty w infrastruk-
turze komunalnej na terenie wojewddztwa lubelskiego spowodowane przez po-
wodz w maju i czerwcu 2010 roku ogétem wyniosty 229 828 800,00 zl. Straty
w infrastrukturze jednostek samorzadu terytorialnego ksztaltowaty si¢ na pozio-
mie 16 934 000,00 zI*”. Jednostki samorzadowe w 2010 roku wydatkowaly na ich
pokrycie facznie 10 774 769,97 zt z puli 11 540 985,11 zl otrzymanej z budzetu
panstwa za posrednictwem budzetu wojewodztwa.

57 Raport po powodzi maj-czerwiec 2010 w wojewddztwie lubelskim, s. 78-80.
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Obfite opady $niegu potaczone z zamieciami i zawiejami, prowadzacymi
do ograniczenia przejezdnosci drég

Na obszarze wojewddztwa lubelskiego w 2014 roku wystapily takze obfite opa-
dy $niegu polaczone z zamieciami i zawiejami, prowadzacymi do ograniczenia
przejezdnosci drog. W dniu 29 stycznia 2014 roku do Wojewddzkiego Cen-
trum Zarzadzania Kryzysowego wplynelo ostrzezenie meteorologiczne o zawie-
jach i zamieciach $nieznych wydane przez Centralne Biuro Prognoz Meteoro-
logicznych w Krakowie. Wystepowanie wspomnianych zjawisk doprowadzito do
ograniczenia przejezdnosci drog. Zgodnie z danymi Wydzialu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie naj-
trudniejsza sytuacja pod tym wzgledem dotyczyla obszaru gmin: Dothobyczdw,
Mircze, Hrubieszéw, Horodlo, Uchanie i Trzeszczany.

Zarzadzaniem kryzysowym w analizowanych urzedach gmin zajmowaly sie
jednoosobowe komdrki organizacyjne. W gminie Dothobyczéw komdrka odpo-
wiedzialna za kwestie zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym wchodzita w sklad
Referatu Spraw Obywatelskich i Organizacyjnych. Komorki organizacyjne odpo-
wiedzialne za zarzadzanie kryzysowe wykonywaly takze inne dzialania, a zarzg-
dzanie kryzysowe bylo dopelnieniem zakresu obowigzkow. Zazwyczaj podlegaly
one bezposrednio wojtowi. Wyjatek stanowila gmina Dothobyczéw, gdzie bezpo-
$rednim przetozonym urzednika odpowiedzialnego za zarzadzanie kryzysowe byt
Kierownik Referatu Spraw Obywatelskich i Organizacyjnych.

Pracownicy wszystkich analizowanych gmin uczestniczyli w réznego rodza-
ju szkoleniach z zarzadzania kryzysowego, przy czym urzednicy z trzech gmin
(Horodlo, Hrubieszéw, Trzeszczany) brali udzial tylko w szkoleniach organi-
zowanych przez wlasciwe miejscowo starostwa powiatowe. Ze szkolen organizo-
wanych przez starostwa powiatowe oraz Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego w Lublinie korzystali pracow-
nicy dwdch urzedéw gmin (Mircze, Uchanie). Ponadto urzednik z gminy Mircze
uczestniczyl w szkoleniu ,,Na granicy terroryzmu”, organizowanym przez SWISS
CONTRIBUTION w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdlpracy.
W szkoleniach organizowanych przez inne podmioty uczestniczyli pracownicy
urzedéw gmin Dothobyczéw i Uchanie.

Dwie sposrdd szesciu analizowanych gmin (Hrubieszéw, Uchanie) nie pro-
wadzito zadnych dzialan edukacyjnych dla ludnosci w zakresie postepowania
w razie zaistnienia katastrofy naturalnej. W pozostatych gminach dzialania te
prowadzone byly za posrednictwem ulotek, folderéw, komunikatéw i instrukeji
zamieszczanych na stronach internetowych urzedéw gmin. Takie podejscie wladz
gminnych do kwestii udzielania informacji mieszkanncom wptywa pozytywnie na
minimalizacje potencjalnych niepozadanych konsekwencji wystgpienia m.in. ka-
tastrof naturalnych oraz wpaja dobre praktyki.

W zwigzku z ustawowym katalogiem zadan wlasnych gminy opracowuja pla-
ny odsniezania drég gminnych, zawieraja umowy z podmiotami zewne¢trznymi
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(przedsigbiorcami) posiadajacymi specjalistyczny sprzet do od$niezania lub
korzystaja z ustug zakladéw gminnych (o ile posiadaja one niezbedny sprzet).
Ponadto gminy zabezpieczaja w swoich budzetach $rodki finansowe na utrzyma-
nie i remont drdg, z ktoérych czes¢ — w miare potrzeb — wydatkowana jest na od-
$niezanie drég gminnych. Tylko jedna gmina (Mircze) wystepowala z wnioskiem
o uzyskanie zewnetrznego zrodla finansowania — w 2014 roku wdjt tejze gminy
ztozyt do Wojewody Lubelskiego wniosek o udzielenie pomocy finansowej na od-
$niezanie drég, jednak spotkat si¢ on z decyzja odmowna.

W akgji od$niezania drog w 2014 roku brali udzial przede wszystkim prywatni
przedsiebiorcy, z ktorymi wladze gmin podpisaly umowy w tym zakresie. W gmi-
nach: Dothobyczéw, Horodlo, Hrubieszow i Trzeszczany zaangazowane byly takze
gminne zaklady komunalne (ze wzgledu na posiadanie odpowiedniego sprzetu),
a ponadto rolnicy indywidualni (Dothobyczéw, Horodlo, Hrubieszéw) oraz Straz
Graniczna (Dothobyczéw, Mircze) i wojsko (Mircze). Zgodnie z informacjami
uzyskanymi w gminie Uchanie nie zachodzita tam potrzeba prowadzenia akcji
odsniezania.

Decyzje o zaangazowaniu danych jednostek do akeji w czterech sposrdd szesciu
badanych gmin (Dothobyczéw, Horodlo, Hrubieszéw, Mircze) podejmowat wojt,
a w gminie Trzeszczany — wojt po uzgodnieniu ze starosta. Wéjt gminy Mircze
zwrdcit sie o pomoc do Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicz-
nej w Chelmie oraz Komendanta Jednostki Wojskowej w Hrubieszowie. Za po-
mocg skuteréw (Straz Graniczna) oraz samochodéw terenowych (wojsko) dowo-
zono mieszkancom podstawowe artykuly zywnosciowe. Za koordynacje dziatan
jednostek zaangazowanych w akcje od$niezania odpowiadali: wojt (w gminach
Dothobyczéw, Horodlo i Hrubieszéw), pracownik urzedu gminy zajmujacy sie
utrzymaniem drég gminnych (Mircze), wojt po konsultacjach ze starostg (gmina
Trzeszczany).

W trzech sposréd gmin, w ktérych prowadzona byla akcja od$niezania (Do-
thobyczéw, Horodlo, Trzeszczany), zaangazowane sity okazaly sie wystarczajace.
Trudna sytuacja wystapila w gminach Mircze oraz Hrubieszéw, gdzie dlugotrwate
opady $niegu polaczone z silnym wiatrem powodowaly tworzenie sie¢ zasp po kil-
ku godzinach od od$niezenia. W gminie Mircze postanowiono czeka¢, az $nieg
przestanie pada¢. Ponadto ze wzgledu na zawiane drogi powiatowe sprzet gminny
nie mégt przedostac si¢ na drogi gminne. Po kilku dniach zaspy staly si¢ jednak
twarde i sprzet wykorzystywany do od$niezania nie byl w stanie ich pokona¢. Dla-
tego tez w drugiej fazie od$niezania zostaly uzyte tadowarki duzej mocy, wywoza-
ce $nieg z jezdni do rowu, oraz spychacze.

Urzednicy z gmin, w ktérych prowadzona byla akcja od$niezania, deklarowa-
li, ze Powiatowy i Wojewodzki Zespot Zarzadzania Kryzysowego uczestniczyly
w dzialaniach prowadzonych na terenie gmin. W dniu 2 lutego 2014 roku w Urze-
dzie Gminy Mircze odbylo si¢ posiedzenie Wojewoddzkiego Zespotu Zarzadza-
nia Kryzysowego z udzialem Ministra Administracji i Cyfryzacji, Wojewody
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Lubelskiego, Starostow Powiatu Hrubieszowskiego, Zamojskiego i Tomaszow-
skiego, Dyrektora GDDKIiA, przedstawicieli strazy pozarnej, Strazy Granicznej
i Policji. Dyrektor GDDKIA przedstawit oferte dotyczaca pomocy w od$niezaniu,
ktorej koszty poniostyby samorzady, jednak ze wzgledu na brak srodkéw finanso-
wych propozycja ta nie zostala przyjeta.

System ostrzegania i alarmowania ludnosci - zgodnie z deklaracjami urzedni-
koéw - sprawdzit sig, lacznos¢ przebiegata bez zaktocen. W gminie Dothobyczéw
utrzymywano kontakt nie tylko z sotectwami, ale i z piekarniami. Przez dwie doby
chleb dostarczany byl do sklepéw oraz solectw skuterami $nieznymi przez zol-
nierzy z dwdch Straznic w Gminie, ponadto w dostarczaniu pieczywa pomagat
helikopter z Chelma. Z kolei w gminie Mircze przez caly okres prowadzony byt
monitoring przejezdnosci drég na terenie gminy. Na stronie internetowej urzedu
podany byl telefon dyzurnego GZZK czynny cala dobe, aby mieszkancy mogli
zglasza¢ swoje potrzeby w zakresie skierowania sprzetu do od$niezania, zaopa-
trzenia w produkty spozywcze, leki, pomoc medyczng itp. GZZK zbieral dane do
raportu w zakresie przejezdnosci drég, byt w kontakcie z sottysami i mieszkan-
cami solectw. Mieszkancy przez soltyséw byli informowani o tym, ktére odcinki
drog sa przejezdne.

W trakcie akcji od$niezania w gminie Mircze wystgpily bariery o charak-
terze sprzetowo-meteorologicznym. Przy takiej ilosci opadow sprzet uzyty do
odéniezania nie byt w stanie udrozni¢ drég gminnych. Ponadto drogi powia-
towe byly zawiane i sprzet nie moglt przedostac si¢ na drogi gminne. Nawet
droga wojewodzka, ktéra byla ciggle odsniezana, nie zawsze byla przejezdna.
Z kolei w gminie Hrubieszéw barierg byta skala opadéw w krétkim okresie.
W wyniku wystgpienia obfitych opadéw sniegu tylko w gminie Horodlo odno-
towano pojedyncze przypadki czesciowego lub catkowitego zarwania dachow
na budynkach gospodarczych o stabszej konstrukeji. Nikt jednak nie wniosko-
wal o zadng forme pomocy z tego tytulu. Najwiecej srodkéw na akcje odsnie-
zania drog wydatkowano w gminach Hrubieszow i Mircze, gdzie sytuacja byta
najbardziej niekorzystna. Wszystkie gminy finansowaly akcje odsniezania drog
ze srodkow wlasnych.

W zadnej z analizowanych gmin nie wprowadzono zmian w systemie zarzg-
dzania kryzysowego. Jak wskazujg urzednicy, od czasu obfitych opadéw $nie-
gu w 2014 roku przybylo sprzetu do odsniezania, dostepnego u rolnikéw czy
prywatnych przedsiebiorcow. W przysztosci planowane jest zawarcie porozu-
mienia migdzy gminami powiatu hrubieszowskiego i Starostwem Powiatowym
w Hrubieszowie o wspolnym finansowaniu pobytu oséb dializowanych w ho-
telu w razie nieprzejezdnosci drég spowodowanej obfitymi opadami $niegu.
Przewidujac pogarszanie si¢ przejezdnosci na terenie powiatu hrubieszowskie-
go, osoby wymagajace dializowania przetransportowane zostaly prewencyjnie
do szpitala w Hrubieszowie. Do dzialan zaangazowano takze Lotnicze Pogoto-
wie Ratunkowe.
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Zgodnie z deklaracjami urz¢dnikéw administracji rzagdowej w wojewddztwie
lubelskim w trakcie akcji od$niezania wystapily problemy we wspdtpracy z jed-
nostkami samorzadu terytorialnego. Urzednicy wskazywali, Ze wymiana infor-
macji miedzy WCZK a jednostkami samorzadowymi byta utrudniona, poniewaz
w strukturze Starostwa Powiatowego w Hrubieszowie funkcjonowanie Powiato-
wego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego po godzinach pracy urzedu opieralo sie
na domowym dyzurze telefonicznym pracownika. W momencie zwracania si¢ do
niej z konkretnym pytaniem osoba pelniaca dyzur nie posiadata biezacych infor-
macji, zwlaszcza o drogach gminnych. Ponadto w gminach nie zapewniono calo-
dobowego dyzuru niezbednego do przeptywu informacji oraz dokumentowania
prowadzonych czynnosci. Takze raporty z wielu gmin i starostwa przychodzity
nieterminowo (co nie zawsze bylo uzasadnione prowadzong na miejscu akcja ra-
towniczg). Podczas raportowania pracownicy administracji samorzadowej czgsto
nie stosowali si¢ do wskazéwek WCZK (z WCZK przesylano jednolite formula-
rze) lub podawali dane niekompletne badz bardzo niesciste.

W komunikacji z mediami takze wystapily pewne problemy. Urzednicy wska-
zywali, ze media skupialy si¢ na odcietych od $wiata malych miejscowosciach
(skupiskach dwdch-trzech zabudowan lub wrecz pojedynczych zagréd), co wy-
magalo natychmiastowej odpowiedzi, a samorzady nie posiadaly w tym zakre-
sie wiarygodnych danych. W tej sytuacji zadanie informacji przez media byto
traktowane priorytetowo, co prowadzilo czasem do tego, ze przygotowywano je
w pierwszej kolejnosci, zamiast podja¢ dziatania wazniejsze z punktu widzenia
koordynowania akeji przywracania przejezdnosci drog.

4.3.3. Kluczowe elementy warunkujace wzrost sprawnosci systemu
zarzadzania kryzysowego w wojewédztwie lubelskim

W celu podniesienia sprawnosci funkcjonowania systemu zarzadzania kryzy-
sowego w wojewddztwie lubelskim nalezy wprowadzi¢ zmiany w takich aspek-
tach, jak:

— uregulowania prawne w zakresie zarzadzania kryzysowego;

— organizacja pracy w jednostkach administracji publicznej;

— elementy ochrony przeciwpowodziowej;

— zagospodarowanie obszaréw zagrozonych;

— ubezpieczenia budynkéw i budowli.

Istotnym zagadnieniem jest uregulowanie prawne kwestii wystepowania ob-
szardw przyrodniczych prawnie chronionych, w tym obszaréw Natura 2000, oraz
zagospodarowania dolin rzecznych na ich terenie w celu ochrony przeciwpowo-
dziowej (w tym prowadzenia prac w miedzywalu). Uregulowania wymaga takze
mozliwo$¢ zapobiegania uszkodzeniu waléw przeciwpowodziowych przez bobry,
ktore podlegaja ochronie.
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Powinno si¢ tez uporzadkowa¢ zasady wspolpracy z wladzami samorzado-
wymi w zakresie rozdzialu kompetencji, czytelnosci zadan oraz przejmowania
odpowiedzialnosci przy realizacji zadan przypisanych do administracji samo-
rzadowej (wskazujg na to zaréwno pracownicy administracji lokalnej, jak i rza-
dowej). Innym newralgicznym zagadnieniem jest kwestia zwolnienia straza-
kéw OSP z pracy na czas prowadzonych dlugotrwalych dziatan ratowniczych,
a takze doposazenia jednostek PSP i OSP oraz opracowania przejrzystych zasad
finansowania dlugotrwalych dzialan. Wskazane jest doposazenie magazynow
przeciwpowodziowych oraz ustalenie standardu ilosciowego ich wyposazenia
(dla wojewddztwa, powiatu, gminy) na poziomie niezbednym do prowadze-
nia dziatan zabezpieczajacych.

Nalezy okreéli¢ zadania, sposob dzialania oraz zasady oddelegowywania
pracownikéw odpowiednich stuzb (np. pomocy spotecznej, nadzoru budow-
lanego) do wsparcia dziatan poszkodowanej gminy w zakresie okreslania roz-
miaru, szacowania strat oraz udzielania pomocy mieszkancom. Konieczne
jest opracowanie standardow i procedur udzielania pomocy psychologicznej
osobom poszkodowanym w wyniku destrukcyjnego dziatania sil natury. Nie-
zbedne jest zatem posiadanie w kazdym regionie odpowiednio przeszkolo-
nego i gotowego do szybkiej mobilizacji zespotu psychologéw wspierajacych
poszkodowanych i ratownikéw w trakcie akcji ratowniczej oraz po jej zakon-
czeniu.

Samorzady powinny opracowal szczegoélowe procedury dotyczace sytuacji
kryzysowych w zakresie ochrony zdrowia zwierzat oraz obowigzkow, jakie nakta-
da na gminy ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®®. Brak takich
uregulowan w sytuacjach kryzysowych skutkuje przerzucaniem kompetencji.
Trzeba tez ujednolici¢ strukture organizacyjng urzedéw gmin, bezposrednio pod-
porzadkowujac komoérki organizacyjne odpowiadajace za zarzadzanie kryzysowe
wdjtom (burmistrzom), co pozwolifoby na skrécenie procesu decyzyjnego w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego.

Uregulowania wymagaja réwniez zapisy miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego dla obszaréw nadrzecznych zagrozonych bezposrednim
uderzeniem fali powodziowej w razie przerwania watu. Podkresli¢ nalezy po-
trzebe budowy nowych oraz modernizacji juz istniejacych waléw przeciwpo-
wodziowych, a takze zbiornikéw retencyjnych czy suchych polderéw, a ponadto
rozwijania programu matej retencji wodnej w wojewodztwie lubelskim. Nie wol-
no przy tym zapominac o wieloletnich zaniedbaniach konserwatorskich watéw
przeciwpowodziowych i urzadzen przeciwpowodziowych czy ograniczeniach
w mozliwosci ich naprawy lub odbudowania (casus gminy Annopol, w ktorej
generalna modernizacja po powodzi z 2010 r. rozpoczeta si¢ w sierpniu 2015 r.).

58 Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.
22005 r. Nr 236, poz. 2008 z pézn. zm.).
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Innym bardzo istotnym zagadnieniem jest prowadzenie inwestycji w celu obni-
zenia dna koryt rzek, zawyzonych nawet o 1,5 m w wyniku sedymentacji oraz
akumulacji materialu niesionego przez rzeke.

Trzeba zobowigza¢ administratoréow rzek do przyspieszenia prac zwigzanych
z usuwaniem drzew i zakrzaczen z terendéw miedzywala, opdzniajacych splyw
wod powodziowych i tworzacych warunki do zaktadania siedlisk bobréw, a takze
do wykaszania waléw na calej ich dlugosci w celu ulatwienia monitoringu i pro-
wadzenia akcji przeciwpowodziowych. Konieczne jest rowniez przeskalowanie
wodowskazow, tak by oddawaly rzeczywiste stany zagrozenia powodziowego,
oraz zwiekszenie liczby stacji wodowskazowych w celu uzyskania wiarygodnych
danych o stanie rzek w rejonach najbardziej zagrozonych powodziowo. Nalezy
ponadto podjac proby uszczegdélowienia prognoz rozwoju sytuacji hydrologicznej
opracowywanych przez IMGW, gdyz dotychczasowe obarczone byty duzymi bte-
dami. Rozbieznosci wielko$ci prognoz pozioméw wody (siegajace nawet ponad
200 cm) utrudniajg stuzbom ratowniczym przygotowanie si¢ do rzeczywistych
dziatan.

Tylko w dziewieciu spos$rod gmin dotknietych powodziami (Annopol, Jano-
wiec, Putawy, Wilkéw, Dorohusk, Stawatycze, Wlodawa, Krasniczyn, Rudnik)
powszechne byto ubezpieczanie budynkéw oraz budowli przez prywatnych wta-
$cicieli, natomiast w czterech gminach (Kock, Izbica, Krasnystaw, Lopiennik
Gorny) bylo ono bardzo sporadyczne (zdaniem urzednikéw z powodu wysokich
sktadek ubezpieczeniowych). Urzednicy z pozostatych o§miu gmin (Jézeféw nad
Wistg, Kazimierz Dolny, Laziska, Dothobyczéw, Firlej, m. Wiodawa, Wola Uhru-
ska, m. Krasnystaw) nie byli w stanie okresli¢ powszechnosci ubezpieczen na
swym terenie.

Z kolei w czterech z szesciu gmin, na ktérych obszarze wystapity obfite opa-
dy $niegu, skutkujace m.in. ograniczeniem przejezdnosci drég (Horodto, Hru-
bieszow, Mircze, Trzeszczany), powszechne bylo ubezpieczanie budynkéw oraz
budowli przez prywatnych wtascicieli. Ogromny wplyw na ten stan rzeczy ma do-
$wiadczenie plynace z lat wezesniejszych oraz §wiadomos$¢ wystepowania zmian
klimatu, skutkujacych wzrostem czestotliwosci wystepowania anomalii pogodo-
wych. Jednakze, jak wskazujg pracownicy gmin, cze$ci mieszkancéw nie sta¢ na
oplacanie skladek ubezpieczeniowych, dlatego w gminie Uchanie ubezpieczanie
budynkéw nie bylo powszechne.

W wypadku wojewddztwa lubelskiego nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze wtla-
$ciciele nieruchomosci budowlanych lokalizuja swoje budynki mieszkalne oraz
gospodarcze wysoko wzgledem najwyzszego poziomu wody powodziowej. Takie
zdroworozsadkowe podejscie, bedace wynikiem wielowiekowych doswiadczen,
skutkuje znaczna minimalizacjg strat, gdyz pomimo zalania terenéw wokot go-
spodarstwa same budynki, posadowione na wzniesieniach, w wiekszosci pozosta-
ja niezagrozone.
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4.4. Wojewodztwo dolnoslaskie jako miejsce
potencjalnego wystapienia katastrof
naturalnych

Wojewddztwo dolnoslaskie potozone jest w potudniowo-zachodniej czesci Polski
i graniczy z wojewddztwami: lubuskim, wielkopolskim i opolskim, a takze z Niem-
cami oraz Czechami. Poludniows czes¢ wojewddztwa zajmujg Sudety, Przedgoérze
Sudeckie oraz Pogorze Zachodniosudeckie, pétnocna zaé czes¢ — Nizina Slaska,
Slasko-Fuzycka oraz Potudniowo-Wielkopolska, Obnizenie Mielicko-Glogow-
skie, a takze Wal Trzebinski*. Wojewddztwo dolnoslaskie zajmuje powierzchnig®
19 947 km? (6,4% powierzchni Polski) i jest zamieszkane przez 2 910 000 miesz-
kancow®! (7,6% populacji kraju). Srednia gestos¢ zaludnienia wynosi 146 os6b/km?
(przy $redniej krajowej na poziomie 123 osoby/km?).

Zagrozenia dotyczace terenu wojewodztwa dolnoslaskiego, zgodnie z Wo-
jewodzkim Planem Zarzadzania Kryzysowego, mozna podzieli¢ na: zagrozenia
powodziowe, silne mrozy/intensywne opady $niegu, silne wiatry, pozary laséw,
osuwiska, susze/upaly, skazenia chemiczne, skazenia radiacyjne, zakl6cenia
w systemach technicznych, zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i za-
ki6cenia na rynku naftowym, epidemie, epizootie, epifitozy, katastrofy, protesty
spoleczne, zagrozenia terrorystyczne. Biorac pod uwage prawdopodobienstwo
wystgpienia zagrozen na podstawie danych historycznych oraz klasyfikacji ich
skutkéw, w wojewddztwie dolnoslaskim wyodrebniono ich pie¢ rodzajow: bardzo
rzadkie, rzadkie, mozliwe, prawdopodobne, bardzo prawdopodobne.

Zagrozeniami naturalnymi s3 zagrozenia powodziowe, silne mrozy/intensyw-
ne opady $niegu, silne wiatry, pozary lasow, osuwiska, susza/upaly, epidemie,
epizootie oraz epifitozy. Wojewddztwo dolnoslaskie w przewazajacej czesci lezy
w dorzeczu Odry, a w bardzo malej (czg$¢ terenéw przygranicznych z Czechami)
- w dorzeczu Laby. Gtéwne rzeki tego obszaru to: Odra, Bobr, Nysa Luzycka, Nysa
Klodzka, Barycz, Kwisa, Widawa, Bystrzyca, Otawa, Kaczawa i Sleza. Rzekami
stwarzajacymi najwigksze zagrozenie powodziowe na terenie wojewddztwa dol-
noslaskiego s3: Odra, Bébr (w gérnym biegu, po zbiornik w Pilchowicach), Nysa
Klodzka (do kaskady zbiornikéw ponizej Kamienica Zabkowickiego), Nysa Lu-
zycka (z niebezpiecznym doptywem - Witka), Barycz, Widawa (duze zagrozenie

59 M. Truba, K. Jankowski, J. Jankowska, B. Wisniewska-Kadzajan, Analiza zabezpieczer prze-
ciwpowodziowych wojewddztwa dolnoslgskiego, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodni-
czo-Humanistycznego w Siedlcach, Seria: Administracja i Zarzadzanie, Nr 98, Siedlce 2013,
S. 24.

60 Wedtug danych GUS na dzien 31.12.2013 r. (Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Dolnoslgskie-
go, Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw 2014).

61 Ibidem.
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w granicach Wroctawia), Otawa, Kwisa, Bystrzyca, Kaczawa, Nysa Szalona, Ka-
mienna, mniejsze rzeki oraz potoki gorskie przekraczajace retencje koryta nawet
przy niewielkich opadach. Najwieksze zagrozenie wystepuje w terenach gérskich
oraz na przedgorzu, gdzie brakuje odpowiednich zabezpieczen technicznych®.

Gléwne typy powodzi, jakie moga wystapi¢ na obszarze wojewodztwa dol-
noélaskiego, to powodzie opadowe, roztopowe oraz zatorowe (zatorowo-lodowe
oraz zatorowo-$ryzowe). Wezbrania powodziowe na Odrze wywotane sa (w 75%)
przez dlugotrwale intensywne opady deszczu w okresie od czerwca do sierpnia.
Wezbranie Odry na terenie Czech z doptywow Ostrawicy i Opawicy wzrasta po
przyjeciu przez Odre wod Olzy. Nastepna rozbudowa fali az o okolo 50% przepty-
wu moze nastgpi¢ na wysokosci ujscia Nysy Ktodzkiej do Odry, szczegdlnie przy
natozeniu si¢ szczytow fal®. Zagrozenie powodziowe dla wojewddztwa dolno-
$laskiego stanowi¢ moga rowniez olbrzymie zbiorniki retencyjne, energetyczne,
np. Dobromierz, Le$na, Lubachdéw, Mietkdw, Pilchowice, Stup, Sosnéwka, Topo-
la, Zlotniki, a takze wypelniony woda Obiekt Unieszkodliwiania Odpadow Wy-
dobywczych ,,Zelazny Most”. W czasie awarii czy zniszczenia moga one zatopié
znaczne obszary polozone nizej. Ze wzgledu na zréznicowane uksztaltowanie te-
renu wojewddztwa, wystepowanie obszaréw gorskich, wyzynnych, nizinnych, ko-
tlin, licznych rzek, potokéw, dochodzi¢ moze zaréwno do powodzi lokalnych
(bardzo prawdopodobne), jak i wielkoobszarowych (mozliwe). Laczna diugos¢
rzek i kanaléw na analizowanym obszarze wynosi 6275 km, w tym uregulowa-
nych jest 3957 km. Waly przeciwpowodziowe o dtugosci 1314 km chronia obszar
161,5 tys. ha®.

Z kolei analizujac problem pozaréw lasoéw, nalezy zaznaczy¢, ze zajmuja one
obszar 591,848 tys. ha, czyli 29,7% powierzchni wojewddztwa®. Wystepowanie
pozaréw lasow jest prawdopodobne. Najwigkszymi zwartymi obszarami lesny-
mi s3 Bory Dolnoslaskie w pdétnocno-zachodniej czesci wojewodztwa, a takze
kompleksy lesne w Sudetach®. Do I kategorii zagrozenia pozarowego zaliczono
nadles$nictwa: Boleslawiec, Chocianéw, Glogow, Legnica, Lubin, Oborniki Sla,—
skie, Piensk, Ruszow, Wegliniec, Woléw, Ztotoryja, Swieradéw, Szklarska Poreba,
Swietoszéw, Przemkéw. Nadlesnictwa: Bardo Slaskie, Lwéwek Slaski, Miekinia,
Milicz, Ole$nica, Otawa, Swidnica, Sniezka, Walbrzych, Zmigréd, Jawor, Hen-
rykow zaliczone zostaly do II kategorii zagrozenia pozarowego, a nadle$nictwa:

62 Wojewddzki plan zarzqgdzania kryzysowego, Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzyso-
wego Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, Wroctaw 2012, s. 189.

63 Wojewddzki plan zarzgdzania kryzysowego (Wroctaw, 2012), s. 189.

64 Dane GUS na dzien 31.12.2013 . (Rocznik statystyczny rolnictwa, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2014, s. 106).

65 Dane GUS na dzien 31.12.2013 r. (Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Dolnoslgskiego, 2014,
s. 286).

66 Regionalny Program Operacyjny Polityki Lesnej Paristwa, Regionalna Dyrekcja Lasow Pan-
stwowych we Wroctawiu, Wroctaw 2003, s. 9.



4.4. Wojewddztwo dolnoslaskie jako miejsce potencjalnego... 179

Bystrzyca Klodzka, Jugéw, Kamienna Goéra, Ladek-Zdréj, Miedzylesie, Zdroje
- do III kategorii zagrozenia pozarowego®. Zagrozone pozarami sg takze obszary
zurbanizowane, na terenie powiatéw bedacych duzymi aglomeracjami miejskimi
(Jelenia Gora, Legnica, Walbrzych, Wroctaw), a ponadto powiaty o znacznym ob-
szarze (ktodzki, zgorzelecki).

4.4.1. Organizacja zarzadzania kryzysowego na poziomie
wojewodzkim w wojewédztwie dolnoslaskim

Zarzadzanie kryzysowe w wojewddztwie dolnoslaskim lezy w gestii Wojewody
Dolnoslaskiego. Podstawowym dokumentem planistycznym jest Wojewddz-
ki plan zarzadzania kryzysowego, opracowany w 2012 roku. Nowy plan zostal
przedstawiony do zaakceptowania ministrowi wtasciwemu do spraw administra-
cji, ale nie zostal on jeszcze zatwierdzony.

Inne dokumenty zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym w wojewddztwie dol-
noslaskim to:

— Wojewddzki Plan Operacyjny Ochrony przed Powodzia;

— Wojewodzki plan dzialania na wypadek wystapienia epidemii zachorowan

na choroby zakazne;

— Plan Postgpowania Awaryjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego w przypad-

ku zdarzen radiacyjnych;

— Plan Wprowadzenia Ograniczen w Zakresie Obrotu Paliwami i Zmniejsze-

nie Zuzycia Paliw w Wojewodztwie Dolnoslaskim;

— Plan Ograniczen Dostaw Ciepla;

— Wojewodzki Plan Ratowniczy;

— Plan operacyjnego funkcjonowania wojewodztwa dolnoslaskiego w warun-

kach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny;

— Wojewodzki Plan Obrony Cywilnej;

— Wojewddzki Plan Dziatania Systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne

dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Decyzje o przeprowadzeniu ewakuacji — w zaleznosci od rodzaju oraz skali za-
grozenia — podejmuje Wojewoda Dolnoslaski, jako organ kierujacy dzialaniami
majacymi na celu zapobiezenie wystgpieniu kleski zywiolowej (w tym katastrofy
naturalnej) badz usuniecie jej skutkéw - o ile stan kleski zywiotowej wprowadzo-
ny zostal na obszarze wigcej niz jednego powiatu w wojewodztwie dolnoslaskim.
Decyzje o podjeciu ewakuacji II stopnia podja¢ moze takze osoba kierujaca akcja

67 Wojewddzki Plan Dziatania Systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne dla Wojewddztwa
Dolnoslgskiego, Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Dolno$laskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 26.



180 4. Praktyka zarzadzania kryzysowego w wybranych wojewddztwach Polski

ratunkowg®. Ewakuacja ludnosci z zagrozonych terenow lezy w gestii wojtow (bur-
mistrzéw, prezydentéw miast). Jesli posiadane sily i srodki na poziomie gminnym
okaza sie niewystarczajace, starostowie uruchamiajg swoje procedury ewakuacji
ludnosci, a gdy szczebel powiatowy nie jest w stanie podota¢ sytuacji, w ewakuacje
wlaczony zostaje szczebel wojewddzki. Dziataniami zwigzanymi z ewakuacja kieru-
je Dyrektor Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Dolnoslaskiego
Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu®. Do jego zadan nalezy m.in. nadzorowanie
przygotowania i przebiegu ewakuacji ludnosci i zwierzat oraz okreslenie rejonéw,
z ktérych ludnos¢ bedzie ewakuowana. Wspoétdziata on z Wydziatem Polityki Spo-
tecznej DUW oraz Komendantem Wojewodzkim Policji. Powiadamianie ludnosci
o ewakuagji II stopnia w wojewddztwie dolnoslaskim nastepuje za pomocg $rod-
koéw tacznosci radiowej oraz telefonicznej, a takze lokalnych i regionalnych rozglosni
radiowych oraz telewizyjnych, wczesniej przygotowanych komunikatéw (obwiesz-
czen), ulotek, ruchomych srodkéw nagtasniajacych, a ponadto za posrednictwem
zwyczajowo przyjetych sposobéw podawania wiadomosci do ogétu spoleczenstwa’.
Wojewoda Dolnoslaski wykonuje swoje obowiazki przy pomocy Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddz-
kiego we Wroclawiu (WBiZK DUW we Wroctawiu). W sklad wydzialu wchodza
zaréwno komorki organizacyjne, jak i stanowiska pracy, a ich kompetencje sa
opisane w Regulaminie’’. Lacznie w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kry-
zysowego DUW we Wroctawiu zatrudnionych jest 116 oséb, w tym czg$¢ w nie-
pelnym wymiarze godzin. Najwieksza liczba 0sob zatrudniona jest w Oddziale
Powiadamiania Ratunkowego i Ratownictwa Medycznego.
Do obowigzkéw Oddziatu Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych na-
lezy m.in.:
— wykonywanie zadan Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
oraz wspolpraca z zespotami powiatowymi;
— monitorowanie, analizowanie i prognozowanie rozwoju zagrozen na terenie
wojewodztwa;
— dostarczanie biezacych informacji na temat stanu bezpieczenstwa do Rza-
dowego Centrum Bezpieczenstwa;
— zapewnienie funkcjonowania oraz dostarczanie informacji wojewddzkiemu
zespolowi zarzadzania kryzysowego;
— sporzadzanie raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego na po-
trzeby Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego;

68 Wojewddzki plan zarzgdzania kryzysowego (Wroctaw, 2012), s. 174.

69 Wiecej zob. ibidem.

70 Ibidem,s. 178.

71 Regulamin Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu (tekst ujednolicony - stan
na dzien 16 czerwca 2015 r.), stanowiacy Zatacznik do Zarzadzenia Nr 72 Wojewody Dol-
no$laskiego z dnia 5 marca 2015 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Dolno$laskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu.
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prowadzenie biezgcej analizy sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej
na podstawie danych otrzymywanych od stuzb hydrologiczno-meteoro-
logicznych;

— opracowywanie oraz aktualizacja wojewddzkiego planu zarzadzania kry-
zysowego, Wojewddzkiego Planu Operacyjnego Ochrony przed Powodzia,
Planu Postgpowania Awaryjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego w przy-
padku zdarzen radiacyjnych, Planu Wprowadzenia Ograniczen w Zakresie
Obrotu Paliwami i Zmniejszenia Zuzycia Paliw w Wojewddztwie Dolno$la-
skim, uzgadnianie Planéw Ograniczen Dostaw Ciepta oraz Wojewddzkiego
Planu Ratowniczego (opracowywanego przez Dolnoslaskiego Komendanta
Wojewoddzkiego PSP);

— organizacja i wykonywanie zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej;

— planowanie uzycia pododdziatéw lub oddziatéw Sit Zbrojnych RP;

— planowanie, organizacja oraz prowadzenie szkolen, ¢wiczen, a takze trenin-
gow z zakresu zarzadzania kryzysowego na szczeblu wojewodzkim;

— zarzadzanie i administrowanie informatycznym Systemem Ostrzegania,
Alarmowania i Informowania Wojewo6dztwa Dolnoslaskiego;

— sporzadzanie zbiorczych oraz czastkowych raportéw z prowadzonych ak-
cji przeciwpowodziowych, uczestniczenie w okresowych przegladach stanu
technicznego budowli przeciwpowodziowych;

— realizacja zadan wojewody w zakresie ratownictwa wodnego;

— sporzadzanie i aktualizacja - w uzgodnieniu z Ministrem Obrony Naro-
dowej i ministrami wlasciwymi w sprawach administracji publicznej oraz
spraw wewnetrznych - Planu operacyjnego funkcjonowania wojewddz-
twa dolnoslaskiego w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa i wojny;

— wykonywanie zadan na rzecz Sit Zbrojnych RP oraz wojsk sojuszniczych
(HNS - wsparcie panstwa gospodarza), organizowanie dzialan edukacyj-
nych dla spoteczenstwa dotyczacych przygotowania obronnego, opracowy-
wanie i aktualizacja Wojewddzkiego Planu Obrony Cywilnej, organizowa-
nie oraz prowadzenie szkolen i ¢wiczen obronnych”.

Oddzial Powiadamiania Ratunkowego i Ratownictwa Medycznego odpowia-
da m.in. za funkcjonowanie systemu powiadamiania ratunkowego i systemu
Panstwowego Ratownictwa Medycznego, sporzadzanie oraz aktualizacje Planu
Dzialania Systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne dla Wojewddztwa Dol-
noslaskiego, realizacje zadan w zakresie wspolpracy transgranicznej pomiedzy
Rzeczapospolitg Polska a Republika Federalng Niemiec i Republika Czeska w za-
kresie ratownictwa medycznego, a takze realizacja zadan Krajowego Systemu Ra-
towniczo-Gasniczego przewidzianych dla wojewody”.

72 Wiecej: § 44.1 Regulaminu Dolnoslgskiego Urzedu Wojewédzkiego we Wroctawiu, s. 51-55.
73 Wiecej: ibidem, § 44.2.
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Oddziat Logistyki i Usuwania Skutkéw Klesk Zywiotowych m.in.:

— sporzadza wykaz jednostek poszkodowanych w wyniku kleski zywiotowej
oraz zbiorcze zestawienia strat w infrastrukturze komunalnej jednostek sa-
morzadu terytorialnego po wystapieniu kleski zywiotowej;

— rozpatruje wnioski jednostek samorzagdowych o przyznanie dotacji z rezer-
wy celowej na prowadzenie dzialan przeciw- i pokleskowych, weryfikuje
wnioski o dotacje ztozone przez jednostki samorzadu terytorialnego, kto-
re otrzymaly promesy wlasciwego ministra na realizacje zadan zwigzanych
z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych lub z przeciwdzialaniem ich wy-
stapieniu, a takze wnioski o przekazanie srodkéw finansowych z Funduszu
Solidarnosci Unii Europejskiej;

— prowadzi kontrole planowe i dorazne w zakresie prawidlowosci rzeczowego
wykorzystania dotacji;

— sporzadza coroczny plan wydatkéw budzetowych na cele obronnosci pan-
stwa, wykonuje rozdzial dotacji na zadania zlecone dla powiatéw, gmin oraz
wyznaczonych podmiotéw w zakresie: obrony cywilnej, pozostatych zadan
obronnych, ratownictwa medycznego, organizacji pozarzadowych (w tym
ratownictwa wodnego);

— sporzadza sprawozdania roczne dla instytucji centralnych (Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, Szef Obrony Cywilnej Kraju) z planowania i realizacji budzetu
w zakresie obrony cywilnej, prowadzi ewidencje ilosciowo-wartosciowa sprze-
tu obrony cywilnej i materiatéw, zaopatruje ograny i formacje obrony cywilnej
w sprzet oraz $rodki techniczne niezbedne do wykonywania dziatan, zapewnia
funkcjonowanie infrastruktury technicznej obrony cywilnej (w tym magazy-
noéw, warsztatéw i pracowni), zapewnia takze funkcjonowanie systemu taczno-
$ci na potrzeby obronne, ochrony ludnosci i obrony cywilnej™.

Na obszarze wojewddztwa dolno$laskiego znajduja si¢ cztery Wojewodzkie
Magazyny Przeciwpowodziowe (WMP), zlokalizowane w miejscowosciach: Kiet-
czéw, Stup, Lwowek Slaski, Swidnica. Strukture magazynéw przeciwpowodzio-
wych na poziomie wojewddzkim uzupelnia: osiem magazynéw przeciwpowo-
dziowych Dolnoslaskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych we Wroctawiu
(MP DZMiUW) (w miejscowosciach: Bolestawiec, Gora (Luboszyce), Olesnica,
Otawa, Strzelin, Sroda Slaska, Trzebnica, Woléw) i magazyn interwencyjny Wy-
dzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego DUW we Wroctawiu, do czego
dochodzg magazyny PSP. Oprdcz tego istniejg takze powiatowe i gminne maga-
zyny przeciwpowodziowe. Ulokowanie tego rodzaju obiektéw na terenie woje-
wodztwa przedstawia rysunek 4.5. Magazyny podlegaja Dolnoslaskiemu Wo-
jewddzkiemu Zarzadowi Melioracji i Urzadzen Wodnych we Wroclawiu™.

74 Wiecej: ibidem, § 44.3.
75 Szczegbtowa organizacje oraz tryb pracy DolnoSlaskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen
Wodnych we Wroctawiu okresla Regulamin zatwierdzony Uchwatg Nr 6270/1V/14 Zarzadu
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Rys. 4.5. Wojewddzkie Magazyny Przeciwpowodziowe w wojewddztwie dolnoslaskim

Zrédto: opracowanie wtasne.

W ramach realizowanych zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego Wojewoda
Dolnoslaski zawiera umowy i porozumienia z innymi podmiotami.

4.4.2. Zarzadzanie kryzysowe w wojewodztwie dolnoslaskim

Najczesciej wystepujacymi naturalnymi zdarzeniami kryzysowymi na obszarze
wojewodztwa dolnoslaskiego sa powodzie (rys. 4.6).

Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 23 wrzesnia 2014 r. w sprawie zatwierdzenia Regu-
laminu Organizacyjnego Dolnoslaskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych we Wro-

ctawiu.
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Legenda

1 - Jelcz-Laskowice 11 - Zawidéw

2 - miasto Otawa 12 - Sulikéw

3 - Otawa 13 - miasto Zgorzelec
4 - Zagrodno 14 - Zgorzelec

5 - Pielgrzymka 15 - Pierisk

6 - Swierzawa 16 - Luban
7-0Olszyna 17 - Gryféw Slaski
8-Lesna 18 - Wojcieszéw

9 - miasto Swieradéw-Zdréj 19 - Janowice Wielkie
10 - Bogatynia 20 - miasto Jelenia Géra

[EEE Gminy najbardziej dotkniete powodzia w maju-czerwcu 2010 .

I Gminy najbardziej dotkniete powodzig w sierpniu-wrze$niu 2010r.

[ Gminy najbardziej dotkniete powodzig w lipcu 2012 .

[N Gminy najbardziej dotkniete powodzia w sierpniu-wrzesniu 2010 r. oraz w lipcu 2012 1.

Rys. 4.6. Umiejscowienie gmin najbardziej dotknietych wystgpieniem zjawisk noszacych zna-
miona katastrof naturalnych na terenie wojewddztwa dolno$laskiego w 2010 i 2012 roku

Zrédto: opracowanie wtasne.

W wojewddztwie dolnoslagskim nie wystapila dotad sytuacja, ktérag mozna
by okresli¢ mianem katastrofy naturalnej. W administracji funkcjonuje pojecie
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»zjawiska noszacego znamiona katastrofy naturalnej” badz ,,zjawiska noszacego
znamiona kleski zywiolowej” - jednak nie zostaly one zdefiniowane przez Usta-
wodawce. Skutkowac to moze odmienng interpretacja tych samych zjawisk przez
rézne organy administracji, jak i przez urzednikéw w ramach tej samej jednostki
administracji.

Zgodnie z danymi Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Dol-
noslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu na obszarze wojewodztwa
dolnoslaskiego w latach 2010-2014 wystapity: powddz w maju-czerwcu 2010
roku (w trzech gminach), powddz w sierpniu-wrzesniu 2010 roku (w dwunastu
gminach) oraz powddz w lipcu 2012 roku (w siedmiu gminach). Jednakze - ze
wzgledu na specyfike uksztaltowania powierzchni (tereny goérzyste) — powodzie
nie byly jednorodne. Wystepowaly zaréwno powodzie opadowo-nawalne, jak
i opadowo-rozlewne, a takze powodzie zwigzane z awariami urzadzen wodnych.

W maju-czerwcu 2010 roku powodz w wojewddztwie dolnoslaskim wystapita
dwukrotnie. Pierwsza fala powodziowa spowodowana byla intensywnymi i cia-
glymi opadami deszczu we wschodniej czgsci dorzecza Odry. Opady trwaly od
16 do 19 maja 2010 roku. Druga fala wezbraniowa na Odrze byta nastepstwem
opadéw deszczu wystepujacych w dniach 1-4 czerwca 2010 roku. Pomimo niz-
szego o mniej wiecej 1 metr stanu wody (w poréwnaniu z pierwszg falg) druga fala
byta bardzo grozna ze wzgledu na zly stan waléw przeciwpowodziowych - mocno
nasigknietych woda, a w wielu miejscach nadwyrezonych po przejsciu pierwszej
fali wezbraniowej. W wyniku naniesieniu materialu podczas pierwszej fali wez-
braniowej zmniejszeniu ulegla przepustowos¢ koryt rzek.

Takze powo6dz z sierpnia—wrze$nia 2010 roku nalezy rozpatrywa¢ dwutorowo.
Przyczyna powodzi sierpniowej w zlewni Nysy Luzyckiej byly deszcze wystepu-
jace w pdtnocnych rejonach Czech, a takze w potudniowo-zachodniej czesci Pol-
ski na poczatku sierpnia 2010 roku. W wyniku kumulacji katastrofalnych stanéw
poziomu wdd na gérnym odcinku Nysy Luzyckiej oraz w jej doptywach nastapi-
to btyskawiczne wypelnienie zbiornika Niedéw na rzece Witce (czeska Smeda).
W wyniku przelania si¢ wody przez korong¢ zapory ziemnej nastgpito rozmycie
skarpy zbiornika, co doprowadzito 7 sierpnia 2010 roku okolo godziny 18.00 do
przerwania zapory. Opady deszczu w pierwszej dekadzie sierpnia 2010 roku skut-
kowaly réwniez gwaltownymi wzrostami stanéw wody w zlewniach: Kwisy, Bo-
bru oraz lokalnie w zlewniach Kaczawy i Bystrzycy.

Pow6dz wrzesniowa miala podobng geneze do powodzi z sierpnia tego samego
roku. Opady z pierwszych dni wrze$nia 2010 roku, znacznie przekraczajace $red-
nie sumy miesigczne (w zlewniach Nysy Luzyckiej, Widawy, miejscami w zlew-
niach Bobru, Kwisy, Kaczawy oraz Baryczy miesigczne sumy opadéw byly ponad
dwukrotnie wieksze niz $rednie w kilku poprzedzajacych latach), doprowadzily do
wzrostu stanow wody na wielu rzekach gérskich oraz nizinnych. Opadanie wod
uformowanej w ten sposdb na Odrze i przemieszczajacej si¢ w dot rzeki fali wez-
braniowej spowalniane bylo przez wystepujace w ciaggu miesigca przelotne opady
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o mniejszej intensywnosci. Skutkowato to dtugotrwatymi (czesto kilkudniowymi)
stanami rzek zblizonymi do kulminacyjnych.

Z kolei powo6dz w dorzeczu srodkowej Odry w pierwszej dekadzie lipca 2012
roku wynikata z opadéw deszczu nawalnego (szczegdlnie w Nidach 5-6 lip-
ca 2012 r.), polaczonych z przelotnymi opadami deszczu i burzami (4-10 lipca
2012 1.).

Powodzig w maju i czerwcu 2010 roku zostaty dotkniete trzy gminy zlokalizo-
wane w powiecie ofawskim. Pow6dz w sierpniu i wrzesniu 2010 roku wystapita na
terenie dwunastu gmin, z ktorych trzy znajduja si¢ w powiecie lubanskim, cztery
- w powiecie zlotoryjskim, a sze$¢ w powiecie zgorzeleckim. W wyniku powo-
dzi w lipcu 2012 roku straty wystapily na terenie siedmiu gmin zlokalizowanych
w powiatach: jeleniogérskim (jedna gmina), lubanskim (dwie gminy), Iwéweckim
(jedna gmina), zlotoryjskim (jedna gmina). Powodz wystapita takze na terenie
gminy miejskiej Jelenia Gora, bedacej miastem na prawach powiatu. W dwoch
gminach (Olszyna i Swierzawa) powodzie wystapily zaréwno w okresie sierpien—
wrzesien 2010 roku, jak i w lipcu 2012 roku (kazdy z przypadkow bedzie rozpa-
trywany oddzielnie). Dwie gminy (m. Jelenia Géra, m. Swieradéw-Zdréj) odmoé-
wity udostepnienia informacji.

Ze wzgledu na specyficzne uksztaltowanie terenu niektére z analizowanych
gmin leza w zlewni wiecej niz jednej rzeki. W wypadku gmin, na ktérych obsza-
rze powodz wystapila w maju i czerwcu 2010 roku, s3 to zlewnie Odry i Widawy
(jedna gmina) oraz Odry i Otawy (dwie gminy). Pow6dz w sierpniu i wrzesniu
2010 roku dotyczyla zlewni Kaczawy (trzy gminy), Kwisy (trzy gminy) oraz Nysy
Luzyckiej (szes¢ gmin). Z kolei w lipcu 2012 roku pow6dz obserwowano w zlewni
Kaczawy (dwie gminy), Kwisy (trzy gminy) i Bobru (dwie gminy).

W dwunastu sposréd analizowanych gmin wojewddztwa dolnoslaskiego
(w gminach Olszyna i Swierzawa powédz wystapita w 2010 i w 2012 r.) dotknie-
tych powodziami w analizowanym okresie zarzagdzaniem kryzysowym zajmowatly
sie jednoosobowe komorki organizacyjne. W szesciu wypadkach kwestie te lezaly
w gestii komorek wieloosobowych, przy czym w kazdej z nich za zarzadzanie kry-
zysowe odpowiadala jedna osoba. W pozostalych zarzadzanie kryzysowe spoczy-
walo w rekach wieloosobowych jednostek organizacyjnych. Czesto urzednicy zaj-
mowali sie tez innymi sprawami, a zarzadzanie kryzysowe bylo ,,dopetnieniem”
zakresu odpowiedzialnosci. Struktura zatrudnienia w trzyosobowej komorce or-
ganizacyjnej gminy miejskiej Zgorzelec odpowiedzialnej za zarzadzanie kryzyso-
we obejmowata dwa etaty.

Komorki organizacyjne odpowiedzialne za zarzadzanie kryzysowe w czternastu
sposrod analizowanych przypadkéw podlegaly bezposrednio wéjtowi/burmistrzo-
wi. Stuzbowa podleglos¢ innym osobom - np. sekretarzom gmin (Bogatynia, Suli-
kow) czy kierownikom/naczelnikom referatow/wydziatéw (Zgorzelec) skutkowaé
moze wydtuzeniem czasu realizacji zadan. W gminach m. Zawidéw i Gryfow Slaski
kierownicy referatoéw/wydziatéw pelnili jednoczesnie funkcje sekretarza gminy.
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Urzednicy z gmin Pielgrzymbka i Sulikow nie uczestniczyli w zadnych szkoleniach
z zakresu zarzadzania kryzysowego. Bogatynscy urzednicy nie udzielili informacji
w tym zakresie. Urzednicy z pozostalych badanych gmin brali udzial w szkole-
niach organizowanych najczesciej przez wlasciwe miejscowo starostwa powiatowe
i/lub Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu. W gminie Swierzawa szkolenia takie organizowa-
ne byly takze przez KP PSP oraz przez RZGW - we wspolpracy z firmg Grontmij
Polska (dotyczyly Projektu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym). Z kolei urzed-
nik z gminy Zagrodno korzystal tez ze szkolenia specjalistycznego ,,Gminne Ze-
spoly Reagowania — zasady tworzenia i funkcjonowania”, organizowanego przez
Miedzywojewodzkie Centrum Szkolenia Administracji Publicznej i Obrony Cy-
wilnej we Wroctawiu. W gminie Luban Kierownik Referatu Inwestycji, Rolnictwa
i Srodowiska w 2012 roku uczestniczyta w kursie organizowanym przez Studium
Prawa Europejskiego ,,Specjalista Zarzadzania Kryzysowego w Urzedzie Admini-
stracji Samorzadowej” (kurs e-learning), ktérego koszty w 70% finansowane byty
przez Fundacje Panstwo Obywatelskie. Dzigki kursom i szkoleniom urzednicy na-
bywaja wiedze od specjalistow w danej dziedzinie, moga wyjasni¢ wszelkie niesci-
stosci i wprowadzi¢ zmiany w systemie zarzadzania kryzysowego funkcjonujacym
w danej gminie. Wymiana do$wiadczenn miedzy pracownikami urzedéw gmin,
starostw powiatowych czy Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu
oraz Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej sprzyja podnoszeniu kwalifikacji
urzednikow, ale i pozyskiwaniu wiedzy o planowanych czy juz realizowanych dzia-
taniach zwigzanych np. z dzialalnoscig przeciwpowodziows.

Dziewie¢ spo$réd analizowanych gmin (Jelcz-Laskowice, m. Olawa, Pielgrzym-
ka, Sulikow, Swierzawa, Zawidow, Zgorzelec, m. Zgorzelec, Lubati) nie prowadzi-
to zadnych dziatan edukacyjnych dla ludnosci w zakresie postepowania w razie
zaistnienia katastrofy naturalnej. W pozostalych gminach dzialania te polegaly na
wydawaniu broszur oraz ulotek informacyjnych, zamieszczaniu informacji o za-
grozeniach i sposobie zabezpieczania si¢ przed nimi na stronach internetowych
urzeddw gmin, a takze prowadzeniu pogadanek na zebraniach wiejskich.

W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
czterech gmin (Sulikéw, Swierzawa, Zagrodno, Gryféw Slaski) nie wyznaczono
terendéw zagrozonych powodziami. Pig¢ z analizowanych gmin (Jelcz-Laskowice,
Pielgrzymka, Sulikow, Zagrodno, Gryféw Slaski) nie posiadato aktualnych miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla terendéw zagrozonych po-
wodzig. W gminach Ofawa i m. Olawa tereny zalewowe tylko czesciowo posiadaty
aktualne plany miejscowe, w gminie Lesna za§ nowy miejscowy plan zagospo-
darowania przestrzennego byl w fazie opracowywania. Na terenach zalewowych
jedynie w trzech sposréd gmin objetych analizg (Piensk, Sulikéw, m. Wojcieszow)
nie wystepowata zabudowa. W pozostatych wypadkach istnialo tam budownic-
two mieszkaniowe, zagrodowe, ustlugowe, staly takze - juz czesciowo lub catkowi-
cie opuszczone — zabudowania tzw. poniemieckie.
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Tylko w czterech gminach (Le$na, Pielgrzymka, Swierzawa, Zagrodno) po-
wszechne bylo ubezpieczanie budynkéw oraz budowli przez prywatnych wiasci-
cieli. Jest to efekt wprowadzenia ustawowego obowiazku wzgledem wlascicieli
budynkéw’¢, a ponadto rolnicy sg zobligowani do ubezpieczania swoich gospo-
darstw, jesli chca si¢ ubiega¢ o przyznanie platnosci bezposrednich do gruntow
rolnych”. Takze do$wiadczenia z wczesniejszych powodzi i coraz czgsciej wy-
stepujacych anomalii pogodowych skutkuja wigksza §wiadomoscig oraz checia
ubezpieczania mienia. W sze$ciu gminach (Jelcz-Laskowice, m. Otawa, Zgorzelec,
m. Zgorzelec, Gryféw Slaski, Janowice Wielkie) ubezpieczanie budynkéw nie byto
powszechne. Zdaniem urzednikéw wynika to z wysokich skladek ubezpieczenio-
wych, nie zawsze tez ubezpieczyciele sg skfonni zawiera¢ umowy ubezpieczeniowe
dla terenéw (budynkéw) czgsto zalewanych lub podtapianych. W trzech gmi-
nach poszkodowanych przez powodzie w latach 2010-2014 (Otawa, Pielgrzymka,
Swierzawa) na obszarach zalewowych powstaly nowe obiekty budowlane. W po-
zostatych gminach na obszarach zalewowych tak si¢ nie stalo, co nalezy uznac za
prawidlowg polityke zagospodarowania przestrzennego.

We wszystkich analizowanych gminach zaréwno gospodarstwa, jak i budyn-
ki zostaly wyremontowane. Warto zauwazy¢, ze urzednicy w trzech gminach
(m. Otawa, Piensk, Janowice Wielkie) traktowali opisywane zdarzenia w kategorii
podtopien, a nie powodzi. Wladze szesciu z ogoélu analizowanych gmin (Otawa,
m. Ofawa, Lesna, Olszyna, Zagrodno, Zgorzelec) podejmowaly préby przekony-
wania mieszkancow terendw zagrozonych powodzig do zmiany miejsca zamiesz-
kania. Wiadze pozostatych gmin nie podejmowaty takich dziatan.

Najczesciej spotykang praktyka z zakresu zapobiegania powodzi wéréd bada-
nych urzedéw gmin bylo sporzadzanie pism do Regionalnego Zarzadu Gospodar-
ki Wodnej lub Dolnoslaskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych czy Mar-
szatka Wojewddztwa, co wynikato zaréwno z przepiséw prawnych, jak i braku
funduszy w budzetach urzedéw gmin. Gminy skupialy si¢ zatem na udraznianiu
i konserwacji rowow, wspotfinansowaniu modernizacji waléw przeciwpowodzio-
wych, uzupelnianiu magazynu powodziowego czy remontach drég. W gminach
Zgorzelec i m. Zgorzelec powddz wystapita w wyniku katastrofy budowlanej za-
pory na rzece Witka. Zagrozenie powodziowe bedace skutkiem naturalnych czyn-
nikéw przyrodniczych jest tam male. W dwoch gminach (m. Olawa, Piensk) zad-
ne dziatania tego rodzaju nie byly podejmowane.

Trzy z analizowanych gmin (Pielgrzymka, Gryféw Slaski, m. Wojcieszéw)
posiadaly plan dziatan organizacyjno-inwestycyjnych majacych na celu ograni-

76 Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Fun-
duszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U. z 2003 r.
Nr 124, poz. 1152 z p6zn. zm.).

77 Ustawa zdnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych gospodarskich (Dz.U. 22005 .
Nr 150, poz. 1249 z pézn. zm.).
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czenie skutkéw wystapienia powodzi. Najwieksza przeszkoda w podejmowaniu
przez gminy stosownych dzialan jest to, ze rzeki oraz zbiorniki wodne znajduja si¢
we wladaniu Regionalnych Zarzagdéw Gospodarki Wodnej oraz Wojewddzkich
Zarzadéw Melioracji i Urzadzen Wodnych, co uniemozliwia prowadzenie samo-
dzielnych inwestycji na tych obiektach. Tylko gmina Jelcz-Laskowice wystepowa-
ta 0 zewnetrzne finansowanie dzialan majacych na celu ograniczenie mozliwosci
wystapienia powodzi w przyszlosci. Skutkiem tego byta budowa watéw przeciw-
powodziowych sfinansowana ze srodkéw Urzedu Marszatkowskiego.

W akeji powodziowej braly udzial przede wszystkim jednostki OSP lub/oraz
PSP. Szczegdlnie trudne zadanie zwigzane z organizacja akcji przeciwpowodzio-
wej mial Gminny Zespdt Zarzadzania Kryzysowego w Bogatyni. W wyniku od-
cigcia gminy od reszty powiatu przez zniszczenie tamy na zbiorniku w Niedowie
zgromadzeni w Bogatyni przedstawiciele stuzb musieli opracowa¢ koncepcje dzia-
tan z uwzglednieniem tylko posiadanych sit i Srodkéw. W posiedzeniach GZZK
uczestniczyli przedstawiciele strazy pozarnej oraz wojska. Na terenie Jednostki
Ratowniczo-Gasniczej w Bogatyni w dniach 8-11 sierpnia 2010 roku zorganizo-
wano wspdlny sztab stuzb mundurowych, w ktérego sktad weszli przedstawiciele
strazy pozarnej, wojska, Policji i Strazy Granicznej. Umozliwito to skuteczniejsze
wspoldziatanie tych stuzb, zwlaszcza w sytuacji zaistnialego niedoboru cigzkiego
sprzetu na terenie prowadzonych dziatan’.

Nalezy wskaza¢ takze na zaangazowanie wojska, penitencjariuszy, mieszkan-
cow oraz wolontariuszy w walke z powodzig. W gminie Jelcz-Laskowice (powo6dz
w maju—-czerwcu 2010 r.) w dziataniach braly tez udzial stuzby miedzynarodowe
(Czesi i Niemcy). Uczestnictwo tychze stuzb opieralo sie na zawartych przez Wo-
jewode Dolnoslaskiego porozumieniach z odpowiadajacymi mu przedstawiciela-
mi panstw sygnatariuszy.

W wiekszosci wypadkéw — zdaniem urzednikéw - zaangazowane sily byly
wystarczajace i zrealizowaly zaplanowane zadania. Jednie w gminach: Sulikéw,
m. Zgorzelec, Gryfow Slqski, Luban, Swierzawa oraz cze$ciowo w gminach Jelcz-
-Laskowice i Le$na sily te okazaly si¢ niewystarczajace. Gmina Bogatynia nie
udzielifa informacji w tym zakresie. Doniesienia medialne wskazuja jednak, ze
uzyte tam sily byly niewystarczajace, co wynikato z lokalizacji gminy w tzw. wor-
ku turoszowskim, skutkujacym odcieciem gminy nie tylko od pozostalej czesci
powiatu, ale i kraju.

W gminie Sulikéw zaangazowane jednostki nie nadgzaly z przyjmowaniem
i wykonywaniem polecen, w gminie miejskiej Zgorzelec - jak wcze$niej wspo-
mniano - powddz wywolana zostata katastrofa budowlang. Doszto do niej w so-
bote, w sezonie urlopowym - stad nie wszystkie sily i srodki bedace w dyspozycji
Urzedu Miasta mogly by¢ w odpowiednim czasie uruchomione. Takze w gminie

78 Wojewddzki raport z akcji przeciwpowodziowych sierpien-wrzesieri 2010, Dolnoslaski Urzad
Wojewddzki, Wroctaw, listopad 2010, s. 19.
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Gryf6w Slaski nie mozna byto wprowadzi¢ do akcji wszystkich mozliwych sit ze
wzgledu na gwaltowny, krotkotrwaly przebieg ulew. W gminie Luban powddz
wystapita w kilku miejscowosciach na jej terenie, co wiazalo si¢ z brakiem moz-
liwosci szybkiej interwencji we wszystkich tych miejscach. Jednostki byty wysy-
tane przez Powiatowe Stanowiska Kierowania PSP, ktére swoje biezace decyzje
uzaleznialy od stopnia zagrozenia poszczegolnych miejscowosci. Podobnie byto
w gminie Swierzawa w lipcu 2012 roku.

Z informacji uzyskanych z gminy Jelcz-Laskowice wynika, Ze poziom jej przy-
gotowania i zabezpieczenia przed wystapieniem powodzi byl dalece niewystar-
czajacy, gdyz fala powodziowa byta tak wysoka (tzw. powodz tysiaclecia), ze nawet
wielokrotnie wigksze sily nie bylyby w stanie zabezpieczy¢ terenu gminy przed
zalaniem. Uzyte sily byly jednak wystarczajace w zakresie usuwania skutkéw po-
wodzi. Z kolei w gminie Le$na w fazie reagowania bezposredniego zaangazowane
sily byty wystarczajace, lecz w fazie usuwania skutkéw juz nie.

Znaczne zréznicowanie wystepowalo w odniesieniu do oséb podejmu-
jacych decyzje o zaangazowaniu danych jednostek do akcji powodziowej
oraz kierujgcych akcja. Wynika to nie tylko z réznych rozwigzan przyjetych
w gminnych dokumentach planistycznych, ale i skali powodzi. I tak stosow-
ng decyzje podejmowali: wojewoda (w gminie Jelcz-Laskowice), starostowie,
wdjtowie (burmistrzowie), komendanci lub osoby wyznaczone z KP PSP. Po-
dobne zréznicowanie dotyczy osdéb kierujacych akcja. Byli to zaréwno wdj-
towie (burmistrzowie), pracownicy urzedéow gmin, komendanci lub osoby
wyznaczone z KP PSP. W wypadku gminy Janowice Wielkie istnial podzial
na dzialania logistyczne, ktérymi kierowat wdjt, i dzialania ratownicze - ko-
ordynowat je Komendant Miejski PSP. Taki sposéb prowadzenia akcji wynika
z dowolnosci opracowywania planéw zarzadzania kryzysowego na poziomie
gminnym. Z kolei w gminie Bogatynia koordynatorem akcji z ramienia bur-
mistrza, w porozumieniu i pod nadzorem Pelnomocnika Starosty Zgorzelec-
kiego ds. Zarzadzania Kryzysowego, byl Podinspektor ds. obronnych UMiG
Bogatynia. Prace strazakow oraz podzial zadan dla jednostek Strazy Pozar-
nych nadzorowal zas§ Komendant Powiatowy PSP. Byl to dorazny zabieg wyni-
kajacy z zaistnialych okolicznosci.

Jedynie w gminie Zagrodno zaréwno Wojewddzki, jak i Powiatowy Zespot
Zarzadzania Kryzysowego nie uczestniczyly w dzialaniach prowadzonych na
terenie gminy w zwigzku z wystapieniem powodzi. W pozostalych wypadkach
udzial wspomnianych zespotéw koncentrowat si¢ na udzielaniu pomocy w koor-
dynacji dzialan ratowniczych, przekazywaniu informacji, sktadaniu meldunkéw
z przebiegu akcji powodziowej, rozdysponowaniu sprzetu z magazynu przeciw-
powodziowego czy kierowaniu dzialaniami majacymi na celu usuniecie skut-
kéw powodzi i na ich koordynacji. W gminie Jelcz-Laskowice, gdzie akcja kie-
rowal wojewoda, Zespdt Wojewddzki dokonywat biezacej analizy stanéw wéd
w rejonie zlewni Odry i Widawy, opracowywal prognozy w zakresie przebiegu
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kulminacji fali powodziowej, cztonkowie WZZK uczestniczyli takze w spotka-
niach z miejscowa ludnoscia, prowadzili lustracje miejsc objetych powodzig oraz
kontrole przebiegu dzialann podejmowanych na zalanym terenie. Przypomnijmy,
ze Bogatynia musiala poradzi¢ sobie sama z zaistnialg sytuacja.

Waznego narzedzia przekazywania ostrzezen mieszkancom, jakim jest system
ostrzegania i alarmowania, w gminie Zgorzelec nie byto. Mieszkanicéw alarmowa-
no, bezposrednio docierajac do gospodarstw i miejsc zamieszkania, informujac
o zagrozeniu i nakazujac natychmiastowe opuszczenie domostw. Ewakuowano
wszystkich mieszkancéw Radomierzyc, nikt nie utonal. Peknigcie tamy nastgpilto
w dzien, przed godzing 12.00. Gdyby do tego zdarzenia doszlo w nocy, w czasie
snu mieszkancow, skutki bylyby tragiczne. Bardzo ograniczona bylaby wéwczas
mozliwo$¢ zaalarmowania mieszkancéw i ich ewakuacji. W gminie miejskiej
Zgorzelec system ten nie zostal uzyty ze wzgledu na naglo$¢ zdarzenia, stabe moz-
liwosci techniczne i niewystarczajacy zasieg oddziatywania. W gminie Lesna sys-
tem oparty na syrenach alarmowych OSP okazat si¢ malo skuteczny. Z doswiad-
czen urzednikéw zajmujacych sie zarzadzaniem kryzysowym w analizowanych
urzedach gmin wynika, ze w terenie gérskim zaden system ostrzegania nie za-
gwarantuje bezpieczenstwa ludnosci, gdyz sytuacja rozwija si¢ zbyt szybko i zbyt
dynamicznie.

W pozostalych analizowanych gminach wojewddztwa dolnoslaskiego, na kto-
rych terenie wystapila powddz, system ten si¢ sprawdzil. Opieral si¢ na syrenach
alarmowych, pojazdach specjalnych (pozarniczych) z urzadzeniami nagtasniaja-
cymi, informacjach zamieszczanych na stronach internetowych urzedéw, infor-
macjach i ostrzezeniach przekazywanych telefonicznie do soltysow i prezesow
jednostek OSP, ktorzy mieli bezposrednio ostrzega¢ mieszkancéw gminy, a takze
powiadomieniach wysytanych w formie SMS-6w do mieszkancow.

Wspomnie¢ nalezy, ze urzednicy Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego we
Wroctawiu wskazywali, iz wladze gmin Bogatynia i Lesna pomimo otrzymania
ostrzezen trzeciego, najwyzszego stopnia zagrozenia (wydanych przez IMGW
i przestanych z wyprzedzeniem przez powiatowe centra zarzadzania kryzysowe-
go), podjely spdznione dzialania (pierwsze dzialania podjely tuz przed wystapie-
niem zdarzen). Woéwczas dopiero zaangazowano Straz Miejska, PSP i OSP z urzg-
dzeniami naglasniajacymi do ostrzegania mieszkancow”.

W o$miu wypadkach wystapienia powodzi (Otawa, m. Otawa, Olszyna w 2010
iw 2012 r., Piensk, Swierzawa w 2010 r., Janowice Wielkie, m. Wojcieszéw) w trak-
cie akcji powodziowej nie wystapily zadne bariery. W gminach: Jelcz-Laskowice,
Le$na, Sulikéw, m. Zawidéw, m. Zgorzelec, Gryféw Slaski, Luban byty proble-
my wynikajace ze zbyt malej ilosci sprzetu, w gminach: Sulikéw, m. Zgorzelec,
Gryféw Slaski, Lubaft odnotowano braki w zasobach ludzkich, a skala powodzi
stanowila problem w wypadku gmin: Jelcz-Laskowice (tzw. powodz tysiaclecia

79 Ibidem,s.27-28.
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- po 13 latach od ostatniej takiej powodzi), Le$na (w fazie reagowania), Piel-
grzymka, Sulikéw, Zagrodno, Zgorzelec (w tym zalanie drogi wojewddzkiej, drog
powiatowych i gminnych, co skutkowalo koniecznoscig stosowania objazdow
przez Czechy), m. Zgorzelec (katastrofa budowlana skutkujaca powodzig), Gry-
féw Slaski (w ciggu dwéch godzin spadlo ponad 60 mm deszczu, co utrudniato
prowadzenie akcji powodziowej), Swierzawa (w lipcu 2012 r.). Ponadto w gminie
Gryféw Slaski czas od otrzymania ostrzezenia z PCZK do wystgpienia nawatnic
(burz z gradem skutkujgcych wystapieniem powodzi) byt bardzo krétki. Urzed-
nicy z Bogatyni nie wypowiedzieli si¢ na temat zaobserwowanych barier. Mozna
jednak przypuszczaé, ze w tej gminie okazaly sie nimi skala powodzi, nagte wy-
stapienie zjawiska oraz ograniczenia sprzetowe i niewystarczajaca liczba wykwa-
lifikowanych ludzi uczestniczacych w akcji.

W wyniku powodzi zalane zostaly zaréwno obszary uzytkowane rolniczo,
jak i budynki mieszkalne, komunalne czy obiekty infrastrukturalne. Tylko
w gminie Jelcz-Laskowice straty wywolane powodzia ksztaltowaly sie na pozio-
mie 23 198 190,00 z1, a w gminie Bogatynia wyniosty okoto 250 000 000,00 zt,
co $wiadczy o ogromnych rozmiarach zniszczen. Najwiegkszg liczbe poszko-
dowanych rodzin odnotowano w gminach: Bogatynia (1156), Le$na (ponad
300), Jelcz-Laskowice (188), Pielgrzymka (153), m. Zgorzelec (ok. 130), Za-
grodno (ponad 100). Wedlug dostepnych informacji najwieksze powierzchnie
dotkniete powodzig potozone byty w gminach: Gryféw Slaski (ok. 5000 ha),
Lesna (1980 ha), Jelcz-Laskowice (1790 ha), Otawa (1200 ha), Pielgrzymka
(1000 ha). W odniesieniu do gminy Olszyna (zaréwno w 2010, jak i w 2012 r.)
brak jest informacji o konkretnej powierzchni zalania, co wynika z tego, ze
wystapita tam powddz o charakterze gérskim (na skutek anomalii pogodo-
wej w postaci ulewnego deszczu). Takze w wypadku gminy Luban trudno jest
oszacowaé powierzchnie zalang podczas powodzi - zgodnie z informacjami
urzedu gminy woda zalala niektére domy do wysokosci pierwszego pietra.
Z kolei w zalanych budynkach gminy miejskiej Zawidow poziom wody do-
chodzil do jednego metra.

W siedmiu wypadkach powodzi na obszarze gmin wojewddztwa dolnosla-
skiego (Jelcz-Laskowice, Otawa, m. Otawa, Pielgrzymka, Swierzawa - zaréwno
w 2010, jak i w 2012 r., Janowice Wielkie) urzad gminy nie wystepowal z wnios-
kiem do wojewody o pomoc dla poszkodowanych z budzetu wojewddztwa. Po-
zostale jednostki samorzadowe, kierujac swoje wnioski, liczyly na pozyskanie
dodatkowych $rodkéw na pomoc, a gminy m. Zgorzelec i Le$na nie posiadaly
w swoim budzecie srodkéw na udzielenie pomocy finansowej poszkodowanym.
Tylko trzy gminy (m. Otawa, Piensk, Luban) nie wnioskowaly o pomoc z budzetu
panstwa. Pozostale gminy staraly si¢ zdoby¢ dodatkowe srodki na sfinansowanie
dzialan popowodziowych.

Ogolne zestawienie strat spowodowanych powodziami w wojewodztwie dol-
noélaskim prezentuje tabela 4.6.
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Tabela 4.6. Zestawienie strat spowodowanych powodziami w wojewddztwie dolnoslaskim

Straty spowodowane powodziami (w PLN)
Wyszczegdlnienie W maju-czerwcu w sierpniu-wrzes- wliocu 2012
2010, niu 2010 . P '

Straty w infrastrukturze, 178 687 957,87 367 294 858,00 419 156 824,03
w tym:
- straty w infrastrukturze 92 550 258,00 352 154 058,00 366 438 384,03
gmin i powiatéw,
- inne (RZGW, DZMiUW 86 137 700,00 15 140 800,00 47 831 000,00
itp.)
Straty w rolnictwie 73021791,00 22 467 020,00 b.d.
Straty prywatnych gospo- |, 794 409,09 15 867 769,00 4077 500,00
darstw domowych
EACZNIE 263 503 748,87 405 629 647,00 423 234 324,03"

* straty prywatnych gospodarstw domowych szacowane na podstawie ilosci i wysokosci
wyptaconych zasitkdéw celowych
** bez strat w rolnictwie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raport z akcji powodziowej maj - czerwiec 2010,
s. 15-16; Wojewddzki raport z akcji przeciwpowodziowych sierpieri-wrzesien 2010, s. 13-15;
Informacje dotyczqce powodzi w lipcu 2012 r.,s. 7-13.

Z zamieszczonego w tabeli 4.6 zestawienia wynika, jak ogromne straty wywo-
talo wystapienie powodzi w 2010 i 2012 roku. W odniesieniu do powodzi z lipca
2012 roku w zestawieniu ujeto faczne straty bez strat w rolnictwie. Mimo braku
tych danych mozna zauwazy¢, ze powodz ta wyrzadzita wigksze straty niz po-
wodzie wczesniejsze. Straty po powodzi z maja—-czerwca 2010 roku wyniosty
263 503 748,87 zt, powddz w sierpniu-wrzesniu 2010 roku wyrzadzita szkody na
kwote 405 629 647,00 z1, a po powodzi z lipca 2012 roku (bez strat w rolnictwie)
oszacowano szkody na 423 234 324,03 zI. Lacznie zatem straty spowodowane
wystapieniem omawianych powodzi wyniosty 1 092 367 719,90 zt (kwota ta nie
uwzglednia strat w rolnictwie powstalych w wyniku powodzi w lipcu 2012 r.).

Pomoc finansowa, jaka otrzymali poszkodowani przez powddz, w wiekszo-
$ci pochodzita z budzetu panstwa. Przewaznie miala forme zasitkow celowych,
ewentualnie zapomogi czy dofinansowania kredytow w celu odtworzenia stanu
sprzed wystgpienia powodzi. Zgodnie z danymi pozyskanymi z urzedéw gmin
w latach 2010-2014 z budzetu panstwa przeznaczono tacznie 81 036 865,24 zt
(nie liczac $rodkéw wydatkowanych na poszkodowanych z gminy miejskiej Zgo-
rzelec) na pomoc dla poszkodowanych, z budzetu wojewddztwa: 3 958 292,19 zt
(nie liczac $rodkoéw z budzetu wojewodztwa wydatkowanych na poszkodowanych
z gminy Piensk). Gminy Olszyna (w 2010 r.) i m. Wojcieszéw otrzymaly facznie
299 355,00 zt pomocy finansowej w formie darowizn. Lacznie ze Zrédet innych niz
srodki wlasne przeznaczono na pomoc poszkodowanym kwote 85 294 512,43 zl,
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a ze $rodkow wlasnych: 7 103 413,00 zl. Poszkodowane gminy bez pomocy woje-
wody oraz budzetu panstwa nie bytyby w stanie zaspokoi¢ najpilniejszych potrzeb
finansowych mieszkancow.

Analizowane gminy na usuwanie skutkéw powodzi wydatkowaty srodki wtas-
ne, dotacje celowe z budzetu wojewddztwa oraz dotacje celowe z budzetu pans-
twa. Czes¢ gmin poszkodowanych w wyniku powodzi przy usuwaniu jej skutkéw
korzystala ze wsparcia innych jednostek samorzadu terytorialnego (Bogatynia,
Jelcz-Laskowice, Zagrodno, Zgorzelec), odszkodowan z tytulu ubezpieczen bu-
dynkéw (m. Zawidéw, Gryféw Slaski, Olszyna), dotacji z Wojewddzkiego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska (Bogatynia, Olszyna, Swierzawa), darowizn (Olszyna).
W gminach: Bogatynia, Jelcz-Laskowice, Lesna, Pielgrzymka, Sulikdw, Olszy-
na, Swierzawa, m. Zawidéw, Zgorzelec, Gryfow Sle}ski, Janowice Wielkie, Luban
i m. Wojcieszow odbudowa zniszczen wyrzadzonych przez powodzie trwala wieg-
cej niz rok. W gminach Olszyna i Swierzawa w trakcie odbudowy zniszczen po
powodzi z 2010 roku wystgpila kolejna powddz (w 2012 r.). Wydatki w kwocie
ponad miliona zlotych na usuwanie skutkéw powodzi poniesiono w gminach:
Bogatynia, Jelcz-Laskowice, Lesna, Sulikow, Olszyna, m. Zawidow, Zgorzelec,
m. Zgorzelec, Gryfow Slqski, Janowice Wielkie, Luban, Swierzawa.

Tylko w pigciu wypadkach wystapienie powodzi na obszarze gmin wojewodz-
twa dolnoslaskiego nie skutkowalo wprowadzeniem zadnych zmian w systemach
zarzadzania kryzysowego funkcjonujacych w poszkodowanych gminach (Jelcz-
-Laskowice, m. Otawa, Janowice Wielkie, Swierzawa — zaréwno po doswiadcze-
niach z 2010, jak i 2012 r.). W pozostalych gminach doposazono jednostki OSP
oraz magazyny przeciwpowodziowe, rozbudowywano systemy powiadamiania
mieszkancdw za pomoca SMS, wdrozono systemy samoobrony oraz podpisano
porozumienia ze strong czeska i niemiecka w sprawie wzajemnego powiadamia-
nia si¢ o zagrozeniach (Bogatynia). Zmiany dokonane w gminach wojewddztwa
dolnoslaskiego dotknietych powodziami w 2010 i 2012 roku skupialy sie na new-
ralgicznych aspektach funkcjonowania ich systeméw zarzadzania kryzysowego.
Dowodzi to, ze wladze gminy, na ktérych obszarze wystapily powodzie w analizo-
wanym okresie, zagrozenie powodziami traktujg priorytetowo.

Zgodnie ze spostrzezeniami urzednikéw Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadza-
nia Kryzysowego Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroclawiu po powo-
dzi z maja-czerwca 2010 roku zasoby zgromadzone w magazynach przeciwpo-
wodziowych na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego byly nieadekwatne
do skali zagrozenia. Dlatego tez nalezy wprowadzi¢ takie uregulowania prawne,
ktore pozwalalyby na prowadzenie kontroli wyposazenia magazynow przeciwpo-
wodziowych z poziomu wojewo6dzkiego®. Jednoczesnie urzednicy wskazywali, ze
sily i $rodki pozyskane od wojska w czasie pierwszej i drugiej kulminacji wez-
brania w maju-czerwcu 2010 roku byly adekwatne do zagrozenia, zostaly uzyte

80 Raport z akcji powodziowej maj-czerwiec 2010 w wojewddztwie dolnoslgskim, s. 17.
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zgodnie z przeznaczeniem i w miejscach okreslonych przez Wojewddzki Zespot
Zarzadzania Kryzysowego jako newralgiczne. Pomimo ze sily byly wystarczajace,
to ich skuteczne wykorzystanie byto niejednokrotnie watpliwe. W opinii Woje-
wddzkiego Sztabu Wojskowego najwiecej probleméw sprawiata wspodtpraca z pre-
zydentem Wroclawia oraz dyrektorem Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Urzedu Miasta we Wroctawiu. Wystarczy wspomnie¢, ze przy za-
potrzebowaniu na pomoc 400 Zolnierzy w tym samym czasie nie wyznaczono
odpowiedniej liczby oséb, ktére moglyby sprawnie przeja¢ zadysponowane sity
i srodki oraz wskaza¢ kierunki dziatan. Jeden pracownik wyznaczal zadania zot-
nierzom na wszystkich kierunkach zagrozen we Wroctawiu, dlatego przez diugi
czas nie bylo okreslonych zadan dla 100 Zolnierzy, ktérzy czekali na przydzial,
podczas gdy inni pomagali juz w zagrozonych rejonach. Efektem byly ciagle po-
naglenia i interwencje ze strony Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego we Wro-
clawiu. Ponadto w czasie prowadzenia akcji wladze gminy Wroclaw nie zadbaly
o zapewnienie zolnierzom cieplego positku ani napojow, réwniez w trakcie pro-
wadzenia prac nocnych®.

Ponadto pracownicy Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej wskazywali,
ze powazny problem dla funkcjonowania sieci pomiarowo-obserwacyjnej w do-
rzeczu Nysy Luzyckiej, szczegolnie w okolicach Zgorzelca, stanowia kradzieze
i dewastacje stacji pomiarowych. W ciggu paru ostatnich lat zniszczone zostaly
wszystkie stacje hydrologiczne na Nysie Luzyckiej, niektore zas (Porajow, Reczyn,
Zgorzelec) zdewastowano wielokrotnie®.

4.4.3. Kluczowe elementy warunkujace wzrost sprawnosci systemu
zarzadzania kryzysowego w wojewodztwie dolnoslaskim

Elementy systemu zarzadzania kryzysowego wymagajace wprowadzenia zmian
w celu podniesienia sprawnosci funkcjonowania systemu w wojewodztwie dol-
noslaskim to:

— uregulowania prawne w zakresie zarzadzania kryzysowego;

— elementy ochrony przeciwpowodziowej;

— zagospodarowanie obszaréw zagrozonych;

— organizacja pracy w jednostkach administracji publiczne;j.

Doprecyzowania wymagaja uregulowania prawne dotyczace zarzadzania kryzy-
sowego w zakresie kompetencji oraz odpowiedzialnosci np. starosty w stosunku do
gminy tak, by ich kompetencje na siebie nie zachodzily. Istotne jest tez szczegétowe

81 Ibidem,s.21-22.

82 L. Jelonek, J. Gierczak, Powédz w zlewni Nysy tuzyckiej - sierpien-wrzesien 2010 r. oraz jej
skutki dla ostony hydrometeorologicznej na terenie powiatu zgorzeleckiego, Zgorzelec,
25.10.2010 . - prezentacja multimedialna.
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okreslenie zakresu obowigzkow stuzb bioracych udzial w akgji przeciwpowodzio-
wej, w szczegolnosci dotyczy to relacji: powiatowe centrum zarzadzania kryzysowe-
go — gmina - administrator waléw. Zaréwno wojewodzkie, jak i powiatowe centra
zarzadzania kryzysowego powinny by¢ zbudowane wedlug okreslonego standardu
oraz zatrudnia¢ specjalistow i wyksztalconych kierunkowo pracownikéw (m.in.
meteorologéw, hydrologéw, specjalistow z zakresu budownictwa wodnego). Dodat-
kowo do centréw zarzadzania kryzysowego nalezy wprowadzi¢ mapy cyfrowe i sys-
temy wspomagania decyzji. Zasadne jest stworzenie wspoélnej platformy wymiany
informacji pomiedzy podmiotami odpowiedzialnymi za zarzadzanie kryzysowe
oraz podmiotami, ktére pomagaja w usuwaniu skutkéw powodzi.

Nalezy uregulowa¢ kwestie zwigzane z wystepowaniem obszaréw przyrodni-
czych prawnie chronionych, w tym obszaréw Natura 2000, oraz zagospodarowa-
nia miedzywala i dolin rzecznych na ich terenie w celu ochrony przeciwpowo-
dziowej. Niezbedne s3 tez zmiany w przepisach ulatwiajace proces wywtlaszczania
gruntéw w miejscach budowy waléw przeciwpowodziowych. Kolejna istotna
kwestia to uregulowanie prawne zakresu odpowiedzialnosci za odcinki waléw, ja-
z6w i innych urzadzen hydrotechnicznych oraz wskazanie podmiotéw i instytucji
zobowigzanych do uprzatniecia watéw z workéw i zabezpieczen po zakonczeniu
akeji przeciwpowodziowej. Powinno si¢ tez wskaza¢ zrédla, z jakich takie dziata-
nia beda finansowane.

Niezbedne sg takie uregulowania prawne, ktére pozwola na prowadzenie kon-
troli wyposazenia magazynow przeciwpowodziowych z poziomu wojewddzkiego.
Trzeba zwiekszy¢ ilo$¢ dostepnego sprzetu ptywajacego (szczegélnie todzi z sil-
nikami zaburtowymi), oswietleniowego i innego sprzetu specjalistycznego, ktéry
moze by¢ uzyty w czasie powodzi przez komendy powiatowe i miejskie Policji
i strazy pozarne;j.

Wzmocniony powinien by¢ nadzér nad procedurami planowania przestrzen-
nego w zakresie wyznaczania i zagospodarowania obszaréw zalewowych. Na-
lezy rozwazy¢ $cislejsze powigzanie prawa o zagospodarowaniu przestrzennym
z prawem wodnym i prawem budowlanym w tym zakresie. Ponadto zalozenie, ze
»praktyka ekologiczna” jest nadrzedna w procesach budowy i modernizacji in-
frastruktury hydrotechnicznej (zbiorniki retencyjne, poldery, obwalowania), w wielu
wypadkach okazala si¢ dzialaniem negatywnym, zagrazajacym bezpieczenstwu
ludzi i mienia w miejscowosciach i osiedlach potozonych w dolinach rzek. Ochro-
na przed powodzig powinna stanowi¢ priorytet.

Za priorytetowq uznac tez nalezy potrzebe budowy nowych oraz modernizacji
juz istniejacych watéw przeciwpowodziowych, zbiornikéw retencyjnych, a takze
suchych polderéw oraz urzadzen ochrony przed powodzia. Niezbedne jest rozwi-
janie programu matej retencji wodnej w wojewddztwie dolnoslaskim. Takze w wy-
padku wojewddztwa dolnoslaskiego uwidoczniaja sie zaniedbania konserwator-
skie walow i urzadzen przeciwpowodziowych czy ograniczenia w mozliwosci ich
naprawy lub odbudowania. Gminy jednak lobbuja w sprawie modernizacji istnie-
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jacych i budowy nowych waléw przeciwpowodziowych, co nalezy uzna¢ za krok
w dobrym kierunku. Konieczne jest rowniez poglebienie koryt rzek, przeprowa-
dzenie odmulania i oczyszczenie przestrzeni miedzywala. Wszystkie te dzialania
wymagaja znacznych nakladéw finansowych. Wystarczy wspomnie¢ o wyrwach
brzegowych powstalych na skutek erozji na prawym brzegu Nysy Luzyckiej, ktore
mialy zosta¢ zabudowane w 2001 roku, ale ze wzgledu na ograniczenia finanso-
we tylko czgsciowo zostaly zlikwidowane w 2010 roku. Konieczne jest zatem
pozyskiwanie funduszy zewnetrznych na ten cel (np. z Unii Europejskiej) czy do-
finansowywanie dziatalno$ci RZGW we Wroctawiu i DZMiUW we Wroclawiu
przez samorzady lokalne i Urzad Wojewodzki.

Specyficzne uksztaltowanie terenu wojewddztwa dolnoslaskiego, wystepowanie
gorskich strumieni i rzek, ktére przy krétkich, intensywnych opadach deszczu moga
doprowadzi¢ do wystapienia wod z koryt, w powiazaniu z wartkim nurtem moze
skutkowa¢ ogromnymi zniszczeniami. Dlatego juz w tym gérnym odcinku ciekow
powinno si¢ zabezpieczy¢ tereny lezace w ich sasiedztwie. Takze specyfika zago-
spodarowania terenu, z historycznie usankcjonowana tradycja zabudowywania na-
brzezy ciekdw, zwieksza ryzyko wystapienia szkod wywotanych powodzig. Trzeba
wszakze doceni¢ na tym terenie rozbudowang sie¢ magazynéw przeciwpowodzio-
wych czy wspdlprace z jednostkami z panstw sasiednich (Niemiec i Czech) w zakre-
sie wymiany informacji i prowadzenia wspdlnych akcji powodziowych.

Specyfika wystapienia zagrozenia powodziowego w gorach, na malym terenie
(w obrebie jednego, dwdch powiatéw) i w niewielkiej zlewni, polega na tym, ze
zdarzenia maja tam bardzo dynamiczny przebieg. Wobec tego niezwykle waz-
ng role odgrywa powszechna edukacja spoleczenstwa i kadry urzedniczej. Na-
lezy zatem poprawi¢ przygotowanie spoleczenstwa do wystapienia zagrozenia
powodziowego. Programy szkoleniowe powinny by¢ przygotowywane nie tylko
dla dzieci i mlodziezy szkolnej, ale takze dla dorostych. Nacisk powinien zosta¢
polozony na szybkie reagowanie obywateli oraz pracownikéw urzedéw, inspekcji
i strazy. Trzeba tez rozwinac¢ system powszechnej samoobrony jako element zadan
obrony cywilnej - jego podstawg powinna by¢ pomoc sasiedzka, gdyz stuzby ra-
tunkowe moga nie dotrze¢ na czas do wszystkich potrzebujacych.

Na poziomie urzedéw gmin nalezaloby ujednolici¢ ich strukture organiza-
cyjna, bezposrednio podporzadkowujac komorki organizacyjne odpowiadajace
za zarzadzanie kryzysowe wojtom (burmistrzom), co skutkowatoby skréceniem
procesu decyzyjnego w jednostkach samorzadu terytorialnego. Zintensyfikowaé
trzeba prowadzenie szkolen z zakresu zarzadzania kryzysowego dla starostow,
wojtow i burmistrzéw, jak tez pracownikéw administracji samorzadowej, ktérzy
niejednokrotnie nie posiadaja dostatecznej wiedzy pozwalajacej na prowadzenie
skutecznych dziatan w sytuacji kryzysowej. Szkolenia dla urzednikéw samorzado-
wych powinny obejmowac takze kwestie poprawnego wypelniania kwestionariu-
szy strat, ubiegania si¢ o pomoc z budzetu wojewddztwa czy budzetu panstwa. Jak
dowodzi praktyka, sa z tym duze klopoty.
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Wiele gmin wojewddztwa dolnoslaskiego wprowadzito SMS-owy system po-
wiadamiania mieszkancéw o zagrozeniach. Powinno si¢ promowac i rozwija¢
taki sposdb ich ostrzegania. W wypadku wojewddztwa dolnoslaskiego nalezy
tez zwrdci¢ uwage, ze znaczna cze$¢ wlascicieli nieruchomosci budowlanych
na terenach zagrozonych wystapieniem powodzi ubezpiecza swoje mienie, co
wynika z do§wiadczen z lat ubiegtych oraz pragmatycznego podejscia do kwestii
ubezpieczen.



Zakonczenie

Postepujace zmiany klimatyczne skutkuja coraz czgsciej wystepujacymi zdarzenia-
mi przyrodniczymi, ktére przebiegaja dynamicznie i wigza sie¢ m.in. ze znacznymi
stratami ekonomicznymi. Wsrdd zjawisk noszacych znamiona katastrof natural-
nych na obszarze badanych wojewddztw wystapity: powodzie, burze poltaczone
z silnymi wiatrami oraz gwaltownymi opadami deszczu lub gradu, a takze obfite
opady $niegu polaczone z zamieciami i zawiejami, prowadzacymi do ogranicze-
nia przejezdnosci drég. Nie ulega watpliwosci, ze specyfika kazdego z analizo-
wanych wojewddztw wplywa na wystepujace na jego terenie naturalne zjawiska
kryzysowe. O ile na poziomie wojewddztw systemy zarzadzania kryzysowego sa
podobne, o tyle na poziomie lokalnym wystepuja duze réznice. W odniesieniu
do kazdego analizowanego wojewddztwa wskazane zostaly elementy, ktore nale-
zy zmieni¢ w celu zagwarantowania bezpieczenstwa mieszkanicom. Konieczne do
tego jest podejmowanie wielokierunkowych, kompleksowych dziatan.
Najwazniejsza kwestia jest zastanowienie si¢ wladz centralnych nad proble-
mem zarzadzania kryzysowego w samorzadzie, zwlaszcza w razie zagrozenia po-
wodziowego. Nalezy albo uzbroi¢ gminy w narzedzia i kompetencje niezbedne
do optymalizacji podejmowanych dzialan w tym zakresie, albo zdja¢ z nich od-
powiedzialnos$¢ za ochrong przeciwpowodziowa. Obcigzanie gmin nowymi obo-
wigzkami (nawet w kwestii finansowej) bez zapewnienia dodatkowych srodkow
na ich realizacj¢ wiaze si¢ z nieefektywnoscig prowadzonej polityki przeciwpo-
wodziowej. W wypadku zaniechania realizacji proponowanej polityki nalezy sie
spodziewad, ze w kazdej nastepnej sytuacji kryzysowej zaistniale straty ponownie
przewyzsza koszty zwigzane z wdrozeniem systemu antykryzysowego.
Specyficzne uksztaltowanie terenu kazdego wojewddztwa i wynikajace z nie-
go sposoby zagospodarowania terenu, z historycznie usankcjonowang tradycja
zabudowy, wplywaja na ryzyko wystapienia szkéd wywotanych powodzig. Wo-
jewodztwem najlepiej przygotowanym na wystapienie katastrof naturalnych jest
wojewodztwo dolnoslaskie. Ma to swoje historyczne uzasadnienie — poziom
rozwoju urzadzen przeciwpowodziowych i zainwestowania brzegéw rzek juz
w 1945 roku znacznie przewyzszal poziom zainwestowania na terenach Polski
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sprzed 1939 roku. Kolejne inwestycje podejmowane w celu ochrony przeciw-
powodziowej, budowa i modernizacja waléw przeciwpowodziowych, budowa
zbiornikéw retencyjnych czy urzadzen malej retencji wodnej przyczynily sie
do dalszego rozwoju infrastruktury przeciwpowodziowej. Takze niekorzystne,
powodujace straty zjawiska wystepujace na Dolnym Slasku przyczynity sie do
wprowadzenia usprawnien w zakresie zarzadzania kryzysowego, uzmystawia-
jac przedstawicielom wladz lokalnych, jak i wszystkim mieszkaicom, wage
ochrony przeciwpowodziowej. Urzednicy nauczyli si¢ poprawnego wypelniania
wnioskow o pomoc finansows, pozyskiwania srodkéw na inwestycje i odbudowe
zniszczen, doskonalg wspdtprace miedzy réznymi stuzbami, strazami i instytu-
cjami odpowiedzialnymi za zapewnienie bezpieczenstwa publicznego, jak i ich
wspoldziatanie podczas wystepowania zjawisk powodujacych straty materialne
oraz w fazie odbudowy zniszczen. Spolecznosci lokalne, nauczone do$wiadcze-
niem, zwykle rezygnuja z osiedlania si¢ na terenach zagrozonych wystapieniem
powodzi, a w sytuacji zagrozenia potrafig szybko reagowac. Wtadze wojewddzkie,
korzystajac z przystapienia Polski do strefy Schengen, podpisaly stosowne poro-
zumienia z analogicznymi przedstawicielami sgsiednich panstw w celu zapewnie-
nia wzajemnej wspolpracy w razie zaistnienia zdarzenia kryzysowego na terenie
jednego z regiondw sygnatariuszy.

W wypadku wojewodztwa lubelskiego, z rozleglymi terenami rolniczymi,
obszarami nieprzeksztalconymi przez dzialalnos¢ cztowieka, z mala liczbg wa-
téw przeciwpowodziowych i zbiornikéw retencyjnych, kluczowym elementem
w ograniczaniu zniszczen wywolanych wystapieniem powodzi jest zdroworoz-
sadkowe osadnictwo. Ludno$¢ zamieszkujaca doliny rzek sytuuje swoje domostwa
w mozliwie najwyzej polozonych punktach terenu, aby w razie przelania si¢ koryt
ciekéw zapewni¢ sobie bezpieczenstwo. Wéwczas, pomimo zalania okolicznych
pol i Iak, zabudowania pozostaja nienaruszone. Zdarzenia wystepujace w prze-
sztosci stymuluja gminy najbardziej zagrozone do wspotpracy w dziedzinie za-
rzadzania kryzysowego. Ograniczenia finansowe hamujg budowe i modernizacje
waléw przeciwpowodziowych czy urzadzen malej retencji wodnej, co prowadzi
do tego, ze po powodzi gmina czeka kilka lat na odbudowe zniszczonych obwa-
fowan (na obszarze gminy Annopol waly przeciwpowodziowe przerwane zostaty
przez powodz w 2010 r., a dopiero w sierpniu 2015 r. podjeto dzialania majace
na celu ich odbudowe). Takze polozenie wojewddztwa jako zewnetrznej granicy
Unii Europejskiej uniemozliwia podpisanie porozumien z samorzadami panstw
sasiednich, niebedacych czltonkami UE.

W wypadku wojewddztwa 16dzkiego, usytuowanego w centralnej czgsci kra-
ju, z mozliwoscig pozyskania wsparcia jednostek ratowniczych z innych rejonoéw,
kluczowym elementem koniecznym do wsparcia proceséw zarzadzania kryzyso-
wego jest przeznaczanie wiekszych $rodkéw na budowe i modernizacje walow
przeciwpowodziowych, zbiornikdéw retencyjnych i obiektow matej retencji wod-
nej. Polityka wladz miejscowych, zezwalajacych na lokalizowanie catych osiedli
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mieszkaniowych na terenach zagrozonych wystapieniem powodzi, wplywa na
ograniczenie sprawnosci systemu zarzadzania kryzysowego. Takze marginali-
zowanie znaczenia kwestii zarzadzania kryzysowego czy ochrony przeciw-
powodziowej w wigkszosci gmin skutkuje bledami formalnymi we wnioskach
o odszkodowanie przygotowywanych przez urzednikéw gminnych, wydtuzonym
czasem oczekiwania na wsparcie w formie zasitku celowego dla oséb poszkodo-
wanych czy zakltéceniami w procesie przekazywania informacji miedzy jednost-
kami administracji publiczne;.

Trzeba przy tym podkresli¢, ze odszkodowania oraz zasitki celowe przekazy-
wane zardwno osobom poszkodowanym, jak i gminom, s3 na bardzo niskim po-
ziomie w stosunku do powstatych szkdd. Budzet panstwa, budzety wojewddztw
i budzety gmin nie sg obecnie przygotowane do asygnowania wigkszych srodkow
na odbudowe zniszczen. Skutkuje to pozostawieniem i gmin, i ludzi, ktérzy zostali
dotknieci niszczycielskim dziataniem sil natury, samym sobie, bez zagwarantowa-
nia nalezytej pomocy.

Przedstawione w monografii wnioski moga przyczyni¢ si¢ do wprowadzenia
w praktyce zarzadzania kryzysowego rozwigzan, ktére pozwolg na zwiekszenie
efektywnosci (sprawnosci) funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego,
a zatem jego skutecznosci, ekonomicznosci i ptynacych z niego korzysci.
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Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 listopada 1998 r. w sprawie szczegbtowego trybu dzia-
tan pracownikéw ochrony, podejmowanych wobec 0s6b znajdujacych sie w granicach chro-
nionych obiektdw i obszaréw (Dz.U. z 1998 r. Nr 144, poz. 933)
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przez straz gminng (miejska) (Dz.U. z 2009 r. Nr 220, poz. 1720)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 2009 r. w spra-
wie form wspdtpracy strazy gminnej (miejskiej) z Policja oraz sposobu informowania woje-
wody o tej wspotpracy (Dz.U. 2009 r. Nr 220, poz. 1732)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 lutego 2010 r. w sprawie dysponowanie rezerwg ogol-
na budzetu panstwa (Dz.U. 22010 r. Nr 45, poz. 257)

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie wojewddzkich
sztabdéw wojskowych i wojskowych komend uzupetnien (Dz.U. 22010 r. Nr 41, poz. 242)
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20.04.2015).

Inne

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka (przyjeta i proklamowana rezolucja Zgromadzenia
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30 sierpnia 2011r.



Bibliografia 225

Instrukcja funkcjonowania Wojewddzkiego Magazynu Przeciwpowodziowego i Kryzysowego, za-
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Wojewddzkiego w Lublinie)

Uchwata Nr 6270/1V/14 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 23 wrze$nia 2014 r. w spra-
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Regulamin Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu (tekst ujednolicony - stan na
dzien 16 czerwca 2015 r.), stanowigcy Zatacznik do Zarzadzenia Nr 72 Wojewody Dolno$la-
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Zatacznik 1

Graficzne odwzorowanie ideowego algorytmu
kierowania zarzadzaniem kryzysowym

(

START

)

| Monitorowanie przestrzeni zagrozen |

| Identyfikacja i diagnoza zagrozen |

| Prognozowanie skutkow zagrozen |

Programowanie scenariusza

neutralizacji zagrozen
I

| Planowanie neutralizacji zagrozen |<—

| Organizowanie neutralizacji zagrozen |<—

| Stymulowanie neutralizacji zagrozen |<—

| Kontrolowanie neutralizacji zagrozen |<—

Czy wykonane NIE
przedsiewziecia sg
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TAK
v
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NIE

Zrédto: K. Ficon, Inzynieria zarzgdzania kryzysowego,

BEL Studio, Warszawa 2007, s. 248.

Wypracowanie Wypracowanie
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neutralizacji nieuchronne? zwalczania
zagrozen skutkéw zagrozen

Programowanie scenariusza
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->| Planowanie zabezpieczenia i wsparcia |
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—>| Organizowanie ratownictwa i ewakuacji

—>| Stymulowanie ratownictwa i ewakuacji

I
—>| Kontrolowanie ratownictwa i ewakuacji

Czy wykonane
przedsiewziecia s
wystarczajace?

TAK
v
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Zatacznik 2
Plan zarzadzania kryzysowego

Plan zarzadzania kryzysowego nazywany jest takze planem gtéwnym. Jest to do-
kument, ktory okresla cel dziatania i obszar funkcjonowania systemu reagowania
kryzysowego'. Ponadto okresla on struktury oraz zasady organizacyjne instytucji
i zespolow odpowiedzialnych za funkcjonowanie jednostki samorzadowej w sytua-
cji kryzysowej, a takze realizacje zadan, ktorych celem jest ztagodzenie potencjal-
nych skutkéw zdarzen niepozadanych, przywracanie oraz odtwarzanie warunkow
bytowych ludnosci po wystapieniu danego zdarzenia. Planem nazwaé¢ mozna tez
dokument zwigzany z dzialalnoécig systemu gospodarczego, a jego zadaniem jest
wskazanie celow i sposobow oraz srodkéw do ich osiagniecia®. Z kolei przez pojecie
systemu gospodarczego rozumie si¢ kazdy otwarty system spofeczno-techniczny
charakteryzujacy si¢ dynamizmem, a realizujacy okreslone cele gospodarcze®.

Podczas sporzadzania planu gléwnego nalezy rozstrzygna¢ kwestie*:

— oceny ryzyka wystapienia sytuacji kryzysowej;

— przyjecia zalozen planistycznych;

— wymagan dla potencjalnej planowanej reakcji;

— obecnego stopnia przygotowania;

— celéw w odniesieniu do zwigkszenia uprawnien panstwa do reagowania;

— procesu implementacji planéw oraz zarzadzania ich realizacja.

Plany zarzadzania kryzysowego (w zalezno$ci od szczebla zarzadzania) sporzg-
dzane s3 na poziomie krajowym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym. Podsta-
wowe elementy planu gtéwnego sg takie same, jednak zadania postawione przed
wladzami poszczegdlnych szczebli administracyjnego podzialu kraju, realizowa-
ne w razie wystapienia sytuacji kryzysowej, sa zréznicowane.

Plany zarzadzania kryzysowego zgodnie z przepisami Ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym® zawieraja nastepujace elementy:

— plan gtéwny, w ktorego sklad wchodza:

o charakterystyka zagrozen, a takze ocena ryzyka ich wystgpienia, w czym
pomagaja mapy ryzyka i zagrozenia powodziowego,

1 B. Kosowski, Sprawne i elastyczne zarzqdzanie w kryzysie, Difin, Warszawa 2008, s. 31.

2 A. Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie systemow bezpieczenstwa. Zarzqdzanie bezpie-
czeristwem, Difin, Warszawa 2011, s. 50.

3 Wstep do informatyki gospodarczej, red. A. Rokicka-Broniatowska, Szkota Gtéwna Handlowa
w Warszawie, Warszawa 2006, s. 111.

4 P. Piasecka, Koordynacja przeciwdziatania terroryzmowi na przyktadzie systemu brytyjskiego,
[w:] Wspdtczesny wymiar terroryzmu, red. Z. Pigtek, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa
2006, s. 233.

5 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590
z pdzn.zm.).
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o charakterystyka sil oraz $rodkéw, z uwzglednieniem stanu rezerw pan-
stwowych, i ocena mozliwosci ich wykorzystania w razie wystapienia sy-
tuacji kryzysowej,

« analiza funkcjonowania administracji publicznej, a takze jej skutecznosci
czy mozliwosci wykorzystania w sytuacji kryzysowej,

o wskazanie trybu aktualizacji planu gléwnego i poszczegdlnych jego za-
tacznikow funkcjonalnych;

— procedury reagowania kryzysowego — zespot przedsigwzie¢, ktore nalezy
podja¢ w razie wystapienia sytuacji kryzysowej, w czasie stanéw nadzwy-
czajnych czy w czasie wojny. Przy opracowywaniu procedur reagowania
kryzysowego uwzglednia si¢ takie elementy, jak:

o wyszczegolnienie zadan w zakresie monitorowania potencjalnych zagrozen,

« bilans oraz tryb zaangazowania sit oraz srodkéw koniecznych do usuwa-
nia skutkéw fizycznego wystapienia zagrozenia,

o uruchamianie przedsiewzig¢ zapisanych w planie reagowania kryzysowego,

o zasady wspdlpracy oraz sposoby ograniczenia rozmiaréw strat, a takze
usuwania skutkow zaistnienia zagrozen;

— zalaczniki funkcjonalne planu gtéwnego, ktore okreslaja:

o typowe procedury operacyjne w zakresie dzialania podmiotéw realizuja-
cych zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego,

« sposob organizacji facznosci miedzy podmiotami odpowiedzialnymi za
zagwarantowanie bezpieczenstwa, a takze system monitorowania zagro-
Zen, ostrzegania oraz alarmowania,

« organizacje ewakuacji z zagrozonych obszaréw, sposoéb informowania
o tym ludnosci, organizacje opieki medycznej oraz spofecznej,

o organizacje ochrony przed zagrozeniami chemicznymi, biologicznymi
oraz radiacyjnymi,

« zasady, a takze tryb oceny oraz dokumentacji powstalych szkod,

 wykaz zawartych umoéw oraz porozumien majacych na celu realizacje za-
dan zawartych w planie reagowania kryzysowego.

Plany zarzadzania kryzysowego aktualizowane s nie rzadziej niz co dwa lata®.

6 A.Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie..., s. 50-53.
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W razie konieczno$ci sklad Rzagdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego moze

zosta¢ poszerzony o nastgpujace organy administracji rzadowej’:
— ministrow kierujgcych takimi dziatami administracji rzadowej, jak:

budownictwo, a takze lokalne planowanie oraz zagospodarowanie prze-

strzenne i mieszkalnictwo,
finanse publiczne,
gospodarka,

gospodarka morska,
gospodarka wodna,
instytucje finansowe,
informatyzacja,

kultura oraz ochrona dziedzictwa narodowego,
facznose,

o$wiata oraz wychowanie,
rolnictwo,

sprawiedliwos¢,
Srodowisko,

transport,

zdrowie,

praca,

zabezpieczenie spoteczne,
Skarb Panstwa;

— Gléwnego Geodete Kraju;

— Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska;

— Gloéwnego Inspektora Sanitarnego;

— Gléwnego Lekarza Weterynarii;

— Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej;
— Komendanta Gléwnego Policji;

— Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej;

— Prezesa Krajowego Zarzagdu Gospodarki Wodnej;

— Prezesa Panistwowej Agencji Atomistykis

— Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego;

7 Art. 8 pkt 3 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 89,
poz.590 z p6zn. zm.).
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Szefa Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego;
Szefa Agencji Wywiadu;

Szefa Obrony Cywilnej Kraju;

Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego;
Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego.
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Ustawowy zakres dziatan podejmowanych
przez jednostki systemu zarzadzania kryzysowego
w Polsce w fazie zapobiegania

PODMIOT

DZIAEANIA

ZAGROZENIE POWODZIOWE

Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej

koordynowanie dziatan zwigzanych z ochrong przed powodzia
oraz susza w regionie wodnym,

prowadzenie o$rodka koordynacyjno-informacyjnego ochrony
przeciwpowodziowej,

gromadzenie i przekazywanie informacji dotyczacych sytuacji
hydrologicznej na zbiornikach wodnych,

zlecanie wykonywania okresowych przegladdw stanu technicz-
nego urzadzer wodnych,

nadzor nad stanem zabudowy hydrotechnicznej, kontrolowanie
zapewnienia nalezytej obstugi i bezpieczenstwa urzadzen wod-
nych,

utrzymanie w nalezytym stanie technicznym koryt rzek i kanatéw,
opracowywanie programéw oraz plandéw gospodarowania zaso-
bami wodnymi i ochrony wéd w dorzeczu w aspekcie ochrony
przed powodzia

Wojewoda

ocena stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego wojewddztwa,
analiza i ocena zagrozen, strat ludzkich, mienia i infrastruktury,
opracowanie Planu dziatar zapobiegawczych,

prowadzenie dziata promocyjno-edukacyjnych zwigzanych z za-
pobieganiem skutkom klesk zywiotowych

Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej

monitorowanie zagrozen hydrologiczno-meteorologicznych,
opracowywanie i przekazywanie prognoz meteorologicznych
oraz hydrologicznych

Wojewddzki Zarzad
Melioracji i Urzadzen
Wodnych

wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z utrzymaniem i konser-
wacja urzadzer melioracji podstawowej (kanaty, waty przeciwpo-
wodziowe, przepompownie, rolnicze zbiorniki wodne, budowle

i urzadzenia pietrzace) i szczegotowej,

budowa watéw przeciwpowodziowych i ich wzmacnianie,
udraznianie koryt rzek,

opracowywanie i wdrazanie wojewddzkich programéw matej
retencji

Wojewddzki Urzad
Ochrony Zabytkéw

opracowanie wojewddzkich plandéw ochrony zabytkéw na wypa-
dek sytuacji kryzysowych,

wspotpraca z urzedami wojewddzkimi w sprawie ochrony
zabytkéw
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Wojewddzki Sztab wspotpraca z organami administracji publicznej i stuzbami w za-
Wojskowy kresie monitorowania zagrozen na terenie wojewddztwa

Jednostki samorzadu
terytorialnego

wykonywanie zadan zwigzanych z ochrona przeciwpowodziowa

POZARY WIELKOOBSZAROWE

Regionalna Dyrekcja
Laséw Panstwowych

monitoring zagrozenia pozarowego lasow,

tworzenie map numerycznych na potrzeby analizowania i zapo-
biegania zagrozeniom pozarowym,

modernizacja lenych drég dojazdowych i pozarowych,
tworzenie paséw ochronnych w lasach,

prowadzenie specjalistycznych szkolen pracownikéw meryto-
rycznych ds. ochrony przeciwpozarowej,

dziatalno$¢ propagandowa (tablice ostrzegawcze w lasach), dy-
daktyczna, profilaktyczna (audycje, komunikaty, apele, artykuty
w prasie, radiu i TV, pogadanki w szkotach)

Starosta

nadzor nad gospodarka le$na w lasach niestanowigcych wtasno-
$ci Skarbu Panstwa, w tym wydawanie decyzji administracyjnych
w zakresie okreslania wtascicielom laséw zadan dotyczacych
ochrony lasu i ochrony przeciwpozarowej

Kuratorium Oswiaty

dziatalno$¢ dydaktyczna z uwzglednieniem zachowan przeciw-
pozarowych w lasach w okresie lata

Wojewddzki Sztab
Wojskowy

wspdtpraca z organami administracji publicznej i stuzbami w za-
kresie monitorowania zagrozen na terenie wojewddztwa

SILNE WIATRY

Wojewddzki Inspekto-
rat Nadzoru Budow-
lanego

kontrola przestrzegania i stosowania przepiséw prawa budowlanego,
monitorowanie prac budowlanych i tworzenie zaleceri naprawczych,
kontrola wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych

Wojewoda

analiza i oceny zagrozenia na terenie wojewodztwa,
ocena mozliwych strat ludzkich i w infrastrukturze

Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej

monitorowanie zagrozen meteorologicznych,
opracowywanie i przekazywanie prognoz meteorologicznych

Wojewddzki Sztab

wspdtpraca z organami administracji publicznej i stuzbami w za-

Wojskowy kresie monitorowania zagrozen na terenie wojewddztwa
MROZY | INTENSYWNE OPADY SNIEGU
Wojewoda ocena i analiza zagrozen,

ocena mozliwych strat ludzkich, mienia i infrastruktury,
przygotowanie i wdrozenie programdw wojewddzkich zmierzaja-
cych do dokonania przegladéw budynkéw (prywatne, handlowe,
uzytecznosci publicznej) pod wzgledem zgodnego z dokumen-
tacja wykonania dachéw i pokry¢ dachowych, szczegédlnie
zamocowania wiezby dachowej do stropéw oraz prawidtowosci
wykonania pokry¢ dachowych,

- wydawanie rozporzadzen dotyczacych obowigzku ods$niezania

dachdéw
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Generalna Dyrek-
cja Drég Krajowych

i Autostrad, Zarzad
Drég Wojewddzkich,
zarzadcy drég

dziatania majace na celu zmniejszenie lub ograniczenie zaktdcen
ruchu drogowego wywotanych ztymi czynnikami atmosferyczny-
mi na drogach,

zapewnienie gotowosci sprzetu technicznego do od$niezania
oraz zwalczania $lisko$ci zimowej

Jednostki samorzadu
terytorialnego

zapewnienie opieki osobom bezdomnym i samotnym szczegél-
nie potrzebujacym opieki w okresie zimowym

Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej

monitorowanie zagrozen hydrologiczno-meteorologicznych,
opracowywanie i przekazywanie prognoz meteorologicznych
oraz hydrologicznych

Wojewddzki Inspekto-
rat Nadzoru Budow-
lanego

koordynacja kontroli prowadzonych przez KWP i KW PSP,
kontrola nad wypetnianiem obowigzku systematycznego mo-
nitorowania i usuwania zalegajacego $niegu i lodu z obiektow
budowlanych

Komenda Wojewddz-
ka Policji, Komenda
Wojewddzka Panstwo-
wej Strazy Pozarnej,
komendy strazy gmin-
nych/miejskich

kontrola nad wypetnianiem obowigzku niezwtocznego i syste-
matycznego usuwania zalegajacego $niegu i lodu z obiektow
budowlanych

Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej

gromadzenie i przekazywanie informacji na temat zjawisk
lodowych na rzekach i zwigzanych z tym zagrozeniach powodzio-
wych,

zapewnienie swobodnego sptywu lodu (w ramach posiadanych
mozliwosci technicznych)

Wojewddzki Sztab

wspdtpraca z organami administracji publicznej i stuzbami w za-

Wojskowy kresie monitorowania zagrozen na terenie wojewddztwa
SUSZA/UPALY
Wojewoda - ocena i analiza zagrozen,

ocena mozliwych strat ludzkich, mienia i infrastruktury

Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej

opracowanie Programu wodno-$rodowiskowego wojewddztwa,
opracowanie Planu gospodarowania wodami,

opracowanie projektu Planu przeciwdziatania skutkom suszy na
obszarze wojewddztwa, z uwzglednieniem podziatu na obszary
dorzeczy,

nadzér nad stuzba hydrologiczno-meteorologiczna,
programowanie, planowanie, nadzér i realizacja zadan zwiaza-
nych z utrzymaniem waéd i urzadzen wodnych oraz inwestycji

w gospodarce wodnej,

zachowanie i tworzenie systeméw retencji wéd,

racjonalne sterowanie przeptywami wéd,

uzgadnianie (w czesci dotyczacej gospodarki wodnej) projektu
list programéw priorytetowych Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
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opracowanie programéw oraz planéw gospodarowania zaso-
bami wodnymi i ochrony wéd w dorzeczu w aspekcie ochrony
przed susza,

koordynowanie dziatari zwigzanych z ochrong przed susza

Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej

monitorowanie zagrozen hydrologiczno-meteorologicznych,
opracowywanie i przekazywanie prognoz meteorologicznych
oraz hydrologicznych

Regionalna Dyrekcja
Laséw Paristwowych

opracowanie metod wykorzystywanych w rozwigzywaniu proble-
mow ochrony laséw przed susza,
monitoring terendw lesnych

Wojewddzki Zarzad
Melioracji i Urzadzen
Wodnych

realizacja wielozadaniowych zbiornikdw retencyjnych i stopni
wodnych,

prowadzenie melioracji nawadniajacych,

zwiekszenie naturalnej retencji dolin rzecznych z zachowa-
niem réwnowagi stanu ekologicznego i technicznego utrzyma-
nia rzek,

opracowanie i wdrazanie wojewddzkich plandéw matej retencji

Wojewddzki Sztab

wspotpraca z organami administracji publicznej i stuzbami w za-

wodzki Inspektorat
Sanitarny

Wojskowy kresie monitorowania zagrozen na terenie wojewddztwa
EPIDEMIE
Paristwowy Woje- dokonywanie analiz i ocen epidemiologicznych,

ustalenie zakresu i terminéw szczepieri ochronnych oraz sprawo-
wanie nadzoru w tym zakresie,

prowadzeniu dziatalno$ci zapobiegawczej i przeciwepidemicznej
w zakresie choréb zakaznych i innych choréb powodowanych
warunkami Srodowiska,

prowadzenie dziatalnosci oswiatowo-zdrowotnej,

kontrola przestrzegania przepiséw okreslajacych wymagania
higieniczne i zdrowotne,

sporzadzanie i publikacja krajowego raportu liczbowego o zareje-
strowanych zakazeniach, zachorowaniach i zgonach na zakaze-
nia oraz choroby zakazne podlegajace zgtoszeniu,

prowadzenie rejestru zakazen i zachorowan na chorobe zakazna,
zgonow z powodu zakazenia lub choroby zakaznej, ich podej-
rzen oraz przypadkow stwierdzenia dodatniego wyniku badania
laboratoryjnego

Wojewoda analiza i ocena zagrozen,

ocena mozliwych strat w ludziach i zwierzetach,

opracowanie planu dziatan zapobiegawczych
Marszatek opracowywanie i monitorowanie programéw profilaktycznych
Wojewddztwa oraz realizacja zadan zwigzanych z promocja zdrowia

Wojskowa Inspekcja
Sanitarna Ministerstwa
Obrony Narodowej,

wspotpraca w celu rozpoznawania i monitorowania sytuacji
epidemiologicznej na terenie wojewddztwa,
zapewnienie systemu wczesnego powiadamiania o zagrozeniu,
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Wojewddzki Inspek-
torat Weterynarii, Wo-
jewodzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska,
osrodki referencyjne

i jednostki badawczo-

wspotpraca w zakresie zwalczania zakazen i chordb zakaznych,
ktére moga by¢ przenoszone ze zwierzat na ludzi lub z ludzi na
zwierzeta

-rozwojowe
Wojewddzki Sztab wspotpraca z organami administracji publicznej i stuzbami w za-
Wojskowy kresie monitorowania zagrozen na terenie wojewddztwa

Wojewddzki Inspekto-
rat Farmaceutyczny

okreslenie wtasciwej ilosci lekow

Paristwowa Inspekcja
Sanitarna Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych

kontrola przestrzegania w stuzbach resortu Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych odpowiednich procedur przeciwepidemio-
logicznych

EPIZOOTIE

Panstwowy Woje-
wodzki Inspektorat
Sanitarny

dokonywanie analiz i ocen zagrozenia,

wspotpraca z Wojewddzkim Inspektoratem Weterynarii w zakre-
sie zapobiegania chorobom zakaznym zwierzat,

prowadzenie kontroli produktéw spozywczych pochodzenia
zwierzecego,

podejmowanie decyzji o ich wycofaniu z obrotu,

koordynacja i nadzér nad dziatalnoscia o$wiatowo-zdrowotna

Wojewoda

analiza i ocena zagrozen,

ocena mozliwych strat w pogtowiu zwierzat,

opracowanie planu dziatan zapobiegawczych,

zaplanowanie $rodkdéw finansowych przeznaczonych na moni-
torowanie chordb zakaznych zwierzat podlegajacych obowigz-
kowi monitorowania oraz zwiagzanej z nimi opornosci na srodki
przeciwdrobnoustrojowe u zwierzat, w produktach pochodzenia
zwierzecego i Srodkach zywienia zwierzat

Panistwowa Inspekcja
Sanitarna Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych

kontrola przestrzegania w stuzbach resortu Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych odpowiednich procedur przeciwepidemiologicz-
nych pod katem chordb odzwierzecych

Wojskowa Inspekcja
Sanitarna Ministerstwa
Obrony Narodowej

wspdtpraca z Inspekcja Weterynaryjna w zakresie zapobiegania
chordb zakaznych zwierzat,

podejmowanie decyzji o wycofaniu ich z obrotu,

koordynacja i nadzér nad dziatalnoscia o$wiatowo-zdrowotna

Wojewddzki
Inspektorat
Weterynarii

sprawowanie nadzoru nad bezpieczeristwem produktéw
pochodzenia zwierzecego i wymagan weterynaryjnych przy ich
produkgji,

sprawowanie nadzoru nad identyfikacja i rejestracja zwie-
rzat,

analiza i ocena sytuacji epizootycznej wojewddztwa,
organizacja szkolen dla urzedowych lekarzy weterynarii,
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- monitorowanie choréb odzwierzecych i odzwierzecych czyn-
nikéw chorobotwdrczych oraz zwigzanej z nimi opornosci na
Srodki przeciwdrobnoustrojowe u zwierzat, w produktach pocho-
dzenia zwierzecego i Srodkach zywienia zwierzat

Izba Celna - wspdtpraca z organami Inspekcji Weterynaryjnej w celu zapew-
nienia prawidtowej kontroli przemieszczanych w celach niehan-
dlowych zwierzat domowych

Wojewddzki Inspekto- | - wspdtpraca z Wojewddzkim Inspektoratem Weterynarii w zakre-

rat Ochrony Srodo- sie zapobiegania chorobom zakaznym zwierzat

wiska

Wojewddzki Sztab - wspdtpraca z organami administracji publicznej i stuzbami w za-

Wojskowy kresie monitorowania zagrozen na terenie wojewddztwa
EPIFITOZY

Wojewddzki Inspek- - obserwacje i kontrole fitosanitarne roslin, produktéw roslinnych

torat Ochrony Roslin lub przedmiotdw, podtozy i gleby oraz srodkéw transportu,

i Nasiennictwa w miejscach wwozu i na terytorium wojewddztwa,

- ocena stanu zagrozenia roslin przez organizmy szkodliwe oraz
prowadzenie ewidencji tych organizméw,

- wydawanie $wiadectw fitosanitarnych, paszportéw roslin
i zadwiadczen oraz nadzér nad jednostkami upowaznionymi do
wypetniania formularzy paszportéw roslin,

- nadzér nad wprowadzaniem, rozprzestrzenianiem oraz nad
pracami z wykorzystaniem organizmdéw kwarantannowych,

- badania laboratoryjne roslin, produktéw roslinnych lub przed-
miotdw,

- wydawanie decyzji w sprawie postepowania z roslinami, pro-
duktami roslinnymi lub przedmiotami podlegajacymi granicznej
kontroli fitosanitarnej,

- ocena polowa, laboratoryjna i cech zewnetrznych materiatu
siewnego,

- kontrola tozsamosci materiatu siewnego

Wojewoda - analiza i ocena zagrozen,

- opracowanie planu dziatan zapobiegawczych,

- zaplanowanie $rodkédw finansowych przeznaczonych na monito-
rowanie chordb rolin

Wojewddzki Sztab - wspdtpraca z organami administracji publicznej i stuzbami w za-
Wojskowy kresie monitorowania zagrozen na terenie wojewddztwa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie aktéw prawnych: Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r.
- Prawo wodne (Dz.U. z 2001 r. Nr 115, poz. 1229 z p6zn. zm.); Ustawa z dnia 23 stycznia
2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. 2009 r. Nr 31, poz. 206
z pbzn. zm.); Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 sierpnia 2007 r. w sprawie
podmiotéw, ktérym panstwowa stuzba hydrologiczno-meteorologiczna i panstwowa stuzba
hydrogeologiczna sg obowigzane przekazywac ostrzezenia, prognozy, komunikaty i biuletyny
oraz sposobu i czestotliwos$ci ich przekazywania (Dz.U. z 2007 r. Nr 158, poz. 114); Ustawa z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2003 r. Nr 162, poz. 1568
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z pézn. zm.); Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
wojewddzkich sztabow wojskowych i wojskowych komend uzupetnien (Dz.U. z 2010 r. Nr 41,
poz. 242); Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1990 r. Nr 16, poz. 95
z pbzn. zm.); Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U.z 1998 r. Nr 91,
poz. 578 z pdzn. zm.); Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz.U. z 1991 r. Nr 101, poz. 444
z pdzn. zm.); Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 1994 r. Nr 89, poz. 414
zpdzn. zm.); Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 1985 r. Nr 14, poz. 60
z p6zn. zm.); Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 89,
poz.590z pdzn.zm.); Ustawa zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U.z 1998 .
Nr91, poz. 576 z pdzn. zm.); Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. z 1997 r.
Nr 123, poz. 779 z pdzn. zm.); Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;j
(Dz.U. z 1997 r. Nr 141, poz. 943 z pdzn. zm.); Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2008 r. Nr 234, poz. 1570 z pozn.
zm.); Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. z 1985 r. Nr 12,
poz. 49 z p6zn. zm.); Zarzadzenie nr 60 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 wrzesnia 2012 r.
w sprawie nadania statutu panstwowej jednostce budzetowej - Paristwowa Inspekcja Sanitarna
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (Dz. Urz. MSW z 2012 r., poz. 65); Rozporzadzenie Ministra
Obrony Narodowej z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie organizacji oraz warunkdéw i trybu
wykonywania zadan przez Wojskowa Inspekcje Sanitarna (Dz.U.z2002r. Nr 97, poz. 872); Ustawa
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2001 r. Nr 126, poz. 1381 z pdzn. zm.);
Porozumienie Panstwowej Inspekcji Sanitarnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z Paristwowg
Inspekcja Sanitarng o wspotpracy, Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat
izwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (Dz.U. 2004 r. Nr 69, poz. 625 z pdzn. zm.); Ustawa z dnia
29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz.U. 22004 r. Nr 33, poz. 287 z pdzn. zm.); Ustawa
z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.);
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 marca 2007 r. w sprawie warunkdw
i sposobu wspdtpracy organdw Inspekcji Weterynaryjnej z organami celnymi (Dz.U. z 2007 .
Nr 77, poz. 519); Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2001 .
Nr62, poz. 627 z p6zn. zm.); Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie ro$lin (Dz.U. 22004 r. Nr 11,
poz. 94 z pozn. zm.).
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Zatacznik 5

Ustawowy zakres dziatan podejmowanych przez
jednostki systemu zarzadzania kryzysowego
w Polsce w fazie przygotowania

PODMIOT DZIAEANIA
ZAGROZENIE POWODZIOWE
Wojewoda opracowanie Planu operacyjnego ochrony przed powodzia dla woje-

wédztwa,

opracowanie Wojewodzkiego planu zarzadzania kryzysowego,
wydawanie wytycznych do powiatowych plandw zarzadzania kryzy-
sowego,

nadzér i przygotowanie systemdéw alarmowania i ostrzegania
ludnosci,

ogtaszanie i odwotywanie stanéw pogotowia przeciwpowodzio-
wego,

prowadzenie ¢wiczen i szkolen w zakresie zagrozenia powodzio-
wego,

edukacja mieszkafncow terendw zagrozonych w zakresie prawidto-
wych zachowan przed wystgpieniem i w czasie kleski zywiotowe]

Wojewddzki Zarzad
Melioracji i Urza-
dzen Wodnych

utrzymanie i sprawdzenie standw ilosciowych sprzetu Wojewddzkie-
go Magazynu Przeciwpowodziowego i Kryzysowego,

monitorowanie stanu urzadzen melioracji wodnej podstawowej

i szczegbtowej,

umacnianie watéw przeciwpowodziowych w miejscach potencjalne-
go zagrozenia

Instytut Meteoro-
logii i Gospodarki
Wodnej

opracowywanie i przekazywanie prognoz meteorologicznych oraz
hydrologicznych, komunikatéw i ostrzezen organom administracji
publicznej i mediom,

wykonywanie biezacych analiz meteorologicznych oraz ocen sytua-
cji hydrologiczno-meteorologicznej,

organizowanie szkolen w zakresie prawidtowej interpretacji
przekazywanych produktéw w celu ich skutecznego wykorzystania
w sytuacjach kryzysowych

Komenda Woje-
wodzka Panistwo-
wej Strazy Pozarnej

rozpoznawanie i monitoring miejscowych zagrozen,

prowadzenie ¢wiczen i szkolen z zakresu prowadzenia akgji przeciw-
powodziowej,

analiza stanu sprzetu i liczby etatow,

postawienie sit w gotowosci,

opracowywanie procedur dziatania sit i Srodkéw Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego do prowadzenia dziatan w razie wystapienia
katastrofy naturalnej
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PODMIOT

DZIALANIA

Komenda Woje-
wodzka Policji

- przygotowywanie i aktualizacja plandw dziatania jednostek Policji
w warunkach niebezpiecznych naruszen porzadku publicznego,
zagrozen bezpieczefnstwa powszechnego i klesk zywiotowych, w tym
katastrof naturalnych

Wojewddzki Sztab
Wojskowy

- uczestniczenie w planowaniu uzycia oddziatéw i pododdziatéw Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej

- gromadzenie i przekazywanie informacji o stanie wody na zbiorni-
kach, odptywach i aktualnych rezerwach przeciwpowodziowych,

- przygotowanie projektu decyzji o obnizeniu pietrzenia wody lub
opréznieniu zbiornika,

- udroznienie, czyszczenie koryt rzek

Wodne Ochotnicze
Pogotowie Ratun-
kowe

- przygotowanie sprzetu ratowniczego do dziatar na wypadek wysta-
pienia katastrofy naturalnej

POZARY WIELKOOBSZAROWE

Wojewoda

- opracowanie planéw zarzadzania kryzysowego,

- przygotowanie i utrzymanie systemdw alarmowania i ostrzegania
ludnosci,

- utrzymanie systemu tacznosci zarzadzania kryzysowego,

- organizacja szkolen, éwiczen i treningdw z zakresu zarzadzania
kryzysowego

Regionalna Dyrek-
cja Laséw Panstwo-
wych

- opracowanie i uzgadnianie z Komenda Wojewd4dzka Panstwowej
Strazy Pozarnej planéw ochrony przeciwpozarowej laséw,

- stworzenie infrastruktury przeciwpozarowej: bazy sprzetu prze-
ciwpozarowego, sieci punktéw czerpania wody gasniczej, punktow
alarmowo-dyspozycyjnych

Komenda Woje-
wodzka Panstwo-
wej Strazy Pozarnej

- zapewnienie siti Srodkow do reagowania,
- wydawanie wytycznych do planéw ochrony przeciwpozarowej,
- ksztatcenie kadr na potrzeby ochrony przeciwpozarowej

Wojewddzki Sztab

- uczestniczenie w planowaniu uzycia oddziatéw i pododdziatéw Sit

Wojskowy Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
SILNE WIATRY
Wojewoda - opracowanie Wojewddzkiego planu zarzadzania kryzysowego,

- przygotowanie systemdéw alarmowania i ostrzegania ludnosci,
- edukacja mieszkancéw w zakresie prawidtowych zachowan przed
wystapieniem i w czasie kleski zywiotowej

Komenda Woje-
wddzka Paristwo-
wej Strazy Pozarnej

- rozpoznawanie miejscowych zagrozen,
- opracowanie planéw ratowniczych,
- prowadzenie ¢wiczen i szkolen z zakresu prowadzenia akgji

Komenda Woje-
wodzka Policji

- przygotowywanie i aktualizacja Planu Dziatania Komendanta Wo-
jewddzkiego Policji w warunkach katastrof naturalnych lub awarii
technicznych,

- aktualizacja algorytmoéw postepowania dyzurnego
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PODMIOT DZIAEANIA
Wojewddzki Sztab | - uczestniczenie w planowaniu uzycia oddziatéw i pododdziatéw Sit
Wojskowy Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
Dyspozytorzy Ze- - przygotowanie placéwek ochrony zdrowia oraz sit i Srodkéw do

spotéw Ratownic-
twa Medycznego

zapewnienia opieki medycznej w sytuacjach kryzysowych

Jednostki samorza-
du terytorialnego

edukacja spotecznosci lokalnych,
opracowywanie powiatowych/gminnych planéw zarzadzania kryzy-
sowego

Instytut Meteoro-
logii i Gospodarki
Wodnej

wykonywanie biezacych analiz meteorologicznych i ocen sytuacji
meteorologicznej,

opracowywanie i przekazywanie do Wojewddzkiego Centrum Zarzadza-
nia Kryzysowego prognoz, komunikatdw i ostrzeze meteorologicznych,
organizowanie szkolen w zakresie prawidtowej interpretacji prze-
kazywanych danych w celu ich skutecznego wykorzystania w sytua-
cjach kryzysowych

MROZY | INTENSYWNE OPADY $SNIEGU

Wojewoda

opracowanie Wojewddzkiego planu zarzadzania kryzysowego,
wydawanie wytycznych do powiatowych plandw zarzadzania kryzy-
sowego oraz zatwierdzanie planéw powiatowych,

przygotowanie systemdw alarmowania i ostrzegania ludnosci,
edukacja mieszkancéw w zakresie prawidtowych zachowan przed
wystapieniem i w czasie kleski zywiotowej,

prowadzenie szkolen, éwiczen i treningdw z zakresu zarzadzania
kryzysowego

Instytut Meteoro-
logii i Gospodarki
Wodnej

wykonywanie biezacych analiz meteorologicznych i ocen sytuacji
hydrologicznej oraz meteorologicznej,

opracowywanie i przekazywanie do Wojewddzkiego Centrum Zarza-
dzania Kryzysowego prognoz, komunikatow i ostrzezen hydro- i me-
teorologicznych,

organizowanie szkolen w zakresie prawidtowej interpretacji
przekazywanych produktéw w celu ich skutecznego wykorzystania
w sytuacjach kryzysowych,

uswiadamianie spoteczeristwa i powszechna edukacja

Generalna Dyrekcja
Drog Krajowych
i Autostrad, Zarzad
Drég Wojewddz-
kich, zarzadcy drég

organizacja zimowego utrzymania drég (standardy zimowego utrzy-
mania drég, ochrona bierna)

Komenda Woje-
wodzka Panistwo-
wej Strazy Pozarnej

rozpoznawanie miejscowych zagrozen,
opracowanie planéw ratowniczych,
prowadzenie éwiczen i szkolen z zakresu prowadzenia akgji

Komenda Woje-
wodzka Policji

przygotowywanie i aktualizacja Planu Dziatania Komendanta Wo-
jewodzkiego Policji w warunkach katastrof naturalnych lub awarii
technicznych,

aktualizacja algorytmdw postepowania dyzurnego
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PODMIOT DZIAEANIA
Wojewddzki Sztab uczestniczenie w planowaniu uzycia oddziatéw i pododdziatéw Sit
Wojskowy Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

Dysponenci Zespo-
téw Ratownictwa
Medycznego

przygotowanie placéwek ochrony zdrowia oraz sit i srodkéw do
zapewnienia opieki medycznej w sytuacjach kryzysowych

Jednostki samorza-
du terytorialnego

edukacja spotecznosci,
opracowywanie powiatowych/gminnych planéw zarzadzania kryzy-
sowego

SUSZA/UPALY

Wojewoda

opracowanie Wojewddzkiego planu zarzadzania kryzysowego,
wydawanie wytycznych do powiatowych planéw zarzadzania kryzy-
sowego oraz zatwierdzanie plandw powiatowych,

przygotowanie systemdw alarmowania i ostrzegania ludnosci,
edukacja mieszkancéw w zakresie prawidtowych zachowan przed
wystapieniem i w czasie kleski zywiotowej,

prowadzenie szkolen, cwiczen i treningdw z zakresu zarzadzania
kryzysowego

Instytut Meteoro-
logii i Gospodarki
Wodnej

wykonywanie biezagcych analiz meteorologicznych i ocen sytuacji
hydrologicznej oraz meteorologicznej,

opracowywanie i przekazywanie do Wojewddzkiego Centrum Zarza-
dzania Kryzysowego prognoz, komunikatow i ostrzezen hydro- i me-
teorologicznych,

organizowanie szkolen w zakresie prawidtowej interpretacji
przekazywanych produktow w celu ich skutecznego wykorzystania
w sytuacjach kryzysowych,

uswiadamianie spoteczenistwa i powszechna edukacja

Marszatek Woje-
wodztwa

opracowanie programéw pomocy spotecznej,

organizowanie i prowadzenie regionalnych jednostek organizacyj-
nych pomocy spotecznej,

szkolenie kadr pomocy spotecznej

Wojewddzki Sztab

uczestniczenie w planowaniu uzycia oddziatéw i pododdziatéw Sit

Wojskowy Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
EPIDEMIE
Panstwowy Woje- opracowywanie programéw oraz planéw dziatalno$ci zapobiegaw-

wédzki Inspektorat
Sanitarny

czej i przeciwepidemicznej, przekazywanie ich do realizacji zakta-
dom opieki zdrowotnej oraz kontrola realizacji tych programéw

i plandw,

rozpoznanie i monitorowanie sytuacji pandemicznej,

opracowanie wojewddzkiego planu pandemicznego,
przygotowanie zapasow lekéw i szczepionek,

prowadzenie dziatalno$ci oswiatowo-zdrowotnej na temat zagrozen
epidemiologicznych

Wojewoda

przygotowanie i podanie do publicznej wiadomosci Wojewddzkiego
planu dziatania na wypadek wystapienia epidemii,
przygotowanie Wojewddzkiego planu zarzadzania kryzysowego,




244 Aneks

PODMIOT

DZIALANIA

przygotowanie systemdéw alarmowania i ostrzegania ludnosci,
edukacja mieszkancéw terendw zagrozonych w zakresie prawidto-
wych zachowan przed wystapieniem i w czasie klesk zywiotowych,
zabezpieczenie srodkéw finansowych na zwalczanie choréb
zakaznych

Panstwowa In-
spekcja Sanitarna
Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych

kontrola miejsc i obiektdéw zgrupowan funkcjonariuszy Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych pod wzgledem sanitarnym oraz higienicznym,
kontrola realizacji szczepier ochronnych u funkcjonariuszy Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych,

kontrola wyposazania funkcjonariuszy Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych w $rodki ochrony indywidualnej,

wspotpraca z Panstwowym Wojewddzkim Inspektoratem Sani-
tarnym

Wojewddzki Sztab

uczestniczenie w planowaniu uzycia oddziatéw i pododdziatéw Sit

Wojskowy Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
EPIZOOTIE
Wojewoda przygotowanie Wojewddzkiego planu gotowosci do zwalczania

okreslonej choroby zakaznej zwierzat,

wydawanie wytycznych do powiatowych plandw zarzadzania kryzy-
sowego,

zatwierdzanie plandw,

przygotowanie systemdéw alarmowania i ostrzegania ludnosci,
prowadzenie szkolen, treningdw i ¢wiczer z zakresu zarzadzania
kryzysowego,

wspotpraca z Wojewddzkim Inspektoratem Weterynarii w zakresie
zapobiegania chorobom zakaznym zwierzat,

zabezpieczenie $rodkdw finansowych na wydatki zwigzane ze zwal-
czaniem chordb zakaznych zwierzat

Wojewddzki In-
spektorat Wetery-
narii

monitoring choréb zakaznych zwierzat,

przygotowanie planéw gotowosci zwalczania chordb zakaznych
zwierzat,

utrzymywanie rezerwy szczepionek, biopreparatéw i produktow
biobdjczych oraz innych $rodkéw niezbednych do diagnozowania
i zwalczania chordb zakaznych zwierzat, w tym chordb odzwierze-
cych,

szkolenie lekarzy weterynarii

Paristwowy Woje-
wédzki Inspektorat
Sanitarny

wspotpraca z Wojewddzkim Inspektoratem Weterynarii w zakresie
zapobiegania chorobom zakaznym zwierzat

Wojewddzki In-
spektorat Ochrony
Srodowiska

wspotpraca z Wojewddzkim Inspektoratem Weterynarii w zakresie
zapobiegania chorobom zakaznym zwierzat

Komenda Woje-
wodzka Paristwo-
wej Strazy Pozarnej

zapewnienie siti Srodkéw przewidzianych do reagowania kryzysowego
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PODMIOT

DZIALANIA

Komenda Woje-
wodzka Policji

zapewnienie sit i Srodkéw przewidzianych do reagowania kryzyso-
wego,

nawigzanie wspdtpracy z podmiotem wiodacym odpowiedzialnym
za przekazanie srodkéw ochrony osobistej dla policjantéw w wypad-
ku przejscia w faze reagowania

Paristwowa In-
spekcja Sanitarna
Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych

kontrola miejsc i obiektéw zgrupowan funkcjonariuszy Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych pod wzgledem sanitarnym oraz higienicznym
pod katem chordb odzwierzecych,

kontrola realizacji szczepien ochronnych u funkcjonariuszy Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych,

kontrola wyposazania funkcjonariuszy Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych w srodki ochrony indywidualnej,

wspotpraca z Panstwowym Wojewddzkim Inspektoratem Sanitarnym

Wojskowa Inspek-
cja Weterynaryjna
Ministerstwa Obro-
ny Narodowe;j

wspdtpraca z Wojewddzkim Inspektoratem Weterynarii w zakresie
zapobiegania chorobom zakaznym zwierzat

Wojewddzki Sztab
Wojskowy

uczestniczenie w planowaniu uzycia oddziatéw i pododdziatéw Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

EPIFITOZY

Wojewddzki In-
spektorat Ochrony
Roslin i Nasiennic-
twa

ustalanie i doskonalenie metod oraz terminéw zwalczania organi-
zmdw szkodliwych, a takze zapobiegania ich rozprzestrzenianiu sie

Wojewoda

przygotowanie Wojewddzkiego planu zarzadzania kryzysowego,
wydawanie wytycznych i zatwierdzanie powiatowych planéw zarza-
dzania kryzysowego,

przygotowanie systemdw alarmowania i ostrzegania ludnosci,
prowadzenie szkolen, treningdw i ¢wiczen z zakresu zarzadzania
kryzysowego,

edukacja mieszkancéw terendw zagrozonych w zakresie prawidto-
wych zachowan przed wystapieniem i w czasie klesk zywiotowych,
wspdtpraca z Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony Ro$lin i Nasien-
nictwa w zakresie zwalczania chordb zakaznych roslin,
zabezpieczenie Srodkéw finansowych na wydatki zwigzane ze zwal-
czaniem chordb zakaznych roslin

Wojewddzki Sztab
Wojskowy

uczestniczenie w planowaniu uzycia oddziatéw i pododdziatéw Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie nastepujacych aktéw prawnych: Ustawa z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590 z pdzn. zm.);
Ustawa z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 1997 r. Nr 141,
poz. 943 z pbzn. zm.); Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz.U. z 2001 r. Nr 115,
poz. 1229 z p6zn. zm.); Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 sierpnia 2007 r. w sprawie
podmiotéw, ktérym panstwowa stuzba hydrologiczno-meteorologiczna i panstwowa stuzba
hydrogeologiczna sa obowiazane przekazywaé ostrzezenia, prognozy, komunikaty i biuletyny
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oraz sposoby i czestotliwosci ich przekazywania (Dz.U. z 2007 r. Nr 158, poz. 114); Ustawa
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafnstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 1991 r. Nr 88, poz. 400 z pdzn.
zm.); Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 1990 r. Nr 30, poz. 179 z pdzn. zm.);
Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie wojewddzkich
sztabdéw wojskowych i wojskowych komend uzupetnien (Dz.U. 22010 r. Nr 41, poz. 242); Ustawa
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 1991 r. Nr 81, poz. 351 z p6zn.
zm.); Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r. w sprawie szczegétowych
zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow (Dz.U. 22006 r. Nr 58, poz. 405); Rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu
sporzadzania planu urzadzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji
lasu (Dz.U. z 2012 r., poz. 1302); Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym (Dz.U.z 2006 r. Nr 191, poz. 1410 z p6zn. zm.); Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
20 lutego 2003 r. w sprawie szczegbétowych zasad udziatu pododdziatéw i oddziatéw Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwaniu (Dz.U.
22003 r. Nr 41, poz. 347); Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 1985 r.
Nr 14, poz. 60 z pdzn. zm.); Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2004 r.
Nr 64, poz. 593 z pézn. zm.); Ustawa z dnia 5 marca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U.
z 1998 r. Nr 91, poz. 576 z pdzn. zm.); Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2008 r. Nr 234, poz. 1570 z p6zn. zm.);
Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Paristwowej Inspekgji Sanitarnej (Dz.U. z 1985 r. Nr 12, poz. 49
z p6zn. zm.); Porozumienie Paristwowej Inspekcji Sanitarnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
z Pafistwowa Inspekcja Sanitarng o wspotpracy, Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji
rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 1998 r. Nr 91, poz. 577 z p6zn. zm.); Ustawa z dnia 11 marca
2004 r. 0 ochronie zdrowia zwierzat i zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat (Dz.U. 22004 r. Nr 69,
poz. 625z pdzn. zm.); Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz.U. 2004 r.
Nr 33, poz. 287 z p6zn. zm.); Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska
(Dz.U.z2001r.Nr62, poz. 627 z p6zn. zm.); Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 19
kwietnia 2004 r. w sprawie Wojskowej Inspekcji Weterynaryjnej (Dz.U. z 2004 r., Nr 89, poz. 857);
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 pazdziernika 2004 r. w sprawie form
wspodtpracy organéw Inspekcji Weterynaryjnej z Wojskowa Inspekcja Weterynaryjna (Dz.U.
z 2004 r. Nr 245, poz. 2462); Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin (Dz.U. z 2004 r.
Nr 11, poz. 94 z p6zn. zm.); Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 wrzesnia 2014 .
w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1265).
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Ustawowy zakres dziatan podejmowanych przez
jednostki systemu zarzadzania kryzysowego
w Polsce w fazie reagowania

PODMIOT DZIAEANIA
ZAGROZENIE POWODZIOWE
Wojewoda powotywanie Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,

uruchamianie systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci,
przekazywanie ostrzezen hydro-meteorologicznych do Powiato-
wego Centrum Zarzadzania Kryzysowego i stuzb z terenu woje-
wédztwa,

organizowanie pomocy socjalnej dla os6b poszkodowanych,
uruchamianie procedur reagowania zawartych w Wojewddzkim
planie zarzadzania kryzysowego,

wnioskowanie o uzycie Sit Zbrojnych RP do prowadzenia akgji
ratowniczej,

wnioskowanie do Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej

o udziat osadzonych z zaktadéw karnych w dziataniach ratowni-
czych,

przekazywanie biezacych informacji do Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa,

koordynacja ewakuacji prewencyjnej ludnosci z terenéw zagro-
zonych (realizowana przez wéjtéw/burmistrzéw/prezydentdw
miast),

zadysponowanie sprzetu znajdujacego sie w Wojewddzkim Maga-
zynie OC,

zadysponowanie sprzetu znajdujgcego sie w Wojewddzkim Maga-
zynie Przeciwpowodziowym i Kryzysowym

Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej

podejmowanie decyzji w sprawie obnizenia pietrzenia wody lub
oproéznienia zbiornika

Komenda Wojewddz-
ka Panstwowej Strazy
Pozarnej

dokonywanie oceny miejsca zdarzenia pod katem bezpieczeristwa
i mozliwosci podjecia dziatan ratowniczo-gasniczych,

dziatania ratownicze podejmowane przez sity i Srodki Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego zgodnie z procedurami (m.in.
zabezpieczenie miejsca zdarzenia, wzmocnienie i podwyzszenie
watdéw powodziowych, ewakuacja ludzi, zwierzat i mienia, dostar-
czanie zywnosci i wody pitnej, wypompowywanie wody z obiek-
tow budowlanych)

Komenda Wojewddz-
ka Policji

dziatania ratownicze podejmowane przez sity i Srodki Policji
zgodnie z wewnetrznymi procedurami (m.in. organizowanie
systemdw objazddw, izolacja miejsc zagrozonych, udziat w ewa-
kuacji ludnosci)
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PODMIOT DZIAEANIA
Wojewddzki Sztab koordynowanie rozwijania i uzycia oddziatéw oraz pododdziatéw
Wojskowy wojskowych na potrzeby zwalczania klesk zywiotowych oraz likwi-

dacji ich skutkdw, ochrony mienia, akcji poszukiwawczych, akgji
ratowania oraz ochrony zdrowia i zycia ludzkiego

Wojewddzki Zarzad
Melioracji i Urzadzen
Wodnych

wsparcie sit ratowniczych sprzetem utrzymywanym w Wojewddz-
kim Magazynie Przeciwpowodziowym i Kryzysowym,

biezace podejmowanie dziatari w celu ochrony urzadzen meliora-
cyjnych

Jednostki samorzadu
terytorialnego

wspieranie dziatan podejmowanych przez stuzby ratownicze

wodzki Inspektorat
Sanitarny

Dyspozytorzy Zespo- zabezpieczenie sit i Srodkéw do prowadzenia dziatan w zakresie
téw Ratownictwa pomocy medycznej w obszarze, na ktdrego terenie wystapita
Medycznego powddz

Panstwowy Woje- monitorowanie zagrozen i poodejmowanie dziatan zapobiegawczych

w zakresie: powstawania chordb zakaznych, skazenia uje¢ wody,
skazenia zywnosci, wprowadzania obowiazku szczepien ochronnych

Okregowa Stuzba
Wiezienna

wspieranie dziatan podejmowanych przez stuzby ratownicze

Wodne Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe

wspieranie dziatan w sytuacji kryzysowej

POZARY WIELKOOBSZAROWE

Wojewoda

powotywanie Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,
uruchamianie systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci,
przekazywanie ostrzezen i komunikatdw, alarmowanie ludnosci,
koordynowanie systemu i nadzér nad systemem ratownictwa
medycznego w wojewddztwie,

uruchamianie procedur reagowania zawartych w Wojew6dzkim
planie zarzadzania kryzysowego,

wnioskowanie o uzycie Sit Zbrojnych RP do prowadzenia akgji
ratowniczej,

koordynacja ewakuacji prewencyjnej ludnosci z terendw zagro-
zonych (realizowana przez wéjtéw/burmistrzéw/prezydentéw
miast),

ztozenie wniosku do Rady Ministréw o wprowadzenie stanu kleski
zywiotowej

Regionalna Dyrekcja
Laséw Panstwowych

uruchomienie sit i Srodkéw przewidzianych do reagowania na
wypadek pozaru obszaru lesnego,

uruchomienie procedur zawartych w planach ochrony przeciwpo-
zarowej lasow

Komenda Wojewddz-
ka Panstwowej Strazy
Pozarnej

dokonywanie oceny miejsca zdarzenia pod katem bezpieczenstwa
i mozliwosci podjecia dziatan ratowniczo-gasniczych,
uruchomienie sit i Srodkdw,

koordynacja dziatan ratowniczych,

organizacja terenu dziatan i miejsc stacjonowania sit ratowniczych
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PODMIOT

DZIALANIA

Komenda Wojewddz-
ka Policji

zapewnienie tadu i porzadku publicznego w miejscu ujawnienia
zdarzenia,

ochrona zycia, zdrowia ludzkiego oraz mienia,

zapewnienie sprawnego dziatania stuzbom ratunkowym,
egzekwowanie obostrzen wynikajacych z przepiséw prawnych

Wojewddzki Sztab
Wojskowy

koordynowanie rozwijania i uzycia oddziatéw i pododdziatéw
wojskowych na potrzeby zwalczania klesk zywiotowych oraz likwi-
dacji ich skutkdw, ochrony mienia, akcji poszukiwawczych, akcji
ratowania oraz ochrony zdrowia i zycia ludzkiego

Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej

przekazywanie informacji o aktualnych warunkach hydrologicz-
no-meteorologicznych,

przekazywanie informacji do Rzadowego Centrum Bezpieczerstwa,
przekazywanie komunikatow i ostrzezen do Wojewddzkiego Cen-
trum Zarzadzania Kryzysowego

SILNE WIATRY

Wojewoda

powotywanie Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,
uruchomienie systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci,
przekazywanie ostrzezen meteorologicznych do Powiatowego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego i stuzb z terenu wojewddztwa,
organizowanie pomocy socjalnej dla os6b poszkodowanych,
uruchomienie procedur reagowania zawartych w Wojewddzkim
planie zarzadzania kryzysowego,

wnioskowanie o uzycie Sit Zbrojnych RP do prowadzenia akgji
ratowniczej,

wnioskowanie do Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej

o0 udziat osadzonych z zaktaddw karnych do udziatu w dziataniach
ratowniczych,

przekazywanie biezacych informacji do Rzadowego Centrum
Bezpieczefstwa,

koordynacja ewakuacji prewencyjnej ludnosci z terendw zagrozo-
nych (realizowana przez wéjtéw/burmistrzéw/prezydentdéw miast),
zadysponowanie sprzetu znajdujacego sie w Wojewddzkim Maga-
zynie OC

Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej

udzielenie informacji o aktualnych warunkach hydrologicznych
i meteorologicznych

Komenda Wojewddz-
ka Policji

dziatania ratownicze podejmowane przez sity i Srodki Policji zgod-
nie z wewnetrznymi procedurami (m.in. organizowanie systeméow
objazdbw, zabezpieczenie miejsc zagrozonych, udziat w ewakuacji
ludnosci),

utrzymanie tadu i porzadku publicznego

Komenda Wojewddz-
ka Panfistwowej Strazy
Pozarnej

dokonywanie oceny miejsca zdarzenia pod katem bezpieczenstwa
i mozliwosci podjecia dziatan ratowniczo-gasniczych,

dziatania ratownicze podejmowane przez sity i Srodki KSRG
zgodnie z procedurami (m.in. zabezpieczenie miejsca zdarzenia,
usuwanie powalonych drzew)
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PODMIOT DZIAEANIA
Wojewddzki Sztab koordynowanie rozwijania i uzycia oddziatéw i pododdziatéw
Wojskowy wojskowych na potrzeby zwalczania klesk zywiotowych oraz likwi-

dacji ich skutkdw, ochrony mienia, akcji poszukiwawczych, akgji
ratowania oraz ochrony zdrowia i zycia ludzkiego

Wojewddzki Zarzad
Melioracji i Urzadzen
Wodnych

wsparcie sit ratowniczych sprzetem utrzymywanym w Wojewddz-
kim Magazynie Przeciwpowodziowym i Kryzysowym

Jednostki samorzadu
terytorialnego

wspieranie dziatan podejmowanych przez stuzby ratownicze

Dyspozytorzy Zespo-
téw Ratownictwa
Medycznego

zabezpieczenie sit i Srodkéw do prowadzenia dziatan w zakresie
pomocy medycznej w obszarze, na ktérego terenie wystapita
sytuacja kryzysowa

Wojewddzki Inspekto-
rat Nadzoru Budow-
lanego

monitorowanie stanu bezpieczefstwa obiektéw budowlanych
w zagrozonych rejonach

Okregowa Stuzba wspieranie dziatan podejmowanych przez stuzby ratownicze
Wiezienna

MROZY | INTENSYWNE OPADY SNIEGU
Wojewoda powotywanie Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,

uruchomienie systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci,
przekazywanie ostrzezen hydro-meteorologicznych do Powiato-
wego Centrum Zarzadzania Kryzysowego i stuzb z terenu woje-
wddztwa,

nadzér nad organizacja przez jednostki samorzadu terytorialnego
pomocy socjalnej dla 0séb poszkodowanych,

uruchomienie procedur reagowania zawartych w Wojewddzkim
planie zarzadzania kryzysowego,

wnioskowanie o uzycie Sit Zbrojnych RP do prowadzenia akgji
ratowniczej,

whnioskowanie do Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej o udziat
osadzonych z zaktadéw karnych w dziataniach ratowniczych,
przekazywanie przez Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzyso-
wego biezacych informacji do Rzadowego Centrum Bezpieczen-
stwa,

koordynacja ewakuacji prewencyjnej ludnosci z terendw zagro-
zonych (realizowana przez wéjtéw/burmistrzéw/prezydentéw
miast),

zadysponowanie sprzetu znajdujacego sie w Wojewddzkim Maga-
zynie OC,

koordynowanie systemu ratownictwa medycznego oraz nadzér
nad systemem na terenie wojewddztwa

Komenda Wojewddz-
ka Panstwowej Strazy
Pozarnej

dokonywanie oceny miejsca zdarzenia pod katem bezpieczenstwa
i mozliwosci podjecia dziatan ratowniczo-gasniczych,

dziatania ratownicze podejmowane przez sity i Srodki Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego
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PODMIOT

DZIALANIA

Komenda Wojewddz-
ka Policji

- dziatania ratownicze podejmowane przez sity i Srodki Policji zgod-
nie z wewnetrznymi procedurami (m.in. organizowanie systeméw
objazdéw, udziat w ewakuacji ludnosci)

Wojewddzki Sztab
Wojskowy

- koordynowanie rozwijania i uzycia oddziatéw i pododdziatéw
wojskowych na potrzeby zwalczania klesk zywiotowych oraz likwi-
dacji ich skutkdw, ochrony mienia, akcji poszukiwawczych, akgji
ratowania oraz ochrony zdrowia i zycia ludzkiego

Generalna Dyrekcja
Drég Krajowych

i Autostrad, Zarzad
Drég Wojewddzkich,
zarzadcy drég

- skuteczne prace zwigzane z zimowym utrzymaniem drég w celu
zapewnienia przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych,

- wprowadzanie ograniczen lub zamykanie drég i drogowych obiek-
téw inzynierskich dla ruchu oraz wyznaczenie objazdéw drogami
réznej kategorii, gdy wystepuje bezposrednie zagrozenie bezpie-
czenstwa oséb lub mienia

Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej

- zapewnienie droznosci przeptywu wody w rzekach (usuwanie
zatoréw)

Jednostki samorza-
du terytorialnego
/ komendy strazy
gminnych/miejskich

- zapewnienie sprawnego odsniezania drog i chodnikdéw bedacych
w zarzadzie JST,

- wspieranie dziatan podejmowanych przez stuzby ratownicze,

- respektowanie obowiazku usuwania $niegu i lodu z obiektéw
budowlanych

Dysponenci Zespotow
Ratownictwa Medycz-
nego

- zabezpieczenie sit i Srodkéw do prowadzenia dziatai w zakresie
pomocy medycznej na terenie zagrozonym

Polskie Koleje Pan-
stwowe Polskie Linie
Kolejowe S.A.

- udroznienie przejezdnosci na szlakach kolejowych

Spotki energetyczne
i gazowe

- usuwanie powstatych awarii

Okregowa Stuzba
Wieziennictwa

- wspieranie dziatari podejmowanych przez stuzby ratownicze

SUSZA/UPALY

Wojewoda

- powotanie Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,

- koordynowanie systemu ratownictwa medycznego oraz nadzér
nad systemem na terenie wojewddztwa,

- koordynacja dziatan zgodnie z Wojewddzkim planem zarzadzania
kryzysowego,

- nadzér nad realizacja zadan samorzadu powiatowego, gminnego
oraz wojewddztwa pod wzgledem jako$ci dziatania jednostek
organizacyjnych,

- finansowe wspieranie przez wojewode programéw w obszarze
pomocy spotecznej,

- wspdtpraca z organizacjami pozarzadowymi,

- wnioskowanie o uzycie pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej,
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PODMIOT

DZIALANIA

ztozenie wniosku do Rady Ministréw o wprowadzenie stanu kleski
zywiotowej,

wspdtpraca ze stuzbami informacyjnymi jednostek administracji
zespolonej i niezespolonej,

przygotowanie informacji o dziataniach podejmowanych przez
wojewode,

zapewnienie osobom w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego
odpowiednich $wiadczen opieki zdrowotnej,

nadzér, organizacja i koordynacja ratownictwa medycznego

Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej

opracowywanie i przesytanie informacji o aktualnych warunkach
hydrologiczno-meteorologicznych,

przekazywanie na biezaco komunikatéw i ostrzezen do Wo-
jewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego, Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa

Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej

wprowadzenie czasowego ograniczenia w korzystaniu z wod,

w szczegblnosci w zakresie poboru wody oraz odprowadzania
$ciekow do wéd albo ziemi,

w razie wprowadzenia stanu kleski zywiotowej wprowadzenie
zmian sposobu gospodarowania woda w zbiornikach retencyjnych

Wojewddzki Sztab

koordynowanie rozwijania i uzycia oddziatéw i pododdziatéw

Wojskowy wojskowych na potrzeby zwalczania klesk zywiotowych oraz likwi-
dacji ich skutkdw, ochrony mienia, akcji poszukiwawczych, akgji
ratowania oraz ochrony zdrowia i zycia ludzkiego

Okregowa Stuzba wspieranie dziatan ratowniczych

Wiezienna

EPIDEMIE
Wojewoda zwotanie Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,

uruchomienie procedur reagowania kryzysowego zawartych

w Wojewddzkim planie zarzadzania kryzysowego i Wojewddzkim
planie dziatania na wypadek wystapienia epidemii,
ogtasza/odwotuje stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii
na obszarze wojewddztwa lub jego czesci, w drodze rozporzadzenia,
na wniosek Pafnstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego,
natozenie obowiazku szczepieri ochronnych na wniosek Paristwo-
wego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego oraz niezbednych
zabiegow,

zapewnienie warunkéw izolacji lub kwarantanny przez zapewnie-
nie odpowiednich pomieszczen, wyposazenia oraz skierowanie
do pracy oséb posiadajacych odpowiednie kwalifikacje w razie
koniecznosci poddania izolacji lub kwarantannie oséb,
wnioskowanie do Ministra Obrony Narodowej o uzycie podod-
dziatéw Sit Zbrojnych RP,

koordynowanie systemu ratownictwa medycznego oraz nadzér
nad systemem na terenie wojewddztwa,

kierowanie do pracy przy zwalczaniu epidemii na terenie woje-
wodztwa oséb posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje,
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wprowadzenie ograniczen i zakazdw (spozycia wody, zywnosci,
sanitarnych, obowigzkowej izolacji i kwarantanny, przemieszcza-
nia sie),
wspdtpraca z organizacjami samorzadowymi,
koordynacja udzielania pomocy humanitarne;j

Urzedy Wojewddzkie wspdtpraca ze stuzbami informacyjnymi jednostek administracji
zespolonej i niezespolonej,
przygotowanie informacji o dziataniach podejmowanych przez
wojewode,
przygotowanie komunikatow i ostrzezen dla ludnosci,
koordynowanie dziatan z zakresu przygotowania bazy lecznictwa
szpitalnego i otwartego

Panstwowy Woje- realizacja procedur postepowania przeciwepidemicznego,

wédzki Inspektorat
Sanitarny

podjecie czynnosci majacych na celu ograniczenie szerzenia sie
zakazen i chordb zakaznych,

nadzér nad realizacjg obowigzku szczepien,

naktadanie obowiazku poddania sie leczeniu w razie zachorowa-
nia na chorobe zakazna,

zapewnienie Srodkéw na $wiadczenia zdrowotne w celu zwalcza-
nia zakazen i choréb zakaznych

Paristwowa Inspekcja
Sanitarna Minister-
stwa Spraw We-
wnetrznych

prowadzenie dochodzen epidemiologicznych w ogniskach
chordb zakaznych wérdd funkcjonariuszy Ministerstwa Spaw
Wewnetrznych,

nadzér nad warunkami zywienia oraz jako$cig wody przeznaczo-
nej do picia przez ludzi w miejscach zgrupowan funkcjonariuszy
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych bioracych udziat w akcjach
ratowniczych

Wojewddzki Inspekto-
rat Farmaceutyczny

wspotpraca z Pafnstwowym Wojewddzkim Inspektoratem Sani-
tarnym

Lekarz Koordynator
Ratownictwa Medycz-
nego, Dyspozytorzy
Zespotéw Ratownic-
twa Medycznego

koordynacja wykorzystania bazy szpitalnej,
wprowadzenie w imieniu wojewody stanu podwyzszonej gotowo-
$ci Zaktaddw Opieki Zdrowotnej

Wojewddzki Sztab
Wojskowy

koordynowanie rozwijania i uzycia oddziatéw i pododdziatéw
wojskowych na potrzeby zwalczania klesk zywiotowych oraz likwi-
dacji ich skutkéw, ochrony mienia, akcji poszukiwawczych, akcji
ratowania oraz ochrony zdrowia i zycia ludzkiego

Straz Graniczna

wspotpraca z Pafnstwowym Wojewddzkim Inspektoratem Sani-
tarnym

Komenda Wojewddz-
ka Policji

zapewnienie tadu i porzadku publicznego w miejscu ujawnienia
zdarzenia,

ochrona zycia, zdrowia ludzkiego oraz mienia,

zapewnienie sprawnego dziatania stuzbom ratunkowym,
egzekwowanie obostrzen wynikajacych z przepiséw prawnych
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EPIZOOTIE

Wojewoda

na wniosek Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii okreslenie

w drodze rozporzadzenia obszaru, na ktérym wystepuje choroba
zakazna zwierzat lub zagrozenie wystapienia tej choroby, w szcze-
gblnosci jako obszar zapowietrzony lub zagrozony, oraz sposobu
oznakowania obszaru zapowietrzonego i zagrozonego,
wprowadzenie czasowych ograniczen (m.in. w przemieszczaniu
sie 0s6b lub pojazdéw, polowan i odtowdw zwierzat townych,
przemieszczaniu lub obrocie zwierzetami niektérych gatunkéw,
zwtokami zwierzecymi, produktami, surowcami i produktami
rolnymi oraz innymi przedmiotami, ktére moga spowodowaé
szerzenie sie choroby zakaznej zwierzat),

wydanie nakazu zaopatrywania zwierzat lub produktéw w Swiadec-
twa zdrowia wystawiane przez urzedowego lekarza weterynarii,
wydanie nakazu przeprowadzenia zabiegdw na zwierzetach,

w tym szczepien,

wydanie nakazu oczyszczania, odkazania, deratyzacji i dezyn-
sekcji miejsc przebywania zwierzat lub miejsc przechowywania

i przetwarzania zwtok zwierzecych, a takze oczyszczania i odkaza-
nia $rodkdw transportu,

wydanie nakazu odstrzatu sanitarnego zwierzat na okreslonym
obszarze,

okreslenie stosowania dodatkowych srodkéw wynikajacych ze
stosowanych bezposrednio w systemie prawa polskiego przepi-
séw Unii Europejskiej dotyczacych zwalczania chordéb zakaznych
zwierzat, zapewniajacych bezpieczenstwo epizootyczne, w szcze-
gblnosci zapobieganie, ograniczanie lub eliminowanie zagrozen
dla zdrowia publicznego,

podanie do wiadomosci publicznej zaleceri i rozporzadzen w spo-
s6b zwyczajowo przyjety na danym terenie,

wspotpraca z Wojewddzkim Inspektoratem Weterynarii w zakresie
zwalczania choréb zakaznych zwierzat,

uruchomienie Srodkdéw finansowych na wydatki zwigzane ze
zwalczaniem choréb zakaznych zwierzat

Wojewddzki Inspek-
torat Weterynarii

realizacja procedur wynikajacych z Wojewddzkiego planu gotowo-
$ci do zwalczania okreslonej choroby zakaznej zwierzat,
koordynacja dziatan podlegtych inspekcji w zakresie zwalczania
choroby zakaznej zwierzat,

informowanie wtasciwych organizacji miedzynarodowych o wy-
stepowaniu na terytorium RP chordb zakaznych zwierzat podlega-
jacych obowigzkowi zwalczania

Paristwowy Woje-
wodzki Inspektorat
Sanitarny

wspotpraca z Wojewddzkim Inspektoratem Weterynarii w zakresie
zwalczania chordb zakaznych zwierzat

Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska

wspotpraca z Wojewddzkim Inspektoratem Weterynarii w zakresie
zwalczania chordb zakaznych zwierzat
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Komenda Wojewddz-
ka Panstwowej Strazy
Pozarnej

dokonywanie oceny miejsca zdarzenia pod katem bezpieczenstwa
i mozliwosci podjecia dziatan ratowniczo-gasniczych,
uruchomienie procedur reagowania przewidzianych w planie
zarzadzania kryzysowego

Komenda Wojewddz-
ka Policji

zapewnienie tadu i porzadku publicznego w miejscu ujawnienia
zdarzenia,

ochrona zycia, zdrowia ludzkiego oraz mienia,

zapewnienie sprawnego dziatania stuzbom ratunkowym,
egzekwowanie obostrzer wynikajacych z przepiséw prawnych

Paristwowa Inspekcja
Sanitarna Minister-
stwa Spraw We-
wnetrznych

prowadzenie dochodzen epidemiologicznych w ogniskach choréb
zakaznych odzwierzecych wérdd funkcjonariuszy Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych,

nadzér nad warunkami zywienia w miejscach zgrupowan funk-
cjonariuszy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych biorgcych udziat
w akcjach ratowniczych

Wojskowa Inspek-
cja Weterynaryjna
Ministerstwa Obrony

wspdtpraca z Wojewddzkim Inspektoratem Weterynarii w zakresie
zwalczania choréb zakaznych zwierzat

Narodowej
Wojewddzki Sztab koordynowanie rozwijania i uzycia oddziatéw i pododdziatéw
Wojskowy wojskowych na potrzeby zwalczania klesk zywiotowych oraz likwi-
dacji ich skutkéw, ochrony mienia, akcji poszukiwawczych, akcji
ratowania oraz ochrony zdrowia i zycia ludzkiego
EPIFITOZY
Wojewoda powotanie Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,

koordynacja dziatan ujetych w Wojewddzkim planie zarzadzania
kryzysowego,

opracowanie i opublikowanie komunikatéw i ostrzezen dla ludnosci,
ztozenie wniosku do Prezesa Rady Ministréw o wprowadzenie
stanu kleski zywiotowej,

wspotpraca z Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony Roslin i Na-
siennictwa w zakresie zwalczania chordb roslin,

uruchomienie $rodkéw finansowych na wydatki zwigzane ze
zwalczaniem choréb roslin

Wojewddzki Inspek-
torat Ochrony Roslin
i Nasiennictwa

identyfikacja organizmu szkodliwego i zrédta jego pochodzenia,
ocena mozliwosci dalszego rozprzestrzeniania sie organizmu
szkodliwego i mozliwosci jego zwalczania,

informowanie zainteresowanych podmiotéw o sposobach i termi-
nach zwalczania organizmu szkodliwego,

czyszczenie i odkazanie przedmiotdw lub miejsc, w ktorych wyste-
puja lub wystepowaty organizmy kwarantannowe lub szkodliwe,
zawiadamianie organizacji ochrony roslin panstwa, z ktérego po-
chodza rosliny, produkty roslinne lub przedmioty, o ich zatrzyma-
niu lub zniszczeniu,
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- kontrola zabiegdw oczyszczania, odkazania i przerobu roslin,
produktéw roslinnych lub przedmiotéw

Wojewddzki Inspekto- | - wspdtpraca z Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony Roslin i Na-
rat Ochrony Srodo- siennictwa w zakresie zwalczania chordb roslin

wiska

Wojewddzki Sztab - koordynowanie rozwijania i uzycia oddziatéw i pododdziatéw
Wojskowy wojskowych na potrzeby zwalczania klesk zywiotowych oraz likwi-

dacji ich skutkdw, ochrony mienia, akcji poszukiwawczych, akgji
ratowania oraz ochrony zdrowia i zycia ludzkiego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie nastepujacych aktéw prawnych: Ustawa z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590 z pdzn. zm.); Ustawa
zdnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 1998 r. Nr 91, poz. 577
z pdzn. zm.); Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz.U. z 2001 r. Nr 115, poz. 1229
zpdzn.zm.); Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U.z 1991 r. Nr 88,
poz. 400 z pézn. zm.); Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 1990 r. Nr 30, poz. 179
z p6zn. zm.); Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
wojewddzkich sztabdéw wojskowych i wojskowych komend uzupetnien (Dz.U. z 2010 r. Nr 41,
poz. 242); Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U.
22006 r. Nr 191, poz. 1410 z pdzn. zm.); Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekgji
Sanitarnej (Dz.U.z1985r. Nr 12, poz. 49 z pdzn. zm.); Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz.U.z 1991 r. Nr 81, poz. 351 z pdzn. zm.); Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
olasach (Dz.U.z 1991 r. Nr 101, poz. 444 z pézn. zm.); Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
22 marca 2006 r. w sprawie szczegétowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw
(Dz.U. 2 2006 r. Nr 58, poz. 405); Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2012 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu sporzadzania planu urzadzenia lasu, uproszczonego
planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji lasu (Dz.U. z 2012 r., poz. 1302); Rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 22 sierpnia 2007 r. w sprawie podmiotéw, ktérym paristwowa
stuzba hydrologiczno-meteorologiczna i panstwowa stuzba hydrogeologiczna sa obowigzane
przekazywad ostrzezenia, prognozy, komunikaty i biuletyny oraz sposoby i czestotliwosci ich
przekazywania (Dz.U. z 2007 r. Nr 158, poz. 114); Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewddztwa (Dz.U. z 1998 r. Nr 91, poz. 576 z pdzn. zm.); Ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1990 r. Nr 16, poz. 95 z pdzn. zm.); Ustawa z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 1998 r. Nr 91, poz. 578 z pdzn. zm.); Ustawa z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 1994 r. Nr 89, poz. 414 z pbZn. zm.); Rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczeg6towych zasad udziatu pododdziatéw
i oddziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej
lub ich usuwaniu (Dz.U. z 2003 r. Nr 41, poz. 347); Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz.U. z 1985 r. Nr 14, poz. 60 z p6zn. zm.); Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o strazach gminnych (Dz.U. z 1997 r. Nr 123, poz. 779 z p6zn. zm.); Ustawa z dnia 8 wrzesnia
2006 r. 0 Paristwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. z 2006 r. Nr 191, poz. 1410 z pdzn. zm.);
Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2003 r. Nr 86, poz. 789 z pdzn.
zm.); Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe (Dz.U. z 1984 r. Nr 53, poz. 272
z p6zn. zm.); Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z 1997 r. Nr 54,
poz. 348 z pdzn. zm.); Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz.U.
21997 r. Nr 141, poz. 943 z pdzn. zm.); Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe (Dz.U.
21984r.Nr5,poz. 24z p6zn.zm.); Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chordb zakaZznych u ludzi (Dz.U. 2 2008 r. Nr 234, poz. 1570 z p6zn. zm.); Ustawa z dnia
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18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz.U. z 2001 r. Nr 115, poz. 1229 z p6zn. zm.); Ustawa z dnia
29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych (Dz.U. 22010 r. Nr 229, poz. 1496 z p6zn. zm.);
Porozumienie Panstwowej Inspekcji Sanitarnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z Paristwowga
Inspekcja Sanitarng o wspdtpracy, Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne
(Dz.U. z 2001 r. Nr 126, poz. 1381 z pdzn. zm.); Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej (Dz.U.z 1990 r. Nr 78, poz. 462 z p6zn. zm.); Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie
zwierzat i zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat (Dz.U. z 2004 r. Nr 69, poz. 625 z pdzn. zm.);
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz.U. z 2004 r. Nr 33, poz. 287
zpdzn.zm.); Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony sSrodowiska (Dz.U. 22001 r. Nr 62,
poz. 627 z p6zn. zm.); Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 kwietnia 2004 .
w sprawie Wojskowej Inspekcji Weterynaryjnej (Dz.U. z 2004 r. Nr 89, poz. 857); Rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 pazdziernika 2004 r. w sprawie form wspotpracy
organdw Inspekcji Weterynaryjnej z Wojskowa Inspekcja Weterynaryjng (Dz.U. z 2004 r. Nr 245,
poz. 2462); Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. z 2002 r. Nr 62,
poz. 558 z pdzn. zm.); Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 .
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.); Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin (Dz.U. z 2004 r.
Nr 11, poz. 94 z pdzn. zm.).
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Ustawowy zakres dziatan podejmowanych przez
jednostki systemu zarzadzania kryzysowego
w Polsce w fazie odbudowy

PODMIOT DZIAEANIA
ZAGROZENIE POWODZIOWE
Wojewoda - whnioskowanie do Ministra Spraw Wewnetrznych, Ministra Pracy

i Polityki Spotecznej, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o udzie-
lenie odpowiednich form pomocy ze strony rzadu dla oséb
fizycznych i jednostek samorzadu terytorialnego poszkodowa-
nych przez kleski zywiotowe (m.in. pomoc socjalna dla rodzin,
kredyty ,kleskowe” dla rolnikdw, dotacje celowe dla jednostek
samorzadu terytorialnego na odbudowe lub remont zniszczonej
badz uszkodzonej infrastruktury komunalnej) oraz rozliczanie
przekazanych dotacji,

- nadzér nad pracami Wojewddzkiej Komisji ds. weryfikacji strat
powstatych w wyniku kleski zywiotowej na terenie wojewddztwa,

- wnioskowanie do Prezesa Rady Ministrow o umieszczenie w Rozpo-
rzadzeniu w sprawie gmin i miejscowosci, w ktorych stosuje sie szcze-
gblne zasady odbudowy, remontéw i rozbidrek obiektéw budowla-
nych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu

Wojewddzki Inspekto-
rat Nadzoru Budow-
lanego

- ocena stanu technicznego uszkodzonych budynkoéw,

- ocena stanu technicznego uszkodzonych obiektéw infrastruktury
(drogi, mosty, drogi kolejowe),

- stosowanie uproszczonych procedur administracyjnych dotycza-
cych odbudowy, remontéw i rozbidrek budynkéw zniszczonych
lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu

Wojewddzki Zarzad
Melioracji i Urzadzen
Wodnych

- odbudowa watéw przeciwpowodziowych i ich wzmacnianie,
- udraznianie koryt rzek i ciekéw wodnych

Komenda Wojewddz-
ka Policji

- wykonywanie zadan zgodnie z wewnetrznymi przepisami sitami
i Srodkami adekwatnymi do zagrozenia

Wojewddzki Sztab
Wojskowy

- udziat SZ RP przy odbudowie i usuwaniu skutkdw klesk zywio-
towych

Wojewddzki Inspekto-

- monitoring w zakresie zwalczania zachorowalnosci zwierzat na

wadzki Inspektorat
Sanitarny

rat Weterynarii terenach objetych powodzia,
- nadzér nad zbidrka i utylizacja zwtok zwierzat padtych lub zabi-
tych z nakazu Powiatowego Lekarza Weterynarii
Panistwowy Woje- - zapewnienie bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego

ludnosci
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Generalna Dyrekcja
Drég Krajowych

i Autostrad, Zarzad
Drég Wojewddzkich,
zarzadcy drég

- likwidacja szkéd

Kuratorium Os$wiaty

- odbudowa placéwek oswiatowych,
- wnioskowanie o dofinansowanie dla dzieci z rodzin dotknietych
przez powddz

Jednostki samorzadu
terytorialnego

- udziat przy usuwaniu i usuwanie skutkdw powodzi

POZARY WIELKOOBSZAROWE

Regionalna Dyrekcja
Laséw Panstwowych

- wykonywanie zadan zgodnie z wewnetrznymi przepisami sitami
i Srodkami adekwatnymi do zagrozenia

SILNE WIATRY

Wojewoda

- whnioskowanie do Ministra Spraw Wewnetrznych, Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o udzie-
lenie odpowiednich form pomocy ze strony rzadu dla oséb fizycz-
nych i jednostek samorzadu terytorialnego poszkodowanych
przez kleski zywiotowe (m.in. pomoc socjalna dla rodzin, kredyty
sKleskowe” dla rolnikéw, dotacje celowe dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego na odbudowe lub remont zniszczonej badz
uszkodzonej infrastruktury komunalnej),

- nadzér nad praca Wojewddzkiej Komisji ds. weryfikacji strat
powstatych w wyniku kleski zywiotowej na terenie wojewddztwa,

- wnioskowanie do Prezesa Rady Ministrow o umieszczenie w Roz-
porzadzeniu w sprawie gmin i miejscowosci, w ktorych stosuje
sie szczegblne zasady odbudowy, remontéw i rozbidrek obiektow
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania
zywiotu

Wojewddzki Inspekto-
rat Nadzoru Budow-
lanego

- ocena stanu technicznego uszkodzonych budynkéw,

- ocena stanu technicznego uszkodzonych obiektéw infrastruktury
(drogi, mosty, drogi kolejowe),

- stosowanie uproszczonych procedur administracyjnych dotycza-
cych odbudowy, remontéw i rozbidrek budynkéw zniszczonych
lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu

Jednostki samorzadu
terytorialnego

- udziat przy usuwaniu skutkéw klesk zywiotowych

Generalna Dyrekcja
Drog Krajowych

i Autostrad, Zarzad
Drég Wojewddzkich,
zarzadcy drég

- likwidacja szkéd

Regionalna Dyrekcja
Laséw Panstwowych

- odbudowa ekosystemdw lesnych
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PODMIOT DZIAEANIA
Panstwowy Wojewddz- | - zapewnienie bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego

ki Inspektorat Sanitarny

ludnosci

Spotki energetyczne
i gazowe

- odbudowa uszkodzonych systeméw przesytowych

Komenda Wojewddz-
ka Policji

- wykonywanie zadan zgodnie z wewnetrznymi przepisami sitami
i Srodkami adekwatnymi do zagrozenia

MROZY | INTENSYWNE OPADY SNIEGU

Wojewoda

- ocena strat i szkdd, kierowanie dziataniami z zakresu ich usuwania,

- wnioskowanie do Ministra Spraw Wewnetrznych, Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o udzie-
lenie odpowiednich form pomocy ze strony rzadu dla 0séb fizycz-
nych i jednostek samorzadu terytorialnego poszkodowanych
przez kleski zywiotowe (m.in. pomoc socjalna dla rodzin, kredyty
skleskowe” dla rolnikéw, dotacje celowe dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego na odbudowe lub remont zniszczonej badz
uszkodzonej infrastruktury komunalne;j),

- powotanie i nadzér nad pracami Wojewddzkiej Komisji ds. we-
ryfikacji strat powstatych w wyniku kleski zywiotowej na terenie
wojewddztwa,

- whnioskowanie do Prezesa Rady Ministréw o umieszczenie w Rozpo-
rzadzeniu w sprawie gmin i miejscowosci, w ktorych stosuje sie szcze-
gblne zasady odbudowy, remontdw i rozbidrek obiektéw budowla-
nych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu

Wojewddzki Inspekto-
rat Nadzoru Budow-
lanego

- ocena stanu technicznego uszkodzonych budynkéw,

- ocena stanu technicznego uszkodzonych obiektow infrastruktury
(drogi, mosty, drogi kolejowe),

- stosowanie uproszczonych procedur administracyjnych dotycza-
cych odbudowy, remontdw i rozbidrek budynkdw zniszczonych
lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu

Generalna Dyrekcja
Drég Krajowych

i Autostrad, Zarzad
Drog Wojewddzkich,
zarzadcy drég

- likwidacja szkdd w infrastrukturze drogowej (roboty budowlano-
-remontowe)

Jednostki samorzadu
terytorialnego

- udziat przy usuwaniu skutkéw klesk zywiotowych,

- koordynacja dziatan osrodkdéw interwencji kryzysowej,

- przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych na pokrycie wy-
datkéw zwigzanych z kleska zywiotowa lub ekologiczna

Spotki energetyczne
i gazowe

- odbudowa systemdw elektroenergetycznych i gazowych po
wystapieniu awarii

Okregowa Stuzba
Wiezienna

- wspieranie dziatan w odbudowie zniszczonej infrastruktury

Regionalna Dyrekcja
Laséw Panistwowych

- odbudowa ekosystemdw lesnych
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PODMIOT

DZIALANIA

Polskie Koleje Pan-
stwowe Polskie Linie
Kolejowe S.A.

odbudowa szlakéw kolejowych

Komenda Wojewddz-
ka Policji

wykonywanie zadan zgodnie z wewnetrznymi przepisami sitami
i Srodkami adekwatnymi do zagrozenia

SUSZA/UPALY

Agencja Restruktu-
ryzacji i Modernizacji
Rolnictwa

udzielenie pomocy finansowej z przeznaczeniem na wznowie-
nie produkcji w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych
produkgji rolnej, w ktérej wystapity szkody spowodowane przez
susze

Wojewoda

ocena strat i szkdd, kierowanie dziataniami z zakresu ich usu-
wania,

koordynacja dziatan o$rodkéw interwencji kryzysowej (zadania
wtasne powiatu),

wnioskowanie do Ministra Spraw Wewnetrznych, Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o udzie-
lenie odpowiednich form pomocy ze strony rzadu dla oséb fizycz-
nych i jednostek samorzadu terytorialnego poszkodowanych
przez kleski zywiotowe (m.in. pomoc socjalna dla rodzin, kredyty
skleskowe” dla rolnikdw, dotacje celowe dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego na odbudowe lub remont zniszczonej badz
uszkodzonej infrastruktury komunalnej),

powotanie i nadzér nad pracami Wojewddzkiej Komisji ds. we-
ryfikacji strat powstatych w wyniku kleski zywiotowe] na terenie
wojewddztwa,

wnioskowanie do Prezesa Rady Ministréw o uruchomienie $rod-
kow z rezerwy celowej na przeciwdziatanie i usuwanie skutkdw
klesk zywiotowych,

analiza skutecznosci pomocy spotecznej,

finansowe wspieranie programdéw w okreslonym przez ministra
obszarze pomocy spotecznej realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego,

analiza potrzeb w zakresie odbudowy i modernizacji obszaréw
dotknietych kleskami zywiotowymi,

opracowywanie projektéw programdw dotyczacych usuwania
skutkdw klesk zywiotowych oraz ich oszacowywania

Wojewddzki Inspekto-
rat Weterynarii

monitoring i dziatania w zakresie zwalczania zachorowalnosci
zwierzat na terenach objetych susza,
pomoc i koordynacja przy organizacji utylizacji padliny

Komenda Wojewddz-
ka Policji

wykonywanie zadan zgodnie z wewnetrznymi przepisami sitami
i Srodkami adekwatnymi do zagrozenia

EPIDEMIE

Wojewoda

odwotuje stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii na
obszarze wojewddztwa lub jego czesci, w drodze rozporzadzenia,
na wniosek Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego,
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PODMIOT

DZIALANIA

sporzadzenie listy zbiorczej zasitkdw z terenu wojewddztwa

i wnioskowanie do Ministra Spraw Wewnetrznych o uruchomie-
nie Srodkdw z rezerwy celowej na przeciwdziatanie skutkom
kleski zywiotowej,

kierowanie dziataniami z zakresu usuwania skutkdw epidemii,
koordynacja dziatan osrodkéw interwencji kryzysowej (zadania
wtasne powiatu),

ocena stanu efektywnosci pomocy spotecznej,

sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej ministro-
wi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego,
finansowe wspieranie programéw w okreslonym przez wojewode
obszarze pomocy spotecznej,

koordynacja pomocy spotecznej dla oséb dotknietych epidemia,
zapewnienie $rodkdw finansowych na pokrycie kosztéw dziatar
zwigzanych z usuwaniem skutkow zakazen i choréb zakaznych u ludzi

Paristwowy Woje-
wadzki Inspektorat
Sanitarny, Wojskowa
Inspekcja Sanitarna
Ministerstwa Obrony
Narodowej

nadzér nad utylizacja odpadéw medycznych,

usuwanie skutkdw zakazen i choréb zakaznych u ludzi,
wspdtpraca w zakresie zwalczania skutkow zakazen i chordb
zakaznych

Paristwowa Inspekcja
Sanitarna Minister-
stwa Spraw Wewnetrz-
nych

wspotpraca z Paristwowa Inspekcjg Sanitarng w usuwaniu zagro-
zen zarazenia chorobami zakaznymi funkcjonariuszy Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych w trakcie usuwania skutkéw kleski
zywiotowej

Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska

wspotpraca z Panstwowym Wojewddzkim Inspektoratem Sanitar-
nym w zakresie usuwania zakazen i chordb zakaznych u ludzi

Komenda Wojewddz-
ka Policji

wykonywanie zadan zgodnie z wewnetrznymi przepisami sitami
i Srodkami adekwatnymi do zagrozenia

EPIZOOTIE

Agencja Restruktu-
ryzacji i Modernizacji
Rolnictwa

udzielanie pomocy finansowej z przeznaczeniem na wznowie-
nie produkcji w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych
produkgcji rolnej, w ktérej nastapity szkody

Wojewoda

odwotuje wydanie rozporzadzen na wniosek Wojewddzkiego
Lekarza Weterynarii,

sporzadzenie listy zbiorczej zasitkdw z terenu wojewddztwa

i wnioskowanie do Ministra Spraw Wewnetrznych o uruchomie-
nie srodkdw z rezerwy celowej na przeciwdziatanie skutkom
kleski zywiotowej,

kierowanie dziataniami z zakresu usuwania skutkdw epizootii,
zapewnienie Srodkdw finansowych na odszkodowania

Wojewddzki Inspekto-
rat Weterynarii

nadzér nad wprowadzeniem bezpieczenstwa epizootycznego
przez Powiatowych Lekarzy Weterynarii,

nadzér nad zbidrka i utylizacjg zwtok padtych lub zabitych zwie-
rzat z nakazu Powiatowego Lekarza Weterynarii
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PODMIOT

DZIALANIA

Panstwowy Woje-
wddzki Inspektorat
Sanitarny,
Wojskowa Inspekcja
Sanitarna Minister-
stwa Obrony Naro-
dowej

wspotpraca z Wojewddzkim Inspektoratem Weterynarii w zakre-
sie utylizacji odpaddw weterynaryjnych

Paristwowa Inspekcja
Sanitarna Minister-
stwa Spraw Wewnetrz-
nych

wspotpraca z Paristwowa Inspekcja Sanitarng w usuwaniu zagro-
zen zarazenia chorobami zakaznymi funkcjonariuszy Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych w trakcie usuwania skutkow kleski
zywiotowej pod katem choréb odzwierzecych

Wojewddzki Inspekto-
rat Ochrony Srodo-
wiska

wspotpraca z Wojewddzkim Inspektoratem Weterynarii w zakre-
sie utylizacji odpaddw weterynaryjnych

Komenda Wojewddz-
ka Policji

wykonywanie zadan zgodnie z wewnetrznymi przepisami sitami
i Srodkami adekwatnymi do zagrozenia

EPIFITOZY

Agencja Restruktu-
ryzacji i Modernizacji
Rolnictwa

udzielanie pomocy finansowej z przeznaczeniem na wznowie-
nie produkcji w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych
produkgji rolnej, w ktérej nastapity szkody

Wojewoda

kierowanie dziataniami z zakresu usuwania skutkow kleski zy-
wiotowej

sporzadzenie listy zbiorczej zasitkdéw z terenu wojewddztwa

i wnioskowanie do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych o urucho-
mienie Srodkéw z rezerwy celowej na przeciwdziatanie i usuwa-
nie skutkow klesk zywiotowych,

uruchomienie i przekazanie srodkow z rezerw celowych na
dziatania zwiazane z realizacjg zadan usuwania skutkéw sytuacji
kryzysowej

Wojewddzki Inspek-
torat Ochrony Roslin
i Nasiennictwa

okreslenie warunkdw przed rozpoczeciem uprawy roslin, prze-
mieszczaniem roslin, wprowadzaniem ich do obrotu

Wojewddzki Inspekto-
rat Ochrony Srodo-
wiska

wspotpraca z Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony Ro$lin i Na-
siennictwa w zakresie zwalczania choréb roslin

Komenda Wojewddz-
ka Policji

wykonywanie zadan zgodnie z wewnetrznymi przepisami sitami
i Srodkami adekwatnymi do zagrozenia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie nastepujacych aktéw prawnych: Ustawa z dnia
4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 1997 r. Nr 141, poz. 943 z pdzn.
zm.); Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z pzn.
zm.); Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590
z pdzn. zm.); Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.); Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 1994 r. Nr 89,
poz. 414 z pbzn. zm.); Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz.U. z 2001 r. Nr 115,
poz.1229zpdzn.zm.); Plan dziatania Komendanta Wojewddzkiego Policji w warunkach katastrof



264 Aneks

naturalnych lub awarii technicznych, Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej zdnia 4 marca
2010 r. w sprawie wojewddzkich sztabdéw wojskowych i wojskowych komend uzupetnien
(Dz.U. z 2010 r. Nr 41, poz. 242); Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej
(Dz.U.z 2004 r. Nr 33, poz. 287 z pdzn. zm.); Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Pafistwowej
Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. z 1985 r. Nr 12, poz. 49 z pdzn. zm.); Ustawa z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz.U. z 1985 r. Nr 14, poz. 60 z pdzn. zm.); Ustawa z dnia 28 wrzesnia
1991 r. o lasach (Dz.U. z 1991 r. Nr 101, poz. 444 z pdzn. zm.); Ustawa z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (Dz.U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z pdzn. zm.); Ustawa z dnia 11 sierpnia
2001 r. o szczegblnych zasadach odbudowy, remontéw i rozbiérek obiektéw budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu (Dz.U. 22001 r. Nr 84, poz. 906 z pézn.
zm.); Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z 1997 r. Nr 54, poz. 348
z p6zn. zm.); Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb
zakaznych u ludzi (Dz.U. 22008 r. Nr 234, poz. 1570 z p6zn. zm.); Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 .
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 z pozn.
zm.); Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2003 r. Nr 86, poz. 789
zpbzn.zm.); Ustawa zdnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe (Dz.U.z1984r. Nr 53, poz. 272
zpdzn. zm.); Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegétowego
zakresu sposobow realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(Dz.U. z 2015 r., poz. 187); Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych
(Dz.U. z 2010 r. Nr 229, poz. 1496 z p6zn. zm.); Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Pafstwowej
Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. z 1985 r. Nr 12, poz. 49 z pdzn. zm.); Zarzadzenie nr 60 Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 6 wrzesnia 2012 r. w sprawie nadania statutu panstwowej jednostce
budzetowej - Pafistwowa Inspekcja Sanitarna Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (Dz. Urz. MSW
z2012r.,poz. 65); Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej zdnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie
organizacji oraz warunkow i trybu wykonywania zadan przez Wojskowa Inspekcje Sanitarna
(Dz.U. 22002 r. Nr 97, poz. 872); Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska
(Dz.U. z 2001 r. Nr 62, poz. 627 z pdzn. zm.); Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 14 czerwca 2011 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkow
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Przywracanie potencjatu
produkcji rolnej zniszczonego w wyniku wystapienia klesk zywiotowych oraz wprowadzenia
odpowiednich dziatan zapobiegawczych” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013 (Dz.U. 22011 r. Nr 126, poz. 719); Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekgji
Weterynaryjnej (Dz.U. z 2004 r. Nr 33, poz. 287 z pdzn. zm.); Rozporzadzanie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 1 pazdziernika 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu postepowania
z odpadami weterynaryjnymi (Dz.U. z 2010 r. Nr 198, poz. 1318); Ustawa z dnia 11 marca 2004 r.
o ochronie zdrowia zwierzat i zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat (Dz.U. z 2004 r. Nr 69,
poz. 625 z pdzn. zm.); Porozumienie Panstwowej Inspekcji Sanitarnej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych z Paristwowa Inspekcja Sanitarng o wspotpracy, Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 23 lutego 2010 r. w sprawie dysponowania rezerwa ogoélna budzetu panstwa (Dz.U.
22010 r. Nr 45, poz. 257).
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Zatacznik 8
Struktura Departamentu Obrony Cywilnej
we Wtoszech

Komitet Operacyjny

A Narodowa Komisja
Wielkich Zagrozen

Przewodniczy

Doradza
v
Szef Departamentu Ochrony Cywilnej
v
Sekretariat Nadzoruje
v
v v
Wydziat wolontariatu, Wydziat zagrozen Wydziat
ksztatcenia sejsmicznych zasobow
i komunikacji i wulkanicznych ludzkich
v A \d i \4 A
Wydziat zarzadzania \:\]Iy((jizwl\’( Zfa\groze: dW}"{Z'a* =
niebezpieczenstwami . ydro oglc;nyc a' n'1|n|sttaq|
i antropologicznych i finansow

A A A

\ 4 4 Y

System Sali Sytuacyjnej Wtoch

Zrédto: Ch. Gasperi, Analiza systemu zarzgdzania kryzysowego we Wtoszech,
na prawach maszynopisu, s. 5.
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Zatacznik 9

Struktura i wykorzystanie saksonskiego
systemu informatycznego wsparcia sytuacji
nadzwyczajnych

Zautomatyzowane zarzadzanie ratownictwem

Praca sztabu

Planowanie,
przygotowanie,
analiza zagrozen

Wprowadzanie
gotowosci
Potozenie/prognoza:

- mapa sytuacyjna
- ocena ryzyka
Uzycie sit (dziatania)
informacyjne
Kierowanie odwodami

Planowanie:
- plany ogdlne
- plany szczegétowe:
- powddz
- pozar
Prognozowanie
zagrozen
Aktualizowanie zagrozen
na wszystkich

Dziatania biezace

Zarzadzanie wsparciem
Zarzadzanie:

- transportem

- maszynami

- materiatami
Przekazywanie zadan

Dziatania
poszukiwawcze
Wymiana danych ze

szczeblami kryzysowymi

Przekazywanie danych
do NIS

Sporzadzanie list,
tabel, schematéw

Informacje | Danedo
fachowe |zarzadzania
resortow mate-

i stuzb riatami

szczeblach
Projekty, formularze,
<> przepisy, umowy, >
zestawienia
Banki
Bazy Dane danych Dane do
geo- zinnych | o$rodkach mapy
informacji | resortéw materia- sytuacyjnej
towych
. . . Wewnet
Zewnetrzne zrédta danych (interfejsy)

rzne zrédta informacji
(aktualizacja)

Kompleksowa baza danych miedzyresortowych

Zrédto: Neue Konzeption zum Schutze der Bevélkerung bei aussergewdhnlichen Gefahren
Und Ereignissen sowie Katastrophen im Freistaat Sachsen (Az.: 37-140/37), Sachsisches
Staatsministerium des Innern, Dresden 2003, s. 9.
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Zatacznik 10
Zasada wyznaczania poziomow
zagrozen bezpieczenstwa

Katalog zagrozen bezpieczenstwa opracowywany jest na podstawie jakosciowe-
go opisu skali prawdopodobienstwa wystapienia zagrozenia oraz klasyfikacji jego
skutkéw. Prawdopodobienstwo wystgpienia zagrozen szacowane jest na podsta-
wie danych historycznych i przedstawiane w skali jako$ciowej (tab. A.1).

Tabela A.1. Jakosciowy opis skali prawdopodobiefstwa wystapienia zagrozenia

Skala | Prawdopodobieristwo Opis

Moze wystapic tylko w wyjatkowych okolicznosciach. Wy-

1 Bardzo rzadkie stepuje raz na 500 lub wiecej lat.

Istnieje mato realna szansa czy powdd lub okolicznosé, by
dane zdarzenie mogto wystapic. Nie jest udokumentowane
wystapienie takiego zdarzenia w przesztosci. Zdarzenie
moze wystapi¢ raz na 100 lat.

2 Rzadkie

Dane zdarzenie moze wystapi¢ w okreslonym czasie.
Informacja o wystapieniu danego zdarzenia w przesztosci
jest udokumentowana lub czastkowo przekazywana jest
w formie ustnej. Zdarzenie moze wystapic raz na 20 lat.

3 Mozliwe

Zdarzenie wystapito w przeszto$ci, jest udokumentowane,

a takze istnieja warunki pozwalajace na jego ponowne

4 Prawdopodobne wystapienie. Zdarzenia takie sa systematycznie dokumento-
wane i informacje o nich sg przekazywane w formie ustnej.
Moze wystgpi¢ raz na 5 lat.

Dane zagrozenie wystepuje regularnie, a takze jest bardzo
dobrze udokumentowane, funkcjonuje w Swiadomosci
mieszkancéw i informacja o nim jest przekazywana w for-
mie ustnej. Wystepuje duze prawdopodobieristwo jego
corocznego lub czestszego wystagpienia.

Bardzo prawdopo-
dobne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wojewddzki Plan Zarzqgdzania Kryzysowego,
Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, £6dzki Urzad Wojewddzki w kodzi, £6dZ
2011, s. 12-13; Ocena ryzyka na potrzeby zarzqdzania kryzysowego. Raport o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodowego, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Warszawa 2013, s. 13.

Natomiast dla skutkdw wystapienia zdarzenia przyjeto skale jakosciowa (opi-
sowa), w ktorej nalezy dobra¢ parametry najblizsze rzeczywistosci. Klasyfikacje
skutkéw oraz ich charakterystyke przedstawia tabela A.2.
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Tabela A.2. Klasyfikacja skutkéw wystapienia zagrozenia oraz ich charakterystyka

Skala

Skutki

Kategoria

Opis (Z - zycie i zdrowie, M - mienie, S - Srodowisko)

Nieistotne

Brak rannych i ofiar $miertelnych. Brak lub niewielka liczba os6b
przemieszczonych na okres do 2 godzin. Brak lub niewielka liczba
0s6b wymagajacych pomocy (nie finansowej czy materialnej).

Praktycznie brak zniszczen. Brak wptywu lub niewielki wptyw na
spotecznos¢ lokalna. Brak strat lub niewielkie straty finansowe.

Niemierzalny efekt w Srodowisku naturalnym.

Mate

Mata liczba rannych, brak ofiar $miertelnych. Wymagana pierw-
sza pomoc. Konieczne jest przemieszczenie ludzi na mniej niz 24
godziny. Cze$¢ poszkodowanych potrzebuje pomocy.

Wystepuja pewne zniszczenia oraz utrudnienia (jednak nie dtuzej
niz 24 godziny). Niewielkie straty finansowe. Nie s3 wymagane
dodatkowe srodki.

Niewielki wptyw na Srodowisko naturalne o krétkotrwatym
efekcie.

Srednie

Potrzebna pomoc medyczna, jednak brak jest ofiar Smiertelnych.
Niektdrzy poszkodowani wymagaja hospitalizacji. Potrzebne sa
dodatkowe miejsca w szpitalach, a takze dodatkowy personel
medyczny. Ewakuowani ludzie majg mozliwos¢ powrotu w ciagu
24 godzin.

Ustalenie miejsc zniszczen wymagajacych rutynowej naprawy.
Znaczne straty finansowe, jednak spoteczno$¢ funkcjonuje nor-
malnie (z niewielkimi niewygodami).

Pewne krétkotrwate skutki w Srodowisku naturalnym badz mate
skutki, jednak o dtugotrwatym efekcie.

Duze

Poszkodowani sg mocno poranieni, duza liczba hospitalizo-
wanych oraz przemieszczonych na czas dtuzszy niz 24 godziny.
Sa ofiary Smiertelne. Potrzeba szczegdlnych zasobdéw do pomocy
ludziom oraz do usuwania zniszczen.

Spotecznos¢ czeSciowo niefunkcjonujaca, niektdre stuzby nie-
osiagalne. Duze straty finansowe. Konieczna pomoc z zewnatrz.

Dtugotrwate efekty w $rodowisku naturalnym.

Katastrofalne

Duza liczba powaznie rannych, hospitalizowanych oraz ofiar
Smiertelnych. Ogdlne oraz dtugotrwate przemieszczenie ludnosci.
Konieczna duza pomoc dla duzej liczby ludnosci.

M

Rozlegte zniszczenia. Niezbedna pomoc zewnetrzna dla funkcjo-
nowania spotecznosci.

S

Duzy wptyw na Srodowisko naturalne oraz/badz state zniszczenia.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wojewddzki Plan Zarzgdzania Kryzysowego,
Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, £6dzki Urzad Wojewddzki w Lodzi,
£6d7 2011, s. 13; Ocena ryzyka na potrzeby zarzqdzania kryzysowego. Raport o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodowego, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Warszawa 2013, s. 14,
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Po okredleniu prawdopodobienstwa oraz skutkow wskazuje si¢ wartosci ry-
zyka. Pomocna jest przy tym matryca ryzyka, ktéra pokazuje zaleznosci miedzy
prawdopodobienstwem a skutkami (tab. A.3).

Tabela A.3. Matryca ryzyka

SKUTKI

=N | W[~ |O;

A B C D E
PRAWDOPODOBIENSTWO

Legenda:

ryzyko minimalne
ryzyko mate
ryzyko $rednie
ryzyko duze

ryzyko ekstremalne

Zrédto: Ocena ryzyka na potrzeby zarzgdzania kryzysowego. Raport o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodowego, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Warszawa 2013, s. 15.
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Abstract

As a result of more and more frequently occurring natural disasters in Poland, it is
necessary to introduce effective functioning crisis management system.

There were two main aims of this dissertation:

— recognition of organizational and legal conditions relating to the structure

and functioning of the crisis management system;

— identification of weaknesses in current crisis management system.

The item of research were crisis management systems functioning in selected
public administration units in three polish provinces: Lodz Province, Lublin
Province and Lower Silesia Province. Into consideration were taken offices of
selected municipalities and Departments of Security and Crisis Management
of respective Provincial Offices.

The first stage of research was concerned on analysis and critique of litera-
ture and legal acts. Thanks to this, the deficiencies in such legal acts were shown.
To analysis crisis management systems, there were used post factum researches in
the framework of case studies method (method of individual cases).

Choosing three provinces, there was used method of purposeful selection (de-
liberate choice). In chosen provinces, there occurred phenomena which could be
called natural disaster.

In Departments of Security and Crisis Management of Provincial Offices the
researches of documents and organizational aspects of crisis management system
were taken. Thanks to this, there were chosen 73 municipalities (28 in Lodz Prov-
ince, 27 in Lublin Province and 18 in Lower Silesia Province. The analysis period
was years 2010-2014. It has occurred that in this period there were 78 phenomena
which could be called natural disasters (29 in Lodz Province, 29 in Lublin Prov-
ince and 20 in Lower Silesia Province).

The time range of the analyzed phenomena is due to the fact that in 2010 in the
area of all selected provinces were floods. Accepted time frame help to identify
the specifics of each of the provinces and to indicate the most common weather
phenomena. Due to the fact that research into hearing was conducted in 2015, the
border year of the analyzed phenomena is 2014, because it allows the analysis of
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expenditures made from the budgets to implement tasks in the field of crisis man-
agement. It can also point out that the reconstruction of the damage after a given
phenomenon can last for several years.

During researches in municipality offices, there were used such methods as:
the analysis of documents connected with crisis management and free interviews
with officials responsible for crisis management. Some information - especially
financial data - were transferred as part of correspondence. The choice of such
research techniques resulted from the fact that the direct conversation may
appear additional information, reference to the current situation or the specifics
of the analyzed public administration unit, existing restrictions and the nature of
the activities carried out within the framework of crisis management.

Thanks to this, there were recognized organizational and legal determinants
related to the structure and functioning the crisis management system. Moreover,
there were identified the most ineffective elements in currently functioning crisis
management system. What is more, there were proposed some changes aimed at
increasing the efficiency of crisis management system.

Climate changes continues and result in increasing occurrence of natural dis-
asters, extending rapidly, and that result in, among others, significant economic
losses. Among the phenomena exhibiting characteristics of natural disasters in
the area surveyed provinces experienced floods, storms combined with strong
winds and violent rain or hail, and heavy snowfall combined with blizzards.

There is no doubt that the specificity of each of the analyzed provinces
affects the natural occurring crises. While at the level of provinces crisis man-
agement systems are similar, at the local level there are big differentiation.
Show, however, common elements which should be amended to ensure the
safety of residents.

As a result of research, there should be put emphasis on need of building new
and modernization of existing levees and other anti flooding equipments. It is
necessary also to develop a program of small water retention (it would increase the
possibilities of protection against — both - floods and drought). It is also necessary
to dredge rivers, carrying blow down, as well as the treatment of the embankment.
Understandably, these activities involve the expenditure of substantial financial
resources. The output is therefore raising external funds for this purpose (e.g. the
European Union funds), or subsidizing the activities of the Regional Water
Management Boards and Provincial Boards of Land Reclamation and Water by
local governments, Provincial Offices and the state budget.

There should be also improve legal acts referred to protected natural area, such
as NATURA 2000 and land use. Also, the presence and activity of the animals pro-
tected by law (e.g. beavers) may cause increase danger of flood. Moreover, citizens
should insure their property - buildings and farms. In relation to the poorest you
can enter the partial financing of insurance by the state. It could be even financed
or semi-financed by the state.



Abstract 275

Also organizational structures in municipality offices should be standardized.
Organizational units responsible for crisis management should be direct under
the Mayor orders. Similarly, district and provincial crisis management teams
should be standardized and there should employ expert-workers (including me-
teorologists, hydrologists, specialists in the field of hydraulic engineering). There
should be improved the way of information exchange between different units in
crisis management system. It is reasonable to introduce to the Crisis Management
Centers digital maps and decision support systems.

It should be clarified regulations for crisis management in the field of compe-
tence and responsibility, e.g. the governor in relation to the municipality so that
the powers assumed not occurred, as well as clarification of terms such as e.g.
the phenomenon of bearing the characteristics of a natural disaster or a natu-
ral disaster. This concept is used in government and local government, although
there are no provisions in the legislation. This results in different interpretations
of the same phenomenon by different people. It is also very important to spell out
the responsibilities of departments taking part in the flood.

There should be introduced such legislation, which will allow monitoring
equipment warehouses on provincial level, increase the amount of equipment (es-
pecially boats with outboard engines), lighting equipment and other, which can be
used during floods for commands county and municipal police and firefighters.

There should also be defined the tasks, modus operandi and rules of officials of
relevant departments, e.g. social assistance, construction supervision to support
the activities of the injured municipalities in defining size, estimating the loss and
aid. It is necessary to create standards and procedures for the provision of psycho-
logical support for people affected by the destructive forces of nature. Therefore,
it is necessary to have in each region appropriately trained and ready for rapid
mobilization team of psychologists supporting the victims and rescuers during
the rescue operation and after its completion.

In local government should be developed detailed procedures for emergencies
for the protection of animal health and the duties imposed on the community law
on maintaining cleanliness and order in municipalities, which in crisis situations
resulting flipping competence.

Moreover, there should be strengthened oversight procedures of spatial plan-
ning in the designation and management of floodplains. There should be con-
sidered a closer connection between the law and spatial management. What is
more, there should also be introduced changes in the legislation to facilitate the
process of expropriation of land in the construction of levees. Moreover, the as-
sumption that “the practice of organic” is superior in the process of construction
and modernization of hydraulic engineering infrastructure (reservoirs, polders,
embankments), in many cases turned out negative activity, threatening the safety
of people and property in the villages and settlements located in river valleys.
Flood protection should be a priority.
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Moreover, there should be developed education programs related to flood dan-
ger and addressed to citizens form areas where the flood may appear. Training
programs should be targeted not only for children and teenagers, but also for
adults. Emphasis should be placed on the rapid response of citizens and employ-
ees of offices, inspections and guards. There should be developed system of uni-
versal self-defense as part of civil defense tasks — based on neighborly help, due to
the fact that emergency services may not arrive on time to all in need. Also local
officials should take part in trainings connected with crisis management. Train-
ings for local government officials should also include the issues of correct filling
of questionnaires of losses, seek assistance from the budget of the province or the
state budget. As practice shows, they the big trouble in this area. Municipalities
should finance issues related to crisis management form external funds, such as
EU-funds.

According to research, the best prepared in case of natural disaster appearance
in Lower Silesia Province. It is connected with historical issues and still made
investments to flood protection. Moreover, the phenomena that took place in this
province learned citizens and officials to follow in a proper way.

In case of Lublin Province, where is many rural areas and not many levees,
people learned from the past to build their homes at the highest points of an area.
Thanks to this, even if there is a food, their homes are safe.

In Lodz Province, there should be stimulated building of new levees and mod-
ernisation of existing ones. Moreover, local governments should not give permis-
sions to build new building in areas where the flood is possible.
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