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KIM JEST POLSKI NEET?

ISTOTA ZJAWISKA NEET

Chcac zweryfikowa¢ charakterystyki polskiego NEET, nalezy przede wszyst-
kim ustali¢, kim jest osoba okreslana jako NEET (not in employment, education
or training). W literaturze przedmiotu kategoria jest definiowana niejednoznacz-
nie. Zazwyczaj przy omawianiu tej kategorii autorzy (Furlong 2007: 105-106;
Generation Jobless 2013) odnosza si¢ do wykluczenia mtodych ludzi z rynku pra-
cy oraz podaja wysoka stope bezrobocia mtodziezy w Europie lub innym rejonie
$wiata. Z drugiej strony 0sob bedacych NEET nie mozna utozsamia¢ z bezrobot-
nymi — stopa bezrobocia i stopa NEET liczone sa w odmienny sposob, a wigc
warto$ci mierzonych za pomocg tych dwoch wskaznikow nie da si¢ bezposrednio
ze sobg porownac (szerzej: Serafin-Juszczak 2014). Stopa bezrobocia odnosi si¢
do odsetka osob mtodych aktywnych zawodowo, ktore nie mogg znalez¢ pracy.
Innymi stowy, obejmuje jedynie ludzi zainteresowanych podjeciem zatrudnienia,
ale niemogacych go uzyska¢. NEET-em natomiast jest osoba, ktora w ciagu ostat-
niego roku przynajmniej przez 6 miesigcy (facznie) nie uczylta sie, nie pracowata,
nie podnosita w zaden inny sposob swoich kwalifikacji (Eurofound 2012a: 77).

Niemniej refleksja nad kategorig bezrobocia jest nieunikniona. Analizy tren-
du ujawniajg bowiem wyraznie powiazanie wskaznika NEET ze stopg bezrobo-
cia mtodych w wieku 15-24 lat i wskazujg na znaczacy wzrost obu wskaznikow
od kryzysu gospodarczego z 2008 roku (wykres 1).

Grupa NEET jest bardzo zréznicowana — znajduja si¢ w niej zardwno osoby
szczegolnie narazone na wykluczenie spoteczne, jak i takie, ktore prawdopodob-
nie go nigdy nie doswiadczg. Badania Eurofoundu ujawnity, ze omawiana katego-
ria obejmuje przynajmniej pie¢ podgrup:

— bezrobotni (the conventionally unemployed) — grupa najliczniejsza, ktdrg
stanowig bezrobotni krotko- i dlugoterminowo;
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— niezdolni z réznych przyczyn do podjecia aktywno$ci w sferze pracy lub
nauki (the unavailable) — mtodzi chorzy, niepetnosprawni i opiekunowie ze zobo-
wigzaniami rodzinnymi;

— niezaangazowani (the disengaged) — zniechg¢ceni byli pracownicy lub bez-
robotni, ale takze miodzi prowadzacy aspoteczny tryb zycia;

— poszukujacy/oczekujacy (the opportunity-seekers) — mtodzi aktywnie po-
szukujacy pracy lub szkolen, nie jakichkolwiek, lecz odpowiadajacych ich pozy-
¢cji, umiejetnosciom, aspiracjom zawodowym itp.;

— dobrowolni NEET-si (voluntary NEETs) — ta szczegdlna grupa obejmuje
osoby zaangazowane w inne aktywnosci (sztuke, muzyke, podréze, samodosko-
nalenie si¢) (Eurofound 2012a: 24-25).
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Wykres 1. Stopa bezrobocia ludzi mtodych a stopa NEET w Unii Europejskiej
w latach 2000-2012

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat (dostep 20.01.2014).

Wprawdzie z réznych powodow, ale przedstawicieli wskazanych wyzej
grup mlodziezy taczy brak motywacji do kontynuowania formalnej edukacji lub
zmiany kwalifikacji oraz brak zainteresowania aktywnoscig zawodowsg. Do gru-
py NEET nalezg osoby, ktére nie pracuja z wlasnej woli, jak i tacy, ktorzy nie
pracuja, bo pomimo staran nie udaje im si¢ znalez¢ zatrudnienia lub pojawiaja
si¢ przed nimi bariery w postaci niepelnosprawnosci czy konieczno$ci opieki nad
niesamodzielnymi cztonkami rodziny (Eurofound 2012a: 22).

Sporna jest takze kwestia wieku mtodego cztowieka, w ktorym mozna go
zaliczy¢ (lub nie) do NEET-6w. Unia Europejska jako podstawowg przyjeta ka-
tegori¢ 15-24 lat, cho¢ stosowane sg takze bardziej szczegdtowe klasyfikacje ze
wzgledu na wiek, m.in. 16—18 lat, 18-24 itd. Istniejg tez rozszerzone statystyki
odnoszace si¢ do mtodych ludzi w wieku 15-29 lat, a nawet 25-34 (Furlong 2007:
109). Co wigcej, to wlasnie w najstarszej grupie wiekowej — dla Europy sg to dane
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uwzgledniajace osoby miedzy 25-29 rokiem zycia — wskaznik osigga ekstremalne
wartosci, dotykajac osob bez zatrudnienia, ale dobrze wyedukowanych, czgsto
z wyzszym wyksztalceniem, ktorzy nie widzg sensu w dalszej nauce lub zmianie
zawodu.

Cho¢ gtéwnym zagadnieniem podjetym w niniejszym artykule jest charakte-
rystyka zjawiska w Polsce na tle Unii Europejskiej, nalezy zauwazy¢, ze problem
NEET nie jest tylko europejski. Pomigdzy poszczegolnymi kontynentami i rejo-
nami wystepujg znaczne réznice w skali NEET. Szacunki OECD i Banku Swia-
towego wskazuja, ze poza sfera pracy i edukacji pozostaje prawie jedna czwarta
mlodziezy swiata (Generation jobless, 2013).

CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA
W POLSCE

W Polsce brak jest szeroko zakrojonych studiow dotyczacych grupy NEET.
Wigkszos¢ prac dotyczy osob bezrobotnych zarowno z punktu widzenia socjolo-
gii, psychologii, jak i ekonomii (Budnikowski 2009; Ratajczak 2002) lub poswie-
cona jest badaniom losow mtodziezy do§wiadczonej przez biedg, wychowanie
w rodzinie dysfunkcyjnej, chorobe czy tez niepelnosprawnos¢, uwiklanej w prze-
stepczosé, wskutek czego przedwczesnie odptywa z edukacji (Grotowska-Leder
2006; Warzywoda-Kruszynska 2012). Kategoria NEET od kilku edycji pojawia
si¢ jednak w Diagnozie Spotecznej. Z badan tych wynika, ze bierni zawodowo
i edukacyjnie w wieku 15-24 stanowili w latach 2000-2005 okoto 13%. Ten sta-
bilny poziom w kolejnych latach zaczat si¢ zmniejsza¢ (do 9%), lecz w 2013 roku
osiggnat pozom 10,2% (Czapinski, Panek 2013: 95-96).

Z danych wyptywa wniosek ze odsetek mtodych osob pozostajacych poza
sferg edukacji i zatrudnienia praktycznie nie zmienia si¢, niezaleznie od tego czy
rozpatruje si¢ Uni¢ Europejska po ostatnim rozszerzeniu o Chorwacje, UE dwu-
dziestu siedmiu panstw czy wytacznie kraje strefy euro, ale takze tak zwang ,,starg
Uni¢” sktadajaca si¢ z pietnastu panstw. Roznice uwidaczniajg si¢ nie tyle miedzy
panstwami, co mig¢dzy poszczegolnymi regionami.

Podstawowa charakterystyka z Diagnozy spotecznej jest dos¢ spdjna z da-
nymi dostgpnymi w bazach danych Eurostat. Polska w zestawieniu panstw UE
wedhug wskaznika NEET dla mtodziezy 15-24 znajdowata si¢ nieznacznie poni-
zej $redniej unijnej — 11,8%. Biorac pod uwage rozszerzony przedzial wiekowy
15-29, $rednia unijna stopy NEET za 2012 rok ksztaltowata si¢ na poziomie az
15,9% (linia pozioma na wykresie 2), dla naszego kraju warto$¢ ta byta bardzo
zblizona i wyniosta 15,7%.
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Wykres 2. Wskaznik NEET w wieku 15-29 w UE w 2012 roku wedhug krajow

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat (dostep 20.01.2014).

Ryzyko bycia NEET-em w UE ogotem jest wigksze dla kobiet niz dla mez-
czyzn. Nie w kazdym panstwie cztonkowskim wystepuje feminizacja zjawiska,
czyli odsetek NEET jest wickszy wsrod kobiet. Sa natomiast kraje —Irlandia,
Hiszpania, Litwa, Portugalia, Stowenia, Stowacja, Cypr, Luxemburg i Francja
—w ktorych wiekszy odsetek 0sob o statusie NEET jest wérod mtodych mezezyzn
niz wérod mtodych kobiet, co oznacza maskulinizacj¢ tego zjawiska. Natomiast
wyréwnane proporcje w tym zakresie cechuja takie kraje jak: Austria, Belgia,
Bulgaria, Dania, Finlandia, Szwecja i Wlochy.

W Polsce wskaznik NEET wedtug plci ksztattuje sie ponizej $redniej unij-
nej — wynoszac odpowiednio dla mezczyzn i kobiet 11,5% 1 12,2%, ale nasze
panstwo od wielu lat cechuje feminizacja zjawiska. Najwigksza dysproporcje na
niekorzys$¢ kobiet odnotowano w Polsce w latach 2007—2008 (rd6znica wynosita
odpowiednio 2,6 i 3,5 punktow procentowych), ale od tego czasu zaznaczyta si¢
wyrazna tendencja do jej spadku — dysproporcja wyniosta juz jedynie 0,7 punkta
procentowego w roku 2012 (wykres 3).

Poréwnujac wyniki najnowszej Diagnozy spolecznej widzimy wskazuje,
ze odsetek NEET wsrod mtodych polskich kobiet spadat az do 2011 roku, dopiero
w 2013 roku zanotowano jego wzrost o 1,8 punktu procentowego. U mgzczyzn
wyrazniejszy spadek nastapit po 2005 roku i, podobnie jak w przypadku kobiet,
zanotowano jego tendencj¢ wzrostowa w 2013 roku. Wedtug autoréw ,,réznice
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w dynamice zmian wskaznika NEET wedlug plci w calym analizowanym okresie
zwigzane mogg by¢ z wigksza aktywnos$cia edukacyjng kobiet, szczego6lnie w la-
tach 2000-2005. Analizowany wskaznik ‘biernosci ogolnej’ jest na ogot mniejszy
dla kobiet niz m¢zczyzn, nizsza aktywnos¢ zawodowa kobiet w tej grupie wieku
jest rekompensowana ich wyzsza aktywnos$cig edukacyjng w poréwnaniu z mez-
czyznami” (Czapinski, Panek 2013: 96).
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Wykres 3. Wskaznik NEET w Polsce wedlug ptci dla mtodziezy pomigdzy 15-24 rokiem zycia

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat (dostep 01.02.2014).

Analizujagc dane wedtlug kryterium miejsca zamieszkania obserwujemy,
ze nadal wickszy jest udzial NEET wsrod mtodziezy Zzyjacej na wsi (wykres 4).
Na wykresie przedstawiono, jak do 2009 roku zmniejszata si¢ dysproporcja mig-
dzy srodowiskami miejskimi a wiejskimi pod katem wielkosci wskaznika NEET,
lecz ostatnie dwie edycje badania panelowego, przeprowadzone w latach 2011
1 2013, dostarczyly danych wskazujacych na zwrot tego trendu. Obecnie znow
zauwazalna jest uprzywilejowana pozycja mlodziezy zamieszkujacej miasta.

Badania Europejskiej Fundacji na Rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy
(Eurofound) wykazaty, ze w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE sa
rézne wzory ksztaltowania si¢ NEET:

1. Niski wskaznik NEET: nieaktywni zawodowo, z doswiadczeniem zawo-
dowym, nisko wykwalifikowani (Austria, Dania, Finlandia, Niemcy, Luksem-
burg, Szwecja, Wielka Brytania).

2. Wysoki wskaznik NEET: kobiety, nicaktywni zawodowo, bez doswiad-
czenia, wysoko wykwalifikowani, ,,zniech¢ceni pracownicy” (Grecja, Polska,
Stowacja, Wegry, Bulgaria, Wtochy, Rumunia).

3. Wskaznik ponizej $redniej europejskiej: bezrobotni, z do§wiadczeniem
zawodowym, srednio wykwalifikowani (Estonia, Litwa, Lotwa, Irlandia, Hiszpa-
nia, Portugalia).
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4. Wysoki wskaznik NEET: m¢zczyzni, bezrobotni, bez doswiadczenia, wy-
soko wykwalifikowani, ,,zniechgceni pracownicy” (Belgia, Cypr, Czechy, Fran-
cja, Stowenia).
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Wykres 4. Stopa NEET w wieku 15-24 w Polsce wedlug miejsca zamieszkania
w latach 2000-2013

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Czapinski, Panek 2013.

W Polsce wystepuje drugi wzor ksztattowania si¢ wskaznika NEET, cho¢
nie jest panstwem najbardziej charakterystycznym dla tego klastra. Obok Polski
i Czech wzor te wystepuje w krajach o wysokim odsetku NEET-6w, ktorzy bo-
rykajg si¢ z barierami strukturalnymi w przejsciu mtodziezy z edukacji na rynek
pracy. Status NEET w Polsce nie jest kwestiag wyboru, a w kategorii znacznie
wigkszy jest udziat kobiet, 0osob nieaktywnych zawodowo i bez doswiadczenia
w pracy (lub z doswiadczeniem zawodowym ponizej unijnej $redniej), choc
w wielu wypadkach sg to jednostki wysoko wykwalifikowane.

Uogolniajac mozna zauwazy¢, ze wsrod Polakow czesciej niz przecigtnie
w Europie osoby bedace NEET sg nimi z przymusu, a rzeszg mtodych ludzi sta-
nowig tzw. byli zniecheceni pracownicy, co ma powazne negatywne skutki dla
jednostki, spoteczenstwa i gospodarki. W 2011 roku same straty ekonomiczne'
spowodowane wytaczeniem miodych ludzi z rynku pracy wyniosty w UE, wedlug

' Oprocz kosztow ekonomicznych wskaznik NEET pocigga za sobg koszty dla jednostki
i spoteczenstwa. Wykluczenie z pracy i z edukacji ma szereg konsekwencji psychologicznych: stres,
wybuchy agresji, stany depresyjne, sprzyja naduzywaniu substancji psychoaktywnych i innym uza-
leznieniom, agresji. Ma ponadto wplyw na funkcjonowanie rodziny, sprzyja nasileniu przemocy
wsrod bliskich i procesom dezintegracyjnym, ktorych przejawem sa m.in. rozwody. Rodzi biernos¢
i niesamodzielno$¢ przedstawicieli mlodego pokolenia, odracza moment ich usamodzielnienia eko-
nomicznego i zaktadania rodzin, prokreacji (European Commission 2012: 7).
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ostroznych szacunkow, 153 miliardow euro, co odpowiada 1,2% europejskiego
PKB. Niektore panstwa ptaca szczegolnie wysoka ceng za mtodziez pozostajaca
NEET — generowane przez nig koszty odpowiadaja 2% lub wigcej ich PKB. Tak
jest w Polsce (2,04% PKB), a porownywalny lub gorszy wptyw na budzet pan-
stwa majg NEETs w Butgarii, Grecji, Irlandii, Wtoszech oraz na Lotwie, Cyprze
1 Wegrzech. Dla poréwnania, w krajach takich jak Luksemburg, Szwecja, Niemcy
i Dania nie przekracza 0,23-0,6% (Eurofound 2012a: 79-80).

Koszty generowane przez NEET obejmuja m.in. zasitki dla oséb bezro-
botnych. Wedtug danych Eurostatu wsrod ogétu miodych cztonkow Wspdlnoty
Europejskiej na poczatku 2012 roku stopa bezrobocia wzrosta do blisko 23%,
a w Polsce siegneta ona 26,5%. Rozklad zatrudnienia mtodych os6b w poszcze-
goblnych sektorach stanowi podstawe wyjasnienia, dlaczego zostali oni tak bardzo
dotknieci przez kryzys ekonomiczny. Wigkszos¢ mtodych ludzi w Europie pracu-
je w handlu oraz produkcji, a wielu innych znajduje zatrudnienie w hotelarstwie
1 gastronomii, ustugach zdrowotnych i1 opiece spotecznej oraz budownictwie.
W 2011 roku (w poréwnaniu do 2008) liczba 0sob zatrudnionych w branzach
handlowej i produkcyjnej spadia z 3,6 do 2,7 miliona, podczas gdy zatrudnionych
w budownictwie z 2,2 do 1,6 miliona (Eurostat 2013).

Warto podkresli¢, ze od 2008 roku nastgpil spadek zatrudnienia miodziezy
niemal we wszystkich sektorach i branzach gospodarki, nawet — co jest szcze-
golnie zaskakujace — w informatyce i telekomunikacji. Jedynymi wyjatkami sg
zdrowie 1 opieka spoteczna, a takze edukacja, gdzie zanotowano niemalze 3-pro-
centowy wzrost zatrudnienia. Oczywiscie dane szczegotowe dla Unii Europe;j-
skiej ukazuja niejednoznacznos$¢ tych trendow dla poszczegdlnych panstw. Na
przyktad w Polsce, podobnie jak w Niemczech lub Szwecji w ciagu ostatnich
lat zanotowano zwigkszenie zatrudnienia mtodych osob w sektorze budownictwa
— w naszym panstwie spowodowane bylto to m.in. pracami zwigzanymi z Euro
2012 oraz koniecznoscig wywigzania si¢ z inwestycji wspotfinansowanych z fun-
duszy europejskich w okresie programowania 2007-2014. Znaczace spadki za-
rowno w produkcji przemystowej, jak i budownictwie mialy natomiast miejsce
w panstwach takich jak Irlandia czy Hiszpania (Eurofound 2012a: 20).

Kolejnym wyjasnieniem trudnej sytuacji mlodziezy na rynku pracy jest for-
ma jej zatrudnienia, czyli umowy cywilnoprawne oraz umowy na czas okreslony.
Nalezy podkreslic, ze wsrdd 19,4 min zatrudnionej mtodziezy jedynie okoto 4%
nalezato do os6b samozatrudnionych, a ponad pét miliona pracowato w przed-
sigbiorstwach prowadzonych przez ich krewnych. Polska, wraz z Rumunig
i Stoweniag, w 2011 roku nalezata do panstw, gdzie mlodziez relatywnie czesto
znajdowala prace w firmach rodzinnych. Nie jest zaskoczeniem, ze po spadku
w 2008 roku, udziat mtodziezy pracujacej na czas okreslony wzrdst w czasie kry-
zysu gospodarczego, osiagajac 42% w roku 2011. Tymczasowe zatrudnienie zo-
stato zmniejszone jedynie przez brak odnowienia uméw z pracownikami, ktorzy
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nie byli potrzebni w czasie gorszej koniunktury. Nawet gdy gospodarka zaczyna
si¢ stabilizowaé, czasowe umowy sa postrzegane przez pracodawcoéw jako do-
bra alternatywa w niepewnych czasach, zmniejszajaca koszty i poprawiajaca ela-
stycznos¢ zatrudnienia w ich firmach (European Commission 2012: 29).

Polska wraz ze Stowenia i1 Hiszpanig przoduje wsrod panstw Wspdlnoty,
w ktorych mtodzi ludzie pracujg na umowach czasowych. Ponad 60% z nich
w 2011 roku miato podpisang umowe na czas okreslony. Analizy zawarte w Dia-
gnozie Spolecznej 2013 potwierdzaja, ze stosowanie mniej stabilnych form za-
trudnienia jest w Polsce skorelowane z wiekiem. Im mtodszy pracownik, tym
czesciej jest zatrudniony na czas okreslony, a takze czesciej deklaruje intensyw-
ne poszukiwanie innej pracy. Wsrod mtodziezy do 24 roku zycia jedynie okoto
jednej piatej zatrudnionych zaproponowano umowe o prace na czas nieokreslo-
ny. Wraz z wiekiem nastepuje zdecydowana stabilizacja warunkow zatrudnienia
— w grupie osob w wieku 25-34 lata odsetek zatrudnionych na czas nieokreslony
wynosi 55% dla mezczyzn i 52% dla kobiet. W kolejnych grupach wiekowych
udziat ten stabilizuje si¢ dla mezczyzn i rosnie dla kobiet, a im wyzszy wiek osoby
badanej, tym mniejsze prawdopodobienstwo, ze bedzie ona pracowala na umowe
czasowa. Co interesujace, w przypadku polskich mezczyzn wraz z wiekiem rosnie
takze udziat os6b samozatrudnionych, poza rolnictwem indywidualnym (Czapin-
ski, Panek 2013: 135).

Status NEET dotyczy tez mtodziezy, ktora zbyt wczesnie ukonczyta karie-
r¢ szkolng 1 przestala si¢ uczy¢. Jednym ze sposobdw przeciwdziatania przed-
wezesnemu wypadaniu z edukacji (early school leaving) jest zwickszanie zakresu
obowigzkowej edukacji wsrod panstw europejskich oraz zadbanie, by uczniowie
nie opuszczali szkoty bez uzyskania podstawowego zestawu umiejetnosci i kom-
petencji. Niektore z krajow zdecydowaty si¢ na podniesienie wieku ksztatcenia
obowigzkowego (np. Wiochy, Anglia i Portugalia), podczas gdy inne zastosowaty
obnizony prog wieku, w ktorym dzieci muszg rozpoczac nauke.

Polska nalezy do panstw, w ktorych obowigzek szkolny trwa do ukonczenia
gimnazjum, a do 18 roku zycia istnieje jednak obowiazek nauki. W praktyce ozna-
cza to, ze nauka po ukonczeniu gimnazjum w wieku 16 lat (bez powtarzania kla-
sy), musi by¢ kontynuowana w szkole ponadgimnazjalnej, lub w jednej z innych
form ksztatcenia okreslonych przez ustawodawce, przynajmniej do uzyskania
— mdwigc w pewnym uproszczeniu — petnoletnosci (art. 16 ust. 5a ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty, Dz. U. z 2004 r., nr 256, poz. 2572, z p6zn.
zm.). Oznacza to, ze w$rdd polskiej mtodziezy do 18 roku zycia, zgodnie z prze-
pisami prawa, zjawisko NEET nie powinno wystepowaé. Oczywiscie tak nie jest,
cho¢ odsetek najmtodszych NEET-6w, przynajmniej w poréwnaniu do starszych
podgrup jest marginalny. Dodatkowo udziat NEET wsrdd chiopcow i dziewczat
do 18 roku zycia z roku na rok stopniowo si¢ zmniejsza, co mozna zaobserwowac
nie tylko w Polsce, ale w catej Unii (wykres 5). Przeciwny trend wystepuje nato-
miast wsrod pozostatych grup wiekowych.
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Wykres 5.Wskaznik NEET w Polsce w wybranych grupach wiekowych w latach 20012012

7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat (dostep 01.02.2014).

Najmtodszych NEET-6w jest w Polsce zdecydowanie mniej niz w innych
europejskich panstwach (w 2012 roku przecietny odsetek dla UE wyniost 3,3%,
a dla wielu krajow byto to powyzej 5 nawet do 7,6% w Irlandii). Wobec powyz-
szych danych zasadne wydaje, by w Polsce szczegdlny nacisk potozy¢ na zbada-
nie kategorii NEET-6w powyzej 18 roku zycia.

Analiza najnowszych danych statystycznych dotyczacych udziatu NEET-
-6w wsrod osob w wieku 18-24 w Polsce wedtug wojewddztw, pozwolita takze
na zilustrowanie rozktadu wskaznika NEET w poszczegoélnych wojewddztwach

(wykres 6):
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Wykres 6. Wskaznik NEET dla osob w wieku 18-24 w Polsce wedtug wojewodztw w 2012 roku

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat (dostep 01.02.2014).
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Nie jest zaskoczeniem, Ze najnizszy wskaznik obejmuje wojewodztwo ma-
zowieckie, cho¢ nadal ponad 11% zamieszkujacej w nim mtodziezy powyzej
18 roku zycia nie uczy si¢ ani nie pracuje. Wojewodztwo todzkie z wartosciag
16,7% znajduje si¢ w tym zestawieniu nieznacznie ponizej $redniej unijnej, ale
powyzej $redniej dla catej Polski. Powyzej 20% mtodych ludzi poza sferg pra-
cy 1 edukacji pozostaje w wojewodztwach: podkarpackim, zachodniopomorskim
i lubuskim. Najwyzszy odsetek zaobserwowano w regionie warminsko-mazur-
skim —az 22,2%.
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Wykres 7. Dynamika wskaznika NEET 18-24 w latach 2008-2012 w wojewddztwie todzkim,
w Polsce i w UE

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat (dostep 01.02.2014).

Na wykresie 7 zaprezentowano, jak zmieniat si¢ wskaznik dla Polski i wo-
jewddztwa t6dzkiego na tle UE na przestrzeni ostatnich kilku lat (od kryzysu
gospodarczego z 2008 roku). Warto zauwazy¢, ze wsrod osob miedzy 18 a 24
rokiem zycia w 2012 roku wystgpily niewielkie réznice w odsetku NEET dla catej
Unii, dla Polski i dla wojewodztwa todzkiego. Niepokojace jest jednak wyraz-
ne zwigkszenie dynamiki wzrostu wskaznika dla wojewoddztwa t6dzkiego. O ile
do 2010 roku w wojewddztwo znajdowalo sie¢ wyraznie ponizej sredniej dla UE
i Polski, o tyle dwa lata p6zniej jest juz na poziomie UE i nieco powyzej usrednio-
nej wartos$ci wskaznika dla naszego kraju.
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PRZEZWYCIEZANIE ZJAWISKA NEET W POLSCE

Polska zostala przez Komisj¢ Europejska sklasyfikowana wsrod panstw,
w ktérych gldwng przyczyng przedwczesnego wypadania mlodziezy z rynku edu-
kacji jest ubostwo. Wsparcie najmtodszych z najbiedniejszych rodzin prowadzone
jest w formie dotowanych ksigzek do nauki, darmowych positkow, zasitkow i sty-
pendidow, ktore oprocz Polski wystepuja takze we Wloszech, Portugalii i Stowacji.
Dobrym posuni¢gciem wydaje si¢ by¢ zwigkszenie roli ksztalcenia zawodowego
w Polsce, nacisk na umozliwienie mtodym ludziom zdobywania umiejetnosci
i cech, ktore sa uznawane przez pracodawcoéw za wazne oraz sg poszukiwane na
rynku pracy (Eurofound 2012b: 20-22).

Kto w Polsce korzysta z ustug edukacyjnych wedtug statusu rynku pracy?
Powyzej 18 roku zycia w 2013 roku okoto 63,5% stanowili bierni zawodowo (dla
porownania byto to 60% w latach 2011, 2009 i 2007). Sposrod nich prawie 87%
to grupa mtodziezy do 24 roku zycia znajdujgca si¢ w systemie edukacji szkolnej
(zanotowano nieznaczny spadek w poroéwnaniu do ubieglorocznych edycji Dia-
gnozy spolecznej — 89% w 2011, 91% w 2009, 95% w 2007).

Nalezy zauwazy¢, ze wsrod aktywnych zawodowo, ktorzy podejmowali na-
uke (powyzej 18 roku zycia, a wigc nieobjetych juz obowigzkiem szkolnym) bez-
robotni stanowili 13,2% (dla poréwnania 13,6% w 2011, 8,5%. w 2009 i 14%
w 2007). Wydaje sig, ze jest to odsetek niewielki, przynajmniej z dwoch powo-
dow. Po pierwsze, do tych osob, jako szczegdlnie narazonych na wykluczenie
spoteczne, skierowane byly liczne programy umozliwiajace podniesienie kwa-
lifikacji lub zmian¢ zawodu, najczesciej bezptatne, finansowane w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Kapital Ludzki. Drugim argumentem jest to, ze osobom
bezrobotnym szczegdlnie powinno zaleze¢ na podniesieniu kwalifikacji, umozli-
wiajgcych znalezienie pracy — a przypomnijmy, ze sa to osoby okreslajace si¢ jako
(przynajmniej teoretycznie) gotowe do podjecia pracy w ciggu najblizszych dni,
bez zobowigzan uniemozliwiajacych jakakolwiek aktywno$¢ w sferze nauki lub
pracy. Dodatkowo w procesie doszkalania si¢ wsréd osob w wieku powyzej 24 lat
uczestniczg gtdéwnie pracujacy, ktdrzy przecietnie maja juz wyzsze kwalifikacje
niz osoby bezrobotne czy bierne zawodowo. Na gruncie polskim rodzi to swoista
bipolarnos¢ — z jednej strony wsrod mtodziezy mamy osoby pracujace, uczace sig,
a czesto wykazujgce sferg tych dwoch aktywnos$ci naraz, z drugiej bezrobotnych,
ktorzy niechetnie podnoszg swoje kwalifikacje.

Aktywno$¢ edukacyjna czgsciej wykazuja kobiety — powyzej 18 roku zy-
cia uczace si¢ kobiety stanowilty 58,3% bezrobotnych oraz 58,5% pracujacych
(w 2011 odpowiednio 65,5% i 58,2%, w 2009 — 54,5% 1 53,7%.). Osoby aktywne
zawodowo i edukacyjnie preferowaty ustugi $wiadczone w trybie szkolnym (wy-
bierato je 70,2% pracujacych oraz 81,7% bezrobotnych). W ostatnich latach za-
uwazalnie wzroslo jednak znaczenie ustug edukacyjnych w trybie pozaszkolnym,
szczegblnie w przypadku osob pracujgcych (Czapinski, Panek 2013: 95).
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PODSUMOWANIE

Jak dotad nie powstato w kompleksowe opracowanie dotyczace polskich NE-
ET-6w, czyli 0so6b bezrobotnych lub biernych zawodowo, z wytaczeniem tych,
ktorzy podejmuja nauke dla pozyskania odpowiedniego poziomu wyksztalcenia
lub nabycia kwalifikacji. Brak jest badan ukazujacych, ktore z wyodrebnionych
podgrup NEET sa w Polsce najliczniejsze i jak bardzo mtodziez ta narazona jest
na wykluczenie spoteczne — a jest bardzo prawdopodobne, ze inne przyczyny
i skutki bycia NEET-em dotycza osob, ktore przedwcezesnie zakonczyly edukacje,
dos$wiadczaja barier zwigzanych z niepetnosprawnos$cia wtasng lub niesamodziel-
nos$cig cztonka rodziny, inne za$§ absolwentom studiow wyzszych, ktoérzy nie znaj-
duja pracy stosownej do ich wyksztatcenia. Istnienie tak duzej liczby NEET-6w to
takze koszty, zard6wno te wyrazone w euro, jak i nieprzeliczalne na zadng walute,
zwiazane z niewykorzystywanym potencjatem mtodych ludzi — potencjatem ro-
zumianym zaréwno jako tu i teraz, stuzagcym wytwarzaniu PKB, ale tez bedacym
,»polisg na przysztos¢” i polegajacym na wykorzystaniu najwigkszej chtonnosci
do nauki, poszukiwaniu zainteresowan, wyborze satysfakcjonujacej i pozwalaja-
cej na usamodzielnienie si¢ profesji.

Oprocz danych demograficznych, dotyczacych pici, wyksztatcenia, miejsca
zamieszkania interesujace oraz zasadne byloby zbadanie, dlaczego niektorzy ra-
dza sobie mimo niesprzyjajacej koniunktury, jaka maja motywacj¢ do pracy lub
nauki, a co stoi za jej brakiem. Innymi stowy co odréznia NEET od EET (in
education employment or training) oraz jakie sg czynniki ryzyka stawania si¢
NEET, a nastgpnie pozostawania poza zatrudnieniem i edukacjg. Warto ponadto
rozwazy¢ jakie sg rzeczywiste potrzeby takich mtodych osob, jakiej ewentualnej
pomocy wymagajg ze strony panstwa i jak na tym tle ksztattuje si¢ efektywnosc¢
dotychczasowej polityki Unii Europejskie;.

Polska na rowni z innymi panstwami stoi w obliczu wyboru strategii zarad-
czych wobec mtodziezy i jej trudnego potozenia na wspotczesnym rynku pracy.
Program ewentualnych dziatan nie jest tatwy do zaplanowania z uwagi na duze
zréznicowanie odsetka NEET w ramach UE oraz inne wzory ksztaltowania sig¢ tej
kategorii mtodziezy w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Strategia dla
najmtodszych obywateli naszego panstwa, przynajmniej do 18 roku zycia wydaje
si¢ oczywista — przeciwdziatanie przedwczesnemu odpltywowi z edukacji lub re-
integracja ze sferg edukacji po jej przedwczesnym opuszczeniu. W Polsce nadal
zdarzajg si¢ jednostki, ktorych rodzice Iub opiekunowie dbaja o wypetnianie obo-
wigzku szkolnego, jednak ich odsetek na tle Unii Europejskiej jest stosunkowo
niewielki.

Kolejng nasuwajacg si¢ watpliwos$cia jest to, czy wspotczesnie wystarczy
uczy¢ si¢ jedynie do uzyskania pelnoletnosci. Zgodnie z ideg lifelong learning
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kazdy powinien nabywa¢ nowe umiejetnosci, rozwijaé si¢ indywidualnie i spo-
tecznie, poszerza¢ wiedz¢ ogdlng oraz podnosi¢ kwalifikacje i kompetencje
w okresie catego zycia. W dzisiejszym szybko zmieniajacym si¢ $wiecie jest
to wazne nie tylko wtedy, gdy jest si¢ osobg bezrobotng czy zagrozong utra-
ta pracy, ale takze odnoszaca sukcesy w swoim zawodzie, chcgcg stanowisko
pracy utrzymac¢ lub zmieni¢, unikajac stagnacji. Z drugiej strony trudno sobie
wyobrazi¢, by jedynie konczenie kolejnych kurséw do 29. roku zycia bez pode;j-
mowania zatrudnienia miato zapewni¢ jednostce brak negatywnego zaetykieto-
wania przynaleznoscia do grupy NEET i by¢ prostym sposobem na unikni¢cie
ekskluzji spoteczne;j.

W zaleznosci od specyfiki zjawiska w danym kraju i czynnikow ryzyka
stawania si¢ NEET-em, polityka panstw wspolnotowych powinna wspomagacé
takze plynne przej$cie z systemu edukacji na rynek pracy. Sterowane prze-
pisami dziatania moga si¢ jednak okaza¢ nieskuteczne bez wzmocnienia go-
spodarki i spadku bezrobocia, ktére umozliwi wchtonigcie na rynek mtodych
pracownikow.
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Polish NEET — Who is it?

Summary

The phenomenon of NEET (not in employment, education or training), which was developed
in the European Union, has not been comprehensively investigated in Poland. This problem con-
cerns the situation of young people outside the employment sphere and the sphere of education,
which makes them particularly vulnerable to social exclusion.

Different rates of young people in the labour market, particularly the unemployment rate, ac-
cording to the European Union proved to be insufficient. In most countries the scale of NEET is not
marginal and there are always variations within a given country. But there are also some additional
difficulties in NEET analysis such as different legal conditions between Polish and other EU coun-
tries concerning the compulsory education or other forms of obligatory learning and heterogeneity
of the age categories.

This article concerns the initial characteristics of the NEET category in Poland in comparison
to the European Union.

Keywords: NEET, social exclusion, labour market, young people in Poland.



