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Abstract

Economic relations between the People’s Republic of China and African countries
since 2000. Infrastructure investments and related controversies

From the beginning of the twenty-first century, we can see the intensifica-
tion of political and economic relations between the People’s Republic of China
and the African continent. One of the most important factors that shape these
relationships is the economic aspect. The aim of the study was to check how
these relations developed and what character the current economic relations
between the People’s Republic of China and African countries have. Research
questions focus on: people who contributed to the establishment of relations
between the PRC and African countries; the position of the African continent
in the Chinese strategy, with particular emphasis on infrastructure investments
carried out under the One Belt One Road (OBOR) plan; processes that contribute
to the interest of major players internationally in African countries; implica-
tions of the Chinese-African relationship for African countries. The historical,
statistical and content analysis method was used to examine this topic. Quan-
titative and qualitative data were used during the study. The sources used here
were press articles, reports, books and statistical data. Intensification of political
relations between the People’s Republic of China and the African continent has
a direct impact on trade and economic relations. The announcement of plans
related to the construction of transport infrastructure played an important role
in this. Investments and the presence of Chinese enterprises in Africa have
a positive effect on building the social capital of African countries. In Chinese-
African relations, the issue of debt diplomacy is a frequently raised issue, but
doubts about the profitability of certain investment projects are a much more
important issue in these relations.

Keywords: economic relations between the People’s Republic of China and Af-
rican countries, foreign investments, OBR, infrastructure
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Waszyngtonscy politycy jako glowny powod rozpoczecia wojny gospodar-
czej z Chinami wskazuja deficyt Stanéw Zjednoczonych w handlu z Chinska
Republikg Ludowa. Jest to wazny czynnik ksztaltujacy relacje ekonomiczne
tych panstw. Z tego powodu nalezy zwroci¢ uwage na szerszy kontekst po-
wstalej sytuacji. Chiny od 2013 roku oficjalnie zaczely kontestowaé pozycje
USA jako gléwnego aktora w gospodarce swiatowej. Aby uzyskaé przewage
nad Stanami Zjednoczonymi, paistwo to musi zdoby¢ wieksza kontrole nad
gléwnymi szlakami transportowymi. Z tego powodu kluczowsa role w strate-
gii wladz chinskich odgrywa kontynent afrykanski. Region ten, nieposiadajacy
dobrze rozwinietej infrastruktury transportowej, stal sie jednym z beneficjen-
tow ogloszonych stosunkowo niedawno programéw inwestycyjnych reali-
zowanych przy udziale oraz wsparciu chinskich podmiotéw gospodarczych.
Afryka posiada duzy potencjal, aby w bliskiej przyszlosci sta¢ sie jednym
z wazniejszych rynkéw §wiatowego handlu, dlatego w interesie Chin lezy po-
moc krajom afrykanskim w ich rozwoju. Projekty te sa realizowane za pomoca
kredytow, ktore niosa za sobg ryzyko zwiazane z przeszacowaniem inwestycj,
co moze powodowac problemy z ptynnoscia finansowa panstw afrykanskich.

Niniejsza publikacja ma na celu przedstawienie relacji gospodarczych po-
miedzy Chinska Republika Ludowa i kontynentem afrykanskim w XXI wieku.
Zwraca si¢ w niej rowniez uwage na istotne znaczenie Afryki w chinskiej poli-
tyce miedzynarodowej. W pierwszej czesci skupiono sie na wydarzeniach kon-
stytuujacych owe stosunki oraz skutki ekonomiczne tych zdarzen. Druga czes¢
pracy przedstawia gtowne projekty inwestycyjne realizowane przez podmioty
chinskie oraz zrédlo ich finansowania. W trzeciej czesci artykutu zwrocono uwa-
ge na kontrowersje dotyczace realizacji projektéw transportowych, oskarzenia
kierowane przez zachodnie panstwa w kierunku Chinskiej Republiki Ludowej
oraz wplyw inwestycji na lokalne spolecznosci i ich sytuacje ekonomiczna.

Ksztaltowanie sie¢ relacji politycznych i gospodarczych pomiedzy
Chinska Republikag Ludowg i Afryka

W pierwszych latach po II wojnie $wiatowej Chiny w kontaktach z Afryka
kierowaly sie przede wszystkim wzgledami ideologicznymi. Otwarcie wspie-
raly one dgzenia narodow afrykanskich do uzyskania niepodleglosci w okresie
dekolonizacji'. Pomoc ta nie miala jedynie charakteru deklaratywnego, gdyz
w latach 50. i 60. XX wieku czes¢ krajow afrykanskich otrzymata réowniez
wsparcie materialne od narodu chinskiego®. Jednym z wazniejszych wydarzen

'W. Nowak, China—Africa and India—Africa trade in the years 2000-2014, ,Procedia Econo-
mics and Finance” 2016, Vol. XXXIX, s. 140—146.

?Idem, China’s Development Aid Strategies, ,Chinese Business Review” 2015, Vol. XIV, No. 4,
s. 201-209.
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ksztaltujacych relacje pomiedzy Chinami i Afryka byly wizyty premiera ChRL
Zhou Enlaia w dziesieciu afrykanskich panstwach na przetomie lat 1963-1964.
Podczas tych spotkan chinski przedstawiciel zapewniat kraje afrykanskie
,0 niestabnacym wsparciu w ich walce z sitami imperialistycznymi™. Z punktu
widzenia ekonomicznego rozwoju kontynentu istotniejsza kwestia byta jednak
deklaracja dotyczaca finansowania projektow inwestycyjnych, ktére miaty sty-
mulowaé wzrost gospodarczy nowo powstalych panstw*. Najbardziej znanym
przedsiewzieciem z tamtego okresu byto chinskie wsparcie budowy linii kole-
jowej, ktora polaczyla Tanzanie z Zambig’.

W ksztaltowaniu sie relacji chinsko-afrykanskich kluczowsa role odegrat
przywodca ChRL Mao Zedong. Pierwsza potowa lat 70. stala pod znakiem
zmiany ukladu sil na arenie miedzynarodowej. Wizyta prezydenta Stanéow
Zjednoczonych Richarda Nixona w Chinskiej Republice Ludowej® oraz poz-
niejsze kroki zmierzajace ku normalizacji stosunkéw pomiedzy oboma pan-
stwami umozliwily Chinom sformutowanie nowej koncepcji dotyczacej rela-
cji z partnerami zewnetrznymi. Mao Zedong na poczatku 1974 roku oglosit
teorie trzech $wiatow, ktora dzielila panstwa na trzy kategorie. Stany Zjedno-
czone oraz Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich zostaly uznane
za czlonkow ,pierwszego $wiata”, natomiast Chiny wraz z krajami rozwija-
jacymi sie nalezaly do panstw trzeciej kategorii. Taki podzial dal mozliwos¢
Chinskiej Republice Ludowej na wieksza niezalezno$¢ w kontaktach z krajami
afrykanskimi. Mogla sie ona réwniez pozycjonowaé jako lider panstw, ktore
daza do uzyskania suwerennosci i stabilnosci ekonomicznej’.

Cho¢ z doktryng tg wigzano duze nadzieje, to polityka zagraniczna Panstwa
Srodka w drugiej polowie lat 70. musiata zejé¢ na drugi plan. Bylo to zwigza-
ne z rozpoczeciem rewolucji kulturalnej oraz wielkich reform gospodarczych,
ktore w znaczacy sposob wplynely na relacje Chin z panstwami afrykanskimi®.
W okresie tym mozna zauwazy¢ wyrazny spadek wymiany handlowej pomie-
dzy Chinska Republikg Ludowa i Afryka. Gléwnym powodem tego bylo sku-
pienie sie Chin na rozwigzywaniu probleméw wewnetrznych, przez co relacje
te zostaly zaniedbane. Doktryna trzech swiatéw znalazta jednak zastosowanie
w pézniejszych latach i byla wielokrotnie przywolywana przez przywodcow
ChRL podczas kontaktéw z panstwami Afryki.

* Premier Zhou Enlai’s Three Tours of Asian and African Countries, https://www.fmprc.gov.cn/
mfa_eng/ziliao_éé5539/3602_665543/3604_665547/t18001.shtml (dost@p: 20.12.2019).

* Ibidem.

°J. Monson, Africa’s Freedom Railway: How a Chinese Development Project Changed Lives
and Livelihoods in Tanzania, Bloomington 2009, s. 22.

¢H. Kissinger, O Chinach, Wolowiec 2014, s. 264.

"Ibidem, s. 308—309.

8E. Obuah, Trade between China and Africa: Trends, Changes, and Challenges, ,International
Journal of China Marketing” 2012, Vol. II, No. 2, s. 74-88.


https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/ziliao_665539/3602_665543/3604_665547/t18001.shtml
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/ziliao_665539/3602_665543/3604_665547/t18001.shtml
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Prawdziwy rozkwit w relacjach gospodarczych pomiedzy Chinami i kon-
tynentem afrykanskim rozpoczal sie w 1994 roku wraz z wprowadzeniem
przez chinski rzad Wielkiego Planu Wspoétpracy Ekonomicznej i Handlowe;.
W tym wtasnie roku utworzono EXIM Bank of China, ktérego zadaniem mia-
o by¢ udzielanie pozyczek krajom rozwijajacym sie na projekty inwestycyjne
zwigzane z rozwojem handlu $wiatowego. Od powstania Chinisko-Afrykanskie-
go Forum Wspolpracy (Forum on China-Africa Cooperation, FOCAC) w 2000 ro-
ku mozna zauwazy¢ wiele decyzji przedstawicieli chinskich, ktére prowadzity
do ulatwien w handlu oraz wspolpracy gospodarczej pomiedzy tymi podmiota-
mi. Jednym z pierwszych postanowien zawartych w ramach Forum byto umo-
rzenie przez ChRL dlugu o wartosci 10 miliardow dolaréw najbiedniejszym
panstwom afrykanskim’. Gest ten $wiadczyl o tym, ze chinska wspotpraca
gospodarcza z krajami Afryki ma mie¢ charakter dtugotrwaty i strategiczny.

Pigta generacja przywédcoéw Chinskiej Republiki Ludowej, ktora kieruje
panstwem od marca 2013 roku', rowniez zdazyla juz pokazac, jak wazne sa
dla niej stosunki polityczne i gospodarcze z Afryka. Obecny prezydent Xi Jinping
w ramach swojej pierwszej wizyty zagranicznej udat si¢ na kontynent afrykan-
ski'. Podczas przemoéwienia w Dar es Salaam przywodca ChRL, nawigzujac
do wspdlnej historii, zaznaczyl, ze Chiny w dalszym ciggu bedg wspiera¢ fi-
nansowo Afryke, szanujac przy tym jej niezalezno$¢ w podejmowaniu decyzji
o wyborze drogi rozwoju. Podkreslil rowniez, ze interesy narodu chinskiego
sa zbiezne z interesami krajow afrykanskich. To pierwsze stwierdzenie budzi
najwiecej kontrowersji w krajach zachodnich, ktore czesto oskarzajg Chiny
0 wspieranie przywodcoéw autorytarnych. Strategia Chinskiej Republiki Lu-
dowej dotyczaca Afryki nie opiera sie jedynie na poglebianiu wspolpracy go-
spodarczej. Podczas tego samego wystgpienia wspomniano tez o zacie$nianiu
stosunké6w miedzyludzkich poprzez wspoélne programy edukacyjne, ktoére maja
pomoéce w rozwoju kapitatu spotecznego panstw afrykanskich'.

Prezydent Xi Jinping juz w pierwszym roku swojej kadencji sformutowat
plany dotyczace pozycji Chinskiej Republiki Ludowej w $wiatowym systemie
gospodarczym. Podczas wizyty w Astanie 7 wrzes$nia 2013 roku przedstawit
zarys inicjatywy ,Jeden pas, jedna droga” (One Belt, One Road, OBOR), ktora
przez wielu specjalistow nazywana jest nowym ,planem Marshalla”. Projekt
zaklada budowe lub modernizacje infrastruktury transportowej, tworzac tym

°W. Nowak, China-Africa and India-Africa...

B. Goéralczyk, Chiny piqtej generacji, https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/ma-
kroekonomia/chinypiatejgeneracji/ (dostep: 20.12.2019).

! More than minerals, ,The Economist”, 23.03.2013, s. 35-36.

12X. Jinping, Innowacyjne Chiny, Warszawa 2015, s. 314.

3R. ZiroMwatela, Z. Changfeng, Africa in China’s ,,One Belt, One Road” Initiative: A Critical
Analysis, ,JOSR Journal of Humanities and Social Science” 2016, Vol. XXI, No. 12, s. 10-21.


https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/chinypiatejgeneracji/
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samym nowe szlaki tranzytowe laczace Chiny z regionem euroazjatyckim oraz
Afryka. Koncepcja owa sktada sie z dwoch elementéw: Ladowego Jedwabne-
go Szlaku i Morskiego Jedwabnego Szlaku'. Plan ma znaczenie strategiczne
dla rozwoju Chinskiej Republiki Ludowej oraz kontynentu afrykanskiego.
Chiny dzieki niemu zyskaja wieksza kontrole nad miedzynarodowym han-
dlem, co znaczaco poprawi ich pozycje w §wiatowym systemie ekonomicznym.
Dla Afryki projekt ten jest szansg na rozwdj swojej infrastruktury transportu
morskiego oraz kolejowego, ktéra bedzie stymulowaé wzrost gospodarczy
regionu poprzez wymiane handlowa®.

Wykres 1. Handel zagraniczny pomig¢dzy Chinami i Afryka w latach 2000-2018
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Kroki podjete przez chinskie wladze w celu poglebienia relacji gospodar-
czych z kontynentem afrykanskim maja odzwierciedlenie w danych dotycza-
cych handlu zagranicznego (wykres 1). Wymiana towarowa pomiedzy Chinami
i Afryka od poczatku XXI wieku wzrosta niemal dwudziestokrotnie. Oznacza
to, ze Chinska Republika Ludowa stala si¢ najwiekszym partnerem handlowym
kontynentu afrykanskiego’s. Trend wzrostowy w wyzej wymienionym okresie
byt przerywany dwukrotnie. W 2008 roku upadek Lehmann Brothers spowo-
dowal kryzys gospodarczy, ktory wyrzadzit szkody wszystkim aktorom operu-
jacym na rynku $wiatowym?', natomiast rok 2015 stal w Chinach pod znakiem

“P. Nantulya, Implications for Africa from China’s One Belt One Road Strategy, https://af-
ricacenter.org/spotlight/implicationsforafricachinaonebeltoneroadstrategy/ (dostep: 21.12.2019).

 Ibidem.

*Opracowanie wlasne na podstawie http://www.sais-cari.org/datachinaafricatrade (dostep:
21.12.2019).

M. Gaweda, Lehman Brothers — symboliczny upadek, ktory rozpoczql kryzys finansowy,
https://www.forbes.pl/gospodarka/upadek-lehman-brothers-rozpoczal-kryzys-finansowy-
w-2008-roku/7j1fgjh (dostep: 21.12.2019).


http://www.sais-cari.org/data-china-africa-trade
https://africacenter.org/spotlight/implicationsforafricachinaonebeltoneroadstrategy/
https://africacenter.org/spotlight/implicationsforafricachinaonebeltoneroadstrategy/
http://www.sais-cari.org/datachinaafricatrade
https://www.forbes.pl/gospodarka/upadek-lehman-brothers-rozpoczal-kryzys-finansowy- w-2008-roku/7j1fgjh
https://www.forbes.pl/gospodarka/upadek-lehman-brothers-rozpoczal-kryzys-finansowy- w-2008-roku/7j1fgjh
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duzych spadkéw na gieldzie papierow wartosciowych, ktore staly sie jednym
z powodoéw zmniejszenia wartosci eksportu oraz importu'.

Produktami najchetniej kupowanymi przez Chinska Republike Ludowa
od krajow afrykanskich sa surowce naturalne i paliwa, dzigki ktorym Chiny
moga nadal utrzymywac wysokie tempo wzrostu’. W ostatnich latach, z po-
wodu rosnacego zapotrzebowania w chinskim spoteczenstwie na produkty
rolne, przewiduje sie, ze to wlasnie ta kategoria dobr w przysztosci moze od-
grywaé wieksza role w handlu pomiedzy tymi dwoma regionami®. Panstwa
Afryki, ktore w ostatnich latach bardzo szybko rozwijaja swoja infrastrukture
energetyczng oraz transportowa, kupuja od Chin maszyny i sprzet budowla-
ny. Warto tu jednak zaznaczy¢, ze duza role w eksporcie chinskim do Afryki
odgrywaja rowniez dobra konsumpcyjne?, co $wiadczy o bogaceniu sie spote-
czenstw afrykanskich.

Chinskie inwestycje na kontynencie afrykanskim

Zwiekszanie sie zagranicznego kapitalu w Afryce jest w duzej mierze spo-
wodowane potencjalem ekonomicznym tego regionu. Wedlug raportéw orga-
nizacji miedzynarodowych, Afryka subsaharyjska moze w niedlugim czasie
wyprzedzi¢ Chiny pod wzgledem liczby ludnoéci®. Z tego powodu zaobser-
wowacé mozna wzrost znaczenia tego kontynentu na arenie miedzynarodowej.
Glowni aktorzy systemu $wiatowego chetniej otwierajg tam swoje ambasady
w celu poglebiania stosunkéw dyplomatycznych z krajami afrykanskimi.
Wzrost populacji danego regionu stwarza mozliwos$é osiggniecia wiekszych
zyskow ze sprzedazy dobr lub ustug. Dlatego wlasnie coraz wiecej inwestorow
zaczyna lokowaé swoje srodki w Afryce. Cho¢ firmy brytyjskie i amerykanskie
wcigz inwestujg tam najwiecej, to jednak chinskie przedsiebiorstwa w szybkim
tempie zaczynaja dogania¢ zachodnig konkurencje®.

Wiekszo$¢é projektow majacych na celu modernizacje infrastruktury na kon-
tynencie afrykanskim nie moglaby dojé¢ do skutku bez pozyczek zacigganych
u zagranicznych partneréw. Kredyty udzielane przez zachodnich sojusznikow
sa bardzo czesto obwarowane dodatkowymi warunkami zwigzanymi z prze-
strzeganiem warto$ci demokratycznych przez pozyczkobiorcow. Wiele panstw

8 China has a serious crisis on its hands, https://www.youtube.com/watch?v=Zpzhh0y1RUo
(dostep: 21.12.2019).

“]J. Holslag, China’s New Mercantilism in Central Africa, ,African and Asian Studies” 2006,
Vol. V, No. 2, s. 133-169.

% One among many, ,The Economist”, 17.01.2015, s. 32.

“https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/CHN/Year/2017/TradeFlow/Ex-
port/Partner/SSF/Product/all-groups (dostep: 21.12.2019).

22 C. Cookson, Africa to propel world’s population towards 10 bn by 2050, https://www.ft.com/
content/868e20d090ec11e9b7ea60e35ef678d2 (dostep: 21.12.2019).

» The new scramble for Africa, ,The Economist”, 9.03.2019, s. 9.


https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/CHN/Year/2017/TradeFlow/Export/Partner/SSF/Product/all-groups
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/CHN/Year/2017/TradeFlow/Export/Partner/SSF/Product/all-groups
https://www.ft.com/content/868e20d090ec11e9b7ea60e35ef678d2
https://www.ft.com/content/868e20d090ec11e9b7ea60e35ef678d2
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Afryki ma jednak problemy z przestrzeganiem praw czlowieka, dlatego tez
niechetnie decyduja sie na tego typu zobowigzania*. W takich sytuacjach
z pomocg przychodzi Chiniska Republika Ludowa, udzielajgca wsparcia finan-
sowego zgodnie z wypracowanym przez siebie modelem ,konsensusu pekin-
skiego”, ktory zaklada nieingerowanie w wewnetrzng polityke panstw®.

W ostatnich latach mozna zaobserwowaé znaczacy wzrost ilosci pieniedzy,
ktore pozyczane sg przez chinskie instytucje krajom afrykanskim (wykres 2).
Najwiecej srodkéw z tego Zrodla otrzymuje Angola®, kraj bogaty w surowce
naturalne, jednak cierpiacy na brak odpowiedniej infrastruktury, dzieki ktorej
moglby sie odpowiednio rozwija¢?’. Na drugim miejscu znajduje sie Etiopia,
mogaca sie pochwali¢ szybkim wzrostem gospodarczym, ktory w glownej mie-
rze nie byt oparty na wydobyciu surowcéw naturalnych®. Oznacza to, ze chin-
ska pomoc nie we wszystkich przypadkach jest kierowana do panstw moga-
cych zaoferowaé w zamian paliwa kopalne i metale szlachetne.

Wykres 2. Warto$¢ pozyczek udzielonych przez podmioty chinskie krajom Afryki
w latach 2000-2017
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych China-Africa Research Initiative, http://
www.sais-cari.org/data (dostep: 19.12.2019).

Srodki te w duzej mierze byly przekazywane na projekty zwigzane z in-
frastrukturg transportowa (30,57% udzialu w ogodlnej kwocie pozyczek),
energetyczng (24,12%) i wydobywcza (15,37%). Inwestycje w zaplecze trans-
portowe sa mozliwe dzieki inicjatywie OBOR, w ramach ktorej stworzono

 Beijing curbs its enthusiasm, ,The Economist”, 29.06.2019, s. 33-34.

»E. Lammers, How will the Beijing Consensus benefit Africa? — China and Africa, https://www.
thebrokeronline.eu/howwillthebeijingconsensusbenefitafrica/ (dostgp: 21.12.2019).

*http://www.sais-cari.org/data (dostep: 22.12.2019).

*7 Rich in resources but poor and corrupt, https://www.dw.com/en/richinresourcesbutpoorand-
corrupt/av40200307 (dostep: 23.12.2019).

% Can Ethiopia’s Resource Wealth Contribute to its Growth and Transformation?, https://www.
worldbank.org/en/news/feature/2015/01/26/ethiopiaextractivesminingstrategicassessmentmin-
eralsector (dostep: 23.12.2019).


http://www.sais-cari.org/data
http://www.sais-cari.org/data
https://www.thebrokeronline.eu/how-will-the-beijing-consensus-benefit-africa/
https://www.thebrokeronline.eu/how-will-the-beijing-consensus-benefit-africa/
http://www.sais-cari.org/data
https://www.worldbank.org/en/news/feature/2015/01/26/ethiopia-extractives-mining-strategic-assessment-mineral-sector
https://www.worldbank.org/en/news/feature/2015/01/26/ethiopia-extractives-mining-strategic-assessment-mineral-sector
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specjalne instytucje majgace na celu finansowanie tych przedsiewzie¢. Trze-
ba zaznaczy¢, ze wiele projektow zostalo dotowanych przez EXIM Bank
of China, utworzony przed ogloszeniem planéw dotyczacych realizacji koncep-
cji ,Jeden pas, jedna droga™. Znajac model chinski, mozna przypuszczaé, ze
wszystkie pozyczki pochodzace z instytucji finansowych lub bankéw komer-
cyjnych sa realizowane za zgoda wladz w Pekinie.

Projekty inwestycyjne w obszarze transportu, ktore ciesza sie najwiekszym
zainteresowaniem badaczy, realizowane sg w Kenii oraz Dzibuti. Chinski bank
razem z rzagdem kenijskim finansuje modernizacje portu w Mombasie oraz bu-
dowe portu w Lamu. Kapital pochodzacy z Chin dotuje tez rozwdj linii kolejo-
wej i gazociagu, ktory ma polaczyé w przysztosci porty w Kenii z polami ropy
naftowej w Ugandzie i Sudanie Poludniowym™®. Inwestycje te sg strategiczne
dla Chin oraz panstw regionu, poniewaz umozliwiaja bezpieczny transport
dobr majacych najwieksze znaczenie dla rozwoju gospodarczego tych panstw.
Gazociag odgrywa szczegdlnie wazng role w polityce gospodarczej Suda-
nu Potudniowego, poniewaz dzigki niemu panstwo to moze si¢ uniezaleznié
od infrastruktury nalezacej do Sudanu®. Istotnym ogniwem w tranzycie lado-
wym jest transport kolejowy, uwazany za jeden z najlepszych sposobow prze-
mieszczania dobr. Dlatego projekt dotyczacy potaczenia Kenii z Ugandg ma tak
duze znaczenie dla takich krajow, jak Rwanda i Burundi, ktore dzieki realizacji
inwestycji uzyskaja mozliwos$¢ sprawnego polaczenia z portem w Mombasie®.

Dzibuti to paiistwo znajdujace si¢ na wschodnim wybrzezu Afryki, ktére ma
kluczowe znaczenie dla transportu miedzynarodowego™®. Jego potozenie w po-
blizu Morza Czerwonego, Zatoki Adenskiej oraz Kanatu Sueskiego, przez wody
ktorego przeplywa 8% Swiatowego handlu*, implikuje duze zainteresowanie
glownych aktoréw tadu miedzynarodowego. Chiniskie podmioty finansowe do-
towaly w tym kraju budowe linii kolejowej, ktora polaczyta port w Dzibuti
ze stolica Etiopii — Addis Abeba. Przez port ten przechodza towary, ktore sta-
nowia 95% etiopskiego eksportu®. Chinskie zaangazowanie nie ogranicza si¢
tu jedynie do finansowania projektéw inwestycyjnych. Przedsiebiorstwo ma-

#http://www.sais-cari.org/ (dostep: 23.12.2019).

*R. ZiroMwatela, Z. Changfeng, op. cit.

*ID. Scopas, Bound by oil: How petroleum is bringing Sudan and South Sudan closer together,
https://www.middleeasteye.net/news/boundoilhowpetroleumbringingsudanandsouthsudan-
closertogether (dostep: 23.12.2019).

%2R, ZiroMwatela, Z. Changfeng, op. cit.

% World powers look to Djibouti for trade, military access, https://www.youtube.com/
watch?v=k6XjFPI3QAA (dostep: 27.12.2019).

* Suez Canal: China’s Trade Flows via the Suez, https://www.business.hsbc.ae/engb/ae/article/
suezcanalchinastradeflowsviathesuez (dostep: 27.12.2019).

*H. Wismayer, A Remarkable Rail Journey Into the Horn of Africa’s Past, and Future, https://
www.nytimes.com/2019/04/08/travel/ethiopiatrainhararaddisababa.html (dostep: 27.12.2019).
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jace kapital pochodzacy z Chin posiada pakiet akcji terminalu kontenerowego,
ktory zostat w kontrowersyjnych okolicznosciach odebrany dotychczasowym
wlascicielom®. Firma chinska odpowiada tez za stworzenie strefy handlowej,
na terenie ktorej prace znajdzie 20 tysiecy osob*. Liczba oraz znaczenie tych
inwestycji pokazuje, jak waznym miejscem dla chinskich intereséw jest to nie-
wielkie panstwo, ktore rowniez potrafi skutecznie czerpaé korzysci ze swojego
strategicznego potozenia. W 2017 roku Chinska Republika Ludowa otworzyta
SWo0jg pierwsza zagraniczna baze wojskowa wlasnie na terenie tego panstwa.
Dotaczyla ona tym samym do grona takich graczy miedzynarodowych, jak Sta-
ny Zjednoczone, Wlochy, Japonia oraz Francja, ktére rowniez posiadajg tego
typu obiekty w Dzibuti*®. Kraj ten za dzierzawe terendéw rocznie otrzymuje
okoto 150 mln dolaréw, co w znaczacy sposob zwieksza jego budzet®. Chiny
w duzej mierze koncentruja sie na budowie infrastruktury, ktéra ma zapewnié
korzysci $wiatowemu handlu oraz rozszerzy¢ ich wplywy na $wiecie, jednak
realizujg rowniez projekty humanitarne. Przyktadem tego typu dzialan jest
budowa wodociggu pomiedzy Etiopia i Dzibuti, dostarczajacego wode pitna
dla 700 tysiecy mieszkancow Dzibuti®.

Konsekwencje obecnosci chinskich inwestycji w Afryce

Wraz ze zwigkszajacym sie zaangazowaniem chinskiego kapitatu w krajach
afrykanskich pojawilo sie wiele komentarzy, ktoére zwracaly uwage na impli-
kacje ekonomiczne tej obecnosci. Glownym zarzutem kierowanym w stro-
ne Chinskiej Republiki Ludowe;j jest prowadzenie polityki debt diplomacy
(dyplomacja dlugu — M.K.). Mechanizm ten polega na oferowaniu kredytow
panstwom rozwijajacym si¢ w takich ilosciach, aby nie mogty one ich sptacic.
W konsekwencji pozyczkobiorca staje sie podmiotem zaleznym od woli po-
zyczkodawcy. Jezeli taka sytuacja wystapitaby w krajach Afryki, to chinskie
podmioty moglyby przeja¢ kontrole nad strategiczng infrastrukturg trans-
portowa oraz energetyczna®. Argumenty powyzsze sa uzywane nie tylko

% M.A. Kuo, China in Djibouti: The Power of Ports, https://thediplomat.com/2019/03/chinaind-
jiboutithepowerofports/ (dostep: 28.12.2019).

7 China’s Belt and Road initiative and its implications for Africa — WWF, Nairobi 2016, s. 22,
http://assets.wwtke.panda.org/downloads/china_s_belt_and_road_initiative_and_its_implica-
tions_for_africa.pdf (dostep: 27.12.2019).

% L. Blanchard, SR. Collins, China’s Engagement in Djibouti, https://fas.org/sgp/crs/row/
1F11304.pdf (dostep: 27.12.2019).

¥ World powers look to Djibouti for trade...

0 Ethiopia-Djibouti Water Project to be inaugurated soon, https://www.africanreview.com/
manufacturing/water-a-environment/ethiopia-djibouti-water-project-to-be-inaugurated-soon
(dostep: 29.12.2019).

“'M. Green, China’s Debt Diplomacy, https://foreignpolicy.com/2019/04/25/chinasdebtdiplo-
macy/ (dostep: 29.12.2019).
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przez analitykéw lub badaczy, lecz réwniez przez politykéw miedzynarodo-
wych. Jako przyktad mozna tu podaé¢ przemoéwienie wiceprezydenta Stanow
Zjednoczonych z pazdziernika 2018 roku, w ktérym wprost zarzucit Chinom
stosowanie mechanizmu debt diplomacy*.

Glownym przykladem przedstawianym przez krytykéow Chinskiej Republi-
ki Ludowej jest sytuacja Sri Lanki, ktora z powodu zadluzenia zdecydowatla sie
na oddanie 70% udzialéw oraz przekazanie w dzierzawe na 99 lat nowo wybu-
dowanego portu w Hambantota. Jednak po dokladniejszej analizie tego przy-
padku mozna dojs¢ do wniosku, ze dlug zaciagniety u chinskich podmiotow
nie jest gtéwnym powodem probleméw tego azjatyckiego kraju®’. Panstwem
afrykanskim, o ktérym najwiecej pisze sie w kontekscie debt diplomacy, jest
Dzibuti — zobowiagzania wzgledem chinskich podmiotéw stanowia 80% dlugu
zagranicznego*. Znajac strategiczne polozenie tego kraju, sytuacja ta musi bu-
dzi¢ zaniepokojenie graczy miedzynarodowych. Jednak przygladajac sie blizej
opisywanemu zjawisku, mozna stwierdzi¢, ze argumenty zwigzane z celowym
stosowaniem dyplomacji dlugu sa przesadzone. Badacze wskazuja, ze 20% cate-
go dlugu zagranicznego kontynentu afrykanskiego nalezy do Chin, natomiast
35% do organizacji multilateralnych (np. Banku Swiatowego)*’. Natomiast port
w Hambantota jest jedynym przypadkiem na ponad 3000 projektow, w ktéorym
przekazano infrastrukture transportowa chinskim wierzycielom*. Panstwom
afrykanskim udawato si¢ rowniez renegocjowaé¢ umowy kredytowe. Przykla-
dem jest tu Demokratyczna Republika Kongo, ktéra wydtuzyla czas zwrotu
pozyczonych pieniedzy o 15 lat, za$ Etiopii umorzono czes¢ kredytéw zacig-
gnietych na budowe linii kolejowej*. Ogétem w latach 2000-2017 odnotowano
powyzej 80 przypadkow, w ktorych to chinskie podmioty renegocjowaly wa-
runki splaty zadluzenia®®. Przywotane przyklady pokazuja, ze gldéwnym celem
Chinskiej Republiki Ludowej nie jest przejmowanie krytycznej infrastruktury
panstw rozwijajacych sie za pomocg stosowania mechanizmu debt diplomacy.
Tego typu dzialania moglyby mie¢ duze konsekwencje ekonomiczne oraz
polityczne dla Chin. Temu panstwu w trwajacej obecnie wojnie handlowej

*? Remarks by Vice President Pence on the Administration’s Policy Toward China, https://www.
whitehouse.gov/briefingsstatements/remarksvicepresidentpenceadministrationspolicytoward-
china/ (dostep: 29.12.2019).

“U. Moramudali, Is Sri Lanka Really a Victim of China’s ,Debt Trap”?, https://thediplomat.
com/2019/05/is-sri-lanka-really-a-victim-of-chinas-debt-trap/ (dostep: 29.12.2019).

* The risk of relying on Chinese cash, ,The Economist”, 21.07.2018, s. 26.

4 Choices on the continent, ,The Economist”, 9.03.2019, s. 18-20.

“ Seeds of suspicion, ,The Economist”, 27.04.2019, s. 47-48.

]. Nyabiage, Are Chinese infrastructure loans putting Africa on the debt trap express?, https://
www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3020394/arechineseinfrastructureloansputtingaf-
ricadebttrap (dostep: 29.12.2019).

8 Seeds of suspicion...
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ze Stanami Zjednoczonymi potrzebni sg sojusznicy. Stosowanie dyplomacji
dlugu mogloby natomiast przynie$¢ skutek odstraszajacy.

Rzeczywistym problemem, z ktérym zmagaja si¢ panstwa afrykanskie oraz
Chiny, jest fakt nieoptacalnosci niektérych projektéw inwestycyjnych. Przy-
kladem godnym odnotowania jest linia kolejowa laczaca Etiopie z Dzibuti.
Z powodu matej liczby pasazerow korzystajacych z tego rodzaju transportu
chinski ubezpieczyciel stracit juz miliard dolaréw*. W Kenii, ktéra zmaga sie
z korupcja, oplata za przew6z dobr transportem kolejowym jest dwa razy wyz-
sza od $redniej Swiatowej, co jest ceng zaporowa dla wielu przedsiebiorcow
dzialajacych na tamtejszym rynku. W trakcie budowy linii kolejowej popetnio-
no réowniez bledy obliczeniowe zwiagzane z przepustowoscia, w wyniku czego
dziala ona w mniejszym stopniu, niz planowano®. Cho¢ cechg projektow do-
tyczacych infrastruktury ladowej jest fakt dlugiego okresu zwrotu inwestycji,
to kraje afrykanskie oraz chinskie podmioty z wieksza uwaga oraz roztropno-
$cig powinny podchodzi¢ do fazy planowania inwestycji. Bez drog dojazdo-
wych do portow lub stacji przetadunkowych nie uda si¢ stworzy¢ odpowiednich
warunkow do sprawnej wymiany handlowe;.

Konsekwencja wspomnianych wyzej bledow jest wycofywanie sie niekto-
rych panstw afrykanskich z projektéw inwestycyjnych. Sierra Leone z powodu
watpliwosci co do optacalnosci budowy lotniska zdecydowalo, ze nie zgodzi
sie na jego budowe, ktéra miala by¢ finansowana przez chinski bank. Takie
samo stanowisko przyjeta Tanzania w zwigzku z budowa portu w Bagamoyo.
W jej przypadku nie zgodzono si¢ na zaporowe warunki najmu tej infrastru-
ktury przez chinski podmiot®. Decyzje owe uderzyly bezposrednio we flago-
wy projekt prezydentury Xi Jinpinga, w rezultacie Chiny zostaly zmuszone do
zmiany podejscia do projektéw infrastrukturalnych. W kwietniu 2019 roku pre-
zydent Chinskiej Republiki Ludowej zapowiedzial, ze od tej pory przy zawiera-
niu umoéw bedzie sie przywigzywato wiekszg wage do transparentnosci procesu
oraz mozliwosci kredytowych pozyczkobiorcy®. Stowa te sa implikacja wcze-
$niejszych decyzji, poniewaz juz w 2017 roku Chiny zmniejszyty kwote pozy-
czek dla krajow afrykanskich do poziomu okoto 11 mld dolaréw — w 2016 roku
faczna suma kredytow przekraczata 30 mld dolaréw™. Redukeja ta mogla mieé¢
zwigzek z przewidywaniami chinskich wladz co do rozpoczecia wojny han-
dlowej przez Stany Zjednoczone. Zapowiedzi Chin, zwigzane z zapewnieniem

* Choices on the continent...

* Beijing curbs its...

*'L. Hartman, Countries in Africa Reject Belt and Road Deals, https://share.america.gov/coun-
triesinafricarejectbeltandroaddeals/ (dostep: 29.12.2019).

2 C.H. Wong, J.T. Areddy, China’s Xi Vows New Direction for ,Belt and Road” after Cri-
ticism, https://www.wsj.com/articles/chinas-xi-vows-new-direction-for-belt-and-road-after-crit-
icism-11556249652 (dostep: 29.12.2019).

%3 Beijing curbs is...
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wieksze]j transparentno$ci w trakcie proceséw kredytowych, mozna uznaé
za ruch w dobrg strone. Beda one mie¢ wpltyw na stopien uczestnictwa w pro-
jektach inwestycyjnych partneréw zagranicznych.

Chinskie inwestycje majg rowniez duzy wplyw na codzienne zycie miesz-
kancow panstw afrykanskich. Wraz z naptywem kapitatu rosnie zapotrzebo-
wanie na pracownikow, przez co zwieksza sie liczba zatrudnionych®. Praca jest
glownym czynnikiem wzrostu poziomu dobrobytu i to na tym fundamencie
powinno sie budowac przyszlos¢ spoteczenstwa. Chinskie przedsiebiorstwa
dzialajace w branzy budowlanej, ktére obecne sa w Ghanie, oferujg swoim pra-
cownikom kursy majace ich przygotowac¢ do wypelniania swoich zawodowych
obowigzkéw. Oprocz szkolen dotyczacych bezpieczenstwa, pracownicy majg
mozliwo$¢ wziecia udziatu w specjalnie dla nich przygotowanych programach,
ktorych celem jest rozwiniecie ich umiejetnosci potrzebnych do pracy w sekto-
rze budowlanym®. Podobne praktyki stosowane s3 tez w firmach tekstylnych,
ktore maja swoje siedziby w specjalnej strefie ekonomicznej w Etiopii. Osoby
tam zatrudnione sa przygotowywane do szycia ubran eksportowanych nastepnie
do Europy*. Dzialania podejmowane przez chinskie przedsigbiorstwa przyczy-
niaja sie do budowania kapitatu spotecznego w panstwach afrykanskich. Oso-
by uczestniczace w szkoleniach zwiekszaja swojg pozycje na lokalnym rynku
pracy. W wielu przypadkach nie majg potem probleméw ze znalezieniem za-
trudnienia w lepiej ptatnych galeziach gospodarki®.

Zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju coraz wiecej chinskich firm
angazuje sie w projekty spoleczne. Przedsi¢biorstwa te biora udzial w budowie
budynkéw uzytecznosci publicznej®® oraz dotuja programy rekompensacyjne
dla mieszkancow, ktorzy musieli zmieni¢ miejsce zamieszkania® z powodu re-

*D. Fei, Work, Employment, and Training through Africa-China Cooperation Zones: Evi-
dence from the Eastern Industrial Zone in Ethiopia, s. 15, https://staticl.squarespace.com/stat-
ic/5652847de4b033f56d2bdc29/t/5b9a9dcd575d1f3c474af67f/1536859598690/Ding+Fei+_+Work-
ing+Paper+_+V2.pdf (dostep: 4.03.2020).

M. Qingwei, E. Nyantakyi, Local Skill Development from China’s Engagement in Africa:
Comparative Evidence from the Construction Sector in Ghana, s. 8, https://staticl.squarespace.
com/static/5652847de4b033f56d2bdc29/t/5cdc2a3be79¢70bc2cb9f1d0/1557932603882/WP22Men-
gandNyantakyiLocalSkillDevelopment.pdf (dostep: 4.03.2020).

*D. Fei, op. cit., s. 20.

”M. Qingwei, E. Nyantakyi, op. cit., s. 22.

W. Cheng, G. Liang, Social responsibility of Chinese investment in Africa: What does it
mean for EU-China Cooperation on development policy towards Africa?, https://www.ictsd.org/
bridgesnews/tradenegotiationsinsights/news/socialresponsibilityofchineseinvestmentinafrica
(dostep: 4.04.2020).

*T. Keyi, Y. Shen, Do China Financed Dams in Sub-Saharan Africa Improve the Region’s Social
Welfare? A Case Study of the Impacts of Ghana’s Bui Dam, s. 13, https://staticl.squarespace.
com/static/5652847de4b033f56d2bdc29/t/5cdc2a755fbd1300012a2aa0/1557932662293/
WP201904TangShenBuiDam.pdf (dostep: 4.04.2020).
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alizacji inwestycji infrastrukturalnych. Znany jest rowniez przypadek, gdy to
firma chinska z branzy budowlanej realizuje szkolenia dla nauczycieli szkot
zawodowych, aby mogli oni odpowiednio przygotowaé¢ miodziez do wejscia
na rynek pracy®. Powyzsze przyklady potwierdzaja, ze duze przedsiebiorstwa
z Chin zaczynaja czerpa¢ wzorce z zachodnich firm, ktére réwniez zwracaja
uwage na zagadnienia zwigzane ze wsparciem spolecznosci lokalnych.

Dziatalnos¢ chinskich firm w Afryce ma rowniez negatywne oblicze. W wie-
lu przedsiebiorstwach droga awansu dla lokalnych pracownikéw jest ograni-
czona. Nawet po odbyciu kurséw i dluzszym stazu pracy nie sg oni angazo-
wani w podejmowanie decyzji zwiazanych ze strategiczng dzialalnoscia firm®.
Menadzerowie z Chin nie zawsze sa odpowiednio przygotowani do rozwia-
zywania konfliktow z pracownikami. Brak zrozumienia dla pewnych rdznic
kulturowych moze doprowadzi¢ do tragedii. Przykladem jest strajk osob za-
trudnionych w zambijskiej kopalni, w wyniku ktérego zycie stracili gérnicy®
Lamanie praw pracowniczych to rowniez spory problem przedsigbiorstw dzia-
tajacych w Afryce. W chinskich firmach dochodzito do przypadkow zwolnien
z powodu checi stworzenia zwiazkéw zawodowych w zakladach pracy®. Wiele
0s6b zatrudnionych w tych przedsiebiorstwach nie zawsze posiada stosowng
umowe o prace, przez co nie maja zagwarantowanego podstawowego pakietu
socjalnego®. Tego typu sytuacje wystepuja nie tylko w firmach z chinskim kapi-
tatem. To praktyka powszechna w przedsiebiorstwach, ktére obecnie funkcjo-
nuja na calym $wiecie.

Konkluzje

Chinska Republika Ludowa i panstwa Afryki posiadaja diuga historie
wspolnej kooperacji. Cho¢ po II wojnie §wiatowej wspolpraca ta byta motywo-
wana glownie kwestiami ideologicznymi, to w ostatnich latach ma ona podtoze
czysto ekonomiczne, zwigzane z szybko rozwijajacym sie rynkiem kontynentu
afrykanskiego. Kraje Afryki zajmuja tez wazne miejsce w strategii ChRL. Kon-
cepcja OBOR ma na celu poprawe pozycji Chin w systemie gospodarczym,
jednak moze mie¢ rowniez pozytywny wplyw na rozwoéj ekonomiczny panstw
Afryki. Decyzje podjete w ramach wspotpracy pomiedzy ChRL i kontynentem

©S.1. Yuan,L. Qi, Creating a market for skills transfer: A case study of a AVIC International’s skills
transfer programs in Kenya, s. 16, https://staticl.squarespace.com/static/5652847de4b033f56d2bd-
€29/t/59¢16bdd32601e607092429a/1505848312981/irene+v2.pdf (dostep: 4.04.2020).

1 D. Fei, op. cit., s. 19.

82 China’s rising influence in Africa: Is there room for CSR?, s. 4, https://www.bsr.org/reports/
BSR_China_Rising_Influence_in_Africa.pdf (dostep: 4.04.2020).

$R. Zander, H. Huang, We are not so different: A comparative study of employment relations at Chi-
nese and American firms in Kenya, s. 11, https://staticl.squarespace.com/static/5652847de4b033f56d2b-
dc29/t/58da9416e4fcb5845eb6dada/1490719767135/zander+v1.pdf (dostep: 4.04.2020).

¢ Ibidem.
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afrykanskim skutkuja zwiekszeniem wartosci wymiany handlowej pomiedzy
tymi podmiotami, a takze wzrostem wzajemnych wspoétzaleznosci.

Kapitat chinski jest inwestowany glownie w projekty modernizujace szlaki
transportowe, co jest zgodne z kierunkiem wytyczonym przez prezydenta Chin-
skiej Republiki Ludowej Xi Jinpinga. Bez realizacji tych koncepcji Chinom nie
uda sie uzyska¢ wiekszej kontroli nad gtdéwnymi drogami tranzytowymi. Glow-
nymi beneficjentami tych planéw beda jednak panstwa Afryki, ktore w wiek-
szym stopniu zostang zintegrowane z miedzynarodowym systemem handlowym.

Wraz ze zwigkszajacym si¢ zaangazowaniem chinskich firm w regionie
afrykanskim zaczely pojawia¢ si¢ komentarze majace na celu zdyskredytowa-
nie metod dziatan przedstawicieli z Chin. Glownym argumentem wysuwanym
przez krytykoéw jest stosowanie polityki debt diplomacy, ktéra ma prowadzié
do odbierania afrykanskim partnerom strategicznych elementéw infrastruktu-
ry transportowej. Kroki podejmowane przez chinskie podmioty nie wskazuja
jednak na celowe stosowanie dyplomacji dlugu, a oskarzenia te majg przede
wszystkim zniecheci¢ potencjalnych partneréw do wspodlpracy z Chinami.
Sytuacje nalezy uwaznie monitorowac, poniewaz strata ptynnosci finansowej
przez panstwa afrykanskie moze mie¢ powazne konsekwencje dla sytuacji
gospodarczej panstw regionu.

Chinskie przedsiebiorstwa inwestujac w Afryce, zmieniaja codzienne zycie
jej mieszkancow. Dzieki ich finansowemu zaangazowaniu ludzie maja moz-
liwo$¢ znalezienia pracy, co podnosi poziom ich zycia. Firmy te angazujg sie
réwniez w projekty majace na celu budowe kapitatu spotecznego w panstwach
afrykanskich, przez co poprawia sie sytuacja lokalnych mieszkancéw na rynku
pracy. Programy skierowane na rozwdéj kompetencji zawodowych oraz podnie-
sienie poziomu edukacji to jedyna droga do wzrostu gospodarczego panstw.
W przeszlosci to wlasnie podobna strategia zapewnila Chinom dzisiejsza pozy-
cje na arenie miedzynarodowej. Kluczowa kwestia wydaje sie zwrocenie wiek-
szej uwagi na réznice kulturowe oraz prawne dzielagce ChRL i kraje afrykanskie.
Zastosowanie odpowiednich narzedzi zwigzanych z ochrona praw pracowni-
czych moze przynie$¢ pozytywne efekty dla wzrostu gospodarczego Afryki.
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