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Dyplomacja Bruno Kreisky’ego wobec przemian
na obszarze Europy Srodkowej

Abstract

Bruno Kreisky and his diplomacy towards changes in Central Europe

Austria’s political and economic interest in the countries of Central Europe
was diverse. Neighborhood policy was interpreted as ,a small relaxation that
without direct union with the USSR could have contributed to relaxation
between East and West”. In initiating economic cooperation, it was assumed that
the economic stability of Eastern countries would be conducive to the imple-
mentation of the basic task of the SPO, which is maintaining full employment,
would be an optical expression of Austria’s neutrality and would contribute to
alleviating the effects of Austria’s unilateral economic links with Western coun-
tries, in particular with Germany. The assumption adopted in Vienna concerned
the consent to undertake economic cooperation where it was profitable, but also
while respecting the principles typical of the free market. At the beginning it
was assumed that industrialization concerns only East Germany and Czecho-
slovakia. Over time, this approach has changed. Analyzing the foreign policy
of Austria, research tools characteristic of the historian and political scien-
tist’s workshop were used. The method of analysis and synthesis was adopted.
Additionally, the conducted research was supplemented with the institutional
method (legal acts regarding the competence to create foreign policy and state
treaties). A statistical method was also used to show the scale of trade.
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Wprowadzenie

Zasadniczym celem naukowym niniejszej analizy jest badanie zalozen i ak-
tywnosci austriackiego polityka Bruno Kreisky’ego wobec przemian w Europie
Srodkowej. Ten wywodzacy sie z SPO minister spraw zagranicznych, lider par-
tii socjalistycznej, a ostatecznie takze wieloletni kanclerz II Republiki uznawat
Wieden za centrum nowej powojennej Europy. Niezalezna polityka wschodnia,
jaka prowadzil, trzymajac sie zasady wieczystej neutralnosci Austrii, stwarzata
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nowe mozliwosci polityczne dla takich panstw jak Polska, dotychczas pozosta-
jacych na uboczu polityki miedzynarodowej. Dzieki Polsce Kreisky zmieniat
swoje podejscie do innych krajéw Europy Srodkowej. Uwazal, ze Warszawa
dawata wlasciwy impuls do rozwoju calego regionu, podejmowala niezalezne,
dostosowane do swoich mozliwosci politycznych i decyzyjnych, plany doty-
czace bezpieczenstwa w Europie, nieprzerwanie dazyla do zmian w obrebie
regul narzuconych przez Moskwe, ale w poczuciu budowy wiasnego panstwa.
Duza role przypisywano w tym zakresie ludziom kultury i nauki. We wspo-
mnieniach kanclerz podkreslal, Ze srodowisko naukowe mialo mozliwosci
inicjowania zmian w kierunku ewolucji systemu politycznego. Zwracal tak-
ze uwage na potrzebe stwarzania przez panstwa demokratyczne warunkow
do mozliwosci prezentacji osiggnie¢ panstw wschodnich!. W kontekscie dy-
plomacji austriackiej wazne pozostaje takze pytanie o to, czy i w jakim sto-
pniu kraje srodkowoeuropejskie okreslalty swojg wspdlng tozsamosé, poniewaz
dotyczy to pewnej wspolnej reakcji na polityke, jaka zaproponowat austriacki
minister, a pdzniej kanclerz — Bruno Kreisky, wobec tego regionu®.

Badania dotyczace genezy polityki Austrii wobec krajow komunisty-
cznych zostaty podjete w potowie lat 90. XX wieku. Jak pisza Peter Ruggenthaler
i Maximilian Graf:

Od wielu lat temat polityki wschodniej Wiednia opisywano jedynie
przy okazji innych watkoéw polityki zagranicznej. Trudno mowi¢ w tym przy-
padku o przekrojowych badaniach odnoszacych si¢ do catego obszaru
Europy Srodkowej i dtugiego okresu powojennego. W kilku publikacjach
podjeto solidne studia na temat stosunkow dwustronnych Austrii, ZSRR
i NRD, ale dotyczg one glownie lat 60. XX wieku?.

Nastepujaca analiza zaklada ukazanie dwoch zjawisk dotyczacych tema-
tu ksztattowania tadu gospodarczego w Europie Srodkowej. Pierwszym jest
formutowanie celow wspolpracy gospodarczej przez Austrie, reprezentowanag

' B. Koszel, Mitteleuropa rediviva? Europa Srodkowa i Potudniowo-Wschodnia w polityce zjedno-
czonych Niemiec, Poznan 1999, s. 15. Definiowanie zasiegu politycznego i kulturowego Europy
Srodkowej bylto niezwykle trudne. Jak pisze Weronika Parafianowicz-Vertun: ,U Zrédet rézne-
go rodzaju klopotéw i kontrowersji zwigzanych z pojeciem Europy Srodkowej mogt lezeé¢ jego
geograficzny rodowdd. Przekonanie, ze przedmiotem srodkowoeuropejskich dyskusji jest — hi-
storyczna, polityczna, kulturowa rzeczywisto$¢ tego regionu, prowadzito do konsternacji, kie-
dy okazywalo sie, ze tworzone w dyskusjach obrazy nie przystaja do srodkowoeuropejskich
realiow. W. Parafianowicz-Vertun, Europa Srodkowa w tekstach i dziataniach. Polskie i czeskie
dyskusje, Warszawa 2016, s. 17-18.

2 A. Kisztelinska-Wegrzynska, Bruno Kreisky. Polityka zagraniczna i dyplomacja wobec PRL
(1959-1983), L.6dz 2018, s. 180-184.

*M. Graf, P. Ruggenthaler, Polnisch-osterreichische Beziehungen im Kalten Krieg, [w:] Austria
w polskim dyskursie publicznym po 1945 roku. Osterreich nach 1945 im polnischen offentlichen
Diskurs, red. A. Kisztelinska-Wegrzynska, Krakow 2016, s. 32-33.
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przez Bruno Kreisky’ego, wobec panstw wschodnich, drugim — wartos¢ ekono-
miczna i spoteczna wymiany handlowej na tym obszarze.

Omawiajac polityke zagraniczng Austrii, wykorzystano narzedzia badawcze
charakterystyczne dla warsztatu historyka i politologa. Przyjeto metode ana-
lizy i syntezy. Dodatkowo uzupetniono prowadzone badania o metode insty-
tucjonalno-prawng (akty prawne dotyczace kompetencji kreowania polityki
zagranicznej i traktaty panstwowe). Wykorzystano tez metode statystyczna
dotyczaca ukazania skali wymiany handlowe;j.

Partnerzy na Wschodzie i recepcja dyplomacji Bruno Kreisky’ego

W roku 1950 Kreisky zostal wezwany do Wiednia, aby obja¢ funkcje do-
radcy do spraw polityki zagranicznej przy urzedzie prezydenckim. W latach
1951-1959 sprawowat wiele funkcji doradczych, dotyczacych gltéwnie polityki
zagranicznej panstwa, prac nad traktatem panstwowym i umoéw handlowych
zawieranych po II wojnie*. Byl to czas, kiedy przeistoczyt sie on z doradcy
politycznego i urzednika nizszej klasy w aparacie biurokratycznym panstwa
w czolowego polityka opozycyjnego, ktéremu powierzono kluczowy resort
- Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Kreisky, pelniacy w mlodym wieku
funkcje ministra spraw zagranicznych, a od 1970 roku kanclerza, byt wielo-
krotnie przywotywany w dyskursie panstw komunistycznych jako gwarant
dobrych stosunkéw ze Wschodem. Opisywano go przede wszystkim jako zdol-
nego socjaliste, majacego ambicje przywoddcze, nie tylko w Austrii, ale tak-
ze na forum miedzynarodowym. Oceniano jako czlowieka bardzo zamoznego
i $wietnie wyksztalconego, a w latach 70. nie obawiano si¢ uzywac¢ w odnie-
sieniu do Kreisky’ego sformutowania — intelektualista. Najczesciej stosowang
strategia podczas prezentacji sylwetki kanclerza byly metafory i cytaty pocho-
dzace z jego wypowiedzi. W $wietle tych fragmentéw ukazuje sie cztowiek
dowcipny, oczytany, z dumg moéwiacy o swojej ojczyznie i odwaznie bronigcy
jej interesow®. Wielokrotnie w tym czasie zderzano posta¢ kanclerza z inny-
mi zachodnimi politykami socjaldemokratycznymi. Podkreslajac role i zastugi
Kreisky’ego, wymieniano jego zwiazki ze Wschodem®.

* Kanclerz Austrii Bruno Kreisky przybedzie do Polski, ,Glos Robotniczy” 1973, nr 147, s. 1;
M. Podkowinski, Neutralno$é i wspétistnienie, ,Perspektywy” 1973, nr 25, s. 26.

° Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych [dalej: AMSZ] D. IV: Austria, z. 31/82, w. 4,
Tezy do rozméw Towarzysza Premiera P. Jaroszewicza z Kanclerzem Austrii, Bruno Kreiskym pod-
czas nieoficjalnej wizyty w Polsce w dniach 16—-20 wrze$nia 1976 roku; ibidem, z. 47/77, w. 7, Pilna
notatka z 10 maja 1973 roku.

¢ M. Podkowinski, Stanowczy kanclerz, ,Perspektywy” 1975, nr 6, s. 8; idem, Obiad w Hofburgu
[przed wizytq prezydenta Austrii w Polsce], ,Perspektywy” 1975, nr 20, s. 9; B. Kreisky, Dwudzie-
stolecie traktatu paristwowego, ,Austria-Polska. Czasopismo Gospodarczo-Spoleczne” 1975, nr 94,
s. 1; J. Urbaniak, Austriacy oczekujg szefa polskiego rzqdu, ,Trybuna Ludu” 1965, nr 260, s. 1.
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W 1970 roku Kreisky, jako niekwestionowany lider socjalistow, po wygra-
nych wyborach parlamentarnych zostal kanclerzem i funkcje te sprawowat
nieprzerwanie do 1983 roku’. Polityka sgsiedztwa, jaka realizowal w trakcie
swych rzadéw, miata r6zng dynamike i priorytety. Nachbarschaftspolitik, czyli
polityka sgsiedztwa, nabrata wiekszego tempa ze wzgledu na odprezenie w re-
lacjach miedzynarodowych, stad liczba wizyt panstwowych i zawieranych
w tym czasie uméw miedzynarodowych wzrosta®. Dotychczasowe relacje
Wiednia ze Wschodem oceniano pozytywnie: ,Tym dobitniej podkresli¢ na-
lezy, ze realista polityczny Kreisky stosuje w dziedzinie polityki zagranicznej
taktyke popierania — czy raczej demonstracyjnego aprobowania - trendéw roz-
wojowych, a wiec trendu odprezeniowego czy idei zwotania EKBiW [Europej-
ska Konferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie — A KW.]™. Zdaniem
Austriakéw, odkladanie wspolpracy z obszarem wschodnim oznaczaloby za-
hamowanie procesu odprezenia na czas niedajacy sie blizej okreslic. ,Polityka
wschodnia dotyczy nas wszystkich” — twierdzil Kreisky™.

Wisrod krytycznych uwag pojawialy sie takze akcenty innej tresci:

Obecnie Austria, obserwujac szybko postepujacy dialog Wschod-
-Zachod, usiluje nadrobi¢ wlasne zaleglosci, zwlaszcza Ze jej polozenie
geograficzne: sasiedztwo z CSRS, Wegrami i Jugostawia, preferuje ja
wrecz do odegrania waznej funkcji w ramach procesu odprezenia i in-
tensyfikacji stosunkéw Wschod-Zachod!.

Natomiast dokumenty archiwalne wskazuja, ze pierwsze szczegélowe inter-
pretacje polityki austriackiej wobec panstw wschodnich pochodzity z przetomu
lat 50.1 60. Zaznaczono w nich potrzebe wigkszego zainteresowania proponowana
wspolpraca, kierowana, jak wowczas sagdzono, wylgcznie do Jugostawii i Polski.

Zmiana w opisie i prezentacji sylwetki austriackiego polityka nastgpita
po 1973 roku' Natozyly sie na to nie tylko zmiany polityczne w Polsce, swoboda
w wyrazaniu opinii, udzial polskich korespondentéw w wydarzeniach w samej
Austrii, ale rowniez bardzo pozytywny stosunek nowego kanclerza do Polski
i zmian w okresie détente. Kanclerz Kreisky uznal NRD, zorganizowat seri¢ wi-
zyt w krajach demokracji ludowej, namawial do podpisania wieloletnich uméow

"B. Kreisky, Przemowienie [podczas spotkania w patacu Rady Ministrow 25 VI 1973 roku], ,Try-
buna Ludu” 1973, nr 176, s. 4; idem, Przemowienie 30.09.1974, ,Trybuna Ludu” 1974, nr 274, s. 2.

8 AMSZ D.1V: Austria, z. 46/84, w. 2, Planowanie wizyty Bruno Kreisky’ego w Polsce; A. Kiszte-
linska-Wegrzynska, Z historii dyplomacji polsko-austriackiej w latach 70. XX w. Wizyty kanclerza
Austrii Bruno Kreisky’ego, ,Przeglad Zachodni” 2015, nr 1, s. 139-157.

’ AMSZ D. IV: Austria, z. 46/84, w. 2, Planowanie wizyty Bruno Kreisky’ego w Polsce.

0 Ibidem, z. 47/77, w. 7, Notatka biograficzna 1973, s. 3.

" Ibidem, z. 47/77, w. 7, Pilna notatka z 9 lipca 1973 roku.

2 R. Drecki, Austria: czynny udzial w sprawach Europy, ,Trybuna Ludu” 1973, nr 113, s. 7.

3 M. Podkowinski, Kreisky — fenomen czy symbol..., s. 124.
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gospodarczych, opartych na wymianie surowcéw i technologii. ,Jest to nie-
watpliwy cios zadany polityce zjednoczeniowej REN” — pisal Marian Podkowinski'.

Kreisky prowadzil §mialg polityke miedzynarodows, prezentowat si¢ jako
lider panstw matych i niezaangazowanych podczas szczytu Konferencji Bez-
pieczenstwa i Wspotpracy w Europie (KBWE), a takze optowat za stworzeniem
silnej kolacji panstw zaangazowanych w rozbrojenie. W ocenie reform zre-
alizowanych przez pierwsze dwa gabinety Kreisky’ego dominowaly pochwa-
ly. Kazde kolejne wygrane wybory (1975, 1979) opisywano w kontekscie jego
wielkiego osobistego sukcesu politycznego. Przyblizano reformy, jakie zapew-
nily mu zwyciestwo i relacjonowano kompromisy zawierane pomiedzy socja-
listycznym rzadem i poszczegdlnymi grupami spolecznymi'®. Wiele uwagi po-
$wiecono chociazby referendum na temat wykorzystania energii pochodzacej
z elektrowni atomowych.

U schytku lat 70. pisano o Kreiskym jako o fenomenie. Na dalszy plan zeszly
zarzuty o antykomunizm, cho¢ nie znaczy to, aby o nich zapomniano. Podkre-
slano dume Austriakow z silnego kanclerza, ktory wzmocnit ich kraj i stworzyt
z Wiednia centrum miedzynarodowej dyplomacji’’. Cho¢ gospodarka austria-
cka w duzym stopniu zwigzana byla z zachodnioniemiecka, to przez wahania
koniunkturalne przezywata rozkwit. Bezrobocie wynosilo 2% i bylo najnizsze
w Europie. Kreisky przewidzial nadciggajacy na poczatku lat 70. kryzys energe-
tyczny i odpowiednio przygotowal na niego Austrie. Polscy publicysci, opisu-
jac polityke bliskowschodnia Wiednia, zwracali uwage na niezaleznos$¢ tego
panstwa i koniecznos¢ silniejszej z nim kooperacji ekonomicznej'®.

W strategiach narracyjnych w drugiej polowie lat 70., az do ustgpienia
kanclerza w 1983 roku, zwraca sie uwage na fakt posiadania przez Wieden
i Warszawe wspolnego wroga, jakim byty Niemcy Zachodnie?. Wielokrotnie
podkreslano te wydarzenia z Zycia politycznego Austrii, ktore wskazywaly
na konflikt interesow z Bonn. Z drugiej za$ strony probowano ttumaczy¢ opi-
nii publicznej, ze Kreisky byt posrednikiem w relacjach z Niemcami, ponie-
waz cieszyl si¢ duzym poparciem wsrdd tamtejszych socjaldemokratow. Watek
wspolpracy z Europg Srodkowa po II wojnie §wiatowej, w nowych warunkach
politycznych stanowil wazny element polityki zagranicznej zarowno RFN,

4 Cyt. za ibidem.

1 AMSZ D. IV: Austria, z. 43/84, w. 5, Informacja o wynikach wizyty Prezesa Rady Ministrow
Towarzysza Edwarda Babiucha w Austrii.

1], Tycner, Ery Kreisky’ego cigg dalszy, ,Prawo i Zycie” 1979, nr 21, s. 13.

7T. Brodzic, Mosty i polityka, ,Prawo i Zycie” 1976, nr 46, s. 13.

8D, Lulinski, Austria i polityka odprezenia. Korespondencja z Wiednia, ,Trybuna Ludu” 1979,
nr 117,s. 7.

B. Kreisky, Neutralnos¢ nie oznacza absencji w polityce miedzynarodowej. Rozm. M. Podko-
wirnski, ,Perspektywy” 1972, nr 23, s. 67; Z. Ramotowski, Mat kanclerski. Austria po wyborach,
,,Zycie Warszawy” 1975, nr 233, s. 5.
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jak i Austrii. Obydwa panstwa musialy wyrazi¢ swoj stosunek do panstw ko-
munistycznych, uznajac prymat polityczny Moskwy nad ta czescia Europy.
Koniecznos¢ wspotpracy, zwlaszcza ekonomicznej, z tym obszarem zmuszata
do przygotowania cho¢by doraznych rozwiazan w tym zakresie.

W latach 80. o kanclerzu Kreiskym pisano wlasciwie w samych superlaty-
wach, tworzac w ten sposob wizerunek nietuzinkowego polityka. Polskie ma-
terialy PAP czy archiwalia chwalily zachodniego partnera za umiejetnosc prze-
widywania probleméw politycznych i rozstrzygania ich na drodze skutecznych
reform. Przekazy prasowe obfitowaly w relacje z austriackiego zycia polity-
cznego, w ktorych opisywano nie tylko udane decyzje polityczne, ale réwniez
nastroje spoleczne i zrédla popularnosci kanclerza®. Socjalistyczne pogla-
dy byly woéwczas atutem. Kreisky’ego opisywano jako ,swojego cztowieka
w Wiedniu” i w pewnym sensie utozsamiano sie z jego sukcesami. Po wpro-
wadzeniu stanu wojennego kanclerz wycofat sie z dialogu z polska wladza.
Odmowil spotkania, oficjalnej pomocy i zaangazowal si¢ w akcje spoleczne,
wspierajace polskich obywateli w zakresie pomocy materialnej czy taczenia ro-
dzin. Strona polska do 1989 roku w oficjalnych komunikatach oceniata Austrie
jako wyjatkowego partnera politycznego i gospodarczego?'.

Komentujac realizacje polityki sasiedztywa, dyplomaci podkreslali:

Kreisky jest politykiem zdecydowanie prozachodnim, elastycznie
i zrecznie reagujagcym na wydarzenia w polityce miedzynarodowe;.
Przy calym swoim ,programowym” antykomunizmie i selektywnym
podejsciu do KS-6w [krajow socjalistycznych — A KW.] ma jednak am-
bicje odgrywania roli europejskiego meza stanu, zwlaszcza w dziedzinie
normalizacji miedzypanstwowych stosunkéw europejskich, stawiajace-
go na utrzymanie pozycji Austrii jako aktywnego partnera europejskie-
go dialogu i znajdowanie koncyliacyjnych rozwigzan. Posiada zdolnos¢
wyczuwania nastroju spoleczenstwa, w zaleznosci od potrzeb potrafi
w sposob oportunistyczny zlekcewazy¢ wszelkie skrepowania oraz na-
kazy partyjne i ideologiczne. Posiada duze poczucie humoru. Ataki prze-
ciwnikow odpiera czesto przy pomocy celnego, niszczacego dowcipu.
Posiada umiejetnosc taktycznego wykorzystania btedow przeciwnikow.
Jest zawsze gotowy do dyskusji na kazdy temat, w czasie ktorej przeja-
wia duzg aktywnos¢, wojowniczosc¢ i ducha walki®.

» T. Derlatka, W obronie superbogatych, ,Trybuna Ludu” 1977, nr 59, s. 6; J. Staribacher, Perspe-
ktywy wspétpracy gospodarczej z Polskq, ,Przeglad Organizacji” 1976, nr 10, s. 410.

2 AMSZ D. IV: Austria, z. 8/86, w. 4, Notatka o wazniejszych aspektach stosunkéw polsko-
-austriackich; ibidem, z. 8/86, w. 4, Sugestie do rozmowy Towarzysza Ministra S. Olszowskiego
z austriackim ministrem Sz.W. Pahrem; ibidem, z. 8/86, w. 4, Sugestie do rozméw Tow. . Wiejacza
w Wiedniu.

2 Ibidem, z. 47/77, w. 7, Notatka biograficzna 1973, s. 5.
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W odniesieniu do wschodnioeuropejskich krajow satelickich Kreisky trzy-
mal sie zasadniczo jednej reguly: chodzilo mu o to, by odbudowaé stosunki
polityczne i wymiane handlowa. Podczas gdy pojecia takie, jak polityka sa-
siedztwa czy polityka wschodnia kojarzyly sie raczej z programem ogélno-
wschodnioeuropejskim, Kreisky traktowatl kazde panstwo na wlasny sposob®.
Ocena calosci relacji Austrii z panstwami wschodnimi byta tak samo trudna jak
ryzykowna. Dyplomacja Kreisky’ego wobec Wschodu, poczatkowo opisywana
ostroznie, z czasem zyskala pozytywne akcenty*. Po pierwszych wygranych
wyborach w 1970 roku zastanawiano sig, na ile program wyborczy socjalistow
byt zdominowany przez obietnice i ,piekne stowka”, czy rzeczywiscie stanowit
salternatywe dla nowoczesnej Austrii”». Kanclerz jawit sie jako partner, sojusz-
nik, ambitny przywodca, lider socjalistow, polityk otwarty na Wschod i chetny
do wspélpracy gospodarczej z tym obszarem?®.

Austriacy charakteryzowali wéwczas Europe Srodkows jako pewien postu-
lat polityczno-historyczny, czy tez ide¢ ewoluujaca z nostalgicznych przekonan
o wspélnym dziedzictwie w strone konkretnych dziatan, praktyk, rozwigzan
politycznych. Wynikalo to z mozliwosci, jakie istnialy w samych panstwach
zaliczanych do obszaru wschodniego czy potudniowego Europy. Koncepcja
Europy Srodkowej jako obszaru ,wspélnego”, posiadajacego okreslone wtasci-
wosci polityczne byla tak samo chetnie zaré6wno promowana, jak i negowana.
Publikowano tez bardzo liczne teksty polemiczne, utrzymujace, Ze nie bylo nie-
zrealizowanej koncepcji alternatywnej, ale tylko pewien mit, do ktérego tatwo
bylo sie odwota¢ dzieki powtarzalnosci przekazéw dotyczacych srodkowo-
europejskiej rzeczywistosci?.

Pytanie o to, czy i w jakim stopniu kraje srodkowoeuropejskie okreslaty
swoja wspoélng tozsamos¢ dotyczy rowniez tego, czy koncepcja polityki sa-
siedztwa byta odpowiedzig na procesy spoteczne, jakie woéwczas obserwowano,
czy raczej iskra, ktora je inicjowata. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze obserwowa-
no nie tylko potrzeby i mozliwosci podejmowane na poziomie panstwowym,
lecz sugerowano si¢ potrzebami spolecznymi i kulturalnymi rodzacymi sie
na Wschodzie®. Aktywizacja srodowisk intelektualnych, wsparcie dla kultury,

#T. Bodulan, Z sympatii i wzajemnych korzysci, ,Czas” 1976, nr 48, s. 21; M. Podkowinski,
W strong odprezenia, ,Perspektywy” 1976, nr 49, s. 18.

#]. Moszczenski, Trudna kadencja. Po sukcesie SPO, ,,Zycie Warszawy” 1975, nr 280, s. 8.

®K.K. Sylwetka tygodnia, ,Tygodnik Kulturalny” 1970, nr 13, s. 2.

*T. Derlatka, Obrady polsko-austriackiej komisji gospodarczej, ,Trybuna Ludu” 1976, nr 228,
s. 2; idem, Pod figowym listkiem niezaleznosci, ,Trybuna Ludu” 1977, nr 44, s. 7; idem, Polsko-
-austriacka wspolpraca gospodarcza, ,Zycie Warszawy” 1976, nr 227, s. 4.

*’Weronika Parafianowicz-Vertun analizuje te teksty na poziomie mikrostruktur i zwraca
uwage na ich powtarzalno$¢, odwolywanie sie do tych samych wydarzen, cytatow, figur reto-
rycznych, postaci. W. Parafianowicz-Vertun, op. cit., s. 14.

#]. Kurczewska, A.Z. Kaminski, Przemiany instytucjonalne w Polsce. Elita politycznych noma-
dow, [w:] Dezercja elit. Konsolidacja ustroju politycznego w pokomunistycznej Polsce, Warszawa 2014,
s. 81-106.
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a takze wspolne inwestycje podnoszace poziom spoleczny przecietnych
obywateli, to byly rozwiazania, ktérych wsparcie interesowalo Kreisky’ego
na réwni z reprezentowaniem interes6w Austrii na tym obszarze®.

Cele polityki inwestycyjnej na obszarze Europy Srodkowej

Najwazniejsza zasada, jaka przyjat Kreisky jeszcze w trakcie pracy nad tra-
ktatem panstwowym, stanowila, ze nie odrzucano mozliwosci wspotpracy
ze Wschodem. Od tego momentu niezalezny austriacki resort spraw zagrani-
cznych okreslit ramy prawne wspolpracy z panstwami sgsiadujacymi. Unikano
sformutowan ,Wscho6d”, nie kojarzono tego obszaru dzialan ani z definiowana
w historiografii niemieckiej Ostpolitik, ani tez nie formulowano tez o wspot-
pracy z blokiem wschodnim. Nachbarschaftspolitik to szeroko pojeta polityka
z panstwami sasiadujacymi. Z ich udzialem gospodarka powojennej Austrii
miala sie swobodnie rozwijaé.

Polityka wobec panstw komunistycznych, realizowana poczatkowo gtow-
nie w wymiarze gospodarczym, interpretowana byla jako ,,male odprezenie,
ktore bez bezposredniego zjednoczenia z ZSRR moglo przyczynic sie do od-
prezenia miedzy Wschodem i Zachodem™. Inicjatywy dotyczace kooperacji
przemystowej i wspolpracy gospodarczej realizowano, wychodzac z zatozenia,
ze stabilnos¢ gospodarcza krajow bloku wschodniego miala sprzyja¢ realiza-
cji podstawowego zadania socjaldemokratéw, jakim bylo utrzymanie pelnego
zatrudnienia. Byla ona takze optycznym wyrazem neutralnosci Austrii i przy-
czynila si¢ do tagodzenia skutkéw jednostronnych powigzan ekonomicznych
Austrii z panstwami zachodnimi, w tym zwlaszcza z RFN*. Zalozenia przyjete
przez Kreisky’ego obejmowaly zgode na podjecie wspodlpracy ekonomicznej
tam, gdzie bylo to oplacalne, ale takze przy poszanowaniu zasad typowych
dla wolnego rynku.

W odniesieniu do celow formutowanych wobec przysziej wspotpracy gospo-
darczej Austriacy byli gtéwnie zainteresowani rozbudowsg infrastruktury. Sta-
wiano na reanimacje starej arterii komunikacyjne;:

Gdyby udalo sie rozbudowaé¢ Dunaj do trasy komunikacyjnej polg-
czonej z Renem i dalej z Morzem Pélnocnym oraz z Odra i Morzem Bal-
tyckim, otworzyloby to drzwi dla komunikacji i transportu towarow
droga morska nie tylko dla Austrii, lecz dla catej Srodkowej i Wschod-
niej Europy. Dzieki temu wszystkie panstwa nad Dunajem moglyby do-
$wiadczy¢ rewolucyjnej przemiany*?.

# A. Kisztelinska-Wegrzynska, Bruno Kreisky..., s. 180-184.

*E. Rohrlich, Kreiskys Aussenpolitik. Zwischen Gsterreichischer Identitdt und internationalen
Programm, Zeitgeschichte im Kontext 2, Gottingen 2009, s. 247.

1 AMSZ, D. IV: Austria, z. 1/84, w. 3, Podstawowe elementy dziatalnosci B. Kreisky’ego i roli
Socjalistycznej Partii Austrii w Miedzynarodéwce Socjalistycznej.

2E. Rohrlich, op. cit., s. 250.
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W koncepcjach wschodniej i sSrodkowej Europy Dunaj zajmowal szczegblne
miejsce, wynikajgce zaré6wno z jego znaczenia gospodarczego, jak i z sity, kto-
ra symbolizowal. Panstwa nad Dunajem taczy wyjatkowe poczucie sgsiedztwa
i wspolne polozenie w gtéwnej arterii komunikacyjnej Europy. Zwracano uwa-
ge na wyrazne roznice pomiedzy pojedynczymi mniejszo$ciami narodowymi
w zaglebiu Dunaju. Ruchy narodowe istnialy tam mimo sowieckich rzadow.
Przytaczano takze historyczne cechy wspdlne ,,w starej monarchii naddunaj-
skiej” i fakt, ze Austriacy dobrze znaja réznice miedzy pojedynczymi mniejszo-
Sciami narodowymi na tym obszarze. ,,Musimy by¢ §wiadomi, Ze my, Austriacy,
mozemy dziala¢ w Srodkowej Europie tylko w sposéb kreatywny”. Uprzywi-
lejowanej pozycji doszukiwano si¢ raczej w geograficznym potozeniu Austrii:
,Chcemy w tej czesci kontynentu, w ktorej przez dlugi czas byliSmy bierni, by¢
odtad gwarantem stabilizacji™.

Na przetomie lat 50. i 60. XX wieku sformulowano koncepcje wspotpra-
cy w ramach relacji dobrosasiedzkich ze wszystkimi panstwami otaczajacy-
mi Austrie, zwlaszcza za§ panstwami wschodnimi*. Jak pisano, czyniono to
w poczuciu dbalosci o interesy Wiednia i pewnej potrzeby odpowiedzialno-
$ci za rozwdj innych panstw, z ktorymi losy Austrii zwigzane byty od stuleci.
Byly to zaré6wno panstwa sgsiadujace w sensie dostownym, jak i przenosnym
(do tych ostatnich nalezata Polska).

Problematyka zwiazana z ksztaltowaniem polityki zagranicznej II Republiki
i rolg polityki sgsiedztwa zostala gruntownie omoéwiona w pracach austria-
ckich®. Badania te dotycza genezy samej koncepcji i koncentruja si¢ glownie
na ocenie wspotpracy z ZSRR i NRD. Powstato wiele prac ujmujgcych stosunki
dwustronne Austrii z Czechostowacja, Wegrami, Rumunia, Bulgarig, i Jugosta-
wia, w ktorych autorzy opisali warunki wspotpracy z szeroko pojetym Wscho-
dem. Brakuje jednak badan szeroko ujmujacych ogét relacji II Republiki Austrii
z Europa Srodkowa™.

Europa Srodkowa to w pewnym stopniu takze kierunek rozwoju narzucony
Austrii na mocy porozumien poprzedzajacych podpisanie traktatu panstwowego,

%B. Kreisky, Politik braucht Visionen, Aufsatze, Reden und Interviews zu aktuellen weltpoli-
tischen Fragen, Bonn 1982, s. 108.

0. Holl, op. cit., s. 105.

0. Rathkolb, Austria’s ,,Ostpolitik” in the 1950s and 1960s., ,Austrian History Yearbook” 1995
Vol. XXVI, s. 129-149; Der osterreichische Staatsvertrag 1955. Internationale Strategie, rechtliche
Relevanz, nationale Identitit. The Austrian State Treaty. International Strategy, Legal Relevance,
National Identity, eds A. Suppan, W. Mueller, G. Stourzh, Wien 2005; Austria’s International Po-
sition after the End of the Cold War (Contemporary Austrian Studies, Vol. 22), eds G. Bischof,
F. Karlhofer, New Orleans 2013.

% Za obszar Europy Srodkowej przyjeto, za Oskarem Haleckim, te kraje, ktore lezac we wscho-
dniej czesci kontynentu, majg szczegdlnie bliskie kulturowe i polityczne zwiazki z facinskim
Zachodem. O. Halecki, Historia Europy, jej granice i podzialy, Lublin 2000, s. 134; E. Rohrlich,
op. cit., s. 127-151.
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o czym pisal austriacki historyk Olivier Rathkolb*. Okres okupacji Austrii na
dziesie¢ lat zamrozit rozmowy dotyczace cho¢by kwestii mniejszosci narodo-
wych czy spornych terytoriéw. Przyszlosé¢ tych zagadnien rozstrzygaly zapisy
traktatu panstwowego z 1955 roku. Do 1965 roku wigkszos¢ kontrowersyjnych
spraw zostala rozstrzygnieta na rzecz polepszenia i dalszego rozwoju stosun-
kow dwustronnych, gtéwnie dzieki serii wizyt roboczych zwiastujacych popra-
we wymiany handlowej.

Inaczej niz sugerowal zwrot ,,blok wschodni”, kraje satelickie nie tworzyty
monolitycznego bloku®. Zdaniem Kreisky’ego, pomijajac te réznice, czyniono
Zwigzkowi Sowieckiemu przystuge, poniewaz Moskwa chciata zintegrowac
pojedyncze kraje w mozliwie spdjny blok. Policentryzm komunizmu, ktéry
uwidacznial sie w kontrascie pomiedzy ZSRR i Chinami, wzmacnial proces
dezintegracji w strefie wschodniej. Austriacki polityk uwazat, ze nalezy wyko-
rzystac to zjawisko dla wlasnych celow™.

Poczatki polityki sgsiedztwa opieraly sie na wspolpracy z Jugostawia, Pol-
ska i Czechostowacja, a w dalszej kolejnosci z pozostalymi sgsiadami o ko-
munistycznych rezimach. Celem zasadniczym bylo skupienie wspotpracy
na kontaktach bilateralnych, wspartych bezposrednimi konsultacjami z przy-
wodcami rosyjskimi, zwlaszcza Nikita Chruszczowem. Pierwszym wyraznym
sukcesem bylto zainicjowanie spotkania Chruszczow-Kennedy w Wiedniu
w 1961 roku. Olivier Rathkolb napisal, Ze polityka realizowana przez Krei-
sky’ego wobec panstw wschodnich byla ,specyficzna”. W duzej mierze zalezata
od jego ambicji politycznych i osobistego nastawienia do Wschodu. Nie oba-
wiat sie on wspotpracowac z komunistami, a z drugiej strony - jego aktywnosé
byta wypadkowga tendencji w rzadzie Juluisa Raaba wobec integracji z Europa
Zachodnig. Kreisky odrzucat ten model rozwoju jako jedyny, uwazal, ze po-
szukiwanie alternatywy przyniesie wiecej korzysci Austrii, dlatego dazyt m.in.
do zacie$nienia relacji z panstwami neutralnymi i wspolpracy w ramach EFTA
(European Free Trade Association — Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Han-
dlu). Byt za to wielokrotnie krytykowany przez Amerykanow. Z jednej strony,
postrzegali go jako polityka zdecydowanie prozachodniego i antykomunisty-
cznego, z drugiej zas$, specyficzna niesubordynacja i ,trzymanie Austrii z dala”
od wspdlnego rozwoju Europy Zachodniej narazato I Republike na krytyke.
Nie dostrzegano w dyplomacji Kreisky’ego specyficznego poczucia patrio-

7 W. Parafianowicz-Vertun, op. cit., s. 17-18; Ch. Maier, Whose Mitteleuropa. Central Europa
between Memory and Obsolescence, ,Austrian in the New Europe. Contemporary Austrian Stu-
dies” 1993, Vol. 1, s. 8-19.

0. Rathkolb, ,,Europa mit der Seele suchen”. Bruno Kreiskys andere Europa-Visionen, [w:] Bru-
no Kreisky. Seine Zeit und mehr. Era and Aftermath. Wissenschaftliche Begleitpublikation zur 240.
Sonderausstellung des Historichen Museums der Stadt Wien 18. September bis 15. November 1998,
Wien 1998, s. 87-105.

*E. Rohrlich, op. cit., s. 246.
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tyzmu, zarébwno w doborze celéw, jak i metod realizacji przyjetych zadan.
Socjalistyczny minister wielokrotnie powtarzal wowczas, ze najwazniejszy jest
interes narodowy panstwa, nie za$ zwigzki ponadnarodowe, bez wzgledu na to,
jakie systemy polityczne reprezentuja®.

Lata 60. byly trudnym okresem w relacjach polsko-austriackich. Impas wy-
nikat z kierowania polskiej aktywnosci politycznej na sprawe uznania granicy
zachodniej Polski, co spychalo inne kierunki dzialan na dalszy plan. Dostrze-
gano, co prawda, pozytywne efekty realizacji uméw handlowych i zabiegano
0 umocnienie wymiany gospodarczej z Austria, lecz zarowno wymiana przed-
stawicieli politycznych, jak i plany rozwoju stosunkéw dwustronnych do po-
towy dekady pozostawaty bez widocznych zmian. Doceniano osobista dyplo-
macje ministra Kreisky’ego i jego udane relacje z panstwami bratnimi, lecz
koncentrowano sie na perspektywie wspolpracy z Bonn*.

W latach 60. Austria realizowata polityke sgsiedztwa w oparciu o wizyty
w panstwach wschodnich, w trakcie ktorych podpisywano umowy gospodar-
cze. Dzieki tym spotkaniom zachodni politycy zapoznawali sie z realiami po-
litycznymi, w jakich zyli sgsiedzi, z mozliwosciami, jakie posiadali przywodcy
panstw komunistycznych, czy warunkami wspolpracy gospodarczej*. Wedlug
badaczy austriackich polityka wizyt panstwowych — Besuchsdiplomatie byta
podstawg rozwoju poprawnych relacji dwustronnych. Rewizyty byly znacznie
rzadziej praktykowane. Zalezalo to nie tylko od nastawienia panstw wscho-
dnich, ale tez od warunkéw politycznych, w jakich w tym czasie sie znajdowaty*.

Programowe mowy dotyczace polityki sgsiedztwa socjalistyczny minister
wyglosil w Bukareszcie (1963), Budapeszcie (1964) i Sofii (1965), ale od poczat-
ku lat 60. o sytuacji w Europie Srodkowej méwil coraz czeéciej takze w pan-
stwach sojuszu zachodniego, do ktérych podrozowat czesciej. Wyznacznikiem
zadan politycznych dla dyplomacji polskiej w polowie lat 60. XX wieku byta
zmiana na najwyzszych szczeblach wladzy w ZSRR. W 1964 roku od wladzy

“M. Graf, P. Ruggenthaler, op. cit., s. 33. Badania dotyczace genezy polityki wschodniej
Austrii zostaly podjete w polowie lat 90. XX wieku.

“'W. Jarzabek, Polska Rzeczpospolita Ludowa wobec polityki wschodniej Republiki Federalnej
Niemiec w latach 1966—1976. Wymiar dwustronny i miedzynarodowy, Warszawa 2011, s. 396-413.

“Jesienig 1965 roku Kreisky wyglosit na uniwersytecie w Yale dlugi wyklad ,,Zmiany w re-
jonie Dunaju”. Méwit o najnowszych politycznych projektach w tym obszarze. Z okazji wizyty
ministra spraw zagranicznych zorganizowano w USA tydzien kultury austriackiej, ktory odby-
wal sie od 17 do 30 pazdziernika w Dallas. Na jego otwarcie Kreisky polecial do Teksasu razem
z przewodniczacym Rady Federalnej Rudolfem Salligerem (OVP). Wskazywal wowczas wyraz-
nie na réznice pomiedzy pojedynczymi mniejszo$ciami narodowymi w zaglebiu Dunaju. Ruchy
narodowe istnialy tu mimo sowieckiego panowania. Austria, jako jedyne niekomunistyczne pan-
stwo w regionie, ponosita w tej czesci Europy specjalng odpowiedzialnos$¢. O. Rathkolb, Austria’s
,Ostpolitik’..., s. 143.

#0. Holl, The Politics of Global Thinking. The International Significance of Bruno Kreisky, [w:]
Bruno Kreisky. Seine Zeit und mehr..., s. 105-117.



62 Agnieszka Kisztelinska-Wegrzynska

zostal odsuniety Nikita Chruszczow i tuz po tych burzliwych zmianach polska
delegacja panstwowa udala si¢ na spotkanie z nowym przywoddcg sowieckim
Leonidem Brezniewem*. Efektem spotkania w listopadzie 1964 roku w Mo-
skwie bylo m.in. przyjecie zasad ,aktywizacji politycznej na linii z Zachodem”,
co sugerowano w Moskwie, a efektow czego spodziewano si¢ na calym obsza-
rze wschodnim®. Zdaniem polskich badaczy, tendencja do aktywnej polityki
zagranicznej, zwlaszcza z panstwami neutralnymi, istniala juz od 1956 roku
i wynikata z przymusu ekonomicznego, a takze z proby ograniczenia wydatkow
na zbrojenia ponoszonych przez obydwa bloki panstw*. Koncepcje wspotpracy
z krajami wschodnimi ewoluowaty wraz z rozwojem sytuacji politycznej w po-
szczegblnych panstwach. Konsekwencje wynikajace z II wojny §wiatowej, ocze-
kiwania gospodarcze i ambicje politykow komunistycznych tworzyty mozaike za-
leznosci, w ktorej wspolnym mianownikiem byly ramy rezimu komunistycznego.

Polskie wladze nie analizowaty uwarunkowan polityki sasiedztwa. Znacznie
wiekszg uwage przywigzywano do relacji austriacko-niemieckich czy konfli-
ktow granicznych®. Piszac o polityce austriackiej wobec obszaru wschodniego,
zwracano uwage na zbieznos¢ z koncepcjami Willy’ego Brandta, podkreslajac
bliska zazylos¢ socjalistycznych politykoéw i wspdlne doswiadczenia emigra-
cyjne®. Jesli juz oceniano austriacksg dyplomacje wobec Wschodu, to raczej do-
szukiwano sie w niej resentymentoéw z czaséw monarchii austro-wegierskiej
czy wspoélnej przesziosci®.

Recepcja rozwoju wymiany gospodarczej pomiedzy krajami wschodnimi
i Austrig byla powsciagliwa®. Polityke Wiednia traktowano jako probe prze-
ciwstawienia sie gospodarczym wplywom Niemiec w Europie. Natomiast kry-
zysy polityczne rozgrywajace sie wewnatrz panstw komunistycznych jedynie
cze$ciowo oslabialy wymiane ekonomiczna z Zachodem. Inwazja wojsk Ukta-

“P. Madajczyk, Dyplomacja polska w latach sze$édziesigtych, [w:] Historia dyplomacji polskiej,
t. VI: 1944/1945-1989, red. W. Materski, W. Michowicz, Warszawa 2010, s. 584—654.

“Normy prawne przyszlej wspolpracy zapisano w Ukladzie o przyjazni, wspolpracy i wza-
jemnej pomocy, zawartym miedzy PRL i ZSRR w Warszawie 8 kwietnia 1965 roku. Polska w sto-
sunkach miedzynarodowych 1945-1989. Wybor dokumentow, red. J. Zajac, Warszawa 2005, s. 88-91.

* A. Skrzypek, Dyplomatyczne dzieje PRL w latach 1956—1989, Warszawa 2010, s. 116-117.

¥ Szczegdlowy ocene wymiany handlowej do roku 1973 przedstawiono w: J. Sikorski, Przy-
szto$¢ polsko-austriackich stosunkéw gospodarczych, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1973, nr 9,
s. 104-113; J. Stairbacher, Austriacko-polskie stosunki gospodarcze, ,Austria-Polska. Czasopismo
Spoteczno-Kulturalne” 1973, s. 13.

“ W. Brandt, B. Kreisky, O. Palme, Briefe und Geschprdche. 1972-1975, Frankfurt am Main
(rec. R. Kumf), ,Problemy Pokoju i Socjalizmu” 1980, nr 2, s. 145-149.

* A. Kosowski, Wspétpraca gospodarcza paristw Dunaju, LSwiat i Polska” 1947, nr 18, s. 3.

% A. Kisztelinska-Wegrzynska, Osterreich in der polnischen Diplomatie in den Jahren 1965-
1968 aus der Perspektive des Aussenministeriums der VR Polen, ,International Studies. Interdisci-
plinary Political and Cultural Journal (Osterreich in der gegenwirtigen polnischen Forschung)”
2016, Vol. 18, No. 1, s. 33-52.
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du Warszawskiego na Czechostowacje zmienita tylko w pewnym stopniu rela-
cje dwustronne. Austria byla dla uciekinieréw z Czechostowacji przystankiem
w drodze na Zachod, jak rowniez przystankiem w drodze do Czech, dokad
duza cze$¢ migrantdéw wrocita. W zwiazku z tym, ze wladze czeskie chetnie
pozbywaly sie przeciwnikow wladzy komunistycznej, austriackie obozy bar-
dzo szybko sie przepelnity. Potrzeba pomocy humanitarnej zachecita politykow
austriackich do wiekszej pomocy dla Czechostowacji, jednak w Wiedniu oba-
wiano sie¢ podsyca¢ dotychczasowe antagonizmy czesko-stowackie®. Zdaniem
Davida Schriffla, historyka badajacego powojenne relacje austriacko-stowa-
ckie, Praska Wiosna nie zaszkodzita wzajemnym relacjom gospodarczym tak
bardzo, jak przejecie po 1945 roku wilasnosci austriackiej w Czechostowacji.
Poza tym najwiekszym problemem w tych relacjach byly kolektywizacja i brak
wsparcia dla przedsiebiorczosci®.

U schytku lat 60. niemiecka polityka wschodnia przyniosta pierwsze efekty
wymiany z panstwami zza zelaznej kurtyny na wzoér dyplomacji austriackie;j.
Polityka wspdlpracy z panstwami wschodnimi, zainicjowana przez wielka ko-
alicje CDU-CSU i SPD, kontynuowana przez SPD po 1969 roku, zostata porow-
nana przez austriackiego historyka Olivera Rathkolba do podobnych dziatan
realizowanych przez Wieden od poczatku lat 60. Badacz ten stwierdzil, ze za-
réwno niemieckie, jak i austriackie dzialania w ramach wspotpracy ze Wscho-
dem byly inspirowane przez wladze amerykanskie i wyprzedzily okres odpre-
zenia znany w literaturze jako détente™.

Zdaniem Austriakow, wyzwaniem tamtych czaséw bylo przeksztalcenie
,rynkow sprzedawcy” w ,rynki kupujacego”. Efektem zmian bylo stworzenie
stosunkow multilateralnych opartych na ulatwieniach platniczych i celnych,
a co za tym idzie, stworzenie wspolnych organizacji tych panstw. Integracja
gospodarcza w postaci Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG) zakladata
utworzenie ,ponadpanstwowej wspolnoty”. Austria nie przystgpita do wspol-
noty panstw zachodnich, choé¢ taczyly ja z tym obszarem ponadpiecdziesie-
cioprocentowe obroty handlowe. Byla to cena, jakg zdecydowala sie poniesé¢,
zachowujac neutralno$¢. W ramach alternatywy wybrano porozumienie EFTA,
z panstwami ktorej obroty siegaty 13%. Wedlug austriackiego ministra dysku-
sja nad przyszloscia integracji Austrii z EWG i EFTA nie zostala zakonczona
i stanowita istotny problem miedzynarodowy.

Austriackie MSZ stato na stanowisku, ze w 6wczesnej sytuacji politycznej nie-
mozliwe bylo zmniejszenie dostaw surowcowych ze strony Niemiec czy Wioch
po to, by zwigkszy¢ dostawy z Polski. Zwrécono réwniez uwage na austria-
ckie wskazniki gospodarcze, w §wietle ktérych handel z Anglig wypadat gorzej

°'H. Fischer, op. cit., s. 228.

52D. Schriffl, Tote Grenze oder lebendige Nachbarschaft? Osterreichisch-slowakische Beziehun-
gen 1945-1968, Wien 2012.

* M. Graf, P. Ruggenthaler, op. cit., s. 32-33.
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niz z Polska. Widziano potencjalne mozliwosci zwiekszenia importu innych
towar6w, ale pozostale panstwa RWPG (Rada Wzajemnej Pomocy Gospo-
darczej) stanowity dla Polski widoczng konkurencje. Odnoszac sie do wspot-
pracy gospodarczej z panstwami trzecimi, zwrécono uwage na koniecznos¢ za-
proszenia do Polski delegacji jugostowianskiej, z ktora Wieden mial pozytywne
doswiadczenia®. Przychylnie oceniono réwniez mozliwos¢ wykorzystania pol-
skich portéow do wspolpracy z panstwami skandynawskimi. Uzalezniono jg je-
dynie od konkurencyjnosci polskich jednostek frachtowych. Niezwykle ciepto
przyjeto propozycje budowy kanatu Odra-Dunaj. Kreisky obiecat w tej spra-
wie natychmiastowsg interwencje na forum Europejskiej Komisji Gospodarczej
w Genewie. Koncepcja ta byla systematycznie planowana od 1961 roku, kiedy
podczas spotkania ministréw Kreisky’go i Rapackiego przyznano, ze inwesty-
cja byla korzystna dla wielu panstw. W tym czasie probowano wlaczy¢ do tego
projektu, bez powodzenia, strone czechostowacka™. Kreisky rozwazal rowniez
wspolprace w tym zakresie z NRD, cho¢ bardziej liczyl na to, Ze strona polska
bedzie w stanie zainteresowac Berlin taka inwestycjg™.

Do najtrudniejszych relacji w polityce sasiedztwa nalezaly stosunki Wiednia
z Praga. Podczas gdy pierwsze bilateralne negocjacje dotyczace umoéw gospo-
darczych prowadzone byty juz na przetomie lat 1945/1946, klimat miedzypan-
stwowy pogorszyt si¢ juz w 1946 roku. Najwigksze nieporozumienia wynika-
ly z pertraktacji na temat spraw majatkowych. Dopiero z konicem 1974 roku
doszlto do porozumienia w kwestii austriackiej wtasnosci. Réwniez stosunek
do Wegier ksztaltowat sie z pewnymi komplikacjami, a krwawe sttumienie re-
wolucji z 1956 roku skutkowato tez w latach pdzniejszych. Austria zajeta tu ide-
ologicznie i humanitarnie jasne stanowisko, przyjmujac wegierskich uchodz-
cow. Odtad na zaminowanej granicy nieustannie dochodzito do incydentow.
W 1964 roku Kreisky, jako pierwszy zachodni minister spraw zagranicznych,
udat sie do Budapesztu*. Dla poréwnania, w latach 60. stosunki Austrii z Ru-
munig i Bulgarig rozwijaly sie bez napie¢. Stabilna sytuacja polityczna za zela-
zng kurtyng byla zachetg do planowania i realizowania wizyt dwustronnych,
za ktorymi szly umowy gospodarcze i poprawa wymiany handlowej z pan-
stwami komunistycznymi®.

**Na temat austriackiej polityki integracyjnej B. Kreisky, Die Zeit in der wir leben. Betrachtun-
gen zur internationalen Politik, Wien 1978, s. 73-102, 107-129.

> Stiftung Bruno Kreisky Archiv [dalej: StBKA], Landerboxen Polen, Box 5, ,Besuch AufSen-
minister Rapacki 1961. Protokoll”: Protokolle der Besprechungen am 9. Mdrz 1961 in Wien, s. 48.

B. Kreisky, Im Strom. Erfahrungen lines Europders, Wien 1988, s. 220.

7 A. Gémes, Austrian-Hungarian relations, 1945-1989, [w:] Peaceful Coexistance or Iron Cur-
tain? Austria, Neutrality and Eastern Europe in the Cold War and Détente, 1955-1989, ed. W. Muel-
ler, Wien 2009, s. 310-335.

B. Kreisky, Politik braucht Visionen, Aufsatze, Reden und Interviews zu aktuellen weltpoli-
tischen Fragen mit einem Vorwort von Walter Jens, Bonn 1982, s. 107-150. Polska byla pierwszym
krajem wschodnim, jaki odwiedzil minister Kreisky. W nastepnych tygodniach udat sie do Jugo-
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Wartos¢ ekonomiczna wspolpracy z krajami wschodnimi

Obszar wschodni — Oststaaten byl dla Austriakow bardziej atrakcyjny w okre-
sie miedzywojennym. Wysylano tam wowczas 28-35% produkcji. Po 1945 roku
wskazniki wymiany ze Wschodem zaczety spadac do 9% w 1988 roku, co wigza-
lo sie z wiekszym zainteresowaniem rynkami EFTA — do 1950 roku kierowano
tam 46% produkcji, a takze obszarem Wspoélnoty Europejskiej — 64% produkcji
w roku 1988. Podobnie bylo z importem. W latach 1950-1992 import z panstw
wschodnich dotyczyl od 6 do 13% calosci sprowadzanych do Austrii produ-
ktow®. Przez panistwa Europy Srodkowej Wieder byt postrzegany jako wazny
partner gospodarczy. Oceniajac polityke zagraniczna austriackich socjalistow
w Europie Srodkowej, zwracano uwage na otwarcie II Republiki na proble-
my miedzynarodowe i ,nieszablonowe” rozwigzania. U schylku lat 60. panstwa
wschodnie zintensyfikowaly dzialania majace na celu podpisanie uméw han-
dlowych mogacych badz to uzupetnié¢ deficyt towardéw, badz zapewni¢ dostep
do nowych technologii. Zwigzek Radziecki nie byl w stanie zapewni¢ wszy-
stkim panstwom satelickim wsparcia gospodarczego lub tez czesto traktowat
dystrybucje dobr czy surowcoéw jako zaplate za polityczng uleglosé na forum
miedzynarodowym. Dodatkowym utrudnieniem realiow ekonomicznych i de-
cyzyjnosci na poziomie centralnym byla dziatalnos¢ RWPG. Struktura ta na-
rzucala ograniczenia w podejmowaniu niezaleznych decyzji gospodarczych,
chociazby przez nakladanie na poszczegélne kraje zobowigzan w ramach pla-
néw wieloletnich®.

Polityka inwestycyjna Austrii oparta byla na stworzeniu warunkéw poli-
tycznych i prawnych do budowy odpowiedniej infrastruktury zapewniajacej
rozw0j i wzajemne korzysci. Uzyskane przez Polske w 1967 roku cztonkostwo
w GATT (General Agreement on Tariffs and Trade — Uklad Ogélny w sprawie
Cel i Handlu) umozliwilo wprowadzenie do tekstu umowy z 1968 roku klauzuli
najwyzszego uprzywilejowania w wymianie towarowej miedzy Austrig i Pol-
ska. Warunki cztonkostwa nie byty dla Polski tatwe. Podpisane zobowigzania
wskazywatly na systematyczny coroczny wzrost eksportu towaréw z krajow
GATT, tymczasem utrudnieniem byt brak dewiz i ograniczenia dla eksportu
polskich produktow.

Pierwsze rozmowy na temat liberalizacji handlu i specyfikacji produktow
pochodzacych z Europy Srodkowej podjeto w latach 60. XX wieku. W latach
1972-1973 rozpoczeto rowniez rozmowy na temat umoéw kredytowych. Polska

stawii (16-20.03.1960), potem do Rumunii (24.07.1963 1 29.10 — 1.11.1964) i Bulgarii (9-13.07.1965).
Do Pragi Kreisky, jako minister spraw zagranicznych, nie pojechal. Natomiast w latach 1959-
1966 przebywal dwukrotnie z wizyta panstwowa w ZSRR (5-14.10.1959 i 26.06 — 4.07.1962).

»D. Stiefel, Osterreich und die planwirtschaftlichen Ldinder, [w:] ,Zarte Bande”. Osterreich
und die europdischen planwirtschaftlichen Ldnder. ,Delicate Relationship”. Austria and Europe’s
Planned Economies, Hrsg. G. Enderle-Burcel, D. Stiefel, A. Teichova, Wien 2006, s. 35.

°R. Skobelski, PRL w Radzie Wzajemnej Pomocy Gospodarczej w latach 1956—1970, ,Kwartal-
nik Historyczny” 2007, nr 3, s. 49-90.
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miala je otrzymaé na rozwoj infrastruktury przemystu wydobywczego i che-
micznego®. Kredyty austriackie wiagzaly sie, z jednej strony, z potrzeba po-
zyskiwania funduszy z kilku zrdédet i poszukiwania najbardziej korzystnych
rozwiazan, z drugiej za$ — z wprowadzenia w Polsce zasad nowej polityki kre-
dytowej®’. Rok pdzniej podpisano jedno z wazniejszych porozumien handlo-
wych po drugiej wojnie $§wiatowej — Umowe o dostawach energii elektrycznej
z Polski do Austrii oraz o imporcie do Polski dobr inwestycyjnych i urzadzen
na warunkach kredytowych®.

Kredyty udzielane przez Austrie dzielily sie na kilka podstawowych grup.
Najwazniejsze z nich stuzyly finansowaniu inwestycji. Kolejne sumy byly prze-
znaczane na zakup surowcow i potproduktow. Trzecia grupe stanowily kredyty
na artykuly konsumpcyjne®. Do konca 1978 roku, przy catkowitej kwocie kre-
dytu 23,5 mld szylingéw, 3 mld przeznaczono na zakup doébr inwestycyjnych
w Austrii, 4,7 mld na zakup wyrobéw stalowych, 4,3 mld na licencje i koope-
racje z przedsiebiorstwami austriackimi, 1,1 mld na zakup surowcéw chemicz-
nych, 6,5 mld na zakup w ramach planu pigcioletniego, 360 mln na artykuty
rolno-spozywecze. W tym czasie do dyspozycji Banku Handlowego pozostawata
kwota 1,6 mld szylingow®.

Jedng z pierwszych wazniejszych inwestycji byla wspotpraca podjeta
w 1973 roku z koncernem Steyr-Daimler, dotyczaca produkcji maszyn budo-
wlanych, wywrotek i ciggnikéw siodtowych. Dwa lata pdzniej wspolpraca zo-
stala rozwinieta dodatkowg umowa z firmg ,,Polmot”. Chodzito o budowe cieza-
réwek o tadownosci od 18 do 32 ton, wyposazonych w silniki o mocy 450 KM.
Na realizacje tej umowy bank austriacki udzielit wowczas kredytu®. W 1975 ro-
ku doszto tez do podpisania waznej umowy dotyczacej wspodlpracy na ryn-
kach trzecich. Polskie przedsigbiorstwo ,Polimex-Cekop” i austriackie ,Voest
Alpine” zdecydowaly o budowie fabryki melaminy, podejmujac przy tym
wspoOlprace z koncernem Linz AG. Zachecilo to inne polskie przedsiebiorstwa
do podpisywania podobnych uméw w kolejnych latach®’.

1 StBKA, Landerbox Polen, Box 5, Aide Memoire (XI 1973).

%2]. Gajdek, Der mittelbare Nachbar. Osterreichvorstellungen in Polen 1970-1995, [w:] Mit an-
deren Augen gesehen. Internationale Perzeptionen Osterreichs 1955-1990 (Osterreichische Natio-
nalgeschichte nach 1945 2), Hrsg. O. Rathkolb, O.M. Maschke, S.A. Litgenau, Wien-Koln-Wei-
mar 2002, s. 661.

Porozumienie z 2 pazdziernika 1974 roku weszlo w zycie tego samego dnia. W latach 1973-
1974 podpisano tacznie siedem traktatow dwustronnych, z czego wigkszos¢ obowiazuje do dzis.
StBKA, Landerbox Polen, Box 4, Offizieller Besuch des Prdisidenten des Ministerrates der VR Polen,
Piotr Jaroszewicz, in Osterreich, 30.09.—3.10.1974.

¢ AMSZ D. IV: Austria, z. 1/84, w. 3. Pismo B. Kulskiego z 21 VIII 1978 roku.

¢ Ibidem, s. 4. Zdaniem chargé d’affaires ambasady w Wiedniu B. Kulskiego, do konca 1978 roku
Polska splacita 9438 mld szylingow.

% A. Wieczorkiewicz, Kooperacja przemystowa Polski z rozwinigtymi krajami kapitalisty-
cznymi, Warszawa 1980, s. 126-127.

? AMSZ D. IV: Austria, z. 1/84, w. 3. Podstawowe elementy dziatalnosci B. Kreisky’ego i roli
Socjalistycznej Partii Austrii w Miedzynarodéwce Socjalistycznej, z II 1978 roku, s. 10.
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Potencjat Polski na tle pozostalych panstw Europy Srodkowej oceniano wy-
soko i spodziewano sie, ze zmiany w pozostatych krajach bratnich beda przebie-
galy podobnie®®. Wladze austriackie zwracaly rowniez uwage na fakt czestych
wizyt polskich przywddcéw we Francji i Szwecji, co skutkowato przywilejami
gospodarczymi, jakie otrzymaly panstwa zachodnie i kredytami dla Polski®.
Niestety, tak prowadzona aktywna polityka wobec Zachodu nie byta pozytyw-
nie oceniana przez wladze moskiewskie. Pierwsze oznaki ,przeinwestowania”
polskiej gospodarki daty sie odczu¢ juz w 1976 roku. Gremium kierownicze
w Warszawie planowalo podnie$¢ ceny zywnosci, przed czym przestrzegat
podczas osobistych spotkan Leonid Brezniew, grozac zamrozeniem czesci do-
staw surowcow i zboza™. Doszlo do nich w nastepnych latach.

Narastajace w relacjach USA-ZSRR napiecie ograniczato aktywnos¢ krajow
socjalistycznych nie tylko politycznie. W latach 1977-1978 rozwijano polsko-
-austriackg wspolprace podczas spotkan nieoficjalnych, ktorych efektem byta
wymiana surowcow i energii za cen¢ kolejnych kredytéw. W dniach od 16 do
17 wrze$nia 1977 roku premier Piotr Jaroszewicz udal sie z nieoficjalng wizyta
do Wiednia’”. Omawiano wowczas transfer energii elektrycznej, budowe instala-
cji do produkeji koksu naftowego, wspotprace z koncernem Steyr-Daimler-Puch,
a takze zatrudnienie polskich specjalistow w austriackich przedsiebiorstwach’.
Wiele uwagi po$wiecono wowczas potencjalnej wspotpracy z Czechostowacja,
ktora byta krajem tranzytowym. Rozmowy prowadzono w pazdzierniku i listo-
padzie 1977 roku. Strona czechostowacka domagata si¢ rozmoéw tréjstronnych
i wiekszych korzysci z tytutu transmisji polskich dobr. Wladze austriackie sta-
raly sie by¢ posrednikiem i unikaly spotkan w wiekszym gronie. W sytuacj,
kiedy napotykano przeszkody podczas negocjacji, kierowano temat pod obrady
KBWE lub stosowano inne formy nacisku”. W korespondencji Urzedu Kan-
clerskiego odnajdujemy rézne rozwiazania dotyczace wspolpracy trojstronnej.
Sugerowano, aby podczas rozméw z Pragg unika¢ wrazenia, ze pomoc czecho-
stowacka jest nieodzowna, ale ze Wieden rozwaza alternatywne drogi przesy-
tania polskiej energii przez ZSRR i Wegry’*.

Austria dazyla do zwiekszenia importu polskiej energii i surowcéw, dysku-
towano tez na temat powstajacej infrastruktury i dodatkowych projektow.

¥ StBKA, Landerbox Polen, Box 4, Liefer und Kooperationsvereinbarungen mit Polen, 1975.

® Jbidem, Landerbox Polen, Box 4, Besuch des Vorsitzenden des Staatsrates der VR Polen
Prof. Dr. Henryk Jablonski in Osterreich, 26.30. April 1976.

" A. Skrzypek, Dyplomacja polska, [w:] Historia dyplomacji polskiej, t. V1, s. 749.

'StBKA, Landerbox Polen, Box 3, Informationsmappe betr. den Besuch des polnischen MP Ja-
roszewicz in Osterreich, September 1977.

72 Ibidem, Landerbox Polen, Box 4, Informationsmappe betr. den inoffiziellen Besuch des Herrn
BK in Polen, 16.—19.9.1976.

3 Ibidem, Landerbox Polen, Box 3, Information fiir Herrn Bundeskanzler (1979).

" Ibidem, Landerbox Polen, Box 3, Dr. Walter Fremuth — BKA betr. Finanzierung von 300 Mio.$
an VR Polen, Kohlenliefervertrag, 10.12.1979.
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W protokole rozméw pomiedzy premierem Piotrem Jaroszewiczem i kancle-
rzem Bruno Kreiskym z 16 wrze$nia 1977 roku wymieniono czterech przy-
sztych inwestorow i przewidywane dodatkowe plany: Voest Alpine (7 pro-
jektow), Klin Union (2), Verenigte Metallwerke (1), Waagner Brio (1)”.

W dokumencie przygotowanym dla potrzeb grup roboczych czytamy, ze
w gronie panstw wschodnich na szczegdlng uwage zastugiwaty ZSRR i Polska.
Te kraje produkowaly systematycznie od poczatku lat 70. wiecej energii, niz
byly w stanie wykorzysta¢’. Zdaniem ekspertow, poza samg produkcja, ktora
systematycznie wzrastata, nalezalo zwrdci¢ uwage na bogate zloza. Panstwa
wschodnie nie poszukiwaty alternatywy w pozyskiwaniu energii, w niewiel-
kim stopniu wykorzystywaly rowniez energie jadrowa. Strona sowiecka wy-
raznie sprzeciwiala sie wowczas polskim projektom, w ktorych bazg miaty by¢
surowce pochodzace ze Zwigzku Sowieckiego. Nalezy doda¢, ze w tym czasie
ich cena wyraznie wzrosta”.

Nie znajac szczegdlow realizacji tej zmiany, wiadze austriackie probowaty
okresli¢ tendencje na nadchodzace lata. Inwestycje, jakie realizowano w Pol-
sce, nie przyczynily sie¢ do poprawy sytuacji, gdyz napotykaly niedoinwesto-
wang gospodarke. Dysproporcje w rozwoju poszczegodlnych gatezi przemystu
czy brak mozliwosci eksportu towaréw atrakcyjnych, za ktore Polska moglaby
otrzymywac dewizy potrzebne do splaty dtugow, przyspieszyly kryzys’. Aby
sprosta¢ wymaganiom kredytowym, zaciggano nowe pozyczki, czesto pod pre-
sja inwestorow, ktorzy grozac wycofaniem sie z umoéw, domagali sie zaciggania
kolejnych zobowigzan. Nastepstwem wielkiej fali inwestycyjnej z pierwszej
polowy dekady byl wiec nie tyle wzrost produkcji eksportowej, ile ogranicze-
nia importowe w drugiej pieciolatce”. Przeprowadzono je po 1976 roku kosz-
tem jakosci produkowanych na eksport produktéow i wydtuzenia procesu inwe-
stycyjnego. Rozdzial srodkéw na modernizacj¢ konsekwentnie pomijal galezie
produkujace i $wiadczace ustugi dla ludnosci (handel, rolnictwo, gospodarke
komunalna i mieszkaniowsa), co wywotlato niepokoje spoleczne.

Pod koniec lat 70. wladze PRL usilowaly splaca¢ wszystkie dlugi, zyskujac
opinie solidnego dtuznika. Reformy nie przyniosty jednak istotnych zmian sy-
stemowych w gospodarce, w szczegdlnosci w handlu zagranicznym i banko-
wej obstudze transakcji zagranicznych. Brak zmian byt zjawiskiem typowym
dla catego bloku radzieckiego w tym okresie, uwazano je za niebezpieczne po-
litycznie. Wyjatek stanowily Wegry, ktore od potowy lat 70. prowadzity akty-

7> Ibidem, Léanderbox Polen Box 3, Informationsmappe betr. den Besuch des polnischen MP Ja-
roszewicz in Osterreich, September 1977.

76 Ibidem, Landerbox Polen Box 3, The energy situation between East and West.

7 A. Skrzypek, Dyplomacja polska..., s. 756.

8L. Jasinski, op. cit., s. 260.

" A. Zabkowicz, Koncepcja zagranicznej polityki kredytowej w Polsce w latach 1971-1980,
Wroctaw 1992, s. 35.
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wna polityke ulatwiajaca inwestycje nad Dunajem®. W $wietle niektérych ocen
jedna trzecia zadluzenia zagranicznego powstata na skutek nieumiejetnych
zakupow licencji. Nadmierny import rozwigzan technicznych oddzialywat
ujemnie na prace krajowych osrodkéw badawczych i wdrozeniowych®.

Rok 1978 konczyt okres wzglednej pomyslnosci gospodarczej. Z badan prze-
prowadzonych przez Leszka Jasinskiego wynika, ze ogromna cze$¢ srodkow de-
wizowych zostala wydana w sposob nieuzasadniony. Wynikato to z wielu zanie-
dban, braku wiedzy i mozliwosci, nieuczciwosci i braku planowania®. Trudno
dzis ustali¢ skale naduzy¢ z uwagi na liczne dziatania cenzury w obszarze, ktory
dotyczyl wymiany handlowej zaréwno z krajami zachodnimi, jak i RWPG®.

Ze wzgledu na prognozy gospodarcze dotyczace wymiany gospodarczej,
wynikajace z analizy wydolnosci polskiego sektora energetycznego, strona au-
striacka zastanawiala sie nad poszukiwaniem alternatywy. Sytuacja, w ktorej
Polska przestataby wypelnia¢ zobowigzania dotyczace eksportu energii, byta
dla Austrii niebezpieczna, stad poszukiwanie dodatkowych zabezpieczen®.
W pierwszej kolejnosci probowano pomoéc w splacie dtugéw, jakie Warsza-
wa zaciggnela w ostatnich latach. Od 6 do 11 listopada 1979 roku w Wied-
niu obradowata komisja mieszana ds. wspolpracy gospodarczej, przemystowej
i naukowo-technicznej®*. Gtéwne zadanie, jakie przed nig postawiono dotyczy-
o usprawnienia wymiany towarowej. W trakcie spotkania doszto do rozmo-
wy pomiedzy ministrem Olszewskim i kanclerzem Kreiskym. Polski minister
zostal przyjety przez kanclerza 7 listopada. Kreisky zasugerowal mozliwosc¢
wspolpracy nad rozbudowanym projektem dotyczacym pozyskiwania energii.
O przebiegu rozmowy donosit do MSZ ambasador Andrzej Jedynak, proszac
o natychmiastowg reakcje. Austriacy proponowali budowe elektrowni atomo-
wej w Polsce. Finansowanie inwestycji mialo pochodzi¢ z Austrii i RFN, a tran-
zyt mial przebiegac przez Czechostowacje lub Wegry. Kanclerz uzasadnial swoj
projekt koniecznos$cia rozwoju wspoélpracy energetycznej Wschod-Zachod.
Jednoczesnie starano sie unikna¢ atakow spotecznych w zwigzku z budowa
tego typu obiektu na terenie Austrii*.

8 A. Gémes, op. cit., s. 333.

81R. Rapacki, System gospodarczy a import techniki w Polsce, ,Handel Zagraniczny” 1989,
nr 45, s. 48.

821L. Jasinski, op. cit., s. 274.

8 T. Strzyzewski, Czarna ksigga cenzury PRL, Londyn 1977, s. 31-39.

8 Analizowano nie tylko zasoby, jakimi Polska dysponowala, ale takze prognozy dotyczace
poszukiwania nowych z16z. W korespondencji pomiedzy Urzedem Kanclerskim i szefami grup
roboczych, Walterem Neudoerferem i Walterem Fremuthem, wielokrotnie pojawial sie temat
oplacalnosci polskich surowcéw i poniesionych nakladow inwestycyjnych. StBKA, Landerbox
Polen, Box 3, Information, 21.11.1979.

®Efekty prac grupy roboczej rozbudowala komisja mieszana, pracujaca w Wiedniu od
20 do 24 listopada. Wyniki obrad podano bezposrednio na rece ministra Josefa Staribachera, a ten
przywiozt je na spotkanie do Polski. AMSZ, D. IV: Austria, z. 4/84, w. 3, t. 1.

8 AMSZ D. IV: Austria, z. 4/84, w. 3, t. 1, Szyfrogram nr 1977/IV z 8 XI 1979.
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Podsumowanie

Nazywajac ogo6l stosunkéw z panstwami ze wschodniej cze$ci Europy
polityka sasiedztwa, doprowadzono do stworzenia nowych warunkéw i no-
wych wartosci w tych relacjach i przeniesiono je na grunt partnerski. Politycy
austriaccy byli swiadomi pewnych przemian zwigzanych z dookreslaniem toz-
samoéci obszaru Europy Srodkowej. Dookreslenie owo stanowito proces eman-
cypacji spoteczenstw tego regionu, ktoére odzyskiwatly glos i coraz wyrazniej
promowaty wilasng narracje wspdlnej historii i polityki®.

Zaréwno rzad austriacki, reprezentowany przez ministra Kreisky’ego,
jak i Willy Brandt byli kontrolowani przez administracje Richarda Nixona,
a zwlaszcza sekretarza stanu — Henry’ego Kissingera, aby w swojej kooperacji
z panstwami zza zelaznej kurtyny nie posuneli sie zbyt daleko®. Piszac o poli-
tyce wschodniej, polscy badacze zwracaja uwage na podstawy, jakie stworzyli
dla tych stosunkéw dwaj kanclerze: Konrad Adenauer i Kurt Georg Kiesin-
ger. Wszyscy byli jednak zgodni, ze Niemcy zawdzieczaty otwarcie na Wschod
Willy’emu Brandtowi®. W obecnych badaniach austriackich zwraca sie uwage
na fakt, ze to dyplomaci z Wiednia jako pierwsi rozpoznali potrzebe wspdlpra-
cy z sasiadami na wschodzie.

Efektem zmian bylo stworzenie stosunkéw multilateralnych opartych
na ulatwieniach platniczych i celnych, a co za tym idzie, stworzenie wspol-
nych organizacji tych panstw. Integracja gospodarcza w postaci EWG zaklada-
fa utworzenie ,ponadpanstwowej wspolnoty”. Austria nie przystapita do niej,
cho¢ taczyly ja z tym obszarem ponadpiecdziesiecioprocentowe obroty handlo-
we. Byta to cena za zachowanie neutralnosci. W ramach alternatywy wybrano
porozumienie EFTA - obroty z jej panstwami si¢ggaly 13%.

Austriackie inwestycje i wsparcie przemystu maszynowego, a takze moto-
ryzacyjnego przyniosty w 1979 roku wzrost importu z Austrii 0 800% w porow-
naniu z warto$ciami z 1970 roku. Wartos¢ eksportu rosta powoli, ale systema-
tycznie do 400% w poréwnaniu z 1970 rokiem i dotyczyla gtéwnie surowcow
energetycznych®. Jesli porownamy te wskazniki z podziatem calego eksportu

¥ W. Parafianowicz-Vertun, op. cit., s. 61.

88 Q. Rathkolb, ,, Washington ruft Wien”. U.S.-Grossmachtpolitik gegeniiber Osterreich 1952—1962,
Wien-Koln-Weimar 1994, s. 211.

% Wsrod polskich badan dotyczacych poczatkow polityki wschodniej Niemiec wymieni¢
mozna cho¢by: W. Jarzabek, Polska Rzeczpospolita Ludowa wobec polityki wschodniej Republiki
Federalnej Niemiec w latach 1966—1976. Wymiar dwustronny i miedzynarodowy, Warszawa 2011,
s. 396-413; B. Koszel, Niemcy wobec Europy Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej w drugiej polowie
XIX i w XX w. (do 1989 r.). Koncepcje dziatan i proby organizacji polityczno-gospodarczej, ,Przeglad
Zachodni” 1997, nr 1, s. 93-116; R. Los, Wschodnia polityka kanclerza K. Adenauera, 1.6dz 2003,
s. 50-62; M. Ratajczak, Droga do uznania granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej: aspekty prawne,
,Acta Uniwersitatis Wratislawiensis. Niemcoznawstwo” 1998, nr 8, s. 157-181.

*P. Franaszek, Die Handelsbeziehungen zwischen der Volksrepublik Polen und Osterreich
in der Zeit von 1945-1989, [w:] ,Zarte Bande’..., s. 192.
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austriackiego, to udzial panstw wschodnich, choé¢ bardzo niewielki, pozwalat
na widoczny rozwoj tej czesci Europy.

Najbardziej uprzemystowione kraje, Czechostowacja i Wegry, korzystaly
zaledwie po 1% z dobr wysytanych z Austrii, udzial Polski byt jeszcze mniej-
szy®'. Wartos¢ pieniezna importu towaréw austriackich wyniosta w 1971 roku
66 mln dolarow®. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze Austria byta jednym z wie-
lu panstw, ktore inwestowaly woéwczas w panstwach komunistycznych. Dajac
poczatek nowym gateziom produkcji, wspierala zmiany w strukturze gospo-
darczej Polski i pozostatych krajow Europy Srodkowe;.

Zniesiono system kontyngentowania i zliberalizowano wzajemna wymia-
ne towarowa. Potwierdzono przyjecie zasady najwyzszego uprzywilejowania,
zgodnej z artykutem I GATT. Okreslono warunki swobodnego przeptywu to-
warow i finansow”. Podstawa ozywionej wspolpracy gospodarczej byty wie-
loletnie umowy handlowe. W latach 1972-1976 wprowadzono rozrachunek
w walucie wymienialnej zamiast funkcjonujacego dotychczas clearingowego
systemu wzajemnych rozliczen. Anulowano Uklad platniczy z 1954 roku i Umo-
we handlowa z 1967 roku. Umowa miala obowigzywac do 31 grudnia 1976 roku.
Zaopatrzono ja w Protokot dodatkowy, uzupelniajacy wskazniki wzajemnej wy-
miany towarowej. Rzad austriacki przewidzial potrzebe silnej kooperacji z pan-
stwami wschodnimi w kontekscie rozwijajacego sie kryzysu energetycznego.

Uwagi dotyczace najwazniejszych regulacji prawnych zwigzanych z wy-
miang handlowa wskazuja na kluczowa role kwestii kredytow udzielanych
Polsce. To one byly gtéwnym przedmiotem zmudnych negocjacji w miare po-
stepujacego kryzysu i nerwowej sytuacji w stosunkach Polski z Zachodem.
Przyspieszenie inwestycyjne, jakie zapowiadano w latach 70., mialo wynika¢
nie z rekonstrukeji i modernizacji istniejacych zaktadéw produkcyjnych, lecz
produkcji nowych. Nowe zjawiska w gospodarce §wiatowej interpretowano
jako sprzyjajace Polsce. Inflacja walut, a przede wszystkim deprecjacja dolara
amerykanskiego (dwukrotna dewaluacja z grudnia 1971 i lutego 1973 roku)
zachecaty do przyjecia przez polskie wladze filozofii zadluzania sie”. Wraz
z narastaniem kryzysu naftowego miedzynarodowy system walutowy zostat
zasilony ogromna liczba ,petrodolaréw”. Nie martwiono si¢ o warunki pod-
pisywanych kredytéw w sytuacji, gdy instytucje finansowe poszukiwaly chet-
nych na pienigdze zalegajace w bankach®. Zdaniem przewodniczacego Komisji
Planowania przy Radzie Ministrow, Mieczystawa Jagielskiego, inflacja w kra-
jach zachodnich doprowadzita do obnizenia kosztéw kredytow zagranicznych.

ID. Stiefel, op. cit., s. 35.

2 Glowny Urzad Statystyczny, Austria-Polska — wybrane dane poréwnawcze, Warszawa 1972, s. 76.

%]. Sikorski, Przyszto$¢ polsko-austriackich stosunkéw gospodarczych, ,Sprawy Miedzynaro-
dowe” 1973, nr 9, s. 104-113.

*S. Dlugosz, Jak zadluzylem PRL, Warszawa 1995, s. 43.
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Bylo to bledne zalozenie, gdyz przyspieszony wzrost inflacji i réznokierunkowe
zmiany kurséw walut i stop procentowych w poszczegélnych krajach prze-
rzucal ryzyko zwigzane ze wzrostem inflacji na kredytobiorce. Bledy w kalku-
lacjach wynikaly tez z rozliczania bilansow platniczych w cenach biezgcych.
Doszlo do sytuacji, w ktorej juz w roku 1975 zostaly przekroczone wskazniki
uznawane powszechnie za dopuszczalng biezgcg granice zadtluzenia: 1) prze-
kroczenie dwudziestoprocentowego wskaznika obcigzenia eksportu obstuga
kredytu zagranicznego; 2) warto$¢ zadtuzenia w krajach kapitalistycznych byta
prawie dwukrotnie wyzsza od rocznych wplywow dewizowych za eksport
do tych panstw, a nie powinna przekraczac¢ wartosci 1:1%. Te niekorzystne zja-
wiska nasility sie w drugiej potowie lat 70.

Polska wkroczyla w lata 70. niemal bez dlugéw, natomiast kryzysy nafto-
we z 1973 1 1979 roku nie dotknely Austrii, a nawet — ze wzgledu na specy-
ficzne relacje z panstwami arabskimi — wzmocnily ja%. Panstwa zachodnie,
bazujace na doswiadczeniach przezwyciezania inflacji monetaryzmem, czyli
kosztem przejsciowego pogorszenia koniunktury i wzrostu bezrobocia, chetnie
gromadzily w bankach $rodki zarobione przez eksporterow paliw. Aby zarobic¢
na oprocentowanie duzej liczby nieoczekiwanych depozytoéw, masowo udzie-
laty kredytow, liczac na to, ze koniunktura poprawi sie, a inflacja korzystna
dla dluznikéw bedzie stala. W wyniku poglebienia monetaryzmu na poczatku
lat 80. waluty, w ktorych diuznicy byli zadluzeni, przestaly ulegac¢ dalszej de-
precjacji, a nawet zaczety sie wzmacnia¢. W tej sytuacji dlugi staly sie niemoz-
liwe do sptacenia. Polska nalezala wowczas do grona panstw, ktore z wielomi-
liardowym zadluzeniem eksportowaly kapitat do krajow bogatych, napedzajac
tzw. kryzys zadluzeniowy”.

Problemy z obstuga dlugéw zagranicznych pojawily si¢ juz w 1980 roku,
kiedy znacznie skurczyly sie mozliwosci pozyskiwania nowych kredytow.
W tym roku uzyskano od USA kredyty w wysokosci 8,67 mld USD, ktore
w calosci wykorzystano na splate rat i odsetek. W nastepnym roku naptyneto
5 mld USD, natomiast na obstuge zadluzenia trzeba bylo wyda¢ 9,4 mld USD,
przy wptywach z eksportu w wysokosci 4,9 mld USD i wydatkach na import
w wysokosci 5,8 mld USD. Dlatego juz w kwietniu 1981 roku podpisano
pierwsza umowe z Klubem Paryskim o odroczeniu splat, a w nastepnym roku
podobng umowe podpisano z Klubem Londynskim. Odcinato to Polske od no-
wych kredytow®. Czes¢ panstw bedacych dtuznikami zaczeta sie organizowaé
i wspolnie domagac obnizenia oprocentowania (tzw. Grupa z Cartageny z 1984 ro-

*D. Jarosz, M. Pasztor, Stosunki polsko-francuskie 1944—1980, Warszawa 2008, s. 371.

% AMSZ, D. IV: Austria, z. 43/84, w. 5, List J. Mgkosy do J. Czyrka z 51X 1980 r.

7' W. Morawski, Pelzajgca katastrofa. Gospodarka polska w latach osiemdziesigtych, [w:] W prze-
dedniu wielkiej zmiany. Polska w 1988 roku, red. A. Friszke, Gdansk 2009, s. 28.

% Ibidem, s. 32.
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ku). Polska jednak nie prowadzita takiej aktywnosci. Nie nalezata do Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego, jako kraj komunistyczny traktowana byta na in-
nych warunkach, a po wprowadzeniu stanu wojennego pograzyla sie w catkowitej
izolacji. Z grona panstw Europy Srodkowej podobna sytuacje miata Rumunia®.

W kwietniu 1981 roku Polska podpisata pierwsze porozumienie dotycza-
ce pomocy w sprawie sptaty dlugéw w Klubie Paryskim wraz z 15 wierzy-
cielami. W ramach nowych warunkéw kraje zdecydowaly sie na roztozenie
platnosci, jednak wprowadzenie stanu wojennego i fakt, ze Polska nie nalezata
do Miedzynarodowego Funduszu Walutowego catkowicie uniemozliwil dalsze
negocjacje'®. Polska polityka kredytowa poniosta dotkliwg porazke. Glownym
powodem byly warunki polityczne, w jakich funkcjonowal nasz kraj. Polska
nie nalezata do systemu gospodarki wolnorynkowej i podejmowanie dziatan,
ktore ignorowaly ten fakt musiato przynies¢ katastrofalne skutki. Niemozliwe
bylo rozwigzanie polskich probleméw gospodarczych i spotecznych bez zasad-
niczych zmian dotyczacych zasad funkcjonowania panstwa, a te byly catkowi-
cie uzaleznione od arbitralnych decyzji z Moskwy.

Po wprowadzeniu stanu wojennego w Polsce wzrosta liczba inwestycji au-
striackich i niemieckich na Wegrzech'”. Zwiekszyta sie rowniez turystyka oby-
wateli niemieckojezycznych do tego panstwa. Dalekosiezne plany stworzenia
z Rumunii panstwa odgrywajacego istotng role miedzynarodowa byly oparte
na przyspieszonej i wycieniczajacej industrializacji, ktorej ani zasoby mate-
rialowe, ani demograficzne tego panstwa nie byly w stanie znie$¢. Naturalng
konsekwencja byto ,odangazowanie” Wiednia z tego obszaru i przeniesienie
czesci planoéw inwestycyjnych do Wegier i Czechostowacji. Ze wzgledu na sta-
by rozwoéj gospodarczy relacje austriacko-bulgarskie rozwijaty sie w latach 80.
gléwnie w oparciu o wymiane kulturalng placowek oswiatowo-badawczych
i dziatalnosci wystawienniczej'%

Warto podkresli¢, ze piszac o wymianie gospodarczej Austrii z krajami
wschodnimi konsekwentnie unikano w odniesieniu do tych panstw terminu
Ostpolitik, ani tez nie formulowano tez o wspoétpracy z blokiem. Weronika Pa-
rafianowicz-Vertun zwraca uwage, ze termin Wschod, parnstwa wschodnie miat
ztg konotacje w niemieckojezycznym dyskursie publicznym. Nazywajac ogot
stosunkow z panstwami ze wschodniej czesci Europy polityka sasiedztwa do-
prowadzono do stworzenia nowych warunkéw i nowych wartosci w tych rela-
cjach i przeniesiono je na grunt partnerski. Bruno Kreisky byl nie tylko swiadom

% Ibidem, s. 33.

10W. Jarzabek, Polish Economic policy at the time of détente, 1966—78, ,European Review
of History — Revue europeénne d’histoire” 2014, Vol. 21, Issue 2, s. 305.

10TA. Gémes, op. cit., s. 333.

192p_Bachmaier, Austrian-Bulgarian Cultural Relations, [w:] Peaceful Coexistance or Iron Curtain?
Austria, Neutrality and Eastern Europe in the Cold War and Détente, 1955-1989, ed. W. Mueller,
Wien 2009, s. 487-508, tutaj 504.
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pewnych wspolnych politycznych i kulturowych punktéw odniesienia, jakie
posiadala Austria, Polska, Czechostowacja, Wegry i Rumunia. Mial rowniez
swiadomos$¢ przemian zwigzanych z dookre$laniem tozsamosci obszaru Eu-
ropy Srodkowe;j'”®. Ponadto w historii dyplomacji termin Ostpolitik jest jed-
noznacznie kojarzony z polityka wschodnia zdefiniowang i realizowang przez
ministra spraw zagranicznych, a pdzniej kanclerza RFN Willy’ego Brandta
od 1966 roku'*.

Wieden do 1965 roku wyznaczyl najwazniejsze cele polityki sgsiedztwa
i umocnit swoja pozycje w regionie. Wskazal na konieczno$¢ rozszerzania
umow handlowych ze Wschodem, a takze zacie$niania wspotpracy kulturalnej,
ktéra miata by¢ nowym wyznacznikiem rozwoju Europy Srodkowej. Mozna
powiedzie¢, ze tym samym wyprzedzit w relacjach z panstwami wschodnimi
Ostpolitik realizowang w nastepnych latach przez niemieckiego kanclerza Wil-
ly’ego Brandta. Przez caly okres rozwoju polityki sasiedztwa Austria konse-
kwentnie unikata nazywania polityki sgsiedztwa polityka wschodnia. Uwazano,
ze koncepcja Ostpolitik byla tozsama z dyplomacja niemiecka i zdecydowanie
sie od niej odcinano. Nie czyniono tego z potrzeby negacji dziatan niemieckich,
lecz wyznaczenia wlasnych celow i standardow relacji z pafistwami komuni-
stycznymi. Podkreslano, ze nie nalezy ich okresla¢ blokiem wschodnim, ani tez
traktowac jako monolitu, gdyz czyni sie¢ wowczas przystuge Moskwie.

Uwazano ponadto, ze okreslenie Ostpolitik podkresla wschodni, gorszy cha-
rakter tego regionu, co bylo zgodne z tym, jak do dziejéw Europy Srodkowo
odnosila sie historiografia niemiecka. Natomiast pojecie polityki sasiedztwa
mialo podkresla¢ punkty wspolne w przeszlosci, polityce i kulturze krajow
zwigzanych z Wiedniem i stanowi¢ o jego partnerskim charakterze. Cho¢ od
czasOw emigracji w Szwecji Kreisky przyjaznit sie z Willym Brandtem i cenit
jego dokonania w polityce zagranicznej, podkreslat role aktywnej polityki mie-
dzynarodowej Austrii w procesie ksztaltowania nowej tozsamosci narodowej.
W Austrii trwata woéwczas wazna debata dotyczaca przysztosci. Rozwazano
nie tylko mozliwosci integracji gospodarczej w ramach EWG, lecz takze po-
szukiwano nowych kierunkéw rozwoju neutralnej republiki, zaznaczajac jej
odrebnos$¢ w stosunku do Niemiec.
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