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Kierunki zmian w systemach
emerytalnych w poczatku XXI wieku

1. Wstep

poczatkiem wieku XXI nastapily liczne zmiany w systemach emerytal-

nych w poszczegdlnych krajach. Na zmiany te mial wptyw swiatowy
kryzys finansowy rozpoczety upadkiem banku Lehman Brothers w roku
2008, ale i uprzednio zaznaczone przeksztatcenia w strukturze demogra-
ficznej ludnosci wielu krajow, jak i dotyczace ogdlnej sytuacji ekonomicz-
nej i wzrostu gospodarczego. Istotny wptyw wywarly rowniez czynniki
miedzynarodowe — z powodu ryzyka rynkow finansowych, bardzo wyso-
kich kosztéw przejscia na system kapitatowy w krajach o rozbudowanym
systemie opartym na repartycji i trudnosci spotecznych, ekonomicznych,
jak i organizacyjnych zwiazanych z przeprowadzeniem zmian.

2. Europa Zachodnia

W krajach europejskich zaznaczyta sie poczatkowo tendencja do ogra-
niczenia przechodzenia na emeryture we wczesniejszym wieku niz ogol-
nie przyjety wiek emerytalny zarowno ze wzgledow finansowych, jak
i zatrudnieniowych, nastepnie zapoczatkowano przechodzenie z systemu
okreslonego swiadczenia na system okreslonej sktadki i z kolei podnie-
sienie w przyszlosci wieku emerytalnego do 67 lat dla mezczyzn i kobiet.

1. Faktyczna dezaktywizacja zawodowa przed osiagnieciem wieku
emerytalnego nastepowata réznymi drogami. W Niemczech w 1972 r.
wprowadzono uelastycznienie wieku emerytalnego dla dtugo ubezpie-
czonych od ukoniczenia 63 lat zycia i dla rencistéw od 60 lat. Poprzednio
juz dla bezrobotnych wiek ten zostal obnizony do 60 lat, co powodowato,
ze mezczyzni, ktorzy stali sie bezrobotnymi w wieku 58 lat uzyskiwali
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zasitki dla bezrobotnych, aby osiagajac 60 lat skorzystac z petnej emerytu-
ry o pie¢ lat wczesniej. W Wielkiej Brytanii przedsigbiorstwa, podobnie jak
w Stanach Zjednoczonych, ustalaly w zakladowych systemach emerytal-
nych nizszy wiek uprawniajacy do $wiadczen, aby wymusi¢ dobrowolna
rezygnacje z pracy starszych pracownikow, stosowano réwniez ulatwie-
nia w uzyskiwaniu rent inwalidzkich tak, Ze liczba ich ulegta w tym kraju
potrojeniu w okresie 1976-1995. W Szwecji w latach 1970-1991 bezrobot-
ny w wieku 58 lat otrzymywat rente inwalidzka bez badania lekarskiego
do czasu uzyskania emerytury. We Wloszech po 35 latach zatrudnienia
mozna byto, bez wzgledu na wiek, przejs¢ na emeryture. We Francji wo-
bec obnizenia w roku 1983 wieku emerytalnego do 60 lat problem wcze-
$niejszych $wiadczen przeniost si¢ ponizej tej granicy.

Z jednej strony bezrobocie prowadzi do rozbudowy swiadczen ubez-
pieczenia i pomocy spotecznej, z drugiej motywuje do dezaktywizacji.
Dopiero okoto potowy lat dziewiecdziesiatych ubieglego wieku poszcze-
golne panstwa przystapity do ograniczania $wiadczen na rzecz polityki
aktywizacji zawodowej ludnosci w starszym wieku. Niemniej w 1999 r.
w krajach Unii (15) aktywnos¢ zawodowa mezczyzn w wieku 55-64 lata
wynosita tylko 48,3% (Belgia 35,1%, Francja 38,9%, Wtochy 40%, Austria
41,6% Niemcy 48,0%, Wielka Brytania 59,4%), podczas gdy w Stanach
Zjednoczonych wskaznik ten wynosit 66,1% a w Japonii 79,5%'. Proble-
mem wigc pozostawato nie tyle podwyzszanie wieku emerytalnego, ile
aktywizacja do tego wieku. W zwiazku z tym w 2000 r. w Lizbonie Unia
Europejska podjeta program aktywizacji zawodowej ludnosci w wieku
powyzej 50 lat. Realizacja tego programu jest jednak trudniejsza.

Sktadka ubezpieczeniowa i podatkiem finansowano $wiadczenia
dla bezrobotnych. We Frangji tego rodzaju dodatkowy, drugi stopien za-
bezpieczenia rozbudowano juz w 1984 r. pod nazwa specjalnego zasitku
solidarnosciowego. W Niemczech w 2005 r. dokonano zharmonizowa-
nia wsparcia zasitkowego przez biura pracy z pomoca spoleczna gmin.
W Szwecji w ostatniej dekadzie wieku XX wprowadzono szereg zmian
ograniczajacych wyptacanie zasitku dla bezrobotnych, w szczegolnosci
od 1996 r. prawo do zasitku zostato zawieszone na okres dziewigciu tygo-
dni w razie zaprzestania pracy bez uzasadnionej przyczyny, ktory to wa-
runek do owego czasu nie byt w ogole wymagany.

Latwos¢ uzyskania w Europie $wiadczen ilustruje odsetek mezczyzn
w wieku 59 lat pobierajacych w 2000 r. renty inwalidzkie lub zasitki
dla bezrobotnych: 21% Francja, 24% Szwecja, 27% Holandia, 33% Wiel-
ka Brytania, 37% Niemcy, gdy w Stanach Zjednoczonych, podobnie jak

! T. Maltby i in. (eds), Ageing and the Transition to Retirement, Aldershot 2004.
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w Japonii, byto to 12%?2. Wobec tego zaznaczyta sie tendencja do ograni-
czania tych swiadczen. W Niemczech w 2004 r. skrécono okres wyplaty
zasitku dla dtugotrwale bezrobotnych, a w 2006 r. wprowadzono obowia-
zek podjecia pierwszej proponowanej pracy pod rygorem zmniejszenia
zasitku, a przy dalszej odmowie jego utrate. W krajach skandynawskich,
Holandii i Wielkiej Brytanii pewne ograniczenia wystapily juz wczesnie;.
Dato si¢ zauwazy¢ odejscie od rent inwalidzkich jako srodka tagodzenia
bezrobocia. W Stanach Zjednoczonych, wobec restrykcyjnego systemu
ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, juz od 1996 r. podjeto polityke
aktywizacji zawodowej pobierajacych zapomogi z pomocy spotecznej.
Ogolnie starano si¢ podjac polityke aktywizacji zawodowej wobec zmian
przynoszacych przez globalizacje gospodarki i rodzaca si¢ konkurencje
ze strony krajow rozwijajacych sig, przy spadku znaczenia i roli zwigzkow
zawodowych.

2. Wprowadzenie systemu okreslonej sktadki — rozwigzania stoso-
wanego w prywatnym ubezpieczeniu osobowym na dozycie — w miejsce
okreslonego $wiadczenia ustalono przysziosciowo w 1995 r. we Wtoszech,
w 1996 r. na Lotwie, w 1999 r. w Polsce i Szwecji, poza Europa zas w 1997 .
w Kazachstanie, w 1999 r. w Brazylii, w roku 2000 w Mongolii.

3. Wiek emerytalny podniesiono, z perspektywa nawet do 2040 r.,
dla mezczyzn i kobiet do 67 lat: w Niemczech, Holandii, Wielkiej Brytanii,
Frangji (dla petnej emerytury), Hiszpanii, Szwecji (powrdt do stanu sprzed
1976 1.), Polsce oraz do 68 lat w Finlandii, Irlandii (obnizono z 70 do 65 lat
dopiero w 1961 r.) i we Wloszech. Norwegia tradycyjnie utrzymywata
67 lat. W krajach posocjalistycznych podniesienie wieku emerytalnego na-
stepuje wolniej, poniewaz poziom ten byl tu nizszy: 60 lat dla mezczyzn
i 55 dla kobiet, a Polska i NRD z wymiarem 65 i 60 lat byly wyjatkiem.

Znaczniejsza reforme przeprowadzita Holandia w 2006 r., dokonujac
daleko idacych zmian w anglosaskim duchu liberalnym. Wprowadzita
pierwszy filar finansowany redystrybucyjnie, o zryczalttowanym $wiad-
czeniu dla wszystkich (pracownikéw, w tym stuzby cywilnej, samodziel-
nie pracujacych i rolnikéw) w pelnej wysokosci w wieku 65 lat przy od-
liczeniu 2% za kazdy rok wyjazdu lub pracy za granica, bez mozliwosci
wczesniejszego uzyskania $wiadczenia. Sktadka jest pobierana od docho-
du przez pracodawce i przekazywana urzedom skarbowym, osoby nie
posiadajace dochodu skfadki nie oplacaja. Drugi filar stanowia zaklado-
we systemy emerytalne o podobnie obowiazkowej przynaleznosci, two-
rzone na podstawie uktadéw zbiorowych pracy. Srodki tych systeméw

2 V. Galasso, The Political Future of Social Security in Ageing Societies, Cambridge (USA)
2006; Ch. Prinz (ed.), European Disability Pension Policies 11 Country Trends 1970-2002, Al-
dershot 2003.
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podlegaja lokacie albo w prywatnym zakladzie ubezpieczeniowym, albo
w funduszu utworzonym przez pracodawce. Sktadki pozostaja zwolnione
z podatku, a opodatkowaniu podlega swiadczenie®.

W Niemczech zmiany nastepowaly na skutek wprowadzania kolej-
nych ustaw, popierajacych rozwdj emerytur zaktadowych i indywidu-
alnych. W 2002 r. wprowadzono nowy filar — dodatkowe ubezpieczenie
prywatne, ale obowigzkowe, subsydiowane przez panstwo, podobnie
jak w Wielkiej Brytanii*. Ustawa z 2004 r. wprowadzita nowe oblicze-
nie wysokos$ci swiadczenia poprzez zastosowanie wskaznika zalezno$ci
— stosunku liczby emerytéw do tacznej liczby ptacacych skiadke i bezro-
botnych — przez co nastapito zblizenie do systemu okreslonej sktadki®.
We Frangji, mimo licznych strajkéw, manifestacji i pochodoéw, w ktérych
brali udziat takze studenci i uczniowie, w 2010 r. udato si¢ podnies¢ usta-
wowo wiek emerytalny dla wszystkich ubezpieczonych z 60 do 62 lat za-
rowno dla mezczyzn, jak i dla kobiet. Faktyczny wiek emerytalny wynosit
dla mezczyzn 58,5, a dla kobiet 59 lat. Nastapito rowniez przediuzenie
wymaganego okresu zatrudnienia do pelnej emerytury do 40 lat®.

3. Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej

Do realizacji systemu podobnego do wprowadzonego na Wegrzech
w 1998 r. i w Polsce w 1999 r. przystapita w 2000 r. Lotwa, a rok pdzniej
Estonia, w dwa za$ lata pdzniej Litwa i Bulgaria, w 2004 r. Stowacja. Ru-
munia obowigzkowy II filar kapitalowy wprowadzita w 2008 r., a Mot-
dowa poprzestala na usprawnianiu funkcjonujacego systemu. W krajach
bylej Jugostawii zmiany nastepowaty w podobnym kierunku od 2002 r.
w Chorwagji, w roku 2003 w Macedonii (ze wzgledu na liczbe ludnosci po-
wotano tylko dwa fundusze w II obowiazkowym filarze), w 2004 w Czar-
nogodrze, w Bosni i Hercegowinie ustawe o reformie przyjeto w 2008 r.,
Serbia ze wzgledu na koszt wstrzymata si¢ natomiast z przeprowadze-
niem reformy (2008 r.). W krajach tych koncentrowano si¢ na podniesieniu
odziedziczonego po poprzednim ustroju niskiego wieku emerytalnego
60/55 lat stopniowo do wieku 65 lat, takze dla kobiet, chociaz wolniej, oraz
poparcia rozwoju dobrowolnych ubezpieczen na dozycie odgrywajacego
role III filaru. Tym samym model systemu emerytalnego zalecony przez
Bank Sw1at0wy (z niewielkimi odmianami) stat si¢ w Europie Srodkowo-

* M. Rein, W. Schmal (eds), Rethinking the Welfare State. The political Economy of Pension
Reform, Cheltenham 2004.

* T. Maltby i in. (eds), Ageing and the Transition...

°* R. Holzman, E. Palmer (eds), Pension Reform. Issues and Prospects for Non-Financial
Defined Contribution (NDC) Schemes, Washington 2006.

¢ B. Palier, La réforme des retraites, Paris 2010.
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-Wschodniej dominujacy, tworzac obok Ameryki Laciniskiej dwa wielkie
obszary jego zastosowania w swiecie. Natomiast Stowenia, podobnie jak
Czechy, dwa panistwa tego regionu nie zadtuzone i nie ustepujace krajom
zachodnim ani pod wzgledem gospodarczym, ani spotecznym (umieral-
nosci niemowlat, dlugosci zycia) nie przystapily do tak radykalnych re-
form i ladem Niemiec postawity na rozbudowe III filaru.

Swiatowy kryzys finansowy oddziatat negatywnie na funkcjonowanie
tak zorganizowanych systemdéw emerytalnych w tych krajach, w szczegol-
nosci na poziom aktywow w otwartych funduszach emerytalnych. Spowo-
dowato to ich zmiany. Na Wegrzech w drodze faktycznej fundusze te ule-
gly likwidacji w 2011 r. Ich uczestnicy, wobec zapowiedzi utraty emerytury
z I filaru w przypadku pozostania w otwartym funduszu, wycofali si¢ z nich
i wrocili do pierwszego filaru, ograniczajac si¢ do niego. Proby likwidacji
otwartych funduszy w Bulgarii i Stowacji spotkaly sie ze sprzeciwem Mie-
dzynarodowego Funduszu Walutowego. Kraje tego regionu Europy obnizy-
ty natomiast wysoko$¢ sktadki do funduszy, wzglednie ich wplate zawiesity.

W Rosji dekret o niepanstwowych funduszach emerytalnych wydano
juz w 1992 r. Powstato ponad 200 rozdrobnionych funduszy o dobrowolnej
sktadce i silnej koncentracji. Ustawy z 2001 r. wprowadzity system emery-
talny bazowy, o okreslonej skladce, i drugi filar kapitatowy w funduszach
panistwowych, ale zarzadzanych prywatnie. W 2003 r. w systemie wpro-
wadzono zmiany. Poziom produktu krajowego brutto z 1989 r. osiagnieto
dopiero po dwunastu latach. Zmian tych dokonywano w sprzyjajacej sy-
tuacji gospodarczej, wobec wzrostu swiatowych cen eksportowanej ropy
naftowej i gazu, co wptywalo na regularnos¢ wyptat wynagrodzen i eme-
rytur. Korzystna sytuacja ulegla jednak zmianie wobec spadku tych cen
w 2008 r. Sytuacja gospodarcza na Ukrainie ciagle pozostaje trudna, po-
niewaz do 2002 r. nie osiagnieto jeszcze nawet potowy wielkosci produktu
krajowego brutto z 1989 r. przy wysokiej inflagji, oficjalnym bardzo niskim
wskazniku bezrobocia i szacowaniu szarej strefy na 50-70% tego produktu.
W 2001 r. wydano ustawe o nadzorze nad powstajacymi dobrowolnymi
funduszami prywatnymi, nastepnie w 2003 r. ustawe o systemie emery-
talnym z drugim filarem kapitalowym, ale z wejSciem w Zycie przy za-
istnieniu odpowiednich warunkéw ekonomicznych. Natomiast w dotych-
czasowym systemie przeliczono emerytury na nowych zasadach skfadek,
wydtuzono okres niezbedny dla nabycia uprawnien, ograniczono walory-
zacje, pozostawiajac wiek 60 i 55 lat. Swiatowy kryzys finansowy 2008 r.
dotknat w szczegolnosci Ukraing, utrudniajac reformy. Fundusze w Rosji
ina Ukrainie réznia si¢ od wegierskich czy polskich. Zaktadato je paristwo,
ktdére zawieralo umowy z podmiotami prywatnymi o ich zarzadzanie’.

7 P. Kurowski, Rozwdj funduszy emerytalnych w wybranych krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Warunki startu i funkcjonowania, Warszawa 2006.
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Z kolei w Kazachstanie, silnie preferowanym przez Bank Swiatowy,
wprowadzono w 1998 r. system w pelni oparty na kapitalizacji, wzorem
reformy w Chile z 1981 r.

4. Ameryka Lacinska

W ciagu lat 1993-2003 az dziesie¢ krajow Ameryki Laciniskiej przepro-
wadzilo reformy emerytalne oparte na systemie kapitalizacji, wzorujac je
na modelu wprowadzonym w Chile w 1981 r. Dla lepszej orientacji nalezy
wzigc¢ réwniez pod uwage fakt, Zze wedtug szacunkéw na przetomie XX
i XXI w. w krajach Ameryki Lacinskiej wsrod ludnosci zawodowo aktyw-
nej poza rolnictwem (z wyjatkiem Urugwaju) az blisko potowa pracowata
w sektorze nieformalnym, jednoczesnie w tych panstwach dziatalnosc¢ po-
mocy spolecznej byla stabo rozwinieta®.

Jednakze w Chile po dwudziestu kilku latach funkcjonowania nowe-
go systemu wystapily powazne trudnosci. Sktadke faktycznie uiszczato
zaledwie okoto 50% uczestnikdw. Powodem tego, podobnie jak w innych
krajach Ameryki Lacinskiej, byta szczuptosc sektora zatrudnienia formal-
nego, jedynie dorywcze podejmowanie pracy, jak tez czeste zaprzestanie
opltacania sktadek po osiagnieciu okresu uprawniajacego do gwarantowa-
nego swiadczenia minimalnego. W efekcie dla potowy przechodzacych
na emeryture stopa zwrotu ksztattowata si¢ ponizej 40%, co w szczegdl-
nosci dotyczylo kobiet, a tylko dla 20% powyzej wysokosci minimalnej,
przy 55% nie uzyskujacych takiego uprawnienia, natomiast kwota wypftat
$wiadczen minimalnych przekroczyta 4% produktu krajowego brutto fi-
nansowanego z budzetu panstwa. W tym stanie Miedzynarodowa Orga-
nizacja Pracy wszczeta dzialania na rzecz rozwinigcia w tym systemie ele-
mentdéw opartych na zasadzie solidarnosci spotecznej promowanej przez
nig, przeciwnej jednostronnosci indywidualnego oszczedzania prefero-
wanego przez Bank Swiatowy. W wyniku tego doszto do istotnej reformy
w 2008 r. Wprowadzono $wiadczenia dla najbiedniejszych, nie posiadaja-
cych oszczednosci, w stalej wysokosci, poprzez odpowiednie dopetnienie
sktadek do ustalonej wysokosci, subsydia do 24 pierwszych optacanych
skladek dla pracownikéw w wieku 18-35 lat, obowigzek ubezpieczenia
dla samozatrudnionych, kompensate dla kobiet za okresy niesktadkowe,
potozono nacisk na kontrole i rozwijanie odpowiednich bodzcow. Odreb-
ne pozostaly nadal systemy dla wojska i policji. W 2008 r. w o$miu fundu-
szach, jakie funkcjonowaty, wktady uczestnikow spadty o okoto dziewieé
lat optacania sktadek, co wigzato sie z ogdlnoswiatowym kryzysem finan-

8 K. Kotodziejczyk, Systemy emerytalne w Ameryce Lacinskiej. Od repartycji do kapitaliza-
cji, Poznan 2004.
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sowym, niemniej koszty administracyjne siegaja w nich 20%. Jednakze we-
dtug doniesien w okresie 19872006 liczba gospodarstw domowych funk-
cjonujacych w ubdstwie zmalata z 45 do 13%, co wiaze si¢ ze skuteczna
interwencja panstwa w dziedzinie polityki spotecznej (pomoc dla rodzin,
emerytow, bezrobotnych, programy edukacji i zdrowia) oraz wzrostem
ekonomicznym?®. Niemniej, stosownie do rozpoznania Miedzynarodowej
Organizacji Pracy w Chile, poza ubezpieczeniem emerytalnym pozostaje
nadal 40% ludnosci, sktadke regularnie optaca tylko 11% pracownikdw,
a sktadki ponad potowy pracownikéw nie gwarantuja emerytury mini-
malnej’.

Argentyna wprowadzita w 1994 r. zalecony przez Bank Swiatowy
model kapitatowy, z kolei przeniesiony do Europy Srodkowo-Wschodniej
(Wegry 1998 r., Polska 1999 r., nastepnie inne kraje tego regionu). Przez
szereg lat nie podnoszono wysokosci emerytury minimalnej. P6zniej jed-
nak, wobec kryzysowej sytuacji gospodarczej i bezrobocia, zaczeto to ro-
bi¢, tak ze w 2007 r. emerytura minimalna osiagneta 90% emerytury prze-
cietnej, a odsetek pobierajacych ja wsrod ogdtu emerytéw wzrdst do 70%.
Jednoczesnie wszelkie wydatki emerytalne siggnety ponad 8% produktu
krajowego brutto. W 2008 r. przeprowadzono radykalne zmiany. Starszych
ubezpieczonych, ktérzy nie zgromadzili w funduszach okreslonej kwoty,
przeniesiono z powrotem do systemu repartycyjnego, nowi pracownicy
zostali objeci tymze systemem, chyba ze wybrali uczestnictwo w fundu-
szach. Nauczycielom, pracownikom sadow, stuzby dyplomatycznej, na-
uki przywrdcono systemy repartycyjne o zdefiniowanym swiadczeniu.
Ogodtem przeniesiono do systemu repartycyjnego 21% uczestnikow fun-
duszy. W koncu tego roku, wskutek kryzysu finansowego, dokonano na-
gonalizacji funduszy. Tym samym nastapilo wycofanie si¢ z poprzednio
wprowadzonego systemu. Podobnie z systemu takiego, wprowadzonego
w 1997 r., wycofata sie w roku 2008 Boliwia.

W przeciwienstwie do innych krajow Ameryki Lacinskiej Brazylia nie
przeprowadzita tak radykalnych zmian. Reformom nie sprzyjata sytuacja
polityczna i finansowa tego paristwa oraz wysoki koszt ich przeprowadze-
nia. Korzystna struktura demograficzna, zwigkszenia si¢ ludnosci w wie-
ku aktywnosci zawodowej do 2030 r., oddala proces starzenia si¢ na dalsze
lata. Natomiast w przypadku funkcjonujacego systemu wysokie sg koszty
administracyjne, siegajace 6% wptywodw, niski jest, podobnie jak w innych
krajach Ameryki Lacinskiej, odsetek oplacajacych sktadke, wynoszacy za-
ledwie 45% w 1999 r., co wynika z bezrobocia i dorywczego zatrudnienia,

? Z. Czepulis-Rutkowska, Reformy emerytalne jako przysztos¢ obowigzkowych systeméw
kapitatowych?, ,Ubezpieczenie Spoteczne. Teoria i Praktyka” 2009, nr 5; B.E. Kritzer, Chile’s
next generation pension Reform, ,,Social Security Bulletin” 2008, No 2.

10" Social Security and Rule of Law, ILC 100" session 2011, Report III (Part 18).
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obcigzeniem jest rowniez deficytowy odrebny system dla funkcjonariu-
szy panstwowych (cywilnych i wojskowych) przyczyniajacy sie do braku
zrownowazenia budzetu panstwa''.

5. Ameryka Poinocna

Nalezy zaznaczy¢, ze system emerytalny w Stanach Zjednoczonych
Ameryki nie jest kwalifikowany jako system ubezpieczeniowy (Bismarc-
ka), ale jako system Beveridge’a'?, czyli zaopatrzenia. Podniesienie wieku
emerytalnego do 67 lat w roku 2027 zostato ustalone ustawa juz w 1983 r.,
to znaczy z wyprzedzeniem na okres pracy jednego pokolenia. Glownym
motywem tego posunigcia byly przewidywania dotyczace potrzeb odno-
szacych sie do stanu zatrudnienia. Niemniej jeszcze w 2001 r. 54% mez-
czyzn i 58% kobiet przechodzito na emeryture w wieku 62 lat. Emeryture
otrzymywato 90% Amerykanéw w wieku ponad 65 lat, dla jednej piatej
z nich stanowita ona jedyne Zrdédlo dochodu. Bieda w 1993 r. dotyczyla
10% emerytow o okresie zatrudnienia 41 i wiecej lat, natomiast wérod pra-
cujacych 20 lat i mniej 48%". Wczeéniejszemu przechodzeniu na emery-
ture sprzyjaly zakladowe systemy emerytalne, tworzone miedzy innymi
dla fatwiejszego pozbywania si¢ starszych pracownikdéw.

W przeciwienstwie do Australii i Nowej Zelandii Kanada poszta droga
zblizona do rozwigzan angielskich. Zapewnia wszystkim swiadczenie za-
opatrzeniowe, finansowane z podatkdw, po ukoniczeniu 65 lat zycia, w wy-
sokosci zryczaltowanej, ale zréznicowanej w zaleznosci od okresu zamiesz-
kania w Kanadzie i skorygowanej w stosunku do osob nie posiadajacych
innego dochodu oraz przekraczajacych okreslony taczny jego putap. Drugi
filar stanowi ubezpieczenie optacane sktadka w wysokosci 9,9% od wyna-
grodzenia, ptacona po potowie przez pracownikéw i pracodawcow. Za-
pewnia ono emeryture w wysokosci 25% przecietnych miesiecznych zwa-
loryzowanych zarobkow uzyskanych w okresie optacania sktadki, liczac
od 1966 r. Z tego ubezpieczenia sa wyplacane réwniez renty inwalidzkie
i rodzinne. Ubezpieczenie rozporzadza nadwyzkami dochodu, powigk-
szajacymi rezerwe finansowa, z ktdrej zysk czesciowo pozostaje wykorzy-
stany na swiadczenia'’. Korzystna sytuacja wspomnianego ubezpieczenia
wynika ze szczegdlnych okolicznosci, ktore obrazuja nastepujace wskazni-
ki: 20% ludnosci urodzito si¢ za granica, 3,6% wynosi przyrost naturalny,
13% ludnosci przekroczyto 65 lat, przy przecietnej zycia liczacej 80,2 roku
i wskazniku aktywnos$ci zawodowej wynoszacym 67,6% (2007 r.).

' E. Overbye, P.A. Kemp(eds), Pensions Challenges and Reforms, Aldershot 2004.

12 D. Blake, Pension economics, Chichester 2006.

3 P.A. Diamond, P.R. Orszag, Saving Social Security, Washington 2005.

14°S. Pienkowska, Kanadyjski system ubezpieczenn emerytalnych, ,Polityka Spoteczna”
2005, nr 10.
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6. Azja i Afryka

W krajach Azji Poludniowej i Afryki Subsacharyjskiej poza jakim-
kolwiek systemem ubezpieczenia spotecznego pozostaje 90% ludnosci.
W krajach tych rozwdj gospodarczy utrudnia zatrudnienie nieformalne,
ktore — poza rolnictwem — jest oceniane przez Miedzynarodowa Organi-
zacje Pracy na 65% w Azji, 51% w Ameryce Lacinskiej, 48% w Afryce Pot-
nocnej i 72% w Afryce Subsacharyjskiej'.

W krajach Azji Potludniowo-Wschodniej korzystanie z form zabezpie-
czenia spolecznego, poza wyzej uprzemystowiona i zurbanizowana Korea
Potudniows, ogranicza si¢ do funkcjonariuszy panistwowych i ewentual-
nie pracownikow wielkich zakladéw. Azjatycki kryzys gospodarczy lat
1997-1999 opdznit ogdlny rozwdj, dotykajac zwlaszcza Indonezji i Tajlan-
dii'®. W Chinach przedsigbiorstwa panistwowe realizowaly pewne swiad-
czenia socjalne dla swych pracownikow w miastach, w tym emerytalne
po 20 latach zatrudnienia. Na fali reform w 1997 r. ujednolicono w ramach
prowingji skladke i wyptate, wprowadzono system trzyfilarowy: pierw-
szy repartycyjny, drugi kapitalowy i trzeci dobrowolny prywatny. W roku
2002 mniej niz potowa pracownikéw w miastach zostata objeta tym sys-
temem. W rok pdzniej liczba optacajacych skltadke emerytalna osiagneta
ponad 100 mlIn. Podjeta od 1981 r. polityka ,jednego dziecka w rodzinie”
wywotata niekorzystna sytuacje demograficzng w kontekscie ubezpiecze-
nia. Udzial ludnosci liczacej ponad 60 lat Zycia siega w Chinach juz ponad
13% i przewiduje sig dalszy i szybki jego wzrost. Od 2004 r. przyjeto kie-
runek na rozwdj ubezpieczenia spotecznego’.

O sytuacji zabezpieczenia na staro$¢, a raczej jego braku, swiadcza
dane o procencie ludnosci starej zamieszkatej okoto 2000 r. wraz z dzie¢-
mi: ponad 80% Indie i Chiny, nieco mniej Korea Poludniowa, Tajlandia,
Indonezja, okoto 60% Japonia, Chile, Urugwaj, 40% Wtochy, ponad 20%
Argentyna, Austria, ponizej 20% kraje Europy Zachodniej i Stany Zjed-
noczone Ameryki, najmniej jest jej w krajach skandynawskich i Holandii.
Zestawienie to ilustruje, cho¢ w sposob zgota ogdlny i tylko kierunkowy,
stan rozwoju form zabezpieczenia spolecznego — od jego braku do naj-
wyzszych form'.

Natomiast sytuacja w Japonii, zaliczanej do najwiekszych poteg go-
spodarczych i przemystowych $wiata, przedstawia si¢ inaczej. System

15 Employment and social Protection in the Demographic Content, Genewa 2010.

16 J. Midgley, T. Kwong-Leung (eds), Social Policy in East Asia. The Role of Social Secu-
rity, London 2010.

17 Ka Lin, O. Kangas, L¢laboration de la politique sociale et sa base institutionelle : transition
du systéme chinois de sécurité sociale, “Revue internationale de sécurité sociale” 2006, n° 2.

8 D.A. Robalino (ed.), Pensions in the Middle East and North Africa. Time of Change, Wa-
shington 2005.
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emerytalny zostal wprowadzony w 1942 r. w celu finansowania wojny.
Mozna w tym miejscu przypomnie¢, ze w Polsce wprowadzony w 1933 r.
system emerytalny dla robotnikow w okresie do wybuchu wojny, wobec
braku wyplat przy pobieraniu sktadek, stuzyl finansowaniu wielkich in-
westycji panstwowych. Ubezpieczenie spoleczne przejsciowo, jak widac,
moze stuzy¢ réoznym celom. W 1952 r. zmniejszono podatek przedsiebior-
stwom wyplacajacym swym pracownikom odprawy emerytalne, 90%
wielkich przedsiebiorstw, zatrudniajacych powyzej tysiaca pracownikow,
a obejmujacych 30% ogotu pracownikow, ptacito bowiem takie odprawy
ryczaltowe z rezerwy ksiegowej lub z funduszu. Pod presja postepujacego
w szybkim tempie i przewidywanego starzenia si¢ ludnosci przystapiono
do zmian. Grupa ludnosci liczacej ponad 65 lat osiagneta 20% juz w 2005 r.,
a do 2033 r. ma siegnac 30%, przy szczycie liczby ludnosci przypadajacym
w 2006 r. Podniesiono wiek emerytalny do 65 lat docelowo od 2013 r., jed-
nakowo dla mezczyzn i kobiet (z 60 i 58 lat). Ustawy z 2001 r. wprowadzi-
ty pierwszy filar ryczattowy i drugi okre$lonego swiadczenia, redystry-
bucyjny po 40 latach sktadkowych, z mozliwoscia przejScia na emeryture
w wieku 60-70 lat. W przypadku pobierania przez mezczyzne petnej eme-
rytury otrzymuje on ryczaltowy dodatek na zone. W 2004 r. podniesiono
sktadke i obnizono wyliczenie wysokosci swiadczen. Wprowadzono tez
ubezpieczenie pielegnacyjne dla 0sob starszych®.

Jak wynika z tego przedstawienia, poczatek wieku XXI obfitowat
w liczne zmiany systeméw emerytalnych spowodowane przemianami
spoteczno-gospodarczymi.
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The Directions of Changes in Pension Systems in the 21" Century

Summary

The changes in economy at the beginning of the century have determined the pen-
sion systems in the world. The author presents the evolutions to the current state of the pen-
sions in Europe, Latin and North America, Asia and Africa.
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