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ZARYS TRESCI: W artykule oméwiono dotychczas mato znang na gruncie polskim metode
Urban Futures, pozwalajgcg m.in. na ocen¢ preznosci rozwigzan na rzecz rozwoju miast.
Z jednej strony szczego6lowo przedstawiono w nim procedur¢ postgpowania, a z drugiej
— krytycznie oceniono mozliwos$ci jej zastosowania. Bylto to mozliwe dzigki praktycznemu
testowaniu podczas warsztatow zrealizowanych w ramach projektu badawczego, finanso-
wanego ze srodkow Unii Europejskiej. Metoda jest dosy¢ pracochtonna, mniej zalecana do
duzych jednostek osadniczych i bardzo ztozonych inicjatyw, a w pewnych warunkach ujaw-
ni¢ si¢ moze takze jej nadmierny subiektywizm. Z drugiej strony jednak oferuje ona realne
wsparcie dla planistow, poszerzajac ich horyzonty analityczne, co jest szczegdlnie istotne
w kwestii niepewnosci odno$nie przysztego stanu zasobow przyrodniczych oraz trajektorii
rozwoju spoteczenstwa i gospodarki.

SEOWA KLUCZOWE: Urban Futures, rozw0j miast, prezno$¢ miejska, wsparcie dla plano-
wania.

URBAN FUTURES METHODOLOGY —A VIABLE SUPPORT IN URBAN
DEVELOPMENT PLANNING?

ABSTRACT: In this paper so far less known Urban Futures methodology, which allows for
i.a. evaluating the resilience of urban development solutions, is presented. On the one hand,
the procedure is described in details. On the other one, possibilities for its utilisation are
critically assessed. That was possible due to practical testing during a workshop which was
held within the frames of a research project financed by EU. This methodology is quite labour-
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intensive, less recommended for big settlement units and complex initiatives. Moreover, in
some circumstances its subjectivity might be revealed. On the other hand, it offers a viable
support for planners. It expands their analytical horizons, which is vital when it comes to the
uncertainty of future condition of natural resources, as well social and economic development
trajectories.

KEYWORDS: Urban Futures, urban development, urban resilience, support for planning.
6.1. Wprowadzenie

W XXI wieku, kiedy nastgpilo wyrazne nasilenie procesow urbanizacyjnych
w skali globalnej, miasta, jako miejsca silnej koncentracji ludnosci, staly si¢
szczegblnie podatne na szereg roéznorodnych zagrozen. Planowanie miejskie
we wspotczesnym $wiecie powinno zatem uwzglednia¢ kwestie tych zagrozen
i niepewnej przyszto$ci miast, aby umozliwi¢ ich funkcjonowanie w zmienia-
jacych si¢ warunkach (wzmocni¢ preznosé/odpornosé/elastyczno$¢ miejska)
(Coaffee, Lee 2016: 3).

W budowaniu odpornosci miejskiej i zajmowaniu si¢ podstawowymi czyn-
nikami ryzyka kluczowg rol¢ ma do odegrania planowanie lokalne i regionalne.
Jego celem jest zmniejszenie narazenia i podatnosci ludzi i zasobow miejskich na
szereg obecnych i przysztych zagrozen. Preznos¢ miejska (ang. urban resilience)
stanowi ramy operacyjne dla ograniczenia wielu rodzajow ryzyka, na ktore na-
razone s3 miasta i ich spotecznosci, zapewniajac odpowiedni poziom zasobow
1 zdolnosci do tagodzenia, przygotowywania si¢ i reagowania na szereg wstrzg-
sow 1 stresow (Coaffee, Lee 2016: 3). Coraz czgsciej idee i zasady zwiazane
z koncepcja preznosci wywieraja wptyw na modyfikacje, a w niektorych przy-
padkach na znaczng zmian¢ podejscia w planowaniu miejskim i regionalnym.
Jak zauwazyli L. Porter i S. Davoudi (2012: 329), pojawienie si¢ dyskursu doty-
czgcego preznosci naruszyto tradycyjne metody i podejscia planowania: ,,Pojecia
i metafory, ktore koncepcja preznosci wnosi do planowania, maja znaczng moc.
Istnieje mozliwos¢, aby przeformulowac planowanie w sposob, ktory przetamuje
sterylng analizg i sztywne konserwatywne interwencje, aby$my mogli zobaczy¢
je na nowo”.

W ostatnich latach kryzys wielu o$rodkéw miejskich skupil uwage na tym,
w jaki sposob mozna zwigkszy¢ miejska odpornos¢. W tym kontekscie T. Fisher
(2013) szczegolnie podkreslit fakt, ze niedawne katastrofalne wydarzenia, ta-
kie jak powodz w Nowym Orleanie, awaria elektrowni jadrowej w Fukushimie,
zapas¢ bankow inwestycyjnych na Wall Street i zalamanie rynkéw mieszkanio-
wych, wynikaja z krytycznych uwarunkowan. W przedmowie do ksigzki zauwa-
zyl, ze ,Jesli jako architekci, planiéci, inzynierowie i obywatele mamy przewi-
dzie¢ i przygotowac si¢ na nastepna katastrofe, musimy zrozumie¢, jak istotne
jest zwigkszenie preznosci $wiata, w ktorym zyjemy”. T. Fisher przywotat ide¢



Metoda Urban Futures — realne wsparcie w planowaniu rozwoju miast? 107

bardziej preznej przysztosci jako kontrapunktu do obecnej sytuacji, wyjasniajac
dlaczego istnieje potrzeba trasowania alternatywnych $ciezek rozwoju i nowej
kultury planowania — spoteczenstwo moze zaplanowa¢ wyjscie z krytycznej sytu-
acji poprzez szereg powigzanych ze sobg interwencji oraz innowacje w planowa-
niu i zarzadzaniu miastem.

W ciagu ostatnich 20 lat prezno$¢ stata si¢ nie tylko bardzo popularng me-
taforg polityki, ale takze coraz bardziej upolityczniong koncepcja, obejmujaca
szeroki zakres wspotczesnych zagrozen, ktora koncentrowata si¢ przede wszyst-
kim na kierowniczych i technicznych aspektach zarzadzania kryzysowego i $ro-
dowiskowego.

Bioragc powyzsze pod uwagg, celem niniejszego artykutu jest analiza (zar6w-
no w ujeciu teoretycznym, jak i praktycznym) mato znanej w Polsce metody
Urban Futures (UF), ktora opierajac si¢ na koncepcji pr¢znosci miejskiej, oferuje
wsparcie bardziej elastycznego sterowania procesami rozwoju miast w perspekty-
wie dtugookresowej. Analogicznie do podejscia jej tworcoOw, metode omowiono
w kontekscie idei zrownowazonego rozwoju. Artykut ma rowniez drugi cel, kto-
rym jest zaprezentowanie wynikoéw praktycznego wykorzystania metody na grun-
cie polskim, a w konsekwencji — oceng jej przydatnosci w planowaniu rozwoju
polskich miast. Artykul powstat dzieki realizacji projektu ,,3S Recipe — Smart
Shrinkage Solutions. Fostering Resilient Cities in Inner Peripheries of Europe”,
finansowanego ze srodkow Unii Europejskiej (ERA-NET, nr 693443), w ktorym
poszukiwano odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb mozna odwrocic lub zaadap-
towac¢ si¢ do dziatania czynnikoéw wywotujacych kurczenie si¢ miast, by uczynié
z nich zréwnowazone, przyjazne mieszkancom i prezne gospodarczo osrodki.
Na gruncie polskim badania prowadzono w Lodzi — najszybciej kurczacym si¢
wspoélczesnie duzym miescie.

6.2. Preznos¢ miejska — ewolucja i znaczenie koncepcji

Po wydarzeniach z 11 wrze$nia 2001 roku w Nowym Jorku i Waszyngtonie oraz
po opublikowaniu czwartego raportu Mi¢dzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Kli-
matu (IPCC) w 2007 roku, podkreslajacego jednoznaczne dowody na jego ocie-
plenie, pre¢znos$¢ stawala si¢ coraz bardziej istotng koncepcja w procesie ksztat-
towania polityki miejskiej i regionalnej oraz szerzej, w instytucjonalnych ramach
bezpieczenstwa narodowego i gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowych
(Coaffee 2006). Poniewaz polityki uwzgledniajace zasady preznosci ewoluowaty
i zostaly przyjete na arenie migdzynarodowej, pomysty lezace u podstaw tej kon-
cepcji zaczely dodatkowo przenika¢ wiele innych, luzniej z nimi powigzanych,
polityk spotecznych i gospodarczych, istotnych w skali miejskiej i regionalne;j.
Zardéwno rozszerzenie zakresu, jak 1 wzrost znaczenia preznosci nastapit w wy-
niku politycznego ustalenia priorytetdéw w zakresie bezpieczenstwa organizacji,
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spotecznosci 1 0sob, a takze dzigki potrzebom zwickszenia gotowosci na szereg
zagrozen, w tym terroryzmu, trzgsien ziemi, pandemii, powodzi zwigzanych z glo-
balnym ociepleniem, a takze kryzysow gospodarczych i spotecznych. W zwigzku
z postgpujaca urbanizacjg oraz ze wzgledu na szczegdlng wrazliwos¢ miast, jako
gesto zaludnionych centréw politycznych, gospodarczych i kulturalnych, priory-
tety te ogniskowaty sie przede wszystkim w miastach (Coaffee, Lee 2016: 5).

Potrzebe zwigkszenia preznosci miejskiej obnazyta kolejna katastrofa, ktéra
dotkneta Nowy Jork (Scott 2013: 103). Huragan Sandy stat si¢ wyraznym sygna-
fem alarmowym, zmuszajacym nowojorczykow do zmierzenia si¢ z realiami eks-
tremalnej pogody, wywotanej zmianami klimatu. W nastepstwie huraganu Sandy
pojawila si¢ nowa logika zarzadzania ryzykiem, skoncentrowana na dyskursie
preznosci, w ramach ktorego 50 miliardow dolarow zainwestowano w inicjaty-
wy na rzecz jej rozwoju. W rezultacie Nowy Jork stat si¢ wzorem ksztattowania
odpornosci miast poprzez szereg innowacyjnych i dobrych praktyk (Coaffee, Lee
2016: 7).

W zupetnie innej skali dziata rach Miasta Przemian, ktory narodzit si¢ w Wiel-
kiej Brytanii. Rozpowszechnit on bowiem na arenie migdzynarodowej zasady de-
karbonizacji i relokacji gospodarki poprzez zmiany kierowane przez spoleczno$¢
(Bailey iin. 2010). To kolejny przyktad tego, w jaki sposdb pomysty lezace u pod-
staw koncepcji preznosci zostaly zastosowane w praktyce, w skali miejskie;j.
Preznos¢ wedtug Ruchu Przemian jest postrzegana jako zdolno$¢ systemu do po-
chtaniania zaklocen i reorganizacji podczas zmian tak, aby nadal zachowywacé
zasadniczo t¢ samg funkcje, strukture, tozsamosc i informacje zwrotne. Ttumaczy
si¢ to lepszym przygotowaniem na przyszto$¢ i samowystarczalnoscia (Hopkins
2008: 54). Do kluczowych czynnikow, ktore pomagajg okresli¢ poziom preznosci
w tym ujeciu nalezg: samostanowienie i lokalne struktury demokratyczne; rozno-
rodnos¢ umiejetnosci w obrebie spotecznosei, a takze zdolnos¢ do uzgodnienia
i wdrozenia wspolnej wizji zmian. Pr¢znos$¢ to co$ wiecej niz ,,podtrzymywanie”
obecnych modeli i praktyk. Ma ona raczej charakter transformacyjny, koncentruje
si¢ na zmianach i przemysleniu wezesniejszych zatozen dotyczacych infrastruktu-
ry i systemow, ktore powinny doprowadzi¢ do bardziej zrbwnowazonej i odporne;j
gospodarki niskoemisyjnej (Hopkins 2011).

Planowanie pr¢zno$ci miejskiej to zagadnienie o znaczeniu mi¢dzynarodo-
wym. Kampania Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Redukcji Ryzyka
Klesk Zywiotowych (UNISDR) How To Make Cities More Resilient, urucho-
miona w 2012 roku oraz wytyczne Banku Swiatowego dotyczace budowania
odpornosci miejskiej w Azji Wschodniej (Jha, Brecht 2012) majg na celu zwigk-
szenie odpornosci miast na kleski zywiotowe 1 wptyw zmian klimatu. Ponadto
w 2013 roku Fundacja Rockefellera rozpoczeta kampani¢ 100 Resilient Cities
(100RC), ktorej celem byta pomoc miastom na catlym Swiecie w zwigksze-
niu odpornosci na wyzwania fizyczne, spoteczne i gospodarcze, ktore staja sie
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codzienno$cig w XXI wieku. Inicjatywa ta opiera si¢ na doswiadczeniach Rocke-
feller Foundation’s Asian Cities Climate Change Resilience Network (ACCCRN),
pionierskiego projektu zapoczatkowanego w 2008 roku, umozliwiajacego mia-
stom azjatyckim budowanie odpornosci na zmiany klimatu. Projekt ten definiuje
prezno$¢ miast jako zdolnos¢ jednostek, spotecznoscei, instytucji, firm i systemow
w miescie do tego, aby przetrwaé, dostosowywac si¢ i rozwija¢ bez wzgledu na
to jakiego rodzaju zagrozen i wstrzaséw doswiadczajg (Coaffee, Lee 2016: 11).

Akademickie zainteresowanie pr¢zno$cig miast znacznie wzrosto po 2005 .,
oferujac szereg, czesto krytycznych perspektyw odnosnie pojawienia si¢ i wpty-
wu odpornosci jako modnego hasta spoteczno-politycznego i koncepcji opera-
cyjnej (Walsh 2013). Szerokie zastosowanie pojecia preznosci (Walker, Salt
2006) w globalnych sieciach politycznych coraz czesciej uwypukla jej znaczenie
w zarzadzaniu coraz bardziej ztozonym $wiatem, z ktérym nieodtacznie zwia-
zana jest niepewno$¢ 1 podatnos¢ na zagrozenia (Chandler 2014; Evans, Reid
2014; Zolli, Healy 2014). W literaturze dotyczacej planowania urbanistycznego
i regionalnego w potowie lat 2000 pojawily si¢ pozycje, ktore wywarly znacza-
cy wplyw na zwigkszenie zainteresowania miejska elastycznoscia (Coaffee, Lee
2016: 11). L.J. Vale i T.J. Campanella (2005) przyjeli w duzej mierze historyczng
perspektywe procesu odbudowy miast po katastrofach, traktujac preznosé jako
niecodtgcznego ,,ducha” miast w fazie odnowy po zaistnialej katastrofie. Z kolei
L. Bosher (2008) uwypuklit szeroko zakrojony i transdyscyplinarny charakter de-
baty na temat pr¢znosci w odniesieniu do tego, w jaki sposo6b mozna zmniejszy¢
ryzyko wystapienia kleski zywiotowej w obszarach zabudowanych poprzez sie¢
specjalistow i1 spotecznosci, ktore sa zobowigzane do uczestniczenia w wysitkach
na rzecz wzmocnienia preznosci. Natomiast J. Coaffee i in. (2008) $ledzili wzrost
dyskursu preznosci, podkreslajac, w jaki sposob zostata ona wcielona w szereg
praktyk politycznych, majacych wptyw na obszary miejskie.

6.3. Metoda Urban Futures — mozliwosci zastosowania i procedura

Metoda UF ma na celu oceng przysztej preznosci (odpornosci) danego rozwigza-
nia w kontekscie zrownowazonego rozwoju miasta. Jest pomocna w odpowiedzi
na pytanie, czy jesli $wiat zmieni si¢ w dramatyczny sposob, dane rozwigzanie
bedzie nadal przynosi¢ zamierzone korzysci? Metode opracowano z wykorzysta-
niem osiggnie¢ 1 doswiadczen réznych dyscyplin, dzigki czemu ujmuje ona anali-
zowane zjawiska, m.in. z perspektywy inzynierii ladowej, nauk o réznorodnosci
biologicznej, jako$ci powietrza, a takze szeroko rozumianych studiéw miejskich,
planowania regionalnego, urbanistyki czy geografii. Metoda wykracza poza
obecne priorytety i lokalizacje geograficzne, rozwigzujac problemy niezaleznie
od skali przestrzennej. Jest ona takze wystarczajaco elastyczna, aby uwzglednié¢
nowe dyscypliny i rozne rozwigzania (Rogers i in. 2012). Metoda UF powstata
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w wyniku czteroletniego projektu badawczego, finansowanego przez brytyjska
Radg ds. Badan Naukowych i Fizycznych (EPSRC 2011), ktora rozpoczgta prace
w 2008 roku. Celem projektu byto stworzenie szeregu alternatywnych scenariu-
szy rozwoju miast, testowanie obecnych rozwigzan urbanistycznych w tych al-
ternatywnych wariantach przysztosci i przekazanie pozyskanej w wyniku analiz
wiedzy zainteresowanym stronom, zwlaszcza politykom/decydentom (Rogers
iin. 2012).

Aby mogta by¢ ona w pehi skuteczna, UF musi by¢ stosowana na samym
poczatku procesu planowania (Rogers i in. 2012). Wskazane jest rowniez, aby do
szczegdtowych konsultacji na rozpatrywany temat zaprosi¢ szerokie grono osob,
ktorych doswiadczenie zawodowe pozwoli na osiggnigcie najlepszego rezulta-
tu przy ocenie rozwigzan stosowanych w dziedzinie rozwoju miasta (Lombardi
i in. 2008, 2011). Inne ,,zasady”, ktore maja tu zastosowanie to: uelastycznienie
polityk; elastyczne i $wiadome podejmowanie decyzji ze $wiadomoscia koniecz-
nosci zawierania kompromisow, gdy nastapi konflikt celow; uzywanie lokalnych
warunkow do ustalania lokalnych priorytetow; branie pod uwage roznorodnosci
i szeroko rozumianej intensywnosci; retrospekcja i foresight; wystuchanie wszyst-
kich zainteresowanych stron (Lombardi i in. 2008; Cooper i in. 2009; Lombardi
iin. 2011; Rogers i in. 2012).

Przedmiotowa metoda pomaga uzyska¢ odpowiedz na pytanie: czy obecne
rozwigzania w zakresie zrownowazonego rozwoju przyniosa takie same korzysci,
niezaleznie od tego, co przyniesie przyszto$¢? Zapewnia ona ustrukturyzowany
1 powtarzalny proces oceny skutecznosci rozwigzania w zakresie zrOwnowazone-
go rozwoju w przysztosci, chociaz nalezy zauwazy¢, ze nie ocenia skutecznosci
rozwigzania w chwili obecnej ani nie eliminuje obecnych barier we wdrozeniu.
Ogolnie rzecz biorgc warunki niezbedne do powodzenia rozwigzania (,,warunki
konieczne”) sa identyfikowane, a nastgpnie ocenia si¢ prawdopodobienstwo zaist-
nienia tych warunkow w przysztosci (Rogers i in. 2012). Praktyczne zastosowanie
metody obejmuje nastepujace etapy:

Krok 1: identyfikacja rozwiazania i okreslenie jego zamierzonych korzysci

Artykul rozpatruje metodg¢ na gruncie koncepcji zrownowazonego rozwoju,
wiec jako przyktadowe rozwigzania mozna wskazac¢: projektowanie metod pa-
sywnego pozyskiwania energii stonecznej, systemy pozyskiwania i przetwarza-
nia biomasy, sadzenie drzew, ograniczanie ruchu drogowego czy wprowadzanie
recyklingu wody i/lub systemoéw zbierania wody deszczowej. Kwestia kluczowa
jest identyfikacja zamierzonych korzysci. W wymienionych powyzej przyktadach
moga nimi by¢: zmniejszenie zapotrzebowania na energi¢ i/lub wodg, zmniej-
szenie emisji dwutlenku wegla, zwiekszenie roznorodnosci biologicznej lub two-
rzenie miejsc pracy. Dane rozwigzanie moze zapewni¢ wiele roznych korzysci
(np. sadzenie drzew moze zwickszy¢ bioréznorodnos¢, zredukowaé zanieczysz-
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czenie powietrza i1 ograniczy¢ skutki miejskiej wyspy ciepla, a takze poprawié
lokalny krajobraz) i moga by¢ one faworyzowane w stosunku do tych, ktore przy-
noszg tylko jedng korzys¢. Ocena musi by¢ prowadzona indywidualnie dla kazdej
zamierzonej korzysci, poniewaz rdézne rezultaty mogag wymagaé odmiennych wa-
runkow koniecznych, aby mogly zaistnie¢.

Krok 2: okres$lenie warunkéw koniecznych

Na tym etapie nalezy zastanowic¢ si¢, w jaki sposob dane rozwiazanie przy-
niesie zamierzone korzysci w przysztosci i ktore czynniki moglyby zapewnic
trwato$¢ tych rezultatoéw. Aby odpowiedzie¢ na to pytanie opracowano zastaw
pytan pomocniczych — ogélnych (nadrzednych) i ich liste kontrolna (tab. 1). Maja
one pomoéc w okres§leniu warunkow niezbednych do umozliwienia lub utrzymania
dostarczenia korzys$ci zamierzonych z danego rozwigzania, takze w kontekscie
zmieniajacych si¢ potrzeb i nowych okolicznosci.

Tabela 1. Pytania nadrz¢dne i ich kontrolna lista w metodzie Urban Futures

Pytania nadrze¢dne

Pytania z listy kontrolnej

(a) W jaki sposob dane rozwigzanie
jest stosowane? Czy w warunkach
charakterystycznych dla rdéznych
scenariuszy przysztosci nadal bedzie
ono uzyteczne i istotne?

(a) Czy korzysci ptynace z danego rozwigzania
zaleza od istnienia okre$lonych struktur zarza-
dzania (zasady, przepisy prawa, standardy)?

(b) W jaki sposob dane rozwigzanie
jest obecnie utrzymywane? Co jest
potrzebne do zarzadzania nim i jego
utrzymaniem w przyszlosci?

(b) Czy korzysci ptynace z danego rozwigzania
zalezag od cech krajobrazu miejskiego (uktad
przestrzenny, infrastruktura — techniczna, zielona
i spoteczna, dostepnos$é, estetyka)?

(c) Jakie elementy lokalnego kon-
tekstu maja kluczowe znaczenie dla
pehienia funkcji przez dane rozwia-
zanie? Czy warunki te moga ulec
zmianie w roznych wariantach przy-
sztosci?

(c) Czy mozna zapewni¢ dostepno$¢ rozwiazania
w roznych aspektach (zasoby naturalne, ustugi
srodowiskowe, gospodarka)?

(d) Czy rozwiazanie jest uzaleznione od spel-
nienia lub utrzymania okreslonych warunkéw
spotecznych (akceptowalno$é, kapital, wartosci,
postawy, zachowania, umiejetnos¢ korzystania,
jakos¢ zycia, przestepczo$¢ 1 bezpieczenstwo)?

Zrédto: oprac. na podstawie C. Rogers i in. (2012).

Pytania opracowano podczas testowania metody z ré6znymi grupami intere-
sariuszy. Majg one sktania¢ do mys$lenia w mozliwie szerokim zakresie i moz-
liwa jest ich adaptacja do biezacych potrzeb. Istotng kwestig jest uzupetnienie
rozwazan w tym duchu o przeglad mozliwie pelnej listy obiektywnych mierni-
kow/wskaznikow, ktore wiazg sie¢ z wdrazaniem i uzytkowaniem danego roz-
wigzania.
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Krok 3: ocena mozliwoSci zaistnienia warunkow koniecznych w réznych sce-
nariuszach rozwoju

Ten etap zaklada rozwazenie warunkéw koniecznych dla zaistnienia danego
rozwigzania w zmieniajacej si¢ przysztosci (w réznych jej wariantach). Innymi
stowy chodzi o stwierdzenie, czy dane rozwigzanie bedzie nadal przynosi¢ za-
mierzone korzysci, mimo odmiennych okolicznosci. Metoda UF uwzglednia owa
,»zmienno$¢” przysztosci poprzez uwzglednienie zréznicowanych, ale mozliwych
do zaistnienia scenariuszy. Ich dobor oparto na szerokim zakresie potencjalnych
zmian, przy jednoczesnym zatozeniu eliminacji wariantoéw nazbyt podobnych
w kwestiach krytycznych. Jednocze$nie warianty mialy by¢ mozliwie dogodne
dla uzytkownikow — opiera¢ si¢ na solidnych podstawach naukowych, oferujac
jednoczesnie duze mozliwosci adaptacji do biezacego zapotrzebowania. Do klu-
czowych zagadnien, jakie uwzgledniono w scenariuszach, naleza nastepujace
elementy: 1) ekologia i roznorodno$¢ biologiczna; 2) jakos¢ powietrza; 3) za-
opatrzenie w wodg¢ i odprowadzanie $ciekow; 4) zagospodarowanie Srodowiska,
infrastruktura i ustugi komunalne, w tym ponowne wykorzystanie odpadow i za-
sobow; 5) rozwoj przestrzenny, w tym projektowanie urbanistyczne; 6) uzytko-
wanie ziemi i podejmowanie decyzji projektowych; 7) gospodarka, zachowania
organizacyjne 1 innowacje; 8) potrzeby spoteczne, aspiracje i cele polityki plani-
stycznej (Rogers i in. 2012: 7).

W toku prac nad mozliwymi scenariuszami rozwoju miast wytoniono osta-
tecznie cztery ich warianty: 1) nowy paradygmat zrownowazonego rozwoju,
2) reformy polityczne, 3) sity rynkowe oraz 4) swiat jako forteca. Ich wybor opie-
rat si¢ o wyniki szeroko zakrojonych, trwajacych 20 lat, badan Global Scenarios
Group (GSG). Autorzy powotuja si¢ tu m.in. na wczesniejsze prace G. Gallopin
iin. (1997), GSG (2011), P. Raskina i in. (1998 i 2002). Warianty uwzglednione
w metodzie dobrano tak, by byly wiarygodne i tatwo rozpoznawalne w réznych
czesciach swiata, rygorystyczne pod wzglgdem naukowym i wewnetrznie spojne
(Rogers 1 in. 2012). Uwzgledniaja one wyrazny zestaw cech archetypowych, kto-
re wzicto pod uwage w ponad 200 przeanalizowanych scenariuszach bazowych
(Hunt 1 in. 2013). Ponizej przytoczono opis kazdego scenariusza, opierajacy si¢ na
opracowaniu C. Rogersa i in. (2012: 7-10). Dla lepszego zrozumienia wariantow
przysztosci warto dodatkowo zapoznac si¢ z krotkimi, fikcyjnymi opowiadaniami
nt. realiow zycia w kazdym ze scenariuszy (Lombardi i in. 2012).

1) Nowy paradygmat zréwnowazonego rozwoju

W tym wariancie glownym zagadnieniem w rozwoju ludzkosci jest poszuki-
wanie glebszej podstawy ludzkiego szczescia i1 spetnienia. Kluczowymi zrodtami
zmian i1 propagatorami nowych wartos$ci sg zaangazowani obywatele, ktorych etos
,»Zycia na jednej planecie” sktania do bardziej zrbwnowazonego stylu zycia. War-
tosci takie jak zrownowazony rozwdj, solidarno$¢ i jakos$¢ zycia stajg sie filarami
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Co wigcej, przewidziana w scenariuszu
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nowa forma globalizacji przyczynia si¢ do zmiany postrzegania roli dziatalno$ci
o charakterze komercyjnym. Dziatalno$¢ biznesu uwzglednia potrzeby integracji
zasad zrownowazonego rozwoju. Postrzegane sg one nie jako przeszkoda, lecz
okazja, a jednoczesnie kwestia spotecznej odpowiedzialnos$ci. Wraz z postepu-
jacym zaawansowaniem technologicznym w przemysle, rozwija si¢ dziatalnosé¢
o charakterze rzemie$lniczym. Znamienne jest utrzymanie wykorzystania nakta-
dow ludzkiej pracy. Jesli chodzi o kwestie zwigzane z planowaniem przestrzen-
nym, powszechnie akceptowalna jest idea wymieszania funkcji i dgzenie do ogra-
niczenia transportochtonnosci ludzkiej aktywnosci. Powstaja zatem zintegrowane
osiedla, taczace miejsca zamieszkania z miejscami pracy, obiektami ustugowymi
1 terenami rekreacyjnymi. Scenariusz zaklada wzrost poziomu urbanizacji. Nie
wplywa on jednak negatywnie na jakosci zycia w mieScie, gdyz przemyslany roz-
wo0j zagospodarowania poprzez tworzenie ,,miast w miescie”, umozliwia zachowa-
nie odpowiedniej proporcji otwartej przestrzeni. Nie obserwuje si¢ tu ekspansji za-
budowy na tereny otwarte. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na kontrole planistyczng oraz
prowadzong na szeroka skale rewitalizacj¢ zdegradowanych gruntéw miejskich.

2) Reformy polityczne

Scenariusz zaktada, iz to rzad jest kreatorem pozytywnych zmian. Za jego
przyczyng maja miejsce kompleksowe, skoordynowane dziatania, ktoére ukierun-
kowuja gospodarke na potrzeby redukcji ubostwa oraz ochrone srodowiska przy-
rodniczego. Reformy maja umozliwi¢ osiaggnigcie poziomu rozwoju gospodar-
czego, ktory zapewnilby stabilny wzrost i wysokie dochody mieszkancow, przy
zatozeniu zmniejszania nierdownosci spotecznych. Konieczno$¢ zwrocenia sie ku
idei rozwoju zrownowazonego dostrzegaja rowniez wielkie koncerny, upatrujace
w niej niezbedny warunek do zapewnienia rynkowej stabilnosci. W kwestiach pla-
nowania, w tym planowania przestrzennego, nacisk jest ktadziony na krzewienie
sprawiedliwos$ci spolecznej i rozwoj panstwa dobrobytu. Duza wage przywiazuje
si¢ do lokalnej oferty ustugowej oraz dostgpnosci w oparciu o publiczne $rodki
transportu. Podobnie jak w uprzednio oméwionym scenariuszu, w tym wariancie
réwniez udziat terenéw zabudowanych nie wzrasta. Rosnie natomiast gestos¢ za-
ludnienia, a to za sprawg orientacji na kompaktowy rozwdj miast. W przestrzeni
uwidaczniajg si¢ nowe osrodki ekonomicznej aktywnosci, rozwija si¢ rynek pra-
cy. Z drugiej strony silnej kontroli podlega suburbanizacja. Dzieje si¢ to w oparciu
o regulacje prawne oraz dzicki wysokiemu poziomowi recyklingu gruntow. Owo
pozytywne ukierunkowanie na rozwoj panstwa dobrobytu i ochrong srodowiska
przyrodniczego napotyka jednakze do$¢ istotne bariery. Sg nimi upowszechniaja-
ce si¢ postawy konsumpcjonistyczne i indywidualizm obywateli.

3) Sily rynkowe

Jest to wariant zakladajacy prymat potrzeb gospodarczych. Swiat stopniowo
zmierza w nim ku dominacji modelu rynkowego. Dziatania polityczne w sferze
regulacji 1 aktywno$¢ instytucji na szczeblu migdzynarodowym majg na celu
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poglebienie globalizacji, kwestie spolecznej sprawiedliwosci sa spychane na dal-
szy plan. Jesli chodzi o zmiany w sferze demografii, gospodarki, technologii czy
srodowiska przyrodniczego, przebiegaja one w sposob przewidywalny. Kieruja
nimi migdzynarodowe korporacje o rosnagcych wptywach oraz rzady nastawio-
ne na liberalizacje¢ gospodarki. Obywatele sa nastawieni konsumpcjonistycznie,
powszechne sg materializm i indywidualizm. Wariant zaktada poglebienie si¢
wiary w wolny rynek, ktéry ma samoistnie i bezzwlocznie rozwigzywac poja-
wiajace sie¢ ewentualnie problemy. Tymczasem problemy juz si¢ objawity. Zaso-
by naturalne si¢ wyczerpujg, nie zatrzymano postepujacej degradacji srodowiska
przyrodniczego. Rodzi to konsekwencje natury ekonomicznej i spotecznej — ceny
rosng, ograniczajac popyt, nierdwnosci dochodowe si¢ poglebiaja, a recepty na
rozwigzanie tych problemdéw upatruje si¢ w nowych rozwigzaniach biznesowych,
ktore promujg innowacje technologiczne i zastgpowalnos¢ kurczacych sie zaso-
bow. Brak realnego planowania, przy rosnagcym zaludnieniu i prymacie potrzeb
rynkowych skutkuja chaotycznym rozwojem miast. Na tereny podmiejskie wkra-
cza zabudowa, w tym w postaci osiedli samotniczych. Owo rozpetzywanie si¢
miast, w powigzaniu z niskim poziomem rekultywacji gruntow zurbanizowanych,
w pewnym stopniu redukuja gesto$¢ zaludnienia.

4) Swiat jako forteca

Jest to scenariusz pesymistyczny, w ktorym mamy do czynienia z szybko
rosngcym zaludnieniem, erozjg norm i silnymi napieciami spolecznymi, duzy-
mi dysproporcjami dochodowymi ludnosci, a takze dewastacja srodowiska przy-
rodniczego. W tych okolicznosciach priorytetowo traktuje si¢ bezpieczenstwo
i obronnos¢. Wihadza skupia si¢ w reku poteznych decydentow, ktorzy w sposob
autorytarny reaguja na grozbe kryzysu spoteczno-gospodarczego. Zawierajg oni
zatem sojusze, chronigce interesy grup uprzywilejowanych. Skutkiem tego ro-
dzaju dziatan jest systematyczne, prawnie usankcjonowane oddzielenie elit od
dotknigtych ubéstwem mas, swego rodzaju globalny apartheid spoteczny. Elity
kontroluja w nim dostep do zasobow, separujac si¢ od dotknietych ubostwem mas
w chronionych enklawach. Grupy nieuprzywilejowane sg sttoczone na gesto za-
budowanych obszarach, zyjac w ztych warunkach mieszkaniowych.

Opisane powyzej dtugoterminowe (z horyzontem do 2050 roku) scenariu-
sze badawcze UF skonstruowano ze szczegdlnym ukierunkowaniem na wyko-
rzystanie w procesach rewitalizacji. Dostosowano je do brytyjskiego konteks-
tu miejskiego (Boyko i in. 2012; Hunt i in. 2012; Lombardi i in. 2012). Jednak
z racji na fakt, iz bazowano przy tym na scenariuszach GSG, ktére opracowano
odzwierciedlajgc kontekst ,,zachodni”, majg one zastosowanie nie tylko dla Wiel-
kiej Brytanii, ale takze dla innych krajow grupy OECD, oczywiscie pod warun-
kiem pewnej adaptacji do ich specyfiki.
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Krok 4: Decyzja — wdrazaé czy modyfikowa¢é rozwigzania?

Ostatnim elementem procedury jest podjecie decyzji. Jesli okaze si¢, ze dane
rozwigzanie przyniesie zamierzone korzy$ci we wszystkich czterech scenariu-
szach, mozna je wdrozy¢ z duzym prawdopodobienstwem sukcesu. Jezeli jednak
rozwigzanie nie ujawni pozytywnych rezultatéw we wszystkich scenariuszach,
zaktadamy, Ze tak nakreslone rozwigzanie nie jest odporne na zmiany, ktore przy-
niesie przysztos¢ z innym niz obecny paradygmatem.

Posiadajac te informacje mozna nadal realizowaé¢ dane zamierzenie, wiedzac
jednak, ze nie zapewni ono korzysci we wszystkich rozpatrywanych wariantach
przysztosci. Zaleta metody UF jest to, ze decydent ma wiedz¢ na temat praw-
dopodobienstwa i przyczyn ewentualnego niepowodzenia. Wynik przedmiotowej
oceny mozna jednak wykorzysta¢ réwniez do zmodyfikowania rozwigzania, aby
bylo bardziej odporne na przyszie zmiany. W takich przypadkach zaleca si¢, by
poprawione rozwigzanie ponownie przetestowaé za pomoca metody. Pozwoli to
nie tylko na jego lepsze dopasowanie do oczekiwan. Dodatkowa korzys$cia bedzie
fakt, iz sposo6b myslenia projektanta czy decydenta zostanie na trwale poszerzo-
ny, a w konsekwencji i inne przyszte projekty zostang glebiej przeanalizowane,
szczegolnie w kontek$cie ewentualnych stabych punktow i trwatosci oczekiwa-
nych dlugoterminowych rezultatow.

6.4. Praktyczne zastosowanie metody Urban Futures — przyklad Lodzi

We wrzes$niu 2017 roku na Wydziale Nauk Geograficznych Uniwersytetu L.odz-
kiego zorganizowano warsztaty, ktorych celem byto, z jednej strony, zaprezento-
wanie metody UF szerszemu gronu odbiorcow, z drugiej strony zas praktyczne
zastosowanie i kalibracja do potrzeb projektu. Na spotkanie zaproszono przed-
stawicieli roznych komorek organizacyjnych Urzedu Miasta t.odzi i Urzgdu Mar-
szatkowskiego oraz todzkiego srodowiska naukowego. Uczestnicy warsztatow
zostali podzieleni na trzy grupy, z ktorych kazda sktadata si¢ zaréwno z przedsta-
wicieli administracji terytorialnej, jak i naukowcow. Wszyscy zostali poinformo-
wani, ze organizatorzy spodziewaja si¢ opinii na temat metody UF, planowanej do
wykorzystania w projekcie.

Glownym celem pierwszej czgsci warsztatow byto wskazanie jak najwigk-
szej liczby interwencji/projektow, majacych na celu przeciwdziatanie kurczeniu
si¢ Lodzi i wybranie jednego z nich do przetestowania przedmiotowa metoda.
W tym kroku kazdy z uczestnikow indywidualnie zapisywatl propozycje inter-
wencji. Nastepnie, w ramach wydzielonych uprzednio grup, pomysty te uporzad-
kowano i pogrupowano na wspolnym arkuszu. Wyniki pracy grupowej zostaty
nastgpnie odczytane, przedyskutowane na forum i zapisane na widocznym dla
wszystkich arkuszu. Ostatecznie powstata lista przeszto 20 projektow/grup inter-
wencji, ktore miaty przeciwdziata¢ kurczeniu si¢ Lodzi (tab. 2).
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Tabela 2. Grupy interwencji stuzacych przeciwdziataniu kurczeniu si¢ L.odzi zidentyfiko-
wane przez uczestnikow warsztatow

Sfera dziatania

Projekty/interwencje

Nowa/lepsza
infrastruktura

Rower miejski, dworzec L6dz Fabryczna, Lodzka Kolej
Aglomeracyjna, reorganizacja transportu miejskiego, budo-
wa trasy W-Z i remonty innych drég, modernizacja lotniska

Odnowa miasta

Nowe Centrum Lodzi, Mial00 Kamienic, rewitalizacja
obszarowa, Strategia rozwoju ulicy Piotrkowskiej, Zielone
Polesie, Zielone podworka

Polityka demograficzna

Migjska polityka demograficzna, program Mtodzi w Lodzi,
wzrost liczby miejsc w przedszkolach, miejski Program
In Vitro

Inicjatywy ekonomicz-
ne i zwigzane z nowymi
technologiami

Stworzenie marki miejskiej, przyciagganie inwestorow
(z uwzglednieniem LSSE), przyciaganie studentéw, rozwdj
klasy kreatywnej, Bionanopark £6dz, zgloszenie na Swia-
towg Wystawe EXPO, wspolpraca metropolitalna

Mieszkalnictwo
i zagadnienia
spoteczno-kulturowe

Budzet obywatelski, wspieranie lokalnego patriotyzmu,
miejsca spedzania wolnego czasu, miejska polityka miesz-
kaniowa, nowe osiedla mieszkaniowe

Zrodho: oprac. whasne.

W nastgpnym kroku wszyscy uczestnicy gltosowali na inicjatywe, ktora miala
zosta¢ poddana dalszej ocenie z zastosowaniem metody UF. Sposrdod interwen-
cji/polityk, ktore zasugerowali uczestnicy warsztatow, trzy zostaty zgtoszone do
dalszego glosowania (kazda z trzech podgrup wybrata jeden pomyst): miejski
program In Vitro, rewitalizacja miasta oraz program ,,Mtodzi w f.odzi”. Nastep-
nie glosowal kazdy uczestnik — jedna osoba na jedna interwencje. Ostatecznie
do dalszych analiz wybrano program ,,Mtodzi w Lodzi”. Uzgodniono réwniez,
ze ten szeroki program nalezy zawezi¢ tylko do jednej interwencji, aby mozna
byto doktadniej oceni¢ przyszte wyniki. Uczestnicy zdecydowali si¢ na program
»Mieszkanie dla mtodych”.

Na kolejnym etapie uczestnicy identyfikowali korzysci plynace z wybranego
dziatania. W rezultacie powstata lista dziewigciu korzysci, ktore zaprezentowano
na wielkoformatowym arkuszu, aby mozna byto si¢ do nich odnie$¢ podczas na-
stepnej czgsci warsztatow. Lista korzysci z programu ,,Mieszkanie dla mtodych”
obejmowata: (a) poprawe sytuacji demograficznej (mniejszy odptyw migracyjny,
naptyw migracyjny, wzrost dzietno$ci); (b) poprawe jakosci miejskich zasobow
mieszkaniowych; (c) lepszy kapitat ludzki; (d) nowe inicjatywy gospodarcze;
(e) wieksze dochody podatkowe; (f) pobudzong kreatywnos¢; (g) przemiany
struktury spotecznej w centrum miasta; (h) poprawe wizerunku miasta i jego
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centrum; (i) ozywienie centrum miasta. Uczestnicy wybrali nastgpnie, w drodze
kolejnego glosowania, korzysci, ktore maja najwicksze znaczenie dla walki z kur-
czeniem si¢ Lodzi. W jego wyniku wybrano trzy korzysci: nowe inicjatywy go-
spodarcze, transformacje struktury spolecznej w centrum miasta oraz ozywienie
centrum miasta.

Glownym celem kolejnej czgsci warsztatdow byto zidentyfikowanie w gru-
pach wszystkich niezbednych warunkow, ktore musza by¢ spetnione, aby jedna
z trzech wybranych korzys$ci programu mogta zosta¢ zrealizowana (grupa 1: nowe
inicjatywy gospodarcze; grupa 2: transformacja struktury spotecznej w centrum
miasta; grupa 3: ozywienie centrum miasta). Nastgpnie kazda grupa uktadata
samoprzylepne karteczki ze swoimi pomystami na przygotowanym do tego celu
arkuszu. Praca grupowa zostala podsumowana tak, aby mozna byto odnie$¢ si¢ do
jej wynikéw podczas dyskusji nad scenariuszami rozwoju miasta — na trzech du-
zych arkuszach zapisano po trzy warunki niezb¢dne, najwazniejsze dla zaistnienia
kazdej korzysci (tab. 3).

Tabela 3. Warunki konieczne o najwickszym znaczeniu dla wybranych korzysci

Korzys¢ 2:

Korzys¢ 1: . Korzys¢ 3:

o Transformacja struktury L
Nowe inicjatywy . Ozywienie centrum

: spolecznej w centrum .

ekonomiczne X miasta
miasta
. 1. Uchwalenie ustaw
1. Kreowanie postaw . Y . .

o ochronie praw 1. Estetyzacja otoczenia

przedsigbiorczych lokatorow

2. Odpowiednia wielkos¢
1 stan techniczny zasobu 2. Bezpieczenstwo
mieszkaniowego

2. Dostepnos¢ odpowied-
nich nieruchomosci

3. Dostepnos¢ i wysoka
3. Promocja programu jakos¢ infrastruktury
spotecznej

3. Preferencyjne
finansowanie

Zrédto: oprac. wlasne.

W nastepnym kroku organizatorzy przedstawili uczestnikom warsztatow cztery
skrajne scenariusze rozwoju miast: nowy paradygmat zrownowazonego rozwoju,
reformy polityczne, sity rynkowe i $wiat jako forteca. Kazdy warunek konieczny
byt potem kolejno rozpatrywany w konteks$cie sytuacji obecnej i czterech warian-
tow przysztosci. Uczestnicy zapisywali swoje przewidywania i ich argumentacje,
a nastepnie porzadkowali swoje przemyslenia na wielkoformatowych arkuszach,
podejmujac ostatecznie decyzje o przyjeciu badz odrzuceniu rozwigzania. Ostatnig
czes$¢ warsztatow poswiecono na dyskusje o metodzie UF, przy czym z inicjatywy
uczestnikdw szczegdlng uwage poswiecono scenariuszom przysztego rozwoju.
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6.5. Podsumowanie

Wspotczesne planowanie miejskie powinno uwzglednia¢ kwestie réznorodnych
zagrozen i niepewnej przyszlosci miast tak, aby umozliwi¢ ich funkcjonowanie
w zmieniajacych si¢ warunkach. Wsérod licznych narzedzi wsparcia tego rodzaju
dziatalno$ci na uwage zastuguje metoda Urban Futures, u ktorej podstaw lezy
przekonanie, ze odpowiedzig na niepewng przyszto$¢ miast moze by¢ budowa-
nie ich preznosci. Na gruncie polskim metodg przetestowano w Lodzi, w ramach
projektu 3S Recipe — Smart Shrinkage Solutions. Owo testowanie pozwolito
na oceng¢ przydatnosci opisywanego narzedzia w procesach planowania w skali
duzego miasta.

Biorac pod uwage opinie uczestnikow oraz organizatorow todzkich warsztatow
mozna stwierdzi¢, ze metoda UF jest przydatna, ale jednocze$nie pracochtonna.
W trakcie opisywanego, kilkugodzinnego testowania zabrakto czasu na komplet-
ne wykonanie zadania, a byt to tylko fragment analizy. Przygotowanie ekspertow
do realizacji petnej oceny musiatoby by¢ zatem dhugie i ztozone. Trzeba by¢ nadto
bardzo precyzyjnym w doborze projektow/interwencji — im ogdlniejszy pomyst,
tym metoda jest trudniejsza dla uzytkownikow. Nadzwyczaj wymagajace oka-
zato si¢ testowanie warunkow koniecznych pod katem ich wystapienia w czte-
rech scenariuszach przysztosci. Krytyce poddano wybor scenariuszy (uczestnicy
warsztatow chcieliby pozna¢ szczegély tej procedury i przedyskutowac ja). Poza
tym osobom, ktore metode testowaly trudno bylto rowniez wyobrazi¢ sobie sce-
nariusze, niektorzy twierdzili, ze przy ich rozpatrywaniu kierowali si¢ intuicja,
a nie doswiadczeniem zawodowym. Poza tym rodzi si¢ pytanie o wielkos$¢ zespo-
tu ekspertow, ktora miataby zapewnic¢ wystarczajaca obiektywno$¢ i odpowiednio
szerokie spojrzenie na dany problem.

Metoda UF jest bardziej przydatna do oceny matych projektéw (zadan), mniej
za$ do ewaluacji ztozonych programow rozwojowych. Wydaje si¢ tez ona bardziej
odpowiednia dla projektow infrastrukturalnych. Jesli chodzi o bardziej ,,migkkie”
kwestie, w pewnym zakresie moze si¢ ujawni¢ jej subiektywizm. Trudno jest bo-
wiem zmierzy¢ efekty interwencji w takiej dziedzinie. Metoda jest zdecydowanie
bardziej odpowiednia do prowadzenia analiz dla matych miast czy osiedli. Duze
miasta sg zbyt ztozone — istnieje zbyt wiele powigzanych ze soba polityk i progra-
mow, ktore nalezy poddawac¢ analizie. Do tego dochodzg jeszcze skomplikowane
uwarunkowania natury spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej. Podsumowujac,
metoda Urban Futures jest rekomendowana jako uzupehiajace narzedzie w pla-
nowaniu rozwoju miast. Cho¢ jest dos¢ wymagajaca, na pewno sktania do szer-
szego myslenia i dziatan na rzecz rozwoju preznosci miejskiej. Z tego tez punk-
tu widzenia jest to wyjatkowo przydatne narzgdzie juz na etapie akademickiego
ksztatcenia przysztych planistow.
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Finansowanie: artykul przygotowano w ramach realizacji projektu ,,Inteligentne rozwigzania dla
procesu kurczenia si¢ miast: wspieranie rozwoju miast na wewngtrznych peryferiach Europy”
(3S RECIPE) ERA-NET Cofund Smart Urban Futures (Urban Europe).
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