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Partycypacja pracownicza
przyszloscia zbiorowego prawa pracy

1. Przedmiotem partycypacji w zarzadzaniu zakladem pracy sa de-
cyzje zapadajace w przedsigbiorstwie w sprawach gospodarczych i pra-
cowniczych!. Przyjmuje sie, ze jest to zardwno udziat w podejmowaniu
decyzji scisle gospodarczych, jak i decyzji w kwestiach organizacji pracy,
zatrudnienia czy w sprawach socjalnych?. Partycypacja odnosi si¢ zatem
do plaszczyzn gospodarczo-ekonomicznej, prawno-organizacyjnej oraz
pracowniczo-socjalnej. Wérdd licznych argumentéw natury ekonomicz-
nej, spolecznej i etycznej wymienionych w doktrynie®, uzasadniajacych
istnienie prawa do partycypacji pracownikow, nalezy w szczegolnosci
podkresli¢, ze uczestnictwo pracownikéw w zarzadzaniu zakladem pracy
jest jedna z istotnych ptaszczyzn upodmiotowienia ludzi w srodowisku
pracy. Z badan empirycznych wynika, ze zachodzi scisly zwiazek pomie-
dzy stopniem ich uczestnictwa a wzrostem ich motywacji i zaangazowa-
nia w sprawy przedsiebiorstwa, zwigkszeniem ich kreatywnosci i aktyw-
nosci, co w efekcie przektada sie¢ na wzrost wydajnosci (produktywnosci),
jakosci ich pracy oraz efektywnosci dzialania calego przedsiebiorstwa®.
Wptywa to znaczaco na redukcje kosztow dziatalnosci przedsiebiorstw,
ktorych znaczna czes$¢ stanowia koszty pracy®.

" Dr hab., Katedra Prawa Pracy i Polityki Socjalnej, Wydziat Prawa i Administragji
Uniwersytetu Slaskiego.

! Por. J. Wratny, Problemy partycypacji przedstawicielskiej, [w:] Prawo pracy RP w obliczu
przemian, red. M. Matey-Tyrowicz, T. Zielinski, Warszawa 2006, s. 512 i nast.

2 Podobnie T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2009, s. 535.

* Por. m.in. M. Smusz-Kulesza, Zbiorowe prawo pracownikow do informacji, Warszawa
2012, s. 33 i nast.

* Zob. ]. Piwowarczyk, Partycypacja w zarzqdzaniu a motywowanie pracownikéw, Kra-
koéw 2006, s. 125 i nast.

° Zob. M. Juchnowicz, Partycypacja jako narzedzie polityki personalnej, [w:] Zarzqdzanie
pracownikami: instrumenty polityki personalnej, red. K. Makowski, Warszawa 2001, s. 146
inast.
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Przyjete rozwigzania prawne w tym zakresie powinny zapewniac
rownowage stron oraz ochrone podstawowych intereséw pracownikdéw
i pracodawcéw. Bezposrednim celem wspotdziatania partneréw spo-
fecznych jest bowiem dobro przedsiebiorstwa jako dobro wspdlne. Re-
alizowane w ten sposob wspdtdziatanie ma stuzy¢ rowniez interesom
pracownikow, ale w Scistym powigzaniu z interesem pracodawcy. Celem
wspolpracy jest bowiem optymalizacja decyzji z uwzglednieniem intere-
sOw pracowniczych, a nie tylko reprezentowanie tych interesow.

2. Po II wojnie $wiatowej zasada udziatu pracownikéw w zarzadza-
niu przedsigbiorstwami stata si¢ podstawowym sktadnikiem ustroju za-
ktadow pracy nie tylko w krajach kapitalistycznych®. Udziat zalég w za-
rzadzaniu zakladami pracy realizowany byt w koncu wieku XX w trzech
podstawowych formach organizacyjnych:

1) za posrednictwem zwiazkéw zawodowych odgrywajacych po-
dwdjna role: przedstawicielstwa zalogi oraz zrzeszenia powolanego
do obrony zawodowych intereséw swych cztonkow;

2) odrebnych organow zalogi przedsiebiorstwa wybieranych przez
pracownikow;

3) rokowan zbiorowych zapewniajacych stronie reprezentujacej pra-
cownikow okre$lony wplyw na dziatalnos¢ ekonomiczna i socjalng przed-
siebiorstwa’.

W europejskich krajach o najbardziej postepowym ustroju pracy par-
tycypacja pracownicza przerodzita si¢ w tzw. partycypacje dopuszczajaca
pracownikéw do wspdtzarzadzania zaktadem pracy, czyli do wspdtdecy-
dowania oraz do udziatu w zyskach.

Pojecie partycypacji (zarzadzania zaktadem pracy) nalezy zatem obec-
nie rozumie¢ szeroko nie tylko jako udzial pracownikéw w procesach de-
cyzyjnych, ale réwniez jako ich udziat w wypracowanych efektach (w tym
partycypacja finansowa, czyli kapitalowa wraz z akcjonariatem pracowni-
czym). Partycypacja kapitalowa opiera si¢ przede wszystkim na wiasnosci
udziatéw lub akgji firmy nalezacych do pracownikow, ktorzy korzystaja
w ten sposob z przystugujacych im praw majatkowych, takich jak prawo
do udzialu w zysku, oraz korporacyjnych.

Jedna z podstawowych zasad prawa pracy w Polsce jest zasada uczest-
nictwa osob zatrudnionych w zarzadzaniu zakladem pracy. W literaturze
prawa pracy zauwaza sie, ze jest to podstawa nowej filozofii w dziedzinie
zatrudnienia. Zaklada ona zmianeg pozycji osoby zatrudnionej wobec pod-

¢ Por. M. Sewerynski, Perspektywy partycypacji pracownikow w zarzqdzaniu przedsie-
biorstwem w krajach zachodnich, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” [L6dz] 1992, nr 46, s. 7-32;
K. Wojtaszczyk, Partycypacja pracownikéw w zarzqdzaniu. Model austriacki i zachodnioniemiec-
ki, Warszawa 1982, s. 7-43.

7 Zob. T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu, t. III, Warszawa—Krakow 1986, s. 321.
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miotu zatrudniajacego. Z woli strony przeksztatca si¢ ona we wspotpart-
nera, ktdry poprzez swoich reprezentantéw ma prawo do konsultagji®,
wyrazania wlasnych propozycji i wspdtuczestnictwa w podejmowaniu
decyzji’. Uprawnienia pracownikow w ramach partycypacji mozna po-
dzieli¢ na mocniejsze, stanowiagce (wspotdecydowanie) oraz stabsze infor-
macyjno-konsultacyjne’’.

Zasada partycypacji pracownikow w zarzadzaniu zakladem pracy
to jeden z filaréw prawa pracy w Unii Europejskiej, stanowiacy przejaw
upodmiotowienia pracownikow w stosunkach pracy poprzez aktyw-
ny badz pasywny ich udzial w zarzadzaniu zaktadem pracy jako jedna
z form dialogu i wspotpracy partneréw spolecznych'. W swietle art. 153
ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej'? jednym z gléwnych
celow Unii jest bowiem wspieranie zaangazowania pracownikow w dzia-
falnos¢ przedsiebiorstw, w ktorych wykonuja oni swa prace.

Zawarte w art. 20 konstytucji RP oraz w ogolnej podstawowej zasadzie
prawa pracy (art. 182 k.p.) prawa pracownikow do partycypacji moga by¢
przede wszystkim realizowane w formach zinstytucjonalizowanych albo
wynika¢ z praw korporacyjnych we wszystkich zaktadach pracy, nieza-
leznie od formy wtasnosci. Stad mozemy wyro6znic partycypacje formalna
(uregulowana) oraz partycypacje nieformalna (nieuregulowana).

Nalezy przyja¢, ze intencja ustawodawcy wyrazong w tym przepisie
bylo objecie zakresem przedmiotowym pojecia , partycypacji pracow-
niczej” wszystkich form zaangazowania pracownikow w dziatalnos¢
przedsigbiorstwa®®. Trzeba zatem definiowac¢ partycypacje pracownicza
jako dziatalnos¢ pracownikéw obejmujaca wszelkie formy uczestnicze-
nia w procesach decyzyjnych (otrzymywanie informacji, opiniowanie,

8 Por. M. Sewerynski, Pojecie i ideologia partycypacji pracownikéw w zarzqdzaniu przed-
sigbiorstwem kapitalistycznym — zarys problematyki, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1989,
t. XLII, s. 35 i nast.; idem, Perspektywy partycypacji pracownikéw w zarzqdzaniu przedsiebior-
stwem..., s. 10 1 nast.

® Por. T. Wyka, Europejskie standardy w dziedzinie bezpieczeristwa i ochrony zdrowia
pracownikow a polskie rozwiqzania prawne, [w:] Europejskie prawo pracy i prawo socjalne, red.
H. Szurgacz, Wroctaw 1998, s. 185 i nast. z cyt. tam literaturg zachodnia; J. F. Stockli, Betrie-
bliche Arbeitnehmervertretung im schweizerischen und im europdischen Recht, ,Rechtder Arbeit”
2001, Nr. 5, s. 5-12.

10 Por. J. Wratny w: Prawo pracy RP w obliczu przemian..., s. 512 i nast.

' Por. J. Wratny, Zasada informacji konsultacji pracowniczej w prawie europejskim. Uwagi
dotyczqce implementacji prawa europejskiego do prawa polskiego, [w:] Informowanie i konsultacja
pracownikéw w polskim prawie pracy, red. A. Sobczyk, Krakéw 2006, s. 9 i nast.; M. Seweryn-
ski, Pojecie i ideologia partycypacji pracownikéw..., s. 40 i nast.

2 DzUrz UE C 83 z 30.03.2010, s. 47.

13 Por. M. Smusz-Kulesza, Zbiorowe prawo pracownikéw do informacji, Warszawa 2012,
s. 33.
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kontrolowanie, wspoldecydowanie, samodzielne decydowanie) oraz ich
udzial w wypracowanych efektach (partycypacja finansowa wraz z akcjo-
nariatem pracowniczym).

Jednak w réznych zakladach pracy rozne sa zakres, zasady i formy
prawne tego udziatu, co wynika z odrebnych ustaw. Postacie partycypacji
wymagaja bowiem konkretyzacji w odrebnych ustawach, poniewaz z sa-
mej zasady partycypacji, zawartej w art. 182 k.p., trudno skonstruowac
roszczenie o udzial pracownikdw w zarzadzaniu zaktadem pracy™.

W pojeciu ,, uczestnictwa pracownikéw w zarzadzaniu zaktadem pra-
cy” mieszcza si¢ wiec rézne formy wyodrebnione w zaleznosci od przy-
jetego kryterium. Istotne znaczenie ma podziat partycypacji na posrednia
(przedstawicielska zwiazkowa i pozazwiazkowa), rozumiana jako sposéb
instytucjonalnego uczestnictwa pracownikow, poprzez utworzona re-
prezentacje oraz bezposrednia, ujmowana najczesciej jako metoda zarza-
dzania ludzmi w firmie. Ta ostatnia forma odnosi si¢ do bezposredniego
udziatu indywidualnych pracownikéw lub ich grup w zarzadzaniu firma
poprzez tworcze i samodzielne dziatania w zakresie stanowiska pracy czy
wspotuczestnictwo w podejmowaniu decyzji'e.

3. Dla prywatnych zakladow pracy o roznej wielko$ci szczegolnie
wazne znaczenie ma tzw. partycypacja finansowa jako jedna z istotnym
form uczestnictwa pracownikow w zarzadzaniu zakladem pracy. W sze-
rokim ujeciu oznacza ona udzial pracownikéw w zyskach i wiasnosci po-
przez roézne formy — od nabywania akgji przedsiebiorstwa przez pracow-
nikow po spotdzielczo$¢”. Znajduje ona jednak obecnie w Polsce bardzo
ograniczone zastosowanie. De lege lata forma ta wiaze si¢ z udziatem pra-
cownikdw w zarzadzaniu przedsiebiorstwem z racji posiadanych praw
korporacyjnych zwigzanych z uzyskaniem akcji lub udzialéw. W szcze-
gblnosci w spotkach kapitatowych powstatych w wyniku komercjalizacji
przedsigbiorstwa panstwowego partycypacja pracownicza przybiera po-
sta¢ udziatu przedstawicieli pracownikéw w radzie nadzorczej (2/5 skta-

14 Por. J. Wratny, Udziat pracownikéw w zarzqdzaniu przedsigbiorstwami w krajach Wspol-
noty Europejskiej, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1993, nr 7, s. 1; M. Gladoch, Uczest-
nictwo pracownikéw w zarzqdzaniu zaktadem pracy. Problemy terminologiczne, ,Przeglad Prawa
Handlowego” 2001, nr 5, s. 32; J. Piwowarczyk, Partycypacja pracownicza i jej klasyfikacja,
,Zeszyty Ekonomiczne Akademii Ekonomicznej w Krakowie” 2006, nr 711, s. 64 i nast.

15 Zob. M. Tomaszewska w: Prawo pracy, red. J. Stelina, Warszawa 2013, s. 40.

16 Zob. A. Giedrewicz-Niewinska, Wptyw wielko$ci pracodawcy na uczestnictwo pracow-
nikéw w zarzqdzaniu zaktadem pracy, [w:] Stosunki pracy u matych pracodawcéw, red. G. Goz-
dziewicz, Warszawa 2013, s. 259-261; J. Wachol, Znaczenie partycypacji pracowniczej w pol-
skiej praktyce nadzoru korporacyjnego a tendencje swiatowe, [w:] S. Rudolf (red.), Perspektywy
rozwoju partycypacji pracowniczej w Polsce w warunkach Unii Europejskiej, £.6dz 2007, s. 435
i nast.

17 Zob. A. Giedrewicz-Niewinska, Wptyw wielkosci pracodawcy..., s. 261.
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du) jednoosobowej spotki Skarbu Paristwa oraz prawa do wybierania jed-
nego przedstawiciela w zarzadzie spolki, jesli spdétka zatrudnia $rednio
w roku powyzej 500 pracownikow.

Nie sposéb réowniez pomina¢ instytucjonalnych form uczestnictwa
pracownikéw w zarzadzaniu przedsiebiorstwem panstwowym wynikaja-
cych z ustawy z 25 wrzesnia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych'®
oraz z ustawy z 25 wrzesnia 1981 r. o samorzadzie zatogi przedsiebiorstwa
panstwowego'®, polegajacych na udziale przedstawicielstwa pracowni-
czego (rady pracowniczej i zebrania ogdlnego pracownikéw) w zarza-
dzaniu przedsigbiorstwem panstwowym. Pierwotnie organy przedsta-
wicielskie zaldg przedsiebiorstw panstwowych uzyskaty w tych aktach
status organodw o dos¢ szerokich kompetencjach w dziedzinie zarzadzania
przedsiebiorstwem wespdt z dyrektorem. Obecnie kompetencje te zostaty
w wyniku kolejnych nowelizacji ograniczone. Przedsigbiorstw panstwo-
wych jest takze coraz mniej, poniewaz ulegly one prywatyzacji, nierzadko
w wyniku korupcyjnych praktyk prywatyzacyjnych®. Do tych organéw
naleza uprawnienia stanowiace, kontrolne oraz opiniodawcze w okreslo-
nych ustawa sprawach gospodarczych i pracowniczych.

Nowymi formami partycypacji instytucjonalnej w Polsce sa rady pra-
cownikow tworzone na zasadach okreslonych w ustawie z 7 kwietnia
2007 r. o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsulta-
qji*!, implementujacej dyrektywe nr 2002/14 z 11 marca 2002 r. ustanawia-
jaca ramowe warunki informowania i przeprowadzania konsultacji z pra-
cownikami we Wspolnocie Europejskiej”?, a takze w ustawie z 5 kwietnia
2002 r. o europejskich radach zakladowych?, wdrazajacej dyrektywe
nr 94/45/WE z 22 wrzesnia 1994 r. w sprawie ustanowienia Europejskiej
Rady Zakladowej lub trybu informowania badz konsultowania pracow-
nikéw w przedsiebiorstwach albo grupach przedsiebiorstw o zasiegu
wspOllnotowym?. W przeciwienstwie do wyzej przedstawionych form
partycypacji pracowniczej aktywnej (silniejszej), realizowanych na zasa-
dzie wspotzarzadzania, formy te dotycza jedynie pasywnej formy par-
tycypacji, realizowanej na zasadzie wspoldecydowania®. Uprawnienia
rad pracownikéw oraz europejskich rad zakladowych sa bowiem mocno

8 Tj.z2002, nr 112, poz. 981 ze zm.

9 DzU, 1981, nr 24, poz. 123 ze zm.

2 Por. M. Gajowiak, Kapitat spoteczny. Przypadek Polski, Warszawa 2012, s. 107 i nast.

2 DzU, 2007, nr 79, poz. 550 ze zm.

2 DzUrz WEL, 2002, nr 80 z 23.03.2002, s. 29.

% DzU, 2002, nr 62, poz. 556 ze zm.

# DzUrz WEL, 1994, nr 254 z 30.09.1994, s. 64.

% Zob. M. Gladoch, Ustawa o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi kon-
sultacji. Komentarz, Torun 2007, s. 53.
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ograniczone, poniewaz rady te maja wylacznie kompetencje informacyj-
no-konsultacyjne?, a pozbawione sa kompetencji stanowiacych. Podobny
model partycypadji przyjety zostal w spdtce europejskiej na mocy ustawy
z 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu interesow gospodarczych
i spotce europejskiej”” oraz w spodtdzielni europejskiej na mocy ustawy
z 22 lipca 2006 r. o spdtdzielni europejskiej®. Inna instytucja jest wywo-
dzacy sie z tradydcji brytyjskich rzecznik zatogi (zakladowy delegat pra-
cownikow) wybierany przez pracownikow w tych zaktadach pracy, gdzie
nie zostal utworzony zwigzek zawodowy, o ktéorym wspomina projekt
zbiorowego kodeksu pracy.

Nowe formy partycypadji instytucjonalnej w Polsce nawigzuja do tech-
nokratyczno-menedzerskiego stylu zarzadzania gospodarka, gdzie udziat
pracownikdw w zarzadzaniu przedsigbiorstwem polega jedynie na wy-
konywaniu przez zaloge praw do informacyjno-konsultacyjnego wyra-
zania swych pogladéw w sprawach pozostawionych do decyzji dyrekto-
ra, zarzadu lub innych organéw wykonawczych. Ten model partycypacji
jako daleko niewystarczajacy zostat juz w starszej literaturze prawa pracy
poddany konstruktywnej krytyce®.

Wedtug koncepcji zawartej w porozumieniach gdanskich z roku 1980,
opowiadajacej si¢ za pelna samodzielnoscig uspolecznionych zaktadéw
pracy, ustrdj gospodarczy Polski w sektorze publicznym miat opierac sie
na tzw. przedsigbiorstwach spotecznych zarzadzanych przez rady pra-
cownicze, do ktérych kompetencji nalezatoby samodzielne dysponowa-
nie powierzonym majatkiem na zasadzie tzw. wlasnosci powierniczej
oraz powotywanie i odwotywanie dyrektoréw jako wykonawcédw uchwat
samorzadu pracowniczego i organizatoréw pracy zatogi*. Koncepcja ta
w warunkach postsocjalistycznego ustroju pracy w Polsce, uwlaszcze-
nia si¢ nomenklatury, wyprzedazy majatku narodowego oraz wszech-
obecnej korupcji nie przyjeta si¢ i na zasadach powszechnosci nie zostata
wcielona w zycie w przedsigbiorstwach panstwowych, cho¢ pewne jej ele-
menty funkcjonowaly juz w Polsce w sektorze publicznym w okresie mig-
dzywojennym. Idea samorzadu pracowniczego bedacego niezbednym

% Por. W. Perdeus w: Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 116-118; A. Sobczyk,
Rady pracownikéw. Komentarz, Warszawa 2007, s. 81 i nast.

¥ DzU, 2005, nr 62, poz. 551 ze zm.

% DzU, 2006, nr 149, poz. 1077 ze zm.; R. Pakla, Uczestnictwo pracownikéw w zarzqdza-
niu jako fundament europejskiego prawa pracy na przykiadzie Spotdzielni Europejskiej, , Jurysta”
2013, nr 12, s. 30 i nast.

¥ Por. W. Szubert, Kierunki rozwoju zbiorowego prawa pracy, ,Panstwo i Prawo” 1981,
nr 6, s. 24; T. Zielinski, Prawo pracy a reforma gospodarcza, ,Pafistwo i Prawo” 1981, nr 9,
passim.

% Zob. T. Zielinski, Zarys wyktadu prawa pracy, cz. 111, z. 2, Katowice 1984, s. 245.
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czynnikiem demokratyzacji stosunkdéw spotecznych i podstawowa prze-
stanka odnowy gospodarczej, opartej na samodzielnosci przedsigbiorstw
panstwowych, okazata si¢ bowiem niezwykle trudna do zrealizowania
wskutek kryzysu spotecznego, na ktory ztozyty sie nie tylko elementy za-
famania gospodarczego, lecz rowniez ostre konflikty politycznej natury?.

4. Kolejne nowelizacje przepisow prawa nie tylko nie rozwinely,
ale nawet ograniczyly zasade partycypacji pracownikow, a zwlaszcza
udziatu pracownikow w zakresie stanowienia odpowiednich warun-
kow pracy. W swietle powyzszych wywodow mozna wysnuc¢ wniosek,
ze w naszym kraju de lege lata mozna jednak nadal moéwi¢ jedynie o pew-
nych elementach , partycypacji pracowniczej” rozproszonych w réznych
aktach prawnych. Dotychczasowe regulacje prawne maja charakter nie-
pelny i fragmentaryczny. Brak instytucjonalnych rozwigzan w tym zakre-
sie przypisuje si¢ przede wszystkim specyficznym uwarunkowaniom re-
prezentacji praw i intereséw w Polsce, gdzie dominujaca role odgrywaja
zwiazki zawodowe z szeroko rozbudowanymi uprawnieniami na szcze-
blu zaktadowym?®.

Unijne dyrektywy regulujace pracownicze prawo do informagji i kon-
sultacji w petni uznaja prawo pracownikow do tworzenia w zakladzie pra-
cy przedstawicielstwa pozazwiazkowego, pozostawiajac okreslenie formy
tego przedstawicielstwa prawu krajowemu, nie wykluczajac przy tym
zadnej z nich. Prawo europejskie dopuszcza obie formy — zwigzkowa i po-
zazwigzkowa — w partycypagji 0s6b zatrudnionych w zarzadzaniu przed-
sigbiorstwem®. De lege lata w Polsce dominuja jednak formy uczestnictwa
pracownikow w zarzadzaniu o charakterze informacyjno-konsultacyjnym,
cechujace si¢ niskim poziomem ingerencji przedstawicielstwa pracowni-
czego w decyzje pracodawcy, co jest charakterystyczne dla gospodarki ryn-
kowej*. Idea partycypacji pracowniczej w obecnym ksztalcie ustawowym
nie jest wigc dla pracownikow atrakcyjna. Nalezy mie¢ nadzieje, ze w przy-
sztosci kompetencje pozazwiazkowego przedstawicielstwa pracowniczego
beda mialy takze charakter stanowiaco-kontrolny. W zwigzku z tym be-
dzie mozna méwié o prawdziwej partycypacji pracowniczej. Nalezy da-
zy¢ do tego, by kompetencje przedstawicielstwa pracowniczego znacznie

3t Ibidem, s. 329-330.

32 Zob. G. Gozdziewicz, Podstawowe zasady zbiorowego prawa pracy, [w:] Zbiorowe prawo
pracy w spotecznej gospodarce rynkowej, red. G. Gozdziewicz, wyd. TNOIK, Torun 2000, s. 83;
M. Rycak, Aksjologiczne podstawy partycypacji pracowniczej w zarzqdzaniu przedsigbiorstwem,
[w:] Zaktadowy dialog spoteczny, red. J. Stelina, Warszawa 2014, s. 314 i nast.

% Zob. M. Sewerynski, Wybrane problemy konstytucyjne kodyfikacji prawa pracy,
[w:] Konstytucyjne problemy prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego, red. H. Szurgacz, Wro-
ctaw 2005, s. 21, 22.

* Por. K.W. Baran w: Kodeks pracy 2011. Komentarz, red. B. Wagner, Gdansk 2011,
s. 95.
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wykraczaly poza dziatalno$¢ informacyjno-konsultacyjng pracownikdéw.
Dopiero poszerzenie zakresu jego kompetengji o istotne uprawnienia natu-
ry stanowiacej przyczyni si¢ do oparcia zbiorowego prawa pracy w Polsce
na zasadzie realnego wspdtzarzadzania pracowniczego®. Trudno réwniez
uznad samorzad zalogi przedsiebiorstw panstwowych za relikt przesztosci,
poniewaz jest to jak dotychczas najbardziej rozwinigta forma instytucjo-
nalna partycypacji pracowniczej w Polsce, z uprawnieniami stanowiacymi
w niektdrych sprawach okreslonych ustawa. Jednak wiekszos¢ przedsie-
biorstw panstwowych zostata sprywatyzowana i w zwiazku z tym rola sa-
morzadow zatogi ulegta marginalizagji.

Powszechnie praktykowany na Zachodzie Europy akcjonariat pra-
cowniczy oraz rozwoj spoldzielczosci sprzyjaja w warunkach kryzysu
ekonomicznemu rozwojowi przedsigebiorstw. W Polsce, niestety, akcjo-
nariat pracowniczy istnieje w szczatkowej formie, poniewaz partycypa-
Gja zwiazana z akcjonariatem pracowniczym okazata sie nieskuteczna.
Ze wzgledu na uwarunkowania prawne w przypadku prywatyzacji ka-
pitalowej niewiele akgji trafito w rece pracownikdéw, z ktorych wiekszos¢
bytaitak zainteresowana ich korzystnym zbyciem. Tymczasem akcjonariat
pracowniczy stanowi rozwinieta forme partycypacji pracownikow w za-
rzadzaniu zakladem pracy prawie nie wykorzystana w naszym kraju®.
Partycypacji finansowej w formie akcjonariatu pracowniczego nie sprzyja
tez dopuszczenie do publicznego obrotu akcji nabywanych preferencyjnie
przez pracownikow po krdtkim okresie wylaczenia ich z obrotu®.

Réwniez rozwdj spotek pracowniczych tzw. leasingowych napotkat
w praktyce bariery prawne i kapitalowe. Wigkszos¢ z tych spotek oka-
zata sie tylko tworami przejsciowymi, ktdre przeksztalcily sie¢ w spdtki
menedzersko-inwestorskie i inne o kapitale prywatnym. W przypadku
leasingu pracowniczego mato firm zachowato rozproszony akcjonariat
wsrdd pracownikow. Stosunkowo szybko nastapila koncentracja wtasno-
$ci albo wsrdd dotychczasowego kierownictwa, albo przejat je inwestor
zewnetrzny®. Zaprzepaszczono pozytywne doswiadczenia akcjonariatu

¥ Por. W. Sanetra, Kilka refleksji o przysztosci prawa pracy, ,,Praca i Zabezpieczenie Spo-
feczne” 2006, nr 1, s. 2 i nast.; M. Gtadoch, Uczestnictwo pracownikéw zarzqdzaniu z perspekty-
wy prawa wspolnotowego, [w:] Europeizacja polskiego prawa pracy, red. W. Sanetra, Warszawa
2004, s. 155 i nast.

% Por. J. Wratny, Akcjonariat pracowniczy w swietle badarn w przedsiebiorstwach sprywa-
tyzowanych, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2005, nr 5, s. 8-13; M. Leski, Akcjonariat
pracowniczy w Polsce, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2012, nr 8, s. 7-15.

% Zob. J. Wratny, Partycypacja pracownicza w warunkach gospodarki rynkowej w Polsce,
[w:] Zbiorowe prawo pracy w spolecznej gospodarce rynkowej, red. G. Gozdziewicz, Torun 2000,
s. 204-205.

% Por. M. Bednarski, Partycypacja pracownicza w prywatyzowanych polskich przedsiebior-
stwach a zatrudnienie, , Polityka Spoteczna” 2005, nr 5-6, s. 5-6.
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pracowniczego w Polsce w okresie migedzywojennym. Instrumentalne
podejscie do akcjonariatu pracowniczego doprowadzito do tego, ze Pol-
ska stracita niepowtarzalng szanse na upowszechnienie wtasnosci pra-
cowniczej na poczatku lat dziewie¢dziesiatych wieku XX w warunkach
transformacji ustroju i zwiazanych z tym przeksztatceri wlasnosciowych.
Nadal bowiem kwestie rozwoju wlasnosci pracowniczej regulowane sa
na szczeblu krajowym, a perspektywa przyjecia wspolnych ram praw-
nych dla catej Unii Europejskiej jest jak na razie dos$¢ odlegta. Dziatania
podejmowane przez kolejne polskie rzady oraz parlament sa jak na ra-
zie daleko niewystarczajace, zwlaszcza jesli chodzi o mocniejsze formy
partycypacji, a zwlaszcza akcjonariat pracowniczy. Trudno zatem moéwic
o realizacji wytycznej legislacyjnej zawartej w podstawowej zasadzie pra-
wa pracy zawartej w art. 18 k.p. stanowiacej o uczestnictwie pracowni-
kéw w zarzadzaniu zakladem pracy®. Nalezy zatem wysunac postulat
de lege ferenda kompleksowego uregulowania akcjonariatu pracowniczego
na wzor podobnych regulacji w innych krajach*. Wymaga to jednak zmia-
ny nie tylko prawa pracy, ale rowniez prawa podatkowego, finansowego
i ubezpieczeniowego, a takze cywilnego i handlowego.

Zasady uczestnictwa pracownikéw w organach spotek kapitatlowych
powstatych z przeksztalcenia przedsigebiorstw panstwowych w formie
przedstawicielstwa w radach nadzorczych wymagaja rowniez udoskona-
lenia jako nie do korica przemyslane. Podobnie nie przyjeto si¢ powszech-
nie w Polsce stosowanie bezposrednich form partycypacji pracowniczej,
np. zakladanie kot jakosci, grupowa organizacja pracy. Ze wzgledu na to,
ze partycypacja posrednia wlasciwie nie wystepuje u matych pracodaw-
cow, istotna role w tych przypadkach moze odgrywac partycypacja bez-
posrednia, na ktdra skladaja sie rozwigzania ujete w obowiazujacych prze-
pisach, np. z zakresu bhp, jak i wytworzone w praktyce (pozaprawne).
Natomiast w przedsigbiorstwach srednich, nieuzwigzkowionych nalezy
podkresli¢ znaczenie delegata zatogi, o ktérym mowa w projekcie zbioro-
wego kodeksu pracy*'.

5. Nalezy promowac wszelkie formy uczestnictwa pracownikéw w za-
rzadzaniu firma wynikajace z otwartego, partycypacyjnego stylu zarza-
dzania*. Uczestnictwo pracownikéw w zarzadzaniu przedsiebiorstwem

¥ Por. ]. Wratny w: System prawa pracy. Zbiorowe prawo pracy, t. V, red. KW. Baran,
Warszawa 2014, s. 911.

% Por. L. Gilejko, Partycypacja i akcjonariat pracowniczy w Polsce. Stan i perspektywy, War-
szawa 1995, s. 8 i nast.; J. Lowitzsch, Partycypacja finansowa w spotecznej gospodarce rynkowej
Unii Europejskiej. Podejscie modufowe, Franfurt nad Odra-Krakéw 2011, passim; M. Leski,
Akcjonariat pracowniczy w Polsce, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2012, nr 8, s. 7 i nast.

4 Zob. A. Giedrewicz-Niewinska, Wptyw wielkosci pracodawcy..., s. 276-277.

# Por. P. Zientara, Przestanki i formy partycypacji pracowniczej w najwiekszych gospodar-
kach (Niemcy, Francja, Wielka Brytania), ,Wspdlnoty Europejskie” 2006, nr 10, s. 40—48.



536

Helena Szewczyk

jest obecnie powszechnym zjawiskiem w krajach o rozwinietych gospo-
darkach. Korzysci ptynace z partycypacji pracowniczej dostrzega nie tyl-
ko katolicka nauka Kosciota®, ale réwniez doktryna liberalna*. Stad roz-
wdj partycypacji w takich krajach, jak Francja oraz Stany Zjednoczone.
Partycypacyjny styl zarzadzania jest obecnie najbardziej efektywna meto-
da zarzadzania przedsigbiorstwem. Dotyczy to rowniez przedsigbiorstw
publicznych (panstwowych i samorzadowych) oraz spotdzielni.

Zbudowanie nowego modelu partycypacji pracownikdw w zarzadza-
niu nie bedzie jednak w naszym spoteczenistwie latwe, poniewaz zalezy
ono od poziomu wiedzy i umiejetnosci oraz kultury pracownikow, ka-
dry kierowniczej, a takze woli elit politycznych®. Konieczna jest rowniez
zmiana prawa podatkowego i finansowego, ktére aktualnie nie uwzgled-
nia nowoczesnych metod zarzadzania przedsigbiorstwami publicznymi
i prywatnymi.
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Employee Participation as the Future of Collective Labour Law

Summary

One of the basic principles of labour law in Poland is the principle of participation
of employed persons in the management of the workplace. Participatory management
style is currently the most effective method of enterprise management. This applies par-
ticularly to public enterprises (state and local government) and cooperatives. We should
promote all forms of employee participation in the management of the company resulting
from an open, participatory management style. Employee participation in enterprise man-
agement is now a common phenomenon in countries with developed economies.

In our country, we can speak de lege lata only about certain elements of “employee par-
ticipation” scattered in different legal acts. Existing regulations are incomplete and frag-
mentary. Lack of institutional solutions in this regard is primarily attributed to specific
determinants of representing the rights and interests of employees in Poland. Building
a new model of employee participation in management will not be easy in our society,
because it depends on the level of knowledge, skills and culture of employees, executives
and the will of political elites.





