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Zdzistaw Kubot*

Kierownictwo zlecajacego w zakresie
4 zatrudnienia cywilnoprawnego
oraz samozatrudnienia

1. Uwagi wstepne

ierownictwo zlecajacego rzadko jest poddawane analizom w pi-
3 {/s'miennictwie prawniczym'. Wiele zagadnien z zakresu kierownictwa
zlecajacego nie zostato dotychczas rozpoznanych. To uzasadnia niniejsze
opracowanie.

Kierownictwo zlecajacego w zakresie zatrudnienia cywilnoprawnego
oraz samozatrudnienia ma duze znaczenie normatywne oraz praktyczne.
Z punktu widzenia normatywnego chodzi o podstawy prawne kierownic-
twa zlecajacego, relacje tego pojecia do pojecia , kierownictwo pracodawcy”.
Aspekt praktyczny to stosowanie czynnosci kierowniczych przez zlecajace-
g0 wobec wykonawcy pracy (ustug). Praktyczne znaczenie ma poréwnanie
form kierownictwa zlecajacego z formami kierownictwa pracodawcy.

2. Podstawy prawne kierownictwa zlecajacego

Wyjsciowe znaczenie ma wskazanie podstaw prawnych kierownictwa
zlecajacego. O kierownictwie zlecajacego jest mowa w art. 5b ust. 1 pkt.
2 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (dalej oznaczona

" Prof. dr hab., Zaktad Prawa Pracy, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uni-
wersytetu Wroctawskiego.

! Z. Kubot, Kierownictwo zlecajgcego jaki pojecie prawne, [w:] Z zagadnien wspdlczesnego
prawa pracy. Ksigga jubileuszowa Profesora Henryka Lewandowskiego, Warszawa 2009, s. 121-
128; idem, Kierownictwo pracodawcy, [w:] Ksztattowanie warunkéw pracy przez pracodawce.
Mozliwosci i granice, Difin, Warszawa 2011, s. 117-124; T. Duraj, Wybrane problemy pracow-
niczego podporzqdkowania jako konstytutywnej cechy stosunku pracy, [w:] Wspédtczesne problemy
prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, red. L. Florek, L. Pisarczyk, Warszawa 2011, s. 159-160.
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w skrdcie jako ustawa o p.d.o.f.). W przepisie tym stanowi si¢ o wykony-
waniu czynnosci pod kierownictwem oraz w miejscu i w czasie wyzna-
czonym przez zlecajacego.

Czy powyzszy przepis stanowi podstawe ustawowa kierownictwa
zlecajacego tego rodzaju co art. 22 § 1 k.p. w odniesieniu do kierownic-
twa pracodawcy? Na to pytanie nalezy udzieli¢ odpowiedzi przeczacej.
Artykut 22 § 1 k.p. wprowadza kierownictwo pracodawcy jako konstytu-
tywna, konstrukcyjna wlasciwosc¢ stosunku pracy®. Artykut 5b ust. 1 pkt 2
u o p.d.o.f. nie jest przepisem, ktory ustanawia kierownictwo zlecajacego
jako wlasciwos$¢ stosunkéw cywilnoprawnych o $wiadczenie ustug. Arty-
kul ten jest przepisem prawa podatkowego majacym znaczenie dla wy-
znaczania zakresu pojecia dziatalnosci gospodarczej i rozgraniczenia
tego pojecia od innych rodzajow dziatalnosci osob fizycznych. Artykut 5b
ust. 1 pkt 2 u o p.d.o.f. wskazuje jedynie na dopuszczalnos¢ kierownictwa
zlecajacego w zakresie wykonywania czynnosci w ramach umow cywil-
noprawnych przez osoby fizyczne.

3. Kierownictwo kontraktowe

Kierownictwo zlecajacego uznane za dopuszczalne w art. 5b ust. 1
ustawy o p.d.o.f. moze mie¢ podstawe w umowie cywilnoprawnej. Umo-
wa cywilnoprawna moze zawiera¢ postanowienie uprawniajace zlecajace-
go do udzielania wskazdéwek czy instrukcji wykonawcy zlecenia. Bedzie
to podstawa stosowania przez zlecajacego wymienionych czynnosci kie-
rowniczych.

Praktycznie nie wydaje si¢ mozliwe, aby umowa cywilnoprawna za-
wierata postanowienie okreslajace ogdlne uprawnienia zlecajacego do kie-
rowania praca wykonawcy ustug czy postanowienie o wykonywaniu
przez zleceniobiorce pracy pod kierownictwem zlecajacego. Takie posta-
nowienia moga bowiem rodzi¢ obawe o uznanie umowy cywilnoprawnej
za umowe pozorng ze wzgledu na ogdlne, blizej nieokreslone uprawnie-
nie zlecajacego do kierowania praca zleceniobiorcy.

W praktyce najczesciej jest tak, ze umowa cywilnoprawna o swiadcze-
nie ustug nie zawiera jakiegokolwiek postanowienia o formach kierowa-
nia praca wykonawcy ustug przez zlecajacego. Nie oznacza to, ze umowa
cywilnoprawna nie stanowi podstawy uprawnien kierowniczych zlecaja-
cego. Zgodny zamiar stron co do kierownictwa zlecajacego moze zostac
wyrazony nie tylko w samej treSci umowy, ale takze w jakikolwiek sposéb
poza tg umowa.

2 Por. wyrok z dnia 25 listopada 2005 r. I UK 68/05, Wokanda 2006/4/26.
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W orzecznictwie wskazano, ze , konieczne jest rozwazenie wszel-
kich aspektow prawnych dotyczacych zgodnego, a w konsekwencji
skutecznego o$wiadczenia woli stron stosunku prawnego dotyczacych
jego cech istotnych. Cechy te obejmuja wspdlnie uzgodnione elementy
faktyczne i prawne ksztattujace tres¢ umowy (essentialia negotii), ktére
kreuja charakter prawny nawigzanego i realizowanego stosunku praw-
nego”’.

Zawarcie umowy cywilnoprawnej o swiadczenie ustug w okreslonej
strukturze organizacyjnej moze zosta¢ uznane za uzgodnienie miedzy
stronami form kierowania zlecajacego, ktore sa niezbedne dla realizacji
kontraktu w sposob odpowiadajacy jego woli i potrzebom. Przykladem
moga tu by¢ kontrakty cywilnoprawne zawierane z menedzerami sred-
nich i nizszych szczebli w spdtkach kapitalowych, a takze kontrakty cy-
wilnoprawne lekarzy oraz pielegniarek o udzielanie swiadczen zdrowot-
nych w przedsiebiorstwie podmiotu leczniczego.

4. Zréznicowanie kierownictwa zlecajacego

Kierownictwo zlecajacego jest zroznicowane zaleznie od rodzaju
i wlasciwosci czynnosci zleconych wykonawcy, woli zlecajacego oraz
jego potrzeb. Wykonanie zleconych czynnosci w sposéb odpowiadajacy
potrzebom i woli zlecajacego moze wymagacd ich konkretyzowania przez
zlecajacego. Przykladowo dotyczy to czynnosci pielegniarki oraz czyn-
nosci lekarza na oddziale szpitalnym. Jezeli z pielegniarka czy lekarzem
zostanie zawarta umowa cywilnoprawna o wykonywanie okreslonego
rodzaju czynnosci na oddziale szpitalnym, to nieodzowne bedzie kierow-
nictwo zlecajacego w zakresie tych czynnosci. Kierownictwo to nie moze
obejmowac polecenn wydawanych przez przetozonego.

Nie mozna przyjmowac, ze praca pielegniarki oraz lekarza na od-
dziale szpitalnym bedzie, odbywac sie bez jakiegokolwiek kierownictwa.
Praca lekarza zatrudnionego, jak tez samozatrudnionego na oddziale
szpitalnym kieruje w jakims$ zakresie oraz formie ordynator, a praca pie-
legniarki pielegniarka oddzialowa. Oddziat szpitalny jest komorka or-
ganizacyjna kierowang przez ordynatora, koordynatora lub kierownika
oddziatu®.

Praca pielegniarek na oddziale kieruje pielegniarka oddziatowa.

% Z uzasadnienia wyroku sadu najwyzszego z dnia 27 lutego 1998 r. I PPN 532/97,
OSNAPiUS 1981.

* Szerzej Z. Kubot, Nieordynatorskie systemy prowadzenia oddziatow szpitalnych, Klemar,
Wroctaw 2007, s. 45-87.
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5. Szczegolna podstawa prawna kierownictwa zlecajacego

Szczegdlng podstawe kierownictwa zlecajacego stanowi art. 41 ust. 1
ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. O Parnstwowym Ratownictwie Medycznym?®,
zgodnie z ktérym akcja prowadzenia medycznych czynnosci ratunko-
wych kieruje wyznaczony przez dyspozytora medycznego kierujacy.

W ramach kierowania akcja prowadzenia medycznych czynnosci
ratunkowych kierujacy moze wydawac cztonkom zespotu ratownictwa
medycznego polecenia. W sytuacji wykonywania przez ratownika me-
dycznego pracy (ustug) na podstawie umowy cywilnoprawnej polecenia
kierujacego akcja prowadzenia medycznych czynnosci ratunkowych sa
czynnosciami kierowniczymi zlecajacego (kontrahenta umowy cywilno-
prawnej zawartej z ratownikiem medycznym). W sytuacji wykonywania
przez ratownika medycznego pracy na podstawie umowy o prace polece-
nia kierujacego akcja prowadzenia medycznych czynnosci ratunkowych
sq poleceniami przelozonego w rozumieniu art. 100 § 1 k.p.

Poza art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. O Parnistwowym Ratow-
nictwie Medycznym podstawa polecenn wydawanych przez kierujacego akcja
prowadzenia medycznych czynnosci ratunkowych ratownikom zaangazowa-
nym na podstawie kontraktu cywilnoprawnego, moze by¢ takze ten kontrakt.
W umowach cywilnoprawnych zawieranych z ratownikami medycznymi
zamieszczone jest postanowienie nakladajace obowigzek natychmiastowego
wykonania polecen kierownika zespotu ratownictwa medycznego.

6. Formy kierownictwa zlecajacego

Jak zaznaczono formy kierownictwa zlecajacego zaleza od rodzaju
zleconych czynnosci oraz woli i potrzeb zlecajacego. Moga to by¢ takie
czynnosci jak w szczegdlnosci wskazowki, fachowe wskazowki, zlecenia,
instrukcje, opinie, akceptacja, rady, sugestie. Kierownictwo zlecajacego
moze tez wyrazac si¢ w planowaniu (w tym w planowaniu pakietu zadan
oraz podzadan w ramach projektéw realizowanych przez wykonawce
umowy cywilnoprawnej), koordynowaniu, nadzorze oraz kontroli.

Stosowanie wymienionych wyzej czynnosci bedzie zaleze¢ od potrzeb
zlecajacego, jego wyboru czynnosci uznanych w danej sytuacji za wiasci-
we dla kierowania praca wykonawcy czynnosci. W okreslonej umowie
cywilnoprawnej czy w okreslonych warunkach jej realizacji pewne czyn-
nosci podejmowane przez zlecajacego w ramach jego kierownictwa moga
mie¢ charakter typowy lub standardowy. Inne moga by¢ podejmowane
rzadko czy tylko okazjonalnie

® DzU, 2006, nr 191, poz. 1410.
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7. Kierownictwo zlecajacego a kierownictwo pracodawcy

Kierownictwo zlecajacego wymaga poréwnania do kierownictwa
pracodawcy. Jest to kwestia form realizowania tych dwdch rodzajow kie-
rownictwa. Specyfika kierownictwa pracodawcy jest prawo wydawania
polecent majace podstawe ustawowa w art. 100 § 1 k.p.

Na podstawie art. 22 § 1 k.p. pracodawca moze kierowac¢ praca pra-
cownika nie tylko przez polecenia, ale takze przez inne czynnosci konkre-
tyzujace obowiazki pracownika®. Czynnosciami konkretyzujacymi obo-
wiazki pracownika moga by¢ wskazdéwki, fachowe wskazdwki, instrukgje,
zalecenia, sugestie, rady. Polecenie jest tylko jednym z wielu sposobow
konkretyzacji obowigzkow wykonawcy pracy’. Jak zaznaczyt Z. Master-
nak, konkretyzacja obowiazkdéw kontrahenta umowy moze nastapic¢ przez
innego rodzaju wypowiedzi — niebedace w ogdle dyrektywami lub bedace
dyrektywami ,niestanowczymi” — w postaci zalecenia, rady, zlecenia za-
dania, propozycji, wskazowki®.

Zestawienie czynnosci stosowane w ramach kierownictwa zlecajace-
g0 z czynnosciami stosowanymi w zakresie kierownictwa pracodawcy
wykazuje, Ze w znacznej, a moze nawet przewazajacej mierze sa to czyn-
nosci tego samego rodzaju. Rdznica miedzy kierownictwem zlecajacego
a kierownictwem pracodawcy polega na niedopuszczalnosci stosowania
polecen w pierwszym typie kierownictwa

Roéznica miedzy kierownictwem zlecajacego a kierownictwem praco-
dawcy polega tez na tym, ze to pierwsze moze wystepowac¢ w niektorych
stosunkach zatrudnienia oraz samozatrudnienia’, a drugie stanowi kon-
stytutywna ceche stosunku pracy.

8. Koncepcje kierowania w ramach stosunkow
zatrudnienia cywilnoprawnego oraz samozatrudnienia

Kierownictwo zlecajacego moze by¢ uzyteczne dla realizowania kon-
cepgji kierowania (zarzadzania) w sytuacjach wykonywania przez osoby
fizyczne pracy na podstawie uméw cywilnoprawnych. Beda to alterna-
tywne koncepcje kierowania wobec kierowania opartego na kierownictwie
pracodawcy.

¢ Trafne jest spostrzezenie Sadu Najwyzszego, ze okreslenie , stosowac si¢ do polecen
pracodawcy” (art. 100 § 1 k.p.) jest wezsze niz zwrot ,, pod jego kierownictwem” (art. 22
§1k.p.).

7 Z. Masternak, Obowiqzek pracowniczej starannosci, Warszawa 1977, s. 78.

8 Ibidem.

? Por. Z. Kubot w: Z. Kubot, T. Kuczynski, Z. Masternak, H. Szurgacz, Prawo pracy.
Zarys wykladu, Warszawa 2011.
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Koncepcja kierowania w kategoriach kierownictwa zlecajacego moze
by¢ opracowana i realizowana w zakresie oddziatow szpitalnych w razie
wykonywania w nich pracy przez lekarzy oraz pielegniarki na podstawie
umow cywilnoprawnych. Koncepcja takiego kierowania moze by¢ stoso-
wana w zakresie pracy tzw. kontraktowych lekarzy. Wobec pozostatych
lekarzy i pielegniarek zatrudnionych na podstawie uméw o prace bedzie
stosowana koncepcja kierowania oparta na kierownictwie pracodawcy.

Koncepcje kierowania przy wykorzystaniu kierownictwa zlecajacego
moga by¢ stosowane w podmiotach leczniczych zatrudniajacych na pod-
stawie umow cywilnoprawnych nauczycieli akademickich uczelni me-
dycznej. Artykut 92 ustawy od dziatalnosci leczniczej przewiduje umowe
cywilnoprawna jako alternatywna wobec umowy o prace podstawe za-
trudnienia nauczycieli akademickich uczelni medycznej*.

Koncepcja kierownictwa zlecajacego moze znajdowaé zastosowanie
w spotkach kapitalowych dla zapewnienia jednolitosci kierownictwa nie
tylko w poszczegdlnych spotkach, ale takze jednolitosci kierownictwa
w calej grupie kapitalowej. Wykonawcy ustug cywilnoprawnych zaan-
gazowani przez spoltke zalezng moga by¢ poddawani pewnym formom
kierowania ze strony osob reprezentujacych spotke.

9. Kierownictwo zlecajacego a pozycja stron stosunkow
cywilnoprawnych

Kierownictwo zlecajacego wymaga analizy w aspekcie pozycji stron
obligacyjnych stosunkow cywilnoprawnych. Rownorzednos¢ stanowic
ma wlasciwos¢ stosunku cywilnoprawnego, odrdzniajac ten stosunek
od stosunku pracy.

W pismiennictwie zaznaczono, ze zasada rownorzednosci , przenika”
cale prawo cywilne, mimo Ze nie zostata wyrazona wprost w konkretnym
przepisie iuris cogentis''. W uchwale skladu 7 sedziéw z dnia 22 maja Sad
Najwyzszy przyjat, ze cecha konstytutywna stosunku obligacyjnego jest
réwnorzedno$¢ obu jego stron i jedna ze stron nie moze zosta¢ podpo-
rzadkowana catkowicie drugiej®.

Zasade réwnorzednosci podmiotéow stosunkéw cywilnoprawnych
akcentuje sie w komentarzach do art. 1 k.c. Przykltadowo K. Pietrzykowski

10 Szerzej Z. Kubot, Zatrudnienie nauczycieli akademickich uczelni medycznej w szpitalu
klinicznym jako zatrudnienie szczegdlne, [w:] Z aktualnych zagadnien Prawa Pracy i Zabezpiecze-
nia Spotecznego. Ksigga jubileuszowa Profesora Waleriana Sanetry, red. B. Cudowska, J. Iwulski,
Tymida, Biatystok 2013, s. 210-214.

1. Gus$¢, O wiasciwosci (naturze) stosunku prawnego, , Panstwo i Prawo” 1997, nr 4, s. 19.

2. OSNCP 1992, nr 1, poz. 1.
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zaznacza, ze pierwsza cecha prawa cywilnego jest rownorzednos¢ pod-
miotow stosunku prawnego, tzn. brak wtadczego podporzadkowania®.

Ustalenia dotyczace kierownictwa zlecajacego w odniesieniu do row-
norzednosci stron stosunku cywilnoprawnego moga by¢ rézne w zalez-
nosci od tego jak bedzie rozumiana réwnorzednos¢ stron tego stosunku
prawnego i jak bedzie kwalifikowane w aspekcie wladztwa kierownicze-
go kierownictwo zlecajacego.

Jezeli wladztwo kierownicze bedzie rozumiane jako ustawowo okre-
Slone uprawnienie do stanowczego konkretyzowania obowiazkéw kontra-
henta przez okreslony ustawowo rodzaj czynnosci, to kierownictwo zle-
cajacego inaczej niz kierownictwo pracodawcy nie nalezy do tak ujetego
wladztwa kierowniczego. Kierownictwo zlecajacego nie narusza tu rowno-
rzednosci stron stosunku cywilnoprawnego. Pozycja zlecajacego w umo-
wie cywilnoprawnej rézni sie od pozycji pracodawcy w stosunku pracy™.

Na powyzszym wyjasnieniu nie mozna poprzestaé z tego wzgledu,
ze czynnosci podejmowane w ramach kierownictwa zlecajacego maja
pewna moc wiazaca. Dotyczy to takich czynnosci jak: wskazéwki, facho-
we wskazowki, instrukgcje.

Czy pewna moc wigzaca wymienionych czynnosci oznacza, ze kie-
rownictwo zlecajacego jest wladczym kierownictwem podwazajacym row-
norzednos¢ prawna stron stosunku cywilnoprawnego pracy? Na to pyta-
nie nalezy odpowiedzie¢ przeczaco.

Wiadomo, ze w stosunku zlecenia dopuszczalne sa wskazowki zleca-
jacego majace dla wykonawcy moc wiazaca, wskazowki o charakterze sta-
nowczym'. Tego rodzaju wskazéwek zlecajacego nie kwalifikuje sig jako
formy wiladztwa kierowniczego podwazajacego rownorzednos¢ stron ob-
ligacyjnego stosunku cywilnoprawnego.

Zastane kwalifikacje wskazowek zlecajacego w aspekcie réwnorzed-
nosci stron stosunku zlecenia oznaczaja, ze kierownictwo zlecajacego nie
podwaza rownorzednosci stron stosunku cywilnoprawnego.

Powyzsza prawna kwalifikacja kierownictwa zlecajacego nie wyklu-
cza innych kwalifikacji. Do takich naleze¢ bedzie kwalifikacja kierow-
nictwa zlecajacego w aspekcie pojecia wladzy w najogdlniejszym zna-
czeniu jako zdolnosci wywolywania skutkdw'® czy w aspekcie wladzy

13 K. Pietrzykowski w: Kodeks cywilny, t. 1, Komentarz do artykutéw 1-449", red. K. Pie-
trzykowski, wyd. 4, Warszawa 2005, s. 34.

4 O pozydji stron stosunku pracy szerzej Z. Kubot, Pozycja prawna stron w umownym
stosunku pracy, Ossolineum, Wroctaw 1978, s. 33 do 133.

15 Szerzej o roznych wskazdéwkach zlecajacego por. Z. Kubot, Kontrakty menedzerskie
Sredniej kadry kierowniczej, Klemar, Wroctaw 1999, s. 92-94.

16 W takim najogolniejszym znaczeniu wtadza stanowi tez przedmiot rozwazan za-
wartych w pracy J. Scotta, Wiadza, Sic!, Warszawa 2001, s. 7 i nast.
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organizacyjnej w ujeciu teorii zarzadzania. Czynnosci podejmowane
w ramach kierownictwa zlecajacego jako czynnosci skutecznie wyznacza-
jace zachowanie wykonawcy okreslonej pracy moga by¢ uznawane jako
rodzaj wladzy w najogdlniejszym znaczeniu czy tez rodzaj wiadzy zarza-
dzania w rozumieniu teorii organizacji zarzadzania. Takie kwalifikacje
kierownictwa zlecajacego nie podwazaja prawnej zasady roéwnorzednosci
stron stosunku cywilnoprawnego.

10. Kierownictwo zlecajacego a ukryte kierownictwo
pracodawcy

W praktyce moze by¢ tak, ze kierownictwo zlecajacego wykorzysty-
wane bedzie dla ukrycia kierownictwa pracodawcy. Stanie si¢ tak wow-
czas, gdy zlecajacy faktycznie wydawac bedzie wykonawcy zleconych
czynnosci polecenia konkretyzujace te czynnosci. Wydaje sig, ze sytuacje
takie nie bedq nalezaty do rzadkosci.

Postugiwanie si¢ przez zlecajacego poleceniami wobec wykonawcy
pracy, oznacza ze stosunek cywilnoprawny staje sie¢ faktycznie stosun-
kiem pracy, a zatrudnienie cywilnoprawne lub samozatrudnienie — za-
trudnieniem pozornym.

11. Zakres kierownictwa zlecajacego

W Swietle art. 5b ust. 2 pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych kierownictwo zlecajacego jest kierownictwem w zakresie spo-
sobu wykonywania pracy. Z zakresu tego pojecia ustawodawca wylaczyt
bowiem wyznaczanie przez zlecajacego miejsca i czasu wykonywania pra-
cy'®. Jest to analogiczna regulacja ustawowa do regulacji zawartej w art. 22
§ 1 k.p. W przepisie tym z zakresu kierownictwa pracodawcy wylaczone
zostalo wyznaczanie miejsca i czasu pracy”. Zakres kierownictwa zlecaja-
cego moze by¢ ujmowany szerzej niz wyznacza to art. 5b ust. 2 pkt 2 usta-
wy o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych. Kierownictwo zlecajacego
moze odnosic si¢ nie tylko do sposobu wykonywania zleconej czynnosci,
ale takze do czasu oraz miejsca wykonywania czynnosci. W tym ujeciu
w ramach kierownictwa zlecajacego mozna wskazywac nie tylko sposéb

17 Por. ]. Kurnal, Zarys teorii organizacji i zarzqdzania, Warszawa 1970, s. 365.

18 Szerzej Z. Kubot, Kierownictwo pracodawcy..., s. 120-121.

9" Akcentuje to M. Gersdorf, Cechy charakterystyczne stosunku pracy po nowelizacji kodek-
su pracy, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2002, nr 10, s. 19.
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wykonywania czynnosci, ale rowniez wyznaczac czas i miejsce ich wyko-
nywania. Tak rozumiane kierownictwo zlecajacego jest pojeciem prawni-
czym szerszym od pojecia prawnego kierownictwa zlecajacego.

12. Konkluzje

1) Kierownictwo zlecajacego stanowi wiasciwos¢ niektorych stosun-
kow zatrudnienia cywilnoprawnego oraz samozatrudnienia. Jest niezbedne
w nich dla wykonywania zleconych czynnosci. W sposdb odpowiadajacy po-
trzebom i woli zlecajacego. ,Nadzor i kierownictwo zatrudniajacego nie jest
zastrzezone tylko dla stosunku pracy”. ,W umowie zlecenia moga wystapic¢
cechy kierownictwa i podporzadkowania, cho¢ nie sq takie same, jak w zalez-
nosci wlasciwej dla stosunku pracy” (art. 22§ 1§ 1' k.p. oraz art. 750 k.c.)*.

2) Kierownictwo zlecajacego moze obejmowac réoznorodne czynnosci
adresowane do wykonawcy pracy. Wymieni¢ tu nalezy takie czynnosci, jak:
wskazowki, fachowe wskazowki, opinie, akceptacje, zalecenia, instrukgje,
sugestie, rady. Kierownictwo zlecajacego moze wyrazac si¢ takze w plano-
waniu, koordynowaniu, nadzorze, kontroli oraz przydziale pakietu zadan
i podzadan w ramach projektow realizowanych przez zleceniobiorce.

3) Kierownictwo zlecajacego jest kierownictwem dotyczacym sposo-
bu wykonania zleconych czynnosci, a wigc kierownictwem merytorycz-
nym. W prawniczym rozumieniu pojecie kierownictwo zlecajacego moze
tez obejmowac¢ wyznaczanie czasu i miejsca wykonywania czynnosci,
a przez to stawac si¢ rowniez kierownictwem organizacyjnym.

4) Dopuszczalnos¢ kierownictwa zlecajacego w zakresie zleconych
czynnosci znalazta wyraz w art. 5b ust. 2 pkt 2 ustawy o podatku docho-
dowym od 0séb fizycznych.

5) Kierownictwo zlecajacego nie moze obejmowac polecen. Pod tym
wzgledem rozni sie od kierownictwa pracodawcy. Wyijatek stanowia
kontrakty cywilnoprawne ratownikéw medycznych. Wobec tej kategorii
wykonawcoéw ustug podstawe kierownictwa zlecajacego stanowi art. 41
ust. 1 ustawy z 8 wrzesnia 2006 O Parnstwowym Ratownictwie Medycznym.
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The Management of the Commissioning Party in the Spheres
of Civil Law Based Employment and Self-employment

Summary

The chapter concerns the concept of the direction of the mandator in the realm
of the civil law contracts and in self-employment. The author presents the legal bases
of this concept and its forms. The concept of the direction of the mandator is analysed
in the light of the equal position of the parties to the civil law contracts and it is compared
with the competencies of the employer in this scope.





