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Grzegorz GoZdziewicz*

Profesor Michal Sewerynski
/ — przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Pracy w latach 2003-2006'

Ws’réd licznych zaszczytnych i prestizowych funkcji piastowanych
przez Profesora Michata Sewerynskiego do szczegdlnie znaczacych
zaliczy¢ nalezy przewodniczenie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy, co
stanowito wyraz uznania Jego wielkiego autorytetu naukowego z zakresu
prawa pracy oraz wyjatkowych zdolnosci organizacyjnych.

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Pracy zostala powolana na mocy roz-
porzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 sierpnia 2002 r.> i miala od samego
poczatku bardzo elitarny charakter. W jej sktad wchodzili wybitni przed-
stawiciele nauki prawa pracy, reprezentujacy czotowe osrodki akademickie
w kraju. Jej pierwszym przewodniczacym zostat profesor Tadeusz Zielini-
ski, jeden z najwybitniejszych przedstawicieli polskiej nauki prawa pracy,
pod ktérego przewodnictwem przygotowane zostaly zalozenia przyszlej
Kodyfikacji Prawa Pracy. Uwzgledniaty one réwniez dorobek prac tzw.
duzej Komisji Reformy Prawa Pracy powotanej w roku 1990 przez premie-
ra Tadeusza Mazowieckiego. Po smierci prof. T. Zielinskiego w roku 2003,
przewodnictwo Komisji Kodyfikacyjnej objat jego dotychczasowy zastepca
— profesor Michat Sewerynski. Poniewaz zadania wyznaczone w cytowanym
rozporzadzeniu byly bardzo ambitne — przygotowanie dwdch projektow ak-
tow prawnych: Kodeksu pracy (regulujacego indywidualne stosunki pracy)
oraz Zbiorowego Prawa Pracy, a czas dziatalnosci okreslony zostat na czte-
ry lata, istniata pilna potrzeba przeorganizowania sposobu procedowania

" Prof. dr hab., kierownik Katedry Prawa Pracy, Wydzial Prawa i Administracji Uni-
wersytetu im. Mikotaja Kopernika w Toruniu.

! Niniejszy tekst stanowi rozszerzona wersje mojej wypowiedzi z okazji Jubileuszu
Profesora Michata Sewerynskiego na uroczystym posiedzeniu Zarzadu L.odzkiego Towa-
rzystwa Naukowego w roku 2009 — zob. Profesor Michat Sewerysiski, [w:] Sylwetki Edédzkich
Uczonych, z. 96, Lodzkie Towarzystwo Naukowe, £.6dz 2009, s. 15-17.

2 DzU, 2002, nr 139, poz. 1167.
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w ramach pracy Komisji. Dotychczasowe posiedzenia, charakteryzujace sie
wielogodzinnymi dyskusjami naukowymi, przypominajacymi nierzadko
seminaria naukowe byly ogromnie interesujace i miaty niewatpliwie tworczy
charakter. Ze wzgledu jednak na postawione cele, prace Komisji posuwaly sie
stosunkowo wolno. Nalezato zatem zintensyfikowac¢ dzialania w kierunku
formutowania gotowych propozycji rozwigzan prawnych. Od grudnia roku
2003 Komisja pracowata juz w rozszerzonym 10-osobowym skladzie, w kto-
rym poza jej sekretarzem — (przedstawiciel Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej), wszyscy pozostali cztonkowie reprezentowali czotowe o$rodki
uniwersyteckie i akademickie kraju, a kilku profesoréw piastowato dodatko-
wo stanowiska sedziéow w Sadzie Najwyzszym?®.

Nowy przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej na jednym z pierw-
szych posiedzen przedstawit harmonogram dalszych prac. Wprowa-
dzono dwudniowe posiedzenia, ktére odbywaly sie regularnie dwa razy
w miesigcu w gmachu Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w Warsza-
wie. Zobowiazano wszystkich czlonkéw Komisji do opracowania robo-
czej, artykutowanej wersji poszczegdlnych dziatow przysztych kodeksow
i wyznaczono terminy ich prezentacji na posiedzeniach plenarnych. Wiek-
sze fragmenty opracowan kodeksowych byly omawiane i dyskutowane
na kilkudniowych, wyjazdowych posiedzeniach Komisji (Torun, Wista,
Ciechocinek, Nieboréw, Lodz). Warto rowniez zaznaczy¢, ze Komisja
korzystata z opinii przedstawicieli nauki prawa pracy. Dotyczyly one za-
réwno wybranych instytucji prawnych wystepujacych w projektach, jak
rowniez catego projektu Kodeksu pracy*.

Gotowe juz projekty indywidualnego i zbiorowego prawa pracy przeka-
zane zostaly najpierw w roku 2005 ustepujacemu premierowi Markowi Bel-
ce oraz po kilku miesigcach nowo powotanemu Prezesowi Rady Ministréw
— Jarostawowi Kaczyniskiemu na zorganizowanych specjalnie w tym celu
spotkaniach w Kancelarii Premiera z udziatem wszystkich cztonkow Komi-
sji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy (w 2007 r.). Dwukrotnie zatem byla okazja
przedstawienia premierowi Rzadu RP gotowych projektow tak doniostych
ze spolecznego punktu widzenia aktéw prawnych. Kazdorazowo ich pre-
zentacji dokonywat przewodniczacy Komisji — profesor M. Sewerynski.

> W sktad Komisji zostali powotani: Michat Sewerynski — profesor UL, wiceprzewod-
niczacy, a nastepnie przewodniczacy, Ludwik Florek — profesor UW, wiceprzewodniczacy,
Grzegorz Gozdziewicz, profesor UMK, Zbigniew Hajn — profesor UL, Andrzej Kijowski
— profesor UAM, sedzia SN, Walerian Sanetra — profesor UwB, Prezes Sadu Najwyzszego,
Barbara Wagner — profesor UJ, sedzia SN, Jan Wojtyta — profesor AE, Jerzy Wratny — pro-
fesor URz, dr Eugenia Gienieczko, dyrektor Departamentu Prawa Pracy w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej — sekretarz Komisji. Po $mierci prof. A. Kijowskiego w roku
2005 w sktad Komisji weszta prof. Teresa Liszcz z UMCS.

* Pisemne opinie poszczegolnych instytucji prawa pracy przedstawili: prof. Z. Goéral
(UL) i prof. T. Wyka (UL), natomiast caty projekt kodeksu zrecenzowali prof. Z. Géral,
prof. T. Liszcz oraz dr J. Skoczynski (UW).
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Uczestniczac od samego poczatku w pracach legislacyjnych, najpierw
w ramach Komisji Reformy Prawa Pracy, a nastepnie jako czlonek Komi-
sji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy, miatem niepowtarzalna okazje brac¢ czyn-
ny udzial w szczegdétowych debatach i pracach przygotowujacych nowy
i przyszly ksztalt polskiego prawa pracy. Mimo ze projekty te, bedace
efektem pracy i wysitku catego zespotu o0sob bardzo zaangazowanych
w to wielkie przedsiewzigcie nie zostaly — jak dotad — poddane dalszemu
procesowi legislacyjnemu, to niewatpliwie zawarte w nich propozycje roz-
wigzan prawnych inspirowaly przedstawicieli nauki prawa pracy w pra-
cach badawczych nad poszczegdlnymi instytucjami prawnymi. Roéwniez
w praktyce, zwlaszcza w pracach Rzadu, dotyczacych kolejnych, czesto
doraznie przeprowadzanych zmian przepisow z zakresu prawa pracy,
dostrzec mozna wplyw proponowanych rozwigzan prawnych zawartych
w obu projektach (np. w zakresie rozwiazan dotyczacych telepracy wpro-
wadzonych do Kodeksu pracy w art. 67°).

Niestety, projekty obu kodeksow nie zostaty poddane formalnej pro-
cedurze legislacyjnej, nie staly sie¢ projektami ustaw rzadowych, jednak
wywarly istotny wplyw na partneréw spotecznych w zakresie sposobu
postrzegania rozwigzan prawnych z zakresu prawa pracy i potrzebe do-
konania ich zmian w wyniku przeobrazen spoteczno-gospodarczych i po-
litycznych w Polsce’.

Zaproponowane w projektach kodeksowych nowe rozwigzania praw-
ne, ktore staly sie konieczne z uwagi na zmiany ustrojowe w Polsce, a tak-
ze niezbedne ze wzgledu na europeizacje¢ polskiego prawa pracy, byty
szczegOlnie inspirujace dla nauki prawa pracy, co znalazto wyraz w cze-
stych odniesieniach do tych projektéw w opracowaniach teoretycznych
przedstawicieli nauki prawa pracy. Warto podkresli¢, ze problematyce ko-
dyfikacji prawa pracy poswiecony byt XVI Zjazd Katedr oraz Zaktadow
Prawa Pracy i Ubezpieczenn Spotecznych, ktory obradowal w Gdansku
w roku 2007¢. Zaprezentowano wéwczas podstawowe kodyfikacyjne pro-
blemy prawa pracy (L. Florek), niektore sporne zagadnienia kodyfikacji
prawa pracy (W. Sanetra), a takze argumenty przemawiajace za kodyfi-
kacja zbiorowego prawa pracy (G. Gozdziewicz). Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Pracy, zwlaszcza w poczatkowej fazie prac towarzyszyly dylema-
ty zwigzane z samg ideq czy koniecznoscig kodyfikacji polskiego prawa

® Projekty kodeksow zostaly najpierw opublikowane na stronach internetowych Mi-
nisterstwa Pracy i Polityki Spotecznej (w roku 2008), a nastepnie opublikowane w formie
ksigzkowej pt. Kodeks pracy. Zbiorowy kodeks pracy. Projekty opracowane przez Komisje Kodyfi-
kacyjng Prawa Pracy, Katowice 2010.

¢ Zob. Problemy Kodyfikacji Prawa Pracy. Wybrane Zagadnienia Zabezpieczenia Spoleczne-
go. Referaty na XVI Zjazd Katedr oraz Zaktadow Prawa Pracy i Ubezpieczen Spolecznych Gdarisk,
19-21 wrzesnia 2007 roku, Gdansk 2007.
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pracy zwlaszcza w nowych warunkach gospodarki rynkowej’. Podnoszo-
no przede wszystkim takie aspekty przemawiajace przeciwko tej formie
regulacji prawnej, jak: 1) dynamizm rozwojowy prawa pracy i zwigzana
z tym niezbedna elastycznos¢ rozwiazan prawnych; 2) dwa modele nor-
motworstwa: panstwowotwodrczy — w formie aktow prawnych powszech-
nie obowigzujacych, oraz negocjacyjny — upowazniajacy partneréw spo-
fecznych do zawierania uktadéw zbiorowych pracy i innych porozumien
spotecznych; 3) Sciste powigzanie prawa pracy z systemem stosunkéw go-
spodarczych ifaczaca sie z tym konieczno$¢ dokonywania czestych zmian
rozwiazan prawnych z uwagi na zmiennos¢ sytuacji gospodarczej oraz
na rynku pracy. Pozytywne aspekty przemawiajace za kodyfikacja pol-
skiego prawa pracy jednak przewazyly i to nie tylko z uwagi na ugrun-
towane juz tradycje, takze w $wiadomosci pracownikéw i pracodawcow,
dotyczace pozytywnej roli jaka odgrywa w stosunkach pracy skodyfiko-
wane ustawodawstwo pracy, ale przede wszystkim konsolidujacy charak-
ter regulacji prawnej odnoszacej si¢ do stosunkéw pracy.

Prace kodyfikacyjne z zakresu indywidualnego prawa pracy, pomi-
mo rozleglodci instytucji prawnych i potrzeby wprowadzenia nowych
(np. unormowan prawnych dotyczacych zatrudnienia niepracowniczego
czy nietypowych form zatrudnienia), w gruncie rzeczy w znacznej mierze
przybraly charakter rekodyfikagji®. Prawdziwym wyzwaniem byto opraco-
wanie projektu Zbiorowego Kodeksu Pracy. W tym zakresie Komisja Ko-
dyfikacyjna musiata sie¢ zmierzy¢ z szeregiem problemow, ktére nie miaty
odpowiednich odniesienn w dotychczasowym ustawodawstwie pracy. Na-
lezatoby tu podkresli¢, ze podstawa prac Komisji w tym zakresie byt autor-
ski projekt ustawy profesora M. Sewerynskiego o zbiorowych stosunkach
pracy. Zaakcentowac rowniez trzeba, ze wsrdd nowych propozycji rozwia-
zan prawnych, ktdre przedstawiat i przekonujaco uzasadniat i ktére znala-
zty swoj wyraz w projekcie, byta nowa instytucja — Krajowego Konsultanta
Dialogu Spotecznego (art. 99-106). Konsultant mial by¢ osoba cieszaca sie
zaufaniem zaréwno ze strony pracownikow, jak i pracodawcow, na co
wskazywala procedura powotywania go przez Sejm, po zasiegnieciu opi-
nii Komisji Trojstronnej. Jego zadaniem byloby ufatwianie pracownikom
i pracodawcom prowadzenie rokowan zbiorowych oraz rozwigzywanie
sporow zbiorowych, a takze podejmowanie innych dziatan na rzecz utrzy-
mania pokoju spotecznego w stosunkach pracy. Uzasadnieniem dla po-
wotlania takiej instytucji zbiorowego prawa pracy sa pozytywne doswiad-
czenia ptynace z dziatania podobnych instytucji doradczo-mediacyjnych

7 Por. zwlaszcza T. Zielinski, Kodyfikacja prawa pracy. Watpliwosci i dylematy, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2003, nr 11, s. 4in.

8 Por. M. Sewerynski, Problemy rekodyfikacji prawa pracy, [w:] Prawo pracy a wyzwania
XXI wieku. Ksiega Jubileuszowa Profesora Tadeusza Zieliriskiego, Warszawa 2002, s. 319 i n.
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w niektorych krajach europejskich. Problematyka dialogu spotecznego,
obok wspdtpracy i solidarnosci partneréw spotecznych w stosunkach pra-
cy, byla szczegoélnie bliska profesorowi M. Sewerynskiemu, stad usilnie da-
zyt on, by wartosci te byly ujete zarowno w katalogu podstawowych zasad
zbiorowego prawa pracy, jak i normatywnie rozwiniete m.in. we wskazanej
wyzej instytucji prawnej. Warto réwniez w tym miejscu zaznaczy¢, ze pro-
blematyka dialogu spotecznego zawsze bliska byla Jego zainteresowaniom
naukowym. W roku 1999 jako przewodniczacy polskiej sekcji Miedzyna-
rodowego Stowarzyszenia Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego byt
glownym organizatorem VI Europejskiego Kongresu tego Stowarzyszenia,
ktéry odbyt sie w Warszawie. Wyglosit tam referat na temat Dialog spotecz-
ny: wspotzaleznosé gospodarki i prawa pracy’.

Idea kodyfikacji prawa pracy byta zawsze bliska pogladom profesora
M. Seweryniskiego. Uwazal, Ze potrzebna jest kompleksowa reforma pra-
wa pracy, ktora polegataby na przeprowadzeniu petnej modernizacji i kon-
solidacji jego przepisdw w taki sposob, by tworzyly one spdjny system.
Nalezy zatem , dostosowac prawo pracy do zasad panstwa demokratycz-
nego i gospodarki spoteczno-rynkowej oraz innych zasad ustrojowych,
co oznacza koniecznos$¢ oparcia go na niepodwazalnym paradygmacie
ochrony pracy pracownikow i 0osob wykonujacych prace w warunkach
podobnych do pracowniczych. [Z kolei] za regulacja zbiorowego prawa
pracy w osobnym kodeksie przemawia nie tylko wzglad na szczegdlne
wlasciwosci zbiorowych stosunkow pracy i swoistos¢ rzadzacych zasad,
lecz takze coraz wyrazniej zaznaczajace si¢ po roku 1989 wyodrebnienie
formalne zbiorowego prawa pracy”*.

Problematyka kodyfikacji polskiego prawa pracy stanowi charaktery-
styczny wyrdznik w dziatalnosci naukowej profesora M. Sewerynskiego.
Ubolewajac, ze oba opracowane projekty kodekséw nie zostaly skierowane
na droge legislacyjna, sam podjat ambitne zadanie spopularyzowania usta-
lenn Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy w serii artykutéw naukowych'.

® Zob. Michat Sewerynski, Dialog spoteczny. Wspétzaleznosé gospodarki i prawa,
[w:] Referaty na VI Europejski Kongres Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego (Warszawa
13-17 czerwca 1999), Warszawa 1999, s. 32 i n.

10°Z uzasadnienia do projektow kodeksu pracy i zbiorowego kodeksu pracy, [w:] ibi-
dem, s. 141 i 277. Zob. takze: M. Sewerynski, Problemy legislacyjne zbiorowego prawa pracy,
[w:] Prawo pracy RP w obliczu przemian, red. M. Matey-Tyrowicz, T. Zieliniski, Warszawa
2006, s. 382 i n. oraz idem, Pojecie, zakres i proba kodyfikacji zbiorowego prawa pracy w Polsce,
[w:] Aktualne problemy zbiorowego prawa pracy w Polsce i w Niemczech, redakcja naukowa
G. Gozdziewicz, Torun 2012, s. 15in.

M. Sewerynski, Zaktadowe struktury zwigzkowe w projekcie zbiorowego kodeksu pracy,
[w:] Zwigzkowe przedstawicielstwo pracownikéw zaktadu pracy, redakcja naukowa Z. Hajn, War-
szawa 2012, s. 192 i n.; idem, Zaktadowy dialog spoteczny w projekcie ustawy — zbiorowy kodeks
pracy, [w:] Zaktadowy dialog spoteczny, redakcja naukowa J. Stelina, Warszawa 2014, s. 48 i n.
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Na tle catego dtugiego okresu dziatalnosci prac legislacyjnych Komisji
Reformy Prawa Pracy, a zwlaszcza Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy,
osoba profesora Michata Seweryniskiego byta wiecej niz znaczaca. Smiato
i bez przesady mozna powiedzie¢, ze gdyby nie Jego determinacja i zde-
cydowanie oraz osobiste zaangazowanie w realizacji postawionego zada-
nia, zakonczenie pracy Komisji, zwienczone gotowymi projektami dwéch
kodekséw, byloby niemozliwe.

Profesor M. Sewerynski obejmujac przewodniczenie Komisji Kodyfi-
kacyjnej kontynuowat dzieto swego znakomitego poprzednika — profeso-
ra T. Zielinskiego, zawsze podkreslajac jego wielkie zastugi w wytycze-
niu gléwnych zatozen wspolczesnego i przyszlego prawa pracy w Polsce,
zwlaszcza w nowych warunkach ustrojowych. Profesor M. Sewerynski sta-
rat sie — przy wspodtudziale pozostalych cztonkéw Komisji — nadac realny
ksztatt tym zalozeniom, w postaci sformutowania propozycji konkretnych
rozwigzan prawnych. Posiadat szczegdlne ku temu predyspozycje, gdyz
réwnolegle z pracami w Komisji uczestniczyt takze w Radzie Legislacyjnej
przy Prezesie Rady Ministréw. Na podkreslenie zastuguje rowniez nieby-
wata erudycja Profesora, Jego biegla znajomosc¢ jezykow obcych oraz roz-
wigzan systemoéw prawnych w poszczegdlnych panstwach europejskich,
a takze dbatos¢ o zgodnos$¢ proponowanych unormowan z europejskim
i wspolnotowym prawem pracy. Nie ograniczajac sie tylko do dorobku
doktryny prawa pracy, widzial zarazem potrzebe wymiany pogladéw
z przedstawicielami réwnolegle dziatajacej Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Cywilnego, zwlaszcza w tych obszarach jej dziatalnosci, gdzie zwiazki nor-
matywne prawa pracy i prawa cywilnego sa nadal bardzo zywe i aktualne.
Zastuga Profesora jest rowniez propozycja zwrdcenia si¢ do przedstawi-
cieli doktryny prawa pracy o przygotowanie trzech niezaleznych recenzji
gotowych juz projektéw kodeksow. Przyczynito sie to w pewnym stopniu
do ulepszenia niektorych przyjetych wczesniej przez Komisje rozwigzan.

Nalezy podkresli¢, ze profesor M. Sewerynski osobiscie przygotowat
projekt uzasadniert do obu wspomnianych projektéw kodeksow, ktore
W niezmienionej niemal postaci zostaly zaakceptowane przez cztonkow
Komisji. Mysle, ze byto to mozliwe dzieki nadzwyczajnej skrupulatnosci
i pracowitosci, jaka wykazywat sie Przewodniczacy, prowadzac podczas
kazdego posiedzenia Komisji osobisty protokot obrad, niezaleznie od ofi-
cjalnego protokotu sporzadzanego przez sekretariat Komisji.

Pomimo wielkiego autorytetu, jakim profesor M. Sewerynski cie-
szy si¢ w $srodowisku naukowym prawa pracy, w stosunku do pozosta-
lych cztonkéw Komisji nigdy nie okazywat swojej przewagi z racji petnio-
nej funkgji Przewodniczacego. Nie narzucat swoich pogladow, cierpliwie
wstuchiwat sie w racje i argumenty odmienne, zawsze staral si¢ znalez¢
kompromisowe rozwiazania, co w gronie tylu wybitnych specjalistow
i zarazem osobowosci nie bylo rzecza tatwa.
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Atmosfera panujaca zarowno podczas prac w Komisji Kodyfikacyj-
nej, jak i réznych powigzanych z niq spotkan towarzyskich, miata bar-
dzo przyjacielski charakter. Szczegolnie mile wspominam posiedzenia
i sesje wyjazdowe w réznych zakatkach kraju, a takze w wezszym gro-
nie najblizszych przyjaciot Profesora, kolacyjne spotkania w Warszawie,
przy ktérych nadal dyskutowalismy nie tylko o problemach prawa pracy,
ale zastanawialiSmy sie¢ nad realnoscig uchwalenia i nastepnie wdrozenia
przygotowywanych kodyfikacji.

Mysle, ze okres dziatalnosci i pracy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Pracy, to czas wspaniatej intelektualnej przygody, mozliwos¢ dyskutowa-
nia o podstawowych problemach polskiego i europejskiego prawa pracy
oraz jego ksztattu w zmienionych warunkach ustrojowych. Byt to rowniez
okres umocnienia dawnych przyjazni i nawigzania nowych, ktére wytrzy-
muja probe czasu. Te niezwykle doznania i uczucia, ktorych wowczas do-
swiadczyliSmy, byly niewatpliwie zastuga wspaniatej Osobowosci i posta-
wy jaka prezentowal profesor Michal Sewerynski, jako Przewodniczacy,
Kolega i Przyjaciel.
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Professor Michatl Sewerynski:
The Chair of the Labour Law Codification Commission (2003-2006)

Summary

Professor Michat Sewerynski fulfilled many honorable and prestigious positions. Par-
ticularly significant was chairing the Labour Law Codification Commission (2003—2006),
which represented a recognition of his great scientific authority in the field of labour law
and exceptional organizational skills.

The aim of the Codification Commission was to prepare two draft laws: the Labour
Code (governing individual labour relations) and the Code of Collective Labour Law. Un-
fortunately both projects have not been subjected to formally legislative procedure. How-
ever, the projects had a significant impact on the social partners in the field of legal solu-
tions of labor law and the need to make their changes as a result of the transformation
of socio-economic and political conditions in Poland. It should also be noted that Prof.
M. Sewerynski personally drafted the justifications for these two draft codes that were ap-
proved by the members of the Commission in almost unchanged form.

Projects of both codes were first published on the websites of the Ministry of Labour
and Social Policy (in 2008), and subsequently published in Kodeks pracy. Zbiorowy kodeks
pracy. Projekty opracowane przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Pracy (Labour Code. Collective
Labour Code. Projects developed by the Labour Law Codification Commission) Katowice 2010.





