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Imigranci z krajow b. ZSRR na polskim
rynku pracy - analiza przestrzenna
na poziomie powiatow

Dorota Katuza-Kopias
Uniwersytet todzki
Katedra Demografii

Po akcesji Polski do UE naptyw obcokrajowcéw do kraju byt w pierwszych la-
tach stosunkowo niewielki (Gmaj 2005; Gérny i in. 2010; Katuza-Kopias 2013,
2016; Wendt i in. 2018). Sukcesywna liberalizacja przepiséw prawa odnosnie
do zatrudniania imigrantéw, a zwtaszcza obywateli krajow b. ZSRR, spowodo-
wata, ze od kilku lat widzimy duz3 dynamike wzrostu liczby cudzoziemcéw ze
Wschodu, podejmujacych prace w Polsce.

tagodzenie przez rzad przepiséw dotyczacych
dostepu imigrantéw do polskiego rynku pra-
cy zostato wymuszone rosngcym popytem na
pracownikéw, zwtaszcza w branzach, takich jak
przemyst czy budownictwo (Katuza-Kopias 2016,
2018). Oczywiscie poprawa sytuacji na rynku
pracy, czyli rosnace zapotrzebowanie na pra-
cownikow?, spadek bezrobocia i wzrost ptac,
nie jest rownomierna w poszczegélnych re-
gionach kraju. W pierwszej dekadzie po przy-
stapieniu naszego kraju do UE najatrakcyjniej-
szym miejscem pracy dla imigrantéw byto
wojewo6dztwo mazowieckie, gtéwnie Warsza-
wa i gminy wokét niej (Gérny i Sleszynski
2019; Gorny i in. 2019). W ostatnich latach
obserwujemy zaréwno dynamiczny wzrost przy-
byszéw ze Wschodu, a zwtaszcza Ukraifcow,
do — w zasadzie — wszystkich wojewodztw, jak
tez dywersyfikacje przestrzenng miejsc podej-
mowania przez nich pracy (Brzézka i Sowa
2016; Chmielewska i in. 2018; Katuza-Kopias
i Smigielski 2019).

Pojawienie sie nowych obszaréw docelowych
dla migrantéw ze Wschodu stanowi w polskich
badaniach stosunkowe nowe zjawisko. W ostat-
nich latach problem imigracji zarobkowej oby-
wateli z krajow b. ZSRR do Polski byt eksplo-

rowany gtéownie na przyktadzie Ukraincéw
(Brunarska i in. 2012; Gérny i in.2018; Wendt
iin.2018).

Celem tego artykutu jest pokazanie skali zja-
wiska imigracji zarobkowej do Polski na po-
ziomie powiatéw dla obywateli szeSciu kra-
jow powstatych po rozpadzie ZSRR, a mia-
nowicie: Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii,
Rosji i Ukrainy, natomiast analiza zostata opar-
ta na nowej procedurze obowigzujacej od
1 stycznia 2018 r, dotyczacej pracy sezono-
wej (dla 2019 r.). Dane sa prezentowane po
przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw dane-
go powiatu. Cho¢ moze odpowiedniejszym
punktem odniesienia bytaby jedynie popula-
cjaw wieku produkcyjnym, poniewaz wielko$¢
ta jest z uwagi na znaczna skale nierejestro-
wanych migracji wewnetrznych i zewnetrz-
nych w wielu jednostkach administracyjnych
zawyzona (peryferyjne obszary odptywu) lub
zanizona (obszary metropolitarne). Ponadto
réznice pomiedzy liczba ludnosci de iure a de
facto s3 znacznie wieksze w tej grupie wie-
kowej (zwtaszcza w mobilnym wieku produk-

* Wedtug danych MRPiPS od kilku lat obserwujemy wzrost
liczby dostepnych miejsc pracy, <https://psz.praca.
gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analiz>.
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cyjnym) niz wérédd ludnosci ogbtem. Tytutem
wprowadzenia zostata najpierw dokonana ana-
liza imigracji zarobkowej do Polski we wczes-
niejszych latach w ujeciu regionalnym. Pre-
zentowane opracowanie — oprécz rozktadu
przestrzennego imigrantéw ze Wschodu na
polskim rynku pracy — pokazuje rownoczesnie
roznice miedzy poszczegblnym nacjami w wy-
borze miejsc docelowych. Gtownym zrédtem
danych sa statystyki Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) i Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS).

Aspekt prawny zatrudniania cudzoziemcéw

Po przystapieniu Polski do UE nastapity licz-
ne zmiany w krajowej polityce zatrudniania cu-
dzoziemcow, zmiany, ktére utatwity obcokrajow-
com dostep do polskiego rynku pracy. W swie-
tle obecnie obowiazujgcych regulacji praw-
nych obywatele panstw UE, jak rowniez panstw
Europejskiego Obszaru Gospodarczego nie po-
trzebuja zezwolenia na prace. Z tego obowiaz-
ku zostali zwolnieni rowniez m.in.: cudzoziem-
cy, ktérzy uzyskali zezwolenie na osiedlenie
sie w dowolnym kraju UE, rezydenci dtugoter-
minowi Wspolnot Europejskich w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, osoby majace zgode na pobyt
tolerowany, uchodzcy, absolwenci polskich
szko6t ponadgimnazjalnych i uczelni wyzszych
oraz naukowcy. Réwniez obywatele panstw
wschodnich, takich jak: Ukraina, Biatorus, Ro-
sja, Motdawia i Gruzja, nie musza miec ze-
zwolenia na prace; wymagane jest jedynie
oswiadczenie pracodawcy o0 zamiarze powierze-
nia zatrudnienia, zarejestrowane w urzedzie
pracy (Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004...).

Od 1 stycznia 2014 r. uproszczona procedu-
ra zatrudnienia dotyczy réwniez obywateli
Armenii (Ustawa z dnia 12 grudnia 2013...).
W tym samym roku wprowadzono utatwienia
dla cudzoziemcoéw zainteresowanych podje-
ciem pracy w Polsce, m.in. uproszczono proce-
dure wydawania zezwolerh osobom kontynu-
ujacym zatrudnienie i obnizono koszty zwia-
zane z wydaniem pozwolenia na prace. Po-
nadto od 1 stycznia 2018 r. umozliwiono —
dzieki liberalizacji przepiséw przywotanej juz
ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy — zatrudnianie cudzoziemcdw przy
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pracach sezonowych, ktére s3 wykonywane
nie dtuzej niz przez dziewie¢ miesiecy w roku
(Rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017...). Tego
typu zezwolenia dotycza zatrudnienia wszy-
stkich obywateli krajow trzecich i mogg by¢
zawierane na podstawie oswiadczenia o po-
wierzeniu wykonywania pracy cudzoziemco-
wi? lub zezwolenia na prace sezonowa.

Rozmiary zatrudnienia imigrantow
w Polsce

Stopniowa liberalizacja przepiséw prawa doty-
czacych obecnosci imigrantdow na polskim rynku
pracy wptyneta na systematyczny wzrost licz-
by zatrudnionych cudzoziemcéw. Od 2014 r.
obserwujemy staty wzrost liczby wydawanych
zezwolen na prace w naszym kraju. W 2019 r.
wydano ich ponad 444 tys., czyli 0 35% wie-
cej niz rok wczedniej (2018 r.) i 0 576% wiecej
niz w 2015 r, przy czym warto zaznaczy¢, ze
wzrost ten byt widoczny we wszystkich wo-
jewodztwach (tabela 1, patrz s. 18), cho¢ w nie-
ktérych regionach jego dynamika przekraczata
znacznie wartosci Srednie.

Réwniez od kilku lat wzrasta dekoncentracja
przestrzenna wydawanych zezwolen na prace.
Przed 2015 r. ponad 50% wszystkich zezwo-
len na prace wydano w wojewo6dztwie mazo-
wieckim. Z biegiem lat na atrakcyjnosci wsrod
imigrantéw zyskiwaty pozostate obszary kraju
(wykres 1, patrz s. 18), co odzwierciedlato po-
prawe sytuacji na rynku pracy w pozostatych
regionach.

Wedtug danych za rok 2019 do wojewddztw,
w ktérych wydano najwiecej zezwolen na pra-
ce, naleza: mazowieckie, $laskie i wielkopol-
skie. Jednak miedzy rokiem 2015 a 2019 naj-
wiekszy srednioroczny przyrost liczby zezwo-
len odnotowano w wojewdédztwach: tddzkim
(Srednioroczny wzrost z roku na rok to ponad
138%), zachodniopomorskim (117%), warmin-
sko-mazurskim (112%) oraz $laskim (110%).
Dla poréwnania w latach 2015-2019 w wo-
jewodztwie wielkopolskim tempo zmian liczby

2 Przed wejsciem w zycie ustawy byto to oé$wiadczenie
0 zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziem-
cowi.
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Tabela 1. Zezwolenia na prace cudzoziemcédw w Polsce w latach 2015-2019
Srednia
geometryczna
Wojewo6dztwo za lata
2015-2019
(w %)
Dolnoslaskie 3388 10 880 12 284 19 158 23907 162,9
'_%‘gfn"‘g’r';ﬁge 3347 4998 6504 | 25682 | 37976 1835
Lubelskie 1615 2782 5254 8043 12 987 168,3
Lubuskie 2666 3581 7452 10748 16 359 157.3
Lodzkie 1305 3577 19 345 32 423 41993 2381
Matopolskie 6291 15138 22 162 27 534 37389 156,1
Mazowieckie 32 502 48 126 75271 79 670 86 348 127,1
Opolskie 1218 2794 5798 9584 11578 175.5
Podkarpackie 936 1754 3730 5378 8551 173,8
Podlaskie 643 1011 2898 5339 9796 197.5
Pomorskie 4133 7889 12 480 20929 30 409 164,6
Slaskie 2003 7175 23160 21924 39077 210,1
Swietokrzyskie 603 1765 3252 4177 6166 1788
‘A,ff;;?]‘r’;f('l‘g 506 1483 5228 6936 10 204 2119
Wielkopolskie 3608 10231 21036 36 464 49 069 192,0
gf’)‘;:\‘gf's'l‘(‘lg 1022 4210 9772 | 14779 | 22599 216,8
Polska 65 786 127 394 235626 328 768 444 738 161,2
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRPiPS.

Wykres 1. Rozktad zezwolen na prace cudzoziemcéw w Polsce w latach 2015 i 2019 wedtug
wojewddztw (Polska = 100%)
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRPiPS.
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Wykres 2. Liczba ubezpieczonych, ktérzy w zgtoszeniu do ubezpieczerh emerytalnego
i rentowych wskazali obywatelstwo inne niz polskie w latach 2009-2019 (w tys. 0s6b)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Portalu Statystycznego ZUS (2020).

wydawanych zezwolen wynosito 190%, a w
mazowieckim 127% (tabela 1).

Istotna role w dywersyfikacji przestrzennej
zatrudnienia cudzoziemcow odgrywaja agen-
cje pracy tymczasowej, ktére potrafig spraw-
nie przeprowadzi¢ w imieniu pracodawcy pro-
ces rekrutacji do pracy. Ich liczba systematycz-
nie rosnie. Na koniec 2018 r. na polskim ryn-
ku pracy funkcjonowato ponad 4 tys. agencji
zatrudnienia. W poréwnaniu z 2015 r. liczba
ta wzrosta o ponad 60%. Przyktadowo w wo-
jewoddztwie todzkim byto zarejestrowanych
150 agencji pracy tymczasowej, podczas gdy
w 2010 r. funkcjonowato ich zaledwie 12.

Analizujac sktad narodowosciowy cudzoziem-
céw pracujacych w Polsce, nietrudno zauwazyc,
ze najliczniejsza grupe na polskim rynku pracy
stanowig Ukraincy, ktérych przewaga liczebna
nad pozostatymi narodowosciami zatrudnio-
nych w ostatnich latach rosnie. W 2019 r. przy-
bysze z Ukrainy stanowili ponad 74% wszy-
stkich cudzoziemcow, ktérzy otrzymali zezwo-
lenia na prace (w 2005 r. ich udziat stano-
wit 28%).

Poza obywatelami Ukrainy na polskim rynku
pracy stosunkowo liczng subpopulacje sta-
nowili Biatorusini (6%). Udziat obywateli po-
zostatych panstw nie przekracza po 2% ogo6-
tu imigrantéw, ktérzy otrzymali zezwolenie na
prace w 2019 r. tacznie obywatele wspomnia-
nych wczesniej 6 panstw b. ZSRR stanowili
85% ogobtu pracownikéw z panstw trzecich
w Polsce.

Polski rynek pracy jest atrakcyjny dla cudzo-
ziemcdw zza wschodniej granicy przynajmniej
z kilku powodoéw, a mianowicie:

o Blisko$¢ jezykowa, ktéra umozliwia po kilku
tygodniach komunikacje w podstawowym zakre-
sie (w przypadku Armenii, Gruzji i Motdawii wiek-
szo5¢ obywateli zna na podstawowym poziomie
jezyk rosyjski, co utatwia aklimatyzacje).

m Blisko$¢ geograficzna, ktora umozliwia czest-
szy kontakt z rodzing (czynnik ten jest powigzany
z poprawiajgcymi sie potaczeniami drogowymi
z Biatorusig, Ukraing i czesciowo z Rosjg (Obwod
Kaliningradzki) oraz pojawieniem sie tanich prze-
woznikéw lotniczych, ktérzy zapewniajg potacze-
nia z wieloma miastami ukraifiskimi i z dwoma
w Gruzji).

o Istniejace sieci migracyjne, ktére pozwalaj3
w pierwszych miesigcach po przyjezdzie na
zmniejszenie kosztéw funkcjonowania w nowym
miejscu.

& Wyzsze zarobki niz w kraju rodzimym?.

o Liberalizacja przepisoéw utatwiajacych dostep
cudzoziemcodw zza wschodniej granicy do pol-
skiego rynku pracy.

Wzrost liczby pracujacych w Polsce cudzoziem-
cow przektada sie na zwiekszenie liczby obco-
krajowcoéw optacajgcych sktadki i korzystaja-
cych z ubezpieczenia spotecznego. Jak poka-
zujq statystyki, liczba cudzoziemcéw odpro-
wadzajacych sktadki do ZUS na koniec 2019 r.
wyniosta ponad 651 tys. oséb, czyli o 14%
wiecej niz rok wczesniej (wykres 2).

Nie dziwi fakt, ze najwiecej cudzoziemcédw
widocznych w przedstawionych powyzej sta-

3 Net average monthly salary (adjusted for living costs in
PPP) https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_European_co-
untries_by_average_wage.
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Wykres 3. Odsetek ubezpieczonych, ktérzy w zgtoszeniu do ubezpieczerh emerytalnego
i rentowych podali obywatelstwo inne niz polskie wedtug wojew6dztw w 2019 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Portalu Statystycznego ZUS, 2020.

tystykach ZUS stanowig Ukraificy. Na koniec
grudnia 2019 r. zarejestrowanych byto 479 tys.
Druga najliczniejszg grupe stanowili obywate-
le Biatorusi (ponad 42 tys.), a trzecig — Gruzji
(ok. 10 tys.). Pomijajac zatem wazng role na
rynku pracy, zatrudnieni legalnie cudzoziemcy
przyczyniaja sie rowniez do zmniejszenia defi-
cytu Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych,
ptacac sktadki ubezpieczeniowe. Osoby zza
wschodniej granicy sg rowniez konsumentami
dobr i ustug w Polce, a wiec wydawane przez
nich pienigdze w naszym kraju nie pozostaja
bez znaczenia dla gospodarki.

Patrzac z kolei na rozmieszczenie cudzoziem-
cow ubezpieczonych w ZUS wedtug woje-
wodztw, nietrudno zauwazy¢ (wykres 3), ze
najwieksza ich czgs¢ mieszka w wojewddztwie
mazowieckim, a w nastepnej kolejnosci — dol-
noslaskim, wielkopolskim, slaskim. Wojewddz-
two tédzkie znajduje sie na 8. miejscu pod
wzgledem udziatu mieszkajacych w nim cudzo-
ziemcdw (43,4 tys., co stanowito 4,2% ogdtu).
Najmniej obywateli innych krajow mieszkato
w wojewddztwie Swietokrzyskim (1,3%).

W 15 na 16 wojewddztw najwieksza grupa
ubezpieczonych w ZUS cudzoziemcédw stano-
wili obywatele Ukrainy, cho¢ ich frakcja jest
rézna w poszczegblnych regionach kraju (ta-
bela 2).

Najwiekszy udziat Ukraincow wsréd cudzo-
ziemcow odnotowano w wojewddztwie opol-
skim (ponad 88%), a nastepnie w wojewodz-
twach podkarpackim i lubuskim (po 85%).
Zdecydowanie mniejszy odsetek obywateli
Ukrainy byt w wojewddztwie podlaskim (40%).
W tym wojewoddztwie — z uwagi na wspolna
granice zewnetrzng — bardziej widoczni s3
obywatele Biatorusi (47%). W regionie t6dz-
kim udziat obywateli Ukrainy wsréd cudzo-
ziemcow wynosi niespetna 82%, a kolejne
grupy narodowosciowe to Biatorusini (3,3%)
i Gruzini (1,9%).

Rozktad przestrzenny oswiadczen
o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi w uktadzie powiatowym

Oficjalne, dostepne na stronie MRPiPS dane
na temat zatrudniania cudzoziemcéw w ukta-
dzie przestrzennym byty dotad ograniczone
do poziomu wojew6dztw. Od 2019 r. dostep-
ne s3 dane w uktadzie powiatowym?, umozli-
wiajac odpowiedz na kluczowe z punktu widze-
nia zréznicowania gospodarczego i badania lo-
kalnych rynkoéw pracy pytanie: Czy i w jakim
stopniu imigranci podejmujacy czasowg prace
w Polsce koncentruja sie na niewielkim, naj-

4 <https://www.gov.pl/web/rodzina/drp-cudzoziemcy-na-
rynku-pracy>.
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Tabela 2. Odsetek ubezpieczonych zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych
wedtug wojewoédztw i wybranych krajéw w 2019 r. (w % ogdtem w wojewédztwie)

Obywatele
Wojewé6dztwo 5 ? tacznie
o) o
= 5
Dolnoslaskie 3,01 1,43 0,52 1,03 81,58 12,43 100,00
K;é?nvz,srléﬁ]e 3,39 1,40 1,83 1,05 83,07 9.26 100,00
Lubelskie 23,19 0,96 0,78 1,48 65,38 821 100,00
Lubuskie 2,95 191 2,31 0,62 85,92 6,29 100,00
todzkie 3,30 1,88 0,69 0,85 81,62 11,66 100,00
Matopolskie 2,73 1,48 1,79 1,87 73,40 18,73 100,00
Mazowieckie 8,61 1,07 1,41 1,79 60,57 26,55 100,00
Opolskie 1,95 1,16 2,34 0,38 88,10 6,07 100,00
Podkarpackie | 2,08 0,20 0,58 0,81 84,94 11,39 100,00
Podlaskie 47,40 1,28 0,42 2,25 40,52 8,13 100,00
Pomorskie 5,87 1,62 1,52 2,07 76,98 11,94 100,00
Slaskie 2,50 2,18 1,16 0,84 82,76 10,56 100,00
Swietokrzyskie | 5,23 1,50 4,17 0,96 79,00 9,14 100,00
Warminsko- 10,33 218 | 158 | 246 | 7249 | 1096 | 100,00
Wielkopolskie |3,51 1,79 1,35 0,79 83,85 8,71 100,00
ggﬂg;’s’l‘(‘lg 3,63 2,06 133 089 | 8158 1051 100,00

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Portalu Statystycznego ZUS 2020.

bardziej atrakcyjnym obszarze kraju, utozsa-
mianym z najwiekszymi miastami — centrami
gospodarczymi?

W tej czesci artykutu przyjrzyjmy sie danym
0 nowym typie zezwolen zwigzanych z pra-
€3 sezonowy, obowiazujacych od 1 stycznia
2018 r. Cudzoziemiec, aby uzyskac ten rodzaj
zezwolenia na prace, musi spetniac kilka wa-
runkéw, a mianowicie posiadac¢: wize wjazdo-
w3, zezwolenie na prace sezonowa lub jego
przedtuzenie, zrédta dochodu, pozwalajace na
pokrycie kosztéw utrzymania i zakwaterowa-
nia na terytorium naszego kraju. Ten typ ze-
zwolenia na prace obywatel kraju trzeciego
moze uzyskac na okres nie dtuzszy niz 9 mie-
siecy od dnia pierwszego wjazdu w celu wyko-
nywania pracy sezonowej (Kawka 2019).

Przyjrzyjmy sie zatem, jak wyglada przestrzen-
ny rozktad imigrantéw z krajow b. ZSSR, pracu-

jacych w Polsce — na podstawie oswiadczen
z2019r.

Biorgc pod uwage obywatelstwo przybywa-
jacych do pracy cudzoziemcéw, mozna byto-
by sie spodziewac, ze ze wzgledu na bliskos¢
wschodniej granicy wiekszos¢ imigrantéw be-
dzie decydowata sie na prace w regionach
wschodnich kraju, jednak, jak wskazuja dane
odnosnie do rejestrowanych oswiadczen, zato-
zenie to sie nie potwierdza. Jak mozna zauwa-
zy¢ (mapa 1, patrz s. 22), wschod Polski przy-
cigga niewielka liczbe pracownikéw. Jednym
z czynnikdéw majgcych wptyw na ten stan rzeczy
jest mato atrakcyjny rynek pracy tego regionu
(nizsze zarobki, mniej atrakcyjne oferty pracy)
w poréwnaniu z wojewodztwami potozonymi
w centralnej i zachodniej czesci kraju. Row-
niez A. Gorny i P. Sleszyriski (2019) zwracaja
uwage na niekorzystng strukture gospodarcza
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Polski Wschodniej. Kolejnym czynnikiem wpty-
wajacym na przestrzenne rozmieszczenie pra-
cownikéw z krajow trzecich s3 — wspomniane
we wczesniejszym punkcie — agencje rynku
pracy. W 2018 r. na 8199 agencji zatrudnie-
nia wiekszos¢ byta zlokalizowana w centralnej
i zachodniej czesci kraju. Niespetna 20% z nich
znajdowato sie w wojewodztwie mazowieckim,
11% — w wojewddztwach wielkopolskim i $la-
skim, a 8% — w dolnoslaskim i matopolskim.

Mapa 1. Oswiadczenia obywateli krajow
trzecich, wpisane do ewidencji w 2019 r. -
wedtug powiatu, w ktérym cudzoziemiec ma
wykonywac prace (na 10 tys. mieszkancéw)
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I I TTETY
L [ nn

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych
MRPiPS.

W przypadku wojewodztw wschodnich liczba
agencji byta znacznie mniejsza. Na terenie
wojewodztwa podlaskiego byto zarejestrowa-
nych 110 agendji (1,3% ogdtu agencji zatrud-
nienia czynnych w 2018 r. w Polsce), w przy-
padku wojewo6dztwa warmirisko-mazurskiego
odsetek ten wynosit 2,2%, a w lubelskim -
3,5%. W 2019 r. do powiatéw, ktére zareje-
strowano najwiecej o$wiadczen, nalezaty: wro-
ctawski, piaseczynski i sochaczewski (tabela 3).

Jesli spojrzymy na najliczniej reprezentowane na
rynku pracy obywatelstwo — ukrainskie i biatoru-
skie — mozna dostrzec istotne roznice w rozkta-
dzie przestrzennym pracownikéw (mapa 2 i 3).
| tak rozmieszczenie Ukraincow niewiele sie
rozni od rozktadu wszystkich cudzoziemcow
ogoétem, co nie dziwi, skoro stanowig oni prawie
3/4 ogbtu cudzoziemcodw z badanej kategorii.

Najwyzsza czestotliwos¢ pracujacych obywa-
teli Ukrainy wystepowata na obszarze woje-
wédztwa mazowieckiego i 5l3skiego. Powiaty
wroctawski, piaseczyriski i sochaczewski charak-
teryzowaty sie najwyzszymi wartosciami wskaz-
nikéw odnoszacych sie do oswiadczen w prze-
liczeniu na 10 tys. mieszkancéw.

Tabela 3. 10 powiatéw o najwiekszej
intensywnosci oswiadczen wpisanych do
ewidencji w 2019 r. — wedtug powiatu,

w ktérym cudzoziemiec ma wykonywac
prace (w przeliczeniu na 10 tys.

mieszkancow)
Powiat wykonywania Cudzoziemcy
pracy ogbétem

Wroctawski 2622
Piaseczynski 1995
Sochaczewski 1903
Goleniowski 1786
Wotowski 1707
Grodziski 1692
Warszawski zachodni 1676
Otawski 1656
m. Opole 1493
m. Zielona Géra 1404

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych
MRPiPS.

Mapa 2. Oswiadczenia obywateli Ukrainy,
wpisane do ewidencji w 2019 r. — wedtug
powiatu, w ktérym cudzoziemiec ma
wykonywac prace (na 10 tys. mieszkarncow)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych
MRPiPS.
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Tabela 4. 10 powiatéw o najwiekszej
intensywnosci oswiadczen Ukraincow,
wpisanych do ewidencji w 2019 r. — wedtug
powiatu, w ktérym cudzoziemiec ma
wykonywac prace (w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow)

Powiat wykonywania

pracy Ukraincy
Wroctawski 2426
Piaseczynski 1802
Sochaczewski 1733
Wotowski 1670
Goleniowski 1664
Ortowski 1656
Warszawski zachodni 1526
Grodziski 1495
Miasto Opole 1404
Swiebodzirski 1403

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych
MRPiPS.

W przypadku Biatorusinébw sytuacja wygla-
da zgota odmiennie. Obywatele Biatorusi zlo-
kalizowani byli najczesciej na obszarze Polski
Wschodniej, a doktadniej w regionach znaj-
dujacych sie w poblizu granicy polsko-bia-
toruskiej (mapa 3). W przypadku tej naro-
dowosci natezenie osSwiadczen rejestrowa-
nych w Polsce Centralnej i Zachodniej byto
znacznie mniejsze. Najwieksza intensywno-
$cig naptywu do pracy, przekraczajacg 100
Biatorusinéw na 10 tys. mieszkancow, charak-
teryzowaty sie miasta Biata Podlaska i Biaty-
stok oraz powiaty ziemskie wroctawski i so-
chaczewski.

Réznice miedzy Ukraincami a Biatorusinami
w przestrzennym rozmieszczeniu na polskim
rynku pracy moga wynika¢ z odmiennego
charakteru migracji ze wzgledu na dtugosc
pobytu. Jesli chodzi o Biatorusinéw, mamy
zapewne czesciej do czynienia z ruchami
wahadtowymi niz w przypadku Ukraincéw,
co utatwia koncentracja na obszarze bliskim
granicy z Biatorusia. Z kolei na dtugotermino-
wy charakter pobytu w Polsce Ukraincéw wska-
zuj3 w swych badaniach A. Gorny i P. Kaczmar-
czyk (2019).

Imigranci z krajéw b. ZSRR na polskim rynku...

Mapa 3. Oswiadczenia obywateli Biatorusi,
wpisane do ewidencji w 2019 r. — wedtug
powiatu, w ktérym cudzoziemiec ma
wykonywac prace (na 10 tys. mieszkancow)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych
MRPiPS.

Tabela 5. 10 powiatéw o najwiekszej
intensywnosci oSwiadczen Biatorusinéw,
wpisanych do ewidencji w 2019 r. — wedtug
powiatu, w ktérym cudzoziemiec ma
wykonywac prace (w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow)

Powiat wykonywania

pracy Biatorusini
Biata Podlaska 159
Biatystok 125
Wroctawski 105
Sochaczewski 104
tosicki 88
Bielski 86
Suwatki 85
Piaseczynski 82
Hajnowski 75
Biatostocki 72

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych
MRPiPS.

Liczba pozostatych obywateli b. ZSRR, czyli:
Armenii, Gruzji, Motdawii i Rosji, przybywaja-
cych do Polski w celach zarobkowych, jest
znacznie mniejsza, a rozktad przestrzenny ich
aktywnosci na rynku pracy nie odbiegat od roz-
mieszczenia przestrzennego ogbtu pracujacych
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w Polsce obywateli panstw trzecich czy oby-
wateli Ukrainy (mapy: 1, 2, 3, 4). Rdznice oczy-
wiscie odnosity sie do skali naptywu.

Mapa 4. Oswiadczenia obywateli Armenii,
wpisane do ewidencji w 2019 r. — wedtug
powiatu, w ktérym cudzoziemiec ma
wykonywac prace (na 10 tys. mieszkancéw)

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych
MRPiPS.

Mapa 5. Oswiadczenia obywateli Gruzji,
wpisane do ewidencji w 2019 r. — wedtug
powiatu, w ktérym cudzoziemiec ma
wykonywac prace (na 10 tys. mieszkancow)

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych
MRPiPS.

Jesli chodzi o obywateli tych wtasnie panstw,
to widzimy ich duzg koncentracje w kilku, kil-
kunastu powiatach, co zapewne odzwierciedla
osiedlanie sie pierwszych imigrantéw z tych

panstw, a nastepnie spetnianie przez nich roli
pionieréw, wokét ktérych powstawaty skupi-
ska nastepnych przyjezdnych korzystajacych
z sieci istniejacych juz kontaktow. Miejscami
takimi s3 np. osrodki akademickie, w ktorych
studiujacy tam w latach 1990. i 2000. oby-
watele Gruzji, Armenii czy Rosji osiedlali sie,
a niekiedy zawierali mieszane matzenstwa.

Mapa 6. Oswiadczenia obywateli Motdawii,
wpisane do ewidencji w 2019 r. — wedtug
powiatu, w ktérym cudzoziemiec ma
wykonywac prace (na 10 tys. mieszkaricow)

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych
MRPiPS.

Mapa 7. Oswiadczenia obywateli Rosji,
wpisane do ewidencji w 2019 r. — wedtug
powiatu, w ktérym cudzoziemiec ma
wykonywac prace (na 10 tys. mieszkancéw)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych
MRPiPS.
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Jesli chodzi o Rosjan, zastanawia brak podo-
bienstw do imigrantéw z Biatorusi, czyli kon-
centracji na terenach bliskich granicy z Fe-
deracja Rosyjska. Nawet uwzgledniajac sta-
bos¢ gospodarcza wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego, oczekiwac nalezatoby zdecy-
dowanie wiekszej koncentracji imigrantow na
terenach Tréjmiasta i okolic. Catkowicie od-
mienny rozktad przestrzenny od tego oczeki-
wanego wskazywatby, iz to nie mieszkancy
Obwodu Kaliningradzkiego stanowig najwiek-
sz3 grupe Rosjan pracujacych w Polsce.

Prezentowane dane odnosnie do zarejestro-
wanych os$wiadczen pokazuja wyraznie nie
tylko przestrzenne r6znice w natezeniu liczby
pracujacych imigrantéw w poszczegélnych re-
gionach, ale réwniez odmienng intensywnos¢
migracji miedzy poszczegdlnymi nacjami. Na ten
stan rzeczy wptywa wiele czynnikéw. Jednym
z nich jest dostepno$¢ komunikacyjna, zwia-
zana z kosztami i czasem podrozy. W przypad-
ku Ukraincow i Biatorusindw koszty i czas po-
droézy sg najmniejsze w poréwnaniu z pozo-
statymi obywatelami krajow b. ZSRR. Kolej-
nym czynnikiem jest atrakcyjnos¢ gospodar-
cza poszczegblnych regionéw kraju, oferuja-
ca ciekawa prace, mozliwos¢ wynajmu miesz-
kania w rozsadnej cenie. Badanie przeprowa-
dzone w 2017 r. przez Narodowy Bank Polski
(NBP) (Chmielewska i in. 2018) wykazato, ze
jedna z gtéwnych przyczyn przyjazdu obywateli
Ukrainy do Polski jest niezadowalajacy w ich
kraju poziom ptac. W 2017 r. przecietne wy-
nagrodzenie brutto w Polsce wynosito ok.
1000 euro, a minimalna pensja ksztattowata sie
na poziomie 500 euro, natomiast w Ukrainie
byto to odpowiednio 210 i 115 euro. W przy-
padku Ukraincow, ktorzy sg coraz liczniejsza
grupa pracownikéw w naszym kraju, nie bez
znaczenia maj3 sieci migracyjne, ktére uta-
twiaja podjecie decyzji o wyjezdzie do pracy,
stanowig bogate Zrodto informacji dla przy-
sztych pracownikéw.

Wiekszos¢ przyjezdzajgcych do Polski cudzo-
ziemcow kieruje sie do regiondéw, gdzie prze-
bywaja juz ich krewni i znajomi. Nie bez zna-
czenie na wybér miejsca pracy majg — wspo-
minane juz kilkukrotnie — agencje pracy. Ich
liczba na obszarach centralnej i zachodniej

Imigranci z krajow b. ZSRR na polskim rynku...

czesci Polski jest o wiele wieksza niz w regio-
nach wschodnich kraju. Nie bez wptywu na
wybor miejsca do pracy ma polityka wtadz
lokalnych. Coraz czesciej wiele samorzadow,
zwtaszcza tych, ktére juz doswiadczajg zmian
demograficznych (starzenie sie ludnosci, niska
dzietnos¢ i migracja), m.in. jak regiony todzki
i opolski, probuje swymi dziataniami zacheci¢
pracownikéw ze Wschodu do przyjazdu, pod-
jecia legalnego zatrudnienia i osiedlenia sie
(Lesniewska 2019).

Podsumowanie

Dokonujaca sie od kilku lat liberalizacja prze-
pisow w sferze zatrudniania imigrantéw wy-
chodzi naprzeciw potrzebom polskiego rynku
pracy. Widoczne jest to m.in. w statystykach
MRPiPS oraz ZUS, ktére pokazuja staty wzrost
liczby cudzoziemcow na polskim rynku pracy.
Jednoczesnie, mimo iz wojewddztwo mazo-
wieckie jest jednym z gtéwnych miejsc doce-
lowych dla obywateli panstw b. ZSSR, to jed-
nak w ostatnich latach na atrakcyjnosci zysku-
ja rowniez inne regiony. Wojewo6dztwa, takie
jak: wielkopolskie, lubuskie, dolnoslaskie czy
todzkie, w ostatnich latach staja sie coraz bar-
dziej intratnymi miejscami pracy.

Na dywersyfikacje cudzoziemcéw ze Wschodu
na terenie naszego kraju, zwtaszcza obywateli
Ukrainy, istotny wptyw najprawdopodobniej
maja agencje rynku pracy, ktérych dynamika
powstawania w ostatnich latach jest bardzo
duza. Ponadto ich efektywnos¢ w rekrutowa-
niu pracownikéw jest znacznie lepsza niz po-
jedynczych firm, zwtaszcza ze najczesciej pro-
wadza proces rekrutacji do pracy w krajach
b. ZSRR, zwtaszcza w Ukrainie. Nie bez znacze-
nia w przestrzennym rozmieszczeniu na rynku
pracy cudzoziemcOw majg, wspomniane wczes-
niej w tym artykule: sieci migracyjne, dostep-
nos¢ komunikacyjna czy polityka samorzadéw
lokalnych, ktére borykaja sie z brakiem poda-
zy pracownikéw na rynku pracy.

Ponadto rozmieszczenie przestrzenne Biato-
rusinébw na polskim rynku pracy rézni sie istot-
nie od rozktadu obywateli pozostatych kra-
jow wschodnich. Moze to Swiadczy¢, po pierw-
sze, o innej strategii migracyjnej ,zarobic
i wroci¢” lub, po drugie, ze mamy do czynienia
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z migracjami o charakterze wahadtowym, ale
- aby to stanowczo stwierdzi¢ — potrzebne sa
dalsze, bardziej pogtebione badania na tym
obszarze. Badan takich, poki co, doczekali sie
w zasadzie tylko Ukraificy, co wynika po czesci
zich liczby, a po czesci z tradycji badawczych,
kontynuowanych w niektérych polskich osrod-
kach od korica lat 1990.

Nie da sie ukry¢, ze polska gospodarka zyskuje
dzieki naptywowi cudzoziemcéw ze Wschodu.
Przyktadem takich korzysci jest m.in. wypet-
nienie luki demograficznej czy choc¢by dodat-
kowe wptywy finansowe, jakie wnoszg cudzo-
ziemcy do polskiego budzetu i ZUS. Jak wska-
zuja analizy NBP suma przekazéw pieniez-
nych cudzoziemcédw mieszkajacych w Polsce
w 2019 r. ksztattowata sie na poziomie okoto
16 mld zt, co stanowito ok. 0,7% PKB Polski.

Nalezy jednak pamieta¢, ze liberalizacja prze-
piséw o zatrudnianiu cudzoziemcéw dotyczy
jedynie obywateli kilku krajéw zza wschodniej
granicy, pomijajac m.in. obywateli krajow azja-
tyckich. O tym, jak dalej bedzie ksztattowac
sie skala migracji ze Wschodu do Polski, de-
cyduje wiele czynnikéw, zaréwno spoteczno-
-gospodarczych, jak i politycznych (uregulo-
wan w zakresie rynku pracy i migracji, w tym
gotowos$¢ do otwarcia sie na obywateli in-
nych krajow).
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Summary

After Poland'’s accession to the EU, the inflow of foreigners to the country was relatively small in
the first years. The successive liberalization of legal provisions relating to the employment of
immigrants, especially in relation to citizens of the former USSR countries, has resulted in the fact
that for several years we have been seeing a high growth rate in the number of foreigners from
the East taking up employment in Poland. The government'’s easing of regulations on immigrants’
access to the Polish labor market was forced by the growing demand for employees, especially in
industries such as industry and construction. The aim of this article was to show the scale of
economic immigration to Poland in terms of regions. Moreover, for citizens of six countries esta-
blished after the collapse of the USSR, namely: Armenia, Belarus, Georgia, Moldova, Russia and
Ukraine, spatial analysis was made at the level of poviats (for 2019) and was based on a new
procedure in force since January 2018 on seasonal work. The main source of data are the stati-
stics of the Ministry of Family, Labor and Social Policy and the Social Insurance Institutions. The
results of the analysis indicate that the Mazowieckie Voivodeship is one of the main destinations
for citizens from the East, however, in recent years other regions of our country have also gained
in attractiveness. Voivodeships such as: Wielkopolskie, Lubuskie, Dolnoslaskie or £édzkie have
been gaining importance as jobs in recent years.
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