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Republika islamska jako wspoélczesna forma ustroju
na przykladzie Iranu i Afganistanu

Specyfika kultury politycznej a proces ksztaltowania systemu

Republika islamska (IR), zwana réwniez muzulmanska, jest forma ustroju
opartego na prawie szariatu obowiazujaca w czterech sposrod zdominowanych
przez wyznawcow islamu panstwach na swiecie’. Wedlug zachodnich norm,
wywodzacych sie z o§wieceniowego rozdziatu kosciota od panstwa? republika
islamska jako ustr6j zawierajacy komponent religijny wpisuje sie w definicje
teokracji’. Tymczasem w percepcji uczonych oraz politykoéw §wiata islamu, for-
ma ta jest interpretowana jako swoisty kompromis pomiedzy zachodnig demo-
kracja liberalna a zgodnym z litera Koranu sprawowaniem wtadzy w panstwie,
stad bywa okreslana terminem ,islamskiej demokracji”. Republike islamska
uzna¢ mozna ponadto za forme zamanifestowania niekolonialnego charakteru
ustroju panstwa, w wypadku panstw, ktore przyjely ten ustrdj, a wczesniej
badz doswiadczyly kolonialnego jarzma lub byly tym jarzmem zagrozone.
W tym kontekscie republika islamska nie powiela w calosci zachodnich wzor-
cow demokratycznych, lecz obiera wlasng droge zgodna z religig i kulturowg
tozsamoscig. W praktyce rola religii w republice islamskiej moze by¢ bardzo
rozna i niekiedy nad wyraz swobodnie okreslona. Stad tez, oprocz formalnej
nazwy ,republika islamska” odnoszacej sie do nadrzednej roli islamu w rze-
czywistoéci politycznej i spolecznej, niewiele taczy ze soba panstwa, ktore
proklamowatly te forme ustroju. Podobnie tez nie wszystkie z nich mozna po-
sadza¢ o pozostawanie teokracja czy hierokracja. Dla zilustrowania tej tezy
w niniejszym opracowaniu zostang krotko scharakteryzowane i zestawione
ze sobg dwie sposrod wspolczesnych republik islamskich - sasiadujace ze soba:
Islamska Republika Afganistanu oraz Islamska Republika Iranu.

Geneza przyjecia ustroju republiki islamskiej przez Iran

Jak wspomniano we wstepie, obecnie na $wiecie istniejg cztery panstwa,
ktore przyjely ustrdj republiki islamskiej. Chronologicznie pierwszym z nich
byt Pakistan, ktory przyjat te forme oficjalnie 23 marca 1956 r. Druga najstarsza

!'Pakistan, Mauretania, Iran i Afganistan.

*Termin ,ko$ciét” odnosi si¢ w tym przypadku do religii, zresztqg w Iranie i Afganistanie
w tym kontekscie mowi si¢ wlasnie o ,0ddzieleniu religii od polityki” (per. dzedaji-je din az sijasat).

* Teokracja [gr. theds ‘bog’, kratos ‘wladza’] jest forma rzadow, w ktorej wladze w panstwie
sprawuja kaplani badZ osoby gloszace, ze znajg wole boga (bogéw); wg Stownika jezyka polskiego
pod red. W. Doroszewskiego ,teokracja” to: 1. ,forma rzadow, w ktorej najwyzsza wladze pan-
stwowa sprawuja kaplani”, 2. ,panstwo rzadzone w taki sposob”.
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istniejaca republika islamska jest zachodnioafrykanska Mauretania, ktora okre-
Slita forme ustroju 28 listopada 1960 r. Iran i Afganistan pozostajg wiec naj-
mlodszymi sposrdd istniejacych republik islamskich®, a podkresli¢ nalezy, ze
w swej genezie historycznej dzieli je niemal ¢wier¢ wieku. Iran zostat prokla-
mowany jako republika islamska 1 kwietnia 1979 r. w wyniku antymonarchisty-
cznej rewolucji i referendum, przeprowadzonego 10 i 11 farwardina 1358 r.
hidzry stonecznej (30 i 31 marca 1979 r.), w ktérym za zniesieniem monarchii
i wprowadzeniem islamskiej republiki opowiedzialo sie az 98,2 proc. glosujacych®.

Co istotne, w antyszachowskiej rewolucji iranskiej z 1979 r., ktéra za gtow-
ny cel obrata odsuniecie monarchy od wtadzy, bralo udzial wiele grup polity-
cznych o szerokim wachlarzu $wiatopogladowym (od marksizmu po nacjona-
lizm)° i dopiero wybodr republiki islamskiej jako nowej formy ustroju de facto
dookreslit charakter samej rewolucji iranskiej, czynigc ja wlasnie islamska.
PdzZniejsze represje podejmowane przez nowe wladze wobec grup o proweniencji
komunistycznej, ateistycznej i zwigzanych z wszelkimi innymi ideologiami uzna-
wanymi za sprzeczne z islamem’, ugruntowaly nowsa forme iranskiego ustroju
nadajac jej, glownie zagranica, ale takze w wielu $rodowiskach w samym Ira-
nie, etykiete rezimu fanatycznego, nietolerancyjnego i represyjnego. Iran stal sie
w opinii Zachodu sztandarowym przykladem wspolczesnej teokracji®.

W tym miejscu nalezy wroci¢ do poczatku rewolucji i podkresli¢, ze rozne
mogly zaistnie¢ formy ustroju po zniesieniu monarchii w Iranie, gdyby nie
charyzmatyczne przywddztwo ajatollaha Ruhollaha Chomejniego. Wérdd
mozliwych opcji wskazuje sie dzi$ najczesciej na demokratyczng republike is-
lamska, republike ludowg oraz republike demokratyczna’®. To jednak charyzma
Chomejniego okazala sie czynnikiem decydujacym, ktory doprowadzit do przy-
jecia przez Iranczykow jego koncepcji panstwa — republiki islamskiej z naczel-
na rolg autorytetu religijnego — welajat-e faqih (velayat-e faqih)'. Jakkolwiek
Chomejni czerpal réwniez z my$li innych iranskich myslicieli politycznych,
takich, jak: Dzalal Al-e Ahmad (1923-1969) czy Ali Szariati (1933-1977) — kto-
rych réwniez uznaje sie za ideologéw rewolucji islamskiej, to niewatpliwie,
inspirowana my$la platonska kréla-filozofa'!, koncepcja nadrzednej wiadzy

*Republikami Islamskimi byly takze Turkiestan Wschodni (1933-1934) i Gambia (2015-2017).

°D. Hiro, Holy Wars: The Rise of Islamic Fundamentalism, London 2013, s. 169.

¢ B. Baktiari, Parliamentary Politics in Revolutionary Iran: The Institutionalization of Factional
Politics, Gainesville 1996, s. 55.

M. Moojan, An Introduction to Shi’i Islam, London 1985, s. 297.

8Zob. L. Perl, Political Systems of the World: Theocracy, New York 2008, s. 15-43.

°P. Paydar, Women and the Political Process in Twentieth-Century Iran, London 1995. s. 226.

" Idea velayat-e faqih, ktora zostala implementowana w Iranie po rewolucji 1979 r. zostala
opisana przez ajatollaha Chomejniego w roku 1970 w ksiazce o tym samym tytule (R. Chomejni,
Velajat-e faqih: hokumat-e Eslami, Bejrut 1349 [1970]).

1 Zob. Platon, Paristwo (przektad W. Witwicki), ks. V, Kety 2003, s. 149-198.
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autorytetu w zakresie prawa muzulmanskiego i Koranu, byta jego koncepcja.
Te koncepcje udato mu sie osobiscie w Iranie wdrozy¢ i to ona wyrdznia iranski
system na tle innych panstw $wiata. Przy tej okazji warto rowniez nawigzac
do popularnego rewolucyjnego sloganu: Nie zachodnia, nie wschodnia, republi-
ka islamska! (Na gharbi, na sharghi, gomhuri-ye eslami!). Ta mysl Chomejniego
doskonale okresélita charakter nowej formy wiladzy, jako niepodporzadkowany
6wczesnym sitom zmagajacym sie ze sobg w zimnowojennej rzeczywistosci.
Niniejszym Iran w 1979 r. wybral wlasna droge, dystansujac sie od sojuszow
ze Stanami Zjednoczonymi oraz Zwiazkiem Radzieckim.

Ustroj republiki islamskiej w Iranie trwa od czterech dekad w zasadniczo
niezmienionej formie ideologicznej i systemowej. Jedynie w 1989 r. pojawi-
ly sie poprawki do iranskiej ustawy zasadniczej, ktére wybdr najwyzszego
przywodcy oddaly w rece Zgromadzenia Ekspertéw — Madzles-e Chobregan
(Magles-e Xobregan). W ramach tej procedury wybrany zostal obecny najwyz-
szy przywodca — Ali Chamenei. Warto przy tej okazji podkresli¢, ze pierwszego
najwyzszego przywodce wybrano w wyborach powszechnych, a zatem bez-
posredni wplyw spoleczenstwa na funkcjonowanie iranskiego ustroju zostat
w 1989 r. ograniczony.

Sytuacja wokot Iranu pozostaje napieta. Niewatpliwie dzisiejszy niekorzy-
stny i zdemonizowany wizerunek zawdziecza on po czeSci wyborowi wlasnej,
niezaleznej i niepodporzadkowanej swiatowym potegom drogi egzystowania
na arenie miedzynarodowej i polityki niepodporzadkowania si¢ mocarstwom
i obcym ideologicznie wplywom. Pierwsza faze istnienia IRI - do $mierci
Chomejniego w 1989 r. mozna okre$li¢ okresem rewolucyjnego populizmu,
co zmienilo si¢ p6Zniej w bardziej pragmatyczne i mniej ideologiczne podejscie
kolejnych rzadéw. Jednak ideologia nadal odgrywa istotna role w Republice
Islamskiej, a Iran pozostaje jednym z najwazniejszych oredownikéw ideologii,
ktorg dzis okresla sie mianem polityki budowania §wiata wielobiegunowego.
W obecnej sytuacji politycznej oznacza to alians z dazaca do odbudowy swojej
mocarstwowej pozycji Rosja i pozostawanie na kursie kolizyjnym z dazacy-
mi do utrzymania statusu jedynego mocarstwa $wiatowego Stanami Zjedno-
czonymi. Ustrdj republiki islamskiej w Iranie jest z tego powodu postrzegany
negatywnie szczegdlnie na Zachodzie, co przejawia sie rowniez w probach
okreslenia go odpowiednim terminem, podejmowanych przez miedzynarodo-
we $rodowisko naukowe. Demokratyczna teokracja'® jest w tym wypadku naj-
tagodniejszym z okreslen. Oligarchiczna teokracja, religijna tyrania, po prostu
teokracja, czy wreszcie ,multokracja” to inne terminy, ktérymi postuguje sie
srodowisko badaczy systeméw politycznych®™.

21. Kurun, Iranian Political System: Mullocracy?, ,Journal of Management and Economics
Research”, Vol. 15, Issue 1, s. 114.
B Ibidem, s. 118.
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Powstanie Islamskiej Republiki Afganistanu

W Afganistanie system republiki islamskiej ma catkowicie odmienng gene-
ze. Zostal bowiem wprowadzony, posrednio dzieki interwencji Stanéw Zjed-
noczonych i NATO w 2001 r. Afganistan zostal oficjalnie ogloszony republika
islamska 7 grudnia 2004 r. po ¢wieré¢wieczu konfliktu zbrojnego (liczac od po-
czatku interwencji radzieckiej w 1979 r.). W tym wypadku przyjecie nowego
ustroju nie wplyneto diametralnie na zmiane wojennej rzeczywistosci w kra-
ju, niemniej zakonczylo czteroletni okres istnienia teokratycznego systemu
wprowadzonego przez muite Mohammada Omara (1960-2013) i Ruch Tali-
bow — Islamskiego Emiratu Afganistanu (1996-2001). Mimo wsparcia proce-
su pokojowego ze strony Stanoéw Zjednoczonych i ich sojusznikéw (operacja
ISAF"), sytuacja w Afganistanie wcigz pozostaje niestabilna i skomplikowa-
na. Dzialania zbrojne nadal sa codzienng rzeczywistoscia tego panstwa, ktore
funkcjonuje w swej obecnej formie w duzej mierze dzigki wsparciu ze strony
Stanéw Zjednoczonych. Nalezy doda¢, ze historia zmian ustrojowych w ostat-
nich dziesiecioleciach jest w Afganistanie zdecydowanie bogatsza niz w sg-
siednim Iranie. Obecna forma ustroju, ktora zastapita wspomniany wyzej, nie-
uznany przez wiekszo$¢ rzadow Islamski Emirat Afganistanu, nie jest pierwsza
republika islamska w historii tego panstwa. W latach 1992-1996 pograzony
w wojnie domowej Afganistan formalnie funkcjonowat juz bowiem pod szyl-
dem republiki islamskiej, ktérg proklamowali w 1992 r. mudzahedini wkrotce
po obaleniu rzadu Mohammada Nadzibullaha (1947-1996). Wczeéniej, w dru-
giej polowie XX w. Afganistan kilkakrotnie formalnie zmienial swoj ustréj,
i tak kolejno od proklamowania monarchii konstytucyjnej w 1964 r., przyjat
forme republiki w 1973 r., nastepnie republiki demokratycznej w 1979 r., by
powrdci¢ do republiki (I republika) w 1987 r.®

Afganistan jest zatem najmiodsza z istniejacych republik islamskich, lecz
w swym charakterze jest to system i ustr6j zdecydowanie odmienny od sasie-
dniej Islamskiej Republiki Iranu, nie posiadajac zasadniczo komponentu stricte
islamskiego zaré6wno w sensie instytucjonalnym, jak i personalnym, jakim jest
w Iranie najwyzszy przywodca (wali-je faqih'®) oraz inne ciata ztozone z uczonych
w prawie koranicznym, ktore funkcjonujg w Iranie: Zgromadzenie Ekspertow
(Magles-e Khobregan-e Rahbari) czy Rada Straznikéw Konstytucji (Shara-ye
Negahban-e Qanin-e Asasi). Tymczasem w przypadku motywow ustanowie-
nia Islamskiej Republiki Afganistanu najczesciej mowi sie jedynie o formalnym
dzialaniu politycznym, wynikajacym z faktu, ze mocno zwiazani regionalnymi

" Miedzynarodowe Sity Wsparcia Bezpieczenstwa, ang. International Security Assistance Force
(2001-2014).

"B.A. Dowlatabadi, Shenasname Afghanistan, Tehran 1381 (2002), s. 292-302.

Przywodca duchowy, najwyzszy prawnik muzulmanski, okreslany réwniez terminem
rahbar-e engelab lub w skrocie rahbar.
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wiezami sgsiedzi Afganistanu (Iran i Pakistan) to réwniez republiki islamskie!’,
za§ nowy ustrdj, wprowadzany niejako pod auspicjami Stanéw Zjednoczonych
i NATO, miat by¢ zakorzeniony w lokalnych wartosciach, z ktorych zdecy-
dowanie najbardziej uniwersalng dla mieszkancéow Afganistanu jest islam.
Nalezy przy tym pamietaé, ze Afganistan jest panstwem multietnicznym
i wiezy kulturowe oraz jezykowe byly w tym wypadku niewystarczajace,
by okreslic mogly jednolicie pojecie narodu i charakter panstwa. Mimo ze
Afganistan zamieszkujg zar6wno sunnici, jak i szyici (zaréwno imamici,
jak i ismailici), jedynym spoiwem w sensie politycznym i spotecznym wydaje
sie dla nich wlasnie islam. Problemem Afganistanu pozostajg rownolegle istnie-
jace odmienne modele kulturowe, a co za tym idzie, modele sprawowania wta-
dzy, okreslane przez Jolante Sierakowska-Dyndo pozostajacymi w konflikcie
modelami ,struktury kota i struktury piramidy”™.

Rola islamu, zalozenia prawne oraz instytucjonalne IR Iranu
i Afganistanu

Islamska Republika Iranu najczesciej bywa okreslana mianem teokracji.
W rzeczywisto$ci, majac na uwadze poprawnos$¢ definicji, Iran moze by,
co najwyzej, uznany za hierokracje, w ktorej wladze nadrzedng sprawuje
nie tyle sam Bog i objawione przez niego prawa, co rahbar — kaptan i najwyzszy
prawnik muzulmanski (obecnie ajatollah Sajjed Ali Chamenei) oraz inne ciata
ztozone z szyickich duchownych, jak Rada Straznikéw Konstytucji, mogaca in-
gerowac w mozliwosci kandydowania poszczegdlnych obywateli na stanowiska
wybierane w toku wyboréw powszechnych. W zasadzie jest to jednak system
ztozony z dwoch komponentdéw, z tym ze komponent islamski (hierokraty-
czny) nalezy traktowac zdecydowanie jako nadrzedny, wzgledem demokra-
tycznego, mimo spelniania formalnych wymogdéw tréjpodziatu wiladzy, a takze
obecnosci takich instytucji, jak wybierany w wyborach powszechnych prezy-
dent i parlament (madzles) oraz wspomniane wyzej Zgromadzenie Ekspertow,
ktore odpowiedzialne jest za wybor najwyzszego przywodcy (patrz art. 1071111
konstytucji Iranu'). Nadzor duchowienstwa w osobie najwyzszego przywaodcy
jest kluczowa cecha iranskiego systemu, gdyz jego kompetencje zdecydowa-
nie przewyzszaja wynikajace z prawa wyborczego kompetencje spoteczenstwa
i wybranych przez nie przedstawicieli. Ponadto rahbar mianuje potowe sktadu

"Zob. M. Rzepka, Hadzdz i Dzihad. Wplyw islamu na polityke zagraniczng Afganistanu
po 2001, [w:] Religia a wspolczesne stosunki miedzynarodowe, red. B. Bednarczyk, Z. Pasek, P. Sta-
winski, Krakéow 2010.

8Zob. J. Sierakowska-Dyndo, Granice wyobrazni politycznej Afgariczykow. Normatywno-
-aksjologiczne aspekty tradycji afgariskiej, Warszawa 1998.

! Thumaczenie ustawy zasadniczej IRI na jezyk polski mozna odnalez¢ w: M. Stolarczyk, Iran:
paristwo i religia, Warszawa 2001, s. 268—-318.
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Rady Straznikow Rewolucji i w jego gestii znajduje sie mozliwos¢ odwotania
demokratycznie wybranego prezydenta. Owszem, nalezy przyznaé, ze naj-
wyzszy przywodca sam jest wybierany (i teoretycznie nie dzierzy stanowiska
dozywotnio) przez demokratycznie wybranych przedstawicieli Rady Eksper-
tow, jednak w niemal czterdziestoletniej historii republiki islamskiej nie mia-
fo jeszcze miejsca zdarzenie, kiedy Zgromadzenie Ekspertéw zamierzaloby
podwazy¢ kompetencje Chomejniego czy Chameneiego, nie wspominajac juz
o mozliwosci odwotania rahbara ze sprawowanego urzedu®. Najistotniejsza
kompetencja rahbara jest, obok wskazania szesciu cztonkéw Rady Straznikow,
wybor szefa wladzy sadowniczej, ktéry z kolei wybiera pozostalych szeéciu
przedstawicieli Rady Straznikow.

Ponadto w obecnej sytuacji dominacje komponentu religijnego w iranskim
systemie politycznym mozna umocowac¢ rowniez, zwazajac na fakt, ze wy-
brany w wyborach powszechnych w 2013 r. i ponownie cztery lata pdzniej
prezydent Iranu Hassan Rouhani (ur. 1948), mimo Ze na tym stanowisku jest
to obligatoryjne, jest duchownym szyickim. Wczesniej prezydentem Iranu byt
swiecki Mahmud Ahmadinezad (ur. 1956).

Z kolei w Islamskiej Republice Afganistanu nie istnieje formalnie nad-
z0r duchowienstwa nad dziataniem panstwa. Wynika to przede wszystkim
z charakteru dominujacego wsérod obywateli tego panstwa islamu sunnickiego
(szyici to zaledwie 10-15 proc. afganskiego spoleczenstwa), ale takze ze wspo-
mnianej zmiany systemu podyktowanej catkowicie innymi motywami niz
w wypadku Iranu, ktory zmagat sie z despotycznym monarcha oraz godzacymi
w interesy spoleczenstwa wptywami Zachodu. W Afganistanie, paradoksalnie,
to wlasnie wplywy Zachodu (interwencja w 2001 r., ktéra odsuneta talibow
od wladzy) z pewnoscig odegraty istotng role $wiadomosciowa, co zdecydo-
walo o wyborze tej formy ustrojowej, a wlasciwie tej nazwy ustroju. Innym
czynnikiem, ktéry zauwaza m.in. Marcin Rzepka, jest to, ze islam w Afganista-
nie byt od poczatku czynnikiem politycznym, aktywizujacym spoteczenstwo
w walce z komunistycznym rezimem i lezal u podstaw ideologii mudzahedi-
néw?'. Obecny system mozna potraktowac zatem jako synteze tradycji republi-
kanskich (po przewrocie M. Dauda z 1973 r.) z tradycja mudzahedinéw, ktorzy
w imie obrony wiary walczyli z Armia Radziecka w latach 80. XX w. i po obale-
niu Nadzibullaha stworzyli pierwszg afganska republike islamska. Komponent
islamski ma wreszcie za zadanie ukaza¢ islam w korzystnym swietle w kontra-
Scie do opresyjnego rezimu talibow (1996-2001), zwanego Islamskim Emiratem
Afganistanu i bedgcego islamska teokracja®.

Formalnie afganski system to w swych zalozeniach z 2004 r. demokra-
tyczny system prezydencki. Prezydent Afganistanu, jak wspomniane zostalo

#1. Kurun, op. cit., s. 119.
M. Rzepka, op. cit.
2L, Perl, op. cit., s. 97-112.



Republika islamska jako wspélczesna forma ustroju... 121

w konstytucji; podobnie jak wskazani przez niego wiceprezydenci powin-
ni by¢ muzulmanami®. Jest to istotne w kontekscie omawiania islamskiego
charakteru wspolczesnego afganskiego ustroju, gdyz pozostawia $lad kom-
ponentu islamskiego, jednak od prezydenta nie wymaga si¢ formalnie bieglej
znajomosci prawa koranicznego, czy np. dyplomu ukonczenia studiow religij-
nych, jak ma to miejsce w przypadku wybranych funkcji w Iranie. Co istotne,
w wyniku ostatnich wyboréw (2014) i kontrowers;ji, ktore zapanowaly po nich®,
na mocy porozumienia afganski system zostal zmodyfikowany, tymczasowo (?)
przyjmujac takze stanowisko szefa wltadzy wykonawczej” z kompetencjami
zblizonymi do kompetencji premiera w innych panstwach. Stojacy na czele
panstwa prezydent jest wybierany na piecioletnig kadencje w powszechnym
glosowaniu (mozliwa jest jedna reelekcja) i to on z zalozenia posiada szerokie
uprawnienia wykonawcze (powotuje rzad i dowodzi armia).

Co istotne w kontekscie niniejszej analizy, afganiski system prawny nie wy-
maga od os6b funkeyjnych bieglej znajomosci prawa koranicznego, a na mocy
konstytucji z 2004 r. szef afganskiego sadu najwyzszego moze mie¢ Swieckie
wyksztalcenie prawnicze lub ukonczony fakultet z prawa islamskiego, ale
w tym wypadku na zasadzie pelnej dowolnosci®*. Wiadza ustawodawcza z kolei
sklada sie z dwoch izb tzw. Zgromadzenia Narodowego — Szura-je Melli (Sura-ye
Melli), czyli z odpowiednika sejmu — Izby Ludowej — Wolesi Dzirga (Wolesi
Gerga) — 318 czlonkéw oraz Rady Starszych — Meszrano Dzirga (Mesrano Gerga),
ktora jest odpowiednikiem senatu. Cztonkowie tych instytucji nie sa formalnie
zobowigzani do wyznawania religii muzulmanskie;.

Zasadniczo, poza preambulg i pierwszymi trzema artykulami oraz konie-
czno$cig wyznawania islamu przez prezydenta, konstytucja Islamskiej Repu-
bliki Afganistanu nie definiuje specyficznej roli islamu w zyciu politycznym.
Niektorzy badacze wskazuja jednak pewne sprzecznosci w zwigzku z okreslona
rola islamu w pierwszych trzech artykulach a kolejnymi. w Art. 1 Afganistan
jest okreslony republika islamska, niepodlegtym, jednolitym i niepodzielnym
panstwem. Na podstawie art. 2 ,Swieta religia islamu” jest religia Islamskiej
Republiki Afganistanu. Wyznawcy innych wyznan sa wolni w granicach pra-
wa w wykonywaniu swych religijnych obrzedoéw. Zas na podstawie art. 3
- zadne prawo nie bedzie sprzeczne z zasadami i postanowieniami $wietej
religii islamu w Afganistanie®.

% Zob. Rozdz. Il Konstytucji Islamskiej Republiki Afganistanu, Prezydent, Art. 62.

#]. Gajda, Duet na czele Afganistanu — podsumowanie wyboréw i przestroga na przysztosé,
yPulaski Policy Papers”, nr 14, Warszawa 2014, https://pulaski.pl/wp-content/uploads/2015/02/
Komentarz_Miedzynarodowy_Pulaskiego_nr_14_14 PL_2.pdf, dostep 7.05.2018.

» Ang. Chief Executive Officer, dari: ra’is-e egraiya, paszto: de egraiya ra’is.

#*Zob. Rozdz. VII Sgdownictwo, Art. 118.

“Thum. na podst. The Constitution of Afghanistan, (Ratified) January 26, 2004, http://www.
afghanembassy.com.pl/afg/images/pliki/TheConstitution.pdf, dostep 6.05.2018.
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Republika islamska jako trwala i ,elastyczna” forma ustroju politycznego

W wypadku Iranu, po trzydziestu dziewieciu latach mozna moéwi¢ o trwa-
osci zaadaptowanego w 1979 r. systemu, ktory zmienial sie w trakcie swego
trwania stosunkowo nieznacznie (poprawki do konstytucji w 1989 r.) i pozo-
staly w nim pierwotne zalozenia sformutowane przez ojca rewolucji islamskiej
— Chomejniego. Trwatos$¢ iranskiego rezimu, mimo naciskéw zewnetrznych
i wielu aktorow dziatajacych na rzecz upadku islamskiej republiki, §wiadczy
o stabilnych podstawach systemu, ale réwniez stosunkowo dobrym zarza-
dzaniu ze strony wybieranych i niewybieranych wtadz. W skostnialej formie
islamska republika z lat 80. ubieglego stulecia moglaby nie przetrwa¢ dlugiej
proby czasu, dlatego nalezy uznaé ja za ustrdj ewoluujacy. W ostatnich latach
wiele spekuluje sie na temat dalszej ewolucji iranskiego ustroju po zblizajacej
sie niechybnie $mierci ajatollaha Chameneiego®.

Turecki badacz Ismail Kurun wskazuje na kilka istotnych zmian, ktére
zaszty w samym systemie oraz elitach iranskiej wladzy, ktore jego zdaniem
istotnie wptynely na ewolucje Islamskiej Republiki Iranu®; po pierwsze iran-
scy politycy nie podazaja juz w sposodb agresywny za czystoscia ideologiczng
i ekspansja rewolucji islamskiej w polityce zagranicznej, za wyjatkiem zaan-
gazowania w Syrii od poczatku tzw. Arabskiej Wiosny (co motywowane jest
raczej kwestiami strategicznymi wynikajacymi z geografii politycznej). Po dru-
gie, najwyzszy przywodca w percepcji spotecznej nie pelni juz funkeji szcze-
goblnej, a jest raczej postrzegany jako pierwszy wsrdd rownych, zachodzi przez
to stopniowa transformacja od polityki patriarchalnej w kierunku prezyden-
talizmu. Sam rezim zmienil charakter i odwrocil si¢ od islamskiego totalitary-
zmu w kierunku pragmatycznego islamizmu, na co dowodem jest postepujaca
marginalizacja grup ekstremistycznych na krajowej scenie politycznej. W sa-
mych elitach wladzy rowniez da sie zaobserwowac ewolucje Swiatopogladowa
od islamskiego uniwersalizmu w kierunku islamizmu narodowego. Niniejszym
mozna dzi$ zaryzykowaé twierdzenie, Ze to juz nie jest rewolucja w ummie®,
lecz iranska islamska rewolucja, ktorej jedynym celem jest utrzymanie w Iranie
islamskiej republiki. Jakkolwiek w dobie tzw. Arabskiej Wiosny w iranskich
mediach i komentarzach elit politycznych Iranu pojawiaty sie poglady, jakoby
fala antymonarchistycznych powstan w $wiecie arabskim byla odpowiedzia
na iranskie wezwanie do rewolucji islamskiej z 1979 r. Wreszcie obserwuje
sie deklerykalizacje rzadu iranskiego, w ktéorym coraz czesciej technokraci
zastepuja rewolucyjnych ideologdéw. W tym sensie iranski system nie jest juz

#R. Czulda, Iran po nieuchronnej zmianie najwyzszego przywodcy, Komentarz Miedzynarodo-
wy Pulaskiego, nr 21, Warszawa 2016, http://pulaski.pl/analiza-iran-po-nieuchronnej-zmianie-
-najwyzszego-przywodcy, dostep 7.05.2018.

#1. Kurun, op. cit., s. 122-123.

% Termin umma uzywany w znaczeniu religijnym oznacza calg wspolnote muzutmanska.
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w formie strukturalnej taki sam, jakim stworzony zostal w wyniku rewolu-
cji. Rdwniez najwyzsze wladze zdaja sie coraz czesciej okazywac przychylnosé
woli ludu i wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom swych obywateli, kierujac sie
bardziej pragmatyzmem politycznym, anizeli ideologia.

W Afganistanie z kolei struktura jest mloda i w zasadzie dopiero od 2014 r.
(zakonczenie misji ISAF) samodzielnie funkcjonujaca (cho¢ nie w pelni). Trud-
no zatem ocenia¢ na obecnym etapie jej trwalo$c i elastycznosé. Na uwage
zastuguje jednak casus kryzysu powyborczego w 2014 r., kiedy pojawily sie
kontrowersje wokdl wyboru na urzad prezydenta Aszrafa Ghaniego, co za-
kwestionowal ob6z jego kontrkandydata Abdullaha Abdullaha — kontrower-
sje sa poklosiem wewnetrznej — afganskiej pasztunsko-tadzyckiej rywalizacji
w elitach wtadzy. Istotne jest, ze na mocy porozumienia, zasugerowanego przez
Stany Zjednoczone, utworzono instytucje szefa wladzy wykonawczej, niniej-
szym zazegnano konfliktu, ktory mogt nawet doprowadzi¢ do wojny domo-
wej w Afganistanie®, ktora nalozylaby sie niechybnie na wcigz nierozwigzany
konflikt pomiedzy sitami rzadowymi a Ruchem Talibéw oraz innymi grupami
zbrojnymi, uznawanymi przez spotecznosé¢ miedzynarodowa za terrorystyczne.

Podsumowanie: wplyw kultury politycznej na ustréj islamskiej
republiki w Afganistanie i Iranie

Wspomniane systemy cho¢ dzierzace wspolng nazwe republiki islamskiej
sa w praktyce catkowicie rozne od siebie. Republika islamska jako forma ustro-
ju to pojecie niezwykle pojemne i jednocze$nie nieprecyzyjne w kontekscie
proby zdefiniowania i opisania tej formy ustroju. Na obecny ksztalt systemow
politycznych w Afganistanie oraz Iranie duzy wplyw wywarta niewatpliwie
kultura polityczna i srodowisko, w ktorym ustroje tych panstw powstawaly,
a obecnie wciaz sie ksztaltuja. W obu przypadkach nastapita adaptacja wiasci-
wych dla danego panstwa praw, wartosci i tradycji do systemu funkcjonowania
panstwa. W Afganistanie, w ktérym ogromna role odgrywa tozsamos¢ etnicz-
na i plemienna, istnieje specyficzna instytucja zwana Wielka Rada, z jezyka
paszto — Loja Dzirga (Loya Gerga). Wielka Rada jest tradycyjnym pasztufiskim
zgromadzeniem przedstawicieli wszystkich plemion i klanéw, ktére niezalez-
nie od dzialan stalych organdéw i instytucji zwotywane jest w wyjatkowych
sytuacjachizajmuje sie dzialaniem w najistotniejszych sprawach wagi panstwo-
wej (Smier¢ prezydenta, przyjecie nowej konstytucji, wojna etc.). Przeniesiona
na grunt systemowy Loja Dzirga to najwyzszy organ, w ktérego sktad wchodza
wszyscy delegaci starszyzny plemiennej, reprezentujacy wszystkie plemiona
i regiony Afganistanu.

'T. Clayton, K. Katzman, Afghanistan: Post-Taliban Governance, Security and U.S. Policy,
CRS Report, 13.12.2017, s. 8-9, https://fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf, dostep 7.05.2018.
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Iran uznaé nalezy z kolei za najbardziej wyrazistg sposrdd republik islam-
skich. To panstwo w ktoérym rzeczywiscie rzady sprawuje szyicki kler, cho¢
nie mozna odmoéwié mu cech demokratycznych. Specyfika systemu wynika
w tym wypadku z dlugiej historii ksztaltowania sie kultury politycznej. Iran
jako najwieksze panstwo szyickie posiada wielowiekowe tradycje panstwowo-
Sci siegajace jeszcze imperium Achemenidéw. Wyraznego odwolania do wia-
dania panstwem dzieki ,,Bozej asce” mozna dopatrywac sie w iranskiej tradycji
zoroastryjskiej imperiow Achemenidow (550-330 p.n.e.) czy szczegdlnie Sasa-
nidow (224-651), ktorzy uznali zoroastryzm za religie pafistwowg*?. Réwniez
wielowiekowe tradycje wymiany kulturowej zapoczatkowane w dobie podbo-
jow achemenidzkich, a nastepnie pietno odcisniete przez Aleksandra Mace-
donskiego i kulture helleriskg pozostawily trwaty $lad na koncepcjach ksztal-
tujacych republike islamska w Iranie. Wreszcie najwazniejszym elementem
jest przyniesiony przez Arabéw islam, ktory w formie szyickiej w Persji zostal
w 1501 r. uznany za religie panstwowa. To szyizm w Iranie wyksztalcil kulture
polityczng, ktora oparta sie fali kolonializmu w regionie w XIX i na poczatku
XX w. Iran jako pierwsze panstwo w regionie Bliskiego Wschodu przyjat kon-
stytucje (1907), ktora zakladata troéjpodzial wiadzy. Szach mial wowczas sta-
nowié¢ organ wiladzy wykonawczej i sta¢ na czele monarchii konstytucyjne;.
Jednak de facto konstytucja iranska pozostawala martwa. To wtasnie doprowa-
dzito do odnowy ruchu szyickiego w Iranie i wreszcie uksztaltowania koncep-
cji republiki islamskiej ajatollaha Chomejniego. System w Iranie niewatpliwie
przeszedl droge od rewolucyjnego populizmu do pragmatyzmu skierowanego
na rozwoj gospodarczy i budowe regionalnej potegi.

Reasumujac, w obu panstwach obowigzuje islamski system polityczny
o tyle, ze stosunki polityczne wedle zalozenn maja by¢ zgodne z zasadami reli-
gijnymi islamu oraz bazowa¢ na wartosciach zawartych w Koranie. Poza tym
afganski system prezydencki jest calkowicie rozny od systemu obowigzujacego
w Iranie. Islamska republika jako ustréj panstwa nie determinuje zatem cha-
rakteru panstwa i panujacej w nim rzeczywistosci polityczne;.

*Zob. L. Perl, op. cit., s. 16-17.





