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WSTEP

W wyniku wydarzen o charakterze wewnetrznym oraz miedzynarodowym,
w 1991 r, po ponad 50 latach przynaleznosci do struktur ZSRR na mapie
Europy ponownie pojawily si¢ trzy niepodlegle panstwa — Estonia, Litwa
i Lotwa. Zmiany o charakterze geopolitycznym byly mozliwe dzieki zapo-
czatkowaniu przez M. Gorbaczowa przebudowy i nowego myslenia, nieroze-
rwalnie wigzacych si¢ z ewolucjg systemu oraz jawnoscig dziatan. Zdaniem
L. Kotakowskiego, M. Gorbaczow chciat ,,udoskonali¢ system, by byl zdolny
do wspdétzawodnictwa”. W praktyce rozpoczal sie proces rozpadu struktur
zwigzkowych'. Kazdy kraj zainicjowal wprowadzanie reform o charakterze
politycznym, spolecznym i gospodarczym, ktérych realizacja przebiegata
réwnolegle z procesami odrodzenia panstw oraz ich tranzycji i transfor-
macji systemowej®. Kraje obraly nowy kurs w procesie odbudowy struktur
demokratycznego panstwa prawa i zerwania z sowiecky przeszloscig. Litwa
zastosowala okreslang w literaturze przedmiotu strategie dalekiego skoku,
wedlug ktdrej przewidywano przygotowanie i uchwalenie nowej ustawy za-
sadniczej oraz rozwigzanie kwestii obywatelstwa litewskiego wedlug opcji
zerowej, czyli przyznanie obywatelstwa litewskiego stalym mieszkanicom. Na
Lotwie Rada Najwyzsza zdecydowala o wdrozeniu strategii krok po kro-
ku, czyli stopniowego wprowadzania zmian ze wzgledu na znaczacg liczbe

' 1 kwietnia 1985 r. M. Gorbaczow zainicjowal projekt pieriestrojki. Szerzej: A. Stepien-

-Kuczynska, Rosja: ku Europie, [w:] Cultura et polititica. Studia i rozprawy dedykowane
Profesorowi Jerzemu Kmiecitiskiemu, red. A. Stepien-Kuczynska, M. Oledzki, £6dz 2006,

s.291-292.
J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych na Litwie, Lotwie i Estonii, War-
szawa 2004, s. 9.
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ludnosci pochodzenia rosyjskiego, a takze ukrainskiego i bialoruskiego za-
mieszkujgcej na terenie powstalej republiki’.

Estonia, podobnie jak Lotwa, na poczatku drogi odbudowy struktur autono-
micznych zmagata si¢ z problemem zréznicowanej struktury narodowosciowej
ludnosci. Na poczatku lat 90. XX w. Estoniczycy stanowili 61,5% mieszkancow
kraju, a Rosjanie 30,3%*. Taka sytuacja narodowosciowa wymusita ewolucyjne
wprowadzanie reform okreslanych jako strategia oczekiwania’. Problematyka
zwigzana z mniejszo$ciami narodowymi stata sie podtozem wielu kontrowersji
w niepodlegtych republikach battyckich.

Wspolczesne przemiany globalizacyjne utrwalaja nowe procesy, ktére wply-
wajg na unifikacje §wiata, ktdry z jednej strony zmierza do stworzenia globalnej
spolecznosci, z drugiej za$ widoczne sg dzialania o charakterze separatystycz-
nym. Egzemplifikacje takich przemian stanowi Estonia, kraj, w ktérym dazenia
do podtrzymania struktur tozsamosci narodowej oraz stworzenia odrgbnych
ukladéw zycia spofecznego, politycznego i ekonomicznego wsrod grup mniej-
szo$ci narodowych, szczegdlnie Rosjan, s bardzo widoczne. Zmiana tranzy-
cyjna, a nastepnie proces transformacji systemowej i zwigzane z nig wysokie
koszty spoleczne spotegowaly w Estonii nastroje separatystyczne wsréd mniej-
szosci narodowych, powodujac jednoczesnie narastanie problemu narodowo-
$ci i obywatelskosci.

Estonia jest najmniejszym krajem spo$réd republik baltyckich zaréwno ze
wzgledu na zajmowane terytorium, jak i liczbe ludnosci®. Lacznie z 1500 wy-
spami kraj zajmuje powierzchnie 45 200 km? i zamieszkaly jest przez ponad
120 mniejszosci narodowych. Najwieksza grupe mniejszosciowq stanowia Ro-
sjanie. W 1989 r. zarejestrowano jedynie 22 narodowe wspoélnoty kulturowe,
ktorych kluczowym zadaniem bylto podtrzymywanie kultury, tradycji i jezyka.
Obecnie zarejestrowanych jest ponad 300 wspolnot kulturowych’. Zréznico-
wana struktura narodowo$ciowa jest przyczyng braku integracji spotecznej,

’ W 1989 r. Rosjanie na Lotwie stanowili 34% ludnos$ci (905 500 oséb), Lotysze 52%

(1 387 800), Bialorusini 4,5% (119 700), Ukraincy 3,5% (92 100). Dane za: Nacyonalnyj

sostaw nasielenija SSSR. Pieriepis nasielenija 1989, Moskwa 1991, s. 124-125.

Struktura narodowosciowa ludnosci Estonii nie pozwalala na ptynne wprowadzanie

zmian o charakterze demokratycznym. W 1989 r. Estonia liczyta 1 565 700 mieszkan-

cow: 963 300 Estonczykow (61,5%), 474 800 Rosjan (30,3%), a pozostale grupy na-

rodowos$ciowe zamieszkujace kraj to Ukraincy 3,1% (48 300 oséb), Biatorusini 1,8%

(27 700), a takze Finowie, Lotysze. Dane za: ibidem, s. 140-141.

5 Szerzej: Systemy polityczne Europy Srodkowej i Wschodniej, red. W. Sokét, M. Zmigrodz-
ki, Lublin 2005.

¢ J. Lewandowski, Estonia, Warszawa 2001, s. 7.

7 Ethnic minorities in Estonia, Kultuuriministerium Estonian Ministry of Culture, http://
www.kul.ee/index.php?path=0x1377x1496x1608 (dostep 20.01.2012).
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a osiggniecie konsensusu z Rosjanami zamieszkujacymi na terenie Republiki
jest bardzo trudne. Po odzyskaniu niepodleglosci przez Estonie w roku 1991
sytuacja Rosjan mieszkajacych na tym terenie ulegta zmianie. Prozachodni
kurs polityki zagranicznej obrany przez nowo powstale panstwo spowodowat
gleboki kryzys w relacjach z Moskwa, ktérego nasilenie spotegowato cztonko-
stwo Estonii w organizacjach o charakterze migdzynarodowym, Unii Europej-
skiej czy NATO. Mimo akceptacji przez rzad estonski wielu ustaw i programéw
integracyjnych, ktérych nadrzednym celem byto zintegrowanie mieszkancow
kraju, a tym samym poprawa statusu mniejszo$ci narodowych mieszkajacych
na terenie Republiki, konflikty na tle etnicznym wciaz s3 obecne wsrdd eston-
skiego spoteczenstwa. Na dychotomie spoleczng dodatkowo wplywaja napigte
relacje na linii Tallin - Moskwa. Rosja nieprzerwanie cigzy w kierunku posia-
dania jak najwiekszych wplywoéw zaréwno ekonomicznych, jak i politycznych
na tym obszarze. Celem Kremla jest zatem inicjowanie napie¢ spotecznych,
ktore ostabiaja wszelkie procesy integracyjne oraz wplywaja na destabilizacje
regionu®. Ograniczenie i famanie praw mniejszosci narodowych, brak posza-
nowania praw cztowieka oraz utrudnianie procesu naturalizacji Rosjan miesz-
kajacych w Estonii to oskarzenia, jakie Rosja glosi na arenie migdzynarodowe;j.

Celem naukowym podjetych badan jest poddanie analizie politologicz-
nej sytuacji mniejszoéci rosyjskiej w Estonii po odzyskaniu niepodlegtosci
w 1991 r. do roku 2010 w warunkach wielu zmian zachodzacych w ustroju
panstwa z uwzglednieniem wymiaru politycznego, spotecznego, ekonomicz-
nego, religijnego oraz kulturowo-jezykowego. Autorka podjeta probe egzegezy
problematyki estonskiej w kontekscie rosyjskiej mniejszo$ci narodowej, odwo-
tujac sie do szerokiego zakresu zrédet o charakterze pierwotnym. Nadrzgdnym
celem publikacji jest przedstawienie implikacji wynikajacych z aktywnosci ro-
syjskiej mniejszo$ci narodowej dla panstwa estonskiego oraz jego relacji z Ro-
sja, ojczyzng historyczna, omawianej grupy. W ramach realizacji podjetych
badan podjeta zostata takze proba bilansu statusu prawnego rosyjskiej mniej-
szosci narodowej w Estonii w $wietle aktéw prawnych zaréwno krajowych,
jak i miedzynarodowych. Szczegélne miejsce w przedstawionej analizie zajela
rosyjska mniejszos¢ narodowa w zyciu spolecznym i politycznym Estonii. Ba-
dania objely sfere praw obywatelskich, stanu demokracji etnicznej w Estonii,
rosyjskich elit i partii politycznych uczestniczacych w zyciu politycznym kraju,
a takze partycypacji grup mniejszosciowych w procesie decyzyjnym. Wazne
dla podjetych rozwazan byly kwestie przyznawania obywatelstwa mieszkan-
com, a nastepnie rezydentom Estonii. Poglebionej refleksji naukowej Autor-
ka poddata zagadnienia zwigzanie z procesem integracji spolecznej, ktdrej

8 Szerzej: A. Bryc, Cele polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Torun 2005, s. 214-216.
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prawidtowy przebieg wydaje si¢ by¢ kluczowy dla normalnego budowania,
a nastepnie umacniania spoleczenstwa obywatelskiego w Estonii. W ramach
programowania i realizacji podjetych badan analizie poddane zostaty takze
estonskie programy integracyjne, system edukacyjny oraz media z uwzgled-
nieniem popularnoséci i dostepnosci dla rosyjskiej mniejszoéci narodowe;.
Rozwazania przedstawione zostaly na tle wielu innych probleméw, ktore po
odzyskaniu niepodleglosci powstaly w Estonii. Przeprowadzona analiza jest
proba zbilansowania polityki etnicznej Estonii, przedstawia sytuacje panstwa
w okresie tranzycji i transformacji systemowej do wspoétczesnosci. Przedmio-
tem badan byly takze relacje Estonii z Unig Europejska i Federacja Rosyjska.

Aby zrealizowa¢ wskazane cele, w monografii weryfikacji poddane zostaly
tezy badawcze. GIéwna supozycja jest destabilizujacy wplyw rosyjskiej mniejszo-
$ci narodowej na konsolidacje spoleczenstwa Estonii, wynikajgcy przede wszyst-
kim z liczebno$ci omawianej grupy. W pracy przyjeta zostala takze hipoteza, iz
wigkszo$¢ Rosjan zamieszkujacych terytorium estonskie nie akceptuje nowej
sytuacji spoleczno-politycznej. Utrata dawnej pozycji oraz fakt przynaleznosci
do grupy mniejszo$ciowej maja szerokie reperkusje dla funkcjonowania panstwa
estonskiego. Kolejna teza badawcza opracowania jest twierdzenie, Ze mniejszo$¢
rosyjska w Estonii jest grupa do$¢ monolityczng, a tym samym latwiej podatng na
wplywy okreslonych elit politycznych oraz organizacji o charakterze spotecznym
i politycznym. Spektrum aktywnosci rosyjskiej mniejszosci narodowej w Estonii
jest do$¢ szerokie. Nalezy jednak wskaza¢, iz nie jest jednolite na terenie calego
kraju. Réznorodno$¢ zalezy przede wszystkim od liczebnosci Rosjan na danym
obszarze oraz jego polozenia geograficznego. W publikacji sformutowano tak-
ze teze, iz polityka etniczna panstwa estonskiego, mimo wielu podejmowanych
prob, nie jest na tyle skuteczna, aby zintensyfikowa¢ dziatania w zakresie integra-
cji spolecznej. Mniejszos¢ rosyjska w Estonii stanowi zatem odrebng grupe spo-
teczna, czego bezposrednig konsekwencja jest brak wiasciwej polityki etnicznej,
co w konsekwencji staje si¢ Zrédtem konfliktu spotecznego. Nie mozna poming¢
kwestii czlonkowstwa Estonii w strukturach Unii Europejskiej oraz analizy poli-
tyki estonskiej w stosunku do rosyjskiej mniejszo$ci narodowe;j i jej zgodnosci ze
standardami europejskimi.

Monografia jest proba stworzenia spojnej analizy rzeczywistosci estonskiej,
w ktorej etnicznos¢’ odgrywa bardzo wazng role zaréwno w ujeciu spolecz-
nym, politycznym, jak i ekonomicznym. W publikacji przyjeto, ze praktyczne

°  Termin ,.etniczno$¢” zostal po raz pierwszy wprowadzony do siatki pojeciowej politologii

i socjologii przez amerykanskiego badacza D. Riesmana w 1953 r. Wowczas etnicznoé¢
oznaczala warunek przynaleznosci do danej wspdlnoty etnicznej oraz dume etniczng. Od
poczatku XIX w. w literaturze przedmiotu rozwinely si¢ cztery nurty badan nad etniczno-
$cig: primordializm, instrumentalizm, konstruktywizm i funkcjonalizm.

12



Wstep

ujecie etnopolityki wspoltworzg trzy zalezne od siebie czynniki: etnicznos¢,
organizmy etnopolityczne oraz procesy etnopolityczne.

Aby zweryfikowa¢ hipoteze badawcza, w publikacji zastosowano nastepu-
jace metody badawcze. Kluczowe dla tematu byly metody systemowa i porow-
nawcza, zastosowano takze metode decyzyjna, historyczng oraz analiz¢ doku-
mentéw. Metoda systemowa pozwala na ujecie i potraktowanie mniejszosci
rosyjskiej w Estonii jako elementu systemu, ktéry pod wptywem réznorodnych
bodzcéw zewnetrznych oraz wewnetrznych ulega przeksztalceniom. Metoda
ta umozliwila zbadanie systemu jako catosci skladajacej si¢ z elementéw wza-
jemnie od siebie zaleznych, ponadto ukazanie warunkéw, w jakich wskazana
calos$¢ funkcjonuje, oraz poszukiwanie zrédet przeksztalcen systemu, w jego
zdolnos$ci do samosterowania i oddzialywania na otoczenie'.

Metoda poréwnawcza pozwala na poréwnanie dwoch roznych systemow
lub ukfadéw, a takze ich czesci. Elementy te niekoniecznie muszg mie¢ wymiar
polityczny. Bezposrednim celem prowadzenia badan komparatystycznych jest
wskazanie cech podobnych lub odrdzniajacych instytucji oraz zachodzacych
procesow politycznych. Znaczenie badan poréwnawczych dla nauk o polityce
jest istotne. Dostarczaja one bowiem materiatéw niezbednych do podejmowania
optymalnych decyzji politycznych, co dalej odgrywaja znaczacg role w ksztalto-
waniu politycznej $wiadomosci obywateli. Podstawowa trudnos¢, ktéra ujawnia
sie przy zastosowaniu metody komparatystycznej, polega na wtasciwym dobo-
rze przedmiotu poréwnywanych zjawisk. Metoda zaklada bowiem konfrontacje
dwdch lub wigkszg ilo$¢ zjawisk lub obiektéw lub ich czgsci. Wynik badania po-
winien zatem ustala¢ zakres danego podobienstwa lub réznic!'. Zadaniem poli-
tologii jest formowanie twierdzen dotyczacych zycia politycznego spoleczenstw.
Prawdziwo$¢ tych twierdzen moze by¢ weryfikowana na podstawie prowadzo-
nych poréwnan'?. W kontekscie problematyki rosyjskiej mniejszo$ci narodowej
w Estonii metoda ta jest szczegdlnie cenna, poniewaz pozwala na poréwnanie
funkcjonowania dwdch grup narodowosciowych, estoniskiej i rosyjskiej. Kompa-
ratystyka moze by¢ prowadzona na dowolnych obszarach funkcjonowania po-
szczegolnych grup, politycznym, spotecznym czy ekonomicznym.

Celem zbadania przedstawianego zagadnienia zastosowane zostaly takze
metoda decyzyjna, ujecie historyczne oraz analiza instytucjonalno-prawna,
ktéra stanowi istotne uzupelnienie metodologiczne. Analiza instytucjonal-
no-prawna polega na rozpatrywaniu aktéw normatywnych tworzonych przez
funkcjonujgce instytucje panstwowe i organy organizacji miedzynarodowych.

10 M. Chmaj, M. Zmigrodzki, Wprowadzenie do teorii polityki, Lublin 2001, s. 45-46.
1 Ibidem, s. 46-47.
12 Teorie i metody w naukach politycznych, red. D. Marsh, G. Stoker, Krakéw 2006, s. 255.
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Wskazywanie korelacji przyczynowo-skutkowych miedzy poszczegdélnymi
wydarzeniami z przesztosci Estonii a ksztaltowaniem si¢ sytuacji obecnej kraju
mozliwe jest dzigki zastosowaniu metody historycznej. Metoda ta pozwalana
na poszukiwanie i badanie genezy zjawisk politycznych. A. Chodubski wska-
zal, iz efekty metody historycznej nalezy interpretowa¢ w nastepujacy sposob:
»Badania historyczne zjawisk politycznych stuza politologii jako substrat hipo-
tez. Historia dostarcza politologii materiatu do szerokich generalizacji™*’.

Analiza rzeczywistosci politycznej oraz jej wptyw na decyzje réznych osrod-
kow, ktére wywotujg zmiany w systemie, przeprowadzona zostata przy wyko-
rzystaniu metody decyzyjnej. Metoda decyzyjna cechuje si¢ zmiennoscia w za-
leznosci od przyjetej siatki poje¢. Spektrum zastosowania metody zawarte jest
w okreslonych elementach. Sg to przede wszystkim o$rodek decyzyjny, proces
decyzyjny, decyzja polityczna oraz implementacja polityczna. Metoda decy-
zyjna nie tylko pozwala na odformalizowanie badan, co stanowi jej zdecydo-
wana zalete, daje takze mozliwo$¢ badania mechanizmoéw zycia politycznego
w zwigkszonym zakresie niz pozostale metody. Z drugiej strony przedstawiona
metoda nie jest wolna od wad. Przede wszystkim zbyt wiele uwagi w procesie
badania poswigcane jest na aspekty zwigzane z technika podejmowania decy-
zji. Co wigcej, wiele czynnikéw determinujacych procesy decyzyjne, z réznych
wzgledéw, pozostaje niedostepnych w procesie analizy.

Wspolczesne zmiany o charakterze globalnym prowadza do coraz to now-
szych proceséw ujednolicajacych $wiat. Szczegdlne miejsce wérdd tych prze-
mian zajmujg spoteczenstwa podzielone etniczne. Ponizsza analiza jest proba
nakres$lenia pozycji Rosjan w Estonii, kraju ktéry w wyniku przemian spolecz-
no-politycznych na poczatku lat 90. stanat w obliczu nowego problemu, ja-
kim byta zréznicowana struktura spoleczna. Problematyka republik battyckich
wcigz pozostaje tematem niszowym w polskiej literaturze naukowej, a zwlasz-
cza politologicznej. Nie ma jak dotad publikacji, ktéra podejmowataby jed-
nocze$nie aspekt przemian na tle politycznym, gospodarczym i spotecznym,
z uwzglednieniem problematyki mniejszo$ci narodowych zamieszkujacych na
tym obszarze. W zakresie badan powadzonych nad mniejszosciami narodo-
wymi nalezy podkresli¢ dorobek Walerego Baluka'* i Henryka Chatupczaka'.

3 AlJ. Chodubski, Wstep do badan politologicznych, Gdansk 2006, s. 127.

" W. Baluk, Koncepcje polityki narodowosciowej Ukrainy. Tradycje i wspotczesnosé, Wro-
claw 2002; Wybrane problemy badan wschodnich, red. W. Baluk, Wroctaw 2007; W. Ba-
luk, Asymetria w stosunkach Federacji Rosyjskiej z paristwami obszaru WNP, [w:] Rosja
w okresie prezydentury Wladimira Putina, red. A. Stepien-Kuczynska, S. Bielen, L6dz,
Warszawa, Torun 2008; Transformacja systemow politycznych panistw obszaru bylego
Zwigzku Radzieckiego, red. R. Herbut, W. Baluk, Wroclaw 2010.

5 H. Chatupczak, II Rzeczpospolita a mniejszos¢ polska w Niemczech, Lublin 1991; idem,
Rzeczpospolita a mniejszos¢ polska w Niemczech, Poznan 1992; idem, Szkolnictwo polskie
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Autorzy w swoich publikacjach koncentruja si¢ na kwestiach zwigzanych pro-
blematyka narodowos$ciows. Publikacje Andrzeja Wierzbickiego nalezg réw-
niez do grona szczegélnie waznych dla autorki oraz omawianego problemu.
Autor ten w swoich badaniach koncentruje si¢ na kwestiach etnopolityki, ze
szczegélnym uwzglednieniem obszaru przestrzeni poradzieckiej'®. Temat re-
publik baltyckich z uwzglednieniem plaszczyzny politycznej oraz funkcjonu-
jacych w krajach instytucji omawia szeroko w swoich publikacjach Jacek Zie-
linski, koncentrujac sie przede wszystkim na rekonstrukgji i funkcjonowaniu
instytucji ustrojowych w Estonii, na Litwie i Lotwie. W swoich publikacjach
autor przeprowadza analizy konstytucyjnych podstaw panstwa prawa, systemu
partyjnego, systemu wyborczego, systemu ochrony prawnej i gwarancji praw
czlowieka, a takze struktury wladzy wykonawczej, ustawodawczej, sgdowni-
czej i lokalnej".

Aspekty zawarte w publikacji znalazly dotychczas jedynie czesciowe naswie-
tlenie w literaturze przedmiotu. Autorzy poddaja analizie wybrane aspekty doty-
czace mniejszosci rosyjskiej w Estonii. Na gruncie literatury polskiej nalezy wy-
mienic¢ prace: Piotra Eberharda, Miegdzy Rosjg a Niemcami (Warszawa 1995) oraz
Sytuacja narodowosciowa wspolczesnej Estonii (Warszawa 1998), Jacka Lewandow-
skiego, Estonia (Warszawa 2001) oraz Historia Estonii (Wroctaw 2002), Jarostawa
Sozanskiego, Prawa mniejszosci narodowych w niepodleglej Litwie, Lotwie i Estonii
(Warszawa 1998), a takze Marcina Kosienkowskiego, Strategia adaptacyjna Federa-
cji Rosyjskiej wobec patistw battyckich (Torun 2006). Na gruncie literatury estonskiej
nie ma opracowania, ktére odwoluje si¢ zar6wno do kwestii mniejszosciowych,

w Niemczech 1919-1939, Lublin 1996; idem, Mniejszosci narodowe w Polsce 1918-1995,
Lublin 1998; idem, Mniejszosci narodowe w Polsce 1918-1995, Lublin 2000; idem,
Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce 1990-1995, Lublin 1996; Europa Srodkowo-
-Wschodnia w procesie transformacji i integracji. Wymiar spoteczny, red. H. Chatupczak,
M. Pietras, E. Pogorzata, Zamos¢ 2013; Ethnic Policy in Contemporary East Central Eu-
ropean Countries, eds H. Chalupczak, R. Zenderowski, W. Baluk, Lublin 2015; Polity-
ka etniczna wspétczesnych panistw Europy Srodkowo-Wschodniej, red. H. Chatupczak,
R. Zenderowski, W. Baluk, Lublin 2015; Polityka etniczna: teorie, koncepcje, wyzwania,
red. H. Chatupczak, R. Zenderowski, E. Pogorzata, T. Browarek, Lublin 2015.
' A. Wierzbicki, Rosja, etnicznosc¢ i polityka, Warszawa 2011; idem, Etnopolityka w Azji
Centralnej. Migdzy wspélnotg etniczng a obywatelskg, Warszawa 2008; idem, Demokracja
gospodarcza i dialog spoteczny. Prawo pracy, [w:] Spoteczetistwo i polityka, red. K.A. Woj-
taszczyk, W. Jakubowski, Warszawa 2002; idem, Polityka spoleczna i kwestie spoteczne,
[w:] ibidem; A. Wierzbicki, Etnicznos¢ w radzieckim procesie paristwo- i narodotwor-
czym, Wielichowo 2013.
J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych na Litwie, Lotwie i w Estonii, War-
szawa 2004; idem, Systemy konstytucyjne Lotwy, Estonii i Litwy, Warszawa 2000; idem,
Parlament Lotwy, Warszawa 1997.
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jak i szerokiego spektrum aspektéw zwigzanych z budowaniem i umacnianiem
procesow demokratycznych w Estonii, podkreslajac kompatybilnos¢ wskaza-
nych tresci. A. Verschik prowadzi szerokie badania w zakresie estonskiej polityki
jezykowej, publikujac swoje prace przede wszystkim w jezyku estonskim, a takze
angielskim: Mixed copying in blogs: evidence from Estonian-Russian language
contacts, ,,Journal of Language Contact” 2016, no 9(1), s. 186—209; Keelt ei peaks
raami suruma. Maaleht, Tallinn 2016; Convergence in Estonias Russian: Directional
vs. static. vs. separative verb, ,International Journal of Bilingualism” 2006, no 8(4),
s. 383-404. Na uwage zastuguja takze publikacje przygotowane przez Anastassje
Zabrodska, prowadzacg badania w ramach polityki narodowosciowej i jezykowej
Estonii: What is my country to me? Identity construction by Russian-speakers in the
Baltic countries. ,,Sociolinguistic Studies’, no 9; Ethnicity, Language and Culture in
a Post-Soviet Multi-Ethnic City. Abstracts: Sociolinguistics Symposium 19. Language
and the City. Berlin, August 21-24, 2012, eds M. Hiining, U. Reich, Berlin 2012,
s. 16—-121. W literaturze zagranicznej nalezy wskaza¢ artykuly P. Van Elsuwagea
oraz prace: Toivo U. Rauna, Estonia and the Estonians (Standford University, Hoover
Press 2001); The Russian Second Generation in Tallinn and Kohtla-Jarve: The TIES
study in Estonia, eds R. Vetik, ]. Helemde (Amsterdam University Press 2011) oraz
Ethnopolitics in the New Europe, eds ].T. Ishiyama, M. Breuning (London 1998).
Prace poswiecone stricte problematyce estonskiej to przede wszystkim publikacje
autorstwa Raivo Vetika, Ethnic Conflict and Accommodation in Post-Communist
Estonia, ,,Journal of Peace Research” 1993, no 30(3), s. 271-280.

W pracy wykorzystane zostaly oficjalne dokumenty, ustawy, raporty orga-
nizacji miedzynarodowych, raporty estonskie i rosyjskie, programy integra-
cyjne, umowy oraz inne analizy o charakterze prawnym, spotecznym i eko-
nomicznym, ktdre autorka uzyskala gtéwnie w czasie wyjazdéw studyjnych
i stazu, na Uniwersytecie w Tallinie w lutym 2010 r., oraz w kwietniu 2010 r.
na Panstwowym Uniwersytecie w Tule. Dokumenty i analizy stanowig przede
wszystkim o przyjetych rozwiazaniach w kwestii przyznawania obywatelstwa
Estonii, zawieraja szczegdtowe opisy i harmonogramy wdrazania programéow
integracyjnych, sa potwierdzeniem aktywnej partycypacji rosyjskiej mniejszo-
$ci narodowej w zyciu spofecznym i politycznym Estonii.

Publikacja jest innowacyjna analizag mniejszosci rosyjskiej w Estonii po
1991 r. uwzgledniajaca plaszczyzne polityczno-spoleczng. Przeprowadzone
przez Autorke badania sg proba odpowiedzi na deficyt w ramach rozwazan
w zakresie republik baltyckich z uwzglednieniem czynnika narodowoscio-
wego ze szczegdlnym wskazaniem na Estonie. W rozdziale pierwszym pracy
podjete zostaly rozwazania dotyczace zagadnien teoretycznych i definicyj-
nych, pozwalajacych na sklasyfikowanie rosyjskiej mniejszosci narodowej
w Estonii.
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W rozdziale drugim publikacji poddane analizie zostaly kwestie zwigzane
z specyfikag mniejszosci rosyjskiej w Estonii. Szczegétowo przedstawione zo-
staly czynniki determinujgce rozmieszczenie przestrzenne ludnosci rosyjskiej,
a takze zagadnienia zwigzane z 0golna charakterystyka danej grupy spoteczne;.
Szczegolne znaczenie dla zintensyfikowania wagi problemu mialy wydarzenia
historyczne, ktore staly si¢ ogniwem dalszego rozwoju mniejszosci rosyjskiej
na tych terenach oraz wptywajace bezposrednio na kwestie statusu mniejszosci
narodowych przemiany demokratyzacyjne.

W rozdziale trzecim skupiono swoja uwage na analizie aktéw prawa we-
wnetrznego oraz miedzynarodowego w kwestii praw i wolnosci przystugu-
jacych grupom mniejszosciowym w Estonii. Poszczegolne dokumenty orga-
nizacji miedzynarodowych przedstawiaja szerokie spektrum praw i wolnosci
przystugujacych grupom mniejszosciowym. Co wiecej, estonskie prawo kra-
jowe reguluje status mniejszo$ci narodowych w kraju na szczeblu konstytucyj-
nym oraz ustawowym, z uwzglednieniem tak waznej z punktu widzenia przed-
stawicieli mniejszosci narodowych kwestii przyznawania obywatelstwa kraju.

Rozdzial czwarty pracy jest analizg zycia politycznego Estonii z uwzglednie-
niem pozycji i praw wyborczych przyznanych przedstawicielom mniejszosci
narodowych w kraju. Szczegdlne miejsce zajmuje kwestia demokracji etnicz-
nej, ktéra w Estonii z uwagi na znaczaca liczbe ludnosci naturalizowanej od-
grywa szczegdlna role.

W rozdziale pigtym rozpatrywane sg kwestie z zakresu plaszczyzny spo-
tecznej. W kontekscie mniejszosci narodowych kwestie zwigzane z procesami
integracji wewnatrzspolecznej oraz edukacji dzieci i mlodziezy pochodzacej
z innych niz estonskie grup narodowych sg szczegélnie wazne dla prawidtowo
funkcjonujacego spoteczenstwa demokratycznego. Nalezy jednak podkresli¢,
iz szczegdlnie znaczgca dla grup mniejszosciowych jest mozliwos¢ podtrzymy-
wania i kultywowania rodzimej tradycji i kultury narodowej. Dostep do rosyj-
skojezycznych $srodkéw masowego przekazu jest zatem kluczowy dla Rosjan
zamieszkujacych na terenie Estonii.

Rozdzial szosty jest analiza wplywu czynnikéw zewnetrznych na Estonie.
Czlonkostwo w Unii Europejskiej zmienilo estoniska rzeczywistos$¢ polityczna, go-
spodarczg i spofeczng. Okres przedakcesyjny byl czasem duzych zamian w zakre-
sie praw mniejszosci narodowych w kraju. Proces europeizacji zdecydowanie po-
prawit sytuacje tej mniejszosci narodowej, jednoczesnie otwierajac przed Estonig
nowe perspektywy. Z drugiej strony stosunki z Rosja nie s3 estoriskiemu rzadowi
obojetne. Budowanie pozytywnych relacji panstwowych jedynie z paristwami Unii
Europejskiej i ignorowanie Rosji nie jest odpowiednia taktyka, majac tak olbrzy-
miego i wplywowego sasiada. Cho¢ w relacjach migdzy Rosja i Estonig wiele bylo
kryzyséw, Estonia wierzy, ze normalizacja stosunkéw jest mozliwa.
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ROZDZIAL 1

ETNICZNOSC | MNIEJSZOSCI NARODOWE
W PERSPEKTYWIE BADAWCZEJ



1.1. Etnicznos¢

Etniczno$¢, rozpatrywana wedlug zalozen prymordializmu, jest wrodzona ce-
chg czlowieka ksztaltujaca jego tozsamos¢. Plaszczyzng odniesienia jest wow-
czas spoleczenstwo lub przyroda. Takie ujecie etnicznosci pozwala przyjaé,
ze jest ona podstawowg, niezmienng i bezwarunkowa cechg okreslajacg toz-
samo$¢ jednostki. Ujecie instrumentalne traktuje etniczno$¢ jako narzedzie
wykorzystywane w procesie pozyskiwania zasobéw ekonomicznych i walce
o wladz¢. Dana zbiorowos$¢ mobilizuje sie¢ w okreslonych warunkach. Poszcze-
gblni czlonkowie danej grupy maja do wyboru wiele plaszczyzn okreslajacych
ich tozsamos¢, takich jak rodzina, klasa spoteczna, wyznawana religia, pte¢ czy
grupa etniczna. Konstruktywizm zaklada, Ze etnicznos¢ jest wytworem inte-
lektualnym, $wiadomie stworzonym przez naukowcdw, pisarzy czy politykdw.
Woéwczas to $wiadomo$¢ ksztaltuje wyobrazenie danego cztowieka o przyna-
leznodci do danej grupy etnicznej Podejscie funkcjonalne zaklada, iz etnicz-
nos$¢ jest procesem przejSciowym, ktory ograniczony jest kryterium czaso-
wym. Funkcjonalizm zaktada istotng role kultury jako jednego z przekaznikow
kanonu norm i wartosci'.

W politologii etnicznos¢ moze by¢ ujawniana w wielu kontekstach. Nalezy
jednak wyrézni¢ dwie podstawowe interpretacje, ktore wskazujg na etnicznos¢
rozumiang jako przedmiot i przedmiot polityki®. Etniczno$¢ w ujeciu podmio-
towym interpretowana jest jako grupa etniczna o sformalizowanej strukturze.
Ujecie podmiotowe uzupelnione jest przez dodatkowe konteksty, tj. chronolo-
gia czy geografia’.

Co wazne, nalezy podkresli¢ upolitycznienie samego terminu etnicznosci.
Zjawisko to jest szczegolnie charakterystyczne dla kontynentu europejskiego
itrwa od czasoéw sredniowiecznych. Jak wskazuje J. Rothschild, etniczno$¢ ,,nie
byta politycznym problemem w starozytnych i sredniowiecznych imperiach™.

1

A. Wierzbicki, Etnopolityka w Azji Centralnej. Miedzy wspdlnotg etniczng a obywatelskg,
Warszawa 2008, s. 45.

E. Gellner, Narody i nacjonalizm, Warszawa 1991, passim. Szerzej: H. Chatupczak, Pa-
radygmat badawczy polityki etnicznej jako polityki etnicznej paristwa, [w:] Mniejszosci
narodowe i etniczne w Polsce i w Europie, red. A. Sakson, Torun 2014, s. 24-25.

> H. Chatupczak, Paradygmat badawczy polityki..., s. 23-25.

*J. Rothschild, Ethnopilitics: A Conceptual Framework, New York 1981, s. 41, za R. Zende-
rowski, H. Chatupczak, W. Baluk, Polityka etniczna: proba teoretycznej konceptualizacji,
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1.2. Tozsamos$é narodowa

Rozwoj techniki i postepujace procesy modernizacji sprzyjaly postepujace-
mu unarodowieniu panstw, a tym samym pojawilo si¢ ciazenie w kierunku
zmarginalizowania czy wrecz wyeliminowania réznorodnosci etnicznej dzigki
podejmowanym dzialaniom o charakterze politycznym. W powstajacych pan-
stwach narodowych pojawit si¢ czynnik dyskryminacji innych grup etnicznych
czy kulturowych®.

Cechy polityzacji etnicznosci wskazuje J. Rothschild, jeden z pionieréw zaj-
mujacych si¢ tym zjawiskiem. Po pierwsze, wskazanie danej wspdlnocie et-
nicznej dziatania polityki w celu umacniania tradycji, kultury i wartosci danej
grupy, po drugie, aktywizacja i pobudzenie ciekawosci w kierunku zaintereso-
wania wlasng grupg etniczng, po trzecie, etniczna mobilizacja. Finalnym ak-
centem jest kwestia nadzoru i wplywu na zachowanie polityczne wskazanej
grupy etnicznej°.

Zjawiskiem odwrotnym do przedstawionego jest etnicyzacja politycznosci.
Znaczenia tego pojecia mozna upatrywac w zjawisku reetnizacji. Termin ten
nalezy rozumie¢ jako dekonstrukcje okreslonych, czesto utrwalonych form
wspolczesnego panstwa o charakterze narodowym. Kazdy proces zmiany czy
tez dekonstrukcji moze przybiera¢ réznorodne formy. Jedng z nich moze by¢
nakaz, uznany przez przepisy prawne, akceptacji odrebnosci etnicznej. Innym
przejawem dzialania moze by¢ gloszenie postulatéw wzywajacych do autono-
mii zaréwno w sferze kultury, jak i polityki. Przelom nowego stulecia pokazal,
iz procesy zmierzajace ku rozdrobnieniu czy tez fragmentaryzacji na poziomie
panstwowym i etnicznym staja si¢ coraz bardziej dynamiczne. Z pewnoscig
jest to zjawisko odwrotne do trendu obecnego w wieku XX, scalenia czy tez
spojenia etnicznego’.

1.2. Tozsamos¢ narodowa

Nierozerwalnie z etnicznoscig zwigzana jest tozsamos¢ narodowa, ktéra w ob-
liczu postepujacych proceséw globalizacji oraz powstawiania panstw wielo-
narodowych wymaga szczegdlnej ochrony i uwagi. Termin ,tozsamo$¢” jest
bardzo mocno zakorzeniony w psychologii czy tez psychoanalizie, skad zostal
zapozyczony poczatkowo przez socjologdw, a nastepnie przez politologdw?®.

[w:] Polityka etniczna wspélczesnych paristw Europy Srodowo-Wschodniej, red. H. Cha-
tupczak, R. Zenderowski, W. Baluk, Lublin 2015, s. 23-24.

R. Zenderowski, H. Chatupczak, W. Baluk, Polityka etniczna..., s. 23-24.

J. Rothschild, Ethnopilitics..., s. 5-6.

R. Zenderowski, H. Chatupczak, W. Baluk, Polityka etniczna..., s. 24-25.

Z. Bokszanski, Tozsamos¢, interakcja, grupa, £6dz 1989, passim.

N -
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1. Etnicznos¢ i mniejszosci narodowe w perspektywie badawczej

Tozsamo$¢ narodowa interpretowana jest jako forma tozsamosci zbiorowej
czy tez grupowej. Kwestiag nadrzedna jest przynalezno$¢ danych jednostek do
grupy spolecznej. Wazne jest, iz tozsamos$¢ grupy nie moze by¢ postrzegana
przez pryzmat poszczegélnych jednostek. Zbiorowos¢ nie jest jednym organi-
zmem, tylko grupa, w ktorej kazdy ma swoje indywidualne cechy, dlatego tez
jako twor nigdy nie bedzie jednorodny.

J. Kukutka wyrdznil trzy podstawowe elementy tozsamo$ci narodowo-pan-
stwowej. Pierwszym komponentem jest tozsamo$¢ etniczno-narodowa, ktéra
powstaje w wyniku zjednoczenia cztonkéw danej spotecznosci dzigki wigzom
o charakterze historycznym czy jezykowym. Drugim jest tozsamo$¢ kreowa-
na poprzez uczestnictwo w danej grupie lub systemie politycznym. Cechg cha-
rakterystyczng tego rodzaju tozsamosci jest emocjonalny zwigzek lub poczucie
uczuciowej przynaleznosci do danej zbiorowosci. Tozsamos¢, ktdrej podstawe
stanowi doswiadczenie i emocjonalny zwiazek jednosci z danym miejscem, jest
trzecim komponentem wskazanym przez J. Kukutke. Taki rodzaj emocjonalnego
zwigzku nosi nazwe geopietyzmu lub topofilii®. Obszary kulturowe i historyczne
sa czynnikami, ktére w najwiekszy sposob wywieraja wplyw na ksztaltowanie
tozsamosci. Tozsamos$¢ narodowa jest zatem wytworem dlugotrwatego procesu
narodowotworczego, ulega cigglym zmianom i przeksztatceniom, poniewaz do-
pasowywana jest do nowych warunkéw zmieniajacego sie $wiata.

Kolejne pokolenia podejmuja proby zmiany i dostosowania sie¢ do nowych
realiéw bytu. Nasilenie zmian i wzmocnienie poczucia tozsamosci narodowej
nastepuje w momentach trudnych dla danej wspolnoty narodowej. W' ten
sposob intensyfikowala si¢ rowniez tozsamo$¢ narodowa Rosjan zamieszku-
jacych ziemie estonskie. Polityka panstwa estonskiego, szczegdlnie na poczat-
ku lat 90., nie miata na celu pomocy i integracji Rosjan w struktury panstwa.
Przeciwnie, przybierala formy dalece odbiegajace od proby konsensualnego
tagodzenia sporéw wewnatrzspolecznych i niwelowania powstajacych barier.
Takie dzialania doprowadzily do wigkszego wyalienowania Rosjan z eston-
skiego spoteczenstwa. Tozsamo$¢ narodowa pozwolila im na odréznienie si¢
od innych grup narodowosciowych zamieszkujacych na terytorium Estonii'’.

° J. Kukulka, Powstanie i istota tozsamosci narodowej pod koniec XX w., [w:] Nowa toz-
samos¢ Niemiec i Rosji w stosunkach miedzynarodowych, red. S. Bielen, M. Géralski,
Warszawa 1999, s. 11-12. Szerzej: Y.E Tuan, Topofilia: A Study of Environmental Percep-
tion, Attitudes and Values, New York 1974.

10 A. Wierzbicki, Rosja, etnicznosc i polityka, Warszawa 2011, s. 56-57.

W przeszloéci tozsamo$¢ narodowa spoleczenstw czgsto byla ograniczona do tozsamo-

$ci jednej, dominujacej grupy, najczesciej klasy panujacej. Stale wartosci i nie zmie-

niajace sie poglady byty fundamentem tozsamosci narodowej. Wspoélczesne panstwa,

w ktorych dominuje dynamika, rozwdj, pluralizm polityczny i mobilnos¢ spoteczna,

22



1.3. Mnigjszosci narodowe

Waznym komponentem tozsamosci narodowej sa organizmy etnopolitycz-
ne. Sa to réznorodne formy funkcjonowania zycia spotecznego i polityczne-
go w danym panstwie. Obejmuja takze szereg norm prawnych i politycznych,
a takze powstalych w wyniku wieloletniej tradycji i do§wiadczen instytucji
o charakterze etniczno-spotecznym. Reprezentacja przedstawicieli wspolnot
etnicznych oraz ich partycypacja w strukturach wladzy objeta jest przez wcigz
zmieniajace si¢ procesy etnopolityczne. Ponadto obejmuja one takze szeroko
rozumiane kwestie jezykowe, procesy narodowotworcze oraz dziatalno$¢ orga-
nizacji etnicznych o charakterze spoteczno-politycznym. Organizmy etnopoli-
tyczne wplywaja na podtrzymanie wymiaru wartosci i kultury danego narodu.

1.3. Mniejszosci narodowe

»Mniejszo$¢ narodowa” jako pojecie nie zostato jeszcze jednolicie sklasyfiko-
wane. Na gruncie prawa migdzynarodowego nie wytworzono jednej, legalnie
funkcjonujacej definicji tego terminu. Ujecie okreslenia mniejszosci narodowej
na gruncie prawnym jest zatem bardzo nieostre i wieloptaszczyznowe. Pierw-
sze regulacje prawne dotyczace mniejszosci pojawily sie po I wojnie $wiato-
wej i byly §cile zwigzane z ustaleniami Traktatu Wersalskiego z 28 czerwca
1919 r."* Kwestie ochrony i praw mniejszo$ci narodowych wielokrotnie oma-
wiane byly takze na posiedzeniach ONZ, Rady Europy, a takze KBWE. Sposrod
wielu dokumentéw stanowigcych o statusie i prawach mniejszosci narodowych
Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela jest podstawowym ak-
tem prawnym odnoszgcym si¢ do tych kwestii. Mimo to nie zawiera jednolitej
i spdjnej definicji mniejszosci narodowych, ktéra mogtaby stanowi¢ wykfadnie
na gruncie prawa"”. W dokumentach o charakterze miedzynarodowym obok
okreslenia ,,mniejszo$¢ narodowa” uzywana jest takze terminologia mniejszo-
$ci etnicznych, religijnych i jezykowych'. Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu
18 grudnia 1992 r. przyjeto deklaracje o prawach oséb nalezacych do mniej-
szosci narodowych, etnicznych, religijnych i jezykowych. Dokument odnosi
sie do wszystkich wymienionych rodzajéw grup mniejszosciowych tacznie lub

w zdecydowanie wigkszym stopniu zmagaja si¢ z okresleniem i podtrzymaniem wlasnej
tozsamo$ci. Szerzej: S. Sulowski, Nowa tozsamos¢ i nowa polityka zagraniczna Niemiec:
miedzy tradycjg paristwa narodowego a imperatywem integracji, [w:] Nowa tozsamosc...
W. Michowicz, Polska wobec traktatu i procedury mniejszosciowej w latach 1920-1934,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego” 1960, ser. I, z. 15.

B. Mikotajczyk, Mniejszosci w prawie miedzynarodowym, Katowice 1996, s. 34-35.
Takie okreslenia grup mniejszosciowych zostaly zawarte w art. 27 Miedzynarodowe-
go Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, dokument przyjety przez Zgromadzenie
Ogolne ONZ 19 grudnia 1968 r. w Nowym Jorku.
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1. Etnicznos¢ i mniejszosci narodowe w perspektywie badawczej

wykorzystywane sg okreslenia ,,mniejszo$ci narodowe i etniczne”. Wymienne
uzywanie tych dwdch nazw prowadzi jednak do niejasnosci interpretacji za-
gadnienia. Pojecia ,,mniejszo$¢ etniczna” i ,mniejszo$¢ narodowa” nie sg bo-
wiem jednoznaczne i nie moga by¢ uzywane wymiennie przy okresleniu tej
samej grupy mniejszo$ciowej. Termin ,,mniejszo$¢ etniczna” jest pojeciem
szerszym niz ,,mniejszo$¢ narodowa’".

W dokumentach i aktach prawa migdzynarodowego stosowane jest po-
wszechnie okreslenie ,,mniejszo$¢ etniczna” lub ,,pochodzenie etniczne’, jed-
nak w wielu umowach o charakterze dwustronnym lub wielostronnym uzy-
wane jest okreSlenie ,mniejszo$¢ narodowa” lub ,pochodzenie narodowe”
Takie rozgraniczenie nie moze by¢ jednak przyjete za powszechnie obowia-
zujacg regute. UNESCO w swojej konwencji dotyczgcej zwalczania dyskrymi-
nacji w o$wiacie uzywa okreslenia mniejszosci narodowych. Konwencja Praw
Dziecka stanowi o poszanowaniu praw dzieci bez wzgledu na ich pochodzenie
narodowe czy etniczne. Nalezy zatem rozgraniczy¢, ze mniejszo$¢ narodowa
zamieszkuje teren obcego panstwa, utozsamiajac si¢ jednocze$nie i utrzymujac
wiezi ze swoim krajem macierzystym. Mniejszo$¢ etniczna, za rozwazaniami
Marka Waldenberga, jest mniejsza pod wzgledem liczebnym grupa danego
spoleczenstwa, jednak w odréznieniu od mniejszosci narodowej, podobnie jak
wiekszo$¢ spoteczenstwa utozsamia sie¢ z zamieszkiwanym terytorium, traktu-
jac je jako wiasne'. Silne utrwalenie pojecia mniejszosci narodowej charakte-
rystyczne dla kontynentu europejskiego ma bezposredni zwigzek ze szczegélng
sytuacjg, ktora w wyniku wielu przemian historycznych zaistniata w Europie.
Czeste zmiany granic panstwowych oraz zwigzane z tym przemieszczenia licz-
nych grup narodowych wplynety bezposrednio na silniejsze utrwalenie tego
pojecia, ktére w pelni oddaje zaréwno stan faktyczny, jak i prawny tych grup.
Warto zatem odnotowa¢, iz w europejskich aktach prawnych, tj. Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r."”
czy dokumentach opracowanych przez Rade Europy, powszechnie uzywane sa
pojecia ,,mniejszo$¢ narodowa” i ,,pochodzenie narodowe™®.

W ustawodawstwie panstw europejskich po II wojnie $wiatowej terminy
»mniejszo$¢ narodowa” i ,,mniejszos¢ etniczna” powszechnie uzywane sg obok

5 B. Mikotajczyk, Mniejszosci.. ., s. 15.

16 M. Waldenberg, Narody zalezne i mniejszosci narodowe w Europie Srodkowej i Wschod-
niej: dzieje konfliktéw i idei, Warszawa 2000, s. 26.

17 Art. 14 dokumentu stanowi o zakazie dyskryminacji, odwolujac si¢ jednoczesnie, iz po-
chodzenie narodowe lub spoteczne, przynaleznos¢ do grupy mniejszosciowej nie moze
by¢ powodem dyskryminacji jednostki.

18 S. Pawlak, Ochrona mniejszosci narodowych w Europie, Warszawa 2001, s. 71-72.
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siebie'®. Ochrona przedstawicieli mniejszosci zapewniona jest takze na pozio-
mie konstytucyjnym. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z kwietnia 1997 r.
stanowi o tym w art. 35%°. W ustawie federalnej Austrii przyjetej 7 lipca 1976 1.,
stanowigcej o grupach etnicznych, uzywane jest powszechnie okreslenie ,,gru-
py etniczne i ich czlonkowie”. Jednym z dokumentéw, uwazanym za nowo-
czesny i w sposéb szczegélowy omawiajacy prawa mniejszo$ci narodowych,
jest wegierska ustawa o prawach mniejszo$ci narodowych i etnicznych przyjeta
3 lipca 1993 r. Dokument obejmuje i stanowi o wszystkich obywatelach Re-
publiki, ktérzy uwazajg si¢ za przedstawicieli grupy ludno$ci mniejszosciowej
pod wzgledem narodowym czy etnicznym?'.

Poniewaz sytuacja ludno$ci zaliczanej do grup mniejszosciowych jest rézna
i wynika przede wszystkim z odmiennej ochrony prawnej w poszczegdlnych
panstwach, nie udalo si¢ zbudowac jednej, spojnej i wspdlnej dla wszystkich
definicji mniejszosci. Z jednej strony termin ,,mniejszo$¢ narodowa” ozna-
cza okreslong grupe ludnosci, ktéra legitymuje si¢ diuga historig trwalego za-
mieszkania na terenie okreslonego panstwa, z drugiej za$ mniejszo$cia mozna
nazwa¢ réznorodne grupy migrujace, czyli osoby wedrujace w poszukiwaniu
pracy oraz uchodzcéw™. Jak stanowi Wysoki Komisarz ds. Mniejszosci Na-
rodowych, przynalezno$¢ do grupy mniejszosci narodowej jest kwestig bar-
dzo indywidualng. Istnienie mniejszo$ci narodowych lub etnicznych na da-
nym obszarze nie jest zalezne od decyzji panstwowych. O przynaleznosci do
grupy mniejszosciowej decyduja okreslone kryteria, takie jak jezyk, rasa czy
religia. Wazna role odgrywa takze czynnik samoidentyfikacji, utozsamienia
sie z odmienng grupa narodowa lub etniczng. Przynaleznos$¢ do grupy mniej-
szo$ciowej zalezy od woli osob, ktére uwazaja sie za odmienne od wigkszosci
w aspekcie kulturowym, spotecznym, a przede wszystkim narodowym. Ponad-

1 Jednym z takich dokumentoéw jest fotewska ustawa z 19 marca 1991 r. O nieograniczo-

nym rozwoju i prawie do autonomii mniejszosci narodowych i etnicznych.

Art 35 Konstytucji RP stanowi: ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim
nalezacym do mniejszoéci narodowych i etnicznych wolno$¢ zachowania i rozwoju
wlasnego jezyka, zachowania obyczajow i tradycji oraz rozwoju wlasnej kultury. Mniej-
szo$ci narodowe i etniczne maja prawo do tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych,
kulturalnych i instytucji stuzacych ochronie tozsamodci religijnej oraz do uczestnictwa
w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowe;j”.

Ustawa wegierska stanowi, ,,ze harmonijne wspéizycie mniejszosci narodowych i etnicz-
nych z narodem stanowigcym wiekszos¢ jest elementem sktadowym bezpieczenstwa
miedzynarodowego [...] o$wiadcza, ze uwaza prawo do samookreslenia narodowego
i etnicznego za jedno z powszechnych praw czlowieka, szczegdlne prawa indywidualne
i zbiorowe mniejszosci narodowych i etnicznych sg podstawowymi prawami wolno-
$ciowymi, ktdre szanuje, i dba o ich realizacje w Republice Wegierskie;j”

S. Pawlak, Ochrona mniejszosci..., s. 72-73.
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1. Etnicznos¢ i mniejszosci narodowe w perspektywie badawczej

to odczuwajg silne poczucie przynaleznosci w stosunku do grupy odmiennej
oraz daza do zachowania jej tozsamosci®.

Upadek systemu komunistycznego i rozpad ZSRR byl poczatkiem powstania
nowych antagonizmoéw nacjonalistycznych w panstwach nalezacych do bloku
wschodniego zaréwno ze strony grup wigkszosciowych, jak i mniejszodci na-
rodowych. Kraje ZSRR podzielily si¢ wedlug dawnych podzialéw etnicznych,
tworzac tym samym granice nie tylko administracyjne, ale przede wszystkim
narodowe**. Powstawanie nowych panstw narodowych spowodowato stworze-
nie nowych grup mniejszosciowych w tych krajach. Brak jednorodnej definicji
mniejszosci narodowych, ktéra w sposdb wyczerpujacy klasyfikowalaby i okre-
slataby wszystkie grupy mniejszosciowe, wynika przede wszystkim z faktu, iz
sytuacja ludno$ci mniejszosciowej jest inna, a czgsto wrecz nieporéwnywalna
w poszczegolnych krajach. Z jednej strony grupy mniejszosciowe moga by¢
klasyfikowane jako okreslone grupy spoteczne, ktére charakteryzuje dtuga hi-
storia zamieszkania na danych ziemiach. Z drugiej zas okreslenie grup mniej-
szo$ciowych moze definiowa¢ wszystkie mniejszosci zaréwno miedzynarodo-
we, jak i regionalne.

Definicja mniejszosci narodowych moze obejmowa¢ takze grupy migru-
jace, pracownikéw czy uchodzcéw. Tak réznorodny sposoéb interpretacji tego
terminu nie wplynal jednak na brak wlasciwych regulacji prawnych, ktére za-
pewniatyby ochrone i prawa przystugujace ludnosci nalezacej do grup mniej-
szo$ciowych w poszczegdlnych panstwach, tworzac w ten sposob katalog praw
i wolnosci obywatelskich. Komitet ekspertow powolany z ramienia Rady Eu-
ropy przedstawil kryteria, ktére mialy usprawni¢, a tym samym utatwic proces
identyfikacji przedstawicieli grup mniejszosciowych. Kryteria te, po pierwsze,
stanowily, Ze grupa mniejszosciowa musi by¢ mniej liczna niz grupa mieszkan-
cow danego panstwa. Po drugie, osoby nalezace do grup mniejszosciowych,
mieszkajac na danym obszarze, moga by¢ jego obywatelami. Waznym kryte-
rium jest kwestia przywiagzania do miejsca swojego zamieszkania. Mniejszo-
$ci narodowe powinny posiada¢ szereg cech odrézniajacych je od pozostalej
grupy ludnosci. Cechy te mogg mie¢ charakter jezykowy, etniczny, kulturowy
czy religijny. Kluczowym kryterium wskazanym przez komitet ekspercki jest
$wiadomos¢ okredlonych grup spotecznych ich odmiennodci i ch¢¢ uznania
ich za przedstawicieli mniejszosci narodowych?.

» Wysoki Komisarz do Spraw Mniejszosci Narodowych, http://www.osce.org (dostep
12.08.2017).

* Podobne podzialy narodowe wygladaly w wielonarodowej Jugostawii czy Czechostowacji.

» Committee for the protection of national minorities, Raport ze spotkania Rady Europy,
Strasburg 13.06.1993.
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Analizujac kryteria zawarte w raporcie Rady Europy, mozna dokona¢ po-
dzialu na te o charakterze obiektywnym oraz subiektywnym. Kryteria obiek-
tywne, ktdre stosowane s3 przy wyodrebnianiu grup mniejszo$ciowych, to
przede wszystkim jezyk, przynaleznos$¢ do grupy wyznaniowej, kraj pochodze-
nia czy tez miejsce urodzenia. Ponadto kryteria historyczne, geograficzne oraz
ilosciowe rowniez zaliczane s do czynnikéw obiektywnych. Zamieszkiwanie
danego terytorium z pokolenia na pokolenie réwniez klasyfikowane jest do
grupy kryteriow o charakterze obiektywnym. Takie kryterium wyklucza jed-
nak z grupy mniejszo$ciowej wszystkie osoby, ktére migruja w poszukiwaniu
pracy oraz uchodzcéw. Do elementéw o charakterze subiektywnym zaliczane
jest przede wszystkim poczucie rodzimej wspoélnoty narodowej oraz odreb-
no$¢ od narodowosci zamieszkiwanego kraju. Ponadto poczucie solidarnosci
i jednosci z innymi czlonkami danej mniejszosci oraz odrebna kultura i zwy-
czaje klasyfikowane sg wérdd kryteriéw o charakterze subiektywnym?®. Kry-
teria subiektywne i obiektywne pozwalajg wspélnie wyodrebnié zestaw cech
i norm pozwalajacych na dokladniejsza charakterystyke grupy mniejszoscio-
wej. Mimo tego nie udalo si¢ dotychczas wypracowa¢ powszechnie obowia-
zujacej definicji jednolicie klasyfikujacej mniejszosci narodowe wedtug $ciste
wyznaczonych kryteriéw zaréwno obiektywnych, jak i subiektywnych.

Wedtug Grzegorza Janusza, do wspolczesnego aparatu pojeciowego z powo-
dzeniem wprowadzono definicje mniejszo$ci narodowych, ktéra wypracowana
zostala w badaniach naukowych oraz dzigki dziatalnosci organizacji o charak-
terze miedzynarodowym. Typologia ta wyodrebnia takie cechy mniejszosci na-
rodowych, jak przynalezno$¢ do grupy zdecydowanie mniej licznej w stosunku
do pozostalej ludnosci, takze brak pozycji dominujacej w spoleczenstwie. Po
pierwsze, oznacza to, ze grupa mniejszosciowa nie moze sprawowac faktycznej
wladzy politycznej, ekonomicznej oraz wojskowej”. Po drugie, grupa mniej-
szo$ciowa powinna mie¢ doé¢ jednorodna strukture oraz legitymowac sie oby-
watelstwem kraju zamieszkania, ponadto takie cechy, jak odrebne pochodzenie
etniczne, przywiazanie do rodzimej kultury, tradycji i historii, a takze religii,
jezyka, co wyrazane jest poprzez kultywowanie tych odrebnych cech narodo-
wych czy kulturowych. Wazne jest, aby grupy mniejszosciowe posiadaty swo-
ich reprezentantéw w strukturach wtadzy lokalnej czy ogélnokrajowe;j.

Jednym z zalozen przytoczonej definicji mniejszo$ci narodowych jest po-
siadanie obywatelstwa zamieszkiwanego kraju. Posiadanie obywatelstwa oraz

6 S. Pawlak, Ochrona mniejszosci..., s. 73-74.

77 Kryterium to zdecydowalo, iz ludno$¢ biata w Republice Potudniowej Afryki w okresie
apartheidu nie mogla by¢ klasyfikowana jako ludno$¢ mniejszo$ciowa, mino iz stano-
wila ok. 20% spotecznosci kraju.

* @G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie, Lublin 2011, s. 15-17.
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warunki, na jakich zostanie ono przyznane, ustalane s3 na poziomie panstwo-
wym, dlatego tez niejednokrotnie wielu przedstawicieli mniejszosci narodo-
wych mino dlugoletniego, czesto wielopokoleniowego zamieszkania na okre-
slanym terytorium nie posiada obywatelstwa danego kraju. Holandia kieruje
zasady swojej wewnetrznej polityki wobec mniejszosci narodowych przede
wszystkim do oséb nie posiadajacych obywatelstwa tego kraju, podobnie sy-
tuacja ksztaltuje sie w Niemczech. Osoby naptywowe, ktére migruja przede
wszystkim w poszukiwaniu pracy, tzw. migracja ekonomiczna, nie posiadaja
obywatelstwa niemieckiego. W Estonii czy na Lotwie polityka mniejszo$ciowa
adresowana jest zaréwno do osob posiadajacych obywatelstwo tych krajow, jak
i tych, ktorzy nie legitymuja si¢ paszportem estonskim czy totewskim®.
Waznym kryterium w definicji mniejszo$ci narodowych jest odrebnos¢ et-
niczna od spolecznosci wigkszosciowej, a tym samym przynalezno$¢ etniczna
do grupy mniejszosciowej. Trzon kazdej grupy etnicznej stanowia podstawowe
wyznaczniki kultury danego narodu; zaliczamy do nich przede wszystkim je-
zyk, religie, kulture, tradycje i historie. Wéréd tych wszystkich wymienionych
cech szczegdlng uwage nalezy zwrocic¢ na jezyk, ktérego zanik w codziennej
komunikacji jest jednym z najwazniejszych i najskuteczniejszych procesow
wynaradawiania spofeczenstw, z drugiej jednak strony jest to réwniez podsta-
wowy czynnik asymilacji narodow®. W jezyku czesto widzi si¢ podstawowa
przyczyne braku zespolenia spofecznego, jednak moéwienie w ojczystym jezyku
daje niepisane prawo do pozostawania przy nim. Jezyk jest narzedziem, ktore
pozwala zachowac¢ kulture i tozsamos¢ narodowa’'. Jest zatem najwazniejszym
czynnikiem narodowotwérczym. Swiadomo$é jezykowa poszczegélnych grup
etnicznych staje si¢ wigksza w sytuacjach konfliktowych. Préoba wyeliminowa-
nia jednego jezyka i wprowadzenia innego jest nierozerwalnie zwigzana z na-
rodzinami konfliktéw na tle etnicznym. Sytuacja taka wystepuje wowczas, gdy
wigksza, a tym samym silniejsza, grupa etniczna probuje wymoc na drugiej,

¥ Szerzej: G. Janusz, Definiowanie mniejszosci w dokumentach migdzynarodowych i aktach
prawa wewnetrznego, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska, Lublin - Polo-
nia” 2008, vol. XV, 2 sectio K.

% Uwage na ten fakt zwrécil Andrzej Kapiszewski, piszac: ,,Wérdd czynnikéw kulturo-
wych determinujacych powstanie i rozwdj kazdego narodu najwazniejszg role odgrywa
jezyk. Nie tylko utatwia on komunikowanie si¢ calej zbiorowosci, ale wplywa na wytwo-
rzenie si¢ nowych cech i wartosci kulturowych, na ksztattowanie sie stylow myslenia,
wyobrazni i emocji. Pojecie kultury trudno oddzieli¢ od jezyka, ktéry na ogé! jest tej
kultury nosicielem i wyrazicielem’, szerzej: A. Kapiszewski, Asymilacja i konflikt. Z pro-
blematyki stosunkow etnicznych w Stanach Zjednoczonych Ameryki, Warszawa-Krakow
1984, s. 23.

' U. Beck, E. Grande, Europa kosmopolityczna. Spoteczeristwo i polityka w drugiej nowo-
czesnosci, Warszawa 2009, s. 173-174.
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mniejszej i stabszej spolecznosci uzywanie jezyka wigkszosci. Takie zachowa-
nie prowadzi do wytworzenia si¢ zjawiska dwujezycznosci wérod przedsta-
wicieli grupy mniejszos$ciowej. Jezyk bowiem pelni przede wszystkim dwie
bardzo kluczowe funkcje. Pierwsza z nich jest funkcja komunikacyjna, wyni-
kajaca z potrzeby porozumiewania si¢ ludzi. Druga za$ jest funkcja identyfika-
cji spotecznej. Pozwala ona na symboliczne utozsamianie danej grupy ludnosci
z okreslonym jezykiem, co z kolei wplywa na stopien integracji**.

Przedstawione powyzej funkcje jezyka nie zawsze wystepuja jednoczesnie.
Zjawiskiem jakze powszechnym jest, Ze okreslone grupy spoleczne, a nawet
cale narody, w codziennej komunikacji postuguja sie jezykiem innym niz
ten, ktory utozsamiany jest z funkcja symboliczng. W krajach wspolczesnej
Europy mozna mnozy¢ takie przyktady. W Irlandii powszechnym jezykiem
komunikacji jest jezyk angielski, kiedy to jezyk irlandzki utozsamiany jest
z symbolem kraju. Podobnie sytuacja rysuje si¢ w Walii czy Szkocji. Jezyk za-
tem jest nie tylko systemem znakdéw, za pomoca ktorych czlonkowie poszcze-
goélnych narodéw moga sie komunikowa¢. Pierwszym jezykiem, ktory jest
uzywany przez poszczegélne jednostki, jest jezyk ojczysty. Jego nauka roz-
poczyna si¢ od pierwszych chwil zycia czlowieka. W kontekscie tych rozwa-
zan powstaje nowa kategoria jezykowa, czyli jezyk mniejszo$ci narodowych,
ktéry uzywany jest przez grupy mniejszo$ciowe jako ich jezyk ojczysty. Jezyk
urzedowy kazdego z panstw ustalany jest na poziomie ogdélnokrajowym, co
wiecej, uznany jest on za oficjalny jezyk komunikacji w kraju. Jezyk urzedo-
wy to takze narzedzie komunikacji obywateli i mieszkanicéw z organami pu-
blicznymi. Jezyk mniejszo$ci narodowych moze by réwniez uzywany w ko-
munikacji urzedowej na szczeblu lokalnym czy takze ogdlnopanstwowym,
jednak stopien, w jakim moze on by¢ uzywany w sytuacjach oficjalnych, jest
roéznorodny.

Po pierwsze, moze to by¢ jezyk uzywany réwnorzednie z jezykiem macie-
rzystym kraju. Takie rozwiazania zastosowane zostaly w Finlandii i Biatorusi®.
Po drugie, nastepnym rozwigzaniem jest cze$ciowa akceptacja jezyka mniej-
szo$ciowego jako jezyka urzedowego, drugi jezyk uzywany jest jako jezyk ofi-
cjalny tylko na okre§lonym obszarze kraju. Takie rozwigzania zostaly zasto-
sowane w Estonii, Austrii, Chorwacji, Rosji czy Niemczech. Posrednia forma
dopuszczenia drugiego jezyka jako oficjalnie uzywanego na terenie kraju jest
nadanie mu statusu jezyka pomocniczego na okreslonym terenie*.

3 R. Szul, Jezyk, naréd, panstwo. Jezyk jako zjawisko polityczne, Warszawa 2009, s. 22-23.

» W Finlandii jezyk szwedzki uzywany jest jako jezyk oficjalny, na Biatorusi jest to jezyk
rosyjski.

* @G. Janusz, Ochrona praw..., s. 30-32.
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Kolejnym obok jezyka kryterium ksztaltujagcym tozsamos¢ narodows jest
wiara. Religia jako czynnik etnotwdrczy ma bardzo duze znaczenie, poniewaz
odwoluje si¢ do kluczowych aspektéw ludzkiej egzystenciji, zycia i $mierci. Do-
datkowo religia wplywa na poszanowanie tradycji i kultury narodowej. Czyn-
nikiem, ktéry umacnia poczucie wspoélnoty religijnej, jest organizacja zycia re-
ligijnego okreslonej grupy spotecznej. Ogniska koscielne czgsto poprzez swoj
ponadlokalny charakter sg czynnikiem krystalizujacym wigksze wspoélnoty re-
ligijne, stuzg przekazywaniu informacji oraz okreslonych idei*.

Za Krzysztofem Kwasniewskim mozna wyrdzni¢ dwa podstawowe typy de-
finicji mniejszo$ci narodowych. Pierwsza grupe stanowia definicje o charakte-
rze prawniczym®, druga za$ socjologicznym. Zaréwno definicje prawnicze, jak
i socjologiczne zawierajg podobny zakres cech charakterystycznych dla grup
mniejszosciowych, czyli kulture, religie, jezyk i tradycje”. Czynnikiem rozréz-
niajacym jest dookreslenie lub doprecyzowanie mniejszosci charakterystyczne
dla definicji prawniczych, mowa tutaj o mniejszosci narodowej, etnicznej czy
jezykowej. Definicje o charakterze socjologicznym czesciej postuguja sie ter-
minologia mniejszo$ci bez doprecyzowania pojecia, jednak nie jest to zjawisko
powszechne. Dodatkowo réznice miedzy definicja socjologiczng a prawnicza
podkresla kryterium, jakim jest obywatelstwo oraz odrgbno$¢ etniczna. Defi-
nicje prawnicze dookreslaja, iz posiadanie obywatelstwa danego kraju, a takze
odmienno$¢ pod wzgledem etnicznym s3 nierozerwalnymi elementami kla-
syfikujacymi dang grupe jako mniejszo$¢ narodows. Ponadto kazda grupa
mniejszo$ciowa korzysta z szeregu przystugujacych jej praw. Prawa przyzna-
wane sg dla indywidualnej ochrony kazdej jednostki, nie za$ jako uznawanie
praw grupowych. Dlatego tez niektdre definicje wskazujg prawa przystugujace
poszczegdlnym, indywidualnym jednostkom przynalezacym do grup mniej-
szo$ciowych, nie za§ prawa mniejszosci narodowych jako ogdtu®.

Przedstawione powyzej kryteria pozwalaja na sprecyzowanie terminu, ja-
kim jest ,,mniejszo$¢ narodowa’, jednak nie tworza jednoznacznej definicji.
Zdaniem Grzegorza Janusza, w badaniach naukowych, stownikach, encyklo-
pediach czy leksykonach jezykowych odnajdujemy dwa odmienne stanowiska
w tym zakresie. Z jednej strony mniejszo$¢ narodowa moze zosta¢ umiejsco-
wiona jako mniejszo$¢ wobec wiekszodci ludnosci zamieszkujacej dany kraj,
z drugiej zas jest to odrebna grupa etniczna, ktérg charakteryzuje zestaw okre-
Slonych cech pozwalajacych na sklasyfikowanie danej grupy ludnos$ci wlasnie

» R. Szul, Jezyk, nardd..., s. 24-25.

* Definicje prawnicze sg starsze w swej tradycji niz definicje socjologiczne.

37 K. Kwasniewski, Socjologia mniejszosci a definicja mniejszosci narodowej, ,,Sprawy Na-
rodowosciowe” 1992, t.1, z. 1, s. 43.

% @G. Janusz, Ochrona praw..., s. 33-34.
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jako mniejszo$¢ narodowa. Literatura przedmiotu definiuje mniejszo$¢ naro-
dowa jako ,,grupe ludnosci danego panstwa, rozniacy sie od wigkszosci jego
obywateli swa przynaleznoscig narodows (etniczng) i nie tworzaca w ramach
tego panstwa jakiego$ wyodrebnionego organizmu politycznego czy admi-
nistracyjnego™. W Encyklopedii prawa miedzynarodowego i stosunkéw mie-
dzynarodowych podano nieco odmienng definicje: ,,Grupy ludnosci osiadte
w danym panstwie i zwykle posiadajace jego obywatelstwo, réznigce sie od
wiekszos$ci obywateli pafistwa pochodzeniem etnicznym, jezykiem lub kultura,
a przy tym czegsto prezentujace wlasne interesy polityczne, spoteczne czy kul-
turowe, zwigzane sg $wiadomoscig odrebnosci grupy (§wiadomoscig narodo-
wa)”*. W literaturze amerykanskiej uzywano terminologii ,,mniejszo$¢ etnicz-
na’, nie za$ ,,narodowa”. Sytuacja taka wynikala przede wszystkim z tradycji
amerykanskiej, co $cisle powiazane bylo ze strukturg tamtego spoteczenstwa.
Wedtug Modern Dictionary of Sociology (1969), grupa etniczna to ,,grupa ze
wspodlna kulturowg tradycja i pewnym typem identyfikacji, ktora istnieje jako
podgrupa szerszego spoleczenstwa. Czlonkowie grupy etnicznej rdznig si¢ od
innych czlonkow tego spoleczenstwa odrebnym spojrzeniem na podstawowe
cechy kulturowe. Moga posiada¢ swoj wlasny jezyk i religie, podobnie jak wta-
sne odrebne zwyczaje. Prawdopodobnie najwazniejszym czynnikiem jest po-
czucie identyfikacji jako tradycyjnie wyrdznionej grupy”*.

Préby stworzenia uniwersalnego i jednorodnego pojecia mniejszodci na-
rodowych widoczne byly bardzo wyraznie w niemieckojezycznej literaturze
przedmiotu. Emmerich Francis sklasyfikowal mniejszos¢ jako ,,grupe ludu,
ktéra wyrdzniona jest poprzez charakterystyczne cechy sposrod catosci spo-
teczenstwa i znajduje si¢ w specyficznym stosunku wobec wigkszo$ci”**. Mno-
go$¢ powyzszych definicji jednoznacznie wskazuje, iz interpretacji terminu
mniejszosci narodowe moze by¢ bardzo wiele. Wazne jest, by zawieraly cechy
najwazniejsze, stanowigce istote grupy mniejszosciowej. Zdaniem prof. Jerzego
Wiatra, odrgbno$¢ narodowa nieodzownie wpisana jest w odrebnos¢ etniczna,
kulturowg czy jezykowa. Grupa spoteczna wyodrebniona na podstawie takich
kryteriow moze by¢ klasyfikowana jako mniejszo$¢ narodowa w ramach dane-
go panstwa®.

Za Henrykiem Chatupczakiem nalezy zwroci¢ uwage, ze wielokrotnie ter-
miny ,,mniejszo$¢ narodowa” i ,,mniejszo$¢ etniczna” w literaturze przedmiotu

¥ Stownik wiedzy obywatelskiej, Warszawa 1970, s. 252.

0 Encyklopedia prawa miedzynarodowego i stosunkow miedzynarodowych, Warszawa
1976, 5. 190.

1 Cyt. za: G. Janusz, Ochrona praw..., s. 36-37.

* Ibidem, s. 37.

. Wiatr, Nardd i panistwo. Socjologiczne problemy kwestii narodowej, Warszawa 1969, s. 216.
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uzywane s3 jako synonimy. Réznica w ich interpretacji zwigzana jest z aspira-
cjami narodowymi danej grupy mniejszosciowej. Mniejszosci narodowe po-
siadaja wlasne panstwo i to wlasnie z nim utozsamiaja swoje aspiracje naro-
dowe. Mniejszo$ci etniczne natomiast to okreslone grupy, ktére nie posiadaja
swojego kraju macierzystego. Tym samym swdj byt panstwowy wiaza jedynie
z panstwem, ktdre zamieszkuja*. Uwzgledniajac wszystkie powyzsze elementy
i kryteria klasyfikacji mniejszosci narodowych, nalezy uzna¢, ze mniejszo$¢
narodowa to ,kazda grupa etniczna, pozostajaca w wyrazniej mniejszosci
w stosunku do reszty ludnosci w panstwie, nietworzaca na terenie swego za-
mieszkania wlasnej panstwowosci, charakteryzujaca si¢ dgzeniem do kultywo-
wania swojej kultury, tradycji, jezyka, religii lub $wiadomosci narodowej jako
podstawowych cech decydujacych o odrebnosci etnicznej i odrdézniajacych jej
czltonkéw w sposéb wyrazny lub co najmniej dorozumiany od pozostatej lud-
nosci w tym panstwie”.

W $wietle powyzszych rozwazan nalezy uzna¢, ze stworzenie jednej spdjnej
definicji terminu ,,mniejszo$¢ narodowa” nie jest konieczne do regulacji prawa
krajowego czy migdzynarodowego, jednak konsekwencje, jakie wywoluje ist-
nienie mniej lub bardziej liczebnych grup mniejszosciowych, sa zdecydowanie
wigksze i bardziej zlozone. Praktyka pokazuje, ze przynalezno$¢ do grup
mniejszosciowych utrudnia mfodym ludziom start w doroste Zycie, ograniczone
sa takze mozliwo$ci zmiany statusu spolecznego. Wynika to przede wszystkim
z trwalo$ci wigzi, ktére generowane sg przez takie czynniki, jak urodzenie, przy-
nalezno$¢ narodowa, rasowa czy jezyk narodowy. Asymilacja ze spolecznosciag
wigkszosci jest mozliwa, a nawet pozadana, aby dana jednostka mogla w pet-
ni rozwija¢ sie i pracowa¢ w danym spoleczenstwie. Czy zatem przedstawiciele
mniejszo$ci narodowych powinni obawia¢ sig, by nie przekroczy¢ pewnych gra-
nic, asymilujac si¢ z ludnoscig rdzenng etnicznie? Czy powinno ustanowic sig
granice tej asymilacji, by nie zatraci¢ poczucia wlasnej narodowosci, co w konse-
kwencji mogloby prowadzi¢ do niekontrolowanego wynarodowienia?

Kategoryzacja mniejszosci narodowych moze by¢ przeprowadzona z wyko-
rzystaniem réznorodnych kryteriow. Odmienne klasyfikowanie grup mniej-
szo$ciowych nie ma na celu wprowadzenia rozrdznienia, ktére faworyzowalo-
by jedne grupy, jednoczesnie dyskryminujac drugie. Podstawowym celem jest
bowiem nakre$lenie genezy powstawania mniejszo$ci narodowych w okreslo-
nych panstwach, a takze ich pozycji oraz cech determinujacych ich tworzenie*.

# H. Chatupczak, T. Browarek, Mniejszosci narodowe w Polsce 1918-1995, Lublin 2000, s. 15.

¥ Cyt za: G. Janusz, Ochrona praw..., s. 48-49.

6 Na takie cechy klasyfikacji mniejszo$ci zwrocil uwage Peter Pernthaler, uznajac za mniej-
sz0$¢ ,,a) pewna liczbe ludnosci, ktéra zdecydowanie wyréznia sie sposrod ogétu spote-
czenstwa lub dominujacej grupy. Jako cechy wyrdzniajace mniejszosci bedg wystepowaé
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Pierwszym i podstawowym kryterium pozwalajacym sklasyfikowa¢ dang gru-
pe mniejszoscig jest stopient dobrowolnosci przynaleznosci do danej grupy czy
tez kryterium wyboru. Za Krzysztofem Kwasniewskim mozna wprowadzi¢ ka-
tegoryzacje, ktorej determinantem beda poglady poszczegolnych oséb, czyli to,
co jest lub nie jest dla niech korzystne. Dodatkowo moga to by¢ takze czynniki,
ktérych profity maja charakter obiektywny. Identyfikacja z grupa, ktérej powo-
dem powstania sg przede wszystkim korzysci dla poszczegélnych jednostek,
jest zdecydowanie bardziej dobrowolna niz ta wynikajaca z obiektywizmu®.

W typologii klasyfikacji mniejszosci w zaleznosci od poziomu dobrowolnosci
przynaleznosci do danej grupy mozemy wyrdznic cztery podstawowe typy. Pierw-
szym z nich jest mniejszo$¢, ktora organizuje sie ze wzgledu na wspélne poglady,
szczegOlnie na plaszczyznie ekonomicznej i politycznej. Przynaleznos¢ do takiej
grupy jest calkowicie dobrowolna, zalezna jest jedynie od indywidualnego wyboru
kazdej jednostki. Z drugiej strony przynalezno$¢ do takiej mniejszosci moze by¢
nie do konca trwala. Zmieniajace si¢ okolicznosci w dziedzinie takiej jak polityka
czy gospodarka moga rozluzni¢ wigzy wérdd cztonkéw mniejszosci®®.

Drugi typ stanowig mniejszosci, ktore okreslone poglady, czgsto takze cale
ideologie, odziedziczyly po poprzednich pokoleniach. Wszystkie one musza
zostac¢ przyjete i zaakceptowane przez pokolenie wspolczesne, jednak spusci-
zna po przodkach zdecydowanie umacnia je w §wiadomosci poszczegélnych
jednostek. Przykladem takiej spuscizny moga by¢ przede wszystkim wyzna-
wane religie. Przynalezno$¢ do danej wspolnoty religijnej jest mniej dobrowol-
na, a jej determinantem jest wychowanie wedlug okreslonych zasady i norm®.
Cecha charakterystyczng jest, ze poglady religijne zaréwno wigkszosci, jak
i mniejszosci s3 uwazane wzajemnie za mylne. Taka sytuacja bardzo czgsto
prowadzi do wyobcowania religii mniejszosci, nie wptywa jednak na doskona-
lenie postaw wyznawcow religii dominujacej wérdéd wigkszosci*.

Trzecim typem sa grupy mniejszosciowe, ktére charakteryzuje odrebna kul-
tura, tradycja i jezyk. Takie réznice sg silnie zakorzenione w §wiadomosci po-
szczegblnych jednostek i bardzo trudno poddac je zmianom. Zakorzenienie si¢

m.in. jezyk, przynalezno$¢ narodowa, religia, rasa, kultura; b) grupa w sensie socjologicz-
nym, ktéra jako taka wyloniona jest pierwotnie lub wtérnie (tzn. poprzez umiejscowienie
jej wobec wiekszosci). Pojecie mniejszo$ci byloby uwypuklone poprzez dalsza charaktery-
styke grupy (grupa mniejszosciowa, mniejszo$¢ narodowa, grupa narodowosciowa itd.)”
¥ K. Kwasniewski, Socjologia mniejszosci..., s. 16.
* Przywiazanie do okreslonej ideologii czy okreslonych tradycji partyjnych moze wply-
na¢ na silniejsze umocnienie wiezi miedzy cztonkami danej grupy.
Kazdy czlowiek moze odstapi¢ od danej wspolnoty religijnej i sta¢ si¢ wyznawca innej,
jednak takie postepowanie nie jest zjawiskiem powszechnym.
0 K. Kwasniewski, Socjologia mniejszosci..., s. 16-17.
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w innej kulturze i opanowanie nowego jezyka nie jest tak szybko mozliwe, co
wigcej, musi by¢ dokonywane ewolucyjne, nie rewolucyjnie. Przynalezno$¢ do
takiej grupy mniejszosciowe;j jest w bardzo niklym stopniu niezalezna i bardzo
trwala. Bardzo wyrazna jest takze przewaga przystugujaca wigkszosci zamiesz-
kujacej dany kraj. Uwidacznia jest ona przede wszystkim w jezyku urzedowym,
nazewnictwie geograficznym i symbolice panstwowe;j*'.

Ostatnig grupe we wskazanej typologii stanowig mniejszosci wyro6zniaja-
ce sie okreslonymi, charakterystycznymi dla danej grupy cechami fizycznymi,
ktérych znaczenie jest duze wsrdd danego spoteczenstwa. W ten sposéb po-
wstajag mniejszoéci rasowe, do ktoérych przynaleznos$¢ jest przymusowa oraz
trwala, a takze w pelni niedobrowolna. Niemozliwe jest bowiem pozbycie sie
okreslonych cech zewnetrznych przez cztonkow takiej grupy??.

Podobna kategoryzacja mniejszosci powstata na podstawie rodzaju, do ja-
kiego dana grupa mniejszosciowa jest zaliczana. Taka kategoryzacja wylania
mniejszo$ci narodowe, ktére cechuje odmienne pochodzenie etniczne, kul-
tura, jezyk, mniejszosci rasowe, religijne, jezykowe™, spoteczne, a takze poli-
tyczne, do ktdérych zaliczana jest opozycja pozaparlamentarna®. Oddzielnym
kryterium, ktoére odgrywa bardzo wazna role z perspektywy wspolnot mniej-
szo$ciowych, jest ich status prawny. Podstawowy podzial uwzgledniajacy sta-
tus prawny mniejszo$ci to mniejszo$ci de facto oraz mniejszosci de iure. Status
mniejszosci de facto nie jest okreslony w sposob jednoznaczny, a ich istnienie
jest nierzadko negowane przez organy wladzy panstwowej. Egzystencja mniej-
szo$ciowych grup etnicznych moze by¢ zwalczana lub tolerowana w ramach

U Ibidem, s. 17.

2 Ibidem, s. 17-18.

3 Mniejszos¢ jezykowa wystepuje np. w Szwajcarii, Belgii czy Kanadzie, gdzie pewne gru-
py obywateli uzywajg innego niz wigkszos¢ jezyka: odpowiednio we wszystkich trzech
krajach francuskiego, dodatkowo za$ w Szwajcarii jeszcze wloskiego. Powstanie mniej-
szosci jezykowych ma swoje korzenie w zachodzacym na danym terenie procesie hi-
storycznym. W jego konsekwencji wspdlczesna Szwajcaria wspéttworzona jest przez
cztery grupy jezykowe: niemieckojezyczng, ktora stanowi wiekszo$¢ (ok. 63,7%), fran-
cuskojezyczna (ok. 20,4%), wloskojezyczna (ok. 6,5%) oraz retoromanska (ok. 0,5%).
Podobnie sytuacja ksztaltuje si¢ w Belgii, gdzie wspotegzystuja ze soba trzy grupy jezy-
kowe: flamandzka (ok. 57,3%), francuska (ok. 38,8%) oraz niemiecka (ok. 0,66%). Nowo
powstalym zjawiskiem wéréd mniejszosci jezykowych jest proba stworzenia struktur
o charakterze ponadnarodowym, w ktdrych bylby uwzgledniony jezyk mniejszoscio-
wy. Pierwsza konferencja ludnosci mniejszosciowej odbyla sie¢ w Genewie w 1971 r.
Jej uczestnikami byli przede wszystkim delegaci ludnosci francuskojezycznej z Belgii,
Szwajcarii, Wloch oraz Kanady.

* @G. Janusz, Ochrona praw...,s. 76-77.
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powszechnie obowigzujacych praw obywatelskich®. Status prawny mniejszo-
$ci de iure jest w pelni okreslony w ustawodawstwie wewnetrznym kraju, cze-
sto wynika takze z regulacji i postanowien o charakterze migdzynarodowym.
Dzigki aktom prawnym o charakterze wykonawczym mniejszos$ci narodowe
maja $cidle okreslone prawa i obowigzki. Odzwierciedleniem takiego stanu rze-
czy jest posiadanie prawa do glosowania w wyborach lokalnych oraz uzyskanie
zaréwno terytorialnej, narodowosciowej, jak i personalne;j.

Przedstawiona powyzej kategoryzacja mniejszosci narodowych z uwzgled-
nieniem kryterium, jakim jest ich status prawny, moze by¢ uzupelniona o do-
datkowy czynnik, jakim jest ich uznanie. Mniejszosci klasyfikowane jako de
iure zaliczane s3 do grupy mniejszosci uznanych. Te z kolei dzielg si¢ na dwie
podgrupy: uznane sensu largo oraz sensu stricto. Mniejszosci sensu largo posia-
dajg status uznanych bez ich enumeratywnego wyliczenia. Przeciwienstwem sa
mniejszosci sensu stricto, ktérych status wynika z ich enumeratywnego wska-
zania przez panstwo. Oznacza to zatem, ze mniejszosci klasyfikowane w ten
sposob objete s polityka danego panstwa, zobowigzane sg do przestrzegania
zasad wynikajacych z przepiséw prawa krajowego oraz miedzynarodowego™.
Mniejszosci kategoryzowane jako nieuznane to grupy zaliczane jako mniejszo-
$ci de facto. Jednostki wspoltworzace grupy o takim charakterze majg prawo do
prowadzenia wtasnej dzialalno$ci gospodarczej jako osoby fizyczne na podsta-
wie obowiazujgcych w danym kraju przepiséw prawa oraz praw obywatelskich.

Dalsza analiza statusu prawnego mniejszosci narodowych pozwala wprowa-
dzi¢ podzial z uwzglednieniem kryterium posiadanego obywatelstwa. Pierwsza
grupe stanowig jednostki posiadajgce obywatelstwo zasiedlanego kraju, druga
za$ nieobywatele, majacy status cudzoziemca lub, jak to miato miejsce w przy-
padku mniejszosci w Estonii, bezpanstwowca. Kolejnym kryterium kategory-
zujacym mniejszos¢ jest czas zamieszkania na danym terenie. Na tej podstawie
mozemy wyrézni¢ mniejszosci historyczne oraz ludnos$¢ naptywowa. Grupy

> Mimo braku ustawodawstwa precyzujacego pozycje i status danej mniejszoéci mozliwe
jest pozyskiwanie subwencji naptywajacych od strony panstwa oraz prowadzenie dzia-
talnosci przez dang grupe. Nie jest to jednak sytuacja powszechna.

Kraje stosujace taka kategoryzacje mniejszosci narodowych to przede wszystkim: Au-
stria, Bo$nia i Hercegowina, Chorwacja, Finlandia, Niemcy, Norwegia, Polska, Stowa-
cja, Stowenia czy Wegry. Polska ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
jezyku regionalnym z 6 stycznia 2005 r. w art. 2(2) wymienia mniejszoéci narodowe,
ktére uznane sa przez ustawe: biatoruska, czeska, litewska, niemiecka, ormianska, rosyj-
ska, stowacka, ukrainska, zydowska. W art. 2(4) ustawy wskazane zostaly mniejszosci
etniczne: karaimska, femkowska, romska i tatarska. Szerzej: ustawa o mniejszo$ciach
narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym z 6 stycznia 2005 r., Dz.U. 2005,
nr 17, poz. 141.

56

35
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zasiedlajace dany obszar od wielu, nierzadko dziesiatek lat kategoryzowane sa
jako mniejszosci historyczne. Czesto, jednak nie zawsze, posiadaja obywatel-
stwo danego kraju. Zjawisko emigracji, ktérej powodem sa czesto przestan-
ki finansowe, stalo si¢ podstawa do stworzenia nowej kategorii mniejszosci,
mniejszosci naptywowe;j*’.

Bardziej precyzyjnym podziatem, opartym réwniez na kryterium miejsca za-
mieszkania, jest rozréznienie na mniejszosci autochtoniczne, przebywajace na
swoich rodzinnych ziemiach lub na terenach przygranicznych, oraz wychodzcze,
ktére zamieszkujg w innym kraju z powodu migracji dobrowolnej Iub przymu-
sowej. Mozna zatem wnioskowa¢, iz mniejszo$¢ historyczna moze by¢ tozsama
z mniejszoscig autochtoniczng. W sytuacji zmian i przesuni¢é granic panstwo-
wych mniejszo$¢ historyczna moze by¢ jednoczesnie kategoryzowana jako autoch-
toniczna. Z taka sytuacja spotykamy sie w Estonii czy na Lotwie w stosunku do
ludnoéci rosyjskiej, na Litwie z Polakami czy Niemcami w Polsce™.

Ostatnim kryterium klasyfikacji, ktére wplywa na pozycje danej grupy
mniejszo$ciowej w panstwie, jest stopien hermetycznodci danej wspoélnoty.
Na tej podstawie mozemy rozrézni¢ mniejszosci tworzace getta, mniejszosci
zyjace w zwartych skupiskach oraz mniejszo$ci rozproszone. Cechg charak-
terystyczna dla mniejszosci zyjacych w gettach jest ich hermetycznos¢, we-
wnetrzne, wlasciwe danej wspdlnocie zorganizowanie zycia, a takze Swiadome
odseparowanie od reszty spoleczenstwa®. Obecnie niewielki procent ludnosci
mniejszo$ciowej decyduje si¢ na obranie takiej formy Zzycia. Forma skupiska
jest charakterystyczna dla krajow o wysokim odsetku mniejszosci, np.: Litwy,
Lotwy, Estonii, Sfowacji czy Wegrzech.

Przedstawiona analiza klasyfikacyjna mniejszo$ci wskazuje na réznorodnosé¢
i ztozono$¢ tego pojecia. Dynamika zjawiska nie pozwala na jednolite okreslenie
i skategoryzowanie go. Na podstawie wskazanych kategorii mniejszos¢ rosyjska
zamieszkujacg na terenie Estonii nalezy okresli¢ jako grupe o odrebnych trady-
cjach i jezyku oraz pochodzeniu. Czynniki, ktére zdecydowaly o przynaleznosci
Rosjan do mniejszosci narodowej zamieszkujacej na wskazanym obszarze, nale-
zy uznac za niezalezne od nich oraz trwale. Z uwagi na status prawny estoniskich
Rosjan nalezy skategoryzowac te grupe narodows jako mniejszos¢ o statusie de
iure. Wobec niej obowiazuja akty prawa wewnetrznego okreslajace status praw-
ny mniejszoséci narodowych zamieszkujgcych na terytorium Estonii. Nalezg do
nich przede wszystkim: ustawa o autonomii kulturowej mniejszosci narodowej

7 Osoby zaliczane do kategorii mniejszo$ci naptywowych w danym panstwie posiadajg
status cudzoziemca.

38 K. Kwasniewski, Socjologia mniejszosci. .., s. 36.

* Termin ,getto” swoje korzenie czerpie z historii narodu zydowskiego, gdzie wieziono
Zydéw, od potowy XI w. getta byly zamieszkiwane dobrowolnie.

36



1.4. Polityka etniczna

z 1993 r., ustawa o jezyku z 1995 r., ustawa o wyborach do samorzadéw lokal-
nych z 2002 r.*° Konstytucja Estonii z 1992 r. w rozdziale II. Podstawowe prawa,
wolnosci i obowigzki art. 50 stanowi o prawie mniejszosci narodowych do two-
rzenia instytucji o charakterze samorzagdowym, ktorych szczegoétowa wykltadnie
prawna stanowi ustawa o autonomii kulturowej mniejszosci narodowej z 1993 r.,
w celu podtrzymania wtasnej kultury narodowej®.

Mniejszo$¢ rosyjska w Estonii jest objeta polityka prowadzona przez
panstwo oraz prawnie zobligowana do wypetniana przepiséw wynikajacych
z prawa wewnetrznego i miedzynarodowego. Jednak mniejszosci narodowe
w Estonii nie s3 enumeratywnie wskazane w aktach prawa wewnetrznego,
dlatego mniejszo$¢ klasyfikowana jest jako sensu largo. Z perspektywy praw-
nej wazne sg takze kwestie przyznawania obywatelstwa przedstawicielom
mniejszoéci narodowych. W ostatnich latach w Estonii coraz wigcej oséb
nalezacych do rosyjskiej wspdlnoty etnicznej otrzymato obywatelstwo kraju.
Wynika to przede wszystkim z wypelniania, przez przedstawicieli mniejszo-
$ci, warunkéw koniecznych do ubiegania si¢ o paszport estonski. W ciagu
ponad 20 lat transformacji panstwa estonskiego zmianie ulegla takze sytuacja
mniejszosci rosyjskiej, z grupy zdecydowanie hermetycznej i zamknietej na
zmiany estonscy Rosjanie ewoluowali w kierunku wspoélnoty, ktora stopnio-
wo integruje si¢ ze spoleczenistwem estoniskim. Analiza czynnika, jakim jest
czas zamieszkania na danym terenie, pozwala wskaza¢, iz nowe pokolenia
Rosjan nalezy zaliczy¢ do grupy mniejszosci historycznych, z drugiej strony
od czasu aneksji republik baltyckich do ZSRR kraje te byly regularnie zasie-
dlane przez ludno$¢ naptywowa. Rosjanie estonscy moga by¢ zatem zaliczeni
do mniejszosci naptywowe;j.

1.4. Polityka etniczna

Prowadzac badania w zakresie mniejszosci narodowych i etnicznych, nalezy
wskaza¢ na stan badan w zakresie polityki etnicznej. Wazne jest, by podkreslic,
iz przez polityke etniczng rozumiana jest praktyka polityczna stosowana przez
dane panstwo wobec grup mniejszosci narodowych lub etnicznych. Dzialania
panstwa prowadzone w jej ramach mogg mie¢ charakter staly lub okresowy;
regulowane sg przez akty prawne kazdego panstwa. Struktura etniczna danego
panstwa oraz relacje, jakie zachodzg miedzy poszczegdlnymi rodzajami wladz

% Ustawa w art. 5(2) (1) stanowi, iz rezydenci Estonii, zamieszkujacy na terenie danej
gminy od co najmniej pigciu lat moga korzysta¢ z czynnego prawa wyborczego do or-
ganéw samorzadowych.

8t Konstytucja Estonii, wstep L. Garlicki, P. Lossowski, Warszawa 2000.
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a przedstawicielami poszczegélnych wspolnot narodowych zamieszkujacych
na danym obszarze, majg kluczowy wplyw na zdefiniowanie polityki etnicznej
w tym kraju®.

K. Kuszczerbajew, kazachski badacz, podkreslil réznice miedzy polityka et-
niczng a panstwowa polityka etniczna. Jego zdaniem, polityka etniczna warun-
kuje dziatania podejmowane przez panstwo oraz funkcjonujace w jego ramach
partie polityczne, ruchy o charakterze zaréwno politycznym, jak i spotecznym
oraz inne podmioty na obszarze rozwoju stosunkéw miedzy poszczegdlnymi
grupami narodowymi, ich jezyka, kultury, ktére swoje podstawy maja w ak-
tach prawnych oraz programach i strategiach panstwa. Panstwowa polityka et-
niczna uwarunkowana jest aktywng dzialalnoscig panstwa, ktore poprzez akty
prawne, okreslong polityke organizacji struktur zycia spolecznego oraz ideo-
logie kreuje i organizuje zycie grup narodowosciowych i ich relacje. Polityka
etniczna jest zatem realizowana przez wiele podmiotéw, panstwowa polityka
etniczna przede wszystkim przez panstwo®. Przyklad Estonii pokazuje, iZ mo-
del polityki realizowanej w kraju to polityka etniczna. W realizacji i wspot-
tworzeniu relacji miedzy wspdlnotami etnicznymi zamieszkujacymi w kraju
uczestniczy wiele podmiotéw. W procesie tworzenia polityki etnicznej wazna
jest takze kwestia odpowiedzialnosci panstwa.

W jezyku polskim terminu ,,polityka etniczna” uzywa sie przede wszystkim
do okreslenia wspoélczesnych stosunkéw o charakterze etnicznym lub
narodowo$ciowym. W ujeciu historycznym istnieje definicja ,,polityka naro-
dowosciowa”. W kazdym jezyku funkcjonuje szereg termindw, ktore okreslaja
regulacje na poziomie panstwowym w stosunku do grup mniejszo$ciowych.
Czesto sg one uzywane zamiennie lub pozwalajg w wezszy lub w szerszy sposéb

% Wedlug rosyjskiego badacza M. Guboglowa, termin ,.etnopolityka” uzyty zostal w na-
wigzaniu do Federacji Rosyjskiej, ,,to kompleks srodkéw politycznych, ideologicznych
i organizacyjnych, realizowanych w sferach stosunkéw etnopanstwowych (pionowo
-hierarchicznych) oraz mie¢dzyetnicznych (poziomych) organéw wiadzy panstwowej
wspdlnie z organizacjami narodowo-kulturowymi, w celu stworzenia warunkéw dla
zachowania i rozwoju wspolnot etnicznych uzgodnienia solidnych wysitkow dla utrwa-
lenia jednosci narodowej Federacji Rosyjskiej jako gwarancji przez zagrozeniami ze-
wnetrznymi, przestrzegania indywidualnych i zbiorowych praw i wolnosci, realizacji
intereséw kazdej wspdlnoty etnicznej, uwzgledniajac specyfike ich mentalnosci, spo-
sobu Zycia, historii, dziedzictwa kulturowego niezaleznie od liczebnosci oraz zwartego
badz rozproszonego zamieszkania”. Szerzej: M. Gubogtow, Idientifikacya idienticznosti.
Etnosocyologiczeskije oczerki, Moskwa 2003; A. Wierzbicki, Etnopolityka...

8 K. Kuszczerbajew, Etnopolityka Kazachstana: sostojanije i pierspiektiwy, Almaty 1996,
s. 22. Szerzej: A. Wierzbicki, Etnopolityka...
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doprecyzowa¢ zachodzace zaleznosci i towarzyszace im procesy®. Polityka et-
niczna w ujeciu twardej politologii pozwala, by wskaza¢ dwa obszary podziatu.
Po pierwsze, ,,polityka etniczna” jako termin z uwzglednieniem celu jej dziata-
nia, rozumiana jako walka, ktdrej celem jest przetrwanie, ujecie przedmiotowe,
po drugie, ujecie podmiotowe, czyli przekonanie, ze konflikt nie jest dobrym
rozwigzaniem, poniewaz spory generowane s3 po stronie kazdego z uczest-
nikéw. Ujecie pierwsze nawigzuje do paradygmatu Thomasa Hobbsa, walki
wszystkich ze wszystkim. Ujecie drugie to rozwigzanie przyjete przez Immanu-
ela Kanta, ktory wskazuje, Ze stosunki wewnatrzspoleczne sa zlozong struktu-
ra, nie sprowadzaja si¢ wylacznie do wymiaru zero-jedynkowego®. Nie nalezy
jednak zapominag, iz etnicznos¢ czy tez zréznicowane pochodzenie etniczne
czesto staje si¢ punktem wyjscia do powstawania naciskéw zaréwno o cha-
rakterze odsrodkowym, wewnetrznym, jak i nieod$srodkowym, zewnetrznym.
Sprzyja to powstawaniu zadan, ktére moga przybiera¢ charakter naciskow na
podtrzymanie odrebnosci kulturowej i jezykowej i ewoluowa¢ w strone checi
samostanowienia czy tez odlaczenia. Zadaniem polityki etnicznej moze by¢
cigzenie w kierunku zachowania dominacji narodu macierzystego w danym
kraju, che¢¢ zmarginalizowania grup mniejszo$ciowych, ktéra moze przyjacé
charakter kulturowy, ekonomiczny, spoteczny czy polityczny, a takze forme
catkowitej asymilacji, przejawiajacej si¢ w polityke eliminacji grup mniejszo-
$ciowych. Nie nalezy jednak poming¢, iz polityka etniczna moze takze przy-
biera¢ zdecydowanie bardziej przyjazne formy wskazujace na liczne przyklady
wspotpracy miedzyetnicznej®.

¢ Na gruncie jezyka polskiego funkcjonuje takze pojecie ,.etnopolityka’, ktérego uzycie
nie jest poprawne jezykowo. W jezyku angielskim natomiast mozemy odnalez¢ sze§¢
termindw okreslajacych polityke zajmujaca sie relacjami miedzy panstwem a grupami
mniejszo$ciowymi. Naleza do nich ,,politics of ethnicity”, ,ethnopolitics, ,ethnic politics”,
»ethnic policy”, ,,nationalities politics” oraz ,,nationalities, policy”. Angielski termin ,,po-
licy” - odnosi si¢ do okreslonych zasad, ktére dotyczg wskazanego obszaru, termin ,,po-
litics” nawigzuje do form sprawowania wiladzy, a takze jej zdobywania, kontynuowania
oraz poszerzania. Podobng sytuacje mozemy odnalez¢ na gruncie jezyka niemieckiego,
cho¢ tutaj liczba poje¢ zredukowana jest do czterech: ,,Ethnische Politik”, ,,Ethnopolitik”,
»Nationalititenpolitik”, ktére kolejno odpowiadaja polskim odpowiednikom: polityki
etnicznej, etnopolityki i polityki narodowosciowej. W jezyku rosyjskim natomiast ist-
nieja juz tylko dwa terminy, ktére w jezyku polskim moga by¢ uzywane jako synonimy,
tzn.: ,.etnopolitika” i ,nacyonalnaja polityka”. Szerzej: R. Zenderowski, H. Chatupczak,
W. Baluk, Polityka etniczna...,s. 27-31.

& Ibidem, s. 44-45.

6 Ibidem, s. 46; szerzej: K. Cordell, S. Wolft, Ethnopolitics in contemporary Europe,
[w:] The Ethnopolitical Encyclopaedia of Europe, London 2004.
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Jako nadrzedny cel polityki etnicznej nalezy wskaza¢ przede wszystkim
pelna partycypacje polityczng grup mniejszosciowych z poszanowaniem ich
jezyka , kultury i tradycji grup. Wazne jest, aby wszystkie grupy etniczne miaty
mozliwos¢ budowy i wspoéltworzenia jednego spdjnego organizmu, jakim jest
spoleczenstwo obywatelskie. Kolejnym celem polityki etnicznej jest wlasciwa
polityka regulacji stosunkéw miedzy grupami etnicznymi w danym kraju czy
zbiorowosci spotecznej, dzigki ktdrej kazda zbiorowo$¢ ma prawo do realizacji
swoich wewnetrznych potrzeb, ktére wazne sg dla cztonkéw danej zbiorowo-
$ci. Kazda mniejszo$¢ narodowa czy etniczna potrzebuje ochrony, wiec celem
polityki etnicznej powinno by¢ zapobieganie konfliktom i sporom o charakte-
rze etnicznym, stworzenie szerokiego parasola tolerancji o charakterze ogél-
nonarodowym. Kazda grupa mniejszo$ciowa powinna mie¢ zagwarantowane
wlasciwe warunki rozwoju oraz mozliwos¢ podtrzymywania swojej tozsamosci
narodowej. Kooperacja musi zatem by¢ nadrzedna w stosunku do asymilacji
spolecznej®.

1.5. Etnopolityka

Etnopolityka® zajmuje si¢ analizg stosunkéw panujacych w sferze miedzyet-
nicznej wspolczesnych spoteczenstw® i dotyczy dwoch sfer, nauki oraz podej-
$cia praktycznego. W sferze nauki funkcjonuja dwa podejscia do polityki. Po
pierwsze, przedmiot badan zdefiniowany zostat jako zbiér okreslonych insty-
tucji, ktére odpowiedzialne sg za formalne funkcjonowanie polityki, przede
wszystkim na plaszczyznie rzadowej oraz w innych obszarach, jakie na nig
wplywaja. Sa to akty o charakterze normatywnym, wlasciwe systemy i progra-
my regulujace, instytucje, a takze zestaw norm, zwyczaje i tradycje. Po dru-
gie, polityka rozumiana jest jako spdjny proces spoleczny, dla ktérego charak-
terystyczna jest rowna dystrybucja wladzy w spoleczenstwie, a takze walka
o0 nig oraz rozdzial zasobow. Szczegdlne miejsce zajmuje tutaj reprezentacja

% A. Wierzbicki, Etnopolityka..., s. 44-46.

% Etnopolityka okreslana jest takze terminem ,,polityka narodowo$ciowa”. Obie nazwy
uzywane s3 jako synonimy, czego podstawe stanowi znaczenie stowa ,,ethnos” wyplywa-
jace z jezyka greckiego oraz jego odpowiednik ,,natio”, pochodzacy z jezyka tacinskiego,
ktére oznaczaja wspdlne pochodzenie poszczegdlnych wspdlnot i zbiorowosci. Termin
»etnopolityka” nie jest dostatecznie rozpowszechniony w jezyku polskim w poréwnaniu
z okresleniem ,,polityka narodowoséciowa”. Na gruncie politologii funkcjonuje réwniez
termin ,etnopolitologia”, subdyscyplina etnologii. Celem etnopolitologii jest zbadanie
lokalnej czy ludowej wiedzy o polityce. Podstawowa metoda badan jest wywiad lub
rozmowa.

% A. Wierzbicki, Etnopolityka..., s. 28.
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poszczegolnych grup etnicznych wsrdd przedstawicieli wladzy, ich wplyw na
zarzadzanie pafistwem, zachowanie jezyka, tradycji, zwyczajow oraz wlasciwe-
go dla wspolnot etnicznych stylu zycia™.

Etnopolityka zakre§la w swoich analizach szeroki krag zainteresowan ba-
dawczych, w ktérych horyzontalnie przedstawiane s3 stosunki miedzy poszcze-
golnymi wspdlnotami etnicznymi, dlatego tez ma nierzadko szersze znaczenie
niz uzywany jako synonim termin ,polityka narodowosciowa”. W kontekscie
Estonii, kraju zdominowanego przez podzialy i zréznicowang strukture spo-
teczng wynikajaca z dyferencjacji etnicznej, kwestia etnopolityki odgrywa zna-
czaca role”’.

J. Rothschild przedstawit strukture etnopolityki w swojej pracy Ethnopo-
litics: conceptual framework z 1981 r. Wedlug niego, wyjasnia ona i mierzy
stopien polityzacji wspdlnot etnicznych. Aktywne uczestnictwo w zyciu spo-
tecznym i politycznym wplywa na zwigkszenie dynamiki grup etnicznych i po-
zwala na wytworzenie cech charakterystycznych dla danej wspolnoty. Dla zja-
wiska polityzacji etnicznej, po pierwsze, charakterystyczne jest uswiadomienie
danej grupie etnicznej mozliwosci korzystania z narzedzi polityki do realizacji
wlasnych celéow oraz utrwalania wlasnych tradycji i kultury. Po drugie, sty-
mulujg stopien zainteresowania wspdlnot etnicznych wtasng odmiennoscia, po
trzecie, wplywaja na mobilizacje tych grup oraz kierujg ich dziataniami poli-
tycznymi na podstawie ich $wiadomosci politycznej, zainteresowania i §wia-
domosci zachodzacych procesow politycznych™. J. Szabajew i A. Sadochin,
rosyjscy badacze, etnopolityka nazywaja ,,udzial wspolnot etnicznych w zyciu
panstwowym i panstwa, stworzenie gwarancji panstwowych stabilnego istnie-
nia i pomyslnego rozwoju, postrzegania ich intereséw i praw””*. Koncentracja
zadan postawionych przez etnopolityka moze by¢ ukierunkowana na realizacje
potrzeb i intereséw okreslonych grup etnicznych oraz ich czlonkéw. Obaj ba-
dacze podkreslaja, ze glownym celem etnopolityki jest rownowazenie potrzeb
grup wigkszosciowych i mniejszosciowych zamieszkujacych na danym obsza-
rze. W tym celu s3 uchwalane wlasciwe akty prawne oraz tworzone organy
wladzy panstwowej, w kompetencjach ktérych lezy wlasciwa ich realizacja™.

Rosyjski etnolog G. Tawadow definiuje etnopolityke jako ,,system $rod-
kow ustawodawczych, organizacyjnych i ideologicznych, realizowanych przez

7 @G. Stoker, D. Marsh, Wprowadzenie, [w:] Teorie i metody w naukach politycznych,
red. G. Stoker, D. Marsh, Krakéw 2006, s. 8-9.

7t S. Kadyrov, O. Brusina, I. Scarborough, Ethnicity and ethnicities, part 1, ,Nowa Polityka
Wschodnia” 2016, nr 2(11), s. 153-170.

72 D. Zisserman-Brodsky, Constructing ethnopolitics in the Soviet Union, New York 2003, s. 1-2.

7 ]. Szabajew, A. Sadochin, Etnopolitologija, Moskwa 2005, s. 21.

™ Ibidem.
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panstwo, ktérych celem jest uwzglednienie intereséw etnicznych, rozwiazywa-
nie sprzecznosci w sferze stosunkéw etnicznych. Innymi stowy, etnopolityka
to celowa dzialalnos¢, zmierzajaca do regulacji stosunkow etnicznych, zatwier-
dzonych w odpowiednich dokumentach politycznych i aktach prawnych™”.
Etnopolityka moze by¢ takze definiowana jako obszar regulacji czy nawet kon-
troli relacji, jakie zachodza miedzy poszczegélnymi grupami. Takie jej dziala-
nia pozwalajg na wspotprace poszczegolnych grup narodowych, ktéra mozliwa
jest dzigki takim instrumentom, jak jezyk, kultura, tradycje, zwyczaje czy men-
talno$¢’®. Wazne jest, aby w panstwie, ktore zamieszkiwane jest przez rézne
grupy narodowo$ciowe, poszczegélne wspdlnoty moglty w réwnym stopniu
uczestniczy¢ w procesie rekrutacji elit politycznych na poziomie ogdlnokra-
jowym, jak i lokalnym, kreowaniu partii politycznych oraz innych organizacji
o charakterze politycznym i spotecznym. Przyklad Estonii pokazuje, ze dziala-
nia etnopolityki nie sprzyjaja w réwnym stopniu wszystkim grupom narodo-
wosciowym, poniewaz dyskryminuja wspdlnoty mniejszo$ciowe, co widoczne
jest przede wszystkim w procedurze przyznawania obywatelstwa kraju oraz
korzystaniu z pelni praw obywatelskich””.

Etnopolityka moze by¢ traktowana w wielu ujeciach, bo mimo réznorod-
nych definicji nalezy zwrdci¢ uwage na potrzebe organizacji wlasciwego sys-
temu ochrony, a takze reprezentowania i artykulowania intereséw poszczegoél-
nych wspdlnot narodowych. Przestrzeganie praw, ochrona kultury oraz jezyka,
a takze mozliwo$¢ wyboru elit politycznych to podstawowe aspekty kierunkow
dzialan etnopolityki. Interesy i prawa grup narodowych powinny by¢ zatem
réwnowazone poprzez wlasciwy kurs polityki panstwa, wdrazanie odpowied-
nich programow i strategii. Konsolidacja spoleczenstwa i ochrona jego czton-
kéw powinna by¢ nadrzednym celem kazdego panistwa. Powyzsze interpretacje
etnopolityki wskazuja, iz, po pierwsze, panstwo oraz inne podmioty ponosza
pelna odpowiedzialnos¢ za relacje miedzy poszczegolnymi grupami narodo-
wosciowymi. Po drugie, od wlasciwej etnopolityki panstwa zalezy artykulacja
potrzeb poszczegolnych grup oraz kreowanie wlasciwych dla kazdej z grup elit
politycznych. Po trzecie, etnopolityka zwigzana jest z kreowaniem wlasciwych
aktow ustawodawczych, bedacych gwarantem rozwoju poszczegélnych grup
narodowos$ciowych.

75 G. Tawadow, Etnologija, Moskwa 2004, s. 323.

76 Takie definiowanie etnopolityki wprowadzit Z. Toszczenko. Szerzej: Z. Toszczenko, Et-
nokratija: Istorija i sowriemiennost’, Moskwa 1993.

77 R. Abdulatipow, badacz rosyjski, podkredla zaleznos¢ miedzy etnopolityka a legity-
mizacja wladzy w kraju wielonarodowym. Jego zdaniem, wielonarodowosciowy sktad
spoleczenstwa powinien by¢ uwzgledniony we wlasciwych ustawach i innych aktach
prawnych. Szerzej: A. Wierzbicki, Etnopolityka...
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Dla rozwazan zwiazanych z etnopolityka wazne s3 zagadnienia definicyjne
okreslajace wspdlnoty zamieszkujace na terenie danego kraju. Termin ,,gru-
pa etniczna’ uzywany jest w celu identyfikacji okreslonej grupy spolecznej
funkcjonujacej wewnatrz wigkszego systemu kulturowego i spolfecznego.
Grupy etniczne domagaja si¢ specjalnego statusu na podstawie cech, ktére
odziedziczyly po swoich przodkach, tj. jezyka, kultury, tradycji czy okreslone-
go sposobu zycia. Zwolennicy polityki etnicznej niechetnie uzywajg okreslenia
»grupa etniczna” Wedtug nich, terminem bardziej odpowiednim odzwiercie-
dlajacym oddzielng wspolnote wewnatrz okre§lonego panstwa jest ,,grupa na-
rodowa™”®. W kontekscie mniejszosci rosyjskiej w Estonii uzywany bedzie ter-
min ,,grupa narodowa’, ktéry w pelni charakteryzuje Rosjan zamieszkujacych
na ziemiach estonskich.

R. Brubaker zwraca uwage na znaczenie ojczyzny zewnetrznej jako uczest-
nika procesu nacjonalizacji i aktora etnopolityki. Rosjanie zamieszkujacy Esto-
nie moga nieprzerwanie liczy¢ na wsparcie i pomoc plynaca ze strony Moskwy.
Sposoby oddzialywania ojczyzny zewnetrznej moga przybiera¢ réznorodne
formy. Po pierwsze, ingerencja wladzy w sprawy wewnetrzne panstwa moze
przybra¢ charakter bezposredni i oficjalny. Po drugie, przeciwwaga dla inge-
rencji bezposredniej bedzie forma ingerencji posredniej, ktorej przejawem
beda organizacje nacjonalistyczne dzialajace na terenie danego kraju. Po trze-
cie, inng mozliwoscig wplynigcia na sytuacje etnopolityczng jest repatriacja™.
Oddziatywania ojczyzny zewnetrznej zwiekszaja swoja moc dziatania dzigki
globalnym zmianom zachodzacym na plaszczyznie komunikacji czy transpor-
tu ulatwiajagcym utrzymywanie i zacie$nianie wiezi danej diaspory z krajem
macierzystym. Tym samym umocniona zostaje tozsamos¢ oraz stopien iden-
tyfikacji narodowej danej grupy®. Ochrona i status jezyka narodowego oraz
mozliwo$¢ etnizacji poszczegdlnych struktur i organéw wladzy sa jednymi
z najwazniejszych elementéw mobilizujacych wspdlnoty etniczne. Dlatego tez
tak wazne jest dazenie do zachowania prawa do postugiwania si¢ wlasnym je-
zykiem nie tylko na plaszczyznie komunikacji nieoficjalnej, lecz takze w szko-
le, pracy czy instytucjach panstwowych.

Nacjonalizacja struktur i organdéw wladzy w panstwie moze przybra¢ dwa
wymiary. Pierwszym jest wymiar etnokratyczny, wedlug zalozen ktérego ob-
sadzanie stanowisk w panstwie mozliwe jest tylko wewnatrz grupy ludnosci
rdzenne etnicznej na danym terytorium. Drugi model to model subetniczny,

8 D. Zisserman-Brodsky, Constructing ethnopolitics..., s. 2.
7 A. Wierzbicki, Etnopolityka..., s. 34.
8 R. Brubaker, Ethnicity, race and nationalism, ,The Annual Review of Sociology” 2009, s. 5.
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ktory pozwala na rekrutacje elit politycznych i obsadzanie stanowisk admini-
stracyjnych w panstwie bez zachowania kryterium etniczno$ci®'.

Szczegdlne miejsce w kwestii rozwazan nad siatka pojeciowa etnopolityki
zajmuje etnonacjonalizm, ktdéry jest wyrazem polityki nastawionej na osigganie
konkretnych celéw. R. Szporluk, zajmujacy si¢ badaniem powstawania nowych
grup narodowych, podkreslil, ze etnonacjonalizm taczy w swych badaniach
aspekty kulturowe, lingwistyczne, psychologiczne, filozoficzne, demograficzne,
a takze inne wymiary, w ktérych etnopolityka wiaze si¢ z zagadnieniami po-
litycznymi. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wspoétdzialanie etnopolityki i entona-
cjonalizmu nie jest przypadkowe i dorazne, te dwa zjawiska naktadaja si¢ na
siebie i korzystne jest rozpatrywanie ich réwnolegle®.

Nacjonalizm polityczny zostal sklasyfikowany w postaci dwoch typow.
Pierwszym jest nacjonalizm spotecznosci wiekszych, drugim - nacjonalizm
spolecznosci mniejszych. W kontekscie rozwazan dotyczacych pozycji i statu-
su Rosjan w Estonii podzial ten ma szczegélnie wazne znaczenie. Nacjonalizm
spolecznosci wigkszych jest charakterystyczny dla narodéw lub grup wptywo-
wych, ktore osiaggnely wysoki stopien zaawansowania. Ich dgzenia ukierunko-
wane s3 przede wszystkim na zachowanie status quo, prowadza polityke nega-
cji wszystkiego, w tym takze demokratycznych przemian, ktére zaktocalyby
przyjety przez nich porzadek. Przyktadem panstwa o takim charakterze jest
Rosja, ktorej stosunek do uzyskania niepodleglosci przez panstwa ZSRR byt
zdecydowanie negatywny. Spolecznosci mniejsze majg poczucie zagrozenia
fundamentéw bytu panstwowosci, ktérego powodem moze by¢ brak wlasciwej
polityki narodowosciowej lub niski poziom zaawansowania proceséw asymila-
cyjnych zachodzgcych w panstwie. Taki rodzaj nacjonalizmu wystepuje m.in.
w republikach battyckich czy krajach powstaltych po rozpadzie Jugostawii®.

81 A. Wierzbicki, Etnopolityka..., s. 34.

8 D. Zisserman-Brodsky, Constructing ethnopolitics..., s. 2-3.

8 W. Paterek, Nacjonalizm, [w:] Konflikty wspdtczesnego swiata, red. R. Borkowski, Kra-
kow 2001, s. 92.
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2.1. Liczba oraz rozmieszczenie

W przypadku Estonii, podobnie jak w pozostalych republikach baltyckich,
na Litwie i Lotwie, przemianom spotecznym, politycznym i gospodarczym
synchronicznie towarzyszyly problemy zwigzane z istnieniem licznych grup
mniejszoéci narodowych. Dotyczylo to przede wszystkich kwestii prawnych,
takich jak: przyznawanie obywatelstwa, lecz takze szeroko podjetej dyskusji na
temat miejsca mniejszosci w danym spoleczenstwie. Analizujac wielonarodo-
wo$¢ odradzajacego sie na poczatku lat 90. XX w. panstwa estoniskiego, nalezy
podkresli¢, iz sytuacja panstw baltyckich, a szczegélnie Estonii i Lotwy’, byla
bardzo ztozona. Narody zamieszkujace ziemie estonskie, fotewskie i litewskie
bedace czgscig imperium sowieckiego na poczatku lat 90. XX w. zmuszone zo-
staly do poszukiwania swojej tozsamo$ci narodowej w ramach nowego podzia-
tu granicznego. Proces ten byl unikalny, nie majacy analogicznego w innym
kraju europejskim w tym okresie. Przez lata budowania panstwowosci eston-
skiej, a takze litewskiej czy tez totewskiej Rosjanie zamieszkujacy te tereny do-
$wiadczali i wciaz doswiadczaja dyskusji na temat ich miejsca w rozwijajacych
sie spoteczenstwach poszczegolnych panstw. Cho¢ silne wiezi spoteczne, kul-
turowe i historyczne spajaja spoleczno$¢ Rosjan, sg oni czgsto marginalizowa-
ni, a nierzadko calkowicie wykluczani z Zycia spotecznego, kulturowego i po-
litycznego swojej nowej ojczyzny. Wykluczenie spoleczne zwigzane jest przede
wszystkim z brakiem uregulowania kwestii narodowosci, ktora tutaj odgrywa
szczegblne znaczenie. Litwa juz na poczatku odbudowy swojej panstwowosci
unormowala kwestie narodowe poprzez przyznanie obywatelstwa wszystkim
osobom mieszkajacym na terenie kraju. W paszportach wydawanych obywate-
lom Litwy nie byla uwzgledniana rubryka dotyczaca narodowosci, lecz jedynie
obywatelstwa. Estonia i Lotwa nie wprowadzily korzystnych dla mieszkancow
obydwu panstw regulacji prawnych, pozbawiajac ich tym samym petnej party-
cypacji w zyciu spoteczenstwa.

Zaréwno Estonia, jak i Lotwa na poczatku swojej drogi ku niepodlegtosci zmagaly si¢
z problemem bardzo licznej grupy ludnosci rosyjskojezycznej, w ktérej wigkszo$¢ sta-
nowili Rosjanie 30,3% (474,8 tys.) w Estonii oraz 34% (905,5 tys.) na Lotwie. Na Litwie
sytuacja wygladala zdecydowanie inaczej. Rosjanie stanowili 9,4% (344,5 tys.) spole-
czenstwa kraju, Polacy za$ 7% (258 tys.), dane pochodza z 1989 r., za: Nacyonalnyj so-
staw nasielenija SSSR. Pieriepis nasielenija 1989, Moskwa 1991, s. 140-141.
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Przed II wojng $wiatowa Estonia® byla panstwem wzglednie jednorodnym
etnicznie. Wedlug ostatniego sporzadzonego przed II wojna $wiatowa po-
wszechnego spisu ludnosci z 1934 r. Estonczycy stanowili 88,1% mieszkancow
kraju. Pozostale niespetna 12%, czyli ponad 300 tys. mieszkancéw, to przed-
stawiciele pieciu najwiekszych grup mniejszosciowych przebywajacych na
tym terytorium: Rosjanie, Niemcy, Szwedzi, Lotysze i Zydzi’. Liczba Rosjan
zamieszkujgcych Estonie w pordwnaniu z innymi grupami mniejszo$ciowymi
byla zdecydowanie wyzsza, co bezposrednio skutkowalo wyzszym przyrostem
naturalnym przedstawicieli tej grupy etnicznej jeszcze pod koniec XIX w.* Na
poczatku XX w. oraz bezposrednio przed wybuchem I wojny $wiatowej przy-
rost liczebny Rosjan byl coraz wyzszy. Militarna kleska Rosji oraz wkroczenie
Niemcéw na ziemie estonskie doprowadzity do ewakuacji 0oséb pracujacych na
rzecz przedsigbiorstw i firm rosyjskich, co w konsekwencji wywotalo olbrzymi
spadek liczebnosci rosyjskiej grupy mniejszo$ciowej. Zwrot w polityce migra-
cyjnej Rosjan skutkowal kolejnymi falami migracyjnymi na ziemie estonskie.
Wzrastajaca liczba Rosjan na tych obszarach spowodowana byta masowymi
ucieczkami z Rosji Radzieckiej, a jednym z docelowych miejsc osiedlenia byta
wlasnie Estonia. Do 1922 r. przyrost liczby Rosjan na tych terenach przekro-
czyl 30% i przewyzszyl powigkszenie populacji Estonczykéow w tym samym
czasie. W okresie pierwszej estoniskiej niepodlegloséci przyrost przedstawicieli
rosyjskiej mniejszosci narodowej byt zdecydowanie wyzszy od pozostatych’.
Rosjanie stanowili wéwczas 8,2% ogoétu ludnosci Estonii. Liczba Niemcow
wowczas tu zamieszkujgcych nie byla zbyt wysoka w poréwnaniu z Rosjanami.
W latach 30. XX w. Niemcy stanowili 1,5% ludno$ci, mniejszos¢ szwedzka za$
0,7%, Lotysze i Zydzi mniej niz 0,5%. Po II wojnie $wiatowej w wyniku zmian
politycznych liczba mniejszosci narodowych zamieszkujacych na terenie kraju
zmniejszyla sie drastycznie. Tym samych rdzenni Estonczycy stanowili 97,3%
populacji w kraju, tworzac hermetyczna pod wzgledem etnicznym wspdlnote
narodowg. W latach 1970-1990 liczba mieszkancow Estonii bardzo wzrosta
w poréwnaniu z innymi krajami o poréwnywalnym potencjale demograficz-
nym. Lacznie wzrost liczebno$ci mieszkanicow wynosit ok. 17% w skali po-
pulacji calego kraju. Liczba ludno$ci zasiedlajacej tereny zurbanizowane rosta

> Przedwojenna Estonia byla bardziej hermetyczna pod wzgledem etnicznym niz jej sa-

siedzi — Lotwa czy Rosja Radziecka.

> W 1934 r. Rosjanie liczyli 92,6 tys. oséb, Niemcy 16,3 tys., Szwedzi 7,6 tys., Lotysze
5,4 tys., Zydzi 4,4 tys., przedstawiciele innych grup etnicznych zamieszkujacych teryto-
rium Estonii - 7,3 tys.

* W latach 1881-1897 wzrost liczebny przedstawicieli rosyjskiej mniejszo$ci narodowej
wynidst ok. 30%.

> T.U. Raun, Estonia and the Estonians, Stanford California 2001, s. 111-113.
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znacznie szybciej, niespelna 30% w skali kraju w poréwnaniu z mieszkancami
terendw wiejskim.

Poczatek lat 90. XX w. wprowadzit Estoni¢ w nowg rzeczywisto$¢ politycz-
na, ekonomiczny, a takze spoteczng. Zréznicowana pod wzgledem narodo-
wosciowym struktura spoteczna wplyneta na ksztaltowanie polityki zaréwno
wewnetrznej, jak i zewnetrznej tego kraju. W tym czasie rdzenni Estonczycy
stanowili niewiele ponad 61% mieszkancéw®, dominujacg mniejszo$cig naro-
dowa w kraju byli Rosjanie (30,3%), ponadto mieszkali tam réwniez Ukraincy,
Biatorusini, Finowie, Tatarzy, Lotysze, Polacy, Zydzi, Litwini, Niemcy, niewiel-
ka grupe mniejszosciowa tworzyli réwniez Szwedzi. Lacznie liczba wszystkich
mieszkancéw Estonii przed wkroczeniem na droge transformacji systemowej
przekraczata 1,5 mln oséb’. W dobie transformacji systemowej uktad naro-
dowosciowy spolecznosci zamieszkujacych na ziemiach estonskich nie ulegt
drastycznym zmianom. Jednak zdecydowanie zmniejszyla si¢ liczba mieszkan-
cow w skali calego kraju. Liczba Estonczykow zmniejszyla sie o ponad 60 tys.,
jednak udzial w skali calego spoteczenstwa wzrést do niemalze 66%.

Na poczatku drogi transformacyjnej w 1989 r. rdzenni Estonczycy stano-
wili 61,5% ogoétu spoteczenstwa, Rosjanie zas 30,5%, (474 834 osoby)®. Z cza-
sem procent rdzennych Estoniczykow w spoleczenstwie rdst, przy stopniowym
spadku liczby Rosjan. W 1995 r. Estoniczycy stanowili 64,2% spoleczenstwa
(957,2 tys.), Rosjanie za$ 28,7% (428,4 tys.). Pie¢ lat pdzniej, na poczatku
2000 r., Rosjanie stanowili grupe 351 178 oséb, co w skali kraju oznaczato
25,6% spoteczenstwa, Estoniczycy wowczas 67,9%. Dane te pokazuja, ze w cia-
gu niespelna 11 lat od 1989 do 2000 r. z Estonii wyjechalo 123 656 0séb naro-
dowosci rosyjskiej’. Wyjezdzali przede wszystkim wojskowi oraz ich rodziny,
a takze osoby znajdujace zatrudnienie w sektorze przemystowym. W kolejnych
latach tendencja wsrdd Rosjan do opuszania Estonii byta coraz nizsza. Spadek
liczby ludnosci byl takze cecha charakterystyczng dla przedstawicieli innych
mniejszo$ci narodowych zamieszkujacych na terenie kraju. Jednak zmniej-
szenie liczby przedstawicieli innych narodowosci nie byl tak widoczny jak
w przypadku mniejszoci rosyjskiej. W okresie 11 lat transformacji populacja
Estonii zmalala o ponad 200 tys. mieszkancéw. Wynikalo to przede wszystkim

¢ W 1989 r. Estonczycy stanowili 61,5% (963 281) mieszkancéw Estonii, dane za Eston-
skim Urzedem Statystycznym, www.stat.ee (dostep 16.06.2009).

71 565 662 mieszkancéw, dane za Gléwnym Urzedem Statystycznym Estonii, http://
www.stat.ee/ (dostep 20.04.2009).

8 W 1989 r. Estoni¢ zamieszkiwaly 1 565 662 osoby, w roku 2005 liczba ta spadia do
1391 000.

° M. Patyna, Problem integracji Rosjan w Estonii w latach 1989-2005, [w:] Wybrane proble-
my badan wschodnich, red. Z. Winnicki, W. Baluk, G. Tokarz, Wroctaw 2007, s. 115-117.

48



2.1. Liczba oraz rozmieszczenie

ze spadku liczby urodzen w kraju. Zjawisko to bylo charakterystyczne dla
wszystkich krajéow zaréwno z regionu Europy Zachodniej oraz demokraty-
zujacej sie Europy Srodkowej i Wschodniej. W czasie kolejnych lat przemian
spolecznych, politycznych i gospodarczych struktura narodowosciowa Estonii
nie ulegla znaczagcym zmianom. Przyrost ludnosci rdzennie estonskiej nadal
postepowal w stosunku procentowym, jednak nie byt on juz tak widoczny jak
u progu XXI w., wyniost niespelna 1% w skali kraju. Z drugiej jednak stro-
ny podtrzymana zostala tendencja do spadku liczebnego Estonczykow' oraz
grup mniejszo$ciowych. Spadek liczby Rosjan zarysowal si¢ poréwnywalnie
do spadku liczby Estoniczykéw'!. Podobnie nastepowaly zmiany wsrdéd innych
grup narodowosciowych na terenie Estonii.

Tabela 2.1.1. Sktad narodowosciowy Estonii w roku 1989 i 2000

liczba % liczba
Estoriczycy 963 281 61,5 930219 67,9
Rosjanie 474 834 30,3 351178 25,6
Ukrairicy 48 271 3,08 29012 2,1
Biatorusini 27 711 1,769 17 241 1,3
Finowie 16 622 1,061 12195 0,89
Tatarzy 4058 0,259 2582 0,19
totysze 3135 0,2 2 330 0,17
Polacy 3008 0,192 2193 0,16
Zydzi 4613 0,295 2145 0,156
Litwini 2 568 0,164 2116 0,154
Niemcy 3466 0,221 1870 0,136
Szwedzi 297 0,019 300 0,021
Inne narodowosci 13798 0,888 15 347 1,98
taczna liczba mieszkancow 1 565 662 1370052

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny Estonii, http://www.stat.ee/ (dostep 20.04.2009).

' Procentowy udziat Estonczykow wzrdst z 67,9 do 68,8%.
" Liczba przedstawicieli mniejszosci rosyjskiej spadata z 25,6 do 24,9%.
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Tabela 2.1.2. Populacja Estonii w latach 2000-2010

Procentowy

Rok Liczba ludnosci | spadek liczby
ludnosci

2003 1408 556
2004 1332 893 -5,37
2005 1 332 893 0
2006 1324 333 -0,64
2007 1315912 -0,64
2008 1 307 605 -0,63
2009 1299 371 -0,63
2010 1 332 089 +0,45
2015 1313 271 -0,29
2016 1315950 -0,26
2017 1317 800 +0,14

Zrédio: Gtéwny Urzad Statystyczny Estonii, http://www.
stat.ee/ (dostep 20.04.2011, 05.02.2017).

Populacja Estonii w dobie transformacji zdecydowanie zmalata. U pro-
gu tych przemian kraj liczyt ponad 1,5 mln mieszkancéw. W kolejnych la-
tach wielko$¢ populacji ulegata zmniejszeniu, w 2003 r. bylo to niewiele po-
nad 1,4 mln mieszkancéw'2. W kolejnych latach liczba ta oscylowata wokot
1,3 mln oséb, jednak dane z czerwca 2009 r. pokazaty, ze Estoni¢ zamieszki-
walo juz mniej niz 1,3 mIn". W kolejnych latach nastapil niewielkie powigk-
szenie populacji. W ostatnich trzech latach widoczny jest niewielki wzrost
liczby mieszkancow, co spowodowane jest zahamowaniem proceséw migra-
cyjnych'.

Dane przytoczone za GIéwnym Urzedem Statystycznym Estonii pokazuja,
ze procent Rosjan zamieszkujacy ziemie estonskie jest znaczacy w ksztattowa-
niu sktadu narodowosciowego kraju. Wedtug tych danych w 2007 r. mieszka-
to 25,6% Rosjan (351 178), Estoniczycy w tym samym czasie stanowili 68,6%

2 W czerwcu 2003 r. populacja Estonii wynosita 1 408 556 0séb, w kolejnych latach wciagz
malata, w czerwcu 2011 r. liczba mieszkancédw kraju wynosita 1 282 963.

1 Dane za Gléwnym Urzedem Statystycznym Estonii, http://www.stat.ee/ (dostep 21.04.2009).

" A. Wlodarska-Frykowska, Ethnic Russian minority in Estonia, ,International Studies,
Interdisciplinary Political and Cultural Journal” 2016, vol. 18, no 2, s. 153-164.

50



2.1. Liczba oraz rozmieszczenie

(921 068), dla poréwnania ogétem w kraju zamieszkiwato 1 315 912 oséb.
Poréwnujac te dane z okresem akcesji Estonii do Unii Europejskiej, Rosja-
nie stanowili wowczas 25,7%, Estonczycy zas 68,4% spoleczenstwa. W stycz-
niu 2010 r. Rosjanie stanowili 25,5%, Estoficzycy natomiast 68,8% populacji
w kraju. Przedstawione powyzej dane pokazuja, jak silne podzialy naro-
dowe wystepuja we wspolczesnej Estonii. Liczba ludnosci rosyjskiej w tak
niewielkim pod wzgledem liczby mieszkancéw kraju jest wcigz znaczaca.
Choc¢ statystyki, po uwzglednieniu btedu statystycznego, pokazuja, ze pro-
centowa liczba Rosjan zamieszkujacych Estoni¢ spada, to jednak spadek ten
jest niewielki i oscyluje woko! 0,1% rocznie'. Mniejszo$¢ rosyjska w Esto-
nii jest zatem wcigz silng pod wzgledem liczebnym grupa spoleczna, ktéra
stanowi ponad 1/4 spoleczenstwa estonskiego. Wedtug danych Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych populacja Estonii w dniu 1 grudnia 2011 r. wynosita
1364 tys. 0sob, sa to wszyscy zarejestrowani mieszkancy kraju's. Mimo, iz
od uzyskania niepodleglosci przez Estoni¢ minetly juz ponad dwie dekady,
nadal 120 650 mieszkancéw kraju posiada inne niz estoniskie obywatelstwo.
Najliczniejszg grupe stanowig Rosjanie, ponad 95 440 oséb, nastepnie Ukra-
incy, Finowie, Lotysze, Litwini i Bialorusini'’. Ponadto bardzo liczng grupa
s3 bezpanstwowcy, ktoérzy pod koniec roku 2011 stanowili 6,9% populacji
kraju (94 654 osoby).

Na rysunku 2.1.1 pokazano proporcje spoteczenstwa estonskiego z grud-
nia 2011 r. Cho¢ réznig si¢ one zdecydowanie od danych ukazujacych spo-
teczenstwo estonskie na poczatku drogi tranzycji i transformacji systemowej
w 1992 r. (rysunek 2.1.2), wiele kwestii dotyczacych przede wszystkim oby-
watelstwa i procesu naturalizacji pozostaje nadal nieuregulowanych. Ewolu-
cja spoleczenstwa estonskiego pokazuje, iz coraz wigksza grupa mieszkancow
posiada obywatelstwo kraju, nie mniej jednak wiele oséb nadal pozbawionych
jest tego przywileju, mimo iz tak jak pozostali mieszkancy nierzadko od poko-
lent zamieszkuja te tereny.

Wiréd przedstawicieli pozostatych grup mniejszosciowych widoczne byly podobne
tendencje. Ukraincy zaréwno w roku 2000, jak i 2010 stanowili 2,1% spoleczenstwa.
Liczba Bialorusinéw w ciggu 10 lat zmniejszyla si¢ 0 0,1%, z 1,3 do 1,2% populacji Es-
tonii, Findéw z 0,89 do 0,8%. Podobne tendencje widocznie byly wsrod przedstawicieli
mniejszosci litewskiej, lotewskiej, polskiej czy niemieckiej.

Dane ze Ministerstwem Spraw Wewnetrznych Estonii, http://www.siseministeerium.
ee/ (dostep 20.01.2012).

Ukraincy stanowig grupe ok. 5250 mieszkancédw Estonii, Finowie ok. 4250, Lotysze ok.
2540, Litwini ok. 1756, Bialorusini ok. 1480.

o1


http://www.siseministeerium.ee/
http://www.siseministeerium.ee/
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m Obywatele Estonii 84,4%

m Obywatele Rosji 7,3%

m Obywatele innych krajow 1,4%
m Bezparistwowcy 6,9%

Rysunek 2.1.1. Ludnos¢ Estonii w 2011 .

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Estonii,
http://www.siseministeerium.ee/ (dostep 03.01.2012).

m Obywatele Estonii 66%

m Rosjanie bez obywatelstwa
Estonii 29%

= Inne narodowosci:
Ukraincy, Biatorusini,
Finowie, totysze 5%

Rysunek 2.1.2. Ludnos¢ Estonii w 1992 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Estonii,
http://www.siseministeerium.ee/ (dostep 03.01.2012).

Na rysunkach 2.1.1 i 2.1.2 wida¢ zmiany, jakie w ciagu prawie dwdch dekad
suwerennosci panistwa estonskiego zaistniaty w strukturze spofecznej tego kraju.
Nalezy wskaza¢, iz ponad 18% mieszkancow uzyskalo w tym czasie status oby-
watela kraju, jednak w zwigzku z wymogami procesu naturalizacji mieszkancow
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pojawita sie nowa grupa spoleczna, tzw. bezpanstwowcy lub posiadacze szarych
paszportow. Do tej grupy zaliczono wszystkich tych mieszkancow Estonii, gtow-
nie Rosjan i rosyjskojezycznych, ktérzy mimo iz zamieszkiwali te tereny od wielu
lat, nie uzyskali obywatelstwa Estonii. Prawo estoniskie przewidywalo przyznanie
obywatelstwa kraju tylko tym obywatelom sprzed aneksji do struktur ZSRR oraz
ich potomkom. Na skutek takiego dzialania panstwa do 1992 r. 32% mieszkan-
cow Estonii posiadato status bezpanstwowca, czyli osoby o nieokreslonym oby-
watelstwie'®. W okresie od 1992 do 2011 r. liczba bezpanstwowcow'® zmniejszyta
sie do 6,9% mieszkancow. Nieobywatele wypelniali wymogi naturalizacji i otrzy-
mywali obywatelstwo estonskie. Jednak mimo zmniejszajacej si¢ liczby obywateli
innych krajow na korzys¢ obywatelstwa estonskiego kwestie narodowosci i inte-
gralnosci spolecznej pozostawaty kluczowe dla Estonii®.

Po podpisaniu traktatu w Tartu w 1920 r.*! sytuacja Rosjan zamieszkuja-
cych ziemie estonskie zaczela si¢ stopniowo zmieniaé. Stali si¢ oni grupa bar-
dziej aktywna. Tworzono pierwsze stowarzyszenia zrzeszajace lekarzy, praw-
nikéw i nauczycieli, jeszcze w roku 1920 powstala Narodowa Unia Rosjan,
ktdrej przedstawiciele zdobyli miejsca w estoniskim parlamencie, Riigikogu®.
W 1919 r. decyzja rzadu estonskiego powotano rosyjskiego Sekretarza Kultury
i Edukacji w Ministerstwie Edukacji, z ktérego inicjatywy powotywano towa-
rzystwa o charakterze edukacyjnym oraz charytatywnym, gléwnie we wschod-
niej czedci kraju, ktorych zadaniem bylo rozpowszechnianie i utrwalanie

'8 Linguistic minorities in Estonia: Discrimination must end, Amnesty International, Al
Index: EUR 51/002/2006, http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR51/002/2006/
en/06934dad-d3d3-11dd-8743-d305bea2b2c7/eur510022006en (dostep 03.01.2012).

¥ Wedlug Konwencji ONZ z 1954 r., art. 1, regulujacej status bezpanstwowcow, ,,bezpan-
stwowiec nie jest postrzegany jako obywatel przez akty prawne Zadnego z panstw”. Bezpan-
stwowcy klasyfikowani sg do dwoch kategorii, de jure i de facto. Akt koncowy Konwencji
ONZ o statusie bezpanstwowcow stanowi, iz apatryda nie jest uznawany za obywatela na
podstawie regulacji wynikajacych z przepiséw prawa krajowego (de iure). Bezpanstwowcy
de facto to osoby, ktorych obywatelstwa nie mozna ustali¢, uchodzcy, przedstawiciele mniej-
szoséci narodowych czy osoby nie posiadajace dokumentéw. Bezpanstwowos¢ de facto przy-
pisywana jest takze jednostkom, ktérych obywatelstwo nie jest skuteczne. Dana jednostka,
mimo iz posiada obywatelstwo, nie jest objeta ochrong kraju i nie czerpie Zadnych korzysci
wynikajacych z obywatelstwa. Szerzej: Nationality matters. Statelessness in international law,
http://ssl.brookes.ac.uk/ubr/files/4/4-Nationality Matters1 (dostep 03.01.2012).

2 A. Wlodarska, Rosyjska mniejszos¢ narodowa w Estonii jako czynnik dezintegracji spo-

tecznej, [w:] Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce i Europie, Torun 2014, s. 236-253.

Traktat z Tartu podpisany 2 lutego 1918 r. konczyt wojne bolszewicko-estoriska. Na

mocy zawartego porozumienia Estonia zdobyla niepodleglos¢.

The Demographic Characteristics of National Minorities in Certain European States,

vol. 2, eds W. Haug, Y. Courbage, P. Compton, (Population Studies No. 31), Council of

Europe 2000, s. 32-33.
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literatury, kultury i tradycji rosyjskich. W kazdym roku liczba uczestnikow
spotkan edukacyjnych i kulturowych systematycznie rosta. Z czasem ogtoszo-
no Rosyjski Dzien Edukacji**. Wszystkie podejmowane przedsigwzigcia stuzy-
ty umacnianiu pozycji Rosjan na ziemiach estonskich, jednoczesnie czynigc te
tereny atrakcyjne dla obywateli rosyjskich tu emigrujacych*.

W okresie migdzywojennym Rosjanie zamieszkujacy terytorium estonskie
osiedlali sie przede wszystkim wzdtuz rosyjskiej granicy, najwiekszy procent
ludnosci rosyjskiej zamieszkiwal w regionie Virumaa (22,3%) oraz Petserimaa
(44,7%) oraz na zachodnim wybrzezu jeziora Peipsi, w regionie Tartumaa.
Rosjanie zasiedlali takze region stoteczny kraju Harjumaa (10,5%)%, ktory
réwniez cieszyl si¢ wérdd nich dos¢ duza popularnoscia. Poczatkowo grupa
rosyjskich emigrantéw reprezentowana byta przede wszystkim przez warstwe
chlopska, z czasem struktura spofeczna ulegla zmianie. Rosyjska grupe mniej-
szo$ciowg na terenie Estonii wspottworzyli w wigkszoéci przedstawiciele ad-
ministracji rosyjskiej i uchodzcy. Rosjanie zdominowali liczebnie miasto Nar-
wa lezace w regionie Varumaa oraz Mustwee i Kellone nad jeziorem Peipsi*.
W ten sposdéb dokonat si¢ samoistny podzial Rosjan na tych zamieszkujacych
tereny wiejskie i tereny zurbanizowane. Mieszkancy regionéw Varumaa i Pet-
serimaa klasyfikowani byli jako przedstawiciele regionéw wiejskich”. Ci, ktd-
rzy osiedlili si¢ w obszarze stotecznym Estonii, w regionie Harjumaa, to lud-
no$¢ zurbanizowana®. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w tym czasie liczba Rosjan
zamieszkujgcych te tereny nie byla zbyt wysoka, wowczas Niemcy stanowili
najliczniejsza mniejszo$¢ narodowa®.

» W ramach corocznych obchodéw Rosyjskiego Dnia Edukacji organizowano wystawy

rosyjskie oraz festiwale i przeglady piosenki rosyjskiej przede wszystkim w Narwie, Tal-

linie oraz Petseri. Stowarzyszenia rosyjskie organizowaly takze Dzien Matki czy Dzien

Ksigzki. Ponadto sponsorowano budowe placéw zabaw, zaktadano biblioteki, orkiestry

i chory.

The Demographic Characteristics..., s. 39.

» Dane procentowe przedstawiajg sytuacje Estonii w roku 1934 r.

¢ The Demographic Characteristics..., s. 39-41.

77 Region Varumaa (miasto Narwa) oraz region Petrerimaa w 95,7% zamieszkiwane byty
przez wiejska ludnos¢ rosyjska.

% 92,4% Rosjan zamieszkujacych region Harjumaa klasyfikowanych bylo jako ludnos¢
miejska lub wielkomiejska.

» Liczba Niemcéw zamieszkujacych wszystkie trzy panstwa baltyckie w okresie mie-
dzywojennym wynosita 18%. Estoficzycy stanowili wowczas 14,4% w skali tych trzech
panstw. Litwini i Lotysze kolejno 27,6% i 20,6%. Polska mniejszo$¢ narodowa zamiesz-
kujaca panstwa baltyckie stanowila 7,5% ogoélu spoleczenstw baltyckich. Rosjanie sta-
nowili niewielka, bo 5,2% grupe ludnosci.
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Wybuch II wojny §wiatowej oraz wkroczenie wojsk Armii Radzieckiej na
ziemie estonskie w czerwcu 1940 r. zmienily rzeczywistos$¢, ktdra panstwo
estoniskie wykreowato przez 20 lat niepodleglosci. Wielu Niemcow (tzw. Bal-
tendeutchéw), ktorzy zamieszkiwali Estoni¢ przed 1939 r., wyjechalo do Nie-
miec®. Wielu emigrantéw pochodzenia niemieckiego, ktérzy zdecydowali sie
pozosta¢, zamordowano lub deportowano na Syberie. Tym samym ich liczba
gwaltownie si¢ zmniejszyla’'. Nalezy zaznaczy¢, ze osiedlili si¢ oni na eston-
skich ziemiach w czasach powstania Zakonu Kawaleréw Mieczowych i przez
wiele stuleci tworzyli grupe uprzywilejowang, uznawang za potomkéw osadni-
kow rycerskich, ktorzy gléwnie stanowili warstwe wlascicieli ziemskich. Wielu
Niemcow wspottworzylo struktury rosyjskiej administracji, takze aparatu
centralnego. Byli oni takze przymusowo wcielani do Armii Czerwonej, gdzie
nierzadko w czasie dzialan wojennych I wojny swiatowej walczyli przeciwko
swoim rodakom. Narastajace antagonizmy rosyjskie doprowadzily do ograni-
czenia przywilejow dla Niemcéw. Zamykanie niemieckich szkoél, pozbawienie
sily ekonomicznej oraz ograniczenie aktywnosci politycznej przyczynily sig
do ich stopniowej marginalizacji*>. Ponad 700-letnia obecno$¢ Niemcoéw na
ziemiach estonskich zostala przerwana, przechylajac tym samym szale domi-
nacji mniejszosci rosyjskiej. W latach 1945-1980 rozpoczgto proces masowej
kolonizacji ludnosci rosyjskiej na ziemiach estoniskich. Byl to réwniez okres
glebokich i trwaltych zmian na wsiach estonskich, zwlaszcza w czgsci wschod-
niej. Mlodzi ludzie masowo emigrowali do miast, przede wszystkim do Tallina,
Narwy i Tartu, oslabiajac jednocze$nie relacje ze Srodowiskiem wiejskim, gdzie
uprzednio zamieszkiwali.

Populacja zamieszkujaca stolice kraju rosta dos¢ gwattownie, nieprzewidy-
walnie szybko w stosunku do zaplanowanego przyrostu®. W 1961 r. szacowano,
ze stan ludnosci w Tallinie osiggnie liczbe 350 tys., w rzeczywistosci byto on zde-
cydowanie wyzszy. W 1984 r. miasto miato juz ponad 458 tys. mieszkancéw. Do

¥ Do maja 1940 r. z terenéw estonskich wyjechato ok. 17 tys. Niemcéw. Decyzja wladz
IIT Rzeszy ludno$¢ niemiecka opuszczata tereny wszystkich panstw baltyckich, a tak-
ze Zwigzku Radzieckiego i Wtoch. Niemcy kierowali si¢ na tereny Wielkopolski, gdzie
zasiedlali polskie domy i gospodarstwa. Opuszczenie ziem estoniskich przez Niemcow
zamknelo okres ponad 700-letniej dominacji germanskiej na tych obszarach. Nalezy
takze zaznaczy¢, ze kultura niemiecka w duzej mierze wplyneta na ksztaltowanie poli-
tycznego, spotecznego i kulturowego oblicza Estonii.

31 J. Lewandowski, Historia Estonii, Wroctaw 2002, s. 214-215.

3 M. Cyganski, T. Dubicki, Niemcy wschodniobattyccy w Estonii, na Lotwie i Litwie. Zarys

dziejow do 1920 roku, £.6dz 2004, s. 84-92.

Przyczyny tak gwaltownego przyrostu ludnosci nalezy takze upatrywa¢ w skutkach

wyzu demograficznego okresu powojennego.
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polowy lat 80. $redni roczny przyrost ludnosci w Tallinie wyniost 7,1 tys. oséb.
W kolejnych latach stan ten nieznacznie si¢ obnizyt. Konsekwencja tak szybkie-
go przyrostu liczebnego byta budowa nowych dzielnic: Mustamae* i Oismée® na
zachodzie oraz Lasnamae’® na wschodzie Tallina. W tym czasie procent ludnosci
republiki estoniskiej zamieszkujacych stolice wzrdst z 23,5 do 30,2%, powicksze-
niu ulegt réwniez obszar terytorialny miasta z 102 do 168 km?. Szybki wzrost po-
pulacji Tallina byl §cisle zwigzany z duzg migracja ludnosci nieestoniskiej. Miasto
rozwijalo si¢ bardzo dynamicznie, tym samym przyciagajac kolejne grupy lud-
nosci z roznych czesci ZSRRY. U progu przemian transformacyjnych Estonczycy
stanowili mniej niz 50% populacji stolicy kraju, Rosjanie byli drugg pod wzgle-
dem ludnosci grupg narodowo$ciowa w miescie, ich liczba przekraczata 41%%*.
Obecnie liczba mieszkancéw Tallina wynosi ponad 450 tys., ludno$¢ rdzennie
estonska stanowi 52,3%, Rosjanie 38,%, Ukraincy 3,9%, pozostate mniejszosci
narodowe - Bialorusini, Polacy, Finowie, Szwedzi — stanowig tacznie 5% ludno-
$ci stolicy Estonii.

Narwa jest miastem polozonym na granicy estonsko-rosyjskiej w regionie
Ida-Viru®. Estonska cz¢$¢ Narwy to granica Unii Europejskiej, mimo to uli-
ce miasta ozdabiajg pomniki bohateréw Armii Czerwonej czy Lenina. Miasto
znajduje si¢ w odlegloéci 212 km od Tallina oraz 150 km od Sankt Petersburga.
Po II wojnie $wiatowej* osiedlali si¢ tutaj przede wszystkim Rosjanie na skutek
olbrzymiej ekspansji przemystowej na tych terenach, co wigzalo si¢ z mozli-
woscig znalezienia nowych miejsc pracy*?. Na poczatku lat 90., po odzyskaniu
przez Estonie niepodleglosci, Narwa stala si¢ rosyjskim miastem w Estonii®.

* Region Mustamde zostal wybudowany na przetomie lat 60. i 70. XX w., 5 km od cen-
trum Tallina. W czerwcu 2010 byt to drugi pod wzgledem ludnosci region Tallina, za-
mieszkiwalo go 64,45 tys. 0s6b.

» Region Tallina budowany réwnolegle z regionem Mustamade.

3 Dzielnica Tallinna, Lasnamde, powstala w 1978 r.

7 T.U. Raun, Estonia..., s. 210-212.

W 1989 r. Tallin liczyt 482,3 tys. mieszkancéw, Estonczycy stanowili 47,4% ludnosci,
Rosjanie 41,2%, inne grupy narodowosciowe 11,4%.

¥ Wedlug danych z 1 czerwca 2010 r. liczba ludnosci w Tallinie wynosita 450,05 tys.

10 Stolicg regionu Ida-Viru jest Johwi. Narwa jest trzecim pod wzgledem liczby mieszkan-

cow miastem w Estonii za Tallinem i Tartu.

W marcu 1944 r. miasto zostalo zréwnane z ziemig przez radzieckie naloty bombowe.

Na rzece Narwie, niespelna 5 km od miasta, w latach 1959-1965 wybudowano naj-

wigksza estonisky elektrowni¢ cieplng Balti Elektrijaam. Elektrownia do obecnej pory

stanowi kluczowe ogniwo w estoniskim tancuchu energetycznym, wytwarzajac ponad

30% energii potrzebnej w skali kraju. Ponadto powstawaly liczne zaktady meblarskie.

Po II wojnie $§wiatowej Narwa zostala nazwana miastem kobiet, wielu mezczyzn po-

legto w czasie walk, kobiety, ktére ewakuowano na czas dziatann wojennych, po wojnie
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Przyczyng takiego stanu byla porazajaca liczba Rosjan zamieszkujacych ten
obszar w poréwnaniu z ludnoscia rdzennie estonska, ktorej liczba nie przekra-
czata 5%. Wedlug danych z 2008 r. Rosjanie w Narwie stanowili 87%, druga
pod wzgledem liczebny grupa etniczna byli Estoniczycy - 4% populacji, a Ukra-
incy i Bialorusini kolejno 3% i 2%. Dane ze stycznia 2010 r. pokazuja, ze liczba
mieszkancéw Narwy, podobnie jak ma to miejsce w catej Estonii, zmniejsza
sie. Liczba Estonczykow zmalata si¢ do 3,88%, a Rosjan do 81,38%*. Populacja
wszystkich mieszkancéw Narwy w styczniu 2010 r. liczyta ponad 65 tys.*
Ludno$¢ rosyjska na terenie Estonii zasiedlala przede wszystkim cztery
prowincje. Na poczatku transformacji systemowej najwiekszy procent Ro-
sjan zamieszkiwal regiony Harjumaa, Ida-Viru, Tartumaa oraz Jagevamaa*.
Takie rozmieszczenie ludnosci rosyjskiej na terenie Estonii wprowadzilo po-
dziat klasyfikujacy mieszkancow Tallina i Tartu jako ludnos$¢ zamieszkujaca
tereny zurbanizowane. Z drugiej jednak strony w prowincjach Ida-Virtu oraz
Jagevamaa Rosjanie zdobyli wiecej miejsc w przedstawicielstwach lokalnych
wladz¥. Najmniejszy procent Rosjan zamieszkiwal na estonskiej wyspie Hiuma
w prowingji Hiiu, gdzie w 1999 r. rdzenni Estoniczycy stanowili 97% popula-
cji wyspy (11 443), przedstawiciele mniejszo$ci narodowych facznie stanowili
grupe 419 oséb*. Analiza powyzszych wartosci liczbowych pokazuje, ze roz-
mieszczenie przedstawicieli rosyjskiej mniejszo$ci narodowej w Estonii nie jest
réwnomierne. Najwigksze skupiska Rosjan zasiedlajg rosyjskie obszary przy-
graniczne, przede wszystkim prowincje Ida-Viru oraz Tartumaa. Wielu Rosjan
zamieszkuje takze obszar prowingcji stotecznej Harjumaa, a szczegdlnie Tallin.
Masowe migracje ludnosci rosyjskiej na tereny ziem estonskich odby-
waly si¢ w czasach przynaleznosci Estonii do struktur ZSRR. W okresie od
1989 do 1991 r. 100 tys. oséb mieszkajacych na terenie republiki zdecydo-
walo sie na kolejng emigracje. Z uwagi na brak estonskiego pochodzenia

powrdcily do miasta. Wysoki procentowy wskaznik kobiet utrzymywat si¢ przez wiele
lat. W latach 70. wspdlczynnik ten wynosit od 70 do 30%. Dane z 2008 r. pokazuja, ze
populacja Narwy w dalszym ciggu nie wyréwnala liczby mezczyzn i kobiet, jednak tak
widoczne dysproporcje powoli sie zacierajg. W 2008 r. w Narwie mieszkalo 29 710 mez-
czyzn oraz 36 911 kobiet.

1 stycznia 2010 r. liczba rdzennych Estoniczykéw w Narwie wynosita 2544 osoby, Rosja-
nie stanowili grupe 53 307 osob.

* Narwa in figures 2009, http://www.narva.ee (dostep 09.01.2012).

W regionie Harjumaa mieszkalo 43,4% Rosjan przebywajacych na terenie Estonii, w re-
gionie Ida-Virumaa 13,4%, w regionie Tartumaa 19,1% oraz w regionie Jagevamaa 13,1%.

Y7 The Demographic Characteristics..., s. 56-58.

8 Rosjanie zamieszkujacy wyspe w 1999 r. liczyli 200 oséb. W roku 2007 liczba Rosjan
zmalata do 98, liczba wszystkich mieszkancéw wynosita wéwczas 10 168 osdb.
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nie mogliby oni otrzymac obywatelstwa kraju®. Tak duze wymieszanie lud-
nosci po wzgledem narodowosciowym spowodowato dalsze konsekwencje
spoteczne. Po odzyskaniu niepodleglosci pojawil si¢ nowy aspekt — dyskry-
minacji ludnosdci migrujacej, przede wszystkim o charakterze kulturowym,
jezykowym i narodowym, ktéry wywart decydujacy wplyw na ksztalt spote-
czenstwa estonskiego. W 1989 r. Estoniczycy stanowi 61,5% spoteczenstwa,
Rosjanie byli grupa o polowe mniejsza (30,5%), Taki sklad narodowosciowy
dla kraju, ktéry rozpoczynal budowanie swojej suwerennosci, byl powazna
przeszkoda w umacnianiu wi¢zi wewnatrzspotecznych. W czasie kolejnych
lat liczba estoniskich Rosjan zmniejszyla sie, jednak nie byty to zmiany, ktd-
re drastycznie zrewaluowaly estonskie spoteczenstwo. Do roku 2000 kraj
opuscito 123 656 Rosjan. Wsrdd osob, ktére zdecydowaly sie¢ na ten krok,
znalezli si¢ przede wszystkim wojskowi i ich rodziny oraz osoby, ktére pra-
cowaly w sektorze przemystowym. Wedlug Gltéwnego Urzedu Statystyczne-
go w Estonii w 2000 r. zamieszkiwalo 25,6% Rosjan, w kolejnych latach ten
procent utrzymywal si¢ na poréwnywalnym poziomie. W momencie akcesji
do struktur UE, w 2004 r., wynosil 25,7%, w 2011 r. 25,5%. W okresie po-
nad dwudziestoletniej suwerennosci i niepodleglosci panstwa wielu Rosjan
uzyskalo obywatelstwo kraju, tym samym liczba obywateli Estonii zwigkszy-
ta sie. W 1992 r. obywatele Estonii stanowili 66% ogétu ludnosci, 32% spo-
teczenstwa wykluczono z procedury naturalizacyjnej kraju, przyznajac im
status bezpanstwowca, poniewaz nie spetniali wymogoéw wskazanych przez
regulacje prawa wewnetrznego, nie byli obywatelami Estonii przed 1940 r.
oraz ich potomkami, tylko ludnoscig naptywowa.

Rosjanie osiedlali si¢ przede wszystkim w miastach estonskich, w kto-
rych zajmowali specjalnie wybudowane dla nich dzielnice i osiedla, np. Ko-
pli w Tallinie. Poza regionem stolecznym, Harjumaa, najwigkszy procent Ro-
sjan zamieszkiwal pétnocno-wschodnig czes¢ kraju, rejon Ida-Viru, a przede
wszystkim jego najwigksze miasta Narva, Kohtla-Jarve czy Sillamée. Przyktad
miasta Nawra pokazuje dominacj¢ mniejszosci rosyjskiej w estoniskim osrodku
miejskim. Mniejszos¢ w rzeczywistosci byta wiekszoscia spoteczenstwa miasta.
W 2008 r. Estoficzycy stanowili zaledwie 4% populacji, Rosjanie zas 87%. Waz-
na kwestia byl proces mieszania si¢ obydwu narodowosci poprzez zawieranie
zwigzkow matzenskich, o czym dalej w podrozdz. 2.3.

¥ A. Herm, Estonians Abroad. Population 2005-2006, Tallinn 2007, s. 60-67.
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Ze struktury demograficznej wspolczesnej Estonii wynika, ze jest to kraj o spa-
dajacej liczbie mieszkancow. Wedlug danych z 1 stycznia 2017 r. populacja
kraju liczyla 1320 tys. os6b™. Przyrost naturalny w ostatnich latach zdecydo-
wanie obnizyl sie wérdd wszystkich grup etnicznych®'. Spadek liczby urodzin
szczegblnie widoczny jest na obszarach wysoko zurbanizowanych. W Estonii
nie odnotowano zjawiska tzw. baby boom, powszechnego dla krajéw Europy
Zachodniej po II wojnie $wiatowej, jednak w koncu lat 60. wskaznik narodzin
zdecydowanie si¢ podnidsl, wynoszac wsirdd ludnosci rdzennie estonskiej po-
nad 17%. W latach 90. wspolczynnik dzietnosci nie byt wysoki w skali calego
kraju®. Dane z roku 2007 pokazuja, ze nastapil niewielki wzrost liczby naro-
dzin®. Wzrostu liczby dzieci nalezy upatrywa¢ przede wszystkim w inicjaty-
wach rzadu i polityce prorodzinnej, ktérych celem jest zwigkszenie populacji
wciaz starzejacej sie Estonii™.

Podobne, w latach 90., wspélczynnik dzietnosci zarysowat si¢ wirod ludnosci
rosyjskiej zamieszkujacej na terytorium estonskim. Tym samym Rosjanie z Esto-
nii przyjeli wzorce estonskie w zakresie planowania rodziny, inne od tych przyje-
tych przez imigrantéw rosyjskich w innych krajach. Zmiany spofeczne w zakre-
sie regulacji narodzin byly réwniez zdecydowanie bardziej zaawansowane wéréd
Rosjan zamieszkujacych Estonig niz funkcjonujace w ich kraju macierzystym.

Wspolczynnik dzietnosci wérdéd Rosjan zamieszkujacych Estonie byl bardzo
wysoki na przelomie lat 60. i 70., swoje apogeum ze wskaznikiem 2,5 osiaggajac
w latach 1967-1968. W pozniejszym okresie widoczny jest wyrazny spadek
liczby narodzin wérdd przedstawicieli tej grupy etnicznej, ktory utrzymat sie
do potowy lat 80., by znow gwaltownie spas¢. W Rosji spadek wskaznika dziet-
nosci nieprzerwanie utrzymywat tendencje spadkowe do potowy lat 80., gdzie
zanotowano niewielki wzrost®. Po roku 1995 tendencje przyrostu naturalnego

" Wedtug danych z 1 stycznia 2017 r. Estonia jest czwartym najmniej zaludnionym kra-
jem w Unii Europejskiej, mniej mieszkancéw jest na Malcie, w Luksemburgu i Cyprze.
Mieszkancy Estonii stanowig 0,26% ludnosci Unii Europejskiej. Szerzej: Minifacts about
Estonia, statistics Estonia, 2017.

1 Na poczatku drogi odbudowy demokratycznego panstwa estonskiego, w 1989 r., popu-
lacja kraju wynosita 1573 tys. mieszkancow.

> W koncu lat 90. wspolczynnik dzietnoéci wynosit 1,3.

> W roku 2007 wspoélczynnik dzietnosci wzrdst do 1,4.

> Rzad estonski gwarantuje wszystkim matkom specjalne dodatki do pensji bez wzgledu na
ich dochody. Ponadto propagowane jest réwniez bezpieczenstwo pracy dla tych matek,
ktore zdecydujg sie na dtuzsze pozostanie z dzie¢mi w domu celem ich wychowania.

> K. Katus, General patterns of post-transitional fertility in Estonia, ,Irames. A Journal of
a Humanistic and Social Scientists” 2000, no 3, s. 275-278.
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utrzymywaly si¢ na podobnym poziome wsrdd wszystkich grup etnicznych za-
mieszkujacych Estonie. W roku 1998 zanotowano najnizszy przyrost naturalny
od poczatku zmian systemowych w kraju. W skali kraju wspoélczynnik dziet-
nosci wyniost 1,21. Od roku 2006 utrzymuje si¢ tendencja wzrostowa zaréwno
wsrod ludnosci rdzennie estonskiej, jak i pochodzenia rosyjskiego; w 2008 r.
wspolczynnik dzietnosci wyniost 1,66%.

Populacja Estonii z kazdym rokiem kurczy si¢. Trend liczebnego zmniejsza-
nia spoleczenstw jest obecny w wielu krajach europejskich, jednak w Estonii
coraz wyrazniej zaznacza si¢ brak migracji ludnosci z innych krajow, tym sa-
mym trend kurczenia si¢ spoleczenstwa nie zostaje zrekompensowany przez
ludno$¢ naptywowsa. Co wigcej, zwigksza sie liczba emigrantéw, Estonczycy
wyjezdzaja bowiem do krajow Europy Zachodniej przede wszystkim w celu
znalezienia lepiej platnej pracy, a takze, aby zwigkszy¢ swoje szanse edukacyj-
ne. Dobrze wyksztalceni i wtadajacy kilkoma jezykami obcymi miodzi Eston-
czycy nie maja motywacji do powrotu do kraju, gdzie perspektywy znalezienia
dobrze platnej pracy sg zdecydowanie nizsze. Aby estonski rynek pracy staf si¢
bardzie konkurencyjny, musialby ulec szerokiej rekonstrukcji, przede wszyst-
kim w zakresie stazy dla absolwentéw i umozliwienia zdobycia pracy na ocze-
kiwanym poziomie finansowym i z perspektywami rozwoju.

Dodatkowym czynnikiem wplywajacym na strukture spoleczng Estonii
jest ujemny przyrost naturalny, ktéry od 2000 r. przez 5 lat utrzymywat sie na
poziomie -0,5%, od 2005 r. powoli si¢ zmniejsza i osiagnal -0,313%, —0,2%
w 2006 r. Wskaznik przyrostu naturalnego jest poréwnywalny wsréd wszyst-
kich grup etnicznych zamieszkujacych na terenie kraju, szczegoélnie wsrod
dwodch najwigkszych grup narodowych Estonczykéw i Rosjan. Podobnie ry-
suje si¢ wspotczynnik §miertelnosci mieszkancow Estonii. Wedlug danych Es-
tonskiego Urzedu Statystycznego $miertelno$¢ w kraju w ciagu ostatnich lat
utrzymuje si¢ na stalym poziomie”. Widoczna jest takze zmiana w strukturze
wiekowej spoteczenstwa, w roku 2000 dzieci w wieku od 0 do 14 lat stanowily
18% spoteczenstwa, w roku 2011 liczba ta zmniejszyta sie do 15%. Populacja
ludno$ci w wieku produkcyjnym, 15-64 lat, utrzymuje si¢ na staltym pozio-
mie i stanowi ok. 67% ludnosci. Zwigkszyla sie natomiast grupa spoteczenstwa
w wieku poprodukcyjnym, w wieku powyzej 65 lat, z 15% w roku 2000 do 18%
w roku 2011%,

3 Dane za Gléwnym Urzedem Statystycznym Estonii, http://pub.stat.ee (dostep 04.03.2010).

7 W 2008 r. liczba zgonéw w Estonii wyniosta 16 081, wspoélczynnik ten jest poréwnywal-
ny w kolejnych latach.

38 T. Schneider, Demographic trends in Estonia, Fundacja Konrada Adenauera, January 2013.
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W kwestiach formowania spofeczenstwa szczegolna role odgrywa rodzina, ktéra
w kluczowy sposéb uczestniczy w umacnianiu tozsamosci, przekazywaniu trady-
cji i kultury narodu kolejnym pokoleniom. Rodzina jest bardzo wazng komadrka
spoleczng dla kazdego panstwa, jednak jej rola w $rodowiskach mniejszosci na-
rodowych nabiera szczegdlnej roli. Podtrzymywanie tozsamosci narodowej jest
tatwiejsze w rodzinach, gdzie oboje rodzice nalezg do tej samej grupy etniczne;j.
Z drugiej jednak strony, powszechnym zjawiskiem jest mieszanie si¢ ludnosci
z odrebnych grup etnicznych poprzez zwieranie zwigzkéw malzenskich®. Po-
czatkowo, w okresie przynaleznosci Estonii do struktur Zwigzku Radzieckiego
procent malzenstw mieszanych, szczegolnie rosyjsko-estonskich, nie byt wysoki.
Mimo to byl to jeden z najbardziej skutecznych sposobéw asymilacji Estonczy-
kéw z najwigksza grupa mniejszosciowa w kraju. W latach 70. i 80. wspolczyn-
nik mieszanych malzenstw estofisko-rosyjskich zdecydowanie si¢ podwyzszyl,
w roku 1979 siggal niespetna 16%, co w poréwnaniu z sasiadujaca Lotwa nie bylo
wysokim rezultatem®. W tym czasie na Lotwie wskaznik malzenstw mieszanych
rosyjsko-totewskich wynosit ponad 24%°'.

Na poczatku lat 90. malzenstwa estonisko-rosyjskie stracity na swojej po-
pularnosci. Coraz mniej ludzi nalezacych do tych dwdch grup etnicznych de-
cydowalo si¢ na zawieranie zwigzkéw matzenskich. Z drugiej jednak strony
malzenstwa mieszane wsrdd innych grup etnicznych zamieszkujacych na te-
renie Estonii byly zawierane czgsciej. Przyczyny takiego stanu nalezy upatry-
waé przede wszystkim w nieuregulowanych kwestiach politycznych miedzy
dwoma krajami. Z czasem procent mieszanych, rosyjsko-estonskich zwigzkow
malzenskich wzrést, jednak nigdy nie osiagnal poziomu z lat 70. i 80. Obecnie
procent matzenstw mieszanych nie jest wysoki. Malzenstwa rosyjsko-estonskie
zawieranie sg cze$ciej na terenie miasta stotecznego Tallinna oraz w obszarze
prowingji Ida-Virumaa, co wigze si¢ z liczng, lecz niedominujaca liczba Rosjan
w skali catego kraju. W prowingcji Ida-Virumaa statystycznie 9 na 50 dzieci po-
chodzacych ze zwigzkéw mieszanych rodzi si¢ w estonsko-rosyjskich rodzi-
nach. Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze dzieci pochodzace ze zwigzkdw estonsko-ro-
syjskich deklaruja, ze w domu porozumiewaja si¢ w dwoch jezykach zaréwno
estoniskim, jak i rosyjskim. W Tallinnie 30% dzieci deklaruje, zZe pochodzi

¥ H. Kulu, The Estonia diaspora, ,,Irames. A Journal of the Humanistic and Social Studies”
1997, no 3, vol. 1, s. 283-285.

% W roku 1970 r. wspotczynnik mieszanych matzenstw rosyjsko-estoniskich w Estonii
wynosit 13,6%, w roku 1979 - 15,9% wszystkich zawieranych zwigzkéw malzenskich
w kraju.

¢t T.U. Raun, Estonia..., s. 204-205.
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z rodzin mieszanych, postugujac sie w srodowisku domowym dwoma jezyka-
mi - rosyjskim i estoniskim®.

Zasztosci historyczne i nieuporzadkowane relacje migdzypanstwowe spra-
wiaja, Ze zawieranie malzenstw mieszanych, szczegélnie estonsko-rosyjskich,
nie jest zjawiskiem powszechnie wystepujacym. Dodatkowo czesto wystepu-
jace zjawiska dyskryminacji spotecznej zaréwno w srodowisku estonskim, jak
i rosyjskim deformuja wzajemne relacje wewnatrzspoleczne.

2.4. Uwarunkowania historyczne

Ponad pétwieczna przynaleznos¢ Estonii do Zwiagzku Radzieckiego spowodo-
wala, iz sprawy polityczne kraju nie tylko wysunely sie na pierwszy plan, ale
zdecydowanie zdominowatly zycie publiczne Estonii. W tym czasie wszystkie
decyzje dotyczace polityki, gospodarki, spoleczenstwa, kultury czy struktury
narodowo$ciowej kraju zapadaly przede wszystkim w Moskwie, nie w Talli-
nie®. Okres radziecki nie byl jednolity dla Estonii i mozna wyodrebni¢ czte-
ry rozne fazy. Jednak we wszystkich to Rosjanie, a nigdy Estoniczycy domi-
nowali w zyciu spotecznym, politycznym i kulturowym kraju. Taka sytuacja
spoteczno-polityczna wplynela na dalsze losy tego niewielkiego narodu, nawet
po odzyskaniu niepodlegloéci i powrocie na mape¢ Europy jako samodzielnego
i suwerennego bytu panstwowego. Okresy estonskiej przynaleznosci do ZSRR
to: powojenny stalinizm obejmujacy lata 1944-1955, odwilz trwajaca od 1956
do 1968, czas zastoju przypadajacy na lata 1969-1985 polaczony z rusyfikacja
ziem estonskich od 1978 do 1982 r. oraz czas pieriestrojki®, uwienczony oglo-
szeniem niepodlegtosci kraju w 1991 .

System radziecki szybko rozprzestrzenial si¢ na ziemiach estonskich
wraz z podbojem kraju przez Armie¢ Czerwona. W polowie sierpnia 1944 r.

% E. Kiiiin, The ethnic and linguistic identity of Russian speaking young people in Estonia,
»Irames. A Journal of the Humanistic and Social Studies” 2008, no 12(62/57), s. 198-191.

% J. Lewandowski, Historia..., s. 231.

¢ 1. Lewandowski, Estonia, Warszawa 2001, s. 166.

% Rok 1991 r. byl przetomowy nie tylko dla Estonii, ale dla wszystkich republik zwiaz-
kowych. Trwajacy od lat rozpad ZSRR przyspieszyl dzialania ludnosci zamieszkujacej
poszczegdlne kraje zwigzkowe, ktére mogly zosta¢ zapoczatkowane dzigki polityce
przyjetej przez Michaila Gorbaczowa. Wzorcze zaczerpniete z wydarzen w Europie
Srodkowej z roku 1989 r., wiericzacym okres komunizmu, inspirowaly do tworzenia
nowych ruchéw o charakterze narodowym w poszczegdlnych republikach. Mimo po-
dejmowanych préb ratowania systemu, poszczegolne kraje deklarowaly swoja niepod-
legtos¢, nie chegce uczestniczy¢ w reformowaniu starego systemu.
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w polozonym w poludniowo-wschodniej czesci kraju miescie Voru® powstat
Komitet Centralny Komunistycznej Partii Estonii, Prezydium Rady Najwyzszej,
Rada Komisarzy Ludowych, a dwa lata p6zniej w 1946 r. Rada Ministréw Eston-
skiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej*”. Zaadoptowanie sowieckiego syste-
mu na ziemiach estoniskich sprzyjato migracji Rosjan na terytorium ESRR.

Wiadze podejmowaly decyzje, ktérych nadrzednym celem byta szybka inte-
gracja Estonii z ZSRR. Dzialania takie realizowane byly przede wszystkim dzieki
zmianom w podziale administracyjnym kraju. Jeszcze przed zakonczeniem woj-
ny ESRR utracita obszary wykraczajace poza granice guberni estlandzkiej i in-
flanckiej®, ponadto 18 stycznia 1945 r. Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR zde-
cydowalo o wlaczeniu trzech gmin Zanarwia do obwodu leningradzkiego oraz
powiatu peczorskiego do obwodu pskowskiego RESRR. W wyniku przesunigé
terytorialnych Estonia utracila 5% dotychczasowej powierzchni kraju®. Zmia-
ny terytorialne byly jedynie poczatkiem planowanych zmian w sferze polityki,
ekonomii, spoleczenstwa, a nawet sktadu demograficznego kraju. Poczatkiem
nowej polityki byla fala szerzacego sie na olbrzymig skale terroru wymierzone-
go w oponentéw nowych wladz, tych rzeczywistych i tych wyimaginowanych.
Kontrwywiad Armii Czerwonej rozpoczat falg aresztowan skierowana do oséb
oskarzonych o wspdtprace z III Rzecza, stuzacych w armii niemieckiej i wspot-
pracujacych z niemieckim kontrwywiadem. W kolejnych latach dokonano serii
aresztowan, gtéwnie tych, ktérzy ujawnili sie w wyniku amnestii ogloszonej po
zakonczeniu dziatan wojennych. W wyniku aresztowan przeprowadzonych w la-
tach 1944-1945 z terenu Estonii wywieziono ok. 10 tys. 0séb.

Bilans aresztowan i wywdzek przypadajacy na ostatnie lata wojny byt poczatkiem
bogatego repertuaru represji stosowanych wobec mieszkancéw ziem estoniskich”.
NKWD rozpoczelo bardzo aktywne dziatania, ktorych celem byto wyeliminowa-

6 Voru jest stolica potudniowo-wschodniej prowincji Estonii o tej samej nazwie. Na po-
czatku lat 40. XX w. miasto zamieszkane byto przez 6600 mieszkancéw. W okresie so-
wieckim powstato tam kilkanascie przedsigbiorstw, tj. fabryka mebli, fabryka obuwia,
firmy mleczarskie oraz budowlane. Terytorium miasta dynamicznie zaczelo sie powiek-
sza¢, powstaly nowe dzielnice mieszkalne z blokami mieszkalnymi i domami jednoro-
dzinnymi, populacja tego obszaru wzrosta do 18 tys. mieszkancow.

¢ Po zdobyciu stolicy Estonii, Tallina wszystkie instytucje panstwowe i centralne instytu-
cje partyjne zostaly przeniesione z Voru.

% Obszary te zostaly przyznane Estonii na mocy postanowien Traktatu z Tartu (2 lutego
1920) zawartego miedzy Estonig a Rosja Radziecks. Traktat konczyl wojne estonsko-
-bolszewicka, na jego mocy Estonia zdobyla niepodleglos¢.

% 5% powierzchni stanowilo 2330 km?.

70 213 lipca 1945 r. wyroki zapadty takze na najwyzszych przedstawicieli wladz panstwo-
wych. Kolegium Wojskowe Sadu Najwyzszego Zwiazku Radzieckiego wydalo wyroki na
premiera i ministréw ostatniego rzadu Republiki Estonskiej. Otton Tief, premier, zostat
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nie partyzanckiej, antykomunistycznej formacji lesnych braci’’. Grupy NKWD ne-
katy rodziny podejrzanych o udzial w samozwanczych oddziatach, wszystkie akcje
konczyly si¢ aresztowaniami i deportacjami. Najwicksza akcja deportacyjng byla
wywozka przeprowadzona z 25 na 26 marca 1949 r. Ministerstwo Bezpieczenstwa
pod kierownictwem Borysa Kumma przygotowalo liste rodzin przewidzianych do
transportu’. Syberia, Kraj Krasnojarski oraz obwdd nowosyberyijski byly docelo-
wymi miejscami zsylek. Celem akeji deportacyjnej bylo wyeliminowanie ludnosci
wiejskiej, stawiajgcej opor wobec wprowadzanej kolektywizacji rolnictwa oraz po-
zbawienie nielegalnych, antykomunistycznych formacji poparcia. W 1950 r. z tere-
noéw Estonii i Lotwy wywieziono kolejne 1,5 tys. os6b”.

Powyzsze fakty skutkowaly glebokimi i trwalymi przemianami w struk-
turze spolecznej oraz narodowosciowej ziem estonskich. Bezposrednio po
IT wojnie $wiatowej mieszkancy wsi stanowili 2/3 ludnosci Estonii, jednak do
1953 r. ich liczba zmalafa niemalze o potowe. Przed wojna w 1938 r. w Tallinie
mieszkalo 165 tys. osob, przez niespetna 20 lat, do 1956 r., ich liczba wzrosta
do 257 tys. Chlopi i drobnomieszczanie, warstwy spoleczne bardzo cenne dla
tozsamosci narodowej Estoniczykow, zostaly znaczaco zredukowane. Zmienit
si¢ réwniez sklad narodowo$ciowy mieszkancéw, co skutkowaly dalszymi,
nieodwracalnymi zmianami. Wedlug spisu powszechnego, po zakonczeniu
wojny i zmianie granic Estoniska Socjalistyczna Republika Radziecka zamiesz-
kiwana byla przez 854 tys. 0sdb, z czego 831 tys. (97,3%) to Estonczycy. Kolej-
ny spis powszechny przeprowadzony w 1959 r. pokazal, ze jednolito$¢ narodo-
wosciowa panstwa estonskiego zostala powaznie zachwiana’™. Byl to poczatek

skazany na 10 lat wiezienia, jego ministrowie na 8 i 5 lat. Ministra obrony narodowej
w ostatnim estonskim rzadzie, ptk. Jaana Maide, skazano na kare $mierci.

7t ,Lesni bracia” to partyzanci dzialajacy na terenach Litwy, Lotwy i Estonii w czasie
II wojny $wiatowej, a takze po jej zakonczeniu. Celem formacji bylo stawianie biernego
oporu wobec okupantdéw radzieckich. Partyzanci estoniscy w przeciwienstwie do od-
dziatéw na Litwie i Lotwie nie byli dowodzeni centralnie, nie otrzymywali takze pomo-
cy z zagranicy. Na ziemiach estonskich dziatalnos¢ lesnych braci zostata zlikwidowana
do 1953 r. Zdziesigtkowane oddzialy utrzymaly si¢ na Litwie do 1956 r. Ostatni party-
zant estonski, August Sabbe, polegt w 1978 r. Najwicksze o$rodki dzialalnosci oddzia-
téw partyzanckich w Estonii to Parnawa, Voru oraz Wironia.

7> Na liscie bylo 7570 rodzin, w sumie 22 326 oséb. Przygotowana byta takze lista rezer-
wowa, na ktorej znalazto si¢ 1906 rodzin. Ostatecznie wywieziono 20 702 osoby, z czego
ponad 49% stanowily kobiety, ponad 29% dzieci, ktére wywieziono w okresie ferii zi-
mowych, a ponad 20% to mezczyzni. Ponad 3 tys. 0oséb zginelo w czasie transportu.

73 J. Lewandowski, Historia..., s. 231-235.

7 Estonia liczyla wowczas 1 196 791 mieszkancéw, jednak rdzenna ludnos¢ estonska
stanowila niespelna 74,6%. Grupa mieszkancow nieestoniskich zostala zdominowana
przez Rosjan, ktérzy stanowili ponad 20,1% spoteczenstwa republiki estonskie;j.
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rosnacej w sile grupy rosyjskojezycznej, w ktérej dominowali Rosjanie. Celem
polityki narodowos$ciowej realizowanej przez ZSRR na terenie panstw bal-
tyckich bylo bowiem zasiedlanie ziem republik zwigzkowych przez Stowian,
przede wszystkim Rosjan, a takze Ukraincow czy Bialorusinéw. Na skutek
masowego naplywu ludnosci rosyjskiej na ziemie Pribaltyki okreslanego jako
imperializm radziecki czy agresja demograficzna, péinocno-wschodnia czes¢
Estonii zostala zdominowana przez Rosjan. Szeroko zainicjowana rusyfikacja
rdzennej ludnosci republik zwigzkowych nie przynosila jednak zalozonych
rezultatow”.

Okres stalinizmu nie tylko zmienil spoteczenstwo Estonii i zréznicowal je
pod wzgledem narodowos$ciowym, odcisnal si¢ réwniez bardzo znaczaco na
kulturze, religii i edukacji narodu estonskiego. Nacisk ideologiczny, dokuczli-
we nekanie, szereg instrumentéw represyjnych oraz czystki mialy wplynac na
zanik odrebnosci kultury, tradycji oraz panstwowosci estonskiej. Byt to okres
proby catkowitego podporzadkowania dziedzictwa estonskiego ,,przodujacej
kulturze radzieckiej”. Ksiazki i czasopisma datowane na okres migdzywojenny
byty likwidowane i niszczone w bibliotekach. Usuwane byly réwniez pomniki
upamietniajgce bohateréw walczacych o niepodlegtos¢ kraju oraz wszystkie te,
ktére w jakikolwiek sposéb symbolizowaly odrebnos¢ i niezaleznos$¢ panstwa
estonskiego. Nowa ekspansywnie szerzona kultura musiala by¢ ,,socjalistyczna
w tresciinarodowa w formie”. Wedlug zapisu w estonskiej Konstytucjiz 1938 r.
w panstwie zagwarantowana byla swoboda wyznania, mimo to estonskie ko-
$cioly zostaly oblozone szeregiem represji. Wiele zwigzkéw religijnych uzna-
nych zostalo ze nielegalne sekty, a ich dziatalno$¢ zakazana’. Obiekty sakralne
i parafialne zostaly upanstwowione, wiernym nakazano uiszczanie oplat celem
utrzymania i wyremontowania budynkéw. Wiele kosciotéw i cerkwi zostalo
zamknietych, niektére z nich nakazano zburzy¢. Wladze zdecydowaly takze
o zamknieciu Wydziatlu Teologicznego na Uniwersytecie w Tartu. Estoniska
Apostolska Cerkiew Prawostawna nie przerwata jednak swojej dziatalnosci, jej
Synod przeniesiono do do Sztokholmu.

Waznym ogniwem w ksztaltowaniu tozsamosci Estonczykéw byta eduka-
cja. Celem obnizenia poziomu ksztalcenia §rodowisko nauczycielskie zostato
powaznie zdziesigtkowane przez czystki i represje stalinowskie. W zmienio-
nym programie nauczania szczego6lny nacisk zostal potozony na przedmioty
o charakterze humanistycznym, ktérych gléwnym zadaniem bylo zaszczepie-
nie w mtodym pokoleniu zasady ,walki i czujnosci klasowej” oraz przekonania

7> K. Katus, Demografiiline Ulevaade, [w:] Eesti ajalugu arkamisajast tdnapievani, koost,
ed. S. Oispuu, Tallinn 1992, s. 324.

76 R. Grabowski, S. Grabowska, Zasady zmiany konstytucji w panstwach europejskich,
Warszawa 2008, s. 113-114.
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»0 odwiecznej przyjazni narodu estonskiego i rosyjskiego”. Od 1955 r. na tery-
torium Estonii wprowadzono rodzaj szk6! nazywanych ogélnoestonskimi, kto-
re w niewielkim stopniu réznity si¢ od sasiednich z republiki rosyjskiej. Podob-
ne rozwigzania zostaly przyjete na szczeblu szkolnictwa wyzszego. Liberalne
zasady zezwalajace na swobodne ustalanie toku studiow zostaly zdecydowanie
zaostrzone”’. ,,Niepewnie pochodzenie spoteczne” bylo powodem relegowa-
nia wielu studentéw, czystki nie ominely réwniez wyktadowcéw. Ostatecznie
odwolano ponad 120 nauczycieli akademickich oraz 100 oséb pracujacych na
Akademii Nauk ESRR”® powotlanej po zakonczeniu wojny. Represje stalinow-
skie dotknely rowniez najwyzsze cztonkéw wiladze uczelni estonskich, ktorzy
piastowali wysokie stanowiska w radzieckich wtadzach panstwowych. Wsrod
represjonowanych znalezli si¢ historyk Hans Kraus”, prezes Akademii Nauk
ESRR i rektor Turskiego Uniwersytetu Panstwowego, oraz Nigol Andresen,
krytyk literacki®.

Dla Rosjan zamieszkujacych tereny Estonskiej Socjalistycznej Republiki Ra-
dzieckiej sytuacja spoteczno-polityczna przybierala coraz bardziej pozadany wy-
miar. Wiezi miedzy Estonia a Rosjg wcigz si¢ zacie$nialy, stwarzajac tym samym
korzystniejsze warunki do zamieszkania. Wladze radzieckie dotozyty wszelkich
staran, aby ziemie estonskie mocniej upodobnity sie do rosyjskich pod wzgle-
dem spofecznym, kulturowym, edukacyjnym, politycznym i gospodarczym?®.

Rok 1953 i $mier¢ Jozefa Stalina przyniost zapowiedz dlugo oczekiwa-
nych zmian na ziemiach estonskich. Szybko okazalo sie jednak, ze panstwa

77 Zainicjowanie zmian w szkolnictwie wyzszym rozpoczeto sie w 1950 r. Byt to poczatek

walki z burzuazyjnym nacjonalizmem, co skutkowato bezposrednio zamknieciem pry-
watnej Wyzszej Szkoly Muzycznej w Tartu, Wyzszej Szkoly Sztuk Pigknych Pallas oraz
Estonskiego Towarzystwa Naukowego.

78 Akademi¢ Nauk ESRR powolano w 1946 r. w Tartu, skad przeniesiono ja nastepnie
do Tallina. Przeniesienie Akademii bylo konieczne ze wzgledu na decyzje wladz o za-
mknieciu Tartu jako o$rodka naukowego. Ostatecznie Uniwersytet w Tartu nie podzielit
losu Akademii, wladze zdecydowaly o zamknieciu wybranych katedr, tj. katedry hi-
storii, katedry archeologii, katedry historii sztuki. Autonomie odebrano réwniez wy-
dawnictwom majacym tam swoja siedzibe, przeksztalcono je w filie, ktorych centrala
miedcita sie w Tallinie.

7 Hans Kraus w latach 1940-1944 pelnit funkcje rektora na Uniwersytecie Paristwowym
w Tartu oraz prezesa Akademii Nauk ESRR, wieziony przez wladze radzieckie w latach
1950-1954.

8 Nigol Andresen od 1949 r. byl wieziony w obozie.

81 Polityka narodowosciowa realizowana przez ZSRR zakladala ttumienie wszelkich aspi-
racji narodowych poszczegdlnych czesci zwigzkowych. Granice republik zwigzkowych
wyznaczono bez uwzglednienia kryterium etnicznego, co w konsekwencji doprowadzi-
to do olbrzymich podzialéw narodowosciowych.

66



2.4. Uwarunkowania historyczne

zachodnie nie wspomoga wyczerpanych represjami Estonczykéw®?. Sytuacja
w kraju zmieniala si¢ i zmierzata, ich zdaniem, ku lepszemu. Nie bez znacze-
nia byla sterowana centralnie polityka wtadz ZSRR, ktére probowaly stworzy¢
w Estonii ,wzorcowg republike zwigzkowq™®. Byt to szczegolnie wazny okres
dla rozwoju tego kraju, na szeroka skale kontynuowana byla bowiem polityka
intensywnego uprzemystowienia gospodarki ziem estonskich, co bezposrednio
podporzadkowane byto calemu Zwigzkowi Radzieckiemu. Przez dwa lata, od
1959 do 1961 r., przemyst i produkcja w Estonii wzrosty o 70%. Znaczacy dla
mieszkancéw byl system zarzadzania przemystem, w potowie lat 50. niespeina
24% przedsiebiorstw bylo pod kierownictwem ministerstw zwigzkowych, na
poczatki lat 60. byl to juz zaledwie 1%. Przedsiebiorstwa zostaly oddane pod
zarzad resortom powotanym w republice, co pozwolilo na wiekszg liberaliza-
cje w zakresie ich kierowania, nie oznaczalo jednak pozwolenia na odejscie
od centralnie wyznaczonego planu gospodarczego. Rozbudowany zostat takze
przemyst elektrotechniczny i spozywczy. Wazne znaczenie na terenach Esto-
nii mial przemyst energetyczny, wciaz powstawaty nowe kopalnie tupkow. Na
peryferiach Narwy, miasta na granicy Estonii i Rosji, zdecydowano o budowie
dwdch poteznych elektrowni cieplnych - Baltyckiej i Narewskiej*!. Ponadto
rozpoczeto takze rozwdj ryboldwstwa, utworzono flote rybacka niezbedna do
potowdw oceanicznych oraz baze remontowa do konserwacji kutréw. Powola-
no takze stuzby brzegowe. Rozwdj przemystu rybnego pociagnal za sobg kolej-
ne inwestycje zwigzane z przemystem przetwdrczym®.

Ekstensywny rozwdj wielu galezi przemystu wymuszat potrzebe zatrud-
niania coraz wigkszej liczby pracownikéw, co z kolei skutkowalo coraz to
wigksza migracja Rosjan na ziemie estonskie. Wedlug pierwszego powojen-
nego spisu powszechnego®, ktéry odbyt si¢ na terytorium Estonii w 1959 r.,
liczba Estonczykow zmalala. Kryterium, ktore uwzgledniat spis, byla narodo-
wos¢ i jezyk ojczysty. Ogotem Estonig¢ zamieszkiwalo 1 197 000 oséb, z czego

8 Na postawe Estonczykéw wplyneto krwawo sttumione przez oddzialy Armii Czerwonej
powstanie wegierskie (23 pazdziernika-10 listopada 1956). Zryw wegierski byt nieuda-
ng proba zdobycia wolnosci i niepodleglosci, wyzwolenia spod jarzma sowieckiego.

8 W latach odwilzy funkgcje I sekretarza KC KPE pelnil Johannes Kébin, stanowisko zaj-
mowal przez 28 lat (1950-1978), po odwotaniu z tej funkeji przez kolejne 5 lat (1978-
1983) byt przewodniczacym Prezydium Rady Najwyzszej ESRR.

8 Elektrownie Baltycka i Narewska byly wlaczone do péinocno-zachodniego syste-
mu energetycznego ZSRR, co oznaczalo, ze ponad potowe energii elektrycznej, kto-
ra wytwarzano na terytorium Estonii, uzywano poza jej granicami, przede wszystkim
w obwodzie leningradzkim, pskowskim oraz na terytorium Lotwy, m.in. w Rydze.

8 J. Lewandowski, Estonia, s. 192-195.

8 Spis powszechny na terytorium Estonii w 1959 r. byt czeécia spisu przeprowadzonego
na terytorium catego ZSRR.
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892 700 stanowili Estonczycy, bylo to 74,6% ogétu ludnosci. Kolejng wazna
i wcigz rosnacg pod wzgledem liczebnosci grupa narodowosciowa byli Ro-
sjanie. Wedlug danych ze spisu powszechnego liczyli oni 240 200 osdb, czyli
20,1% ogotu. Pozostale grupy narodowosciowe zamieszkujace w tym czasie Es-
tonie to Finowie, Ukraincy, Bialorusini, Zydzi i Lotysze®’. Liczba Estoficzykéw
obnizyla sie 0 13,1 punktu procentowego przy jednoczesnym wzrosécie Rosjan
0 11,9 punktu procentowego. Tendencje spadku liczby Estoniczykéw i wzrostu
liczebnosci Rosjan w strukturze spotecznej ziem estonskich intensywnie poste-
powaly w nastepnych latach®.

Kolejne spisy ludnosci zostaly przeprowadzone w latach w 1970, 1979, 1989
i potwierdzily zmiany demograficzne. W 1970 r. 1 356 079 0s6b zamieszkiwalo
Estonie, liczba Estoniczykéw w poréwnaniu z rokiem 1959 w niewielkim stop-
niu wzrosta do 925 157 0s6b, jednak procentowo nie wygladato to juz tak ko-
rzystnie. W 1970 r. 68,2% Estoniczykéw zamieszkiwalo te ziemie, jednoczesnie
wzrosla fizyczna i procentowa liczba Rosjan do 334 620, czyli 24,7%%. Wyrazna
dysproporcja zarysowata si¢ przede wszystkim w miastach estonskich®, gdzie
nierzadko liczba Estoniczykow nie przekraczata 50%. Masowy naptyw ludnosci
rosyjskiej pociagnal za sobg kolejne skutki w postaci dalszych zmian w kultu-
rze, tradycji i religii tych obszarow.

Poczatkowo wazng role w badaniach naukowych odgrywali Estonczycy
mieszkajacy na terytorium Rosji, nalezal do nich m.in. Fiodor Klement, rek-
tor Uniwersytetu w Tartu w latach 1951-1970, oraz Johann Eichfeld, specja-
lista w zakresie botaniki. Szczegdlnie waznym wydarzeniem bylo powotanie
specjalistycznego laboratorium socjologicznego, ktérego celem bylo badanie
probleméw spotecznych. W tym samym czasie dzialalno$¢ naukowg na Uni-
wersytecie w Tartu rozpoczat Jurij Lotman, semiotyk.

Swoje zniwo zebrala réwniez propaganda ateistyczna. Antyreligijne na-
stawienie wladz, szereg instrumentdw represyjnych wystosowanych w strong
Kosciola i wiernych przesadzilo o utracie pozycji religii w zyciu spoleczen-
stwa. Radykalnie zmniejszyta sie liczba sktadek wplywajacych od wiernych

8 Wedlug danych z pierwszego powojennego spisu powszechnego z 1959 r. Estonig¢ za-
mieszkiwalo 16,7 tys. (1,4%) Finéw, 15,8 tys. (1,3%) Ukraincéw, 10,9 tys. (0,9%) Biato-
rusinéw, 5,4 tys. (0,5%) Zydow, 2,9 tys. (0,2%) Lotyszy, 12,4 tys. (1%) to inne narodo-
wosci. Dane za P. Eberhard, Miedzy Rosjg a Niemcami, Warszawa 1996, s. 53.

8 Ibidem.

8 Wedlug danych z 1970 r. Estonie zamieszkiwalo 28 086 (2,1%) Ukraincow, 18 732
(1,4%) Biatorusinéw, 18 537 (1,4%) Finow, 5288 (0,4%) Zydow, 3286 (0,2%) Lotyszy,
2651 (0,2%) Polakow, 2356 (0,2%) Litwindw, 2205 (0,2%) Tataréw. Dane za: Instytutem
Estonii, http://old.estinst.ee (dostep 12.03.2009).

% Na poczatku lat 70. miasta Estonii zamieszkane byly przez 60% ludnosci kraju.
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na utrzymanie ko$cioldw, co za tym idzie, spadta liczba udzielanych chrztéw,
pierwszych komunii, sakramentéw bierzmowania i §lubéw koscielnych®'. Je-
dynie pogrzeb byl obrzedem religijnym, ktéry przetrwal w nowej kulturze
spolecznej. Dzien Bozego Narodzenia, ktéry przez wladze traktowany byl jako
zwykly dzien powszedni, zakazano réwniez sprzedazy choinek i $wigteczne;j
kietbasy wolowej, w §wiadomosci spoleczenstwa byl dniem powszechnego
protestu przeciwko polityce wladz®.

W okresie odwilzy chruszczowowskiej nastgpilo wiele korzystnych zmian
w rozwoju Estonii. Republika stata si¢ swoistym ,,oknem wystawowym” ZSRR
dla Zachodu, co wigzalo si¢ z wigkszg liberalizacjg zasad w poréwnaniu z in-
nymi krajami zwigzkowymi. Ponadto w republice estonskiej zachodnie stacje
radiowe emitowaly audycje w jezyku estonskim. Zwiekszyt sie takze kontakt
z krajami skandynawskimi, a przede wszystkim z Finlandig. Bylo to mozliwe
dzieki otwarciu przeprawy promowej miedzy Tallinem i Helsinkami, umozli-
wiajacej przede wszystkim turystom skandynawskim odwiedzanie ziem eston-
skich®. Takie rozwigzania przyczynily sie do zwiekszenia atrakcyjnosci tych
terendw, co wiecej, poziom zycia spolteczenstwa byt decydowanie wyzszy niz
w innych czedciach Zwigzku®.

Upadek rzadéw Nikity Chuszczowa oraz przejecie steru wladzy przez
ekipe Brezniewa® daly nadzieje na wigksza liberalizacj¢ polityki prowa-
dzonej w Estonii przez Moskwe. Jednak nadzieje te nie zostaly spetnione.
W 1968 r., po krwawej interwencji wojsk radzieckich na terytorium Cze-
chostowacji i sttumieniu Praskiej Wiosny*® kurs polityki prowadzonej w Es-
tonii wyraznie si¢ zaostrzyl. Rusyfikacja ziem estonskich pociagneta za sobg
dalsze represje w stosunku do calego spoteczenstwa®”. Celem podjetych

! Nowa, $wiecka forma obrzedéw byta organizacja letnich obozéw mliodziezowych, kto-
rych nadrzednym celem byta walka z gleboko zakorzeniong religijnoscia spoleczen-
stwa, wyjazdy potocznie nazywane byly ,konfirmacja pod krzaczkiem”

2 J. Lewandowski, Estonia, s. 204-205.

> Pierwsza linia promowa taczaca Estonie z Finlandig zostala otwarta w 1965 r.

* J. Lewandowski, Jestesmy Estoriczykami, bedziemy Europejczykami, http://jazon.hist.
uj.edu.pl/zjazd/materialy/lewandowski.pdf (dostep 25.06.2009).

% Leonid Ilijcz Brezniew przejal wladze jako I sekretarz KPZR w 1964 r. po udanym prze-
wrocie palacowym, ktérym dowodzil. Celem przewrotu bylo odsuniecie od wladzy Ni-
kity Chruszczowa. Ostatecznie w 1968 r. Brezniew objal funkcje sekretarza generalnego
KPZR.

% Terminem ,Praska Wiosna” okreslano czas liberalizacji polityki w Czechostowacji, kto-

ry trwal od 5 stycznia 1968 r. do nocy z 20 na 21 sierpnia tego samym roku, kiedy to

wojska ZSRR wkroczyly na te tereny.

Rosjanie rozpoczeli pacyfikacje uniwersytetu w Tartu. Odwolano wladze uniwersy-

teckie z rektorem Fiodorem Klementem na czele, ktéry piastujac te funkcje, probowat

97
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dziatan bylo stworzenie jednego, spojnego narodu radzieckiego. Aby pro-
ces rusyfikacji ziem estonskich przebiegal sprawnie, zdecydowano réwniez
o zmianach na szczeblu kierowniczym KPE. Na stanowisko I sekretarza
KPE powolano, z polecenia Brezniewa, Karla Vaino®, ktéry zastapil Johan-
nesa Kabina. Zmiany nastgpily takze na stanowisku sekretarza do spraw
ideologii. Poczatkowo funkcje t¢ oddano w rece Vladimira Kao, ktérego
w 1980 r. zastgpil Rein Ristlaan®. Przetasowania dotknely réwniez przed-
stawicieli partyjnych nizszych szczebli, przede wszystkim tzw. estonscy ko-
munisci zostali odsunieci od wladzy. Na ich miejsce wprowadzono kadry
partyjne z innych republik zwigzkowych. Zaostrzono réwniez dziatania re-
presyjne skierowane w przeciwnikéw politycznych dziatajacych na terenie
republiki'®.

Dla Moskwy szczegoélnie wazna byla kwestia jezyka rosyjskiego, a przede
wszystkim jego upowszechnienie w instytucjach panstwowych oraz oswia-
towych. Tajna uchwata O dalszym doskonaleniu nauczania jezyka rosyjskiego
zostala przyjeta przez Komitet Centralny KPE w grudniu 1978 r. Dokument
stanowit podstawe do wprowadzenia jezyka rosyjskiego jako obowiazujacego
na ziemiach estonskich, ze szczegélnym uwzglednieniem placéwek oswia-
towych'®’. Jezyk rosyjski obowigzywal juz od pierwszego szczebla edukaciji,
przedszkola, tym samym wprowadzano szybka i efektywna nauke tego jezyka.
Ponadto obowiazywal we wszystkich typach szkdl, z uwzglednieniem uczelni
wyzszych, w ktérych czes¢ przedmiotéow wykladana byta w tym jezyku. Naka-
zem wiladz od 1976 r. wszystkie prace magisterskie i doktorskie musialy by¢
pisane w jezyku rosyjskim, w ktérym takze musiala odbywac¢ si¢ ich obrona.
Wiadze zdecydowaly réwniez o zaprzestaniu nauczania jezyka estonskiego
w szkotach $rednich.

Wiadze podejmowaly dalsze kroki, ktérych celem byto zmarginalizowanie
tego jezyka. Dzialania takie przeprowadzano w kazdy mozliwy sposdb: wszelkie

chroni¢ studentéw i wykladowcéw. W 1975 r. likwidacji poddano réwniez Laborato-
rium Socjologiczne, komorke, ktora kierowat Ulo Voogleida.

% Karl Vaino pelnil funkcje I sekretarza KPE od lipca 1978 r. 16 czerwca 1988 r. zostal
oddelegowany do Moskwy, by wspoélpracowac z Komitetem Kontroli Partyjnej.

% Wszystkim odsunietym na ,boczny tor” proponowano nowe stanowiska, czesto ma-
rionetkowe, nierzadko z dala od kraju. Johannes Kabin zostal powotany na stanowisko
przewodniczgcego Prezydium Rady najwyzszej ESRR, Vaino Viljasa minowano amba-
sadorem ZSRR w Nikaragui.

100 T Lewandowski, Estonia, s. 204-206.

1% Uchwatla O dalszym doskonaleniu nauczania jezyka rosyjskiego zostala nielegalnie na-
gloéniona w zachodnich stacjach radiowych. Swiat zachodni okre$lat dokument jako
program rusyfikacji.
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formularze, blankiety, aplikacje znajdujace si¢ w urzedach panstwowych, urze-
dach pocztowych, osrodkach zdrowia, szpitalach ogélnodostepne w jezyku es-
tonskim zastepowano drukami w jezyku rosyjskim. Podobnie sytuacja wygla-
dala w instytucjach kulturalnych kraju, np. teatrach. Z repertuaru teatralnego
wykluczono sztuki wystawiane w jezyku estoniskim. Szczegdlnie promowani byli
autorzy piszacy w jezyku rosyjskim. Aby powyzsze dzialania mogty by¢ lepiej
i szybciej wdrozone, starannie przygotowano odpowiednig kampani¢ propa-
gandowy'”. Osoba odpowiedzialng za te akcje zostat Rein Ristlaan'®, ktdéry nie-
jednokrotnie przekonywal mieszkancow ziem estonskich o koniecznosci nauki
jezyka rosyjskiego. Odwoltywano si¢ do poczucia narodowosci, ,,czlowiek, ktéry
opanowal dwa jezyki macierzyste, ma tez dwie matki™®.

Polityka budowy mieszkan oraz tworzenia miejsc pracy w nowo powstatych
os$rodkach produkcyjnych byta kontynuowana. Powstawaty obiekty handlo-
we, ustugowe, szkoly, przedszkola i osrodki kulturowe. W sektorze rolniczym
tworzono olbrzymie kotchozy. Ciagly naplyw ludnosci rosyjskiej spowodowat
kryzys w estonskiej gospodarce, a tym samym obnizyl si¢ poziom zycia. Po-
gorszeniu ulegla sytuacja mieszkaniowa, lokale mieszkalne w pierwszej ko-
lejnosci otrzymywali przyjezdni z republiki radzieckiej, w sklepach zaczelo
brakowa¢ zaopatrzenia. Taka sytuacja dodatkowo zaognifa stosunki miedzy
narodowo$ciami zamieszkujacymi te obszary. Spis powszechny przeprowa-
dzony w 1979 r. potwierdzat przyrost liczby Rosjan, ktérzy stanowili wowczas
ponad 27% populacji'®, liczba Estonczykéw takze wzrosta do 947 812, jednak
stanowili oni niespelna 65%'.

W okresie nazywanym w literaturze przedmiotu czasem stagnacji i rusyfi-
kacji ziem estonskich nastapito utrwalenie dominujacej pozycji Rosjan na zie-
miach republiki estoniskiej, co wigcej, na tych terenach oferowano im nowe,
atrakcyjne miejsca pracy i do zasiedlenia, co dodatkowo wzmacnialo potencjat
tego obszaru. Konsekwentna i ogarniajaca wszystkie dziedziny zycia spotecz-
nego, politycznego i kulturowego rusyfikacja procentowala zintensyfikowana,
przymusowa nauka jezyka rosyjskiego, prowadzac jednocze$nie do wynaro-
dowienia jezyka estonskiego, estonskiej tradycji i kultury. Taka polityka ZSRR

192 M. Klesment, The origins of economic nationalism in interwar Estonia, ,,Acta Historica
Tallinnensia” 2005, no 9, s. 112-113.

1% Rein Ristlaan (1933-2007) w latach 1980-1988 byt czlonkiem kierownictwa Komuni-
stycznej Partii ESRR. Na Tallinskim Uniwersytecie Technicznym zdobyt staranne wy-
ksztalcenie inzynieryjne w zakresie chemii.

104 1 Lewandowski, Estonia, s. 206-207.

195 "W 1978 r. w Estoni bylo 408 778 Rosjan, czyli 27,9% mieszkancéw. Dane za: P. Eberhard,
Miedzy Rosjg a Niemcami, Warszawa 1996.

106 7. Lewandowski, Historia Estonii, s. 255-257.
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prowadzita takze do nasilenia antagonizmoéw antyrosyjskich wéréd rdzennych
mieszkancow tych terenow, ktorzy traktowani byli jako obywatele drugiej ka-
tegorii przy przydzialach mieszkan, a ich szanse na rynku pracy byly mniejsze
w poréwnaniu z emigrantami z rosyjskiej czesci ZSRR. Jedna z form walki z ru-
syfikacja byto negowanie znajomosci jezyka rosyjskiego.

2.5. Specyfika tranzycji i transformaciji
systemowej Estonii

Poczatkowo reformy zainicjowane przez Michaita Gorbaczowa'”’, nowo wy-

branego sekretarza generalnego KPZR, nie bylty wdrazane w Estonii. Decyzja
kierownictwa KPE, I sekretarza partii Karla Vaino oraz premiera Brunona
Saulema wprowadzanie zmian zostalo zatrzymane. Strategia polityczna przyje-
ta przez wladze Estonii nazwana zostala strategig oczekiwania lub na przecze-
kanie. Polityka realizowana na ziemiach estonskich miata szczegélne znaczenie
dla perspektywy otwarcia nowych kopalni wydobywajacych fosforyt, ktoérych
powstanie owiane byto tajemnicg. Jednak dzigki polityce jawnosci plany otwar-
cia kopalni w poblizu Kabala-Toolse zostaty ujawnione opinii publicznej. Roz-
poczeta wowcezas kampania fosforytowa zainicjowala takze dtugo oczekiwane
drugie odrodzenie narodu estonskiego. Opinia spoteczna potepila otwarcie
nowych kopalni na terenie republiki, obawiajac si¢ nie tylko kleski o charak-
terze ekologicznym, ale takze kolejnych wzmozonych i masowych naptywow
ludno$ci rosyjskiej poszukujacej pracy'®.

Rok 1987 przyniost dalsze zmiany w Estonii. Jednak polityka przebudowy
realizowana byta wedtug wzorcowego modelu przyjetego na terytorium RSRR.
W sposob bardzo aktywny zaznaczyli swojg obecno$¢ intelektualisci i naro-
dowi aktywisci. Poza publiczng debatg dotyczaca budowy nowych kopalni
fosforytowych w Tallinie organizowano protesty przeciwko nasilajacej si¢ ru-
syfikacji panstwa. W sierpniu 1987 r. Tallin stal si¢ punktem zapalnym w po-
lityce Rosji'®. Demonstracje w stolicy uwazane sg za punkt zwrotny dla opi-
nii publicznej. Miesigc pdzniej, we wrzesniu 1987 r., w gazecie ,Edasi” zostal

17 Michait Gorbaczow na urzad sekretarza generalnego KPZR powolany zostal 11 marca
1985 r., funkcje te petnil do 24 sierpnia 1991 r. Byl inicjatorem nowego kursu w polityce
ZSRR, pieriestrojki (przebudowy) i glasnosti (jawnosci). Szerzej: A. Stepien-Kuczynska,
Michait Gorbaczow a idea i praktyka pieriestrojki, L6dz 2016.

108 T Lewandowski, Estonia, s. 220-221.

19 W sierpniu 1989 r. w centrum Tallinna zorganizowane zostaly demonstracje, aby upo-
wszechni¢ haniebny Pakt Ribbentrop-Mototow, ktéry byt zafatszowany i doprowadzit
do podzialu Europy miedzy ZSRR a hitlerowskie Niemcy.
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opublikowany artykul, w ktérym czterej estonscy naukowcy zaprezentowali
nowy program uniezaleznienia estonskiej gospodarki od ZSRR. Program nosit
nazwe Isemajandav Eesti (IME). Wierzono, ze wdrozenie nowego programu
gospodarczego rozwiaze nie tylko kwestie niezalezno$ci estonskiej gospodarki,
ale przede wszystkim problemy demograficzne przeszywajace spolteczenstwo
estonskie. Szybko okazalo si¢, ze zmiany gospodarczo-spoteczne sa niemozliwe
do wprowadzenia. Mimo, iz 27 listopada 1989 r. decyzja wiadz ZSRR zezwo-
lono panstwom battyckim na wdrazanie reform o charakterze gospodarczym,
jednak decyzja ta pozostala tylko na papierze. Rzeczywisto$¢ po raz kolejny
udowodnila, ze niezalezno$¢ gospodarcza i akceptacja zalozen nowego planu
IME przez ZSRR nie jest mozliwa, a sam plan byt utopig'*.

Poczatek roku 1988 przyniost dalsze, znaczace zmiany dla Estonii, ktére
umocnily powstanie grupy inicjatywnej Estonskiej Partii Niepodleglosci Na-
rodowej'!!. W lutym zorganizowano obchody z okazji siedemdziesiatej rocz-
nicy odzyskania niepodleglosci przez Estonig, ktérym towarzyszyly masowe
demonstracje majace na celu pokazanie nie tylko niezadowolenia spotecznego
z powodu skumulowanych probleméw wywotanych stagnacja i zastojem eko-
nomicznym kraju, ale przede wszystkim wyrazenia niezadowolenia z powodu
wszechobecnej wladzy radzieckiej. Popularnym ruchem narodowosciowo-wy-
zwolenczym, ktory zaistnial jako ugrupowanie polityczne, byty Fronty Ludo-
we''2, Zadania wysuniete przez fronty w poszczegélnych republikach zwigz-
kowych podwazaly stuszno$¢ i prawowitos¢ przejecia przez Moskwe wiladzy
i kontroli nad panstwami balttyckimi na mocy postanowien Paktu Ribbentrop-
-Molotow z 1939 r. Na mocy tego paktu panstwa baltyckie zostaly wlaczone
w struktury ZSRR bez mozliwoséci stworzenia opozycji w stosunku do rzadu
sowieckiego, co wywotato zdecydowanie antyrosyjskie oraz antykomunistycz-
ne postawy spoleczne.

Front Ludowy w Estonii zostal utworzony przez Edgara Savisaara, éwcze-
snego wicepremiera. W czasie programu telewizyjnego Przemyslmy jeszcze'"
wicepremier zaapelowal, by stworzy¢ nowa formacje. Front powstal w celu

119 M. Lagerspetz, R. Raund, Cultural Policy in Estonia, [w:] European Programme of Na-
tional Cultural Policy Reviews, Strasbourg 1996, s. 32-33.

11 Esti Rahvusliku Soltumatuse Partei (ERSP).

2 Fronty Ludowe powstawaty we wszystkich trzech republikach baltyckich. Jednym z pod-
stawowych zalozen bylo nie tylko uniezaleznienie regionéw w zakresie kulturowym,
ale przede wszystkim niezalezno$¢ finansowa oraz przejecie kontroli nad przedsigbior-
stwami, ktdre byly zarzadzanie przez centrale w Moskwie. Zadania dotyczyly réwniez
prowadzenia polityki zagranicznej przez republiki i powolania w tym celu wlasciwych
ministerstw spraw zagranicznych.

' Oryginalna nazwa programu emitowanego w estonskiej telewizji to Mdtleme veel.
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przeprowadzania i utrwalania zmian w Republice Estonskiej i miat charak-
ter masowy. Na poczatku pazdziernika 1988 r. ponad 1,5 tys. réznorodnych
grup spolecznych zarejestrowano, a nastgpnie wlaczono do struktur Frontu
Ludowego, aby lepiej i trwalej umacnia¢ organizacje. Szczegdlnie wazne
miejsce wsrdd grup wspierajacych Front Ludowy zajal Ruch Zielonych oraz
Spoteczny Ruch Ochrony Dziedzictwa Narodowego. Estonski Ruch Zielonych
stal sie jedng z najwazniejszych organizacji o zasiggu ogdlnokrajowym. Prze-
wodniczgcy Juhan Aare oglosil, iz gtéwnym zadaniem ruchu jest monitorowa-
nie sytuacji ekologicznej na terenach republiki estoniskiej oraz demaskowanie
instytucji odpowiedzialnych za zanieczyszczenia''.

W Estonii zaczely powstawaé nowe, zorganizowane sily polityczne, ktore wal-
czyly o zachowanie status quo. Latem 1988 r. powstal Miedzynarodowy Ruch
Ludzi Pracy, ktéry zainicjowany zostal w olbrzymich przedsiebiorstwach przez
kierownikow zakladéw. Kilka miesiecy pdzniej, jesienia 1988 r., powstata Zjedno-
czona Rada Kolektywéw Pracowniczych, organizacja $cisle z nim wspélpracujaca.
Organizacje te walczyly o utrzymanie Estonii w strukturach ZSRR, ponadto doma-
gano si¢ wydzielenia wlasciwych regionéw w kraju, ktére mialyby by¢ zamieszkate
jedynie przez Rosjan, oraz utworzenia dwuizbowego parlamentu. Status Estonii
w strukturach ZSRR jako demokratyzujacego sie panstwa oraz jego relacje z inny-
mi republikami jawil si¢ jako powazny problem dla kierownictwa'".

Szczegdlnie wazng i priorytetowa kwestig byl status Estonii w strukturach
Zwiazku Radzieckiego. Relacje wiadz republiki w okresie transformacji i witadz
centralnych ZSRR musialy zosta¢ uregulowane. Na I Kongresie Frontu Ludo-
wego, ktory odbyt sie w pierwszych dniach pazdziernika 1988 r.!'¢, zdecydowa-
no o podpisaniu uktadu o charakterze ogdélnozwigzkowym, ktérego stronami
byt Tallin i Moskwa. Na mocy porozumienia Estonia zostata panstwem skon-
federowanym ze strukturami Zwiazku Radzieckiego. 16 pazdziernika decyzja
wiadz ZSRR ogtoszono Deklaracje Niepodlegtosci Estonii, wprowadzono réw-
niez poprawki do estonskiej konstytucji. Byl to niewatpliwe punkt zawrotny
dla Estonii i estoniskiej polityki. Obrano wilasng, inng niz pozostale republiki
zwigzkowe droge ku niepodlegloéci i realizowania zasad pieriestrojki.

Mimo, iz Deklaracja Niepodlegtosci nie stanowita bezposrednio o niezaleznosci
i samodzielno$ci panstwa estonskiego, poprzedzita ja seria aktéw prawnych gwa-
rantujacych rozdzial estonskiego systemu ustawodawczego i prawnego od systemu
zwigzkowego. Najwazniejszymi dokumentami dla niezaleznego funkcjonowania

14 D.S. Lane, Soviet society under perestroika, London 1992, s. 216-217.
115 T Lewandowski, Estonia, s. 225-226.
!¢ T Kongres Frontu Ludowego odbyl sie¢ w dniach 1-2 pazdziernika 1988 r.
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Estonii jako samodzielnego panstwa byly ustawa o jezyku'", ktdra przywracata je-
zykowi estoniskiemu status jezyka oficjalnego w kraju, jezyk rosyjski zostal uznany
za jezyk mniejszosciowy na ziemiach estonskich ze wzgledu na liczbe mieszkan-
cow pochodzenia rosyjskiego''®, oraz rezolucja o statusie Estonii z 30 marca 1989 r.
Ponadto zmiang statusu politycznego Estonii gwarantowata uchwala w sprawie
przygotowania niepodleglosci z 23 lutego 1989 r., akt o tymczasowych zasadach
funkcjonowania rzadu estonskiego z 16 maja 1990 r., ustawa o prawie wlasnoscio-
wym z 13 czerwca 1990 r., ustawa o reformie prawa wlasnosciowego z 13 czerwca
1991 oraz ustawa o imigrantach z 20 czerwca 1990 r.'"

Wydarzenia, jakie miaty miejsce w dniu pigcdziesigtej rocznicy podpisania Pak-
tu Ribbentrop—Molotow, pokazaly sile spoteczenstw panstw baltyckich'*. Decyzja
Rady Najwyzszej ESRR z dnia 12 listopada 1989 r. wypadki z czerwca 1940 r. na
ziemiach estonskich nalezy zakwalifikowac jako agresje. 21 sierpnia 1991 r. wladze
panstwa oglosily niepodlegtos¢ kraju. Byt to poczatek budowy drugiej juz w histo-
rii panstwowosci estoniskiej. Do korca sierpnia 40 krajéw uznalo niepodleglos¢
panstwa, 6 wrzesnia niepodleglos¢ Estonii uznat réwniez ZSRR. Uchwalenie nie-
podleglosci panstwa nie rozwigzalo jednak wielu probleméw, szczegdlnie tych
o charakterze etnicznym''. Problem mniejszo$ci narodowych bardzo szybko stat
si¢ kwestia priorytetowg dla wladz republikanskich. Kwestie etniczne zdominowa-
ly polityczne, spofeczne i kulturowe kwestie w panstwie. Pytania o kwestie Rosjan
zamieszkujacych terytorium nowo odrodzonego panstwa stato sie¢ kluczowym te-
matem do dyskusji i szybkiego uregulowania prawnego'* .

Europa po okresie zimnej wojny staneta przed zadaniem odbudowania
i utrwalenia nowych tozsamosci narodowych. Cho¢ Estonia, podobnie jak po-
zostale republiki baltyckie, rozpoczeta samodzielny byt panstwowy w roku
1991'%, zachodzace na tym obszarze procesy tranzycji i transformacji systemo-

117 Ustawa o jezyku zostata uchwalona 18 stycznia 1989 r., weszla w zycie z dniem 1 lutego
1989 . Jezyk estonski stal sie jezykiem urzedowym w kraju, pracownicy administracji
dostali cztery lata na jego opanowanie.

18 C. Baker, S. Prys-Jones, Encyklopedia of Bilingualism and Bilingual Education, Celeve-
don 1998, s. 207.

119 Ethnic conflict in the Post-Soviet World, Case studies and analyzes, eds L. Drobizheva,
R. Gottemoeller, C. McArdle-Kelleher, L. Walker, New York, London 1996, s. 97-99.

120 Symboliczny tancuch od Tallina przez Ryge do Wilna powstat 23 sierpnia 1989 r. Bal-
tycki fanicuch miat ponad 600 km dlugosci.

121 Eastern Europe. An Introduction to the People, Lands and Culture, ed. R. Frucht, Santa
Barbara 2005, s. 81-90.

122 Ethnic conflict..., s. 102.

12 Punktem zwrotnym w ksztattowaniu historii Europy byt rok 1989. Jest to data symbo-
liczna w dziejach Europy, ktdra uznawana jest za zerwanie z ideologia komunistyczna
i otwarciem nowego rozdziatu w dziejach starego kontynentu.
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wej utrwalaly zasady panstwa demokratycznego oraz przejscia od komunizmu
ku kapitalizmowi. Te procesy staly si¢ zarzewiem nowych konfliktéw na tle na-
rodowosciowym, ktére w panstwie tak podzielonym etnicznie jak Estonia byty
szczegllnie wyrazne'?!. Poczatek lat 90. XX w. wprowadzil stopniowe zmiany
w strukturze narodowos$ciowej Estonii, a takze w pozostatych panstwach battyc-
kich, a przede wszystkim Lotwie'”. Cho¢ zmiany w administracji pafistwa, jego
gospodarce oraz organizacji militarnej przyczynity si¢ do licznych wyjazdéw Ro-
sjan z ziem estonskich, nie zmniejszyty one rodzacego si¢ wéwczas problemu do-
tyczacego zroznicowania etnicznego tych obszaréw, co z kolei wigzalo sie z nie-
zmiernie wazng kwestig dotyczacg przyznawania obywatelstwa kraju'*. Mimo,
ze panstwa baltyckie staly sie samodzielnymi bytami panstwowymi, teoretycznie
niezaleznymi od bytych struktur radzieckich i Rosji, wplywy rosyjskie sa wciaz
bardzo widoczne. Panstwa battyckie, podobnie jak inne republiki poradzieckie,
staraja si¢ dopasowa¢ do nowych globalnych trendéw i umacnia¢ swoja nieza-
lezno$¢ i samodzielno$¢ bez wysuwania intereséw rosyjskich na pierwszy plan'”.

»Spiewajaca rewolucja” czy tez drugie odrodzenie panstwowosci Estonii roz-
poczelo sie jesienig 1986 r. W obawie przez katastrofa ekologiczna i dalszym
naplywem rosyjskich pracownikéw do Estonii zorganizowano ogélnokrajowa
akcje protestacyjng przeciwko budowie fosforytowych kopalni odkrywkowych.
Zakonczona powodzeniem akcja stala sie bodzcem do dalszych dziatan o podob-
nych charakterze'”®. Widzac coraz wigksze zainteresowanie ludnosci estonskiej
inicjatywami o charakterze protestacyjnym, zabronione zostaty wszelkie zjazdy
organizowane przez zwolennikéw ochrony zabytkéw i dziedzictwa kulturowe-
go. Mimo zakazéw Estonskie Towarzystwo Ochrony Zabytkéw konsekwentnie
inicjowalo obchody waznych dla Estonii i Estoriczykéw dni, jak przede wszyst-
kim rocznice odzyskania niepodlegtosci, wielkiej deportacji czy dni zwigzane

12t G. Delanty, Odkrywanie Europy, idea, toZsamosc, rzeczywistos¢, Warszawa, Krakow 1999,
s. 180-182.

1% Liczba Rosjan zamieszkujacych Lotwe na pod koniec lat 80. i poczatku lat 90. byta po-
dobna jak w Estonii. W 1989 r. Rosjanie stanowili 34% populacji Lotwy (rdzenni Lo-
tysze 52% ogodtu spoteczenstwa). Na Litwie w tym samym okresie Rosjanie stanowili
9,4% ludnosci (rdzenni Litwini 79,6%, Polacy stanowili wéwczas druga pod wzgledem
wielkosci mniejszo$¢ narodowa, 7%).

126 M. Buchta, Karczmy zajezdne mocarstw? Kraje baltyckie a problem mniejszosci rosyjskiej,
[w:] Zrédta nienawisci. Konflikty etniczne w krajach postkomunistycznych, red. K. Janic-
ki, Krakéw, Warszawa 2009, s. 349-352.

127 A. Stepien-Kuczynska, Rosja - wybor drogi, [w:] Dialog europejski Zachod - Wschéd,
Polityka - Gospodarka - Spoleczeristwo, red. A. Stepien-Kuczynska, T. Jalmuzna, To-
run 2006, s. 238-239.

128 23 sierpnia 1987 r. w tallinskim parku Hirve odbyt sie wiec, w ktérym uczestniczyto ponad
2 tys. os6b, domagajac si¢ zniesienia spuscizny pozostatej po Pakcie Ribbentrop-Molotow.
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z muzyka, kulturg estonska, a takze ochrong zabytkéw. Obchody odbywaly sie
przy akompaniamencie estonskich piesni patriotycznych, stowa utworu Alo
Mattisena i Jiiri Leesmenda Jestemn Estoriczykiem i Estoriczykiem zostang staly sie
mottem przewodnim odrodzenia narodowego Estonii'®.

Po proklamowaniu niepodleglosci kraj stanal w obliczu budowania nowych
struktur panstwowych. Jedng z najwazniejszych kwestii byto przygotowanie pro-
jektu ustawy zasadniczej oraz ustawy o obywatelstwie. Ten ostatni dokument byt
szczegOlnie istotny z perspektywy zréznicowania etnicznego nowo powstalego
kraju. Referendum w sprawie przyjecia konstytucji odbyto si¢ 28 czerwca 1992 r.
i zakonczyto si¢ pelnym sukcesem. Projekt zostal poparty przez 91,2% glosujacych.
Ustawa konstytucyjna Estonii obowigzywata od 3 lipca 1992 r."** Czas odzyskania
niepodleglosci przez Estoni¢ byl okresem ostrej zapasci gospodarczej. W 1991 r.
ceny artykuléw spozywczych wzrosly o 713%, sektor ustugowy zwigkszyl ceny
0 327%, ogolny ich przyrost w kraju wynidst 629%"*'. W atmosferze olbrzymiego
niepokoju i niepewnosci spolecznej przygotowana zostata reforma pieniezna, kto-
rej podstawowym zalozeniem byto wprowadzenie samodzielnej waluty, korony es-
toniskiej'*. Postepowaly dalsze reformy panstwa, jak reforma sektora bankowego,
prywatyzacja przedsigbiorstw pafistwowych, wprowadzono ustawe o inwestycjach
zagranicznych, ktorej celem bylo przyciagnigcia inwestoréw do Estonii'*.

129 1 Lewandowski, Estonia, s. 230-237.

130 Konstytucja wprowadzila demokratyczny ustrdj republikanski, stajac sie gwarantem
podstawowych i nienaruszalnych zasad, tj. suwerenno$ci narodu, republikanskie;j i de-
mokratycznej formy rzadéw, podziatu wtadz, legalizmu, wtadza sprawowana jest jedynie
na podstawie zasad konstytucyjnych i ustaw, normy prawne uznawane sg za integralng
cze$¢ konstytucji. Konstytucja estofiska pomija, charakterystyczny dla panstwa regionu,
zapis dotyczacy zasad panstwa prawa. Nawigzujac do rozwigzan okresu miedzywojen-
nego, suwerennos$¢ narodu estonskiego sprawowana jest za posrednictwem parlamentu,
realizowana jest takze poprzez referenda. Wtadza ustawodawcza sprawowana jest przez
jednoizbowy parlament, Riigikogu, liczacy 101 deputowanych. W $wietle konstytucji
pozycja prezydenta nie jest silna, wplywa na nig przede wszystkim sam wybodr glowy
panstwa, ktory dokonywany jest w wyborach posrednich, poprzez Riigikogu. Szerzej:
Konstytucja Estonii, wstep L. Garlicki, P. Lossowski, Warszawa 2000.

W sytuacji tak miazdzacej podwyzki cen rzad Savisaara wystapit do Rady Najwyzszej
z prosbg o wydanie wlasciwych pelnomocnictw pozwalajacych na walke na narastajacym
wciaz kryzysem. Efektem dziatan byl upadek dotychczasowego rzadu, nastepca Savisaara
zostal T. Vahi.

Korona estoniska zostata wprowadzona 20 czerwca 1992 r. 1 korona estonska liczyla
100 senti. Estonia byta pierwszym krajem z bytego ZSRR, ktory wystapit ze strefy rubla.
1 stycznia 2011 r. korona estoniska zostala zastapiona walutg europejska.

Ustawa o inwestycjach zagranicznych, przyjeta w 1991 r., wprowadzata trzyletni okres
karencji podatkowej dla przedsi¢biorcéw, ktorzy zainwestowali wigcej niz milion dola-
réw i pozostawali wlascicielami ponad polowy akcji w spotkach.
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Zmiany w transformujacym sie panstwie pociagnety za soba przeorgani-
zowanie dotychczasowego systemu zatrudnienia. Restrukturyzacja przemystu
wigzala si¢ z zamknigciem zakladéw pracy i zaostrzeniem polityki kadrowe;j.
Bezposrednim skutkiem bylo rosnace bezrobocie oraz zwigkszenie rozwar-
stwienia spoteczenstwa, ktore znalazlo si¢ w bardzo trudnej sytuacji. Obok
probleméw z wdrazaniem nowych rozwigzan systemowych, sytuacje kompli-
kowal skfad narodowosciowy kraju, ktdry stal si¢ podtozem kolejnych kon-
fliktéw i nieporozumien spolecznych. Najwigkszy przyrost bezrobocia odnoto-
wano na obszarach najbardziej uprzemystowionych, zlokalizowanych gtéwnie
we wschodniej czeséci Estonii. Zahamowano proces wydobycia fosforytéw oraz
zredukowano eksploracje tupkéow bitumicznych™, co spotegowalo przyrost
bezrobocia na terenie Narwy, miasta gléwnie zasiedlonego przez Rosjan'*. Byt
to poczatek pogorszenia jakosci zycia mieszkancow, skutkujacy wzrostem pa-
tologii spolecznych, zwiekszona przestepczoscia i przyrostem spozycia alkoho-
lu, a takze zaostrzenia dyskusji dotyczacej ludnosci rosyjskiej zamieszkujacej
na terenach estonskich'.

Kwestia ludnosci rosyjskiej stala si¢ jednym z najtrudniejszych i najbar-
dziej drazliwych kwestii w historii niepodlegltej Estonii. Rosjanie nie mieli
mozliwosci promowania swoich intereséw, poniewaz nie mogli uczestniczy¢
w wyborach. Cho¢ ugrupowania rosyjskie optowaly za przyjeciem regulacji
zezwalajacych na przyznawanie obywatelstwa wszystkim mieszkanicom Esto-
nii, tzw. opcji zero, glosy w Radzie Najwyzszej, a nastepnie w Riigikogu oraz
ostatecznie wyniki referendum nie potwierdzity takiego rozwigzania. Ponadto
rozwarstwienie spoleczenstwa oraz zréznicowanie pod wzgledem przystuguja-
cych mieszkanicom praw nie sprzyjato ztagodzeniu sytuacji. Czynnikami, ktd-

re nadawaly ton relacjom estonsko-rosyjskim, byly rozwiazania graniczne'”,

13 Szerzej: D. Stankiewicz, Zielone ptuca Europy - wspélna inicjatywa paristw dorzecza Mo-
rza Battyckiego, Kancelaria Sejmu Biuro Studiéw i Ekspertyz, nr 131, kwiecien 1993.
W Narwie dziataly dwie olbrzymie elektrownie, zaliczane do najwiekszych trucicieli nie
tylko Estonii, ale Europy. Wydzielaly one ok. 124 t dwutlenku siarki roczne, co miazdza-
co przekraczalo wszelkie dopuszczalne normy.

136 Szerzej: R.J. Misiunas, R. Taagepera, The Baltic States: Years of Dependens 1940-1980,
London 1993.

Granica lagdowa z Rosja liczy 294 km. Poczatkowo, w 1992 r., Estonia postulowata uzna-
nie rozwiazan przyjetych na mocy postanowien pokoju w Tartu z 1920 r., koniczacego
wojne estonsko-bolszewicka. Wedtug wskazanych regulacji granica panstwa mialaby
przebiega¢ dalej na wschod, poza Narwe oraz miasto Peczory, polozone na potudnio-
wym wschodzie. Rosja zdecydowanie negowata propozycje estoniskie. Przyjecie rozwia-
zania z 1944 r. oznaczalo utrate ok. 5% terytorium przez Estonie, tacznie ok. 2300 km>.
Rozmowy graniczne zakonczyly sie w 1999 r., w ktérych strony potwierdzily uznanie
istniejacej granicy. Do podpisania dokumentu doszto dopiero w 2005 r., Rosja jednak

13
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stacjonowanie wojsk Armii Czerwonej na terytorium Estonii'*® oraz sytuacja
mniejszosci rosyjskie;.

Przemiany systemowe zachodzace w niepodleglej Estonii prowadzity ku
wzmocnieniu ksztattujacych si¢ struktur demokratycznych. Dla nowo zacho-
dzacych procesdw szczegélne znaczenie mialy kwestie zwigzane ze spoteczno-
$ciami lokalnymi, ktére w duzym stopniu wptywaly na ksztaltowanie polityki
panstwa. Z jednej strony Estonia promowata stworzenie postaw spoteczenstwa
na miar¢ Europy Zachodniej, terytorialnym instytucjom panstwa postawiono
szereg waznych do wypelnienia zadan majacych na celu wzmocnienie inicja-
tywy i aktywno$ci mieszkancéw, promowanie pracy nad korzystniejszym zor-
ganizowaniem zycia gospodarczego, a takze umystowego kraju, walke ze sta-
gnacja i zastojem, z drugiej za$ olbrzymia cze$¢ spoteczenstwa Estonii musiata
walczy¢ o swoje godne miejsce w spoleczenstwie'*’.

Estonia, ktéra rozpoczela realizacje zmian systemowych réwnolegle z Lo-
twa i Litwa, szybko zwigkszyla tempo wprowadzanych reform. Kluczowa kwe-
stig bylo unormowanie sytuacji gospodarczo-politycznej kraju oraz zmaksy-
malizowanie wspotpracy z panstwami Europy Zachodniej. Dzialania te byly
tym trudniejsze ze wzgledu na kwesti¢ zréznicowania narodowo$ciowego kra-
ju, ktora stala sie zarliwym tematem dyskusji publicznej nie tylko na arenie
wewnetrznej, ale przede wszystkim miedzynarodowej. Mimo to kraj konse-
kwentnie wdrazal poszczegélne reformy, faworyzujac etnicznych Estonczy-
kéw. Trudna historia narodu estonskiego uksztaltowata nowa sytuacje naro-
dowos$ciowa kraju, w ktérym Rosjanie stali si¢ dominujaca mniejszoscig. Przez
ponad polwieczny okres przynaleznosci do ZSRR nastgpil masowy naplyw
ludnosci rosyjskiej na tereny estoniskie, zmieniajgc tym samym strukture na-
rodowosciowy kraju.

jeszcze w tym samym roku wycofala sie z przyjetych ustalen, domagajac si¢ zmian. Po-
dobnie ksztaltowala si¢ sytuacja granicy lotewsko-rosyjskiej, liczacej 276 km. Szerzej
patrz: B. Gérka-Winter, Problem granic Estonii i Lotwy z Federacjg Rosyjskg, ,,Biuletyn”
2005, nr 59 (304), Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Biuro Analiz.

1% Rosyjskie bazy wojskowe w Estonii zajmowaty 570 obiektdw, czyli 2% terytorium kraju.
W Tallinie bylo 212 obiektéw zajetych przez wojsko rosyjskie. Negocjacje dotyczace
opuszczenia przez wojsko terytorium estonskiego rozpoczely sie w 1991 r. i trwaty do
lipca 1994 r. Na mocy porozumienia 31 sierpnia 1994 r. armia rosyjska opuscita Estonie,
w 1995 r. zdemontowano takze reaktor jadrowy w bazie morskiej Paldiski. Powyzsze
wydarzenia byly szczegdlnie wazne w konteks$cie cztonkowstwa Estonii w strukturach
NATO. 29 marca 2004 r. kraj zostal czlonkiem tej organizacji. Szerzej: S. Przybyla, Poli-
tyka bezpieczenistwa i sity zbrojne Litwy, Lotwy i Estonii, Warszawa 1996.

139 Szerzej: A. Chodubski, Swiat wartosci europejskich, [w:] Nauka spoteczna Kosciota, trady-
cja i kultura, a Unia Europejska, red. T. Linkerka, A. Modrzejewski, Pelplin 2004, s. 9-33.

79



2. Mniejszos¢ rosyjska w okresie tranzycii i transformacii Estonii

W spoleczenstwie estoniskim zdecydowanie widoczne s3 tendencje cigzenia
w strong Europy, wejscie do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r., a nastepnie do stre-
fy euro, 1 stycznia 2011 r., co bezposrednio pokazuje europejskie aspiracje tego
kraju. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz mimo wielu zmian spoleczno-politycznych
nie rozwigzamo problemu mniejszoéci narodowych, spuscizny z okresu ZSRR.
Upadek ZSRR i odbudowa samodzielnych bytéw panstwowych przez republiki
zwigzkowe polozyt kres bytu tzw. czlowieka radzieckiego. Narodowos¢ zaczeta
zatem odgrywac szczegélna role. Nie byto juz bowiem obywateli ZSRR, bedacych
wspdlnym mianownikiem dla wszystkich, pozostali Rosjanie, Estoniczycy, Litwi-
nie, Lotysze, Ukraincy, Biatorusini, Kazachowie. W skali catego ZSRR 25 mln
Rosjan znalazlo si¢ poza granicami Rosji. Oznaczalo to, iz ludno$¢ ta, mimo wie-
lu lat zamieszkiwania na zasiedlanych ziemiach stala si¢ niepozgdanymi tam go-
$¢mi, a relacje z ludnoscia rdzenng stawaly sie coraz to bardziej napigte'*.

Estonia przebyla dluga i zmudna droge ze Wschodu na Zachéd Europy.
Punktem zwrotnym w historii kraju bylo wstapienia do Unii Europejskiej
i NATO. Realizacja kolejnych celéw politycznych i gospodarczych kraju niero-
zerwalnie wigzala si¢ z kwestig etnicznosci i relacjami z najwigkszym sgsiadem,
Rosja. Zdaniem prezydenta kraju Toomasa Henrika Ilvesa, rok 2010 zakon-
czyl trudny, trwajacy dwie dekady, okres transformacji systemowej kraju. Ilves
podkreslit, iz kraj jest teraz w najbezpieczniejszej sytuacji, w jakiej znalazl sie
kiedykolwiek do tej pory'*'. To najmniejsze z panstw baltyckich, ktorego faczna
liczba mieszkancédw jest mniejsza niz liczba mieszkanncéw Warszawy, umacnia
sie w procesach integracyjnych z krajami Europy Zachodniej'*2. Jednak mimo
tak wielu korzystnych zmian kwestie zwigzane z ludnoscig rosyjska zamiesz-
kujaca terytorium kraju nadal pozostaja niedokonczone. Splot wielu wydarzen
historycznych sprawil, iz Rosjanie zamieszkali w Estonii. Wraz z uptywem lat
ich sytuacja w kraju si¢ zmieniata, jednak nie do konca w taki sposoéb, jakby
tego oczekiwali sami zainteresowani. Estonia bowiem stala si¢ krajem zdecy-
dowanie bardziej skandynawskim niz poradzieckim, co potwierdzaja odwazne
rozwigzania gospodarki wolnorynkowej oraz zerwanie z komunistyczng prze-
sztoécig. Wykorzystujac zmodernizowane technologie informacyjne, Estonia
staje si¢ E-stonig.

10 Republika odrzuconych, ,Wprost” 2001, nr 44.

"1 Szerzej: Wystapienie Prezydenta Estonii z okazji obchodéw 90 rocznicy podpisania
pokoju w Tartu, 2 lutego 2010 r., http://www.president.ee/ (dostep 30.07.2011).

2 Zwieniczeniem proceséw transformacyjnych Estonii bylo wejscie do strefy euro, 1 stycz-
nia 2011 r., w tym samym czasie Tallin wraz z finskim miastem Tiirku, zostal uznany za
Europejska Stolice Kultury. Ten tytul corocznie przyznawany jest dwém miastom, ma to
olbrzymi prestiz nie tylko dla wybranego miasta, ale calego kraju, a takze jest doskonata
okazja do promocji regionu.
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ROZDZIAL 3

STATUS PRAWNY MNIEJSZOSCI ROSYJSKIEJ
W ESTONII



3.1. Status w ramach ONZ

Regulacje prawne dotyczace ochrony praw mniejszoéci narodowych sg ztozo-
nym problemem w kontekscie prawa miedzynarodowego. Wynika to przede
wszystkim z nie do konca sprecyzowanych standardéw ochrony przedstawicie-
li mniejszosci narodowych oraz z subiektywnie ustalonego pola dziatania tych
regulacji, co z kolei jest bezposrednig konsekwencja braku jednolitej, jasno do-
okreslajacej mniejszo$¢ narodowa definicji. Mimo, ze proby stworzenia jednej,
spojnej definicji mniejszosci narodowej na gruncie prawa miedzynarodowego
podejmowane byly wielokrotnie, nie udalo si¢ stworzy¢ jednego, wspdlnego
ujecia tego terminu'. Pierwsze podjete proby, na poczatku XIX w., skutkowaty
poczatkiem ksztaltowania si¢ tozsamosci i identyfikacji poszczegoélnych grup
etnicznych?. Miedzynarodowy system ochrony praw mniejszosci narodowych
zostal utworzony po I wojnie §wiatowej, kiedy na mapie Europy pojawity sie
nowe panstwa’. Liga Narodéw wypracowala pierwszg definicj¢ mniejszo$ci na-
rodowej, klasyfikujac ludno$¢ mniejszosciowg jako odmienng od wiekszosci
grupe pod wzgledem jezyka, wyznawanej religii czy rasy*. Mimo to nie stwo-
rzono uniwersalnych rozwigzan na gruncie prawa ustanowionego przez Lige

' Pierwsze regulacje prawne, ktore poruszaly kwestie grup mniejszo$ciowych, pojawi-

ty si¢ w 1555 r. przy podpisaniu traktatu pokojowego w Augsburgu, gwarantujacego
wspolistnienie katolicyzmu i luteranizmu w Rzeszy, wedlug zasady cuius regio, eius re-
ligio. Kolejnym przelomem w tej kwestii bylo objecie ochrong mniejszosci religijnych
zagwarantowanego przez pokdj westfalski z 1648 r., a takze regulacje przyjete w 1660 r.
na mocy postanowien traktatu oliwskiego, gwarantujace prawa religijne dla katoli-
kéw zamieszkujacych protestancka Szwecje. Wazne dla ksztaltowania si¢ wspotczesnie
przyjetego systemu ochrony mniejszos$ci narodowych mialy byly poglady politykow
i prawnikow dzialajacych aktywnie na rzecz tej sprawy w XIX w. Nalezy tutaj wymieni¢
wloskiego prawnika Pasquale’a Stanislao Manciniego, ktéry 22 czerwca 1851 r. na Uni-
wersytecie w Turynie wyglosil wyktad O narodowosci jako podstawie prawa narodow,
w ktérym narodowos¢ zostala przedstawiona jako podstawowa zasada prawa miedzy-
narodowego. W swoich rozwazaniach Mancini podkreslil, ze narodowos¢ jest jedna
z podstawowych kwestii wplywajacych na relacje miedzyetniczne.

J. Tomaszewski, Mniejszosci narodowe w Polska XX w., Warszawa 1991, s. 7.

1 maja 1919 r. powolana zostata Komisja Nowych Panstw, ktdrej zadaniem bylo przede
wszystkim przestrzeganie praw mniejszosci narodowych w nowo utworzonych pan-
stwach. Inicjatorami powstania Komisji byly mocarstwa Sprzymierzone i Stowarzyszone.
J. Barcz, Historyczne i polityczne aspekty tez REN o niemieckiej mniejszosci narodowej
w Polsce, Warszawa 1988, s. 388.
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Narodéw, ktére odnositoby si¢ do wszystkich panstw. Kwestie mniejszosci na-
rodowych obejmowaly trzy regulacje.

Po pierwsze, ochrona mniejszosci narodowych zapewniona zostata przez
dolaczenie specjalnych klauzul do traktatéw pokojowych podpisanych kolejno
przez Austrie, Bulgarie, Wegry i Turcje’. Po drugie, w ramach rozwigzan poko-
jowych przyjetych na mocy porozumienia z Wersalu w postaci odrgbnych trak-
tatow®. Po trzecie, Finlandia, Albania, Litwa, Lotwa i Estonia podpisaly wia-
$ciwe regulacje, w ktérych gwarantowaty prawa przedstawicielom mniejszosci
narodowych’. Uzupelnieniem wskazanych dokumentéw byly umowy o cha-
rakterze gléwnie dwustronnym. Na mocy przyjetych porozumien i traktatow
nie stworzono uniwersalnego systemu ochrony praw mniejszo$ci narodowych.
Oddzielne regulacje nie zostaly narzucone takze Niemcom, nie przyjety ich
takze Wielka Brytania, Wlochy czy Francja. Jedynym zapisem, ktéry w sposob
bardzo ogdlny odnosit si¢ do wszystkich cztonkéw Ligii Narodéw, dotyczacym
spraw mniejszo$ciowych, byt art. 23 pkt b statutu organizacji. Artykul naktadat
obowigzek na wszystkich czlonkow Ligii Narowdw, by na terytoriach podda-
nych ich zarzadowi sprawiedliwie postepowali z ludnoscia tubylcza®.

Regulacje przyjete po I wojnie $wiatowej byly poczatkiem rozwigzan praw-
nych dotyczacych funkcjonowania i praw grup mniejszosciowych nie tylko
na kanwie prawa miedzynarodowego, lecz takze krajowego. System przyjety
w Wersalu zakladal ochrone mniejszosci narodowych i ich prawo do zycia
i wolnodci, a takze cech $wiadczacych o odmiennosci danej grupy. Ponadto
dawal prawo do ubiegania si¢ o obywatelstwo zamieszkalego kraju oraz za-
kazywal jakiejkolwiek dyskryminacji. Na mocy porozumien zagwarantowano
takze swobod¢ funkcjonowania instytucji o charakterze religijnym, o$wiato-
wym i kulturowym z uwzglednieniem prawa do nauki w jezyku narodowym.
Wiszystkie regulacje dotyczace mniejszo$ci zostaly zawarte w traktatach mniej-
szo$ciowych. Okres ten byl niezmiernie wazny dla Estonii, nowego panstwa na

> Austria podpisata traktat pokojowy 10 wrzesnia 1919 r. w Saint-Germain-en-Laye, Bul-

garia 27 listopada 1919 r. w Neuilly-sur-Seine, Wegry 4 czerwca 1920 r. w Trianon,
Turcja 24 lipca w Sévres.

Traktat wersalski, ktory zakonczyt I wojne $wiatowa, zostal podpisany 28 czerwca
1919 r,, a nastepnie ratyfikowany 10 stycznia 1920 r. W ramach jego postanowien za-
akceptowano statut Ligii Narodéw, organizacji miedzynarodowej utworzonej w celu
utrzymania rozwiazan pokojowych. Dodatkowe traktaty dotyczace kwestii ochrony
mniejszoéci narodowych zostaly narzucone Polsce, Czechostowacji, Krélestwu Serbow,
Chorwatéw i Stowencéw, a takze Rumunii i Gregji.

Deklaracje takie zostaly podpisane przez te pafistwa w momencie wstapienia w struktury
Ligii Narodéw. Finlandia podpisata deklaracje 27 czerwca 1921 r., Albania 2 pazdziernika
1921 1., Litwa 12 maja 1922 r., Lotwa 7 lipca 1923 r., Estonia 17 wrzesnia 1923 r.

8 @G.Janusz, Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie, Lublin 2011, s. 262-263.
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mapie Europy, ktéra na mocy porozumienia z Tartu z 2 lutego 1920 r. z suk-
cesem zakonczyla wojn¢ wyzwolenicza i rozpocze¢la budowe samodzielnych
struktur panstwowych’.

Deklaracja o poszanowaniu praw mniejszo$ci narodowych, ktéra Estonia
ztozyla 17 wrzeénia 1923 r., skladala si¢ z dwoch czeéci. Pierwsza stanowita
Rezolucja Rady Ligii Narod6w, druga zas o$wiadczenie przedstawiciela Estonii
dotyczace poszanowania praw mniejszo$ciowych w kraju. Dokument nie na-
kiadat jednak zadnych powaznych instrumentéw prawnych w przypadku nie-
dopelnienia wskazanych w o$wiadczeniu warunkéw. W przypadku odstepstwa
Estonii od podpisanego oswiadczenia Rada Ligii Narodéw byta wladna prze-
kaza¢ wskazany problem pod obrady Stalego Trybunatu Sprawiedliwosci Mie-
dzynarodowej. Opinia Trybunatu miata charakter jedynie doradczy. Ochrona
praw mniejszosci narodowych stala sie jednym z najwazniejszych problemow
wspodlczesnego $wiata. Przynalezno$¢ do grupy o odmiennym pochodzeniu
etnicznym wigze si¢ z gorsza pozycja spoteczng. Ponadto czlonkowie poszcze-
gblnych grup narodowych zaciesniajg wigzy tylko wewnatrz danej grupy, co
z kolei wptywa na ich wyalienowanie, a takze w duzym stopniu determinuje zy-
cie poszczegdlnych jednostek'. Kazde panstwo powinno zatem przyjac wlasci-
we instrumenty prawne regulujace sprawy dotyczace mniejszo$ci narodowych
wskazane w przepisach prawa miedzynarodowego. Dalsze prawne regulacje
na poziomie uniwersalnym i ponadregionalnym zawarte zostaly po II wojnie
$wiatowej na mocy nowych ustalen.

Ochrona praw czlowieka, a tym samym ochrona praw mniejszo$ci narodo-
wych, ktora uksztaltowata sie na kanwie Organizacji Narodow Zjednoczonych,
ma najszerszy zasieg w ujeciu globalnym. Znaczacy, w kontekscie omawianych
kwestii, jest zapis zawarty preambule Karty Narodéw Zjednoczonych, ktory
stanowi o poszanowaniu réwnosci wszystkich narodéw'!. Waznym instrumen-
tem w zakresie ochrony praw mniejszo$ci narodowych w ramach ONZ byla

° J. Lewandowski, Historia Estonii, Wroclaw 2002, s. 6-7.

10 B. Mikotajczyk, Mniejszosci w prawie miedzynarodowym, Katowice 1996, s. 65-67.

' Karta Narodéw Zjednoczonych zostala podpisana 26 czerwca 1945 r. W preambu-
le Karty wskazano, ze ,nalezy przywrdci¢ wiare w podstawowe prawa czlowieka,
w dostojenistwo i wartosci jego osoby, w réwnouprawnienie mezczyzn i kobiet oraz
w réowno$¢ praw narodéw wielkich i matych” Artykut 1 ust. 2 stanowi o rozwoju i umac-
nianiu ,,przyjaznych stosunkéw pomiedzy narodami, opartych na poszanowaniu zasa-
dy réwnouprawnienia”. W ust. 3 zawarto zapis o ,,0siagni¢ciu miedzynarodowej wspot-
pracy przy rozwigzywaniu zagadnien miedzynarodowych o charakterze gospodarczym,
spolecznym, kulturalnym lub humanitarnym, jak réwniez przy popieraniu i zachecaniu
do poszanowania praw czlowieka i podstawowych swobdd dla wszystkich bez réznicy
rasy, plci, jezyka lub religii”. Szerzej: Karta Narodéw Zjednoczonych, Dz.U. RP 1947,
nr 23, poz. 90.
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Komisja Praw Czlowieka Narodéw Zjednoczonych'>. W czasie pierwszych ob-
rad sesyjnych Komisji, w 1947 r., powolana zostata Podkomisja do Zapobiega-
nia Dyskryminacji i Ochrony Mniejszosci®. Jej zadaniem bylo zapobieganie
szeroko rozumianym zachowaniom dyskryminacyjnym na tle rasowym, et-
nicznym czy jezykowym. Dziatania Podkomisji opieraly si¢ przede wszystkim
na ochronie mniejszosci, ktore walcza o réwne traktowanie, a takze zachowa-
nie podstawowych wartosci, tj. prawa do wlasnego jezyka, kultywowania tra-
dycji i kultury, odrézniajacych dang grupe od grupy wigckszosciowej. Walka ze
zjawiskiem dyskryminacji polegala na réwnym traktowaniu zaréwno grup, jak
i poszczegdlnych jednostek'.

W ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych utworzona zostata okre-
$lona grupa zagadnien, ktére w sposob bezposredni dotyczyly kwestii ochrony
praw mniejszosci narodowych. Jezyk, kultura i tradycja narodéw mniejszoscio-
wych powinny by¢ objete ochrona. Wazne jest takze umozliwienie sprawnej
asymilacji poszczegolnych grup ze spoleczenstwem, rdzennie zamieszkujacym
okreslone tereny. Kazda grupa narodowa powinna mie¢ takze mozliwos¢ przy-
jecia obywatelstwa kraju, ktorego terytorium zamieszkuje. Efektem prac Pod-
komisji bylo podjecie dziatan nad przygotowaniem konwencji dotyczacej prze-
ciwdziataniu dyskryminacji w edukacji na tle rasowym i narodowym, a takze
nad Deklaracja Narodéw Zjednoczonych dotyczaca likwidacji wszelkich form
dyskryminacji na tle rasowym". W dniu 7 marca 1966 r. Zgromadzenie Ogdlne

Art. 68 Karty Narodéw Zjednoczonych dawal Radzie Gospodarczej i Spotecznej, ,wlad-
nej udziela¢ zalecenn w celu przyczyniania si¢ do poszanowania i zachowywania praw
czlowieka i podstawowych wolnosci w stosunku do wszystkich’, podstawy prawne do
»stworzenia komisji w dziedzinie gospodarczej i spolecznej oraz dla popierania praw
czlowieka” (art. 68 Karty Narodéw Zjednoczonych). Komisja Praw Czlowieka powola-
na zostala na mocy rezolucji z dnia 16 lutego 1946 r., a jej siedziba miescila si¢ w Gene-
wie. Komisja zakonczyla swojg dzialalnos¢ 16 czerwca 2006 r.

Podkomisja powotana zostala na mocy rezolucji Rady Gospodarczej i Spotecznej z dnia
21 czerwca 1946 r. Wedlug pierwotnych zalozen mialy powstaé trzy podkomisje: ds. in-
formacji i wolnosci pracy, ds. przeciwdzialania dyskryminacji, ds. ochrony mniejszosci
narodowych. Ostatecznie utworzono Podkomisje ds. Informacji i Wolnosci Prasy oraz
Podkomisje do Zapobiegania Dyskryminacji i Ochrony Mniejszo$ci.

P. Thornberry, International law and the rights of minorities, Oxford, New York 2001,
s. 124-125.

W styczniu 1963 r. Podkomisja opracowata pierwsze zatozenia deklaracji. W listopadzie
1963 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ w rezolucji 1904 przyjelo zalozenia, ktérych celem
byta catkowita likwidacja dyskryminacji na tle rasowym oraz dazenie do zagwaranto-
wania poszanowania godnosci kazdego cztowieka bez wzgledu na jego przynaleznos¢
rasowg, narodows czy etniczng.
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ONZ przyjeto migdzynarodowa konwencje w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji rasowej's.

Dalsze prace w zakresie uregulowania kwestii prawnych oséb nalezacych do
mniejszosci etnicznych, religijnych i jezykowych zostaly sfinalizowane 26 stycz-
nia 1979 r. w projekcie przygotowywanej deklaracji. Poprawkami w tekscie do-
kumentu zajeta si¢ grupa wyselekcjonowana przez Komisj¢ Praw Czlowieka.
Ostatecznie projekt nowej rezolucji ONZ zostal przyjety przez Zgromadzenie
Ogodlne 21 lutego 1992 r. Nastepnie w dniu 10 grudnia 1992 r. Zgromadzenie
zdecydowalo o zaakceptowaniu Deklaracji Praw Oséb Nalezacych do Mniej-
szos$ci Narodowych lub Etnicznych, Religijnych i Jezykowych'. 25 lipca 1995 r.
powolana zostala Grupa Robocza ds. Mniejszosci Narodowych'®. Do zadan or-
ganu nalezy przede wszystkim analiza spraw problematycznych dotyczacych
mniejszosci narodowych, przede wszystkim w kontekscie promocji dobrych
relacji miedzy grupami mniejszosciowymi a rzadami panstw, gdzie zamiesz-
kuja. Ponadto grupa zajmuje si¢ ochrong praw osob nalezacych do mniejszosci
narodowych, etnicznych, religijnych czy jezykowych, a takze realizacja prawna
wszelkich zapiséw zawartych w deklaracji.

W ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych powstalo wiele doku-
mentéw gwarantujacych ochrong i poszanowanie praw mniejszo$ciowych,
ktére sankcjonujg ich status w poszczegélnych krajach. Jednym z nich jest
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, ktéry zostal pod-
pisany 19 grudnia 1966 r. w Nowym Jorku. Po II wojnie $wiatowej pierwsze
regulacje prawne dotyczace praw cztowieka odnosily si¢ przede wszystkim do
kwestii jednostki, nie za§ mniejszo$ci jako zbiorowosci. Postanowienia Paktu
dotyczyly przede wszystkim prawa narodéw do samostanowienia'® i swobod-
nego dysponowania bogactwami, dokument bowiem gwarantowal réwnos¢
praw dla réznych grup spotecznych i etnicznych oraz plci. Prawo do zycia
oraz wolnosci, a takze bezpieczenstwa osobistego i swobody poruszania sie,
ochrony prywatnosci, wolnoéci mysli, sumienia i wyznania, gromadzenia si¢
i stowarzyszen byly kwestiami bardzo istotnymi. Ponadto dokument stano-
wil o zasadach humanitarnego traktowania, ochrony przed torturami oraz
sprawiedliwego, réwnego traktowania przed sagdami. Migdzynarodowy Pakt
Praw Obywatelskich i Politycznych wprowadzal zakaz niewolnictwa. Byt to

16 ]. Grzegorz, Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie, Lublin 2011, s. 337.

Deklaracja zostala przyjeta przez Zgromadzenie ONZ bez glosowania.

'8 Pierwsze posiedzenie Grupy Roboczej ds. Mniejszosci trwalo od 28 sierpnia do 1 wrze-
$nia 1995 r. Grupa obradowata w corocznym trybie sesyjnym.

¥ Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Dz.U. 1977, nr 38, poz. 167,
art. 1, 3,6, 7, 8, 18.
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dokument wprowadzajacy nowg jakos$¢ na gruncie prawa miedzynarodowego
w zakresie regulacji dotyczacych statusu i ochrony mniejszo$ci narodowych.

Szczegdlnie wazny w kontekscie problematyki mniejszosciowej byl art. 27
dokumentu. ,W Panstwach, w ktorych istnieja mniejszosci etniczne, religijne
lub jezykowe, osoby nalezace do tych mniejszosci nie moga by¢ pozbawione
prawa do wlasnego Zycia kulturalnego, wyznawania i praktykowania wilasnej
religii oraz postugiwania si¢ wltasnym jezykiem wraz z innymi czlonkami danej
grupy . Artykul ten, w kontekscie prawa miedzynarodowego, uwazany jest
za globalny standard ochrony praw mniejszosci narodowych. Brak w nim jed-
nak definicji okreslajacej, jaka grupa spoteczna moze by¢ uznana za mniejszos¢
narodowg w danym panstwie, tym samym budzgc kontrowersje, jakie grupy
moga by¢ objete ochrong wynikajaca z regulacji. Panistwa nie sa zobligowane
do uznawania statusu mniejszosci narodowych dla grup spotecznych zamiesz-
kujacych na ich terytorium. Sformutowanie rozpoczynajace artykut: ,\W Pan-
stwach, w ktdrych istniejag mniejszosci” pozwala pafistwom na dobrowolne
okreslanie i uznawanie grup mniejszosciowych. W dokumencie pominiete
zostalo okreslenie ,,mniejszo$ci narodowe”, ktore wydawalo si¢ by¢ wezszym
w stosunku do klasyfikacji mniejszosci jako etniczne, religijne i jezykowe?'.
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych wraz z przyjetym
Miedzynarodowym Paktem Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych
byt kontynuacjg przepiséw w zakresie praw cztowieka, czyli dokumentem uzu-
pelniajagcym w stosunku do Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka. Celem
dokumentu byto stworzenie optymalnych warunkéw rozwoju wszystkim jed-
nostkom, korzystanie z wszystkich praw spotecznych i politycznych oraz kul-
turalnych, gospodarczych i obywatelskich, tym samym stanowi podstawe dla
wlasciwego funkcjonowania wspétczesnych narodow™.

Waznym dokumentem regulujacym kwestie mniejszosci narodowych
w przepisach prawa miedzynarodowego jest Deklaracja Praw Oséb Naleza-
cych do Mniejszosci Narodowych lub Etnicznych, Religijnych i Jezykowych?®,
ktora zostala przyjeta przez Ogoélne Zgromadzenie ONZ 10 grudnia 1992 r.
Dokument jest najwazniejszym aktem prawnym w ramach ONZ dotyczacym

2 Ibidem, art. 27.

?1S. Lodzinski, Ochrona praw i 0sob nalezgcych do mniejszosci narodowych i etnicznych
— perspektywa europejska, Kancelaria Sejmu, Wydzial Studiéw i Ekspertyz, raport 208,
wrzesien 2002, s. 7-9.

A. Eide, The role of United Nations working group on minorities, [w:] Mechanisms for
the Implementation of Minority Rights, ed. A. Morawa, European Center for Minority
Issues, 2005, s. 55-57.

> Rezolucja 47/135 przyjeta i proklamowana przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ, https://

www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/ (dostep 21.06.2017).
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ochrony praw mniejszosci narodowych. Deklaracja ma charakter migdzynaro-
dowy, a nie polityczny, nie naklada bowiem na panstwa formalnych obowigz-
kow zwigzanych z ochrong praw mniejszo$ci narodowych, co wigcej ma bardzo
duze znaczenie moralne*. Celem dokumentu jest ,,popieranie i zachecenie do
poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci dla wszystkich bez wy-
jatku na rase, ple¢, jezyk lub religie”. Deklaracja w preambule odwoluje si¢ do
postanowien art. 27 Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych Oséb Nalezacych
do Mniejszosci Etnicznych, Religijnych lub Jezykowych. Panstwa nalezace do
Organizacji Narodéw Zjednoczonych maja do odegrania olbrzymia role w za-
kresie przestrzegania i ochrony praw grup mniejszosciowych. Akt mial zapew-
ni¢ skuteczniejsza niz poprzednie regulacje, implementacje dokumentéw do-
tyczacych mniejszoéci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych?.
Artykut 1 Deklaracji stanowi, ze wszystkie panstwa maja obowigzek ochro-
ny grup mniejszo$ciowych na swoim terytorium. Panstwa powinny zapewnic¢
warunki wspierajace tozsamos$¢ narodows, etniczna, jezykowa oraz religijna
spolecznosci mniejszosciowych. Zgodnie z art. 2 dokumentu osoby naleza-
ce do grup mniejszosciowych maja prawo do celebrowania rodzimej kultury
narodowej, wyznawania i praktykowania wtasnej religii oraz postugiwania si¢
wlasnym jezykiem zaréwno w sferze prywatnej, jak i publicznej bez jakichkol-
wiek przejawéw dyskryminacji. W dalszych postanowieniach art. 2 stanowi
o prawie do zakladania stowarzyszen oraz niczym nieskrepowanego uczest-
nictwa w procesie decyzyjnym dotyczacym mniejszosci zaréwno na wiasci-
wym szczeblu lokalnym, jak i ogélnokrajowym. Artykut gwarantuje takze pra-
wo do swobodnego kontaktu z innymi przedstawicielami swojej grupy oraz
innymi grupami mniejszosciowymi, z wlaczeniem kontaktéw miedzynaro-
dowych. Kolejny artykul (art. 3) stanowi, iz prawa mniejszosci narodowych
moga by¢ realizowane zaréwno indywidualnie przez poszczegdlne jednostki,
jak i grupowo z zastrzezeniem o wykluczeniu form jakiejkolwiek dyskrymi-
nacji. Kazde z panstw powinno zapewni¢ grupom mniejszosciowym pelne
i skuteczne korzystanie z przystugujacych im praw, z uwzglednieniem niczym
niedyskryminowanej mozliwosci do rozwoju rodzimej kultury i jezyka (art. 4).
Waznym i znaczacym dla wszystkich mniejszosci narodowych byl zapis doty-
czacy podjecia wlasciwych srodkéw w kwestii edukacji spotecznosci miedzy-
narodowych. Edukacja miata dotyczy¢ przede wszystkim takich dziedzin, jak
historia, tradycja, kultura i jezyk narodowy przy jednoczesnym zapewnieniu

#S. Lodzinski, Ochrona praw...,s. 10-11.

» Deklaracja Praw Os6b Nalezacych do Mniejszo$ci Narodowych lub Etnicznych, Religij-
nych i Jezykowych z 10 grudnia 1992 r,, art. 1, https://www.spoleczenstwoobywatelskie.
gov.pl/ (dostep 21.06.2017).

¢ Szerzej: ibidem, preambula dokumentu.
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dostepu do systemu edukacji wlasciwego w danym panstwie (art. 4). Polityka
oraz programy przygotowywane w kazdym z panstw, na ktérego terytorium
zamieszkujg mniejszosci narodowe, powinny uwzglednia¢ ich prawa i interesy
(art. 5). Artykul 6 Deklaracji uwzglednial potrzebe wymiany informacji i do-
$wiadczen w kwestiach dotyczacych problematyki mniejszosciowej. Takie roz-
wigzania mialy stuzy¢ wspieraniu zaufania i zrozumienia. Artykut 7 byt dekla-
racja wspolpracy i wspétdziatania w zakresie przestrzegania praw mniejszosci
narodowych, etnicznych, religijnych i jezykowych.

Deklaracja praw osob nalezacych do mniejszosci narodowych lub etnicz-
nych, religijnych i jezykowych nie byla w swojej treéci i rozwigzaniach doku-
mentem innowacyjnym, jednak fakt, iz zostala przyjety przez tak wiele panstw
na drodze konsensusu i porozumienia, pokazuje, jak wazna jest kwestia mniej-
szosci narodowych, etnicznych, religijnych i jezykowych. Deklaracja zobowig-
zywala panstwa do uwzgledniania intereséw grup mniejszosciowych. Zakaz
dyskryminacji oraz swobodne korzystanie z praw i swobdd obywatelskich oraz
praw czlowieka mialy zapewni¢ deklarowang w akcie réwno$¢ wobec prawa®.

Waznym dokumentem wyréwnujacym szanse mniejszosci narodowych
w zyciu spolecznym, politycznym i ekonomicznym jest konwencja przeciwko
dyskryminacji w edukacji z 1960 r. Prawo do korzystania z systemu eduka-
cji daje nie tylko mozliwos$¢ pelnego korzystania z tych praw, przeciwdziata
réwniez wykluczeniu spolecznemu i marginalizacji ludno$ci, ktora ze wzgledu
na brak wyksztalcenia staje si¢ bardzo mato konkurencyjna grupg na rynku
pracy. Dostep do edukaciji jest jednym z najbardziej determinujacych czynni-
koéw przeciwdziatajacych wykluczeniu i dyskryminacji. Wykluczanie pewnych
grup spolecznych jest niekorzystne dla sprawnego funkcjonowania panstwa,
brak konkurencyjnosci na rynku pracy skutkuje bowiem pogtebiajaca sie bie-
da, co z kolei prowadzi do ich uzaleznienia od panstwa®. Gléwnym proble-
mem w edukacji grup mniejszo$ciowych jest kwestia nauczania jezyka zaréw-
no mniejszo$ciowego, jak i wiekszo$ciowego. Dzieci z grup mniejszosciowych
muszg mie¢ zapewniony dostep do edukacji w zakresie jezyka wiekszosci, bo
tylko w ten sposob moga pozniej stac si¢ konkurencyjne na rynku pracy. Z dru-
giej jednak strony nie mozna tworzy¢ placéwek, w ktérych nie beda one mogly
poznawac wlasnego jezyka, kultury i historii. Dodatkowo dzieci nalezacych do
mniejszo$ci narodowych napotykaja na réznorodne trudnosci w czasie pro-
cesu edukacji. Czesto przerywaja nauke, co obniza odsetek reprezentantéw
tych grup w szkolach $rednich i wyzszych. Wysoki wskaznik absencji w szkole,
segregacja dzieci oraz brak odpowiednich wzorcéw to czynniki zniechecajace

77 H. Chalupczak, T. Browarek, Mniejszosci narodowe w Polsce, Lublin 2000, s. 37-38.
8 S. Lozinski, Ochrona praw...,s. 11.
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dzieci i mlodziez z grup mniejszosciowych do kontynuowania nauki i zdoby-
wania wyksztalcenia sredniego czy tez wyzszego®.

Konwencja przeciwko dyskryminacji w edukacji z 15 grudnia 1960 r. jest
dokumentem wigzacym w skali prawa miedzynarodowego w zakresie doste-
pu do edukacji i zakazu dyskryminacji dla grup mniejszosciowych. Jednak
powszechna obecno$¢ dyskryminacji posredniej i brak wlasciwych regulacji
prawnych wewnatrz panstw skutkuje poglebiajacym si¢ kryzysem edukacyj-
nym wérod grup mniejszosci narodowych. Liczne protesty i postulaty w kwe-
stii zapewnienia réwnego dla wszystkich dostepu do systemu ksztalcenia oraz
mozliwosci nauczania w jezyku narodowym staja si¢ waznym elementem walki
o systemy ksztalcenia.

Kolejnym dokumentem wydanym pod auspicjami ONZ sankcjonujgcym
kwestie mniejszosci narodowych byta Miedzynarodowa Konwencja w Spra-
wie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej uchwalona 7 marca
1966 r. w Nowym Jorku®. Konwencja precyzuje, iz wykluczenie i dyskrymi-
nacja rasowa dotyczy wszystkich o odregbnej rasie, kolorze skory, urodzeniu,
pochodzeniu narodowym lub etnicznym, ktére skutkuje, przekresla, uszczupla
lub ogranicza korzystanie z praw czlowieka i wolnosci obywatelskich w dzie-
dzinie zycia politycznego, ekonomicznego, spotecznego czy kulturowego spo-
teczenstwa’'. Panistwa uczestniczace zgodzily sie, by wszelkie formy dyskry-
minacji zostaly wyeliminowane przy jednoczesnym zagwarantowaniu prawa
wszystkim ,,bez réznicy rasy, koloru skéry, pochodzenia narodowego badz et-
nicznego réwno$¢ wobec prawa’, a takze prawa do réwnego traktowania przed
sgdami i innymi organami wymiaru sprawiedliwos$ci, bezpieczenstwa osobi-
stego, korzystania z czynnego i biernego prawa wyborczego oraz do dostepu
do stuzby publicznej, przestrzegania praw obywatelskich, przede wszystkim
prawa do swobodnego przemieszczania si¢ w kraju, jak i przekraczania jego
granic, mozliwosci do ubiegania si¢ o obywatelstwo, prawa do wyboru matzon-
ka, prawa do wlasnosci indywidualnej oraz zbiorowej, prawa do dziedziczenia,
wolnosci mys$li, sumienia, wyznania oraz wyrazania swoich pogladéw. Ponadto

» The International Basis for Intercultural Education Including Anti-racist and Human
Rights Education, International Association for Intercultural Education (IAIE) in
co-operation with UNESCO: International Bureau o Education (IBE) and the Council
of Europe, 1999, s. 8-11.

% Miedzynarodowa Konwencja w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Raso-
wej, [w:] Realizacja przez Polske postanowiert Migdzynarodowej Konwencji w Sprawie Li-
kwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Depar-
tament Wspolpracy Miedzynarodowej i Prawa Europejskiego, Warszawa 2004, s. 105.

' Art. 1 Miedzynarodowej Konwencji w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskrymi-
nacji Rasowe;j.
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Konwencja gwarantowata prawo do pracy, tworzenia wolnych zwigzkéw zawo-
dowych, publicznej stuzby zdrowia, dostepu do oswiaty i systemu edukacji, ko-
rzystania ze wszystkich miejsc uzytku publicznego, hoteli, restauracji, teatréw,
parkow czy transportu publicznego®. Na jej mocy powolany zostal Komitet
ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej, ktorego zadaniem jest rozpatrywanie
skarg indywidualnych. Cztonkowie Komitetu® wybierani s3 w tajnym gloso-
waniu przy zapewnieniu odpowiedniej reprezentacji geograficznej*™.

W dokumentach wydanych pod auspicjami ONZ dostrzegalna jest wyrazna
tendencja zwigkszenia ochrony i zapewnienia réwnych praw przedstawicielom
mniejszo$ci narodowych. Organizacja promuje réwnos$¢ wobec prawa, aktywne
uczestnictwo w zyciu spolecznym, politycznym i ekonomicznym panstw, dostep
do stuzby zdrowia, mediéw, edukacji i kultywowania wlasnej historii, tradycji oraz
nauczania j¢zykéw mniejszosciowych. Wazne jest, aby promocja tolerancji byta
obecna we wszystkich spoteczenstwach. Z drugiej jednak strony nalezy pamietac,
ze akty te, mimo ze stanowig tylko cze$¢ przepiséw prawnych, a niektére z nich,
tak jak w przypadku Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, nie majg charakteru
wykonawczego. Zatem realizacja przepisow tam zwartych zalezy jedynie od woli
panstw, ktore sg sygnatariuszami dokumentu. ONZ skierowata do rzadu eston-
skiego ponad 130 wytycznych dotyczacych przestrzegania praw czlowieka. Kwestie
dotyczyly przede wszystkim naduzywania sity przez policje wobec przedstawicieli
mniejszo$ci narodowej. Jednym z powaznych zarzutéw wobec Estonii byta sytuacja
0sdb, ktdre nie posiadajg obywatelstwa kraju. Zdaniem ONZ, wszyscy mieszkancy
kraju powinni mie¢ mozliwo$¢ przyjecia obywatelstwa oraz prawo do uzywania
wlasnego jezyka, co z kolei powinno by¢ regulowane na poziomie ustawy.

3.2. Status w ramach Rady Europy

Ochrona praw mniejszo$ci narodowych, jaka wyksztattowata si¢ w ramach Rady
Europy, w swoich zalozeniach byta bardzo zblizona do regulacji przyjetych przez
ONZ, podobnie réwniez podkreslala wage indywidualnej ochrony jednostki,
przedktadajac ja nad ochrong grupy lub zbiorowosci”. Jednym z nadrzednych

2 Art. 5 Miedzynarodowej Konwencji. ..

» Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej sklada si¢ z 18 ekspertéw, odznaczaja-
cych sie wysokim poziomem moralnym i bezstronnych.

* Art. 8 Miedzynarodowej Konwencji. ..

» Rada Europy zostala powolana na mocy postanowien przyjetych przez Kongres Haski.
Statut organizacji przyjeto 5 maja 1949 r. w Londynie, ratyfikowany zostal 3 sierpnia
1949 r. przez siedem z dziesieciu panstw, ktoére go podpisaty. Dz.U. RP 1994, nr 118,
poz. 565.
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celéw organizacji wynikajacym z jej statusu jest ,,przestrzeganie i rozwoj praw czto-
wieka i podstawowych wartosci™*. System ochrony przedstawicieli mniejszosci na-
rodowych sklada si¢ z szeregu instrumentéw. Naleza do niech przede wszystkim
instytucjonalne zagwarantowanie praw czlowieka i praw mniejszo$ci narodowych,
gwarancje o charakterze prawnym, ktérych podstawe stanowig dokumenty stano-
wigce o ochronie praw czlowieka, a takze konwencje odnoszace si¢ do kwestii prze-
strzegania praw mniejszosci narodowych. Ponadto system ten wspéttworza me-
chanizmy jurysdykcyjne oraz kontrolne. Nalezy takze zaznaczy¢, ze wypracowany
i przyjety przez Rade Europy system ochrony praw mniejszosci narodowych jest
uwazany za jeden z najbardziej efektywnych. Cechg odrézniajacg system przyjety
przez Rade Europy od innych systemdéw chronigcych prawa mniejszoséci narodo-
wych jest zastosowanie procedur wykonawczych w ramach systemu jurysdykeji*’.

Rada Europy odgrywa bardzo wazna rol¢ w dziedzinie ksztaltowania
standardow ochrony i przestrzegania praw mniejszosci narodowych. Euro-
pejska Konwencja Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci byta pierw-
szym dokumentem, ktory powstal w ramach organizacji. Konwencja data
podstawy do ochrony praw cztowieka i ich przestrzegania. Dokument zastat
uchwalony 4 listopada 1950 r., wszedl w zycie 3 wrzes$nia 1953 r., po raty-
fikowaniu przez dziesi¢¢ panstw. Obecnie konwencja zostala ratyfikowana
przez 47 panstw, wszystkie panstwa cztonkéw Rady Europy. Dokument sta-
nowil przede wszystkim o najwazniejszym prawie przystugujacym kazdemu
czlowiekowi, prawie do zycia. ,,Prawo kazdego czlowieka do zycia chronione
jest przez ustawe. Nikt nie moze by¢ umyslnie pozbawiony zycia”*®. Kolejne
artykuty konwencji stanowily o zakazie tortur®, niewolnictwa i przymusowe;
pracy®. Akt gwarantowal prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego.
»Kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego. Nikt nie moze
by¢ pozbawiony wolnosci*'”, wyjatek od tej zasady stanowity przypadki wska-
zane w konwencji. Dalsze postanowienia zawarte w dokumencie dotyczyly
prawa do uczciwego i rzetelnego procesu sadowego oraz zakazu karania bez
wlasciwych przestanek prawnych*.

% Statut Rady Europy przyjety w Londynie dnia 5 maja 1949 r., art. 3, Dz.U. RP 1994,
nr 118, poz. 565.

7 M. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej. Krotki komentarz do Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka, Zakamycze 2002, s. 17-18.

¥ Art. 2, Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada
1950 r., Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284.

¥ Art. 3, Europejska Konwencja...

10 Art. 4, Europejska Konwengja...

1 Art. 5, Europejska Konwengja...

> Art. 6 i 7, Europejska Konwencja...
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W kontekscie problematyki mniejszosci narodowych najwazniejszym za-
pisem jest art. 14 Konwencji. Artykul stanowi o zakazie dyskryminacji: ,,Ko-
rzystanie z praw i wolnoéci [...] powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji
wynikajacej z takich powoddw, jak ple¢, rasa, kolor skory, jezyk, religia, prze-
konania polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynalez-
no$¢ do mniejszodci narodowej majatek, urodzenie badz z jakichkolwiek in-
nych przyczyn”. Artykul zakazywat dyskryminacji, jednak ograniczony byt do
kwestii zawartych w konwencji, nie realizowal zatem pelnej zasady niedyskry-
minacji, ktéra obowigzywataby we wszystkich dziedzinach Zycia. Europejska
Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci w pozniej-
szych latach zostala wielokrotnie nowelizowana przez dolaczanie wtasciwych
protokotéw. Pierwsza nowelizacja nastgpita w 1952 r., gwarantujac prawo do
posiadania wtasnosci prywatnej, nauki i wolnych wyboréw. Protokét 12 z 4 li-
stopada 2000 r. poszerzatl art. 14 dotyczacy zakazu dyskryminacji. Dokument
stanowit o zasadzie rownosci wobec prawa i wynikajacej z niej rownosci wszyst-
kich z powstrzymaniem od jakichkolwiek form dyskryminacji*’. Na mocy Eu-
ropejskiej Konwencji zostata powolana Komisja Praw Czlowieka i Europejski
Trybunal Praw Czlowieka. Do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka skar-
ge moze wnie$¢ jednostka, grupa jednostek lub organizacje pozarzadowe. Kon-
wencja gwarantuje prawa o charakterze polityczno-obywatelskim, za ktérych
naruszenie moze by¢ zlozona skarga. Konwencja nie przewiduje rozpatrywa-
nia skarg o charakterze socjalnym.

Kwestie mniejszo$ci narodowych po raz pierwszy na forum Rady Europy
zostaly poruszone w 1949 r. przez Komitet ds. Probleméw Prawnych i Ad-
ministracyjnych Zgromadzenia Konsultacyjnego*. Szersza ochrona prawna
ludnosci nalezacej do grup mniejszosciowych stata si¢ jednym z prioryteto-
wych celéw Komitetu. Bardziej zaawansowane prace nad dalszymi regulacjami
dotyczacego praw i statusu ludnosci mniejszo$ciowej rozpoczeto na poczatku
lat 60. Na poczatku lat 70. prace na nowymi regulacjami prawnymi zastaly spo-
wolnione. Rada Europy skoncentrowala si¢ bardziej na zagwarantowaniu praw
do kultywowania kultury, a takze do uzywania wlasnego jezyka®.

Europejska Karta Jezykdéw Mniejszosciowych i Regionalnych zostala spo-
rzadzona w Strasburgu 5 listopada 1995 r. Celem dokumentu bylo stworze-
nie ochrony nie mniejszosci narodowych i etnicznych, lecz przede wszystkim
jezykow regionalnych lub mniejszosciowych Europy. Dokument mial stanowi¢

** Protokot 12 dotgczony do Europejskiej Konwencji.

* B. Gronowska, Rada Europy wobec problemu mniejszosci narodowych, ,,Sprawy Miedzy-
narodowe” 1991, nr 10, s. 111.

* G. Michalowska, Ochrona praw cztowieka w Radzie Europy i Unii Europejskiej, Warsza-
wa 2007, s. 17-25.
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ochrong przede wszystkim tych jezykow, ktérym grozi zaglada i wymarcie,
a takze promowa¢ dziedzictwo i kulture poszczegdlnych regionow*.

Postanowieniem Karty ochrona zostalo objetych 147 jezykéw mniejszosci,
z ktérych najwigcej wskazata Rumunia - 20 jezykow, Polska - 16 jezykow oraz
jezyk kaszubski jako jezyk regionalny*, Ukraina - 14 jezykéw, Stowacja - 9 je-
zykéw, Dania i Norwegia wymienity po jednym chronionym jezyku. Estonia
nie ratyfikowata Karty, tym samym przepisy zezwalajace na ,tradycyjne uzywa-
nie na terytorium danego panstwa przez jego obywateli, ktorzy stanowig grupe
liczebnie mniejsza od reszty ludnosci tego panstwa’, nie mialy zastosowania®.
Dokumenty Rady Europy wprowadzily wazne regulacje dotyczace ochrony
praw mniejszo$ci narodowych w poszczegdlnych panstwach. W kwestii eston-
skiej, w latach 90. XX w. Rada stala przy stanowisku, iz ustawodawstwo kraju
zdecydowanie ogranicza prawa mniejszosci narodowych zamieszkujacych te-
rytorium kraju, szczegélnie w kwestii przyznawania obywatelstwa. W 2003 r.
Rada zaznaczyla zmiany, jakie zaistnialy w Estonii, doceniajac trud wladz kraju
na rzecz poprawy sytuacji przedstawicieli mniejszo$ci narodowych. Zwiekszy-
fa sie takze zaplanowane fundusze budzetowe na umacnianie procesu integra-
cji wewnatrzspotecznej w panstwie®.

W lutym 2005 r. Komitet Doradczy Rady Europy zalecit dalszg liberalizacje
przepiséw antydyskryminacyjnych w Estonii, ktore mialyby ztagodzi¢ proble-
my na tle narodowosciowym w tym kraju. Uwagi Komitetu dotyczyly przede
wszystkim zfagodzenia wymogéw naturalizacyjnych wobec o0s6b starszych
oraz réwnego traktowania kobiet na rynku pracy. Komitet zwrdcit bowiem
uwage, ze sytuacja mtodych kobiet nie posiadajacych estonskich korzeni jest
bardzo trudna. Zdaniem organu doradczego, jest to spowodowane przez zbyt

¢ Europejska Karta Jezykéw Regionalnych lub Mniejszosciowych weszla w zycie z dniem
1 marca 1998 r. Karta jest jednym z dwoch konwencji Rady Europy regulujacych kwestie
praw mniejszoséci narodowych. Nie jest adresowana bezposrednio do przedstawicieli
mniejszo$ci narodowych, poniewaz w momencie zainicjowania prac nad dokumentem
w strukturach Rady Europy nie funkcjonowaly jeszcze regulacje je chronigce. Standardy
te wypracowane zostaly dopiero na mocy konferencji w Kopenhadze zwotanej w spra-
wie ludzkiego wymiaru KBWE, ktéra odbyta sie 29 czerwca 1990 r. Mimo, ze dokument
nie jest aktem regulujacym prawa przystugujace przedstawicielom mniejszosci narodo-
wych i etnicznych, wplywa na nie prawne. Jest bowiem wazng regulacja dotyczacg praw
jezykowych. Szerzej: Europejska Karta Jezykow Regionalnych i Mniejszosciowych, spo-
rzgdzona w Strasburgu dnia 5 listopada 1992 r., Dz.U. RP 2009, nr 137, poz. 1121.
Niemcy réwniez wskazaly jezyk dolnoslaski jako jezyk regionalny.
8 Europejska Karta Jezykow Regionalnych i Mniejszosciowych, sporzadzona w Strasbur-
gu dnia 5 listopada 1992 r., Dz.U. RP 2009, nr 137, poz. 1121.
¥ Wzrost wydatkéw na procesy integracyjne wynosit 38% w 2004 r. w poréwnaniu z ro-
kiem poprzednim.
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wysokie wymogi jezykowe stawiane pracownikom. Estonia zastosowala sie
do uwag i wnioskéw Komitetu, zezwalajac na honorowanie certyfikatow jezy-
kowych przez pracodawcéw. Rada Europy pozytywnie ustosunkowala si¢ do
dziatan podjetych przez strone estonska, jednak liczba oséb zamieszkujacych
kraj bez obywatelstwa byta, zdaniem Rady, wciaz zbyt wysoka. Niejasnosci do-
tyczyly takze liczby przedmiotéw nauczanych w jezyku estoniskim w szkotach
mniejszosciowych. Wladze estoniskie nie chcialy jednak ustapi¢, tym samym
problemy wewnatrzspoteczne nie zakonczyty sie.

Na mocy postanowienia przyjetego 20 wrzesnia 1991 r. Zgromadzenie Par-
lamentarne Rady Europy wydalo pozytywna opinie o przyjeciu Estonii, a tak-
ze Litwy i Lotwy w poczet panstw cztonkowskich Rady Europy. Ostatecznie
14 maja 1993 r. Komitet Ministréw Rady Europy wystosowal pismo zapra-
szajace Estonie w struktury organizacji jako jej cztonka®. Pierwsze dzialania
organizacji na terenie Estonii dotyczyly kwestii przeprowadzenia wyboréw
prezydenckich i parlamentarnych w kraju. 30 czerwca 1992 r. Rada Europy
zdecydowata o wystaniu komitetu utworzonego ad hoc, ktérego zadaniem bylo
obserwowanie wyboréw prezydenckich i parlamentarnych zaplanowanych na
dzien 20 wrze$nia 1992 r.>' Zdaniem Komitetu Zgromadzenia Parlamentar-
nego Rady Europy, wybory przeprowadzone w Estonii byly wolne, uczciwe
i przeprowadzone w duchu demokratycznym. W raporcie konicowym zazna-
czono jednak, ze duza cze$¢ ludnosci rosyjskojezycznej zamieszkujacej kraj
nie uczestniczyta w wyborach, poniewaz nie spetniala wymogoéw formalnych.
Czlonkowie komitetu zaznaczyli jednak, iz, po pierwsze, taka sytuacja spowo-
dowana zostata przez inwazje i dtugoletnia okupacje radziecka na ziemiach es-
tonskich. Po drugie jednak, zgodnie z zalozeniami konstytucyjnymi w Estonii
ludzie ci nie mogli korzysta¢ z czynnego i biernego prawa wyborczego w wybo-
rach ogdlnokrajowych, takie prawo przystugiwato im wylacznie na poziomie
wyboréw lokalnych. Byta to sytuacja bardzo trudna, szczegélnie dla przedsta-
wicieli populacji rosyjskiej. Wedlug Komitetu, 12 tys. Rosjan zamieszkujacych
Estonie aplikowalo o przyznanie obywatelstwa kraju, a 150 tys. zamierzalo
podjac takie starania w najblizszym czasie. W swoim podsumowaniu Komitet
wskazal, iz w gestii nowego rzadu bedzie niezwloczne rozwigzanie tego pro-
blemu, co wiecej, wyrazil nadzieje, ze w kolejnych wyborach o charakterze

% Komitet Ministréw Rady Europy ostatecznie zaakceptowal kandydature Estonii na czton-
ka organizacji 13 maja 1993 r. Dokument 6841, Komunikat Rady Ministréw zostal podpi-
sany 14 maja 1993 r., https://www.coe.int/en/web/cm/documents (dostep 23.11.2017).

°! Estonia byla pierwszym krajem z czlonkéw bylego ZSRR, ktory przeprowadzil wybo-
ry prezydenckie i parlamentarne. Zaproszenie niezaleznych obserwatoréw z ramienia
Rady Europy wystala Rada Najwyzsza Republiki Estonskiej.
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ogolnokrajowym zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancow Estonii bedzie mogta
uczestniczy¢ w wyborach™.

15 pazdziernika 1997 r. Rada Europy wydala pisemng deklaracje dotycza-
cg sytuacji Rosjan i ludno$ci rosyjskojezycznej na terytorium Estonii i Lotwy.
Dokument ten jednoznacznie stwierdzal, ze Rosjanie i przedstawiciele lud-
nosdci rosyjskojezycznej stali si¢ nierozerwalng czedcig spoleczenstwa tych
krajéw. Negowanie ich prawa do przyznania obywatelstwa krajéw zaprzecza
zasadom prawa miedzynarodowego. Co wigcej, taka sytuacja powoduje nie-
ustanne konflikty. Mniejszosci narodowe s bowiem dyskryminowane poprzez
odebranie im prawa gltosu w wyborach oraz brak zainteresowania ze strony
rzadéw zaréwno estonskiego, jak i fotewskiego™. Dalsze kwestie, w ktorych
interweniowata Rada Europy, dotyczyly poziomu znajomosci jezyka estonskie-
go. Z dniem 1 marca 2007 r. Parlament Estonski zdecydowat o zmianie ustawy
o jezyku. Najwazniejsze zmiany przyjete w ustawie dotyczyly nowych procedur
potwierdzajacych znajomos¢ jezyka estonskiego oraz zwiekszenia kompeten-
cji Inspektoratu ds. Jezyka, ktéry odpowiedzialny byl za certyfikaty jezykowe.
Po zmianach przewidzianych w ustawie Inspektorat, po przeprowadzeniu wia-
$ciwych testow, mial prawo odebra¢ przyznany wczesniej certyfikat z jezyka
estonskiego®. Zdaniem sygnatariuszy dokumentu, Zgromadzenie Parlamen-
tarne Rady Europy powinno szczegdtowo przyjrzec sie tej sytuacji oraz wydaé
wlasciwg ocene zaistnialej sytuacji. Nie mozna bowiem dopuscié, by panstwo
cztonkowskie Rady Europy w sposdb tak razacy famato prawa mieszkancow™.
Cho¢ w ciaggu ostatnich lat wiele inicjatyw w sprawie rosyjskiej i rosyjskoje-
zycznej mniejszosci narodowej zostalo podjetych przez Zgromadzenie Parla-
mentarne Rady Europy, nie mialy one duzego znaczenia dla zmiany polityki

32 Raport informacyjny w sprawie wyboréw w Estonii, 20 wrze$nia 1992 r., Sprawozdanie

z prac komitetu Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, dokument 6724, zalacz-
niki 1, 20 pazdziernika 1992 r. http://website-pace.net/web/apce/documents (dostep
19.11.2017).
» Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, dokument 7951, 15 pazdziernika 1997 r.,
Sytuacja Rosjan i ludnosci rosyjskojezycznej na terytorium Estonii i Lotwy (o$wiad-
czenie zostato podpisane przez niektérych czlonkéw Zgromadzenia Parlamentarnego,
w tym przede wszystkim przez przedstawicieli Rosji, a takze Grecji i Ukrainy).
Sprawdzanie wiedzy i umiejetnosci jezykowych dotyczylo przede wszystkim pracowni-
kéw w organizacjach i przedsiebiorstwach.
> Projekt rezolucji przedstawiony przed Zgromadzeniem Parlamentarnym Rady Euro-
py, dokument 11252, Dyskryminujace poprawki prawa estonskiego w kwestii jezyka,
17 kwietnia 2007 r. (o$wiadczenie zostato podpisane przez niektérych czlonkéw Zgro-
madzenia Parlamentarnego, w tym przede wszystkim przez przedstawicieli Rosji, a tak-
ze Turcje, Stowenig, Norwegie, Cypr i Holandie), http://website-pace.net/web/apce/
documents (dostep 19.11.2017).
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mniejszo$ciowej przyjetej przez Estonie. Faktem jest, ze prawa mniejszosci na-
rodowych sg wielokrotnie ograniczane, a sami przedstawiciele grup mniejszo-
sciowych dyskryminowani.

3.3. Status w ramach OBWE

Konferencja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie® swoimi dziataniami
znaczaco wplyneta na kwesti¢ mniejszosci narodowych na kontynencie euro-
pejskim. Akt koncowy KBWE z dnia 1 sierpnia 1975 r., nazywany takze Wielka
Kartg Pokoju, byt waznym dokumentem w skali migdzynarodowej, w ktérym
zostaly zawarte regulacje zwigzane ze sferg praw czlowieka. Dokument zo-
stal podpisany przez 33 panstwa europejskie, z wylgczeniem Albanii, a tak-
ze przez Stany Zjednoczone i Kanade. Panstwa Konferencji Bezpieczenstwa
i Wspolpracy w Europie stanowily obszar od Vancouver do Wladywostoku®.
Akt koncowy KBWE obejmowat cztery koszyki. Pierwszy dotyczyl szeroko ro-
zumianego bezpieczenstwa®, drugi kwestii gospodarki, techniki czy ochrony
srodowiska, trzeci obszaréw bardzo spornych pod wzgledem ideologicznym
czy praw cztowieka, Natomiast czwarty byl zapowiedzia kontynuacji procesu
zapoczatkowanego przez KBWE i jego mechanizmoéw.

Kwestie dotyczace mniejszosci narodowych zostaly ujete w czesci siddmej
dokumentu poswieconej ,,poszanowaniu praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci, wlaczajac w to wolnos$¢ mysli, sumienia, religii lub przekonan”. Akt sta-
nowil, ze prawa czlowieka bedg przestrzegane z poszanowaniem odmiennosci
rasy, plci, religii lub jezyka. Panstwa beda wspierac oraz zachgca¢ swoich oby-
wateli do korzystania z pelni praw spolecznych i obywatelskich, a takze ekono-
micznych czy kulturowych oraz wszystkich innych wynikajgcych z faktu bycia
czlowiekiem i przyrodzonej godnos$ci wszystkich jednostek. W tej czesci aktu

> 1 stycznia 1995 r. organizacja zmienila nazwe na Organizacja Bezpieczenstwa i Wspot-
pracy w Europie, zmiana zostala dokonana na podstawie decyzji panstw cztonkow-
skich podjetej w czasie kongresu w Budapeszcie w grudniu 1994 r. Szerzej: A. Bloed,
Dwadziescia lat procesu KBWE, od konferencji do wspétpracy, Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka 1994.

7 Estonia byla wowczas czescia ZSRR, a wiec nie podpisata dokumentu jako samodzielnie
panstwo.

% Zasady ujete w koszyku dotyczyly suwerennosci i réwnosci panstw, powstrzymania od
grozby uzycia sily, nienaruszalnosci granic, integralno$ci terytorialnej panstw, pokojo-
wego rozstrzygania sporéw, zakazu ingerowania w wewnetrzne sprawy innych panstw,
poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci, wlaczajac w to wolnos¢ mysli,
sumienia, religii lub przekonan, ponadto koszyk okre$lat prawo narodéw do samosta-
nowienia, deklaracji wspdtpracy i uznania prawa miedzynarodowego.
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znajduje si¢ bezposrednie odwolanie do wszystkich panstw, ktére zamieszkate
sa przez ludnos¢ nalezaca do mniejszo$ci narodowych na danym terenie. Wszy-
scy mieszkancy maja prawo do réwnego traktowania wobec prawa, korzysta-
nia z pelni praw wynikajacych z praw czlowieka oraz zapewnienia ochrony ich
interesdw i realizacji potrzeb®. Akt koncowy KBWE to forma wielostronnej
umowy precyzujacej kwestie moralne i prawne w okresie zimnej wojny. Zapi-
sy dotyczace mniejszosci narodowych sprecyzowane w dokumencie stanowig
o randze mniejszo$ci narodowych dla spoleczenstw poszczegdlnych panstw.
Nalezy zaznaczy¢, ze nie wszystkie panstwa bedace sygnatariuszami aktu prze-
strzegaly zapisanych tam tresci. Dokument zostat podpisany przez ZSRR i inne
europejskie panstwa komunistyczne, ktére nie przestrzegaly zawartych tam
postanowien. Ich priorytetem bylo nawigzanie wspotpracy tylko w zakresie
uzbrojenia. Paistwa komunistyczne systematycznie tamaly prawa cztowieka,
czego bezposrednia konsekwencja bylo powolanie organizacji o charakterze
spolecznym, ktérych zadaniem bylto kontrolowanie przestrzegania przez rza-
dy podjetych w Helsinkach zobowigzan. Pierwsza taka organizacjg byta Mo-
skiewska Grupa Helsinska, powotana w Moskwie w 1986 r. z inicjatywy Jurija
Orlowa®.

Dokument Kopenhaski, podpisany 29 czerwca 1990 r., byl zwieniczeniem
prac podjetych w kwestii dotyczacej ludzkiego wymiaru KBWE?®. Jego podpi-
sanie bylo dopelnieniem fundamentalnych zmian politycznych, ktére naste-
powaly w Europie od pierwszego spotkania panstw KBWE w Paryzu w 1989 r.
w sprawie ludzkiego wymiaru organizacji®®. Jednym z najwazniejszych po-
stanowien bylo nakreslenie nowych regulacji prawnych okreslajacych zasady
ochrony mniejszo$ci narodowych. Byt to najwazniejszy dokument w ramach
KBWE odnoszacy sie do kwestii mniejszo$ci narodowych. Rozwdj tozsamo-
$ci etnicznej, kulturowej, religijnej oraz jezykowej mniejszosci narodowych
byly jego kluczowymi zalozeniami. Ponadto rozdziat czwarty aktu poswiecony

Akt Koncowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie, Helsinki 1 sierp-
nia 1975 r.

% J. Sozanski, Prawa cztowieka w systemach prawnych Wspdlnot i Unii Europejskiej, War-
szawa 2008, s. 194-198.

1 Akt zostal podpisany przez 33 panstwa europejskie oraz Stany Zjednoczone i Kanade,
Albania uczestniczyta w obradach jako panstwo obserwator.

% W dniu 5 czerwca 1990 r. odbylo si¢ spotkanie ministréw spraw zagranicznych panstw
cztonkowskich KBWE zainicjowane przez ministra spraw zagranicznych Danii. Ustale-
nia podjete podczas rozméw dotyczyty powolania Komitetu Przygotowawczego, ktéry
miat si¢ zebra¢ 10 lipca 1990 r. w Wiedniu w celu rozpoczecia przygotowan do szczytu
przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich KBWE, ktére odbylo si¢ w listopadzie
w Paryzu.
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zostal w calosci regulacjom dotyczacym ochrony mniejszosci narodowych.
Wedtug niego, osoby nalezace do mniejszo$ci narodowych maja prawo do
aktywnej partycypacji w zyciu spotecznym i politycznym kraju oraz pelnego
korzystania z fundamentalnej zasady wolnosci. Wazng role odgrywaja takze
organizacje chronigce prawa czlowieka, organizacje o charakterze religijnym,
handlowym czy politycznym, ktérych jednym z podstawowych zadan jest
szerzenie zasad demokracji, tolerancji i réwnouprawnienia wszystkich miesz-
kancow. Przynalezno$¢ do grupy mniejszos$ciowej pod wzgledem narodowo-
$ciowym jest dobrowolnym wyborem kazdego czlowieka, nie mozna zatem
utrudnia¢ i hamowac jego dziatania®.

Dokument Kopenhaski stawowi o szeregu praw, ktére przystuguja wszyst-
kim mniejszo$ciom narodowym. Przede wszystkim maja one prawo do swo-
bodnego uzywania jezyka narodowego zaréwno w sterze prywatnej, jak i pu-
blicznej. Nastepng kwesti¢ stanowig instytucje o charakterze edukacyjnym,
kulturalnym i religijnym, ktére moga by¢ finansowane ze srodkéw publicz-
nych oraz pozyskanych z zewnatrz. Dokument gwarantowal takze mozliwo$¢
podtrzymywania oraz podejmowania nowych kontaktéw z rodakami zaréwno
w kraju, ktéry zamieszkiwali, jak i w kraju, z ktérego pochodza. Stanowit tak-
ze o pelnym dostepie do rzetelnych informacji, ktérych odbiér powinien by¢
mozliwy zaréwno w jezyku urzedowym, jak i narodowym. Do obowigzkow
krajéw nalezy ochrona dziedzictwa kulturowego, religijnego, etnicznego oraz
jezykowej tozsamosci mniejszoéci narodowych na swoim terytorium, a takze
promocja odmiennej kultury wéréd obywateli panistw.

Mniejszo$ci narodowe powinny takze mie¢ mozliwo$¢ aktywnego uczest-
nictwa w zyciu spolecznym i politycznym krajow, ktére zamieszkujg. Ze
wszystkich praw wynikajgcych z aktu ludnos$¢ nalezaca do grupy mniejszo-
$ci narodowych moze korzysta¢ indywidualnie lub w porozumieniu z innym
przedstawicielami mniejszosci narodowych. Ponadto panstwo nie moze pod-
ja¢ zadnych sankcji w stosunku do os6b, ktdre korzystajg lub nie z ustalonych
praw®. Dokument Kopenhaski stanowit o prawie do swobodnego praktykowa-
nia i wyrazania wyznawanej wiary, posiadania i korzystania z symboli tej wiary
oraz do podejmowania edukacji w zakresie religii w ojczystym jezyku. Panistwa
powinny w miare mozliwoéci zapewni¢ mniejszo§ciom narodowym mozli-
wos¢ pobierania nauki w zakresie jezyka urzedowego kraju, ktory zamieszkuja.
Ponadto w kontek$cie nauki historii czy kultury powinna by¢ przekazywana
wiedza dotyczaca krajow mniejszosci narodowych.

$ ]. Holda, Z. Holda i in., Prawa cztowieka. Zarys wyktadu, Wroctaw 2008, s. 144-147.
¢ A. Bloed, Dwadziescia lat..., s. 66-69.
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Panstwa uczestniczace opowiedzialy si¢ za przestrzeganiem prawa mniej-
szo$ci narodowych do aktywnego uczestnictwa w zyciu politycznym ze szcze-
gélnym zwréceniem uwagi na kwestie dotyczace ochrony i promocji grup
mniejszo$ciowych. Stworzenie mozliwosci do takiej ochrony jest mozliwe
dzigki powotaniu odpowiednich instytucji i stworzeniu warunkéw do edukacji
spolecznej w zakresie tozsamosci etnicznej, religijnej, kulturowej czy jezykowej
mniejszo$ci narodowych. Szczegdlnie waznym punktem, ktéry zostal przyje-
ty przez panstwa uczestniczace, byla kwestia wzajemnych relacji spotecznych.
Wspolpraca, wzajemne zrozumienie, zaufanie oraz przyjazne i sasiedzkie sto-
sunki sg jednym z gwarantow bezpieczenstwa i sprawiedliwosci spoteczne;.
Kazde z panstw uczestniczacych powinno zapewni¢ warunki do takiego funk-
cjonowania spoleczenstwa, wspodtpraca i solidarnos¢ spoteczna wéréd wszyst-
kich jednostek zamieszkujgcych terytorium danego kraju sg bowiem funda-
mentalnym obszarem polityki panstw®.

Dokument Kopenhaski, Europejska Karta Mniejszo$ci Narodowych, jedno-
cze$nie stal sie kanonem dotyczacych praw i ochrony mniejszo$ci narodowych
przyjetym przez wszystkie panstwa uczestniczace KBWE. Dokument ten jest
pierwszym, ktory zréwnal prawa mniejszodci z prawami wiekszosci, a pan-
stwa uczestniczace podjely zobowigzania, ktérych celem byla ochrona statusu
i tozsamosci mniejszo$ci narodowych oraz stworzenie korzystnych warunkow
sprzyjajacych podtrzymywaniu i rozwojowi kultury i tozsamosci grup mniej-
szo$ciowych. Przyjete rozwigzania zostaly pdzniej poszerzone w kolejnych do-
kumentach KBWE. Rozwigzania przyjete w Dokumencie Kopenhaskim miaty
charakter zobowigzan politycznych, a nie wigzacych prawnie ustalen.

Dokumentem wspomagajacym usankcjonowanie kwestii w tym regionie
$wiata byta podpisana w Paryzu 21 listopada 1990 r. Paryska Karta Nowej
Europy®. Dokument ustanowil nowg jako$¢ w zakresie stosunkéw miedzy-
narodowych oraz byl symbolicznym otwarciem nowej ery tych stosunkdow.
Karta zostala podpisana w ramach Konferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy
w Europie.

% Panstwa uczestniczace zobowigzaly sie takze do prowadzenia polityki potepiajacej kazdy
rodzaj totalitaryzmu, nienawisci na tle etnicznym czy rasowym, antysemityzmu, ksenofo-
bii, dyskryminacji lub przesladowan ze wzgledu na wyznawang religie czy ideologie wo-
bec jakiejkolwiek osoby zamieszkujacej na terytorium kraju. Przyktadem podanym przez
panstwa uczestniczace na konferencji w Kopenhadze byla sytuacja ludnosci romskie;j.

% Paryska Karta Nowej Europy zostala podpisana przez wigkszo$¢ panstw europejskich
(Austrie, Belgie, Bulgarie, Cypr, Czechostowacje, Danie, Finlandie, Francje, Niemcy,
Grecje, Watykan, Wegry, Irlandie, Islandie, Lichtenstein, Luksemburg, Malte, Maroko,
Holandi¢, Norwegie, Polske, Portugalie, Rumunie, San Marino, Szwecje, Hiszpanie,
Turcje, Szwajcarie, Wielka Brytanie oraz ZSRR), a takze Stany Zjednoczone i Kanade.
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Dokument stanowil, ze czas podzialéw juz si¢ skonczyt, teraz nadszedt czas
otwarcia nowej demokratycznej i zjednoczonej Europy, w ktorej panuje pokdj
migdzy narodami i panstwami. Paryska Karta Nowej Europy w czesci dotycza-
cej praw czlowieka, demokracji i zasad prawa gwarantowata, ze w Nowej Eu-
ropie powstang demokratyczne rzady, ktére beda wybierane przez ludzi w cy-
klicznych, wolnych i uczciwych wyborach. Wedlug sygnatariuszy dokumentu
demokracja to najlepszy system dla budowy wolnosci, tolerancji wobec wszyst-
kich grup spofecznych oraz réwnosci. Karta Paryska Nowej Europy stanowifa
o zakazie dyskryminacji. Kazdy ma prawo do wolno$ci mysli, sumienia i wy-
znanej religii i nie moze by¢ dyskryminowany z tego powodu. Ponadto obowia-
zuje wolnos¢ stowa, zrzeszania sie i zgromadzen oraz wolno$¢ przemieszczania
sie. Nikt nie moze by¢ arbitralnie wieziony czy przetrzymywany, nie moze by¢
ofiarg tortur i ponizajacego traktowania czy karania. Kazdy czlowiek ma prawo
do poznania i egzekwowania swoich praw, uczestnictwa w wolnych i uczciwych
wyborach, uczciwego i publicznego procesu, jesli zostanie oskarzony. Kazdemu
bez wyjatku przystuguje prawo wlasnosci, indywidualne lub w polaczeniu
z innymi, okreslonymi przez niego osobami, a takze pelnia praw ekonomicznych,
spotecznych i kulturowych w kazdym spoleczenstwie. Szczegdlnie waznym
zapisem w kontekscie kwestii dotyczacych mniejszosci narodowych byla formuta
stanowigca, ze wszystkie etniczne, kulturowe, jezykowe i religijne mniejszo$ci
beda chronione, ponadto majg prawo do kultywowania i rozwijania swojej
kultury bez przejawéw dyskryminacji i wyizolowania. Kazdy kraj musi zatem
wspomagac i wspdttworzy¢ cel, jakim jest proces demokratyzacji®’.

W ramach Konferencji Bezpieczenstwa i Wspoétpracy w Europie w Helsin-
kach w czerwcu 1992 r. ustanowiona zostata funkcja Wysokiego Komisarza
ds. Mniejszosci Narodowych®. 1 stycznia 1993 r. na urzad pierwszego Wyso-
kiego Komisarza ds. Mniejszosci Narodowych zostal powotany Max van der
Stoel, byly minister spraw zagranicznych Holandii w latach 1973-1977 oraz
1978-1981, diugoletni adwokat w kwestiach dotyczacych przestrzegania praw
czlowieka. Van der Stoel pelnit urzad Wysokiego Komisarza do 1 lipca 2001 r.%,

¢ A. Bloed, Dwadziescia lat..., s. 71-72.

% Osoba pelnigca funkcje Wysokiego Komisarza ds. Mniejszosci Narodowych powinna
by¢ znang i wyrdzniajaca si¢ w $rodowisku miedzynarodowym postacia. Do$wiadcze-
nie, bezstronnos¢, dyplomacja i zdobyta reputacja wyznaczaly kierunek wyboru osoby
na ten urzad.

% Max van der Stoel w latach 1983-1986 byl reprezentantem Parlamentu Holandii w ONZ,
w 1992 r. zostal powotany do uczestnictwa w pracach komisji zajmujacej sie kwestig praw
czlowieka w Iraku z ramienia ONZ. W 1999 r. zostal uhonorowany Orderem Ziotego
Lwa Nassau, odznaczeniem dynastii Nassau panujacej w Wielkim Ksigstwie Luksem-
burga i Krélestwie Niderlandéw. Byl pierwszym obywatelem Holandii od 1919 r., ktéry
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jego nastepca zostal Rolf Ekeus, szwedzki polityk i dyplomata”™. W komuni-
kacie wygloszonym 26 czerwca 2007 r. na plenarnym posiedzeniu OBWE"!
w Wiedniu o$wiadczyl, ze jako Komisarz ds. Mniejszosci Narodowych uczynit
wszystko, by wzmocni¢ zrozumienie, $wiadomos¢, a przede wszystkim wdro-
zy¢ prawa mniejszosci narodowych. Ekeus wskazal na sytuacje, jaka zaistniata
w Europie po rozpadzie ZSRR. Panstwa, ktére powstaly na terenach naleza-
cych niegdy$ do Zwiazku Radzieckiego, zostaly podzielone pod wzgledem et-
nicznym oraz religijnym. Taka sytuacja doprowadzila do napie¢ czy konfliktow
miedzy wigkszos$cig a mniejszo$cig zamieszkujaca dane obszary. Zaistniale wa-
runki sklonity OBWE do powotania specjalnego urzedu, wytacznie do kwestii
mniejszoséci narodowych.

Od lipca 2007 r. urzad Wysokiego Komisarza ds. Mniejszosci Narodowych
pelni pochodzacy z Norwegii Knut Vollebeak. Zanim 4 lipca 2007 r. zostal po-
wolany na nastgpce Rolfa Ekeusa sprawowat urzad norweskiego ministra spraw
zagranicznych. W srodowisku migdzynarodowym rozpoznawany jest jako pro-
motor pokoju, bezpieczenstwa i ochrony praw czlowieka. Jako minister spraw
zagranicznych Norwegii’> od 1999 r. petnil funkcje przewodniczagcego OBWE
w czasie norweskiej prezydencji w organizacji. Utworzenie nowego organu
w ramach OBWE bylo bezposrednia reakcja na wydarzenia, ktére mialy miej-

uzyskal to wyrdznienie honorowe. W tym samym roku zostal powotany na przewod-
niczacego posiedzen roboczych dotyczacych procesu demokratyzacji i praw czlowieka
w ramach paktu stylizacyjnego w regionie Europy Potudniowej i Wschodniej. W 2001 r.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych Holandii ustanowilo nagrode imienia Maxa van
der Stoela, przyznawang osobom i instytucjom za nadzwyczajne i wybitne osiagnigcia,
ktérych celem jest poprawienie pozycji i statusu mniejszosci narodowych w panstwach
cztonowych OBWE, wysokos¢ nagrody ustanowiona zostala na kwote 50 tys. euro.
Rolf Ekeus 28 listopada 2000 r. zostal wyznaczony na drugiego Wysokiego Komisarza
ds. Mniejszosci Narodowych. Pierwotnie jego kadencja zostata przewidziana na okres
trzech lat, poczawszy od 1 lipca 2001 r., nastepnie zostala przedluzona na kolejne trzy
lata, poczawszy od 1 lipca 2004 r. W czasie swojej ponad czterdziestoletniej kariery
dyplomatycznej reprezentowal Szwecje w Bonn, Nowym Jorku, Nairobi czy Hadze. Ak-
tywnie uczestniczyl w pracach KBWE w okresie transformacji systemowej w Europie
Srodkowej i Wschodniej. Przez cztery lata od 1988 do 1992 r. pelnit funkcje przewodni-
czacego szwedzkiej delegacji na forum KBWE, uczestniczyl w tworzeniu Karty Paryskiej
Nowej Europy. Kontrola armii i rozbrojenie byly jednymi z kluczowych zalozen polityki
prowadzonej przez Rofla Ekeusa. W latach 1991-1997 pelnit funkcje przewodniczace-
go specjalnej komisji dziatajacej z ramienia ONZ, ktéra zajmowala si¢ kwestig iracka.
Wecigz aktywnie zajmuje si¢ sprawami nuklearnego rozbrojenia. Jest przewodniczacym
rzgdowej komisji Migedzynarodowego Instytutu Badan nad Pokojem w Sztokholmie.
7t Bylo to 672. posiedzenie plenarne OBWE.
72 Knut Vollebeak pelnil urzad ministra spraw zagranicznych w Norwegii w latach
1997-2000.
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sce w 6wczesnej Jugostawii”. Urzad zostal ustanowiony jako instrument poli-
tyczny, ktérego celem bylo zapobieganie konfliktom i sporom na tle etnicznym.
Szczegdlnie zagrozonymi potencjalnym wybuchem nowych konfliktéw na tle
etnicznym byly pafistwa transformujacej sie Europy Srodkowej i Wschodnie;j.
Przez pierwsze lata swojej pracy w Urzedzie Wysokiego Komisarza do Spraw
Mniejszo$ci Narodowych rozpoznawal drazliwe i powracajace problemy
mniejszosci, do ktorych nalezaly przede wszystkim kwestie edukacji i jezyka
narodowego, szczegdlnie istotne ze wzgledu na podtrzymanie i kultywowanie
swojej tozsamo$ci narodowej.

Kolejne, istotne dla mniejszoéci narodowych sprawy dotycza przyznania
im prawa wyborczego, a w konsekwencji umozliwienie czynnego uczestnic-
twa w kreowaniu wladz panstwa, ktére zamieszkujg. Ostatnie, jednak nie naj-
mniej wazne dla nich zagadnienie dotyczy transmisji medialnych, ktére cho¢
w niewielkim procencie powinny przeprowadzane w jezykach mniejszosci na-
rodowych. Aby wszystkie te aspekty mogtly by¢ lepiej realizowane i pomoc dla
ludnosci okreslanej mianem mniejszosci narodowych byla wigksza, powotane
zostaly cztery niezalezne zespoly ekspertow, ktorych zadaniem bylo opraco-
wanie dokumentdéw stanowigcych o tych tresciach. Pierwszym z nich bylo ha-
skie zalecenie dotyczace praw zwigzanych z edukacja mniejszosci narodowych,
drugi dokument powstat w Oslo i dotyczyl praw zwigzanych z ochrong prawa
do jezyka narodowego, kolejny dotyczyl aktywnego uczestnictwa w wyborach
i Zyciu publicznym, ostatni, czwarty zespot zajmowat si¢ opracowaniem spraw
dotyczacych obecnosci jezyka mniejszosci w transmisjach”™.

Urzad Wysokiego Komisarza KBWE ds. Mniejszo$ci Narodowych zostat
ustanowiony w celu zapobiegania powstawaniu konfliktéw na tle etnicznym
i narodowym. Szczegdlnie Komisarz badal sprawy narodowosciowe w repu-
blikach battyckich oraz na Batkanach, w Albanii, Macedonii czy Rumunii, ob-
szary te wymagaly bowiem specjalnego zaangazowania. Tym samym Wysoki
Komisarz wydal szereg aktow prawnych precyzujacych prawa przedstawicieli

7 Jugostawia, panstwo, ktére powstato po II wojnie §wiatowej, stanowito mozaike naro-
dowodci, religii i kultur. Zamieszkiwanie bylo przez Czarnogércéw, Serbéw i Macedon-
czykéw, wyznawcow prawostawia oraz Stowencédw i Chorwatéw, wyznawcow religii ka-
tolickiej, a takze przez muzulmandéw zamieszkujacych Bosnie i Hercegowing. Nastroje
separatystyczne probowala powstrzymac polityka prowadzona przez Josipa Broz Tite,
ktéry spacyfikowal nastroje separatystyczne w kraju. Po $mierci przywdédcy w 1980 r.
jego nastepcy nie zdolali juz tak konsekwentnie uprawia¢ tej polityki w panstwie, co
doprowadzito do wybuchu niepokojow i walk spolecznych, w ktérych celem byla nie-
zalezno$¢ poszczegdlnych narodow.

7 Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies, Office of the High Commis-
sioner for National Minorities, 2006.
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grup mniejszo$ciowych. Szczegolnie wazne w systemie edukacji byly haskie
zalecenia dotyczace prawa do edukacji mniejszosci narodowych. Dokument
zostal podzielony na osiem czg$ci, w ktérych udzielono odpowiedzi na kwestie
zwigzane z ich edukacja”. Dokument w swojej glownej czesci stanowil, ze pra-
wo ludzi nalezacych do mniejszosci narodowych do utrzymania wlasnej tozsa-
mosci narodowej moze by¢ zachowane w pelni tylko wéwczas, gdy zapewni im
sie mozliwo$¢ pobierania nauki i nabywania wlasciwej wiedzy w ich ojczystym
jezyku. Jednocze$nie osoby nalezace do grupy mniejszosci narodowych maja
obowigzek integrowania si¢ ze spoleczenstwem kraju, ktéry zamieszkuja. Jedna
z mozliwosci jest nauka jezyka narodowego obowigzujacego na terytorium
danego panstwa. Waznym elementem jest zapewnienie réwnosci praw,
a przede wszystkim niedyskryminowanie 0s6b tworzacych grupe mniejszosci
narodowych. Istotne jest, by te standardy gleboko zakorzenily si¢ nie tylko
w prawie, powinny wspottworzy¢ migedzynarodowe instrumenty w sposéb bar-
dzo restrykcyjny.

Panstwa powinny zaakcentowa¢ prowadzona polityke edukacyjng mniejszo-
$ci narodowych zamieszkujacych na ich terytorium. Ponadto powinny nie tylko
uruchomi¢ wlasne instrumenty pozwalajace na zapewnienie prawa dostepu do
nauki jezyka ojczystego dla mniejszosci narodowych, wspoétpracy i wzajemnej
pomocy na szczeblu migedzynarodowym, szczegélnie na poziomie ekonomicz-
nym i technicznym, co moze tylko usprawnic¢ polityke ich edukacji. Czg¢s¢ doty-
czaca decentralizacji i uczestnictwa stanowi, ze pafstwo powinno powotywac in-
stytucje, ktore docelowo maja stac sie przedstawicielami grup mniejszo$ciowych,
uczestniczacych aktywnie w rozwoju i implementacji programéw edukacyjnych
skierowanych do mniejszosci’®. Wedlug prawa migedzynarodowego majg one pra-
wo do zalozenia, w zgodzie z zasadami lokalnego prawa, a nastgpnie kierowania
wlasnymi instytucjami o charakterze edukacyjnym. Moga to by¢ réwniez szkoly,
w ktorych odbywa si¢ nauka jezykow mniejszosciowych. Wszystkie instytucje
nauczajace jezykow mniejszosciowych majg prawo do ubiegania si¢ o dofinanso-
wanie, na rownych prawach bez przeszkdd i dyskryminacji, z budzetu panstwa,

7> Pierwsza cze$¢ dotyczyla instrumentéw miedzynarodowych umozliwiajacych mniej-

szo$ciom narodowym prawo do edukacji, druga czes¢ traktowala o metodach i zrédtach
przyjmowanych przez panstwa, kolejne dotyczyly decentralizacji i udzialu mniejszosci
w procesie edukacji, publicznych i prywatnych instytucjach. edukacji na poziomie
szkoly podstawowej i $redniej, edukacji w szkotach wakacyjnych, edukacji na poziomie
studidw wyzszych, ostatnia cze$¢ dokumentu dotyczyla rozwoju programéw zajec.
Wszystkie szczegélowe informacje dodatkowo zostaly ujete w notach wyjasniajacych.

76 Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, Rekomendacje Haskie dotyczgce
praw mniejszosci narodowych w dziedzinie, Wysoki Komisarz ds. Mniejszo$ci Narodo-
wych, 1 pazdziernika 1996 r.
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sektora prywatnego czy zrodel migdzynarodowych. Szczegélnie wazng czescia
dokumentu byla czes¢ dotyczaca edukacji na poziomie szkoly podstawowe;j
i Sredniej. Pierwsze lata edukacji lingwistycznej dziecka s3 bardzo wazne. Nauka
na poziomie edukacji wczesnoszkolnej i przedszkolnej powinna by¢ prowadzo-
na, w miare mozliwosci, w jezyku ojczystym dziecka. Panistwo powinno pomoéc
rodzicom skorzystac z takiej mozliwosci. Jednak bardzo czesto jest to niezwykle
trudne do wykonania. Kolejnym krokiem w edukacji dziecka jest nauka na po-
ziomie szkoly podstawowej w klasach wyzszych”.

Na poziomie edukacji w szkole ponadpodstawowej powinien zosta¢ utrzymany
podzial umozliwiajacy uczniom nauke jezyka ojczystego i jezyka urzedowego jako
dwoch odrebnych przedmiotéw, z zachowaniem sugestii, by jezyk urzedowy na-
uczany byt przez nauczyciela dwujezycznego. Ponadto na tym poziomie edukacji
coraz wiecej przedmiotéw powinno by¢ nauczanych w jezyku urzedowym. Bada-
nia pokazuja, ze wzrost liczby tych przedmiotéw powinien nastepowac stopniowo,
co byloby znacznie bardziej korzystne dla uczniéw. Zapewnienie mozliwosci na-
uczania przedmiotéw w jezyku mniejszosci narodowych w duzym stopniu zale-
zy od mozliwosci ich nauczania przez nauczycieli, ktérzy dotad nauczali w jezyku
urzedowym. Panstwo powinno zapewni¢ odpowiednie przeszkolenie i kursy dla
nauczycieli. Odrebnym zagadnieniem w zakresie szkolnictwa sg szkoly wakacyjne.
Placéwki o takim charakterze powinny zapewni¢ nauke zaréwno jezyka ojczyste-
go, jak i urzedowego. Mniejszosci narodowe majg takze prawo do pobierania nauki
na poziomie wyzszym réwniez w swoim narodowym jezyku. Moga takze ubiegac
si¢ o zalozenie wlasnych placéwek o takim charakterze”™. Wazne jest, by kultura,
historia i tradycja mniejszosci narodowych byly nauczane nie tylko wsréd samych
grup mniejszosciowych, ale takze wszystkich mieszkancéw i obywateli poszcze-
gllnych panstw. Gdyby wigkszos¢ chciala poznac jezyk i kulture mniejszosci, na

77 W tym okresie nauki dziecko powinno realizowa¢ program nauczania w swoim ojczy-
stym jezyku, jednoczesnie uczac si¢ jezyka ojczystego jako oddzielnego przedmiotu i je-
zyka panstwowego kraju, ktory zamieszkuja. Jezyk urzedowy powinien docelowo by¢
nauczany przez dwujezycznego nauczyciela, ktory rozumialtby kulture i lingwistyczne
otoczenie swoich uczniéw. Z czasem program powinien przewidywa¢ opcje wprowa-
dzenia kilku praktycznych, ale nie teoretycznych przedmiotéw w jezyku urzedowym.

® Do dokumentu zostata dofaczona takze nota wyjasniajaca, w ktérej dodatkowo zasta-
ty przestawione wszystkie kwestie szczegélowe dotyczace praw do edukacji dla grup
mniejszo$ciowych. Dokument nawigzywat do uchwalonej w 1948 r. Powszechnej De-
klaracji Praw Czlowieka, ktora byta pierwszym dokumentem regulujacym fundamen-
talne sprawy dotyczace jednostki. Edukacja byta jednym z praw przystugujacych kaz-
demu cztowiekowi. Artykut 26 Deklaracji stanowil o obowiazku edukacji na poziomie
podstawowym, ktéra powinna by¢ zapewniona przez panstwo. Ponadto edukacje po-
strzegano jako zrdédlo tolerancji, zrozumienia i przyjazni miedzy narodami zamieszku-
jacymi w obrebie jednego panstwa.
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pewno pomogloby to we wzmocnieniu tolerancji i zaakcentowaniu aspektow
multikulturowych. Mniejszosci narodowe powinny aktywnie uczestniczy¢ w orga-
nach przedstawicielskich, by moc reprezentowac grupy mniejszosciowe w spote-
czenstwach poszczegdlnych panstw. Kwestia edukacji jest jedng z najistotniejszych
dotyczacych mniejszo$ci narodowych. Edukacja jest procesem, jesli wigc zostanie
przeprowadzony we wlasciwy sposob, z pewnos$cia wzmocni, a czegsto zbuduje,
wzajemny szacunek i porozumienie mi¢dzy grupami etnicznymi.

Drugim dokumentem majgcym na celu usankcjonowanie kwestii dotycza-
cych mniejszoéci narodowych byty podpisane w Oslo Rekomendacje odnoszgce
sie do kwestii praw zwigzanych z lingwistykg dla mniejszosci narodowych. Pierw-
sza i jedna z najistotniejszych spraw pod wzgledem lingwistycznym jest kwe-
stia szeroko rozumianego nazewnictwa. W dokumencie zastrzezono, ze mniej-
szo$ci narodowe majg prawo do zachowania wlasnych, niezmiennych imion
z uwzglednieniem ich pisowni. Dodatkowo stanowil, ze na obszarach, gdzie
liczba ludnosci nalezacej do mniejszosci narodowych jest znaczaca, wladze
powinny uwzgledni¢ nazewnictwo lokalne, np. ulic czy innych znakéw topo-
graficznych réwniez w jezyku mniejszosci”. Druga cze¢$¢ dokumentu dotyczyta
spraw zwigzanych z religia i jej praktykowaniem. Kazda osoba nalezaca do gro-
na mniejszo$ci narodowych ma prawo do praktykowania i kultywowania swo-
jej religii indywidualnie lub w dowolnej zbiorowosci z zachowaniem prawa do
postugiwania si¢ narodowym jezykiem. Dokumenty o charakterze religijnym
muszg by¢ wydawane zaréwno w jezyku mniejszosci, jak i w oficjalnym jezyku
panstwa. Kolejna cze$¢ dokumentu dotyczy zycia we wspdlnocie i mozliwosci
tworzenia organizacji pozarzadowych. Wszyscy ludzie, rdwniez ci nalezacy do
mniejszo$ci narodowej na terytorium danego kraju, maja prawo do tworzenia
organizacji pozarzadowych, stowarzyszen i instytucji. Osoby wspdtzaktadajace
organizacje o takim charakterze maja prawo do zachowania jezyka ojczyste-
go, panstwo nie moze takze prowadzi¢ przeciwko nim polityki dyskryminacji.
Mniejszo$ci narodowe maja réwniez prawo do zalozenia mediéw, ktére nadaja
w jezyku mniejszo$ci. Dokument stanowi takze o zachowaniu prawa do wy-
boru jezyka w firmach i przedsigbiorstwach zakladanych przez przedstawicieli
grup mniejszosciowych. Kwestie jezykowe dotyczg takze zachowania prawa do
uzyskania informacji w jezyku narodowym w niezaleznych narodowych in-
stytucjach. Istotnym zagadnieniem jest wymiar sprawiedliwosci czy sagdownic-
two. Zarzuty i oskarzenia musza by¢ przedstawiane w jezyku zrozumiatym dla

7 Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie, Rekomendacje z Oslo dotyczgce
praw przystugujgcych mniejszosciom narodowym w zakresie lingwistyki jezyka, Wysoki
Komisarz ds. Mniejszo$ci Narodowych, luty 1998 r., http://www.osce.org/resources/do-
cuments (dostep 30.11.2017).
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osoby zatrzymanej, ponadto osoba taka musi mie¢ prawo do obrony i przedsta-
wienia swoich racji réwniez w swoim jezyku narodowym.

Kolejnym obszarem zainteresowan Wysokiego Komisarza ds. Mniejszosci
Narodowych byla kwestia partycypacji mniejszo$ci narodowych w Zyciu spote-
czenstw w krajach, ktére zamieszkujg. Dokumentem stanowigcym o kwestiach
uczestnictwa spoleczno$ci mniejszosciowych w procesie decyzyjnym panstwa
byty podpisane w Lund 1 wrzesnia 1999 r. Rekomendacje dotyczgce efektywnego
uczestnictwa mniejszosci narodowych w zZyciu publicznym. Zalozeniem powsta-
nia dokumentu bylo okreslenie zasad zgodnych z kanonem praw czltowieka
pozwalajacych na pelny i swobodny rozwdj wszystkich jednostek z poszano-
waniem zasady réwnoséci praw. Konsekwentnie przyznano, iz spoleczenstwo
obywatelskie powinno by¢ przede wszystkim otwarte i gotowe na zmiany. Po-
winno przede wszystkim integrowa¢ wszystkich mieszkancow spoleczenstw,
wlaczajac w ten proces takze mieszkancow nalezacych do grup mniejszo-
sciowych. Cechg rzadéw demokratycznych jest realizacja potrzeb i intere-
séw wszystkich grup spotecznych, nie tylko wybranych. Celem postanowien
z Lund, podobnie jak z Hagi czy Oslo, bylo zachecenie, a przede wszystkim
umozliwienie krajom wprowadzenia nowych rozwigzan i regulacji prawnych®.

Efektywny i rzeczywisty udzial mniejszosci narodowych w zyciu spotecznym
i politycznym panstw, ktore zamieszkuja, jest niezmiernie waznym czynnikiem
ksztaltujagcym demokratyczne spoteczenstwo. Stworzenie mozliwosci, by gru-
py mniejszo$ciowe mogty realnie korzystac z wszelkich praw spotecznych, jest
procesem niezwykle trudnym i dlugotrwalym. Wymagane jest ustanowienie
odpowiednich regulacji i powotanie wlasciwych instytucji. Regulacje z Lund
nakazywatly, by godnos¢ cztowieka, réwne prawa oraz wykluczenie dyskrymi-
nacji byly nadrzedne wobec statusu grup mniejszosciowych, zapewniajac im
jednoczesnie prawo do pelnego korzystania z praw obywatelskich. Panstwo ma
obowiazek przestrzega¢ wszystkich regulacji prawnych ugruntowanych na po-
ziomie miedzynarodowym. Rzad powinien zapewni¢ mozliwosci, by wszystkie
grupy spoteczne zaréwno wigkszos$ciowe, jak i mniejszosciowe miaty szanse na
uzyskanie przedstawicielstwa na poziomie organéw parlamentarnych. Moga to
uczynié poprzez zagwarantowanie miejsc w poszczegdlnych izbach parlamen-
tow wlasnie dla przedstawicieli grup mniejszosciowych®..

8% Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie, Rekomendacje dotyczgce efek-
tywnego uczestnictwa mniejszosci narodowych w Zyciu publicznym, Wysoki Komisarz
ds. Mniejszosci Narodowych 1999.

81 Waznym dzialaniem jest wigczenie mniejszosci narodowych w proces legislacyjny pan-
stwa. Rzady, ktére powstaja w wolnych, réwnych i cyklicznych wyborach, nie moga
dyskryminowa¢ zadnej z grup spotecznych. Wola i poparcie spoteczne powinny by¢
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Kolejnym aktem, ktory nakreslit nowe priorytety w polityce dotyczacej
mniejszosci narodowych, byt dokument z 2003 r. okreslajacy zasady uzywania
jezyka mniejszosci narodowych w transmisjach telewizyjnych i radiowych. Ce-
lem dokumentu bylo zapewnienie wolnego i nieograniczonego zadnymi czyn-
nikami zewnetrznymi dostepu do informacji w jezyku, ktérym postuguje si¢
mniejszo$¢ narodowa zamieszkujaca panstwo. Wszyscy ludzie, bez wzgledu na
przynaleznos$¢ narodowa, maja prawo do zachowania, a takze rozwoju swojej
tozsamosci. Jednym z instrumentéw im to umozliwiajacych jest odbidr trans-
misji medialnych w swoim narodowym jezyku. Prawo to powinno by¢ prze-
strzegane bez jakichkolwiek form dyskryminacji, takich jak ograniczenie lub
uniemozliwienie odbioru przekazu medialnego. Szczegdlne miejsce zajmuje
tutaj promocja jezyka mniejszosciowego. Paiistwo nie moze zakaza¢ uzywania
okreslonego jezyka w transmisjach medialnych®.

Ochrona i promocja praw mniejszo$ci narodowych w ramach KBWE/OBWE
stala si¢ niezwykle znaczaca kwestig od czaséw zakonczenia II wojny swiatowe;.
Wspolpraca miedzynarodowa w zakresie statusu mniejszo$ci narodowych zaowo-
cowala powstaniem szeregu dokumentéw w zakresie zréwnania praw mniejszo-
$ci z wiekszo$cig zamieszkujacg terytoria panstw uczestniczacych. Jednak mimo
tak wielu waznych i koniecznych do wypelnienia zalozen wielu kwestii nie udato
i nadal nie udaje si¢ zrealizowaé. Mimo, iz panistwa stajg si¢ sygnatariuszami po-
szczegdlnych dokumentéw, nie stosuja sie w pelni do zawartych w nich regulacji.
Takie zachowanie prowadzi do powaznego rozdzwigku miedzy prawem przyje-
tym przez organizacje migdzynarodowe a sytuacja, ktdra klaruje sie w poszczegol-
nych panstwach, szczegélnie tych, gdzie liczba 0séb o odmiennym pochodzeniu
etnicznym jest wysoka, co moze wywolywa¢ lek wsrédd rdzennych mieszkancow
przed zbyt daleko posunigta interwencja innych panstw na danych obszarach®.

W styczniu 1993 r. Wysoki Komisarz OBWE ds. Mniejszosci Narodowych Van
der Stoel zdecydowal o podjeciu interwencji w panistwach battyckich®. Sytuacja,

podstawowa wytyczng dla rzadzacych, przy jednoczesnym zachowaniu praw wszyst-

kich grup spotecznych.

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie, Guidelines on the use of Minority

Languages in the Broadcast Media, Wysoki Komisarz ds. Mniejszoéci Narodowych 2003.

% A. Bloed, Dwadziescia lat..., s. 27-28.

8 13 grudnia 1992 r. OBWE zdecydowala o utworzeniu na terytorium Estonii misji, po-
czatkowo na okres sze$ciu miesiecy, ktdra nastepnie zostala wydtuzona o kolejne sze§¢
miesiecy. Decyzja taka zostala podjeta po wizycie delegacji z ramienia organizacji, ktéra
wykryla nieprawidtowosci, a przede wszystkim brak poszanowania praw mniejszosci
narodowych. Misja zostata ustanowiona w dniu 15 lutego 1993 r. w Tallinie, nastgpnie
wlasciwe biura zostaly otwarte takze w Kohtla-Jdrva i w Narwie. Celem misji bylo stwo-
rzenie stabilno$ci i porozumienia miedzy spolecznoscig estonska a rosyjska. Ponadto
monitorowano proces wdrazania aktéw prawnych dotyczacych nieobywateli, w tym

82
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jaka powstata w Estonii, a takze na Lotwie, byla typowa dla spraw, dla ktérych
Urzad Komisarza zostal powotany, tj. nasilanie si¢ napie¢ miedzy mniejszosciami
narodowymi a grupa wiekszosciowa zamieszkujaca kraje, a takze zaangazowanie
ze strony rosyjskiej, ojczyzny zewnetrznej, w sprawy wewnetrzne Estonii i Lo-
twy¥. Mimo wizyty Komisarza w krajach battyckich i podjetych préb rozpocze-
cia dialogu, sytuacje napigcia na tle etnicznym nie stably, a wrecz przeciwnie,
przybieraly na sile. Ustawa o cudzoziemcach uchwalona przez Parlament Eston-
ski w 1993 r. przyczynita si¢ do nasilenia napie¢ i konfliktéw wewnatrz panstwa.
W wielu miastach Estonii, a przede wszystkich tych licznie zasiedlanych przez
populacje rosyjska (Narva i Sillamée), rozpoczely si¢ liczne protesty i demonstra-
cje. Bezposrednig konsekwencja byto odciecie dostaw gazu ziemnego z Rosji dla
wszystkich panstw battyckich. Moskwa jednoznacznie okreslila sytuacje w Esto-
nii jako tamanie praw czlowieka. 25 czerwca 1993 r. prezydent Estonii Lennart
Meri wydal komunikat, w ktérym zapewnil, iz estoniska ustawa o cudzoziemcach
zostanie skonsultowana z przedstawicielem z ramienia OBWE. Po wielu pertrak-
tacjach ustawa, na wniosek prezydenta Estonii, trafita z powrotem pod obrady
Riigikogu. Tym razem parlament uwzglednil zmiany w ustawie oraz przygoto-
wal nowy projekt na podstawie propozycji zasugerowanych przez Najwyzszego
Komisarza ds. Mniejszo$ci Narodowych®. Podstawowe zmiany zaproponowane
przez rzad estonski i przyjete przez parlament przewidywaly wydtuzenie o jeden
rok mozliwosci skladania wniosku rejestracyjnego wszystkich nieobywateli, kto-
rzy ubiegali si¢ o prawo do stalego pobytu na terenie Estonii®”. Postepy w pracy
zwigzane z przyjeciem nowej ustawy o cudzoziemcach pozwolity na uchwalenie
nowej ustawy w styczniu 1995 r. Szczegélnej kontroli poddany zostat system wy-
dawania dokumentéw pobytowych dla obcokrajowcdw oraz szarych paszportow.

Misja OBWE zaangazowana byla réwniez w monitorowanie kwestii zwigza-
nych z wycofaniem wojsk rosyjskich z terenéw estonskich. 26 lipca 1994 r. za-
réwno Estonia, jak i Rosja zgodzily sie na wycofanie wojsk rosyjskich z terenu

kwestie dotyczace zmian ustawy o cudzoziemcach. Kompetencje misji byly w duzym
stopniu powiazane z kompetencjami Wysokiego Komisarza ds. Mniejszo$ci Narodo-
wych, dlatego wprowadzenie koordynacji byto niezbedne.

% Zdaniem Komisarza, sytuacja na Litwie byta duzo bardziej stabilna w poréwnaniu z Es-
tonig i Lotwa. Wynikalo to jednak przede wszystkim ze skladu etnicznego i polityki
przyjetej przez kraj. Na Litwie przedstawiciele mniejszosci narodowych stanowili mniej
niz 20% populacji, Polacy 9% i Rosjanie 8%. Ponadto rzad litewski postawit zdecydowa-
nie nizsze wymagania, ktére nalezalo spelni¢, ubiegajac si¢ o obywatelstwo litewskie.

8¢ K.J. Huber, Averting Inter-Ethnic-Conflict: An Analysis of the CSCE High Commissioner
on National Minorities in Estonia, styczen-lipiec1993, Atlanta, Carter Center of Emory
University, kwiecien 1994 .

8 Poczatkowo termin rejestracji nieobywateli ubiegajacych si¢ o staly pobyt na terenie
Estonii konczyl si¢ 12 lipca 1994 r.
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kraju®. Mimo podjetych dzialtan, spoteczno$¢ estoniska nie wykazywala gestow
wskazujacych na jakakolwiek probe integracji z przedstawicielami rosyjskiej
mniejszos$ci narodowej. Takie zachowanie mialo swoje glebokie podloze hi-
storyczne i psychologiczne. Estoniczycy, obawiajac si¢ zagrozenia ze strony
Rosjan, alienowali ich ze swojego otoczenia. W przypadku Estonii zalecenia
Wysokiego Komisarza ds. Mniejszo$ci Narodowych mozna podzieli¢ na dwie
kategorie. Pierwsza dotyczyta ogdlnych zalozen przyjetych przez rzad eston-
ski realizowanych w stosunku do mniejszos$ci narodowych zamieszkujacych
na terenie kraju, druga za$ dotyczy konkretnych aktéw prawnych i inicjatyw
rzagdowych. Ogdlna polityka rzagdowa dotyczaca mniejszosci narodowych to
przede wszystkim kwestie informacji oraz ich przejrzystosci, a takze ustano-
wienie odpowiednich kanaléw komunikacyjnych. Drugi aspekt dotyczyt tak
fundamentalnych, dla mniejszosci narodowych, kwestii, jak proces naturaliza-
cji i zasady nabywania obywatelstwa Estonii. Dodatkowo wazne byly dziatania
rzadu w sprawach polityki edukacyjnej oraz praw jezykowych i kulturowych.
Przejrzystos¢ i klarowno$¢ wymienionych kwestii, zdaniem komisarza, pozwo-
litaby na ztagodzenie napie¢ na tle etnicznym w Estonii, co bylo warunkiem
koniecznym, by spoleczenstwo tego kraju mogto funkcjonowa¢ w normalnych
warunkach spotecznych. Wigkszo$¢ nie-Estonczykéow zamieszkujacych kraj
zdecydowanie nie chce przeprowadza¢ si¢ do kraju swojego pochodzenia. Wy-
nika to przede wszystkim z faktu, ze Estonia jest miejscem, gdzie si¢ urodzili
lub zamieszkiwali od wielu lat. Ponadto perspektywa zmiany miejsca zamiesz-
kania wigze si¢ z poszukiwaniem mieszkania oraz pracy, co nie byloby tatwe®.

Zainteresowanie OBWE sprawami estonskimi w kontekscie mniejszosci
narodowych zamieszkujacych na terenie kraju byto bardzo duze. 15 grudnia
1998 r. Wysoki Komisarz ds. Mniejszosci Narodowych wystosowat pismo do
Riigikogu, w ktérym zwrdcit sie z prosbg o wprowadzenie poprawek do ustawy
o wyborach parlamentarnych, lokalnych i jezyku panstwowym, ktéra stanowi-
fa, iz znajomo$¢ pisanego, jak i méwionego jezyka estonskiego jest niezbednym
elementem, by mdc ubiega¢ sie o mandat zaréwno w parlamencie, jak i struk-
turach wtadz lokalnych. Max van der Stoel podkresdlil, ze zapis w ustawie nie
jest zgodny z prawem konstytucyjnym Estonii oraz z prawem mi¢dzynarodo-
wym, ktorego Estonia réwniez powinna przestrzega¢. Ponadto zmiany o tym

% Wedlug postanowienia przyjetego przez obydwa kraje wojskowi rosyjscy emeryci i ren-

ci$ci mieli otrzymywac renty socjalne, ktére gwarantowat im zapis w art. 2, pkt 2 Poro-
zumienia w sprawach dotyczgcych gwarancji socjalnych dla wojskowych emerytéw i ren-
cistow z Federacji Rosyjskiej na terytorium Republiki Estonii.

8 R. Zaagman, Conflict Prevention in the Baltic States: The OSCE High Commissioner on
National Minorities in Estonia, Latvia and Lithuania, European Centre for Minority
Issues (ECMI) Flensburg, kwiecient 1999, s. 24-28.
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charakterze spowolnig, a wrecz zahamujg proces integracyjny spoleczenstwa
estonskiego. Wysoki Komisarz podkreslil takze, ze Estonia zobowigzala sig
do przestrzegania zalozen wskazanych w Dokumencie Kopenhaskim, ktéry
w swoich zatozeniach stanowil o przeprowadzaniu w pelni demokratycznych
wyboréw oraz zapewnienia osobom nalezagcym do mniejszodci narodowych
mozliwosci uczestnictwa w publicznych procesach podejmowania decyzji.
Zatem wykluczenie grup mniejszo$ciowych z udzialu w wyborach z powodu
braku wymaganej znajomosci jezyka estonskiego jest tamaniem postanowien
przyjetych przez OBWE, ktérych Estonia jest sygnatariuszem®.

W 2001 r. Wysoki Komisarz OBWE ds. Mniejszo$ci Narodowych Rolf
Ekeus wydal oswiadczenie, w ktérym popart decyzje Parlamentu Estonskie-
go w kwestii ztagodzenia wymogéw znajomosci jezyka estonskiego dla osob
startujagcych w wyborach®. Zmiana prawa dotyczyla przede wszystkim oséb,
ktore ubiegaly sie o mandat w wyborach lokalnych. Zmiana ordynacji wybor-
czej pozwolita na zrealizowanie zobowigzan strony estonskiej i zréwnanie pra-
wa estonskiego z wymogami prawa miedzynarodowego. W ten sposob prawo
estonskie spelnito podstawowy warunek demokracji. Podobnych interwencji
Wysokiego Komisarza ds. Mniejszosci Narodowych w sprawach estonskich
bylo wiele. Niemniej jednak strona estoniska starala si¢ podejmowac préby la-
godzenia konfliktéw poprzez nowelizacje przyjetego prawa. Od 2013 r. funkcje
Wysokiego Komisarza ds. Mniejszo$ci Narodowych pelni Astrid Thors, finska
polityk pochodzenia szwedzkiego®.

3.4. Status w ramach prawa krajowego

Na gruncie prawa wewnetrznego Estonii kwestie praw przedstawicieli mniejszo-
$ci narodowych zostaly uregulowane przez szereg aktéw prawnych. Konstytucja
Estonii nie precyzuje w sposdb bezposredni praw i obowigzkéw grup mniej-
szo$ciowych, odwoluje si¢ tylko do nich, stanowi jednak w sposéb bezposred-
ni o zakazie dyskryminacji i réwnosci wszystkich wobec prawa oraz nawigzuje
do kwestii etniczno$ci. Artykut 12 stanowi o zakazie dyskryminacji ze wzgledu
na ,,narodowos¢, rase, kolor skory, ple¢, jezyk, pochodzenie, wyznanie, poglady

% List Wysokiego Komisarza ds. Mniejszosci Narodowych do Prezydenta Lennarta Meri,
19 grudnia 1998 r.

1 Oswiadczenie o przyjeciu ustawy 880 SE I przez Parlament Estoniski Wysoki Komisarz
OBWE ds. Mniejszo$ci Narodowych wydat 22 listopada 2001 r. Dzien wczeéniej ustawa
przyjeta zostala przez Riigikogu.

%2 Astrid Thors w latach 2007-2011 pelnita funkcje ministra ds. Unii Europejskiej i imi-
gracji Finlandii z ramienia Szwedzkiej Partii Ludowe;j.
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polityczne lub inne przekonania, sytuacji finansowej czy statusu spotecznego lub
z innych powodéw. Propagowanie narodowej, rasowej, religijnej lub politycznej
nienawisci, przemocy lub dyskryminacji jest zakazane i karalne. Propagowanie
nienawisci, przemocy lub dyskryminacji migedzy warstwami spolecznymi jest
réwniez zabronione i karalne™”. Nalezy jednak podkresli¢, iz zakaz dyskrymi-
nacji i réwnos$¢ wobec prawa jest formulg ogélnie przyjeta przez kraje demo-
kratyczne, zatem powtarzalng w wielu dokumentach tej rangi. Zapis w kwestii
réwnosci wobec prawa i zakazu dyskryminacji dotyczy wszystkich dziedzin zy-
cia w kraju.

W dalszych artykutach konstytucja odwoluje si¢ bezposrednio do kwestii
etnicznych, ,Kazdy ma prawo do zachowania swojej tozsamosci etnicznej™*.
Ponadto gwarantuje takze mozliwo$¢ propagowania i kultywowania rodzimej
kultury, jednak w sprawie dalszych regulacji konstytucja odwoluje do ustawy
o autonomii kulturowej dla mniejszosci etnicznych®. Wazng kwestia dla ujecia
prawnego w kontekscie mniejszosci narodowych zamieszkujacych terytorium
Estonii jest nabywanie obywatelstwa kraju. Po odzyskaniu niepodlegtosci mu-
siano ustanowi¢ normy prawne, stanowigce o prawie i warunkach koniecznych
w procesie nabywania obywatelstwa oraz procesie naturalizacji mieszkancow,
ktérzy go nie podsiadali. Ogoélne kwestie przedstawione zostaly w rozdziale
drugim Konstytucji Prawa podstawowe, wolnosci i obowigzki, art. 8. Jednak
wszelkie szczegdly zawarte s3 w estonskiej ustawie o obywatelstwie®, ktora
precyzuje mozliwo$ci nabywania obywatelstwa poprzez proces naturalizacji.
Konstytucja Estonii, jako dokument najwyzszej rangi panstwowej, nakresla
kierunek dzialania w kwestii dotyczgcej mniejszo$ci narodowych, jednak naj-
wazniejsze regulacje dotyczace praw i obowigzkéw grup mniejszosciowych
zamieszkujacych na terenie kraju precyzuja wlasciwe ustawy lub akty prawne.

Wymagania stawiane osobom ubiegajacym si¢ o obywatelstwo eston-
skie sa nierozlaczng czescig polityki narodowosciowej panstwa od momentu

 Konstytucja Estonii, ttum. A. Puu, wstep L. Garlicki, P. Lossowski, Warszawa 2000, art. 12.

* Ibidem, art. 49.

% Ibidem, art. 50: ,Mniejszosci etniczne majg prawo do zachowania wlasnej kultury naro-
dowej, w tym celu moga ustanowi¢ instytucje samorzadowe zgodnie z warunkami i pro-
cedurami okreslonymi w ustawie o autonomii kulturalnej dla mniejszoéci etnicznych”

% W kwestii obywatelstwa konstytucja w art. 8 stanowi, iz (1) kazde dziecko, ktérego jeden
z rodzicow jest obywatelem Estonii, nabywa obywatelstwo kraju, (2) kazdy, kto jako nie-
letni utracit obywatelstwo kraju, ma prawo ubiegac si¢ o jego przywrdcenie, (3) nikt, kto
nabyl obywatelstwo estonskie przez urodzenie, nie moze by¢ go pozbawiony, (4) zadna
osoba nie moze by¢ pozbawiona obywatelstwa Estonii z powodu przekonan, (5) warun-
ki i procedury nabywania, utraty i przywracania obywatelstwa estonskiego ustalone s
w ustawie o obywatelstwie.
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uzyskania niepodlegtosci. Kwestia obywatelstwa stala si¢ wiec juz od samego
poczatku jednym z najbardziej drazliwych aspektow wplywajacych na ksztal-
tujace si¢ na poczatku lat 90. XX w. estoniskie spoteczenstwo. Nalezy podkre-
8li¢, iz z jednej strony, poprzez ograniczenia stawiane osobom ubiegajacym si¢
o obywatelstwo, rzad estonski probowat ochroni¢ kraj przed powtérna ekspan-
sja obcego narodu na ziemiach estonskich, z drugiej jednak strony wazne byly
zalozenia zmierzajace ku integracji calego estonskiego spoteczenstwa. 26 lu-
tego 1992 r. Rada Najwyzsza podjeta decyzje, by akt o obywatelstwie przyjety
w 1938 1., z poprawkami z 16 czerwca 1940 r., ponownie nabral mocy prawne;j.
Wedtug obowiazujacego prawa obywatelstwo Estonii mogly uzyska¢ tylko te
osoby, ktére posiadaly je przez aneksjg Estonii w struktury ZSRR w 1940 r. oraz
ich potomkowie. W wyniku takich regulacji prawnych ok. 80 tys. Estoniczykow
uzyskalo obywatelstwo kraju w ten sposéb®”. Mozliwo$ci takiej byli pozbawieni
automatyczne wszyscy osadnicy po 1940 r., ktorzy przez te lata zasiedlali zie-
mie estonskie. Osoby takie nazywano emigrantami lub kolonistami, nie mogli
oni zatem automatycznie ubiega¢ si¢ o przyznanie obywatelstwa Estonii. Je-
dyng mozliwoscig otrzymania przez nich obywatelstwa estonskiego bylo po-
zytywne przejécie przez proces naturalizacji®®. Wedlug aktu o obywatelstwie
z 1938 r. proces naturalizacji mégt zosta¢ zapoczatkowany, jesli dana osoba za-
mieszkiwala trwale na terytorium Estonii przez okres nie krétszy niz dwa lata,
ponadto po uptywie co najmniej roku od daty ztozenia aplikacji o przyznanie
obywatelstwa musiala takze dostarczy¢ wlasciwe dokumenty potwierdzajace
znajomos¢ jezyka estonskiego®.

W styczniu 1995 r. Riigikogu uchwalil nowa ustawe o obywatelstwie, zmie-
niajac procedury naturalizacyjne w kraju'®, co spowodowato gwattowny spa-
dek liczby naturalizowanych obywateli w kraju. Poczawszy od roku 1996 r.,
procedura naturalizacyjna przebiegala bowiem wedlug zupelnie zmienionych,
jednoczesnie trudniejszych do wypelnienia, wymogéw. Wediug dokumentu
o obywatelstwo Estonii moga ubiegac sie cudzoziemcy, ktorzy ukonczyli 15 lat,
posiadajg zezwolenie na pobyt w kraju jako rezydenci diugotrwali lub prawo

7 W 1992 r. lacznie obywatelstwo Estonii otrzymato 5421 oséb, co w poréwnaniu z kolej-
nymi latami nie byto duzym wynikiem. W roku 1993 r. liczna naturalizowanych obywa-
teli Estonii wzrosta o 20 370 oséb, w 1994 1. 0 22 474, w 1995 r. 16 674, a w roku 1996
0 22 773. Tendencja spadkowa utrzymuje sie od roku 1997, kiedy nie zanotowano juz
wiekszego przyrostu ludnosci naturalizowanej w kraju niz 10 tys. osdb rocznie.

% R. Chandra, Minority: Social and Political Conflict, vol. 3, Dehli 2003, s. 80-82.

% Akt o obywatelstwie z 1938 1., art. 6.

1 Akt o obywatelstwie zostal uchwalony przez estonski parlament w dniu 19 stycznia
1995 r., wszedt w zycie z dniem 1 kwietnia. Do dokumentu pierwotnego trzynastokrot-
nie wprowadzano poprawki, ostatnia pochodzita z czerwca 2006 r.
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. Ponadto osoby ubiegajace si¢ o obywatelstwo powinny
komunikowac¢ sie w jezyku estonskim'®?, wykaza¢ sie znajomoscia Konstytucji
Estonii, otrzymywac stale miesieczne dochody'® oraz ztozy¢ przysiege dekla-
rujac wierno$¢ Konstytucji'™. W 1999 r. procedura nabywania obywatelstwa
zostala nieznacznie ztagodzona. Dzieci ponizej 15 roku zycia, ktérych obydwo-
je rodzice posiadali status bezpanstwowca, mogly ubiega¢ si¢ o nadanie oby-
watelstwa estonskiego. Pozbawienie ich tego prawa bylo bowiem niezgodne
z Miedzynarodowa Konwencja Praw Dziecka, ktéra stanowi o konieczno$ci
zarejestrowania kazdego dziecka i nadania mu obywatelstwa. Co wigcej, art. 10
ustawy przewidywal, by corocznie 10 0oséb mogto otrzymac obywatelstwo Es-
tonii bez spelnienia koniecznych formalnosci. Ustawa uwzgledniata takg moz-
liwos¢ dla 0sdéb szczegdlnie zastuzonych w dziedzinie nauki, kultury, sportu
lub w innych obszarach szczegoélnie waznych dla panstwa estonskiego. Wnioski
o wydanie zgody na przyznanie obywatelstwa w takim trybie moga by¢ kiero-
wane tylko przez cztonkéw rzadu estonskiego, odmowa przyznania obywatel-
stwa nie wymaga zadnych wyjasnien.

Wymagania jezykowe wskazane w ustawie utrudnity i zahamowaly proces
naturalizacji wielu mieszkancom Estonii. Od roku 2000 testy jezykowe przepro-
wadzane w przedsiebiorstwach podczas rekrutacji nowych pracownikow byty
spdjne z testami ogdlnonarodowymi, wymaganymi w procedurze ubiegania si¢

do stalego pobytu

1% Dodatkowo ustawa precyzowala, iz rezydenci winni zamieszkiwa¢ na terenie Estonii,
na podstawie waznego pozwolenia, przez co najmniej osiem lat oraz przez co najmniej
okres 5 lat na stale, zanim zlozyli wniosek aplikacyjny. Kwestie nabywania statusu rezy-
denta precyzowata ustawa o cudzoziemcach przyjeta 8 lipca 1993 r. Jest to bowiem jeden
z gléwnych przepiséw regulujacych stratus nieobywateli w Estonii. Dokument stanowi
o zasadach pobytu cudzoziemcédw na ziemiach estonskich oraz prawie do otrzymania
statusu czasowego lub nie limitowanego czasem rezydenta kraju.

W art. 8 dokumentu ustawodawca doprecyzowal, iz znajomos¢ jezyka estonskiego wy-
magana jest na poziome ogdélnej znajomosci potrzebnej w zyciu codziennym. Rozumia-
no przez to umiejetnos¢ zrozumienia ze stuchu oficjalnych oswiadczen, komunikatow,
aktualnosci, opiséw zdarzen, ostrzezen, w mowie — umiejetno$¢ skladania wyjasnien,
wyrazania opinii, woli, narracj¢, rozmowe oraz zadawanie pytan, czytania ze zrozumie-
niem oficjalnych komunikatow, o$wiadczen, ogloszen publicznych, informacji o ruchu
drogowym, kwestionariuszy, raportéw. Waznym elementem, potwierdzajagcym znajo-
mos¢ jezyka estonskiego, bylo ztozenie egzaminu przed wyspecjalizowana w tym celu
komisjg i certyfikatu. Osoby, ktore posiadaja wyksztalcenie $rednie lub wyzsze nabyte
w jezyku estonskim, nie musza zdawac¢ egzaminu ze znajomosci jezyka.

Wedtug ustawy, osoby ubiegajace si¢ o obywatelstwo estoniskie, stale miesieczne przy-
chody winny utyskiwacé z tytulu umowy o prace, umowy zlecenia lub innej umowy cy-
wilno-prawnej, dzialalnoséci gospodarczej, emerytury, dotacji czy wsparcia socjalnego
(Akt o obywatelstwie, art. 7).

1% Ibidem, art. 6.

10:
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o obywatelstwo. Testy przeprowadzane przez pracodawcow skladaly sie z ta-
kich czesci jak te wskazane przez ustawodawce. Sprawdzana jest umiejetnosé
stuchania, pisania i czytania ze zrozumieniem, a takze komunikatywnos¢ danej
osoby. Takie rozwigzanie zdecydowanie ulatwilo i usprawnilto proces natura-
lizacji wielu mieszkancom kraju, ktérzy nie musieli zdawa¢ dwukrotnie egza-
minu z jezyka.

ZYagodzeniu ulegly takze kwestie przyznawania obywatelstwa osobom nie-
petnosprawnym, ktore ze wzgledu na swoj stan zdrowia nie moga wypelnié
formalnosci wskazanych w ustawie. Osoby urodzone przed 1930 r. zostaty cal-
kowicie zwolnione z cze¢sci jezykowej testu, zobligowane jednak zostaty do zlo-
zenia egzaminu ze znajomosci konstytucji i ustawy o obywatelstwie. Osoba apli-
kujgca o przyznanie obywatelstwa estonskiego musiala bowiem potwierdzic,
w formie pisemnej, znajomos¢ tych dokumentéw'®. Diuga izolacja Estonii od
nowoczesnych rozwigzan ustrojowych w kwestii przyznawania obywatelstwa,
powigzana z brakiem wyspecjalizowanych w tym celu instytucji, skutkowala
brakiem wdrozeniem starego modelu, ktéry koncentrowat si¢ przede wszyst-
kim na stworzeniu jednolitego, pod wzgledem spolecznym panstwa. Proces
naturalizacji w Estonii nie spelnia jednak wymogdéw otwartego i niestawiajace-
go barier kraju'®. Ustawa estoniska w art. 19 zakazuje posiadania podwdjnego
obywatelstwa. W praktyce oznacza to, iz osoby ubiegajace si¢ o obywatelstwo
estonskie w okresie do szesciu miesiecy po zlozeniu wniosku aplikacyjnego
zobowigzane s3 do dostarczenia informacji o rezygnacji z poprzedniego oby-
watelstwa, ktére posiadaly, lub o przyjeciu statusu bezpanstwowca.

W latach 1992-2009 z procedury naturalizacji skorzystalo ponad 150 tys.
mieszkancéw Estonii'”. Jednak procentowy wskaznik oséb zamieszkujacych

1% Procedury egzaminu oraz zakres zmienialy si¢ wielokrotnie. Kazdorazowa zmiana za-
sad egzaminowania wydawana jest w formie ustawy.

19 L. Kalev, Multiple and European Union Citizenship as Challenges to Estonian Citizenship
Policies, Tallinn 2006, s. 24.

Ustawa o obywatelstwie stanowila o pozbawieniu mozliwosci ubiegania si¢ o obywatel-
stwo estonskie okreslonych grup ludno$ci. Nalezaty do nich osoby pozbawione wolno-
$ci prawomocnym wyrokiem sadu, pracownicy wywiadu i stuzb bezpieczenstwa obcego
kraju oraz osoby stuzace w silach zbrojnych innego panstwa. W wigkszosci przypad-
kow zakaz ubiegania si¢ o obywatelstwo estoniskie obowigzywatl bylych pracownikéw
sowieckich stuzb bezpieczenstwa, wojskowych oraz ich wspétmalzonkéw. Zapis ten
obejmuje wszystkich pracownikéw, bez wzgledu na piastowane dawniej stanowisko
w strukturach stuzb bezpieczenstwa czy wywiadu. W 2008 r. Sad Najwyzszy zezwolil na
ubieganie sie o obywatelstwo estonskie kobiecie, ktora w drugiej polowie lat 70. XX w.
pracowala jako sekretarka w strukturach KGB przez okres ok. jednego roku. Sad uznat
jej argumentacje, iz pozbawienie jej mozliwosci aplikowania o obywatelstwo jest dalece
dyskryminujace w stosunku do pracownikéw technicznych.
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3. Status prawny mnigjszosci rosyjskiej w Estonii

Estonie bez obywatelstwa jest nadal bardzo wysoki. W roku 2008 r. Estonig
zamieszkiwalo 95 193 Rosjan oraz ponad 100 tys. bezpanstwowcow. Lacz-
na liczba nie-Estonczykow stanowila 31%, wsréd ktérych 16% nie posiada-
o obywatelstwa Estonii. Wedlug badan opinii publicznej przeprowadzonych
w 2006 r. wérod Rosjan i bezpanstwowcow wigkszo$¢ z nich nie polecitoby in-
nym przeniesienia si¢ do Estonii celem podniesienia standartu zycia. Wynika
to przede wszystkim z faktu, iZ mieli poczucie obywatela drugiej kategorii'®.
Wedtug badan przeprowadzonych rok wczesniej, przez Saar Pool, agencje ba-
dania opinii publicznej, w 2005 r. wynikalo, Zze 61% 0séb nie posiadajacych
obywatelstwa chciatoby uzyska¢ obywatelstwo estoniskie, 13% rosyjskie, 6%
obywatelstwo innego kraju, natomiast 17% nie bylto zainteresowane kwestia-
mi nabywania jakiegokolwiek obywatelstwa. Wybdr w wigkszosci przypadkow
determinowany byl miejscem urodzenia. Osoby urodzone w Estonii chcialy
naby¢ obywatelstwo estoniskie, osoby starsze, urodzone poza Estonig nie byty
zbyt zaangazowane w procedury naturalizacyjne. Obecnie proces naturalizacji
mieszkancow Estonii jest zatem nadal zagadnieniem bardzo delikatnym, wia-
czajacym srodowisko miedzynarodowe. Przyznanie obywatelstwa osobom za-
mieszkujacym w Estonii nie tylko pozwoli na promocje¢ postaw obywatelskich,
integracje wewnetrzng spoleczenstwa, lecz takze zwiekszy polityczng partycy-
pacje Estonczykow.

Tradycje w kwestii autonomii kulturowej dla mniejszosci etnicznych maja
diuga tradycje w tym kraju'®”. Do$wiadczenia okresu stalinowskiego oraz wielu
lat aneksji Estonii do struktur ZSRR zmienity uklad narodowosci tu zamiesz-
kujacych, co spowodowane bylo odbywajacymi si¢ na olbrzymia skale migra-
cjami Rosjan w obrebie ZSRR. Odzyskanie niepodleglosci oraz uchwalenie
nowej konstytucji dato poczatek zmianom w zakresie zagadnien zwigzanych

1% Badania wskazaty, ze 41% obywateli Estonii, 57% obywateli Rosji oraz 55% oséb o sta-
tusie bezpanstwowca nie polecitoby Estonii jako kraju docelowego do zamieszkania
i pracy.

Pierwszym dokumentem wydanym przez Riigikogu potwierdzajagcym poszanowanie
praw mniejszosci narodowych zamieszkujacych na terenie kraju byla ustawa z 12 lutego
1925 r., ktéra stanowita o poszanowaniu prawa do wlasnej kultury, tradycji, przekonan
religijnych oraz zachowaniu przynalezno$ci narodowej przez wszystkie grupy etniczne
zamieszkujace na terenie Estonii. Ustawa o tym charakterze byla jedng z pierwszych
na $wiecie i zyskata szerokie uznanie na arenie miedzynarodowej za propagowanie
zagadnien zwigzanych z autonomia kultury przedstawicieli mniejszo$ci narodowych.
Dokument gwarantowal tworzenie wilasciwych dla danych grup mniejszo$ciowych
samorzadow, w ktorych kompetencji lezalo prawo do organizacji, zarzadzania oraz
monitorowania instytucji edukacyjnych zaréwno tych o charakterze panstwowym, jak
i prywatnym, nauczajacych w jezyku ojczystym. Ponadto, samorzady mialy za zadanie
uczestniczy¢ w zyciu kulturowym przedstawicielstw mniejszosciowych.
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3.4. Status w ramach prawa krajowego

z autonomig kulturowa grup mniejszosciowych. Przedwojenna ustawa nie
byta bowiem adekwatna do nowej rzeczywistosci spoteczno-politycznej kraju.
Nowa ustawa o autonomii kulturowej Estonii zostala przyjeta 26 pazdziernika
1993 r. po uprzednim przedstawieniu jej na forum Parlamentu Europejskiego.
Ustawa w swoich zalozeniach odwolywala si¢ do regulacji zawartych w usta-
wie z 1925 r., prawie mniejszo$ci narodowych do zachowania i kultywowania
wlasnej kultury, tradycji i jezyka''®. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz dokument nie
gwarantowal zadnych konkretnych dziatan prawnych w przypadku niestoso-
wania sie do calosci lub ignorowania czesci zawartych tam regulacji'''. Wediug
ustawy do grupy mniejszo$ci narodowych zaliczani sg wszyscy ci, ktérzy prze-
bywaja na terytorium Estonii i utrzymujg z krajem pochodzenia dlugotrwa-
te wigzi. Od Estonczykéw odrdzniajg sie cechami o charakterze etnicznym,
kulturowym, religijnym i jezykowym, motywem ich dzialania jest kultywo-
wanie tradycji, religii i jezyka, stanowigcych podstawe ich tozsamosci naro-
dowej''2. W art. 3 ustawy ustawodawca wskazal, iz kazdy czlonek grupy mniej-
szosciowej ma prawo do zachowania swojej tozsamosci etnicznej, kulturowej
tradycji, jezyka i religii. Co wigcej, wedlug ustawodawcy, nikomu nie wolno
utrudnia¢ oraz zabrania¢ kultywowania tradycji, wlasnej etnicznosci czy re-
ligii. Jakiekolwiek dzialanie o charakterze przymusu zmierzajace do odgdrnej
asymilacji spoteczenstwa jest takze zakazane postanowieniem ustawy. Ustawa
o autonomii kulturowej dala zatem prawo przedstawicielom mniejszosci na-
rodowych mieszkajacym na terenie Estonii do tworzenia wlasnych instytucji

1% Imigranci, ktérzy przybyli na ziemie estoniskie, nie stanowili jednej i spojnej pod wzgle-
dem etnicznym grupy, jednak w wiekszosci byli to Rosjanie lub ludno$¢ poddana pro-
cesowi rusyfikacji. Oznaczalo to wprowadzenie dominacji jezyka rosyjskiego na tery-
torium Estonii, co w konsekwencji przelozylo si¢ na likwidacje autonomii kulturowej
Finéw, Ukraincéw oraz przedstawicieli innych grup narodowych. Proby zachowania
autonomii kulturowej byly interpretowane jako przejaw postaw nacjonalistycznych.
We wrze$niu 1988 r. odbylo si¢ pierwsze forum etniczne mniejszo$ci narodowych za-
mieszkujacych Estonig, na ktérym zgromadzeni wyrazili poparcie dla niepodleglosci
kraju oraz zachowania autonomii kulturowej dla wszystkich grup mniejszosciowych.
W 1989 r. powstata Komisja Spraw Etnicznych, w ramach ktérej wyloniona zostata gru-
pa robocza odpowiedzialna za stworzenie projektu nowej ustawy w zakresie autonomii
kulturowej mniejszo$ci narodowych.

J. Hackmann, Werner Hasselblat on cultural autosomy: A forgotten manuscript,
[w:] Forgotten Pages in Baltic History: Diversity and Inclusion, eds M. Housden,
D.J. Smith, Riga 2004, s. 147-149.

Ustawa o autonomii kulturowej z 1993 r., art. 1. W artykule zaznaczono, iz tylko
mniejszosci narodowe, tj. Niemcy, Rosjanie, Szwedzi i Zydzi oraz wszystkie grupy
mniejszosciowe skupiajace powyzej 3 tys. cztonkéw, moga korzystac z prawa do au-
tonomii kulturowe;j.
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3. Status prawny mnigjszosci rosyjskiej w Estonii

o charakterze kulturowym oraz oswiatowym oraz niczym nieskrepowane-
go kultywowania wlasnej tradycji i religii, jesli praktyka ta nie narusza zasad
porzadku publicznego, zdrowia i moralnosci innych. Stwarzata takze prawne
mozliwosci do uzywania wlasnego jezyka oraz publikowania w nim. Przedsta-
wiciele mniejszosci narodowych moga takze zawiera¢ umowy o wspoétpracy
z innymi grupami etnicznym na terenie kraju'".

Gléwnym celem autonomii grup mniejszosciowych, jak stanowi ustawa,
jest zagwarantowanie systemu edukacji w jezyku ojczystym mniejszo$ci naro-
dowych oraz stworzenie osrodkéw kulturalnych wspierajacych propagowanie
rodzimej kultury. Ponadto, ustawa przewidywata fundusze w formie stypen-
diéw oraz innych nagréd, ktére mialyby wspierac dziatania promocyjne mniej-
szosci narodowych oraz pomoéc w ksztalceniu mtodego pokolenia ich przed-
stawicieli'*. Osoby nalezace do mniejszosci narodowych w Estonii wpisane
sa dobrowolnie do krajowego rejestru mniejszosci narodowych. W rejestrze
znajduja si¢ informacje zawierajace dane personalne danej osoby, imig, nazwi-
sko, date i miejsce urodzenia, ple¢, stan cywilny, informacje dotyczace posia-
danych dzieci i ich liczby, adres zamieszkania oraz przynaleznos¢ wyznaniowa.
Dzieci, ktére nie ukonczyly 15 roku zycia, wpisane sa do rejestru na wniosek
rodzicéw lub opiekunéw prawnych''®. Przedstawiciele mniejszodci na terenie
Estonii majg takze prawo do stworzenia wlasnych organizacji kulturowych
o charakterze autonomicznym, ktére wylaniaja rady autonomii kulturowej,
odpowiedzialne za monitorowanie dzialan w ramach przyznanej autonomii.
Przedstawiciele rad wybierani s3 w wyborach bezposrednich, w gltosowaniu
tajnym na kadencje trzyletnig''®. Liczba czlonkéw w poszczegdlnych radach
nie moze by¢ wyzsza niz 60 oraz nizsza niz 20. Dziatalno$¢ rad finansowana
jest ze srodkéw przyznanych z budzetu panstwa, a takze z budzetu wlasciwych
jednostek samorzadu terytorialnego zajmujacych si¢ kwestiami autonomii kul-
turowej, edukacji oraz kultury i opieki spolecznej, a takze ze skladek, darowizn
oraz innych form pomocy finansowej zaréwno od os6b fizycznych, a takze or-
ganizacji miedzynarodowych. Wazne jest, ze fundusze na cele zwigzane z roz-
wojem autonomii kultury moga by¢ przeznaczone wylacznie na te kwestie.

' Ibidem, art. 4.

" Ibidem. W art. 5 ustawy zawarto réwniez mozliwo$¢ dajacg mniejszosciom narodowym
prawo do tworzenia wlasnych instytucji autonomii kulturowej, jesli ich dziatanie nie
bedzie sie kidcilo z porzadkiem przyjetym przez prawo estonskie.

15 Wyrejestrowanie z krajowego rejestru mniejszosci narodowych odbywa si¢ na zadanie
danej osoby, jesli dana osoba zrzeka si¢ obywatelstwa estonskiego lub na state wyprowa-
dza sie do innego kraju oraz w przypadku $mierci. Ibidem, art. 9.

16 Ordynacja wyborcza do rad zatwierdzana jest przez rzad Republiki Estonskiej,
ibidem, art. 15.
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3.4. Status w ramach prawa krajowego

Sposéb wykorzystania przyznanych srodkéw finansowych kontrolowany jest
przez wlasciwe organy panstwowe'"”.

Ustawa o autonomii kulturowej nie jest dokumentem obligatoryjnym dla
przedstawicieli mniejszo$ci narodowych zamieszkujacych na terenie Estonii.
Celem dokumentu jest wskazanie konstytucyjnych praw grup mniejszoscio-
wych, ktére pozwalaja na zachowanie prawa do ochrony wtasnej etnicznosci,
kultury, jezyka i tradycji. Szczegdétowo kwestie jezykowe reguluje ustawa o je-
zyku z 1995 r."'® Dokument, oprécz fundamentalnych kwestii okreslajacych
status i zakres uzywania jezyka estonskiego, stanowi takze o prawach uzywa-
nia jezykdéw mniejszosciowych na terenie kraju. Ustawa zaznacza bowiem, iz
na obszarach, gdzie ponad potowa stalych mieszkanicéw to osoby nalezace do
mniejszosci narodowej, przedstawiciele administracji i wladz lokalnych maja
obowigzek zapewni¢ takim osobom dostep do informacji zaréwno w jezyku
estoniskim, jak i jezyku narodowym danej grupy'*.

Ustawa o jezyku jest rowniez gwarantem prawa do korzystania z jezyka
mniejszosci narodowej, obok jezyka estonskiego, jako drugiego urzedowego
jezyka na danym terenie w instytucjach administracji publicznej. Na obszarze,
gdzie wigkszos¢ mieszkancédw nalezy do 0sob rosyjskojezycznych, jezyk rosyj-
ski moze by¢ takze uzywany jako jezyk roboczy danej instytucji. Takie dziata-
nie musi by¢ jednak poparte pozytywna decyzja rzadu Estonii, po uprzednim
zlozeniu wlasciwego wniosku. Jednak jezykiem stosowanym w korespondencji
miedzy wladciwymi instytucjami administracji panstwowej musi pozostac je-
zyk estonski. W podobny sposéb rozwigzana zostata kwestia pieczatek i na-
gléwkow pism oficjalnych, ktére réwniez winny by¢ stosowane w jezyku es-
tonskim, z zachowaniem prawa do tlumaczenia na jezyk rosyjski zaproszen,
ogloszen i zawiadomien'*. Dokument ujednolica réwniez kwestie dotyczace
stosowania jezyka mniejszosci narodowej w ramach przyznanej autonomii kul-
turowej danej grupy. Ustawa stanowi bowiem, iz jezyk mniejszosciowy moze
by¢ uzywany jako wewnetrzny jezyk roboczy, jednak z zachowaniem prawa do
prowadzenia komunikacji z innymi instytucjami autonomii kulturowych oraz

"7 Ibidem, art. 18, art. 27.

118 Ustawa o jezyku uchwalona zostata 21 lutego 1995 r., weszta w zycie z dniem 1 kwietnia
1995 1.

119 Ustawa o jezyku z 1995 r., art. 10. W $wietle rozumienia ustawy rezydent, ktory na stale
zamieszkuje dany obszar administracyjny Estonii, to obywatel Estonii, obywatel Unii
Europejskiej lub cudzoziemiec przebywajacy na terenie kraju na podstawie diugoter-
minowego pozwolenia na pobyt, a jego dane i adres zostaly wprowadzone do krajowej
ewidencji ludnosci. Liczbe stalych rezydentéw w poszczegoélnych obszarach admini-
stracyjnych ustala si¢ corocznie z dniem 1 stycznia.

120 Ibidem, art. 11, 12, 13.
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3. Status prawny mnigjszosci rosyjskiej w Estonii

instytucjami panstwowymi wyltacznie w jezyku estonskim. Ponadto nagtowki
pism oraz pieczatki powinny by¢ w jezyku estonskim, z zachowaniem prawa
do ich ttumaczenia na jezyki mniejszosciowe. Podobne regulacje prawne usta-
wa wprowadzala w zakresie ttumaczenia ogloszen i komunikatow'?'. Zgodnie
ze zmianami z dniem 1 marca 2007 r. ustawa o jezyku wprowadzata krajowy
program integracji jezykowej szkdt rosyjskojezycznych z estoniskim systemem
edukacji. Wedlug zalozen wskazanych w ustawie od 2007 r. program mial ob-
jac¢ swoim zasiegiem szkoly rosyjskojezyczne oraz przedszkola, mial by¢ row-
niez skierowany do nauczycieli'*.

Odrebna kwestia w zakresie jezyka dotyczyla nazewnictwa, regulacje praw-
ne w tym zakresie wprowadza ustawa o nazewnictwie miejsc z 2003 r.'>® Usta-
wa w szczegdlnych przypadkach przewidywata wprowadzenie nazewnictwa
nieestonskiego. Organem nadrz¢dnym, podejmujacym decyzje zezwalajaca na
uzycie nazwy nieestonskiej na terenie kraju, jest Minister Spraw Wewnetrz-
nych, po uprzednim skonsultowaniu swojej decyzji z Zarzagdem ds. Spraw Na-
zewnictwa. Ustawa przewidywala mozliwo$¢ pominigcia wskazanej procedury
w przypadku obszaréw, ktorych wigkszo§¢ mieszkancéw przed 27 wrzesnia
1939 r. stanowili rezydenci nie legitymujacy si¢ pochodzeniem estonskim'*.
Mimo wielu pozytywnych zmian w prawie estonskim dotyczacych autono-
mii kulturowej i jezykowej mniejszo$ci narodowych osoby postugujace sie
jezykiem estonskim w niewystarczajagcym stopniu beda musiaty doskonali¢
swoje umiejetnodci. Nie nalezy bowiem spodziewac si¢, by w prawie eston-
skim wprowadzono zmiany w omawianym zakresie. Z drugiej jednak strony
rzad estoniski nie moze oczekiwad, iz jezyk estonski bedzie jedynym jezykiem
wspierajacym integracje estonskiego spoleczenstwa. Mimo braku oficjalnej
zgody ze strony panstwa na uzywanie jezyka rosyjskiego jako drugiego jezyka
na terenie panstwa, w wielu regionach kraju jest to nadrzedny jezyk komu-
nikacji. Mimo, ze wielu mieszkancéw Estonii, ktorzy nie legitymuja si¢ po-
chodzeniem estonskim, uzywa jezyka rosyjskiego codziennie, w zyciu przede
wszystkim prywatnym, ale i zawodowym, organizuje zajecia pozaszkolne dla
swoich dzieci rowniez w jezyku rosyjskim, panstwo estonskie nie jest w stanie
zapewni¢ im Zadnej pomocy w zakresie systemu ksztalcenia czy rozwoju
kulturowego, pozostawiajgc te kwestie w gestii samych zainteresowanych.

12! Ibidem, art. 14, 15.

122 Jbidem, art. 28, uchwalony 8 lutego 2007 r., wszed! w zycie z dniem 1 marca 2007 r.

123 Ustawa o nazewnictwie miejsc zostala uchwalona 5 listopada 2003 r., przepisy weszly
w zycie z dniem 1 czerwca 2004 r. Dokument jest druga ustawa wprowadzajaca regula-
cje w zakresie nazewnictwa. Pierwsza ustawa po 1991 r. zostata uchwalona przez parla-
ment estonski 11 grudnia 1996 r.

124 Ustawa 0 nazewnictwie miejsc, art. 6 (6).
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Wielu statych rezydentéw Estonii pozbawianych jest takze prawa do gloso-
wania w wyborach ogélnokrajowych, co zdecydowanie ogranicza ich pozycje
i przywileje, poniewaz nie posiadaja obywatelstwa estonskiego. Moga jednak
korzysta¢ z prawa gltosu w wyborach do przedstawicielstw wladz lokalnych,
co zagwarantowane jest takze na poziomie konstytucyjnym oraz regulowane
wladciwa ustawa'*. Na gruncie prawa krajowego Estonii powstalo wiele aktéw
prawnych regulujacych status mniejszosci narodowych zamieszkujacych na
terenie kraju. Mimo, ze panstwo estonskie zapewnilo mniejszo$ciom narodo-
wym prawo do autonomii w zakresie kultury i cze$ciowo jezyka, prawa statych
rezydentéw Estonii nie sg pelne, a jezyk rosyjski jest marginalizowany, cho¢
jego zasieg i sifa odbioru jest bardzo duza.

12 Art. 156 (2) Konstytucji Estonii stanowi, ze w wyborach do samorzadéw lokalnych
moga uczestniczy¢ osoby, ktore ukonczyt 18 rok zycia i na stale zamieszkujg na terenie
danej jednostki samorzadowej, gdzie majg prawo glosowa¢, zgodnie z zasadami pra-
wa. Ustawa o wyborach do wladz samorzadéw lokalnych z 27 marca 2002 r. (weszta
w zycie z dniem 6 maja 2002 r.) w art. 5(1) stanowi, iz ,,obywatele Estonii i obywatele
Unii Europejskiej, ktorzy ukonczyli 18 lat przez dniem wyboréw, ktérych stale miejsce
zamieszkania, tzn. dane adresowe, zostaly wprowadzone do ewidencji ludnosci w Es-
tonii, zamieszkuje w odpowiednim obszarze wiejskim gminy lub miasta ma prawo do
glosowania”; (2) cudzoziemiec ma prawo do gtosowania, jezeli osoba ta spetnia warun-
ki okreslone w pkt (1) niniejszej sekeji, oraz przebywa w Estonii na podstawie dlugoter-
minowego pozwolenia na pobyt lub ma prawo statego pobytu.
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ROZDZIAL 4

MNIEJSZOSC ROSYJSKA
W ZYCIU POLITYCZNYM ESTONII



4.1. Uwarunkowania

Zmiany w sferze funkcjonowania klasycznego systemu demokratycznego
oraz nasilanie si¢ proceséw globalizacji i regionalizacji ostabily sile pojedynczych
panstw oraz pozwolily na ksztattowanie si¢ ich nowej, miedzynarodowej tozsamo-
$ci. Procesy globalizacyjne w sektorze gospodarki, komunikacji masowej, turystyki
czy kultury doprowadzita do wytworzenia si¢ ponadnarodowych intereséw. Nalezy
réwniez zwrdci¢ uwage na zmiany zachodzace w sferze funkcjonowania uniwersal-
nych praw mniejszosci narodowych'. Migdzynarodowe standardy funkcjonowania
oraz traktowania poszczegdlnych grup etnicznych w panstwach, tj. mniejszosci na-
rodowych, imigrantéw oraz rdzennych mieszkarnicéw, maja bezposredni wplyw na
zachowanie suwerennosci panstwa i jego dzialania w sferze praw poszczegoélnych
grup. Funkcjonowanie systemu demokratycznego w panstwie z jednoczesnym wy-
kluczeniem politycznym, gospodarczym czy kulturowym danych grup etnicznych
prowadzi do narastajacego nacjonalizmu i roszczen zwigzanych z funkcjonowa-
niem poszczegolnych zbiorowosci spotecznych we wiasciwych sferach.

Podzialy spofeczne na tle etnicznym i narodowym stanowig powazng prze-
szkode w budowaniu i utrwalaniu struktur pafistwa demokratycznego. R. Bruba-
ker® wyréznil trzy typy interakcji wychodzacych ze zjawiska nacjonalizmu, ktére
wplynely na destabilizacj¢ nowo powstatych panstw w okresie miedzywojennym
oraz po 1990 r. Pierwszy rodzaj nacjonalizmu, wyrazany poprzez rdzennych
mieszkancodw danego kraju, miat na celu stworzenie jednorodnego pod wzgle-
dem etnicznym panstwa. Takie zaloZenia miaty by¢ realizowane poprzez promo-
wanie jezyka, kultury, a przede wszystkim politycznej hegemonii danego narodu.
Drugim jest nacjonalizm wyrazany przez grupy mniejszosci narodowych. Ich
celem jest walka z wykluczeniem i dyskryminacja oraz cigzenie ku zwiekszeniu
autonomii danej grupy etnicznej. Nacjonalizm ojczyzny zewnetrznej jest trzecim
wskazanym rodzajem. Widzac wykluczenie spoleczne i niesprawiedliwe, a cza-
sem wrecz niegodne zachowanie wobec mniejszosci narodowej, dany kraj inter-
weniuje w imieniu przedstawicieli tej grupy etnicznej’.

1

W. Kymlicka, Universal minority rights?, ,,Ethnicities” 2001, vol. 1, s. 21-23.

R. Brubaker, profesor na Uniwersytecie Kalifornijskim w Los Angeles, w swoich bada-
niach zajmuje si¢ teoria spoleczna, imigracja, kwestiami obywatelstwa, nacjonalizmu
i etnicznodci.

> R. Brubaker, Nationalism Reframed: Nationhood and the National Question in the New
Europe, Cambridge 1996, s. 63.

2
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Upadek ZSRR spowodowal nasilenie postaw nacjonalistycznych we
wszystkich krajach baltyckich. Odzyskanie niepodleglosci, wprowadzanie
systemu demokratycznego oraz wolnych wyboréw bylo poczatkowo utozsa-
miane przez mieszkancow tych krajéw z symbolem wolnosci na wzor krajow
zachodnich. Zréznicowana struktura spoleczna pod wzgledem etnicznym
spowodowala jednak strach i poczucie zagrozenia budujacej sie demokracji.
Znaczace grupy ludnoéci rosyjskiej szczegdlnie w Estonii, a takze na Lotwie
zostaly wyltaczone z politycznego procesu decyzyjnego, mimo iz ludnos¢ ta od
wielu lat zasiedlata te ziemie. Sytuacja polityczna Estonii byla bardzo trudna,
poniewaz przez wielu rdzennych Estoniczykéow ludnos¢ rosyjska zamieszku-
jaca ziemie estonskie na poczatku lat 90. utozsamiana byla przede wszystkim
z zagrozeniem demokracji.

Budowanie instytucji demokratycznych w panstwie, w ktorym okreslone
grupy spoleczne zamieszkujace na stale na terytorium kraju zostaly pozbawio-
ne praw politycznych, bylo olbrzymim wyzwaniem dla estonskich elit politycz-
nych. Ustrdj, ktéry powstawal w Estonii* na poczatku lat 90 XX w., w litera-
turze przedmiotu nazwany zostal demokracja etniczng’. Wedtug S. Smoohy?,
demokracja etniczna to ustrdj, w ktérym grupa dominujaca w spoleczenstwie,
wiekszodciowa oraz zamieszkujace kraj mniejszo$ci narodowe moga korzy-
sta¢ z praw politycznych, jednak tylko wéwczas, gdy posiadaja obywatelstwo
danego kraju. Demokracja etniczna nie moze by¢ jednak utozsamiana z et-
nokracja, ktora jest zdecydowanie niedemokratyczng forma dystrybucji praw
politycznych w spoteczenstwie. W ustroju, jakim jest demokracja etnicz-
na’, mozliwe jest nabywanie praw politycznych przez przedstawicieli grup

*  Ustr6j nazywany demokracja etniczng funkcjonowat réwniez w Izraelu i na Stowacji.

> JJ. Linz, A. Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation, Baltimore
1996, s. 24.

¢ Sammy Smooha, profesor Uniwersytetu Haifa (Izrael); zakres jego badan obejmuje sto-
sunki etniczne ze szczegdlnym uwzglednieniem konfliktéw na tle etnicznym, imigracji,
przywodcow politycznych oraz demokracji w krajach podzielonych etnicznie. Twérca
terminu ,,demokracja etniczna”

7 S. Smootha wyréznil 10 warunkéw, w jakich demokracja etniczna moze funkcjono-
wa¢: 1) rdzenna grupa etniczna kraju stanowi wigkszo$¢ spoleczenstwa, 2) mniejszosé
etniczna jest pod wzgledem liczebnym znaczaca grupa spoleczng, 3) ludnos¢ rdzenna
kraju wykazuje przywigzanie do systemu demokratycznego, 4) rdzenna grupa miesz-
kancow jest ludnoscig tubylcza, 5) sklad przedstawicieli mniejszo$ci narodowych stano-
wia réwniez imigranci, 6) ludno$¢ nierdzenna nie ogranicza si¢ tylko do przedstawicieli
jednej grupy etnicznej, 7) rdzenna ludno$¢ tworzy pokazng liczebnie i wspierajaca si¢
diaspore, 8) widoczne jest zaangazowanie tzw. ojczyzny zewnetrznej, 9) brak znaczace-
go zaangazowania ze strony innych panstw, 10) w kraju nastapila tranzycja i transfor-
macja od systemu niedemokratycznego do demokratycznego.
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mniejszosciowych, co w etnokratycznym systemie rzadéw ograniczone jest
tylko do rdzennych mieszkancow?.

Podzialy etniczne zwigkszaja napigcia i powodujg powstanie nowych dyle-
matow w organizacji panstwa i spoleczenstwa, jednoczesnie tworzac zagroze-
nie dla zasad funkcjonowania panstwa w wymiarze demokratycznym. Glow-
nym problemem rdzennych mieszkancéw krajow funkcjonujacych w systemie
demokracji etnicznej jest utrzymanie kontroli politycznej w panstwie z jedno-
czesnym zapewnieniem dostepu do procedur demokratycznych przedstawicie-
lom mniejszo$ci narodowych. Proces naturalizacji oraz nabywanie praw oby-
watelskich tozsamych z prawami rdzennych mieszkancéw pozwala bowiem
przedstawicielom mniejszo$ci na pelne uczestnictwo w zyciu politycznym kra-
ju. Gléwnym celem rdzennych mieszkanicdw Estonii jest zdominowanie kraju
pod wzgledem kulturowym i politycznym, nie za$§ wykluczenie mniejszosci
narodowych z systemu instytucjonalnego panstwa. Wszyscy mieszkancy, po
spelnieniu wlasciwych procedur naturalizacji, maja prawo do ubiegania sig¢
o obywatelstwo estoniskie. W ten sposob coraz wigksza grupa przedstawicieli
rosyjskiej mniejszo$ci narodowej, a takze innych mniejszo$ci zamieszkujacych
na terenie kraju staje si¢ pelnoprawnymi obywatelami’. Czy zatem wszelkie
przeprowadzane zmiany w systemie instytucjonalnym kraju staja si¢ mozliwe
w ramach funkcjonowania nacjonalistycznej kultury politycznej w Estonii?
Odpowiedzi na to pytanie moze dostarczy¢ wnikliwa analiza kultury politycz-
nej elity rzadzacej w kraju oraz zachodzacych interakgji z elitami nieformalny-
mi i zmianami w zakresie funkcjonowania instytucji panstwowych.

Rdzenne narodowosci zamieszkujgce teren danego kraju moga stosowac
réznorodne dzialania w stosunku do grup mniejszosciowych. Z jednej stro-
ny moze to by¢ wykluczenie i ograniczenie roli politycznej i spotecznej wia-
$ciwych grup, drugim rozwigzaniem jest dzialanie prointegracyjne. Zaréwno
wykluczenie, jak i redukowanie dzialan maja na celu powstrzymanie lub ogra-
niczenie funkcjonowania mniejszosci narodowej w Zyciu ustrojowym kraju.
Wskazane powyzej trzy mechanizmy dzialania tozsame sg z funkcjonowaniem
wlasciwych form ustrojowych. Etnokracja identyfikowana jest z wykluczeniem
przedstawicieli grup mniejszosciowych z zycia politycznego kraju. W sys-
temie demokracji etnicznej widoczne jest czeSciowe ograniczenie dziatania
mniejszos$ci narodowych, natomiast demokracja liberalna sprzyja integracji

8 Zdaniem Smoothy, Estonia, Izrael i Stowacja wykazuja wiele cech wspdlnych: znacza-
cy brak asymilacji miedzy poszczegdlnymi grupami narodowymi zamieszkujacymi na
terenie kraju, silng orientacje na Zachdd, a takze mieszanie si¢ gospodarek rodzimych
i struktur demokratycznych.

° A. Steen, National Elites in the Post-national Era: Ethno-politics and Internationalization
in the Baltic State, Working Papers WP 05/06, 2005, s. 6-8.
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poszczegolnych grup etnicznych zamieszkujacych na terenie danego kraju.
Formy demokracji w panstwach wieloetnicznych moga przybiera¢ réznorod-
ne formy w zaleznosci od dziatajagcych mechanizméw integracyjnych, stopnia
kultury politycznej oraz poziomu zaufania spolecznego do przedstawicieli
mniejszosci narodowych.

W systemie, jakim jest etnokracja, tylko autochtoniczna wiekszo$¢ uzurpu-
je sobie prawo do aktywnego uczestnictwa w tworzeniu ustroju panstwa. Elity
w sposéb systematyczny przy uzyciu srodkéw formalnych i nieformalnych wy-
kluczajg przedstawicieli grup mniejszosciowych z zycia politycznego kraju. Et-
nodemokracja jest zatem zdecydowanie mniej rygorystyczng forma wspoleg-
zystencji wigkszo$ci i mniejszo$ci narodowych na terytorium danego panstwa.
Mimo to grupa wigkszosci jest wcigz dalece nieufna w stosunku do mniejszo-
$ci narodowych, ktorych czlonkowie nabywajg prawa obywatelskie, a w kon-
sekwencji tego prawa polityczne. Nieformalne mechanizmy wykluczenia oraz
dyskryminacji s3 mimo to rozpowszechnione w kraju. Wspdlnota funkcjonu-
jaca w ramach systemu etnodemokratycznego filtruje we wlasciwy sobie spo-
sob katalog wartosci, ktore, jej zdaniem, sa fundamentalne dla funkcjonowania
demokracji, tj. prawa czlowieka, relacj¢ miedzy wladzg i jednostka, role religii
w zyciu spoleczenstwa. Etnodemokracja mozna zatem nazwac probe decentra-
lizacji wladzy wedlug okreslonych przez panstwo kryteriow etnicznych. Takie
rozwigzanie moze skutkowa¢ powstaniem kolejnych form, czyli etnokonsum-
cji'’, tj. zmaksymalizowania samowystarczalno$ci okreslonej grupy w dziedzi-
nie konsumpcji oraz innych wytwarzanych i dostarczanych débr i ustug''.

Etniczna demokracja liberalna jest systemem, ktéry charakterystyczny jest
dla krajow Europy Zachodniej. Opiera si¢ na uniwersalnych zasadach, gdzie
wlaczenie przedstawicieli mniejszo$ci narodowych do spotecznosci wynika
z wysokiego poziomu zaufania spofecznego dla 0s6b o odmiennym pocho-
dzeniu etnicznym. Ponadto osoby, ktére uzyskaly obywatelstwo kraju oraz po-
myslnie zdaly testy naturalizacyjne, test ze znajomosci jezyka urzedowego oraz
historii i kultury kraju, uwazane s3 za godne zaufania, a ich kandydatura nie
jest automatycznie odrzucana w momencie aplikacji na stanowiska kierowni-
cze czy wysokie stanowiska panstwowe'>. W pierwszych latach niepodleglodci
do potowy lat 90. XX w. w Estonii, a takze sgsiadujacej Lotwie obowigzywaly
szczegllne, etniczne zasady w budowaniu systemu demokratycznego. Wtadze

10 Taka forma wspolpracy spolecznej w ramach danej grupy etnicznej w konsekwencji
prowadzi do wyeliminowania bezdomnosci i zebractwa w ramach tej grupy. Jesli wyste-
puje, przyjmuje wowczas charakter egzoetniczny, nie za$ endoetniczny.

" K. Krzysztofek, Pogranicza i multikulturalizm w rozszerzonej Unii, ,,Studia Europejskie”
2003, nr 1, s. 91-93.

"2 A. Steen, National..., s. 9-10.
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krajow ustality bardzo restrykcyjne zasady nabywania obywatelstwa, co dla
wielu mieszkancéw okazalo si¢ trudne do zrealizowania. Ponadto przyznanie
obywatelstwa estonskiego lub lotewskiego nie oznaczalo przyjecia do wspol-
noty politycznej kraju. Cho¢ w kolejnych latach umacnialy si¢ zasady panstwa
demokratycznego, a jedno$¢ etniczna stala si¢ kluczowym zagadnieniem dla
elit panstwowych, przyznanie réwnych praw politycznych wszystkim miesz-
kancom Estonii, bez wzgledu na pochodzenie etniczne, bylo niemozliwe. Na-
cjonalistyczni liderzy Frontu Ludowego'’ postulowali ograniczenie mozliwo$ci
ubiegania si¢ o wysokie stanowiska panstwowe przez przedstawicieli rosyjskiej
mniejszo$ci narodowe;j.

Analizujac sytuacje etniczng nowo powstalego panstwa estoniskiego, nalezy
podkresli¢, iz na poczatku lat 90. XX w. ustr6j panstwa budzil wiele kontro-
wersji wérod badaczy przedmiotu. Jednym przypominat w swoim funkcjono-
waniu demokracje o charakterze etnicznym, z drugiej jednak strony pojawily
sie zarzuty braku mozliwosci uczestnictwa w wyborach przez znaczng czes¢
spoleczenstwa nie posiadajaca obywatelstwa kraju lub legitymujaca si¢ pasz-
portem bezpanstwowca. Taki system mozna zatem sklasyfikowa¢ jako ustroj
w fazie przygotowawczej przed wprowadzeniem demokracji etnicznej. W tym
okresie Estonia byta kandydatem do wejscia w nowy system polityczny, ja-
kim jest demokracja etniczna, poniewaz nie wszyscy mieszkancy kraju mo-
gli w pelni korzysta¢ z praw politycznych, a tym samym uczestniczy¢ w Zyciu
spoteczno-politycznym, ktérego okreslone obszary zostaly objete zaostrzonym
systemem kontroli. Przejawem tego bylo odgoérne natozenie na spoteczenstwo
kultury grupy dominujacej oraz ograniczenia mozliwosci organizacji poli-
tyczno-spotecznej grup mniejszo$ciowych. Zaostrzono réwniez takie $rodki
kontroli, jak izolacja, zalezno$¢ gospodarcza grup mniejszosciowych oraz wza-
jemna wspolpraca elit politycznych'. Ponadto nieobywatele nie mogli naleze¢
do partii politycznych, a uzyskanie obywatelstwa bylo silnie obwarowane zna-
jomoscig jezyka estoniskiego, co w wielu przypadkach uniemozliwialto legalna
aktywnos¢ polityczng w kraju. Mimo, ze tych ograniczenn demokracja w Es-
tonii na poczatku lat 90. XX w. wykazywala cztery charakterystyczne cechy,

3 Estonski umiarkowany Front Ludowy postal w kwietniu 1988 r. Jego inicjatorem byt
owczesny wicepremier ESRR, ktéry w czasie popularnego programu telewizyjnego Po-
myslmy jeszcze zaproponowal stworzenie ruchu o charakterze masowym popierajacego
przyspieszenie zmian ustrojowych. Centrum inicjatywne ruchu utworzono 13 kwietnia
1988 r. w tallinskim studiu telewizyjnym, cztonkami nowego ugrupowania byli partyjni
i bezpartyjni przedstawiciele elity intelektualnej kraju. Nastepnego dnia o$rodek o po-
dobnym charakterze powstal w Tartu.

L. Lustick, Deeply divided societies: Consociationalism versus control, ,World Politics”
1979, no 31, s. 325-344.
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ktore sprzyjaly wyksztalceniu sie systemu demokracji etnicznej. Po pierwsze,
wystepowanie etnicznego nacjonalizmu, po drugie, rzeczywiste lub wyimagi-
nowane zagrozenie, ktore, zdaniem rdzennego narodu etnicznego, wymaga-
o powszechnej mobilizacji w celu ochrony swojej panstwowosci, po trzecie,
wiegkszo$¢ spoleczenstwa przejawiata silne zaangazowanie w budowanie sys-
temu demokratycznego, po czwarte, mniejszo$¢ narodowa stanowita znaczaca
czes$¢ spoteczenstwa's.

Nacjonalizm etniczny oraz istnienie narodu etnicznie estonskiego wyprze-
dzaly powstanie samego panstwa. Ludno$¢ pochodzenia estonskiego postrze-
gala powstanie panstwa na poczatku XX w. jako przejaw prawa do samostano-
wienia. Pod koniec lat 80. XX w. uczucia nacjonalistyczne Estoniczykéw odzyly,
uwidaczniajac si¢ przede wszystkim w walce o ochrone dziedzictwa kulturo-
wego kraju, wyrazang poprzez organizacje festiwali i koncertéw. Wedlu nich,
najwickszym zagrozeniem dla narodu i panstwa estonskiego bylo rosyjskie
pochodzenie etniczne znacznej czesci estonskiego spoteczenstwa. Obawiajac
sie imperialistycznych ambicji Rosji, postrzegano mniejszo$¢ pochodzenia
rosyjskiego zamieszkujaca na swoim terenie jako potencjalne zagrozenie dla
stabilnosci politycznej kraju'®. Swoje obawy przekazywano przede wszystkim
na tamach prasy, gdzie regularnie ukazywaly si¢ informacje o potencjalnym
zagrozeniu ze strony Rosjan. Ogolnie dostepne materiaty prasowe dodatko-
wo nasilaly wzajemng nieche¢ i umacnialy wewnatrzspoteczne konflikty na tle
narodowosciowym. Badania opinii publicznej przeprowadzane na poczatku
lat 90. pokazywaly sceptyczne i konserwatywne nastawienie rdzennych Eston-
czykow do kwestii przyznawania obywatelstwa ludno$ci pochodzenia rosyj-
skiego. W rzeczywistosci jednak bylo to odzwierciedlenie kursu politycznego
obranego przez panstwo estonskie.

G. Smith wyrdznil trzy powody, ktére wplynely na marginalizacj¢ ludnosci
pochodzenia rosyjskiego w zyciu politycznym Estonii, a takze w pozostatych
panstwach baltyckich. Po pierwsze, upatrywano w nich nielegalnych imigran-
tow, po drugie, postrzegano ich jako zagrozenie stabilnosci kraju oraz, po trze-
cie, kultury nowo powstatych narodéw"’. Cho¢ Rosja i rosyjska mniejszo$¢ na-
rodowa utozsamiane byly z zagrozeniem dla samodzielnego bytu Estonii, nie

15 S. Smooha, The Model of Ethnic Democracy: Israel as a Jewish and Democratic State,
»Nations and Nationalism” 2002, vol. 8, no 4, s. 475-483.

Najwyzszy poziom mobilizacji spolecznej Estoniczykéw mozna bylo zaobserwowaé
w latach 1988-1991 w czasie tzw. Spiewajacej rewolucji. Wéwczas ludnos¢ demonstro-
watla swoje poparcie dla idei niepodleglosci panstwa, ktérego samodzielny byt panstwo-
wy zostal wkrétce przywrdcony.

G. Smith, The Russians in Estonia and Latvia: Diaspora or Stranded Minority?, [w:] De Baltiske
Land-et ‘nytt’ Norsk naromrade?, eds A. Steen, A. Selliaas, Oslo 1998, s. 42-51.
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udalo si¢ na dtugo utrzymac wysokiego stopnia mobilizacji wérdéd rdzennych
mieszkancow kraju. Przyczyn takiego stanu nalezy upatrywac w systemie praw-
nym, ktory poprzez wlasciwe instrumenty chronit interesy estonskie. Trzecim
czynnikiem zblizajacym Estonie do ustroju demokracji etnicznej bylo zaanga-
zowanie na rzecz budowy i umacniania struktur demokratycznych. Spoteczne
ukierunkowanie ku systemowi demokratycznemu byto spowodowane autory-
taryzmem jednopartyjnego przywodztwa sowieckiego. Prawidiowe funkcjono-
wanie demokracji bylo jednym z podstawowych zalozen pozwalajacym Estonii
na zwrot ku Zachodowi. Nie udalo si¢ jednak catkowicie zniwelowa¢ skutkow
wplywu przesziosci. Szybko pojawily sie pierwsze przejawy nietolerancji i wza-
jemnych antagonizméw zaréwno na scenie politycznej na linii partia rzadzaca
— opozycja, jak i w stosunkach miedzyetnicznych w kraju. Ostatnim ze wskaza-
nych czynnikéw byta liczba przedstawicieli mniejszosci narodowych. Stosun-
kowo duza populacja ludnosci pochodzenia rosyjskiego nasilata watpliwosci,
czy mozliwe jest zarzadzenie tak duza grupa etniczng w ramach systemu, ja-
kim jest demokracja etniczna. Poglady i aspiracje polityczne, inne od zapatry-
wan przedstawicieli rdzennej populacji, moga zwicksza¢ wewnetrzne konflikty
w kraju. W celu wyeliminowania ludzi, ktorzy potencjalnie chcieliby ostabi¢
demokratyczne rzady w Estonii, w 1992 r. uchwalono ustawe o obywatelstwie,
ktéra wykluczala mozliwo$¢ automatycznego otrzymania obywatelstwa eston-
skiego przez wszystkich osadnikow z czaséw sowieckich'®.

Nasilajace si¢ napiecia i niepokoje na tle etnicznym nie przyspieszaty zmian
systemowych w kraju. Jednak aspiracje unijne Estonii oraz che¢ przystapienia
do struktur NATO spowodowaly, ze w drugiej potowie lat 90. XX w. przybrata
kurs ku etnicznej demokracji liberalnej. Przyjety model wykazuje wiele cech
wspdlnych z systemem etnopluralistycznym stworzonym przez R. Karklinsa®,
w ktorym podkresla si¢ polaczenie transformacji tozsamosci politycznej okre-
slonych grup spolecznych przy jednoczesnym zachowaniu hermetycznosci
swojej rodzimej kultury i ojczystego jezyka. Sposrod trzech krajow baltyckich
Litwa miala najkorzystniejsza sytuacje pod wzgledem zréznicowania etnicz-
nego spoleczenstwa, co pozwolito litewskim elitom politycznym dziata¢ zde-
cydowanie szybciej w kierunku integracji i liberalizacji demokracji niz mia-
o to miejsce w Estonii i na Lotwie®. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz obecnos¢

18 P. Jarve, Re-Independent Estonia, [w:] The Fate of Ethnic Democracy in Post-Communist
Europe, eds S. Smootha, P. Jirve, Budapest 2005, s. 73-77.

1 R. Karklins, profesor Uniwersytetu w Chicago. W obszarze jego zainteresowan mieszczg
sie: komparatystyka stosunkow etnicznych, przywoédztwo polityczne, polityka Europy
Wschodniej, polityka ZSRR, korupcja w systemach postkomunistycznych.

2 R. Karklins, Ethnopluralism: Panacea for East Central Europe, ,Nationalities Papers,
vol. 28, no 2(200), s. 219-241.
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rosyjskiej mniejszosci narodowej na terenie tych panstw w znaczacym stopniu
wplynela na ksztaltowanie i ewolucje¢ ustroju politycznego. Estonia rozpoczela
budowe swojej panstwowosci w bardzo trudnych, ze wzgledu na duza liczbe
mieszkancoéw pochodzenia nieestonskiego, warunkach politycznych. Faktem
jest, iz im wieksza jest liczba mieszkancéw o odmiennym pochodzeniu etnicz-
nym, tym silniej wyrazane sg aspiracje i interesy polityczne poszczegélnych
grup. Pojawienie si¢ modelu demokracji etnicznej w Estonii bylo bezposrednia
konsekwencja demograficznych proporcji w kraju.

Po odzyskaniu niepodleglosci wszystkim mieszkaricom Estonii bez wzgle-
du na posiadane obywatelstwo zostaly przyznane prawa cztowieka i wolnosci
obywatelskie. Ich gwarantem byta ustawa konstytucyjna, ktéra w art. 9 stano-
wila o dzieleniu tych praw miedzy obywateli i nieobywateli estonskich?'. Jed-
nak zakres przyznanych praw nie rozciggal si¢ réwniez na prawa polityczne.
Nieobywatele posiadali prawa wyborcze tylko na szczeblu wyboréw lokalnych,
nie mogli jednak uczestniczy¢ w wyborach ogdlnokrajowych oraz ubiegaé
o zadne stanowisko panstwowe. Co wigcej, nie mogli réwniez naleze¢ oraz
tworzy¢ partii politycznych®. Takie regulacje prawne maja stanowi¢ swoisty
system kontroli nad mieszkanicami Estonii o innym obywatelstwie. Proces na-
turalizacji oraz przyznanie obywatelstwa estonskiego eliminuje wszystkie za-
kazy w zakresie praw politycznych poszczegélnych jednostek. Wedlug zalozen
formalnych prawo ubiegania si¢ o przyznanie obywatelstwa Estonii przystugu-
je wszystkim, ktorzy wypelnig zalozenia prawne, niezaleznie od pochodzenia
etnicznego, wyznawane;j religii czy pierwszego jezyka, ktorym wtadaja®.

Wedtug wymogéw formalnych w szesciu przypadkach mieszkancy Estonii
nie moga ubiegac si¢ o przyznanie obywatelstwa kraju. Pierwsza kategorie sta-
nowig osoby, ktore swiadomie przedstawiaja falszywe informacje, ubiegajac si¢
o obywatelstwo. Do drugiej kategorii nalezg ci, ktorzy nie przestrzegaja ustroju
panstwa estonskiego nakreslonego na kanwie konstytucji. Trzecia kategoria to
osoby, ktdre dzialajg przeciwko bezpieczenstwu panstwowemu. Czwartg kate-
gorie stanowig osoby skazane na kare wigzienia na okres dluzszy niz rok lub

2t Art. 9 Konstytucji Estonii stanowil: ,Wymienione w Konstytucji prawa, wolnosci i obo-

wigzki wszystkich i kazdego przystuguja zaréwno obywatelom Estonii, jak i obywatelom
innych panstw oraz bezpanstwowcom przebywajacym w Estonii. Wymienione w Kon-
stytucji prawa, wolnosci i obowiazki odnoszg si¢ do oséb prawnych, o ile jest to zgodne
z 0gblnymi celami 0séb prawnych oraz z istota tych praw, wolnosci i obowiazkow”.

Takie regulacje prawne wprowadzat art. 48 1 49 estonskiej konstytucji. ,Wyborcami sg
wszyscy obywatele, mezczyzni i kobiety, ktérzy osiagneli petnoletnio$¢ [...] Wszyscy
obywatele majg prawo swobodnego zrzeszania si¢ w partie w celu wptywania w sposéb
demokratyczny na ksztaltowanie polityki narodowej”

» P Jarve, Re-Independent..., s. 80-81.
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ktore zostaly ukarane wielokrotnie za umyslne przestepstwo. Do piatej kate-
gorii osob, ktore nie moga ubiegac si¢ o obywatelstwo estonskie, naleza pra-
cownicy obcych wywiadow i stuzb bezpieczenstwa panstw obcych. Ostatnia,
szosta kategorie osob stanowia wszyscy ci, ktdrzy stuzyli w sitach zbrojnych
obcych panstw oraz ich matzonkowie*. Estonia kontroluje dostep do uzyska-
nia obywatelstwa poprzez okreslone przepisy i wymagania jezykowe. Po zmia-
nach wprowadzonych w 1995 r. wiele 0s6b zrezygnowalo z prawa o ubieganie
sie o nie, poniewaz wymagany na egzaminie poziom znajomosci jezyka eston-
skiego wydawal sie by¢ dla niech zbyt wysoki, aby osiagna¢ pozytywny wynik.
Dlatego tez wielu mieszkancow, ktérzy w codziennej komunikacji postuguja
sie jezykiem rosyjskim, nawet nie probowalo przystapi¢ do tego egzaminu.
Obecnie naturalizacja mieszkancéw Estonii jest procesem bardzo waznym
z politycznego punktu widzenia. W 2000 r. 173 500 obywateli estonskich nie
legitymowalo si¢ estoniskim paszportem, co stanowilo 16% wszystkich miesz-
kancéw. Wielu rezydentéw kraju uzyskalo obywatelstwo poprzez proces na-
turalizacji po 1992 r. Osoby te musialy udowodni¢ biegla znajomos¢ jezyka
estoniskiego, zanim mogly cieszy¢ si¢ pelnia przystugujacych im praw obywa-
telskich. Dodatkowo, w latach 1998-2001 rozegrano wiele batalii prawnych
z udzialem organizacji migdzynarodowych, ktérych celem bylo wykazanie, ze
nowym obywatelom Estonii przystuguja takie same prawa jak innym?®. Jed-
nak, jak stanowi estoniski Akt o obywatelstwie w art. 28, prawa obywatela na-
turalizowanego nie sg réwne z prawami obywatela, ktéry urodzit si¢ w Esto-
nii i nabyt obywatelstwo poprzez urodzenie. Obywatelstwo estonskie nadane
w ramach procesu naturalizacji moze by¢ odwotane, natomiast obywatelstwo
nabyte z tytulu urodzenia na terenie Estonii nie. Jego posiadanie zdecydowanie
zmienia rzeczywisto$¢ polityczna, w jakiej funkcjonujg przedstawiciele mniej-
szo$ci narodowych w Estonii. Zyskuja wowczas prawo do korzystania z calej
palety srodkow, ktére moga wplyna¢ na zmiane ich statusu, takich jak docho-
dzenie swoich praw na drodze sadowej, tworzenie grup intereséw, sktadanie
petycji, prawo do strajku. Mimo to mniejszo$ci narodowe s3 niedostatecznie
reprezentowane w estonskim parlamencie, poczawszy od pierwszych wyborow
w 1992 r. Podobnie sytuacja ksztaltuje si¢ na poziomie administracji publicz-
nej, gdzie réwniez przedstawiciele mniejszosci narodowych nie zasilajg wie-
lu stanowisk. Zdaniem naturalizowanych mieszkancéw Tallina, takiego stanu
nalezy upatrywac przede wszystkim w odmiennym pochodzeniu etnicznym,

2 Ustawa o obywatelstwie z 1995 r., art. 21.

» P Jdrve, Language Battles in the Baltic States: 1989 to 2002, [w:] Nation-Building, Ethnicity
and Language Politics in Transition Countries, eds F. Daftary, E Grin, Budapest 2003,
s. 73-105.
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ktore odgrywa bardzo wazng role w momencie rekrutacji na dane stanowisko,
ponadto szeroko rozumianych koligacjach i znajomosci jezyka®.

Waznym zagadnieniem jest legitymizacja wladzy i jej stabilnos¢, poniewaz
to dwa podstawowe problemy, ktére maja bezposredni wplyw na funkcjono-
wanie demokracji etnicznej w danym kraju®. Po pierwsze, zapewnienie stabil-
nosci i pokojowych relacji migdzy poszczegdlnymi grupami etnicznymi miesz-
kajacymi na terenie kraju, przy wykorzystaniu procedur demokratycznych nie
za$ brutalnych represji politycznych, jest jednym z najwazniejszych zadan na-
lezacych do elit politycznych. Po drugie, we wspdlczesnych panstwach czesto
wystepujacym zjawiskiem jest uprzywilejowanie jednej, czesto dominujacej
grupy etnicznej, ktora géruje nad pozostalymi. W tak funkcjonujacym sys-
temie stabilnos¢ i legitymizacja wladzy rowniez moze by¢ zapewniona dzigki
grupie uprzywilejowane;j.

Estonia wybrala drugi model poprzez wylaczenie okreslonych grup etnicz-
nych z aktywnego udzialu w procesie politycznym, czyli pozbawienie ich praw
obywatelskich na poczatku lat 90. XX w. Dzialania te pozwolily tylko pozornie
unikna¢ konfliktéw na tle etnicznym i rozpocza¢ budowe demokratycznych
struktur panstwowych. Mozna zatem stwierdzi¢, Ze ustanowienie systemu
kontroli bylo interpretowane jako konieczny warunek budowania i umacnia-
nia systemu demokratycznego w panstwie. Jednak, czy przyznanie obywa-
telstwa wszystkim mieszkancom Estonii po 1991 r. i zastosowanie opcji zero
rzeczywiscie zachwialoby w powstajacym kraju systemem demokratycznym?
Rzeczywisto$¢ pokazala, ze masowe wykluczenie i odebranie praw obywatel-
skich Rosjanom zamieszkujagcym na terenie Estonii po 1991 r. spowodowalo
szerokie konsekwencje dla stabilno$ci panistwa. Powazne niepokoje spoleczne
pojawily si¢ w czesci poinocno-wschodniej kraju, licznie zamieszkalej przez
ludno$¢ rosyjska. Konflikt nabral tempa w 1993 r. w zwigzku z wyborami na
szczeblu lokalnym. Wedlug prawa estoniskiego, osoby, ktore zamieszkuja na te-
rytorium kraju, a nie posiadaja obywatelstwa, moga glosowa¢ w wyborach
samorzadowych, jednak nie posiadaja biernego prawa wyborczego. Zapis ten
oznacza, ze liderzy lokalnych spotecznosci bedacy nieobywatelami nie mogli
ubiegac sie o stanowiska w strukturach wtadzy lokalnej, a dodatkowo nasilanie
nastrojow separatystycznych w regionie stalo si¢ powszechne. Organizowano

% W przeprowadzonym w 2001 r. badaniu opinii publicznej wéréd mieszkancéw Tallina
o odmiennym niz estonskie pochodzeniu etnicznym 46% naturalizowanych obywate-
li odpowiedzialo, ze pochodzenie etniczne jest gléwnym problemem przy ubieganiu
sie 0 administracyjne posady, 21% wskazalo znajomosci, 14% posiadane obywatelstwo,
a 9% znajomosc¢ jezyka estonskiego.

¥ S. Smooha, The Model of Ethnic Democracy: Characterization, Cases and Comparisons,
Multiculturalism and Democracy in Divided Societies, Haifa 1999, s. 23.
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nielegalne referenda, w ktérych mieszkancy pochodzenia rosyjskiego optowali
za utworzeniem autonomii regionalnej w péinocno-wschodniej czesci Esto-
nii. Prébujac, cho¢ czesciowo zlagodzi¢ narastajacy konflikt, wladze estonskie
zdecydowaly o przyznaniu obywatelstwa lokalnym liderom, umozliwiajac im
tym samym korzystanie z biernego prawa wyborczego do wladz lokalnych?.

Analiza przypadku Estonii wskazuje, iz demokracja etniczna w kraju w du-
zej mierze zalezna byla od Rosji. Interwencja rosyjska w kwestie rosyjskiej
mniejszo$ci narodowej w Estonii powaznie zakiocata zasady funkcjonowania
demokracji etnicznej w kraju. Z drugiej jednak strony to wlasnie zaki6cenie
pozwalalo na utrzymanie czynnika poczucia strachu i zagrozenia wéréd rdzen-
nych Estoniczykéw. Zatem zbyt dlugotrwala nieinterwencja strony rosyjskiej
sprawilaby, ze poczucie zagrozenia byloby mniejsze, a tym samym drugi z czte-
rech warunkow, koniecznych do funkcjonowania demokracji etnicznej mode-
lu S. Smoothy, nie zostalby dopelniony”. Nalezy jednak pamigtac, ze frakcje
polityczne w Rosji dalekie sa od niekomentowania sytuacji politycznej swoich
rodakéw mieszkajacych poza granicami kraju macierzystego, dlatego tez praw-
dopodobienstwo braku zaangazowania ze strony rosyjskiej w kwestie mniej-
szosci rosyjskiej zamieszkujacej na ziemiach estonskich bylo i jest niewielkie.
W konsekwencji, estoniscy politycy, otrzymujac sygnaly z Rosji dotyczace
mniejszosci rosyjskiej, interpretowali je jako zagrozenie dla samodzielno$ci
panstwa estonskiego.

W momencie akcesji Estonii do struktur unijnych interwencje rosyjskie
w sprawie mniejszo$ci w niewielkim stopniu si¢ obnizyty. Estonia, przystepu-
jac do UE, zobligowana byta spelnia¢ polityczne kryteria czlonkowstwa, wsrod
ktérych znajdowaly si¢ poszanowanie i ochrona mniejszosci narodowych
w kraju. W celu unikniecia tworzenia podwojnych standardéw w krajach UE
wszystkie panstwa kandydujace zobowigzane byly do ujednolicenia wszystkich
kwestii we wskazanych dziedzinach. Szczegélnie wazne w prowadzonych nego-
cjacjach akcesyjnych byly kwestie przyznawania obywatelstwa Estonii. W de-
bacie przedstawiono dwa odmienne stanowiska w tej sprawie. Strona estonska
postulowata, iz wykluczenie czgsci spoleczenstwa ze wspdlnoty obywatelskiej
ma bezposredni zwigzek z ochrong kultury i tradycji estoniskiej oraz ich histo-
rycznego prawa do tego terytorium. W ten sposob chciano cofnaé¢ krzywdy
narodu estonskiego z czaséw okupacji sowieckiej. Imigranci, a przede wszyst-
kim Rosjanie, s3 bowiem utozsamiani z okresem podporzadkowania i zalezno-
éci, jakim byla dominacja sowiecka na tym obszarze. Dlatego tez kontrola oraz

» P Jarve, Re-Independent Estonia, s. 83-84.
# Uproszczony model S. Smoothy zakladat cztery warunki konieczne do funkcjonowania
demokracji etnicznej. Szerzej rozdz. Demokracja etniczna w Estonii.
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wzmozona ostroznos¢ w kwestii przyznawania obywatelstwa, zdaniem strony
estoniskiej, jest w pelni uzasadniona.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze cena wykluczenia jest wysoka®. Prowa-
dzi ono bowiem przede wszystkim do separacji czgsci spoteczenstwa, co dalej
przeklada si¢ na wzrost przestepczodci wérdd przedstawicieli grup nierdzen-
nie etnicznych. Szczegdlnie alarmujace s3 dane dotyczace wzrostu narkomanii
i liczby 0séb zarazonych wisusem HIV wéréd mlodych mieszkancéw Estonii,
ktérzy nie posiadajg estoniskich korzeni. W dalszej perspektywie jednak przy-
znanie obywatelstwa mogloby odnies¢ skutki pozytywne, czyli poczucie zwigk-
szonej kontroli panstwowej nad poszczegdlnymi jednostkami oraz wzrost ich
poczucia bezpieczenstwa. Estonia boryka si¢ z dylematem, czy nadanie obywa-
telstwa przedstawicielom mniejszo$ci narodowych pozwoliloby na zaciesnie-
nie wigzéw miedzy poszczegélnymi grupami etnicznymi i powstrzymaloby
alienacje, ktora powszechnie wstepuje na wielu obszarach kraju.

Rosjanie mieszkajacy w Estonii nie chcg wraca¢ do historii i dyskutowa¢ na
temat czasow sowieckich. Domagaja si¢ jednak, by panstwo estoniskie w spo-
séb odpowiedzialny i zgodny z zalozeniami traktatéw miedzynarodowych
przestrzegalo praw przystugujacych mniejszosciom narodowym. Dla wielu
nieobywateli zasady w kwestii przyznawania obywatelstwa kraju oraz funk-
cjonowania systemu jako catosci budza wiele watpliwosci, co wigcej, sa wrecz
problematyczne. Strona estonska podkresla wysokie znaczenie znajomosci
jezyka estonskiego w procesie ubiegania si¢ o obywatelstwo, dla nie-Estonczy-
kow, a w szczegdlnosci Rosjan, obnizenie wymagan jezykowych jest optymal-
nym rozwigzaniem dla obu stron. Ponadto, dla strony mniejszo$ci rosyjskiej
istotna kwestia dotyczytaby mozliwos$ci podsiadania podwdjnego obywatelstwa
rosyjskiego i estonskiego oraz specjalnego statusu jezyka rosyjskiego na tych
obszarach, gdzie Rosjanie stanowig zdecydowang wigkszo$¢ spoteczenstwa.
Jednak tak szeroko zarysowane plany wydaja si¢ by¢ niewykonalne ze stro-
ny estonskiej. Mimo, iz polityczne zadania rosyjskiej mniejszosci narodowej
wcigz sg niezaspokojone, wiele zmian wprowadzono w funkcjonowaniu pan-
stwa estoniskiego, by poprawi¢ sytuacje mniejszos$ci narodowych. W lutym
1998 r. rzad estonski zdecydowal o wprowadzeniu nowego kursu w polityce
oraz wprowadzeniu dokumentu dotyczacego zasad integracji nie-Estonczy-
kéw w ramach spoleczenstwa estonskiego®. Polityka rzadu estonskiego zmie-
rzala ku zmniejszeniu liczby bezpanstwowcow oraz przyspieszeniu procesu

% P. Jarve, Estonian citizenship: Between ethnic preferences and democratic obligations,
[w:] Citizenship Policies in the New Europe, eds R. Baubock, B. Perchinig, W. Sievers,
Amsterdeam 2009, s. 45-48.

' Dokument Integracja nie-Estoriczykow ze spoteczeristwem estoriskim: zatozenia estoriskiej
polityki narodowej przyjeto na posiedzeniu rzadu estonskiego 8 lutego 1998 r. Wazne
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naturalizacji tych, ktorzy obywatelstwa jeszcze nie posiadaja. Byt to zdecydo-
wany zwrot w poréwnaniu z polityka narodowosciowa z lat 1992-1994%, kiedy
to otwarcie deklarowano, ze wszyscy osadnicy z czaséw sowieckich powinni
posiada¢ obywatelstwo rosyjskie i nie domagac sie praw do posiadania obywa-
telstwa estonskiego.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi, iz Estonia na poczatku budowy struktur
panstwa demokratycznego ustanowila szerokie mechanizmy kontroli mniej-
szosci narodowych, nie zapewniajac im pelni praw politycznych i ogranicza-
jac prawa obywatelskie. Z czasem obywatele naturalizowani uzyskiwali pelnie
praw politycznych i kulturowych, stajac si¢ tym samym wspdtuczestnika-
mi systemu demokracji etnicznej. Celem przedstawionego powyzej systemu
kontroli byla wzmozona ostrozno$¢ przed ewentualnym zdominowaniem
estonskiego Zzycia politycznego przez przedstawicieli ludnosci naplywowej,
co spowodowaloby swoiste zagrozenie dla ludnosci rdzennie estonskiej. Po
pierwsze zatem, wladze estonskie zablokowaly prawo wszystkim imigrantom
do wspoltworzenia estonskiego systemu politycznego po 1992 r., odbierajac
im czynne, poza wyborami lokalnymi, i bierne prawo wyborcze, po drugie
za$, wysokie wymagania jezykowe oraz ewentualnos¢ odebrania obywatelstwa
osobom naturalizowanym stanowily swoisty system zabezpieczenia. Nalezy
takze pamiegta¢, ze system, jakim jest demokracja etniczna, nie zostal jedynie
sformalizowany na drodze prawnej, opiera si¢ on bowiem takze na przejawach
etnicznego nacjonalizmu. zakorzenionego w spoleczenstwie w postaci rézno-
rodnych niepisanych regut, fobii oraz uprzedzen. Postawy takie ksztaltuja sie
poprzez roznorodne dyskusje polityczne i opinie medialne, a nastepnie sg pre-
zentowane przez przedstawicieli panstwowych i pracownikéw poszczegdlnych
szczebli administracji publicznej, wplywajac na umacnianie lub ostabienie tego
zjawiska.

4.2. Rosyjskie elity polityczne

Zmiana rezimu politycznego jest $cisle powigzana z przeobrazeniami w kregu
elit politycznych w kraju. Obserwujac przemiany zachodzace w Estonii, a takze
w pozostatych panstwach baltyckich, nalezy zada¢ pytanie, jak silnie odejscie
od systemu komunistycznego i przejscie w struktury demokratyczne wptyne-
to na ksztaltowanie sie¢ nowych elit politycznych w tych krajach? W procesie

byly stowa dotyczace zmiany nastawienia do nie-Estoficzyow, nietraktowanie ich jako
problemu, lecz jako uczestnika w budowaniu i umacnianiu systemu demokratycznego.

2 D. Laitin, Identity in Formation: The Russian-Speaking Populations in the Near Abroad,
Cornell University Press, 1998.
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ksztaltowania sie elit politycznych w tych panstwach widoczne jest bowiem
wykluczenie przedstawicieli rosyjskiej mniejszo$ci narodowej z tych kregéw
i pozbawienie ich mozliwosci piastowania wysokich stanowisk w panstwie. Czy
zatem zmiana systemu umozliwita wprowadzenie na scen¢ polityczng panstw
battyckich nowych elit, czy pozwolita mimo wszystko na kontynuacje utrwalo-
nych w poprzednim systemie wzorcéw? Zmiany w tym kregu wywotane byly
przede wszystkim innymi potrzebami panstwa, poszukujacego nowych, wy-
ksztalconych lideréw politycznych, ktérzy beda umacniali zachodzace procesy
demokratyzacji poprzez wlasciwa kontrole instytucji panstwowych. W Esto-
nii, gdzie mniejszos¢ rosyjska byta druga pod wzgledem liczebnosci grupa et-
niczng po ludnosci estonskiej, przejscie od ideologicznie jednolitych, hierar-
chicznie zorganizowanych elit politycznych, ktére funkcjonowaly w oparciu
o ustalenia przychodzace z Moskwy, ku nowym elitom narodowym, ktérych
podstawowym zadaniem bylo sprostanie zasadom budujacej si¢ demokracji
wraz z gospodarka wolnorynkowsa i pluralizmem politycznym, bylo olbrzy-
mim wyzwaniem. Nowi liderzy musieli bowiem sprosta¢ zadaniu, by unieza-
lezni¢ panstwo od wpltywoéw rosyjskich, stworzy¢ nowe instytucje panstwowe
oraz sprosta¢ oczekiwaniom spolecznym, co w warunkach tak widocznych po-
dziatéw etnicznych nie byto fatwe. Jednak najwigkszym wyzwaniem byta proba
stworzenia takiego systemu elit, ktéry umozliwilby reprezentacje wszystkich
grup etnicznych zamieszkujacych na terenie kraju, przy jednoczesnym zerwa-
niu z przeszloscig z okresu ZSRR.

Faktem jest, ze kazda zmiana systemowa wplywa na zmiany elit politycz-
nych w danym kraju, jednak nie zawsze tak samo. Mozna zatem doszukac si¢
kilku mozliwosci przesunie¢ i rotacji wérdd przedstawicieli elit w panstwie.
Jednym z przyjetych rozwigzan jest oczyszczenie sceny politycznej z przedsta-
wicieli starego rezimu i zastapienie ich nowymi. Jednak, jesli w kraju nie ma
alternatywnej grupy przywdédcow, gotowych do przejecia wladzy, ciaglos¢ elit
jest dos¢ trwala. Takie rozwigzanie jest zagrozeniem dla niepodleglego pan-
stwa, ktore na poczatku budowania swojej panstwowosci i niezalezno$ci musi
borykac¢ si¢ z problemem oddania zbyt duzej wladzy w rece Rosjan zamiesz-
kujacych terytorium estonskie. Grupy etniczne nalezace do mniejszosci naro-
dowych wysuwaja swoje zadania, ktére popierane sg przez kraje macierzyste,
w tym przypadku Rosje*. Zdaniem przedstawicieli narodowosci estonskiej,
zbyt duza liberalizacja prawa i powszechny dostep do urzedow dla przedstawi-
cieli mniejszo$ci narodowych doprowadzi w konsekwencji do nieodwracalne;j

» J. Hughes, G. Sasse, Comparing and ethnic conflict in Post-Soviet transition states,
[w:] Ethnicity and Territory in the Former Soviet Union: Regions in Conflict, eds J. Hughes,
G. Sasse, London 2002, s. 4-10.
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zaleznosci estonskiej kultury i tradycji. Z drugiej jednak strony przedstawiciele
mniejszosci rosyjskiej, a takze pozostatych grup etnicznych domagaja si¢ takiej
konfiguraciji elit politycznych, aby ich glos byt réwniez slyszalny, co w sytuacji
ich trwalego zamieszkania na ziemiach estonskich wydaje si¢ by¢ zrozumiatym
argumentem, ulatwiajagcym im funkcjonowanie w tej przestrzeni polityczne;.

Otwarte przejscie systemowe uwazane jest za jedng z podstaw tworzenia si¢
nowej demokracji. Instytucje demokratyczne, ktére powstaja w wyniku nego-
cjacji, maja wigksza mozliwo$¢ wykreowania stabilnego systemu demokratycz-
nego. Aby takie negocjacje mogly mie¢ miejsce, konieczne jest porozumienie
i che¢ wspdtpracy miedzy starymi i nowymi tworzacymi si¢ elitami polityczny-
mi w kraju. W przypadku Estonii, a takze Lotwy i Litwy takie porozumienie nie
byto fatwe. Kraje w okresie dominacji sowieckiej pozbawione byly mozliwosci
wytworzenia form legalnie dziatajacej opozycji, ktéra obserwowataby dzialania
elit politycznych. Wszystkie tworzace si¢ estoniskie elity polityczne byly starannie
kontrolowane i rekrutowane na wzdr systemu radzieckiego. Rekrutacja nowych
czlonkéw przebiegala dwuetapowo, po pierwsze, dane osoby byly mianowane
na cztonkéw Patii Komunistycznej, w nastepnej kolejnosci mogli ubiega¢ sie
o wigczenie do systemu nomenklatury partyjnej*. Zatem, wszyscy ci, ktorzy po-
zostali w kregu elit politycznych po procesie transformacji ustrojowej Estonii,
stali si¢ przeszkoda dla zmian, jakie w tej grupie byly nieuniknione.

Rotacje elit politycznych mozna wyjasni¢ w nastepujacy sposdb: po pierw-
sze, wystepuje zjawisko tzw. cyrkulacji elit, spowodowanej zniknieciem okre-
Slonych lideréw i przywodcdw politycznych z zycia spotecznego i politycznego
kraju. Taka zmiana najczesciej wywolana jest przez innych lideréw politycz-
nych, ktérzy przy uzyciu legalnych i nielegalnych metod prébuja wyelimino-
wa¢ swoich rywali. Po drugie, wedlug teorii spoleczno-ekonomicznej zmiany
w gospodarce panstwa oraz w hierarchii struktur spolecznych sg bezposrednia
przyczyna wplywajaca na zmiane elit politycznych. W pierwszym i drugim
przypadku zmiany te s3 stopniowe, a wylaniajaca si¢ klasa rzadzaca ma bez-
posredni wplyw na stabilno$¢ systemu politycznego i utrwalanie nowego po-
rzadku w kraju®. W panstwach transformujacych system stare elity pozostaja
u wladzy, nie znikajac z zycia politycznego®. Takie rozwigzanie wyjasnianie jest

¥ W systemie rekrutacji szczegélne znaczenie odgrywala lojalno$¢ partyjna. Po weryfi-
kacji wielu przedstawicieli sposréd czlonkéw battyckich elit politycznych zdobywato
wysokie stanowiska w partii, stajac si¢ jednoczesnie wspoltwdrcami sowieckiego kie-
rownictwa partyjnego.

» A. Steen, The New Elites in the Baltic States: Recirculation and Change, ,Scandinavian
Political Studies” 1997, vol. 20.

% Takie rozwigzanie widoczne byto przede wszystkim w latach 1989-1991, kiedy wiekszosé¢
krajow z regionu Europy Srodkowej i Wschodniej przechodzito tranzycje i transformacje
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przez teorie potrzeb panstwa. Wedlug jej zatozen, kazde nowoczesne panstwo
potrzebuje ciaglosci zwigzanej z kwestiami biurokracji, nawet w sytuacji zmia-
ny systemu. Zatem kompetentne osoby z do$wiadczeniem bedace czynnymi
kreatorami danego systemu moga czynnie uczestniczy¢ w procesie kontynu-
acji struktur biurokratycznych. Drugim wyjasnieniem dalszego funkcjonowa-
nia starych elit w nowej rzeczywisto$ci politycznej sg ich szerokie mozliwosci
wzajemnej wspolpracy oraz zasoby finansowe. Uprzywilejowana kiedy$ pozy-
cja pozwala im na podejmowanie nowych funkcji w powstajacym systemie®.

Rotacja elit moze by¢ determinowana przez zmiany na tle spotecznym, nowe
zasady rekrutacji, kontakty i cechy nowych kandydatow, a takze na podstawie
zmieniajgcych sie pogladéw dotyczacych nowych kierunkéw politycznych.
Ten proces w Estonii odbywat si¢ na podstawie czterech aspektéow. Po pierw-
sze, czy nowe elity wytworzyly sie ze struktur dawnej Partii Komunistycznej?
Po drugie, czy osoby kandydujace zmienity swoje stanowiska zawodowe? Po
trzecie, jakie jest ich pochodzenie etniczne? Ostatnia kwestia dotyczyta grupy
wiekowej, z ktdrej rekrutowali si¢ nowiu cztonkowie.

Poddajac analizie estonska scen¢ polityczna z okresu transformacji syste-
mowej, nalezy zada¢ pytanie: w jakim stopniu stare elity polityczne utrzyma-
ty swoja pozycje w nowym systemie wladzy? Analiza estoniskich elit politycz-
nych pokazuje, ze liczba oséb, ktére byly czlonkami Partii Komunistycznej
w poprzednim systemie i nadal uczestniczyly w tworzeniu polityki panstwa
po transformacji, osiagneta 53%. Jesli pod uwage wzieci zostang przedstawi-
ciele Mlodziezy Komunistycznej, liczba ta podniesie si¢ do 73%*. Dane te
pokazuja, ze duza grupa bylych przedstawicieli komunistycznych nadal pia-
stowala elitarne stanowiska w kraju. Mimo to, przedstawiciele panstwa, kto-
rzy zostali wytonieni w wyniku wyboréw z 1992 r. do estoniskiego Riigikogu,
w wigkszosci nie byli cztonkami dawnej nomenklatury partyjnej*. Propor-
cje ulegly zmianie podczas kolejnych wyboréw parlamentarnych w 1995 r.

systemu, jednak dawni przywddcy i liderzy polityczni wcigz widoczni byli w kregu elit
politycznych poszczegdlnych panstw.
7 W panstwach podzielonych etnicznie takich jak Estonia proces tworzenia nowych elit
politycznych byt $cisle powigzany z odbudowa panstwa, przejeciem kontroli nad insty-
tucjami oraz umacnianiem narodowosci rdzennych Estoniczykow.
Dla poréwnania na Lotwie liczba 0s6b z bytego systemu wspottworzaca nowe struktu-
ry ustrojowe osiggneta wynik wyzszy niz w Estonii, bowiem 63%, przy uwzglednieniu
cztonkéw Mlodziezy Komunistycznej 75%. Na Litwie wskaznik ten byl nizszy: odpo-
wiednio 48% dla czlonkéw Partii Komunistycznej, z przedstawicielami z mlodszego
pokolenia 58%.
¥ W parlamentach fotewskim i litewskim sytuacja wygladata odwrotnie. Wigkszo$¢
cztonkéw 100-osobowego Saeima oraz 141-osobowego Seimas posiadato korzenie ko-
munistyczne.
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Czynnik czasu wydawat si¢ by¢ zatem zdecydowanie korzystny dla bylych
przywodcow komunistycznych, ktérych wybdr na przedstawicieli panstwa
Estonczycy zaakceptowali.

Interesujacym zjawiskiem jest ciagltos¢ zawodowa oséb piastujacych wyso-
kie stanowiska kierownicze przed i po zmianie systemowej. W Estonii tenden-
cja do utrzymywania zajmowanych wczedniej stanowisk jest bardzo silna. 55%
0s6b, ktére byly powiazane ideologicznie i zajmowaty okreslone stanowiska
kierownicze w panstwie, utrzymalo swoje posady, co wigcej, uczynilo to tez
44% osob, ktdre nie bylty powigzane przez instrumenty ideologiczne. Pofacze-
nie uprzedniego niskiego statusu w pracy zawodowej z czlonkostwem w Par-
tii Komunistycznej nie dawalo mozliwosci awansu zawodowego w nowym
rezimie politycznym. W Estonii tylko 1% takich 0séb zdotal podnies¢ swdj sta-
tus®. Zmiany w kregu elit politycznych w tym kraju pokazuja, ze kwestie ideo-
logiczne nie odgrywaly tak istotnej roli jak przynaleznos¢ etniczna, kluczowa
z punktu widzenia Estonczykéw. Wsrod przedstawicieli nowych elit znalez-
li sie przede wszystkim reprezentanci czterech aktywnych grup spotecznych.
Po pierwsze, byli to rdzenni Estoniczycy, po drugie, przedstawiciele zamoznej
i $redniej klasy Rosjan, po trzecie, estonscy cztonkowie Partii Komunistycz-
nej, ostatnig grupe stanowili komunisci, ktérzy w pewnym momencie wyra-
zili sprzeciw wobec polityki Moskwy. Procentowo skfad elit estonskich zdo-
minowany byl przez rdzennych etnicznie mieszkancéw: 90% to Estonczycy,
8% Rosjanie, mimo ze w skali kraju mniejszos¢ rosyjska stanowita ponad 30%.
Dla poréwnania, na Lotwie sklad elit politycznych byl zdecydowanie bardziej
réznorodny: Lotysze stanowili 82%, Rosjanie 10%. Najmniej zréznicowany byt
sklad etniczny elit na Litwie, gdzie Litwini stanowili 96% elit w kraju*’.

W Estonii przedstawiciele ugrupowan rosyjskich zostali usunieci z central-
nych instytucji panstwa, Riigikogu, panstwowej administracji czy wymiaru
sprawiedliwo$ci. Na Litwie Rosjanie, a takze przedstawiciele mniejszosci pol-
skiej, mieli swojg reprezentacje w elitach politycznych kraju. Przypadek Lotwy
byt poréwnywalny z Estonia, jednak wieksza liczba reprezentantdéw rosyjskiej
mniejszo$ci narodowej znalazla si¢ w kregu elit politycznych. Cecha wspoélna
panstw baltyckich jest wyeliminowanie przedstawicieli mniejszosci rosyjskiej
z administracji panstwowej oraz sagdownictwa. Wladza zostala skonsolidowa-
na w rekach rdzennych grup etnicznych, nawet jedli jej przedstawiciele wspot-
tworzyli struktury systemu komunistycznego w kraju przed transformacja.

1 Wysoki procent awansu zawodowego odnotowany zostal na Lotwie — 15%. Na Litwie
byto to 3% spoleczenstwa.

1 A. Steen, Do elite beliefs matter? Elite and economic reforms in the Baltic States and Russia,
[w:] Comparative Studies of Social and Political Elites, eds F. Engelstad, T. Gulbrandsen,
Oslo 2007, s. 76-81.
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Waznym aspektem dotyczacym zmian w srodowisku elit politycznych w kra-
jach transformujacych jest mlode pokolenie, ktére w wielu przypadkach byto
sifa napedzajaca transformacje systemu. Jego zaleta bylo wyksztalcenie oraz
brak zahamowan psychologicznych i spotecznych do walki o przemiany*.

Zatem zmiana sytemu pociagneta za sobg zmiang¢ pokoleniowa. W Estonii
$redni wiek przedstawicieli administracji panstwowej po transformacji wyno-
sit 43 lata*. Pracownicy tego sektora w wieku od 24 do 44 lat stanowili ponad
52% tu pracujgcych*. Rekrutacja ludzi mtodych, bez powigzan z dawnym sys-
temem, jest waznym elementem tworzenia elit politycznych w panstwie. W Es-
tonii, podobnie jak w pozostalych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej,
nie nastgpily gwaltowne zmiany elit politycznych w momencie przeksztalcen
systemowych. W przypadku przechodzenia z systemu autorytarnego na de-
mokratyczny widoczna byla potrzeba ciggtosci wtadzy w okreslonych obsza-
rach zycia polityczno-spotecznego. Jednak takim wnioskiem nie mozna ob-
ja¢ wszystkie kraje transformujace system. W Estonii wytworzyla sie bardzo
szczegolna sytuacja, ktéra zdominowana byta przede wszystkim przez podzialy
etniczne, a tym samym czg¢$ciowe odsunigcie Rosjan od procesu decyzyjnego
i stopniowe wykluczanie ich z kregu elit politycznych kraju. Jako jedyny kraj
baltycki przyjeta tak ostre regulacje prawne wykluczajace przedstawicieli rosyj-
skiej mniejszosci narodowej z zycia politycznego panstwa. Podlozem takiego
zachowania byl przede wszystkim mniejszy poziom integracji miedzy Eston-
czykami i Rosjanami w okresie sowieckim, ponadto konsekwencje historycz-
nych doswiadczen zwigzanych z okresem dominacji Rosjan na tych terenach.
Podstawowym dylematem Estonii, a takze Lotwy, jest obawa przed zagroze-
niem ze strony rosyjskiej w dziedzinie rodzimej kultury i tradycji, a takze utra-
ty czg$ciowej niepodleglosci. Zdaniem Estonczykow, pie¢dziesiecioletni okres
rusyfikacji wywotal zbiorowy niepokoéj spoleczny, ktérego nie mozna ignoro-
wa¢. Jednak wykluczenie Rosjan nie pozwoli na rozwigzanie estonskich pro-
bleméw powigzanych z nimi.

2 Srednia wieku wéréd przedstawicieli KC Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego

byta dos¢ wysoka. W 1981 r. §redni wiek dzialaczy wynosil 67 lat, w kolejnych stopnio-
wo sie zmniejszajac. W 1991 r. tuz przed rozpadem ZSRR wynosil 56 lat.
# Na Litwie i Lotwie $rednia wieku wsrdd przedstawicieli administracji panstwowej byta
nieznacznie wyzsza i wynosita 46 lat.
Poréwnywalnie wskaznik ten rysowal si¢ na Litwie, gdzie 50% pracownikéw admi-
nistracji wyzszego szczebla byto w przedziale wiekowym do 44 lat, na Lotwie jednak
tylko 37%. Dane te byty poréwnywalne do struktury wiekowej elit politycznych w Eu-
ropie Zachodniej. W Szwecji urzednicy wyzszego szczebla stanowili 32%, w USA 37%,
w Niemczech 30%, za$ w Wielkiej Brytanii zaledwie 10%.
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4.3. Rosyjskie partie polityczne w Estonii

Odzyskanie niepodlegtosci przez Estoni¢ oraz pozostale panstwa baltyc-
kie pozwolito na wprowadzenie wlasciwych regulacji prawnych dotyczacych
funkcjonowania partii politycznych w panstwie. Na poczatku lat 90. XX w.
w Estonii, w odrdznieniu od Lotwy, nowe partie polityczne pojawialy si¢ bar-
dzo szybko, w okresie problemdéw i niepokojéw osiagajac dominujacg pozy-
cje w procesie politycznym w kraju. Na Lotwie model ten wygladal inaczej,
poniewaz nowe partie polityczne mialy swoje glebokie korzenie w poprzed-
nich formacjach®. Poczatkowo estonski system partyjny napotykal na proble-
my w kwestii instytucjonalizacji ugrupowan politycznych, jednak z biegiem
czasu sytuacja ta ulegla poprawie. W pierwszych demokratycznych wyborach
parlamentarnych*® wystartowalo 16 partii i blokéw wyborczych, rywalizujac
0 101 miejsc w estoniskim Riigikogu®’.

Regulacje dotyczace funkcjonowania partii politycznych w Estonii zawarte
s3 w ustawie zasadniczej panstwa, ktdra stanowi, ze kazdy ma prawo do two-
rzenia organizacji o charakterze non-profit, jednak tylko obywatele kraju moga
tworzy¢ i by¢ czlonkami partii politycznych*®. Taki zapis wprowadza zdecy-
dowane zréznicowanie na Estoniczykéw i nie-Estonczykoéw, nie posiadajacych
obywatelstwa kraju, ktérych prawa publiczne zostaly zdecydowanie ograniczo-
ne®. Drugim dokumentem regulujacym funkcjonowanie partii politycznych
w Estonii jest Akt o partiach politycznych z 1994 r. Dokument stanowi, ze

* Formacje fotewskie pozostawaly stabymi ugrupowaniami, jednak zdominowane byly
przez silnych lideréw, co dawalo im site do dzialania. Zwyciezca wyboréw parlamen-
tarnych na Lotwie z 1993 r. Lotewska Droga bylo ugrupowaniem stworzonym przed
wyborami przez osobowosci znane Lotyszom z czaséw sowieckich. Partia postrzegana
byta jako ugrupowanie nomenklaturowe dawnych dzialaczy komunistycznych. Partia
miata umiarkowane poglady w kwestii mieszkancow rosyjskojezycznych. Po wyborach
stworzyta koalicje parlamentarng z Harmonia dla Lotwy, partia, ktéra réwniez nawoly-
watla do pokojowej wspotegzystenciji Lotyszy i nie-Lotyszy.

Pierwsze demokratyczne wybory do parlamentu estoniskiego odbyly si¢ 20 wrzesnia
1992 r. W wyborach Iacznie rywalizowato 633 kandydatéw. Pierwsze posiedzenie Riigi-
kogu mialo miejsce 5 pazdziernika 1992 r. W tym samym dniu dokonano réwniez wy-
boru prezydenta kraju, ktérym zostal Lennart Meri, zdobywajac 59 gloséw w 101-o0so-
bowym parlamencie.

¥ R. Rosimannus, Political parties and identification, ,National Papers” 1995, vol. 23,
no 1,s. 29.

Regulacje prawne w kwestii organizacji i partii politycznych zawarte sg w art. 48
estonskiej Konstytucji.

Na Lotwie nieobywatele moga by¢ cztonkami ugrupowan o charakterze politycznym,
organizacji czy partii.
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partia polityczna to dobrowolny zwigzek obywateli Estonii, ktorej celem jest
wyrazanie interesOw politycznych jej cztonkéw oraz oséb popierajacych dane
ugrupowanie poprzez aktywne uczestnictwo w panstwowych i samorzado-
wych strukturach wladzy™.

Rozwdj partii politycznych, ktére wspieraly interesy przedstawicieli mniej-
szosci rosyjskiej w Estonii, nie byt fatwy ze wzgledu na wiele ograniczen o cha-
rakterze prawnym i spolecznym. Takie rozwigzania budzily nowe niepokoje
spoleczne i konflikty na tle etnicznym. Dodatkowo Akt o obcokrajowcach
z 1993 r. utrudnil wielu rosyjskojezycznym rezydentom Estonii proces uzy-
skania obywatelstwa®' i zaognit relacje na linii Tallin - Moskwa. Estonscy
Rosjanie poczuli si¢ bardzo dotknieci dziataniami podjetymi przez wladze
estoniskie i rozpoczeli organizacje dziatalno$ci opozycyjnej wobec takich prak-
tyk®”. Jednym z czolowych ugrupowan byt Rosyjski Ruch Demokratyczny,
ktory powstal w 1991 r. i mial bezposredni zwigzek z dwczesnym premierem
Estonii Edgarem Savisaarem. W polowie 1992 r. ruch polaczyt sily z innymi
ugrupowaniami skupiajacymi przedstawicieli mniejszosci rosyjskiej z Narwy,
zwigzkiem rosyjskich przedsigbiorcéw oraz rosyjska spolecznoscia kulturows,
wspierajac interesy rosyjskie. Nowo powstaly komitet zapewnit, ze gléownym
motywem jego dzialania bedzie walka o status Rosjan w Estonii, a szczegol-
nie zwigkszenie autonomii w regionie péinocno-wschodnim kraju®. Z czasem
przemianowal si¢ na Komitet do Spraw Autonomii Péinocno-Wschodniej
Estonii, silniej nawolujac do walki o polityczng i terytorialng autonomie dla
Rosjan, a takze przedstawicieli innych mniejszosci narodowych zamieszkuja-
cych na terenie kraju. Walka rozpoczeta si¢ od oskarzenia prezydenta ZSRR
Michala Gorbaczowa o oddanie baltyckiej czesci Rosji, ktdra, ich zdaniem,

% Evaluation Report on Estonia, Transparency of Party Founding, Strasburg, 31 March
-4 April 2008, https://www.knab.gov.Iv/en/knab/cooperation/ (dostep 20.12.2017).

21 czerwca 1993 r. estonski parlament uchwalil Akt o obcokrajowcach, ktéry stanowit
o prawie do ubiegania sie o estonskie obywatelstwo w ciaggu dwoch kolejnych lat. W przy-
padku odmowy spowodowanej brakiem wymaganej znajomosci jezyka estonskiego lub
niezlozenia przysiegi na lojalnos$¢ kraju dokument przewidywat deportacje. W praktyce
oznaczalo to uregulowanie statusu Rosjan do 1995 r. Dokument wywolal bardzo szybka
reakcje strony rosyjskiej. 1 lipca 1993 r. parlament rosyjski jednoglosnie ogtosit nato-
zenie sankcji ekonomiczno-politycznych na Estonie, jedli nie zrezygnuje z podpisania
aktu dyskryminujacego prawie 600 tys. os6b tam mieszkajacych. Prezydent Lennart
Meri, uchylajac sie przed rosyjskimi sankcjami, odméwit podpisania dokumentu, kie-
rujac go do ponownego rozpatrzenia na forum Riigikogu. Po konsultacjach na forum
miedzynarodowym strona estoniska zrezygnowata z zapisu dotyczacego deportacji.

M. Tabory, The new legal order in the former Soviet Union and its possible effect on the
Jewish minority, ,,Israel Yearbook on Human Rights” 1993, vol. 23, s. 253-256.

>3 J. Ishiyama, M. Breuning, Ethnopolitices in the New Europe, London 1998, s. 98-99.
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rozciggala si¢ od Narwy do Tallina, w rece nacjonalistycznych dziataczy eston-
skich. Komitet namawial ludnos¢ rosyjska do poparcia, ktérego wyrazem by¢
gromadzenie si¢ przed budyniem Rady Miasta w Narwie z amunicja w postaci
kamieni. W styczniu 1993 r. utworzono Rosyjskie Zgromadzenie Przedstawi-
cielskie, ktore mialo pelni¢ funkeje ciata zarzadzajacego. Poczatkowo odrzuco-
no wniosek o jego rejestracje, obawiajac si¢ powstania rdwnoleglej opozycyjnej
struktury parlamentarnej, jednak po negocjacjach wniosek o rejestracje zostat
sfinalizowany pomyslnie latem 1993 r.>*

Nalezy podkredli¢, iz wiele organizacji i zwigzkéw skupiajacych w swych
strukturach przedstawicieli mniejszosci rosyjskiej odmoéwito cztonkostwa w tej
organizacji z powodu jej zbyt liberalnego profilu. Ponadto upatrywano w niej
site konkurencyjna dla innych ugrupowan ludnosci rosyjskiej do Rady Miejskiej
Tallina w zblizajacych sie¢ wyborach samorzadowych, zaplanowanych na paz-
dziernik 1993 r. Mimo to ugrupowanie cieszylo si¢ duzym poparciem Rosjan,
co mialo swoje przelozenie na wyniki gtosowania®. Wybory te mialy istotny
wplyw na rozwoj stosunkéw miedzyetnicznych w Estonii. Po pierwsze, partie
nacjonalistow estonskich otrzymaty bardzo stabe poparcie wyborcze, szczegél-
nie w duzych miastach. Po drugie, partie przedstawicieli mniejszo$ci rosyjskiej
odnotowaly bardzo korzystny wynik, co umocnito ich pozycje polityczng. Tym
samym mogli oni silniej wyraza¢ i walczy¢ o interesy swoich wyborcéw. Ak-
centowali, iz najlepszym sposobem na uniknigcie dalszych napie¢ na tle etnicz-
nym bedzie rozszerzenie praw obywatelskich na tak duza grupe przedstawicieli
mniejszosci narodowych, jak tylko jest to mozliwe. Oprocz promocji kwestii
obywatelstwa zaznaczano réwniez wagg, jakg odgrywa nauka jezyka estonskie-
go i rosyjskiego jako jezyka narodowego. Nauka jezyka estonskiego pomoglaby
z pewnoscia odnalez¢ si¢ wielu Rosjanom w nowej rzeczywistosci polityczne;.
Z czasem Zgromadzenie Reprezentantéw rozpoczeto tworzenie partii politycz-
nej — Rosyjskiej Partii Estonii. Nowe rosyjskie ugrupowanie z pewnoscig roz-
budzalo nadzieje Rosjan mieszkajacych w Estonii, ktdrzy wierzyli w poprawe
swojego bytu na ziemiach, zamieszkanych przez nich od lat™.

Drugie wybory parlamentarne w 1995 r. zredukowaly liczbe partii w Riigi-
kogu do siedmiu. Ponadto duzo lepsza byla organizacja kampanii wyborczej
w poréwnaniu z rokiem 1992. Jednak najwazniejsza kwestia dotyczyta zwyciez-
cow koalicji lewicowej, ktéra zdobylta 41 miejsc w parlamencie. W wyborach

> The Baltic Independence, ,,Niezawisimaja Gazieta”, 28 stycznia 1993, s. 7.

»  Wyniki wyboréw pokazaly, ze w Tallinie Rosyjskie Zgromadzenie Przedstawicielskie zdo-
byto 27 z 64 miejsc w radzie miejskiej, stajac si¢ drugim ugrupowaniem politycznym.

> Rosyjska Partia Estonii zostala pézniej wcielona do kolacji partyjnej Naszym Domem
jest Estonia wraz z innymi ugrupowaniami skupiajacymi przedstawicieli rosyjskiej
mniejszo$ci narodowe;j.
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zaznaczylo swoje istnienie pierwsze ugrupowanie reprezentujgce mniejszos¢
rosyjska w parlamencie estofiskim, co bylo prawdziwym przelomem po pierw-
szych wyborach samorzadowych, w niepodlegtym kraju. Koalicja Naszym Do-
mem jest Estonia zdobyla 6 mandatéw parlamentarnych®. Partia ta powstata
w 1994 r.** i w swoich zalozeniach programowych ukierunkowana byla przede
wszystkim na zwiekszenie zakresu mozliwosci prawnych dla nie-Estonczykéow.
Ponadto postulowata odbudowanie relacji z Rosja. Ugrupowanie bylo rosyj-
skim glosem w estoniskim parlamencie, sprawiajac, ze interesy mniejszosci
rosyjskiej staly sie bardziej widoczne na scenie politycznej i dla estonskiego
spoleczenstwa. Po wyborach koalicja utworzyta grupe parlamentarng nazwang
Rosyjska Frakcja, ktorej liderami zostali Wiktor Andriejew, Siergiej Kuzniet-
sow oraz Aleksiej Siemienow. Dla poréwnania wyniki wyboréw parlamentar-
nych do fotewskiego Seaimas réwniez z 1995 r. nie byly tak korzystne dla partii
przedstawicieli mniejszosci rosyjskiej jak w Estonii. Gtéwna partia skupiajaca
czlonkéw mniejszosci rosyjskiej Lotewska Partia Obywateli Rosji nie przekro-
czyta 3% progu wyborczego i nie uzyskala Zadnego miejsca w 100-osobowym
parlamencie®.

Analizujac poczatki dzialalnosci politycznej Rosjan w Estonii, nalezy za-
uwazy¢, iz mimo wielu przeciwnosci i ograniczen zawzigcie walczyli o prawo
do wlasnego przedstawicielstwa, ktére pozwolitoby na zwigkszenie szans na
budowanie trwalego i spokojnego bytu. Estoniscy Rosjanie, podobnie jaki ich
rodacy mieszkajgcy na terytorium Lotwy czy Litwy, bardzo cierpieli z powodu
obciazen zwigzanych z czasami sowieckimi na ziemiach republik baltyckich.
Nastroje spoleczne byty bardzo zréznicowane. Wedlug przeprowadzonych
badan w pierwszej potowie lat 90. XX w. ponad 50% Rosjan mieszkajacych
w Estonii deklarowalo, ze Estonia oferuje im lepsze warunki do Zycia, niz
moga oczekiwa¢ w Rosji. Ponad 50% stwierdzato, ze warunki, w jakich zyja
ich réwiesnicy w kraju macierzystym, sg gorsze niz w Estonii. Prawie 40%
potwierdzito narastajacy konflikt etniczny w kraju, a 30% stwierdzilo, ze rzad
estonski niesprawiedliwie traktuje mniejszos¢ rosyjska, a jej przedstawiciele Zle
czujg si¢ w estonskim spoteczenstwie. Poréwnujac z Lotwa, nastroje spoteczne
wsrdd Rosjan roztozyly si¢ podobnie. Roznice migdzy dwoma krajami wykaza-
no w ocenie warunkoéw zycia w kraju macierzystym i w kraju zamieszkiwanym,
czyli Estonii czy Lotwie. Lotewscy Rosjanie znacznie lepiej ocenili poziom

7 Drugie wybory parlamentarne w Estonii odbyly si¢ 5 marca 1995 r., frekwencja wybor-
cza wyniosta 54%. Wybory te mozna uznac za zakoficzenie procesu tworzenia instytucji
panstwowych w niepodleglej Estonii.

% Partia zostala utworzona przez Wiktora Andriejewa.

** J. Ishiyama, M. Breuning, Ethnopolitices..., s. 100-101.

50 J. Bugajski, Political Parties of Eastern Europe, New York, London 2002, s. 115-116.
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zycia swoich rodakéw w Rosji, zdecydowanie mniej twierdzito réwniez, ze po-
ziom zycia na Lotwie jest lepszy niz w Rosji®".

W kolejnych latach po wyborach z 1995 r. wewnatrz partii z udziatem przed-
stawicieli rosyjskiej mniejszo$ci narodowej zaczely pojawiac si¢ konflikty. Lata
1996-1998 przyniosty biernos¢, stagnacje i brak efektywnych dzialan na rzecz
estonskich Rosjan. W wyborach do estonskiego parlamentu z 1999 r. poparcie
dla partii rosyjskich spadfo w poréwnaniu z rokiem 1995, cho¢ liczba upraw-
nionych do glosowania wzrosta prawie o 30%, poniewaz wiele 0séb pochodze-
nia rosyjskiego uzyskato obywatelstwo estonskie po pozytywnym sfinalizowa-
niu procesu naturalizacji, a tym samym nabyli oni pelni¢ praw wyborczych.
Wedlug oficjalnych danych panstwowych stanowigcych podsumowanie wybo-
réw parlamentarnych z 1999 r. 55% sposréd uprawnionych do glosowania Ro-
sjan i przedstawicieli innych rosyjskojezycznych mniejszosci narodowych po-
parlto ugrupowania stricte rosyjskie. Dla poréwnania w poprzednich wyborach
z 1995 r. poparcie to osiggneto 78%. Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz w wybo-
rach z 1999 r. niespelna 40 tys. oséb uprawnionych do glosowania sposréd
przedstawicieli nieestonskich grup etnicznych popieralo partie estonskie®.
Taki wynik wyborczy dla estoniskich partii politycznych byl bardzo duzym suk-
cesem w kraju, w ktérym podzialy etniczne byty tak bardzo widoczne.

Poparcie Rosjan dla estoniskich partii politycznych roztozylo si¢ miedzy par-
tie lewicowe i centrowe, ktére w swoich zalozeniach programowych wyrazaty
gotowo$¢ do wspolpracy z ludnoscia rosyjskojezyczng zamieszkujacg w kraju.
Partia Centrum stala si¢ strategicznie wazna z punktu widzenia lideréw rosyj-
skiej mniejszosci narodowych, poniewaz na jej listach znalazta si¢ najwigksza
liczba kandydatéw do estonskiego Riigikogu nie posiadajacych estonskich ko-
rzeni etnicznych®. Wyniki wyboréw w duzych osrodkach miejskich w pétnoc-
no-wschodniej czeéci kraju oraz w Tallinie pokazaly site poparcia dla Partii
Centrum przez przedstawicieli mniejszosci przede wszystkim rosyjskiej, a tak-
ze ukrainskiej i bialoruskiej. W Tallinie Partia Centrum zdobyta 19% poparcia

1 R. Rose, W. Maley, Nationalities in the Baltic States, Glasgow 1994.

% Dokladnie 31 835 (45%) glosujacych legitymujacych si¢ innym pochodzeniem et-
nicznym niz estonskie poparto estonskie partie polityczne. Dane z wyboréw z 1995 r.
pokazuja, ze wowczas to poparcie bylo zdecydowanie nizsze, 22% (12 573 osoby).

% Na listach Partii Centrum bylo 25 kandydatéw nie legitymujacych si¢ pochodzeniem
estoniskim. Partia Centrum wystawifa lacznie 242 kandydatéw. Na drugim miejscu,
wérdd partii estonskich, ktére na swoich listach wyborczych uwzglednity obywateli
nierdzennie estonskich, znalazta si¢ Partia Umiarkowana, ktora wystawita 15 kandyda-
tow. Lacznie z partii tej wystartowalto 303 kandydatow. Partia Reform wystawila 9 os6b
pochodzenia nieestonskiego na 212 kandydatow.
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wsrod tych grup etnicznych, a partie rosyjskie zaledwie 15%%. W péinocno-
-wschodniej czesci kraju partie rosyjskie zdobyly 36% poparcia wsrod elek-
toratu rosyjskiego, 34% zdobyta Partia Centrum, acznie poparcie dla partii
estonskich w tym regionie kraju wérdd rosyjskich Estonczykéw wyniosto 30%.
W wyborach wystartowaly dwie rosyjskie partie polityczne: Rosyjska Partia
Estonii oraz EURP®.

Rozlozenie poparcia wyborczego wsréd Rosjan zamieszkujacy Estonig, kto-
rzy posiadali obywatelstwo kraju, pokazuje, ze nie byta to grupa jednorodna
pod wzgledem preferencji politycznych. Mozna zauwazy¢, ze nazwiska kandy-
datoéw, na ktorych oddali oni swoje glosy, mialy korzenie stowianskie, jednak
zdecydowanie czesciej glosowali oni na przedstawicieli innych partii niz ro-
syjskie. Taki rozklad gltosow wskazuje, ze dla coraz wigkszej grupy obywateli
Estonii, ktérzy nie posiadali estoniskiego pochodzenia, ich identyfikacja naro-
dowa zaczeta odgrywaé mniejsza role niz polityczna afiliacja. Z jednej stro-
ny ludzie ci poczuli realng mozliwo$¢ uczestnictwa w procesie decyzyjnym,
z drugiej za$ proces budowy spdjnej i jednolitej identyfikacji narodowej oraz
poczucia solidarno$ci wewnatrz rosyjskiej grupy etnicznej nie zostal nigdy
ukonczony®.

Wybory z 2 marca 2003 r. potwierdzaly nastroje spoteczne sprzed czterech
lat wéréd Rosjan zamieszkujacych Estonie. W praktyce oznaczalo to, ze mino
wcigz rosnacej liczby naturalizowanych obywateli Estonii poparcie dla rosyj-
skich partii politycznych w kraju spada. Wyniki wyboréw pokazaly, ze EURP
nie udalo si¢ nawet powtorzy¢ wyniku wyborczego z poprzednich wybordw,
poniewaz zdobyla zaledwie 2,2% glosow, co nie skutkowato zadnym mandatem
w parlamencie®. Zdaniem estonskiego analityka Raimo Pomma, nalezy wyroz-
ni¢ dwa gtéwne powody spadku zainteresowan wyborcéw o rosyjskim pocho-
dzeniu etnicznym rosyjskimi partiami politycznymi, co nastepnie przektada

6 Partie estonskie w Tallinie fgcznie zdobyly 60% poparcia wérdd nie-Estoniczykow.

% EURP - Estonska Zjednoczona Patia Ludowa - istniala od 1994 r. Partia skupiata przede
wszystkim przedstawicieli rosyjskiej inteligencji, popierajac integracje grup rosyjskich
ze spolecznodcig estoniska. W poréwnaniu z Rosyjska Partig Estonii ugrupowanie uwa-
zane bylo za bardziej elastyczne i o realistycznych pogladach. W 1999 r. ugrupowanie
zdobyto 6 miejsc w estoniskim parlamencie. Rosyjska Partia Estonii przyciagala przede
wszystkim ludzi o niskim statusie spolecznym, ktérzy nie mogli odnalez¢ sie w nowej
rzeczywistosci polityczno-ekonomicznej. Partia deklarowata, iz jest sukcesorem Rosyj-
skiej Unii Narodowej, zatozonej w 1920 r. W omawianych wyborach partia nie zdobyta
zadnych miejsc w parlamencie, zdobywajac jedynie 2% glosow.

66 S. Khrychikov, H. Miall, Conflict Preservation in Estonia. The Role of Electoral System,

»Security Dialogue” 2002, s. 11-16.

W poprzednich wyborach parlamentarnych partia odnotowala ponad 6% poparcie

wyborcze.

67
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sie na tak staby wynik wyborczy tych partii w wyborach parlamentarnych. Po
pierwsze, na scenie politycznej zabrakto jednej rosyjskiej partii politycznej, kto-
ra reprezentowalaby przede wszystkim interesy estonskich Rosjan. Po drugie,
estonskie partie polityczne w swoich programach politycznych i zatozeniach
przedwyborczych podkreslaly wage integracji Rosjan i potrzebe wspdtpracy
miedzy poszczegdlnymi grupami etnicznymi w kraju, co przyciagalo wyborcow
z innych grup etnicznych, nie tylko estonskiej. Ponadto partie te, prébujac by¢
bardziej konkurencyjne w stosunku do ugrupowan rosyjskich, obiecywaty swo-
im rosyjskim wyborcom rozwigzanie problemu bezpanstwowcoéw®.

Wybory przyniosty zwycigstwo nowej formacji na scenie politycznej — Zwigz-
kowi Ojczyznianemu/Res Publica® - ktéra mimo ze nie zajela pierwszego miejsca
pod wzgledem oddanych gloséw, osiagneta réwny wynik wyborczy, jesli chodzi
o liczbe miejsc w Riigikogu, z Partg Centrum”. W takiej sytuacji prezydent Ar-
nold Riiiitel zdecydowal, ze funkcj¢ premiera obejmie lider Estoniskiego Zwiazku
Ojczyznianego/Res Publica Juhan Parts, ktorego partia miata mozliwo$¢ zawia-
zania koalicji z innymi partiami, Partig Reform czy Estoniskim Zwigzkiem Lu-
dowym’. W glosowaniu 10 kwietnia 2003 r. nowy Riigikogu oficjalnie powotat
Johana Partsa” na stanowisko premiera. W wyborach parlamentarnych z marca
2003 r. zadne ugrupowanie rosyjskie nie zdobylo miejsca w parlamencie eston-
skim”. Marcowe wybory z 2007 r. nie przyniosty duzych zmian na estonskiej
scenie politycznej”. Zwyciezca zostala wspdttworzaca dotychczasowa koalicja
rzadzaca, liberalna Partia Reform z dotychczasowym premierem Andrusem

% D. Budryte, Taming Nationalism?: Political Community Building in the Post-Soviet Baltic
States, London 2005, s. 77-78.

% Partia powstata 8 grudnia 2001 r., jednak swoimi korzeniami siegata roku 1989. Wow-
czas istniata jako spoleczno$¢ mlodych konserwatystow skupionych wokét Pro Partii.
W kampanii wyborczej partia nawolywata w swoich hastach do glosowania na nowych
politykow i wybér porzadku spotecznego.

7% Partia Centrum zdobyla 125 709 gloséw (25,4%) i uzyskala 28 mandatéw. Zwigzek
Ojczyzniany/Res Publica zdobyl 121 856 glosow (24,6%) i réwniez 28 miejsc w par-
lamencie.

71 Partie wspottworzace koalicje rzadowa zdobyly odpowiednio: Partia Reform 19 miejsc,
17,7% poparcia, za$ reprezentanci Estoniskiego Zwigzku Ludowego 13 miejsc (13%
poparcia).

7> Johan Parts piastowal urzad premiera do 12 marca 2005 r., po odwotaniu ze stanowiska
ministra finanséw Kena-Martiego Vahera premier podat si¢ do dymisji. Tym samym
nastapil rozpad rzadzacej koalicji. Nowym premierem zostal Andrus Ansip, lider Partii
Reform, powotany na urzad 13 kwietnia 2005 r. Partia Reform zerwata wowczas koali-
cje rzagdowa z Partiag Centrum i Partig Ludowa.

7> V. Pettai, Estonia, ,,European Journal of Political Research” 2004, no 43, s. 993-999.

7t Wybory odbyly sie 4 marca 2007 r.
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Andsipem”. Podobnie jak w poprzednich wyborach partia przedstawicieli rosyj-
skiej mniejszo$ci narodowej nie dostala si¢ do parlamentu, a jej wynik wyborczy
byl poréwnywalny z uzyskanym cztery lata wcze$niej. Rosyjska Partia w Estonii
uzyskata zaledwie 0,2%, czyli 1084 glosy.

Wyniki wyboréw z 2003 i 2007 r. skompromitowaly partie polityczne rosyj-
skiej mniejszo$ci narodowej w oczach jej przedstawicieli, a takze przed calym
spoleczenstwem estonskim. Partie te nie byly bowiem w stanie przekroczy¢
5-procentowego progu wyborczego i zdoby¢ swoje przedstawicielstwo w ta-
wach poselskich. Kolejno dziewieciu w roku 2003 i o§mioro w 2007 r. kandy-
datéw nie bedacych z pochodzenia Estoniczykami zdobylo miejsca w parla-
mencie, startujgc z list partii estonskich. Ich umieszczenie na swoich listach
partyjnych pozwolilo partiom estonskim zawalczy¢ o glosy wyborcéw natura-
lizowanych, co w pelni przyniosto oczekiwane rezultaty, dyskwalifikujac partie
rosyjskie. Nalezy zauwazy¢, ze politycy wywodzacy sie z mniejszoséci narodo-
wych wierzyli, ze cztonkostwo w duzych estonskich ugrupowaniach politycz-
nych pozwoli na lepsza i skuteczniejsza artykulacje intereséw przedstawicieli
mniejszosci narodowej, takich jak proces naturalizacji, zapewnienie edukacji
w szkotach mniejszo$ciowych i publiczne uzywanie wlasnego jezyka™. Ostat-
nie wybory parlamentarne z marca 2011 r.”” pokazaly duza stabilnos¢ eston-
skiej sceny politycznej, podtrzymujac preferencje wyborcéw z poprzednich lat.
W wyborach zwycigzyta jak cztery lata wezedniej liberalna Partia Reform. Zwy-
cigskie ugrupowanie wspottworzy rzagdowa koalicje z dotychczasowym koali-
cjantem Zwigzkiem Ojczyznianym/Res Publica, tacznie posiadajac 56 manda-
tow poselskich, a wiec o 6 wigcej niz w poprzedniej kadencji parlamentu.

7> Poczatkowo zwyciezca wyboréw Partia Reform (partia zdobyla 31 mandatéw parla-
mentarnych) rozwazala dwie mozliwoséci stworzenia koalicji rzadowej. Pierwszy wa-
riant zakladal podtrzymanie stanu, jaki funkcjonowal w kraju przez ostatnie dwa lata,
a wiec stworzenie koalicji z dotychczasowym partnerem Partig Centrum. Przyjecie ta-
kiego rozwigzania wydawalo si¢ by¢ rozsadne, poniewaz prorosyjskie nastawienie Partii
Centrum mogloby zdecydowanie poméc w naprawie tak trudnych w ostatnim czasie
kontaktéw z Rosja. Drugi wariant zakladat stworzenie koalicji rzadowej z prawicowym
Zwigzkiem Ojczyznianym/Res Publica i z centrowg Partig Socjaldemokratyczng, odwo-
tujacy sie w swoich zalozeniach do europejskich tradycji lewicowych. Takie rozwiazanie
na pewno ulatwi dialog z prezydentem Thomasem Hendrikiem Ilvesem, wywodzacym
sie z tej partii, z drugiej strony na pewno utrudni stosunki na linii Tallin - Moskwa.
Ostatecznie nowy rzad utworzony zostal w oparciu o wariant drugi, czyli Zwiazek Oj-
czyzniany/Res Publica oraz Parti¢ Socjaldemokratyczna.

7S P.Jarve, Estonian Citizenship..., s. 53-57.

77 Wybory parlamentarne odbyty si¢ 6 marca 2011 r., liczono glosy wedtug zasad zmody-
fikowanej metody D'Hondta. Kraj podzielony byl na 12 wielomandatowych okregéow
wyborczych. Frekwencja wyborcza wyniosta 62%.
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4. Mniejszosc rosyjska w zyciu politycznym Estonii

Najwigkszym opozycyjnym ugrupowaniem w parlamencie wcigz pozo-
staje Partia Centrum, ktéra zawdziecza wigkszos¢ swoich gltoséw przedsta-
wicielom mniejszosci narodowych’. Przed wyborami Partia Centrum, pod
kierownictwem Edgara Savisaara, probowata przyciagna¢ wyborcow natu-
ralizowanych, upatrujac w nich podobnie jak w latach poprzednich pot¢zna
sile wsparcia. Jedng z form mobilizacji rosyjskiej grupy wyborcow bylo zor-
ganizowanie uroczystosci z okazji umieszczenia krzyza na kopule cerkwi
prawostawnej zbudowanej w centrum olbrzymiego blokowiska w Tallinie,
dzielnicy Lasnamade, gtéwnie zamieszkalego przez przedstawicieli rosyjskiej
mniejszosci narodowej”. W uroczystosci, ktorej przewodniczyt metropoli-
ta Estonii Korneliusz, wzieto udzial kilka tysiecy 0séb. Do zgromadzonych
przemawiat Edgar Savisaar, lider Partii Centrum, a takze Wtadimir Jakunin,
gléwny sponsor budowy $wiatyni, prezes kolei rosyjskich®. Partia Centrum
réznymi metodami probuje przyciagnac do siebie coraz to wigksza rzesze
naturalizowanych obywateli estoniskich. Takie praktyki pozwalaja na utrzy-
manie drugiego miejsca pod wzgledem liczby przyznawanych mandatéw
w Riigikogu oraz pozostaje gtéwna silg opozycyjna w kraju. Do parlamentu
ponownie nie dostaly si¢ partie mniejszosci rosyjskich, a wszystkie miejsca
w Rigiikogu zostaly podzielone miedzy cztery partie polityczne.

Cho¢ partii politycznych reprezentujacych interesy rosyjskiej mniejszosci
narodowe;j jest kilka, zadnej z nich nie udaje si¢ zdoby¢ poparcia spolecznego
i reprezentacji w estoriskim parlamencie. Najwigksze partie rosyjskie — Rosyjska
Partia w Estonii oraz Partia Konstytucyjna, przed rokiem 2006 znana jako Eston-
ska Partia Ludowa, nie zdofaly pokona¢ 5-procentowego progu wyborczego. Po-
parcie wyborcze dla nich wahalo si¢ od 1 do 0,2% gloséw. Poparcie dla Rosyjskiej

78 Partia Reform zdobyla 33 mandaty, zwi¢kszajac wynik poprzednich wyboréw o 2 miej-
sca poselskie. Trzeci wynik odnotowat Zwigzek Ojczyzniany/Res Publica, zdobywajac
23 mandaty, a wiec o 4 wiecej niz w wyborach z 2007 r. Najwieksza partia opozycyj-
na uplasowata si¢ na drugim miejscu pod wzgledem wyniku wyborczego, zdobywajac
26 mandatéw, o 3 mniej niz w poprzednich wyborach. Partia Socjaldemokratyczna,
przejmujac cze$¢ elektoratu Partii Centrum, zdobyla czwarte miejsce w wyborach par-
lamentarnych, zwigkszajac swdj poprzedni wynik prawie o polowe, z 10 do 19 miejsc.
Premierem kraju zostal po raz trzeci Andrus Ansip, ktéry mimo wielu kryzysowych
sytuacji w kraju, tj. przeniesienia pomnika Brazowego Zoknierza z centralnego placu
w Tallinie na cmentarz, co wywolato gwaltowng reakcje mniejszosci rosyjskiej oraz
ostry sprzeciw Moskwy, recesji gospodarczej w 2009 r. i spadku o 14% krajowego PKB,
od lat pozostaje jednym z najbardziej popularnych politykéw w Estonii.

Ten region Tallinna zostal wybudowany w latach 70. XX w. i jest drugim po Narwie
najwigkszym stupiskiem przedstawicieli rosyjskiej mniejszo$ci narodowej w Estonii.

8 Estoriska Partia Centrum mobilizuje rosyjski elektorat, ,Batkany i Europa Srodkowa”

2011, nr 7(167), s. 5.
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4.3. Rosyjskie partie polityczne w Estonii

Partii w Estonii systematycznie spadalo, w wyborach w 1999 r. partia zdobyta
2% poparcia, cztery lata pdzniej w wyborach w 2003 r. poparcie to gwattownie
spadlo do 0,2%, utrzymujac si¢ na tym poziomie w kolejnych wyborach w 2007 r.
W ostatnich wyborach parlamentarnych, z marca 2011 r., odnotowano niewielki
wzrost do 0,9%. Wyniki wyboréw parlamentarnych z 1999 r. okazaly sie pozy-
tywne dla Estonskiej Partii Ludowej, ugrupowanie zdobyto 6 miejsc w Riigikogu,
cieszac sie 7,3% poparciem spolecznym. Kolejne wybory przyniosty juz zdecy-
dowane rozczarowanie liderom partii. Estoriska Partia Ludowa w 2003 r. zdoby-
ta zaledwie 2% gloséw. W 2007 r. ugrupowanie wystartowalo pod nazwg Partia
Konstytucja, jednak mimo zmian w partii nie udato si¢ podwyzszy¢ wyniku wy-
bordw, partia zdobyta 1% gloséw. Zatem $ledzac wyniki wyboréw parlamentar-
nych przeprowadzonych w latach 1995-2011, widag, ze rosyjskim partiom poli-
tycznym tylko dwukrotnie udalo si¢ uzyska¢ miejsca w estonskim parlamencie.
Po raz pierwszy w 1995 r., kiedy to blok polityczny Naszym Domem jest Estonia
zdobyl 6 mandatéw, oraz po raz drugi w 1999 r., gdy Estoniska Partia Ludowa
powtorzyla wynik wyborczy z 1995 r.%!

Poparcie wyborcze obywateli naturalizowanych przekierowane zostalo
w strone estoniskiej Partii Centrum, ktéra w swoich strukturach skupia wielu
mlodych politykéw nie legitymujacych si¢ pochodzeniem estoniskim. Repre-
zentacja nie-Estonczykdw w parlamencie estonskim startujacych z list partii es-
toniskich mimo wszystko jest relatywnie niska. Poczawszy od roku 1995, przez
kolejne wyborcze lata nie-Estonczycy w tawach poselskich nie przekraczali
liczny wigkszej niz 9. W ciagu kolejnych kadencji w Riigikogu zasiadl tylko
jeden minister nie posiadajacy pochodzenia estonskiego — cztonek Partii Cen-
trum Eldar Efiendijew, odpowiadajacy za sprawy narodowo$ciowe w rzadzie
Siima Kallasa w latach 2002-2003. Po wyborach w 2003 r. jego nastepca zostat
estonski polityk i poeta Poul Eerik Rummo. Zdecydowanie korzystniej roz-
ktadaly sie proporcje wsrdd przedstawicieli poszczegdlnych grup etnicznych
w wyborach samorzadowych, gdzie Rosjanie mogli liczy¢ na zdecydowanie
wigkszg reprezentacje swoich przedstawicieli w strukturach wladz lokalnych.

Wybory parlamentarne przeprowadzone w marcu 2015 r. potwierdzily
poparcie Estonczykéw dla dwdch wiodacych partii w kraju - Estonskiej Partii
Reform oraz Estonskiej Partii Centrum, ktére zdobyly kolejno 27,7% (30 man-
datéw) i 24,8% (27 mandatéw) poparcia glosujacych®. Estonska Partia Cen-
trum, ktéra przed wyborami postrzegana byla jako potencjalny zwyciezca

81 K. Kallas, K. Kaldur, Estonia: a post-soviet predicament, [w:] Inclusion and Exclusion
of Young Adult Migrants in Europe: Barriers and Bridges, eds K. Fangen, K. Fossan,
F.A. Mohn, 2010, s. 98-101.

8 Hddletamis- ja valimistulemus hetkeseisuga, 2 marca 2015, k2015.vvk.e (dostep 28.04.2017).
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wyboréw parlamentarnych, ugrupowanie silnie prorosyjskie, postulujace
wspolprace z prokremlowska partig Jedna Rosja, wywodzace si¢ z Frontu Lu-
dowego tworzacego struktury niepodleglego panstwa estonskiego na poczatku
transformacji systemowej, nie zdotato zdoby¢ wiekszosci gloséw. Partia Edgara
Savoisaara reprezentuje interesy wyborcéw nalezacych do mniejszosci naro-
dowych w kraju. W 2015 r. ugrupowanie Estonskiej Patii Centrum uzyskato
az 70% glosow osob rosyjskojezycznych, ktére posiadaja czynne prawo wy-
borcze. Najwigcksze poparcie ugrupowanie zdobylo w pdtnocno-wschodniej
czedci kraju, w regionie Ida Virunaa, a takze w stolicy w Tallinie®’. Zwyciestwo
wyborcze Estonskiej Partii Reform jest dowodem, iz Estonczycy pragng konty-
nuowac kurs polityki prozachodniej ukierunkowanej na bezpieczenstwo i sta-
bilnos¢ kraju®. Parta Socjaldemokratyczna uplasowala si¢ na trzecim miejscu
w wyborach, biorac pod uwage liczbe uzyskanych glosow, i stata sie natural-
nym kandydatem wspdttworzacym koalicje rzadzaca®.

Z kazdymi kolejnymi wyborami wplyw partii o charakterze etnicznym
w Estonii stawal coraz mniejszy, finalnie ulegajac catkowitej marginalizacji.
Wigkszos¢ spoleczenstwa estonskiego oddaje swoje gtosy na dwie dominujace
partie polityczne: Estonska Partie Centrum i Estoniska Parti¢ Reform. Centry-
sta, Edgar Savisaar, postrzegany czesto jako czarna owca estonskiego zycia po-
litycznego, nierzadko budzi sympatie rosyjskiej mniejszosci narodowej, ktora
czesto bywa izolowana z zycia politycznego®.

4.4. Mniejszosc¢ rosyjska w procesie decyzyjnym

Udzial grup etnicznych nalezacych do mniejszosci narodowych w Estonii w zy-
ciu politycznym kraju, a tym samym ich partycypacja w procesie decyzyjnym
byly jednym z wazniejszych sprawdzianéw funkcjonowania estonskiej demo-
kracji. Zaréwno w przypadku Estonii, jak i sgsiadujacej z nig Lotwy brak pelni
praw politycznych dla okreslonej grupy spoteczenstwa pozwolit sklasyfikowaé

8 J. Hyndle-Hussein, Wybory parlamentarne w Estonii, O$rodek Studiéw Wschodnich
im. M. Karpia, 4 marca 2015, https://www.osw.waw.pl/ (dostep 05.05.2017).

8 A. Wlodarska-Frykowska, Mniejszos¢ rosyjska jako czynnik oddziatujgcy na bezpieczen-
stwo panstwowe Estonii, ,,Studia Bezpieczenistwa Narodowego” 2016, nr 9, s. 243-260.

% Partia Socjaldemokratyczna uzyskata 15 mandatéw w Estonskim Parlamencie, kolejne
ugrupowania, ktére znalazly si¢ w parlamencie, to: Ojczyzna i Res Publica - 14 man-
datéw, a takze nowe ugrupowania o charakterze populistycznym: Partia Wolnosci
z 8 mandatami i Partia Konserwatywno-Ludowa z 7 mandatami. Prezydent misje utwo-
rzenia nowego rzadu powierzyt liderowi Estonskiej Partii Reform Taavi Réivas.

8 M. Solska, Litwa, Lotwa, Estonia, ,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis.
Studia Politologica” 2013, t. XI, s. 115-220.
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funkcjonujacy system w ramy systemu demokracji etnicznej”” lub tez etnicz-
nego systemu kontroli®. Szczegélnie wazne w kontekscie znaczenia procesu
decyzyjnego w Estonii sg wyniki wyboréw zaréwno tych na szczeblu ogélno-
krajowym, jak i lokalnym. Nalezy zatem podkresli¢, ze polityczne struktury
panstwowe przyczynily si¢ do ukierunkowania dziatan panstwa ku polityce
etnicznej. Proces naturalizacji, a co za tym idzie uzyskiwanie czynnego i bier-
nego prawa wyborczego, pozwolil na wyrazenie intereséw grup mniejszo$cio-
wych nie tylko na forum samorzaddéw lokalnych, lecz z czasem takze na forum
parlamentu. Mimo to wielu przedstawicieli mniejszosci etnicznych wciaz po-
zostaje bez prawa glosu, Niewystarczajaca znajomos¢ jezyka estonskiego oraz
catkowity zakaz uzywania jezyka rosyjskiego w debatach politycznych dodat-
kowo marginalizujg cze¢$¢ spotecznosci estoniskiej z zycia politycznego kraju.

Analizujac zagadnienie aktywnej partycypacji obywateli w zyciu politycz-
nym danego kraju, nalezy zwrdci¢ uwage, jakie formy moze owa dzialalnos¢
przybiera¢. W prawidtowo funkcjonujacym systemie demokratycznym oby-
watelom przystuguje szeroka gama mozliwosci ich politycznej partycypacji.
Do instrumentéw tych mozemy zaliczy¢ uczestnictwo w cyklicznych wybo-
rach ogdlnokrajowych, parlamentarnych i prezydenckich oraz w wyborach
lokalnych, udzial w referendach, tworzenie grup o charakterze politycznym,
a takze zaangazowanie w protesty i demonstracje polityczne zaréwno te o cha-
rakterze legalnym, jak i nielegalnym. Osoby korzystajace z tego typu instru-
mentéw moga sadzi¢, ze ich dzialania beda mialy cho¢ niewielki wplyw na
polityke panstwa®.

Aktywnos¢ polityczna utozsamiana jest przede wszystkim z mozliwos$cia
dokonywania wyboru. Takie prawo daje danej jednostce poczucie wolnosci,
co z kolei przektada sie na jej prawidtowe funkcjonowanie w danej grupie spo-
tecznej. Ograniczenie takiej aktywnosci prowadzi do dysfunkcyjnosci okreslo-
nych podmiotéw, a w konsekwencji ma wplyw na prawidlowe funkcjonowanie
spoleczenstwa. Partycypacja polityczna jest zatem kluczowa dla prawidlowego
funkcjonowania calego organizmu, jakim jest spofeczenstwo. W spoteczen-
stwie estoniskim okreslone grupy spoteczne zostaly wylaczone z tego proce-
su, co wplyneto na ich zmarginalizowanie spoteczne, a takze gorsze warunki
zycia. Zaangazowanie UE w sprawy mniejszoéci narodowych jest swoistym

% G. Smith, The ethnic democracy thesis and the citizenship question in Estonia and Latvia,
»Nationalities Papers” 1996, no 24, s. 199-216.

8 V. Pettai, K. Hallik, Understanding processes of ethnic control: Segmentation, dependen-
cy and cooptation in post-communist Estonia, ,Nations and Nationalism” 2002, no 8,
s. 505-529.

8 R. Weitz-Shapiro, M.S. Winters, Political Participation and Quality of Life, Washington
2008, s. 4-6.
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gwarantem praw politycznych dla wszystkich mieszkancéw wspolnoty unijne;.
Zasady zawarte w Karcie Praw Podstawowych® oraz we wspoélnych zasadach
integracji imigrantéw w ramach UE”' stanowig podstawe prawng tej ochrony.
Okreslaja bowiem poziom uczestnictwa imigrantéw w procesie demokratycz-
nym oraz stopien ich integracji ze strukturami panstwa zwlaszcza na plasz-
czyznie samorzadowe;j.

Postawg estoniskiego systemu politycznego jest Konstytucja z 3 lipca
1992 r.”2, odwolujaca sie w swoich zatozeniach do ustaw zasadniczych z okre-
su przedwojennego®. Na jej mocy powolywana zostala wladza ustawodawcza
w postaci jednoizbowego parlamentu, Riigikogu, skladajacego sie ze
101 przedstawicieli®. Wazne jest, ze czynne prawo wyborcze przystuguje
wszystkim obywatelom, ktorzy ukonczyli 18 rok zycia i nie s3 pozbawieni

% Artykuly 111 12 Karty Prawa Podstawowych UE stanowig o wolnosci i prawie do jej wy-
razania. Artykul 11 dotyczy wolnosci wypowiedzi i informacji: ,,1. Kazdy ma prawo do
wolnosci wypowiedzi. Prawo to obejmuje wolno$¢ posiadania pogladéw oraz otrzymy-
wania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wladz publicznych i bez wzgledu
na granice panstwowe. 2. Szanuje si¢ wolnos¢ i pluralizm mediéw”. Artykul 12 stanowi
o wolnosci do gromadzenia si¢ i stowarzyszania si¢: ,,1. Kazdy ma prawo do swobod-
nego, pokojowego gromadzenia si¢ i swobodnego stowarzyszania si¢ na wszystkich po-
ziomach, zwlaszcza w sprawach politycznych, zwigzkowych i obywatelskich, z ktorego
wynika prawo kazdego do tworzenia zwigzkéw zawodowych i przystepowania do nich
dla obrony swoich intereséw. 2. Partie polityczne na poziomie Unii przyczyniaja si¢ do
wyrazania woli politycznej jej obywateli”

Rada Unii Europejskiej, 2004, s. 19 i n., http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_
data/docs/pressdata/en/jha/82745.pdf (dostep 27.06.2017).

Konstytucja zostala poddana pod glosowanie w referendum w dniu 28 czerwca 1992 r.,
przepisy konstytucyjne nabraty mocy urzedowej z dniem 3 lipca 1992 r. Dokument po-
dzielony jest na 15 rozdzialéw i 168 artykulow.

Konstytucje estoniskie, do ktdrych odnosi si¢ obecna ustawa zasadnicza, to konstytucja
z 15 czerwca 1920 r., ktéra byla dzielem w pewnym stopniu radykalnym i dawata zbyt
duze uprawnienia wladzy ustawodawczej, ostabiajac w ten sposéb wladze wykonawcza.
W roku 1933 r. uchwalony zostal projekt zmian, ktéry zyskal poparcie w referendum
przeprowadzonym w dniach 14-16 pazdziernika 1933 r. Obecna ustawa w art. 105
ust. 4 odwolyje sie do konstytucji z 1920 r., ,,stanowiac, ze jezeli projekt ustawy nie zo-
stanie zaakceptowany przez obywateli w referendum, wowczas prezydent ma obowig-
zek rozwigza¢ parlament i zarzadzi¢ przedterminowe wybory” Drugim dokumentem
o mocy konstytucyjnej, do ktérego odwoluje si¢ dzisiejsza ustawa, jest estofiska ustawa
zasadnicza uchwalona 28 lipca 1937 r. na posiedzeniu obu izb parlamentu estonskiego.
Projekt ustawy nie zostal podany pod referendum tylko zatwierdzony dekretem glowy
panstwa z 17 sierpnia 1937 r. Nowa konstytucja weszla w zycie z dniem 1 stycznia 1938 r.
D. Skrzypiniski, Parlamenty krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej, [w:] Systemy poli-
tyczne Europy Srodkowej i Wschodniej, perspektywa poréwnawcza, red. A. Antoszewski,
Wroctaw 2006, s. 197-200.
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praw publicznych. Bierne prawo wyborcze do parlamentu estonskiego przy-
stuguje wszystkim obywatelom, ktérzy ukonczyli 21 rok zycia i nie sa pozba-
wieni praw publicznych®.

Cho¢ w $wietle zatozen konstytucyjnych Rosjanie zamieszkujgcy tery-
torium Estonii nie moga uczestniczy¢ w wyborach o charakterze ogélno-
krajowym, nalezy pamieta¢, ze wielu mieszkancéw Estonii pochodzenia
rosyjskiego uzyskalo obywatelstwo tego kraju, nabywajac tym samym pel-
nie praw politycznych, wowczas ich partycypacja w procesie decyzyjnym
byla jak najbardziej zasadna. Poczawszy od pierwszych wolnych wybo-
row w 1992 r., frekwencja wyborcza w Estonii systematycznie spadala®™.
Dopiero w wyborach do Riigikogu z 2007 r. odnotowano wzrost liczby
0s0b glosujacych”. Frekwencja wyborcza jest jeszcze nizsza w przypad-
ku wyboréw lokalnych. Aktywno$¢ wyborcza ludnosci rdzennie etnicz-
nej oraz wsrdd osob, ktore uzyskaly prawa wyborcze w wyniku procesu
naturalizacji, jest porownywalna. Wybory z 1992 r. do parlamentu oraz ko-
lejne do samorzaddéw lokalnych pokazaly, ze aktywnos¢ wyborcza wsréd
nierdzennych Estoniczykdw byla nawet wyzsza niz wéréd rdzennie etnicz-
nej grupy. Wybory parlamentarne z 1992 r. wykazaty aktywnos¢ ludnosci
naturalizowanej. W rosyjskojezycznych miastach frekwencja wyborcza
wyniosta odpowiednio 66,8% w Narvie, 66,4% w Kohtla-Jarve i az 83,4%
w Sillamde. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz glosowaly tylko osoby posiada-
jace prawo wyborcze, czyli bedace obywatelami Estonii. Dla poréwnania
frekwencja w wyborach lokalnych odbywajacych sie w 1996 r. wsrdd nie-
obywateli kraju wynosita 85% w skali kraju, podczas gdy tacznie osiggneta
zaledwie 50%. Kolejne wybory parlamentarne z 2003 i 2007 r. pokazaly,
ze najnizszg aktywnos$¢ wyborczg odnotowano w prowingcji Ida-Virumaa
(Viru), potozonej w pétnocno-wschodniej czesci Estonii, w ktérej przewa-
zajacg wiekszo$¢ stanowig Rosjanie®. Jednak dla poréwnania w wyborach
samorzadowych z 2005 r. odnotowano zdecydowanie wyzszy wskaznik
frekwencji wyborczej. Badania (rysunek 4.4.1) pokazuja, ze partycypacja
wyborcza wérdd wszystkich grup spolecznych zamieszkujacych na tere-
nie kraju byta bardzo wysoka, szczegélnie wsrod rdzennych Estonczykow,
sposrod ktérych 65% potwierdzilo swoj udziat w wyborach, i obywateli
naturalizowanych, 61% ludnosci skorzystalo ze swoich praw wyborczych.

% Konsytuacja Estonii z 1992 r., rozdzial IV, art. 5$9-60, Warszawa 2000.

% W wyborach w 1992 r. uczestniczyto 68% uprawnionych do glosowania.

7 W wyborach w 2007 r. frekwencja wyborcza wyniosta 62%.

% W obydwu przypadkach, zaréwno w wyborach z 2003, jak i 2007 r., frekwencja wybor-
cza w regionie Ida-Virumaa wyniosta 52%. Srednia w skali kraju w przypadku wyboréw
2 2003 r. wynosifa 58%, a w wyborach z 2007 r. 61%.
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Jednak deklaracje poszczegdlnych grup nie réznily sie miedzy soba w zde-
cydowany sposob. Wérdd Rosjan 52% badanych potwierdzalo swdj udzial
w wyborach, 48% odpowiedzialo, ze nie skorzystalo z przystugujacego im
czynnego prawa wyborczego. Na podobnym poziomie roztozyly si¢ glosy
bezpanstwowcow.

10- m Glosowatem

. = Nie
' glosowatem

Rysunek 4.4.1. Udziat mieszkancow Estonii w wyborach samorzadowych w 2005 r.

Zrédto: Badanie poréwnawcze dotyczace udziatu spoteczenistwa w zyciu politycznym kraju,
Uniwersytet w Tartu 2005 r., opracowane na podstawie materiatbw zebranych w czasie
wyjazdu studyjnego, luty 2010 r., materiaty niepublikowane.

Podobnie proporcje rozkladajg sie przy badaniu zainteresowania kwestia-
mi politycznymi wséréd mieszkarnicéw Estonii oraz ich udzialu w organizacjach
o charakterze politycznym. Wedlug badan przeprowadzonych w 2005 r. przez
Wydzial Komunikacji Spotecznej i Dziennikarstwa Uniwersytetu w Tartu wy-
nika, zZe zdecydowana wiekszos$¢ zaréwno rdzennych mieszkanicéw Estonii, jak
i 0s6b 0 odmiennym pochodzeniu etnicznym deklaruje, ze nie byli cztonkami
organizacji o charakterze politycznym i nie do konca interesuja si¢ kwestia-
mi politycznymi. Deklaracje osdb interesujacych si¢ polityka nie przekroczyty
10%. Wsrdd rdzennych Estonczykow 8% zadeklarowalo swoje zainteresowanie,
7% obywateli naturalizowanych i 5% Rosjan. Zdecydowana wigkszo$¢ deklaro-
wala czesciowe zainteresowanie, bo az 77% Rosjan, 75% rdzennych Estonczykow
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i74% obywateli naturalizowanych. Najwiecej, bo 21% Rosjan zadeklarowato brak
zainteresowania polityka (rysunek 4.4.2). Takiego stanu rzeczy nalezy upatrywaé
w braku prawnych mozliwosci do aktywnej partycypacji polityczne;.
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Rysunek 4.4.2. Zainteresowanie sprawami politycznymi wsréd mieszkancow Estonii

Zrédto: Badanie poréwnawcze dotyczace zainteresowania spoteczeristwa zyciem politycznym
kraju, Uniwersytet w Tartu 2005 r., opracowane na podstawie materiatdw zebranych w czasie
wyjazdu studyjnego, luty 2010 r., materiaty niepublikowane.

Dane te potwierdzily wyniki badan przeprowadzonych przez Wydzial Nauk
Politycznych, ze ok. 80% mieszkanicow kraju nie jest czlonkiem organizacji
o charakterze politycznym. Zaledwie kilka procent deklaruje swoje czlonko-
stwo obecnie lub w przeszloéci w organizacjach o charakterze politycznym.
(rysunek 4.4.3).

Wybory parlamentarne z marca 2011 r. pokazaly, ze frekwencja wyborcza
w kraju utrzymuje si¢ na stalym poziomie w poréwnaniu z wyborami parla-
mentarnymi z 2007 i 2003 r.” Zdecydowanie wyzej rysuje si¢ partycypacja
wyborcza w wyborach samorzagdowych, gdzie w wyborach z 18 pazdziernika
2008 r. frekwencja wyniosta ponad 80%. Tak duza aktywno$¢ polityczna na

* Frekwencja wyborcza w wyborach parlamentarnych z 7 marca 2011 r. wyniosta 63,5%.
Utrzymanie takiego poziomu w liczbie glosujacych jest m.in. mozliwe dzieki gtosowa-
niu przez Internet, ktére w Estonii zostato zapoczatkowane w wyborach samorzado-
wych w 2005 r. W ostatnich wyborach parlamentarnych 913 346 os6b bylo uprawnio-
nych do glosowania, glosowato 580 264 uprawnionych, a 140 764 0sob przez Internet.
Dane za: Statystyki glosowania przez Internet w Estonii, http://www.vvk.ee/voting-me-
thods-in-estonia/engindex/statistics (dostep 24.05.2017).
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poziomie wyboréw lokalnych pokazuje, ze mieszkancy Estonii nie posiadajacy
praw wyborczych w wyborach parlamentarnych chcg aktywnie uczestniczy¢
w zyciu politycznym kraju. Przyznanie obywatelstwa, a tym samym uznanie
pelni praw obywatelskich, zdecydowanie wplyneloby na poprawe ich sytuacji
spolecznej i na wigksze zaangazowanie w sprawy, ktore bezposrednio ich doty-
czg jako mieszkancow kraju.

100 -
80 -
60 -

40 - , )
m Rdzenni Estoriczycy

20 - Obywatele naturalizowani

0 A .
Jestem ' |
Bytem Nie i .
jestem

Rysunek 4.4.3. Czlonkostwo w organizacjach o charakterze politycznym wsrdd obywateli
Estonii

Zrédto: Badanie poréwnawcze dotyczace czionkostwa w organizacjiach o charakterze
politycznym, Uniwersytet w Tartu 2005 r., opracowane na podstawie materiatdw zebranych
w czasie wyjazdu studyjnego, luty 2010 r., materiaty niepublikowane.

Z przedstawionych powyzej rozwazan wynika, ze zainteresowanie spra-
wami lokalnymi w Estonii jest wysokie, szczegélne wérdd nieestonskiej cze-
$ci spoteczenstwa pozbawionej praw obywatelskich. Struktury samorzadowe
w Estonii zostaly utworzone na podstawie Aktu o samorzadzie lokalnym z dnia
10 listopada 1989 r., ktéry uchwalony zostal jeszcze przed odzyskaniem nie-
podleglosci przez panstwo. Doktadnie miesigc pdzniej, 10 grudnia 1989 r.,
odbyly sie pierwsze nie w petni demokratyczne wybory do wtadz samorzado-
wych. Wybory nie miaty charakteru demokratycznego, poniewaz, po pierwsze,
wyborcy nie zostali dokladnie poinformowani o czasie odbywania sie gloso-
wania, po drugie, porzadku wyborczego pilnowato wojsko'”. Kolejna reforma

100 Reforma administracyjna redukowata dwupoziomowy system samorzadéw lokalnych

do jednego poziomu. W praktyce oznaczalo to, ze zlikwidowano podzial na samorzady
miejskie i wiejskie.
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191, wprowadzajac trzy

administracyjna kraju zostala przeprowadzona w 1995 r.
rodzaje jednostek terytorialno-administracyjnych: gminy, powiaty i miasta'®.

Ostatnie wybory lokalne, z 18 pazdziernika 2008 r., przyniosty zdecydo-
wane zwycigstwo estoniskiej Partii Centrum pod przywdédztwem Edgara Sa-
visaara. Tak duze poparcie w skali kraju, ok. 60% gtoséw, Savisaar zawdziecza
mniejszosci rosyjskiej mieszkajacej na terenie kraju. Szczegélnie spektakularne
zwycigstwo partia osiggnela w Tallinie, gdzie pokonata swoich najwiekszych
rywali z koalicji rzadowej — Estoniskg Partie Pracy oraz Unie Pro-Partii i Res
Publica. Duze poparcie spoteczne dla Partii Centrum przetozylo si¢ na po-
nad 50% mandatéw w Radzie Miasta Tallina. Okoto 40% mieszkancéw miasta
nalezacych do rosyjskiej mniejszosci narodowej, ktérzy tradycyjnie popierali
lewicowg partie Savisaara, poparto go i tym razem. Partia Centrum w swo-
ich sloganach wyborczych apelowala bowiem o pragmatyzm w stosunkach
z Rosja, co dla wielu byto wazng kwestiag w budowaniu relacji migdzypanstwo-
wych. Centrowy elektorat rosyjski oddal swoj gtos z powodu niezadowolenia
z narastajacego kryzysu gospodarczego oraz negatywnego postrzegania rosyj-
skiej mniejszosci narodowej przez centro-prawicowy gabinet Andrusa Ansi-
pa'®. Poza Tallinem estonska Partia Centrum uzyskata zdecydowane poparcie
w dwoch gtéwnych zurbanizowanych osrodkach — w Narwie i Kohtla-Jarve,
gdzie ludnoé¢ etnicznie rosyjska dominuje w lokalnej spotecznosci. W po-
zostalych osrodkach, przede wszystkim w Tartu, koalicja rzagdowa wygrata
w wiekszosci okregdw. W wyborach startowaly roéwniez partie, ktérych liderzy
byli uczestnikami zamieszek z kwietnia 2007 r., jednak ich poparcie bylo mar-
ginalne w skali kraju'™.

Poréwnujac wybory samorzadowe z 16 pazdziernika 2005 r., nalezy za-
uwazyc, ze aktywizacja rosyjskiej mniejszosci narodowej utrzymuje si¢ na po-
dobnym poziomie. Dwadziescia cztery osoby zasiadajace w Radzie Miejskiej
Tallina nie byty rdzennymi Estoniczykami'®, co wiecej 63% o0sob, ktore dostaly

101 ]. Zielinski, Systemy konstytucyjne Lotwy, Estonii i Litwy, Warszawa 2000, s. 106-107.

12 Reforme administracyjng kraju przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia 22 lutego
1995 r. o administracyjno-terytorialnym ustroju panstwa. Dokument ten stanowi, iz
Estonia jest paiistwem unitarnym, podzielonym na okregi administracyjne (15) i okregi
miejskie (6).

' Andrus Ansip jest liderem Estoniskiej Partii Reform i nieprzerwanie od 13 kwietnia
2005 r. piastuje urzad premiera kraju.

1% Frekwencja wyborcza w wyborach samorzadowych z 2009 r. wyniosta 60,5%, ogélem
uprawnionych do gtosowania bylo 1 094 317 oséb, z prawa wyborczego skorzystalo
662 813 o0sob, z mozliwosci glosowania przez Internet — 104 413 uprawnionych, co
przetozylo sie na 9,5% w skali kraju.

1% W Radzie Miejskiej Tallina zasiadalo wowczas 63 cztonkéw, nie-Estoniczycy stanowili 38%.
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sie do wladz samorzadowych z list Partii Centrum, réwniez nalezalo do oséb
nie legitymujacych si¢ pochodzeniem estonskim. Przewaga Rosjan w radach
miast zaznaczyla si¢ rowniez w Narwie i Sillamde, w miastach polozonych
w polnocno-wschodniej czedci kraju. Takie wyniki wyboréw lokalnych poka-
zuja, ze Rosjanie chcg wspdttworzy¢ rzeczywisto$¢ polityczng Estonii jako jej
mieszkancy'®. Problem zwigzany z posiadaniem praw politycznych dla nie-
obywateli mieszkajacych na terenie Estonii powaznie ogranicza ich mozliwo-
$ci czynnego udzialu w procesie decyzyjnym kraju. Z drugiej jednak strony
zbyt szeroko zakrojona naturalizacja moglaby doprowadzi¢ do zwigkszenia
naciskéw przedstawicieli rosyjskiej mniejszosci narodowej na tak istotne z ich
punktu widzenia kwestie polityki jezykowej i edukacji.

Poczatek lat 90. XX w. byl okresem, ktéry pozwolit na ksztaltowanie no-
wych ugrupowan politycznych partycypujacych w walce o wladze polityczna
w demokratyzujacej si¢ Estonii. Pierwsze wybory parlamentarne, z 20 wrzesnia
1992 r., pokazaty duze rozdrobnienie estonskiej sceny politycznej, w wyborach
uczestniczyto bowiem 16 partii i blokéw politycznych, ostatecznie w parla-
mencie zasiedli przedstawiciele 9 z nich. Szczegoélnie wazng kwestig w kontek-
$cie wyborow parlamentarnych byto przyznawanie praw wyborczych, ponie-
waz tylko obywatele kraju mogli glosowa¢. Oznaczalo to, ze na poczatku drogi
transformacyjnej 1/3 spoleczenstwa Estonii, czyli 90% ludnosci rosyjskiej, byta
pozbawiona prawa glosu w wyborach parlamentarnych, nie mogac wybieraé
swoich przedstawicieli w Riigikogu oraz podejmowac decyzji bezposrednio ich
dotyczacych, a takze decydowac o ksztalcie ustroju panstwowego kraju'”. Tak

1% Wybory samorzadowe w 2005 r. byly pierwszymi w Estonii, kiedy umozliwiono wy-
borcom glosowanie przez Internet. Frekwencja wyborcza byla wéwczas duzo nizsza niz
w wyborach z 2009 r. i wyniosta 47,4%. Z gtosowania przez Internet skorzystalo wow-
czas 9317 0sob, co stanowito 0,9%.

Podobnie zarysowala sie sytuacja mniejszo$ci rosyjskiej na Lotwie. W 1992 r. obywa-
telstwo totewskie otrzymato 30% oséb nalezacych do grona mniejszosci narodowych,
pozostali zostali wykluczeni z udzialu w zyciu politycznym kraju. 18 lutego 2012 r.
ma Lotwie odbylo si¢ referendum w sprawie ustanowienia jezyka rosyjskiego za drugi
jezyk panstwowy, obydwa jezyki mialy zosta¢ uznane za jezyki robocze obowiazujace
w samorzadach lokalnych, glosowanie dotyczylo takze zmian konstytucyjnych w kraju.
Inicjatorem glosowania bylo Stowarzyszenie o Jezyk Ojczysty, ktére zebralo wymaga-
ng liczbe podpiséw 0séb uprawnionych do glosowania celem zgloszenia obywatelskiej
inicjatywy ustawodawczej. (Wedlug Konstytucji Lotwy obywatelska inicjatywa ustawo-
dawcza moze zosta¢ podjeta po zebraniu 10% uprawnionych do glosowania, zwolenni-
cy wprowadzenia zmian konstytucyjnych zdotali zdoby¢ poparcie 12% uprawnionych
do glosowania.) Wedlug danych Centralnej Komisji Wyborczej 74,62% glosujacych
zanegowalo zmiany konstytucyjne. Frekwencja wyborcza byla wysoka i wyniosta
69,23%. Faktem jest, iz na Lotwie, tak jak w Estonii, obowiazuje dwujezyczno$¢, jednak

10
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trudna dla wielu mieszkancéw Estonii sytuacja spowodowana byla nieprzy-
znawaniem praw obywatelskich rosyjskojezycznej ludnosci naptywowej. Cho¢
kryteria przyznawania obywatelstwa estonskiego nie byly ustalane ze wzgledu
na pochodzenie etniczne, w konsekwencji dyskryminowaly wszystkich tych,
ktdrzy nie byli obywatelami Estonii przed aneksja przez ZSRR lub ich potom-
kami. Oznaczalo to, zZe wszystkie interesy przedstawicieli mniejszo$ci narodo-
wych zostaly oddane w rece politykdw estonskich.

19 czerwca 1993 r. w Narwie, w czasie debaty Riigikogu dotyczacej ustawy
o cudzoziemcach, odbyta si¢ demonstracja ludnosci rosyjskojezycznej w obro-
nie praw i wolno$ci. Celem demonstracji byto wyrazenie niezadowolenia spo-
tecznego w kwestii przyjecia ustawy o cudzoziemcach, ktéra stanowita prébe
zdefiniowania statusu prawnego mniejszosci narodowych w Estonii. Nie byta
to jednak wersja, ktora zdaniem nie-Estoniczykéw mogtaby by¢ zaakceptowana
spolecznie. Imigranci musieli bowiem zlozy¢ formalny wniosek w celu zareje-
strowania swojego pobytu w Estonii oraz zdeklarowac si¢ w kwestii obywatel-
stwa: przyja¢ obywatelstwo rosyjskie czy przejs¢ przez procedure naturalizacji
celem uzyskania obywatelstwa estonskiego'®. W konsekwencji projektowa-
nych rozwigzan na obszarach zdominowanych przez przedstawicieli rosyjskiej
mniejszosci narodowej, region Narwy i Sillamae, zapowiedziano referendum
w kwestii uzyskania autonomii terytorialnej. Probujac szuka¢ kompromisu,
Riigikogu zdecydowal o wprowadzeniu zmian, pozwalajacych na uzyskanie
statusu statego rezydenta dla kazdego mieszkanca kraju, ktory zamieszkiwal
Estoni¢ na podstawie czasowego zezwolenia oraz posiadal legalne zrédlo do-
chodow. Rezydenci zostali takze objeci pakietem praw socjalnych. W sierp-
niu 1993 r. utworzono pierwszy organ o charakterze doradczym dotyczacym
mniejszosci narodowych w Estonii — Okragly St61 Nieobywateli i Mniejszosci
Narodowych'®.

spoteczenstwo fotewskie nie zdecydowalo o wprowadzeniu tak zdecydowanych zmian
o charakterze konstytucyjnym. Prezydent Lotwy Andris Berzins stoi przy stanowisku, iz
w kraju nie ma potrzeby wprowadzenia drugiego jezyka urzedowego, jezyka rosyjskiego
mozna uzywac w szkotach i w domach. Zdaniem A. Berzinsa, uznanie jezyka totewskie-
go za drugi jezyk urzedowy w kraju zaprzeczytoby podstawowym ideom Lotwy jako
panstwa narodowego, byloby takze zaprzeczeniem konstytucji. Szerzej: Wystapienie
prezydenta Lotwy Andrisa Bérzinsa dotyczace wynikéw referendum, 19 lutego 2012 r.,
http://www.president.lv (dostep 20.02.2012).

198 Szerzej: A. Aklaev, From confrontation to integration, The evolution of ethnopolitics in the

Baltic States, ,PRIF-Raports” 2001, no 59.

Mimo zmian w ustawie o cudzoziemcach referendum dotyczace autonomii regionéow

zamieszkalych gléwnie przez przedstawicieli mniejszo$ci rosyjskiej odbylo si¢ 17 lipca

1993 r. Referendum zostalo uznane za nielegalne, a ich wyniki traktowano jako sondaz

opinii publicznej. Frekwencja nie byla tak wysoka. W Narwie swéj glos oddat co drugi
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W kolejnych latach transformacji w Estonii zwigkszata si¢ liczba naturalizo-
wanych obywateli kraju, posiadajacych pelnie praw publicznych. Stali rezyden-
ci mogli korzystac z prawa glosu w wyborach lokalnych. Problem uczestnictwa
w zyciu politycznym kraju jest $cisle zwigzany z aspektami prawnymi''’. Ro-
syjska mniejszo$¢ narodowa w Estonii znalazta si¢ w bardzo trudnym potoze-
niu, jednak dzigki konsekwentnym dzialaniom zdotali wyksztattowac elity po-
lityczne, ktoérych przedstawiciele reprezentuja interesy mniejszosci rosyjskiej
nie tylko w kwestiach lokalnych, ale i na forum parlamentu estonskiego. Nalezy
podkredli¢, iz rosyjska mniejszo$¢ nie jest grupa jednorodng pod wzgledem
preferencji wyborczych, a poparcie glosujacych rozklada sie¢ pomiedzy ugru-
powania rosyjskie i estonskie. W wyborach parlamentarnych z marca 2011 r.
najwigkszym poparciem wsrdd rosyjskich Estoniczykow cieszyla sie partia
Edgara Savisaara, Partia Centrum, ktdrej populistyczny program jest dosko-
nale dopasowany do potrzeb obywateli o rosyjskim pochodzeniu, a ktérych
pozycja i sytuacja materialna jest nierzadko gorsza niz rdzennych obywateli
Estonii. Cztery lata pdzniej, w ostatnich wyborach parlamentarnych przepro-
wadzonych 1 marca 2015 r. zwycig¢zyla Estonska Partia Reform, zdobywajac
poparcie 27,7% spoleczenstwa, co przetozylo si¢ na 30 mandatéow w Riigiko-
gu'''. Aktywno$¢ polityczna mniejszosci rosyjskiej w duzo wigkszym stopniu
niz w wyborach parlamentarnych widoczna jest w wyborach lokalnych, gdzie
ograniczenia wynikajace z prawa estonskiego sa mniejsze. Wszyscy stali re-
zydenci Estonii majg zagwarantowane czynne prawo wyborcze w wyborach
samorzadowych. Stali rezydenci, ktorzy na stale zamieszkujg w danej gminie
miejskiej lub wiejskiej, moga réwniez korzysta¢ biernego prawa wyborczego
do wiadz lokalnych'"?. Zatem aktywno$¢ polityczng w Estonii moze podejmo-
wa¢ kazdy Rosjanin, ktory w procesie naturalizacji uzyskal obywatelstwo kraju,
natomiast mieszkancy posiadajacy status stalych rezydentéw moga uczestni-
czy¢ w wyborach lokalnych.

mieszkaniec, w Sillamae swoja opinie wyrazito 2/3 spoteczno$ci. Szerzej: K. Darski, Es-
tonia, historia, wspétczesnosé, konflikty narodowe, Warszawa 1995, s. 139-148.

19 Zjednoczona Estonska Partia Lewicy oraz Rosyjska Partia Estonii sg jedynymi ugru-
powaniami politycznymi w kraju, w ktérych jednym z kryteriéw cztonkowstwa jest
narodowos¢.

" Hidletamis- ja valimistulemus hetkeseisuga, www.rk2015.vvk.ee (dostep 03.03.2017).

12 Szerzej: Local Government Council Election Act, 27 marca 2002 (RT1 I 2002, 36, 220),
http://www.legislationline.or (dostep 20.04.2012).

162



ROZDZIAL 5

MNIEJSZOSC ROSYJSKA
W ZYCIU SPOLECZNYM ESTONII



5.1. Uwarunkowania

Proces integracji spolecznej to wlaczenie réznych grup spotecznych do
znacznej czesci spoteczenstwa. Grupy, ktére uczestniczag w procesie integra-
cji, to przede wszystkim przedstawiciele mniejszosci narodowych, emigranci,
uchodzcy, a takze repatrianci. Celem integracji spolecznej jest petne uzyskanie
przez dang grupe spoleczng praw i mozliwosci dostgpnych dla catego spote-
czenstwa'. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz proces ten nie jest wolny od sprzeczno-
$ci. Z jednej bowiem strony stawia si¢ na scalenie spofeczne, z drugie za$ koszty
tego procesu moga by¢ olbrzymie dla okreslonej grupy spotecznej. Wiaze sie
to bowiem z rezygnacja z czedci, a nierzadko nawet calo$ci swojej tozsamosci
narodowej, czyli wyznawanych norm i wartosci, jezyka, kultury i tradycji.

Integracja spoteczna grup mniejszosciowych rozumiana w kontekscie kul-
turowym wiaze si¢ z asymilacja, czyli zaréwno integracja, jak i akulturyzacja
danej grupy spolecznej. W praktyce oznacza to, ze mniejszo$¢ przejmuje kultu-
re grupy dominujacej’. Pojeciem bezposrednio powigzanym z procesem asymi-
lacji jest proces akomodaciji, czyli integracji spolecznej z czesciowym zezwole-
niem na innos¢ i odrebno$¢®. Wedtug badan empirycznych przeprowadzonych
przez H. Silver, osoby nalezace do mniejszosci narodowych, etnicznych, jezy-
kowych i religijnych, cudzoziemcy, imigranci i uchodzcy, a takze osoby pozba-
wione obywatelstwa danego kraju naleza do 3 z 23 wyrdznionych kategorii,
ktore objete sg ryzykiem wykluczenia i marginalizacji spolecznej. Cho¢ wska-
zanych grup, ktdre zagrozone sa wykluczeniem i marginalizacja spoleczna, jest
duzo i w wielu przypadkach nie s3 one do siebie podobne, nie mozna poréwny-
wac 0s6b nalezacych do mniejszosci etnicznych czy narodowych z kryminali-
stami, wigzniami i przestepcami lub osobami, ktére przerwaly nauke w szkole,
w konsekwencji tego stajac sie marginalng czescig spoleczenstwa, ze wzgledu
bowiem na brak kwalifikacji zawodowych 1aczy je ze sobg niekorzystna pozy-
cja w spoleczenstwie®.

' Wstep, [w:] Integracja europejska, red. K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2006, s. 13-14.

> H. Kubiak, Teoria, ideologia, polityka asymilacji. Szkic problemu, [w:] Zalozenia teorii
asymilacji, red. H. Kubiak, A.K. Paluch, Wroclaw-Gdansk,1980, s. 15.

> ].P. Pinel, Wigczenie spoteczne — modele i formy, [w:] Bezrobocie i praca socjalna w Polsce

i we Francji, red. K.O. Carre, E. Marynowicz-Hetka, Katowice 2002, s. 302.

Do pozostalych kategorii objetych ryzykiem wykluczenia spotecznego H. Silver zali-

czyta: dlugotrwalych bezrobotnych i bezrobotnych z krétkimi okresami zatrudnienia,
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Osoby marginalizowane przez spoleczenstwo pozbawione sg czgsci swojej
podmiotowosci. Wiaze si¢ to przede wszystkim z limitowanym dostepem do
stanowisk pracy, systemu ksztalcenia, ograniczeniami wynikajacymi z wolno-
$ci wyboru, zakresem uprawnien, a takze gorszym wizerunkiem spotecznym.
Ograniczona podmiotowos¢ poszczegélnych czlonkéw spoleczenstwa wiaze
sie z mniejszymi mozliwo$ciami wplywania na system instytucjonalny w kra-
ju, od ktorego zalezy poziom i jakos¢ zycia jednostek. Takie stosunki wplywaja
na uprzedmiotowiane® danych jednostek, co w praktyce oznacza zmniejsze-
nie mozliwosci kierowania swoim zyciem i zyciem bliskich. Nalezy podkre-
8li¢, iz osoby nalezace do grup marginalizowanych dysponuja zdecydowanie
mniejszym spektrum przystugujacych im praw niz osoby nalezace do grupy
dominujacej. Nierdwna jest takze dystrybucja praw i obowiazkéw miedzy po-
szczegdlnymi grupami. Osoby nalezace do grup marginalizowanych w danym
spoleczenstwie nierzadko musza udowadniaé, ze w pelni wypelniaja swoje
obowiazki obywatelskie, pracownicze i rodzinne. Taka postawa pomaga im
w umocnieniu pozycji spofecznej, jednak nie sa do niej zobligowani przedsta-
wiciele wigkszosci. Dodatkowym utrudnieniem jest mniejsza wolno$¢, a tym
samym zwiekszony aparat kontrolny, ktérego celem dzialania jest zapobiega-
nie zbyt duzej ekspansji np. kulturowej danej grupy, co mogloby negatywnie
wplyna¢ na rozwdj kultury grupy dominujacej w spoleczenstwie. Brak od-
powiednich $rodkéw finansowych jest réwniez czynnikiem wplywajacym na
zmniejszenie pozycji danej jednostki. Zréznicowany status finansowy wyroz-
nia jednych, a dyskryminuje drugich, co nie wptywa korzystnie na ksztattowa-
nie dobrych relacji wewnatrzspolecznych. Nierzadko otrzymywanie §wiadczen

zatrudnionych w niepewnych warunkach i na miejscu pracy nie wymagajacym kwa-
lifikacji, nisko optacanych pracownikéw i ludzi ubogich, chlopéw bez ziemi, analfa-
betéw, osoby, ktore przerwaly nauke w szkole, osoby uposledzone umystowo lub fi-
zycznie, osoby uzaleznione od substancji psychoaktywnych, przestepcéw, wieznidw,
osoby z kryminalng przesztoscig, rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci, dzieci
wykorzystywane i dorastajace w rodzinach z problemami, a takze osoby korzystajace
z zakresu ustug $§wiadczonych przez pomoc spoleczng oraz osoby uprawnione nie ko-
rzystajace z ustug tej instytucji. Ponadto grupy zagrozone zjawiskiem wykluczenia spo-
tecznego to takze mieszkancy budynkéw nadajacych sie do generalnego remontu lub
wyburzenia, osoby, ktérych poziom konsumpcji jest ponizej potrzebnego do przetrwa-
nia, przemieszczajacy si¢ w doét struktury spotecznej, spolecznie izolowani, bez przyja-
ciél i rodziny. Szerzej: H. Silver, Social exclusion and social solidarity, three paradigms,
»International Labor Review” 1994, no 1, s. 531-578.

> Uprzedmiotowienie jednostki jest procesem przeciwnym do upodmiotowienia, ozna-
czajacym upelnomocnienie i wzmocnienie pozycji danych jednostek. W procesie
uprzedmiotowienia jednostka zostaje sprowadzona do pozycji przedmiotu, poddanego
oddzialywaniom i manipulacji ze strony innych ludzi.
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socjalnych uzaleznione jest od aktywnosci, poniewaz instytucje pomocy spo-
tecznej wymagaja dostarczenia szeregu informacji, ktére dla wielu oséb nie za-
wsze s3 mozliwe do wypelnienia®.

S. Czarnowski podkresla, ze ludziom marginalizowanym w danym spofe-
czenstwie przydziela sie wlasciwe etykiety spofeczne, ktére symbolizujg nega-
tywng ocene moralng. Czesto sg takze odzwierciedleniem leku, strachu, litosci
lub nawet pogardy spolecznej dla danej grupy. Takie postepowanie jest niczym
wigcej jak tylko potwierdzeniem dominujacej pozycji wigkszosci nad zmargina-
lizowana mniejszoscig’. Zatem proces wykluczenia spolecznego jest zwigzany
z brakiem uczestnictwa danej grupy spotecznej w waznych dla calej spoteczno-
$ci, aspektach zycia codziennego. Cztowiek jest istota spoteczng, wykluczenie go
z okreslonych dziatan nie jest zgodne z jego natura i przyzwyczajeniami. Ponadto
aktywne uczestnictwo w zyciu danej zbiorowosci jest instrumentem stuzacym do
osiggania kolejnych celéw, pozbawianie danej jednostki takich mozliwosci skut-
kuje bezposrednio ograniczeniem jej dzialania na innych polach®.

Wykluczenie i marginalizacja spoleczna jest zjawiskiem niepozadanym
w zadnym spoleczenstwie. Zadaniem panstwa jest wspomaganie aktywnosci
spolecznej jego obywateli w taki sposob, by mogli oni przej$¢ ze strony grupy
mniejszo$ciowej, a tym samym marginalizowanej, do grupy uprzywilejowanej
wiekszosci. W tym celu wdrazane s3 specjalnie wybrane programy integracyj-
ne, ktorych nadrzednym celem jest scalenie spoteczne i tak wazna dla prawi-
dlowego rozwoju panstwa integracja wewnetrzna.

Estonia jest krajem zréznicowanym pod wzgledem kulturowym. Wiadzom
kraju zalezy, aby wszyscy mieszkancy kraju czuli si¢ w nim bezpiecznie, wladali
jezykiem urzedowym oraz znali podstawowe wartosci wynikajgce z konsty-
tucji’. W ten sposob wszyscy zaréwno obywatele, jak i trwali rezydenci kraju

¢ R. Szarfenberg, Marginalizacja i wykluczenie spoteczne, wyktady, Warszawa 2009, s. 6-10.

7 S. Czarnowski, Ludzie zbedni w stuzbie przemocy, ,Gtos Wspolczesny” 1935, nr 1, s. 1-8.

8 Wedlug definicji przyjetej przez Rade Wspdlnot Europejskich we Wspélnotowym pro-
gramie dziatan dotyczqcych ekonomicznej i spotecznej integracji ekonomicznej i spotecznej
mniej uprzywilejowanych grup w spofeczeristwie ustalonym na lata 1989-1994 wskaza-
no, iz wykluczenie spoteczne to wielowymiarowy proces mogacy prowadzi¢ do zerwa-
nia wiezi z rodzing i spoteczenstwem, potegujacy utrate wlasnej wartoéci, tozsamosci,
a takze celu w zyciu. Podlozem tego zjawiska jest deficyt uczestnictwa w réznorodnych
wymiarach zycia spolecznego, rynek pracy, system ksztalcenia, zabezpieczenia socjalne
oraz opieka medyczna. Szerzej: J. Andersen, A. Bruto da Costa, C. Chigot, K. Duffy,
S. Mancho, M. Mernagh, The contribution of Poverty 3 to the understanding of poverty,
exclusion and integration, [w:] Poverty 3: The Lessons of the Poverty 3 Programme, Euro-
pean Economic Interest Group, Animation and Research, Lille 1994.

° Art. 13 Konstytucji stanowi, iz ,,kazdy ma prawo do ochrony przez panstwo i prawo.
Panstwo Estonskie chroni takze swoich obywateli w innych panstwach. Prawo chroni
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beda mogli uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, ekonomicznym oraz kulturo-
wym w panstwie. Co wigcej, kazdy mieszkaniec Estonii ma prawo do zacho-
wania i kultywowania swojej kultury i jezyka. Celem proceséw integracyjnych
wprowadzanych w kraju jest zapewnienie pelnego uczestnictwa w zyciu spo-
tecznym kraju wszystkim grupom mieszkancéw, nie tylko obywatelom, lecz
réwniez przedstawicielom mniejszo$ci narodowych. Integracja spoteczenstwa
estonskiego to jeden z najwazniejszym priorytetéw panstwa. Proces ten ma
charakter dwubiegunowy, zaangazowane s3 w niego obydwie strony - za-
réwno wiekszos¢, jak i mniejszos¢ spoleczenstwa. Gléwnym celem integracji
spolecznej jest stworzenie warunkéw do bezpiecznej i przyjaznej wspdtpracy
wszystkich grup spotecznych opartej na zasadach akceptacji i poszanowania.
W praktyce takie zalozenia oznacza¢ mialy, ze wszyscy mieszkancy Estonii, bez
wzgledu na pochodzenie i posiadane obywatelstwo, majg prawo do aktywnego
uczestnictwa w zyciu spolecznym Estonii, przyczyniajac si¢ takze do jej dalsze-
g0 rozwoju.

Wazne dla Estonii zmiany zostaly przeprowadzone w latach 1993-2007.
W tym czasie kraj poczynil znaczne postepy w przechodzeniu ku w pelni de-
mokratycznym strukturom panstwa i wladzy, co potwierdzilo cztonkostwo
w takich organizacjach migdzynarodowych jak Unia Europejska czy NATO,
a takze wzrost gospodarczy. Jednak spoleczne i etniczne réznice migdzy rdzen-
nymi Estoniczykami a przedstawicielami mniejszo$ci narodowych nie zostaty
wyeliminowane, co stalo si¢ podiozem wielu konfliktéw i spie¢ na tle narodo-
wosciowym'. Wdrozenie kolejnych programéw integracyjnych miato na celu
zniwelowanie réznic, podzialéw i nieréwnosci spolecznych''.

obywateli przed samowola wladzy panstwowe;j”. Art. 14 ustawy naklada obowigzek za-
gwarantowania praw i wolno$ci obywatelskich na organy wladzy wykonawczej, ustawo-
dawczej, sadowniczej oraz samorzady lokalne.

' W 1993 r. prezydent Estonii Lennart Meri ustanowil Okragly Stol, ktérego zadaniem
byto aktywne uczestnictwo w polityce mniejszosci narodowych. Przy Okraglym Stole
zasiadali przedstawiciele Ministerstwa ds. Etnicznych, a takze czlonkowie misji dyplo-
matycznych posiadajacych estonska akredytacje. Od 2007 r. stosunkami miedzy po-
szczegdlnymi grupami etnicznymi w Estonii zajmuje si¢ powotane przez prezydenta
Thomasa Hendrika Ilvesa Zgromadzenie ds. Wspdlpracy. Jego celem jest nawigzanie
wspolpracy z organizacjami o charakterze pozarzagdowym, ktdre zainteresowanie sg
wspdlpraca w ramach dlugofalowego rozwoju Estonii.

1" M. Brosing, A plan for the future? The Estonian State Integration Programme 20002007,
»Journal on Ethnopolitics and Minority Issues in Europe” 2008, vol. 7(2).
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5.2. Proces integracji spotecznej

Poczatek lat 90. XX w. byt okresem bardzo trudnym dla odradzajacego si¢ pan-
stwa estonskiego. Od momentu powstania samodzielnego bytu panstwowego
Estonczycy i Rosjanie tu zamieszkujacy zmuszeni byli wspoltworzy¢ jeden
organizm panstwowy. Jednak nowo powstale spoleczenstwo bylo dalekie od
zintegrowanego. Rosjanie mieszkajacy na terenie Estonii nie posiadali obywa-
telstwa kraju, tym samym nie mieli pelni praw publicznych. Mimo to niewielu
Rosjan zdecydowalo si¢ na opuszczenie Estonii i przeprowadzenie sie do kraju
macierzystego'?. Przewazajaca wiekszo$¢ Rosjan mieszkajacych w Estonii zde-
cydowala o pozostaniu w swoich domach w nowej rzeczywisto$ci geopolitycz-
nej". Cho¢ rozdzwigk pomiedzy grupami etnicznymi zamieszkujacymi Esto-
ni¢ na poczatku lat 90. byt wyraznie widoczny, wladze kraju nie przewidywaty
wdrozenia zadnego oficjalnego programu integrujacego wszystkich mieszkan-
cow odbudowujacego si¢ panstwa.

Sytuacja stagnacji w kwestii scalania spoteczenstwa estonskiego trwata
przez wiele lat, zanim wladze kraju zdecydowaly o wdrozeniu programu, kté-
rego gtéwnym zalozeniem mialta by¢ integracja spolecznosci estonskiej bez
wzgledu na posiadane obywatelstwo i narodowos¢. Gtéwne czesci pierwszego
programu integracyjnego byly opracowane przez elity estonskich szkét wyz-
szych. Organizacje miedzynarodowe podkreslaly potrzebe stworzenia takie-
go programu, jednak ich bezposrednie zaangazowanie w kwestie formalne nie
byto znaczace. Nalezy jednak podkredli¢, ze bez pomocy finansowej ze strony
Unii Europejskiej wprowadzenie programu byloby duzo trudniejsze i mniej
skuteczne'.

2 Gléwnymi powodami, dla ktérych Rosjanie mieszkajacy w dawnych republikach
ZSRR decydowali si¢ na zmiane miejsca zamieszkania i powrét do Rosji, byly przede
wszystkim wigksze mozliwoéci znalezienia pracy czy lepsze warunki mieszkaniowe.
Najwiecej Rosjan powrdcito do Rosji z Kazachstanu (1,4 mln), Ukrainy (0,8 mln) czy
Uzbekistanu (0,6 mln). W poréwnaniu z tymi danymi liczba Rosjan, ktérzy powrdcili
do Rosji z Estonii, byta niewielka, 2,9 tys. 0oséb. Dla pozostatych krajow baltyckich dane
te wyniosty kolejno: 12,1 tys. dla Litwy oraz 5,3 tys. dla Lotwy. Szerzej: T. Heleniak,
Migration and restructuring in Post-Soviet Russia, ,Demokratizatsiya” 2001, no 9(4),
s. 531-549, https://muse.jhu.edu/journal/674 (dostep 23.08.2017).

3 Ch. Maimone, The Estonian Russian Divide: Examining Social Diversity in Estonia

with Cross-National Survey Data, Department of Political Science Stanford Universi-

ty, 2004, 5. 1-2.

W 1996 r. Rada Europy rozpoczeta wspélprace z estonskimi urzednikami w celu pro-

mowania integracji wewnatrz spoleczenistwa, jednak zainteresowanie ze strony Rosjan

zamieszkujacych w Estonii bylo znikome.
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Przy wspoélpracy z Programem Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju’
Estonia rozpoczela prace nad pierwszym programem integrujacym Eston-
czykow i nie-Estonczykow w kraju. Program, wprowadzony w 1997 r. pod
kierunkiem Reina Taggepera's, byl konsultowany z wieloma osobami, insty-
tucjami, przedstawicielstwami mniejszosci narodowych oraz organizacjami
pozarzagdowymi w celu skuteczniejszego realizowania jego zalozen'. Ponad-
to, w czasie prac nad dokumentem powolano ministra ds. stosunkéw etnicz-
nych, ktérym zostala Andra Veidemann, oraz komisje ekspertéw ds. inte-
gracji i kwestii demograficznych. Celem programu bylo wspieranie dziatan
podjetych przez rzad Republiki Estonskiej w zakresie integracji Estonczykow
i nie-Estonczykéw w kraju. Takie dziatania mialy prowadzi¢ do stworzenia
otwartego i w pelni stabilnego spoteczenstwa. Dokument nie zawieral goto-
wych analiz i planéw, nakreslal jednak problem, jakim jest brak integracji
spoteczenstwa'®.

W 1996 r. Ministerstwo Edukacji wraz z Estonskim Stowarzyszeniem So-
cjologow powotalo grupe badawcza pod nazwa Vera, ktorej gtéwnym zada-
niem bylo stworzenie projektu, ktory zwrécilby uwage estonskich badaczy
spotecznych na kwestie integracji ludnosci rosyjskiej. Na czele grupy staneli
M. Lauristin i M. Heidmets. W dniu 2 marca 1999 r. Riigikogu przyjat czte-
rostronicowy dokument dotyczacy integracji nie-Estonczykéw w tutejszym
spoleczenstwie. Jego tworcy za gtéwny cel upatrywali integracje oséb rosyj-
skojezycznych, uwzgledniajac kulture, jezyk i tradycje grup mniejszos$ciowych.
Do dokumentu dolgczony zostal rzadowy plan dziatania, ktéry traktowat
wielokulturowos¢ jako jeden z instrumentéw integracji spolecznej. Autorzy
programu podkreslali, iz restrykcyjna polityka jezykowa oraz sztywne zasa-
dy przyznawania obywatelstwa nie wspomagaja proceséw integracyjnych. Co
wiecej, w Estonii zdecydowanie widoczna jest dominacja kultury estonskiej

Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju jest globalng siecig dzialajacg z ramie-
nia ONZ od 1965 r. Celem programu jest pomoc merytoryczna, intelektualna, dzielenie
sie doswiadczeniami oraz wsparcie finansowe dla krajéow wprowadzajacych zmiany.
Rein Taggepera, estoniski polityk i naukowiec w zakresie nauk o polityce, dwukrotnie
bezskutecznie ubiegal sie o urzad prezydenta Estonii, przez dwa lata od 2003 do 2005 r.
zwigzany byl z partiag Res Publica.

Dokument zostal przyjety przez Riigikogu w dniu 10 czerwca 1998 r.

Grupa robocza przystapita do prac nad dokumentem 5 maja 1997 r. W okresie od 9 maja
do 15 lipca 1997 r. odbylo sie szes¢ spotkan roboczych. Szerzej: Government of Estonia,
Office of the Minister for Population and Ethnic Affairs, Integrating Non-Estonians into
Estonian Society: Setting the Course, UNDP, Tallinn, September 15 1997, http://web.
archive.org/web/20020108070236/www.undp. ee/integrat/eng (dostep 23.08.2017).
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nad prawami kulturowymi mniejszosci narodowych, wymiar polityki wielo-
kulturowej jest niewidoczny".

Przyjecie takich rozwiazan zdecydowanie op6znialo, a nastgpnie spowalnia-
fo proces integracyjny spofeczenstwa. Ludno$¢ rosyjskojezyczna traktowana
byta jako zagrozenie dla stabilnosci panstwa, tym samym relacje wewnatrzspo-
teczne nie byly dobre. Polozenie geograficzne kraju, doswiadczenia histo-
ryczne oraz strach przed utratg cigglodci panstwowosci estonskiej wptywaty
niekorzystne na stosunki w spoteczenstwie Estonii, ktére pragneto wyelimi-
nowac Rosjan i sktoni¢ ich do powrotu do Rosji. Poczatkowo ciezar podejmo-
wania najmniejszych préb integracji spoczywal jedynie na przedstawicielach
mniejszosci narodowych, ktérzy musieli dostosowac sie do zasad panujacych
w spoteczenstwie®. Z czasem rzad estonski rozpoczal wprowadzanie dziatan
integracyjnych na réznych plaszczyznach zycia spotecznego, a spolecznosc¢ es-
tonska stawata sie coraz mniej hermetyczna dla innych grup etnicznych.

Program integracyjny przyjety przez Estonie na lata 2000-2007 byl stra-
tegia systematyzujaca dzialania rzadu w zakresie integracji grup spolecznych
zamieszkujacych w kraju. Dokument stanowil, iz Estonia jest spoteczenstwem,
w ktérym oprocz wspdlnych cech taczacych jednostki spoleczne wystepuje
wiele réznic na tle jezykowym i kulturowym. W pelni zintegrowana spotecz-
no$¢ uznaje bowiem wszystkie swoje cechy zaré6wno te wspolne, jak i te odroz-
niajace poszczegdlne zbiorowosci. Proces integracji w Estonii przyjat strukture
dwubiegunows. Z jednej strony mial wykaza¢ cigzenie w strone stworzenia
zharmonizowanego spoleczenstwa przede wszystkim poprzez promocje cech
wspolnych, z drugiej strony przedstawiciele mniejszosci narodowych mieli
prawo do zachowania i kultywowania wlasnej tradycji, kultury i jezyka*'. Pro-
gram zakfadal zatem stworzenie spofeczno$ci w wymiarze wielokulturowym,
ktore charakteryzuje zdecydowany pluralizm kulturowy. Fundament tej spo-
tecznosci stanowi jednak przede wszystkim zachowanie i rozwdj estonskiej
kultury. Cecha wspdlng spotecznosci estonskiej byty wartosci wynikajace z za-
sad demokracji, a takze ogélnodostepna strefa informacji, znajomos¢ jezyka

19 V. Pettai, Estonia and Latvia: International influences on citizenship and minority inte-
gration, [w:] Democratic Consolidation in Eastern Europe: International and Transna-
tional, eds J. Zielonka, A. Pravda, Oxford, New York 2001, s. 271-275.

? Poczatkowo system panujacy w Estonii okreslany byl mianem etnicznego systemu kon-

troli. Szerzej: V. Pettai, K. Hallik, Understanding processes of ethnic control: segmenta-

tion, dependency and co-optation in post-communist Estonia, ,Nations and Nationalism”

2002, no 8.

M. Luik, Integration of society and protection of minorities in Estonia, [niepublikowane

materialy konferencyjne z 13. konferencji Migracje w krajach nordyckich, listopad 2004,

Danial, s. 3-6.
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estoniskiego i instytucje panstwowe. Ponadto program zakladal, iz znajomos¢
historii i kultury estoniskiej bedzie takze spoiwem wielokulturowego spoteczen-
stwa. Religia, tradycje rodzinne i narodowe, a takze jezyk narodowy zostaty za-
liczone do prywatnej sfery Zycia, a wiec nie musza by¢ one wspdlne dla ogotu
spoleczenstwa. W praktyce oznaczalo to, ze kazdy mieszkaniec kraju mial pra-
wo do wilasnego kultu religijnego, przestrzegania wlasnych tradycji i kultury,
z zachowaniem prawa do uzywania jezyka narodowego w zyciu prywatnym.
Strategia integracyjna przyjeta na okres od 2000 do 2007 r. byla programem
obejmujacym wyznaczone obszary zycia spolecznego. Pierwsza plaszczyzna
dotyczyla integracji lingwistyczno-komunikacyjnej, dazac do wyksztalcenia
sfery informacyjnej, ktérej gtownym narzedziem bytby jezyk estonski, z zacho-
waniem roéznorodnosdci kulturowo-jezykowej i wzajemnej tolerancji*. Drugi
obszar dotyczyl integracji prawno-politycznej. W ten sposéb rzad probowat
zmniejszy¢ liczbe 0sob zamieszkujacych kraj bez obywatelstwa oraz stworzy¢
zbiorowos¢, ktora bytaby w pelni lojalna wobec panstwa®. Trzecia ptaszczyzna
dotyczyta dzialan na polu gospodarczo-ekonomicznym. Szereg dzialan pod-
jetych w tym obszarze mial stuzy¢ zwigkszeniu konkurencyjnosci i mobilno-
$ci spoleczenstwa bez wzgledu na pochodzenie etniczne i jezyk narodowy*.

> Stworzenie plaszczyzny lingwistyczno-komunikacyjnej w ramach programu integra-
cyjnego wynikalo z faktu, iz wielu nie-Estonczykéw byto wylaczonych z zycia spotecz-
nego z powodu braku znajomosci jezyka estonskiego. Powstanie jednego, wspdlnego
srodowiska jezykowego wspomaga proces integracji oraz stworzenie przyjaznych wa-
runkéw do promocji kulturowej i jezykowej tozsamosci grup mniejszo$ciowych. Ob-
szar dotyczacy integracji lingwistyczno-komunikacyjnej zaktadat zatem stworzenie
systemu edukacji, w ktérym nauczyciele byliby dobrze przygotowani do pracy z ucznia-
mi o wielokulturowej przynaleznosci, co z kolei miato zwiekszy¢ mozliwoéci uczenia
jezyka estonskiego przez przedstawicieli mniejszosci narodowych. Zmiany dotyczyly
takze postrzegania nie-Estoniczykow. Szeroko rozpowszechniane myslenie i traktowa-
nie ,,nie-Estoniczyka jako problem” zostalo skierowane w stron¢ mysélenia o nich jako
osobach wspierajacych Estonie. Szerzej: Integracja w spoleczeristwie estotiskim, program
panstwowy, przyjety przez rzad Estonii w dniu 14 marca 2000 r.

Potrzeba stworzenia plaszczyzny integracyjnej o charakterze prawno-politycznym wy-
nikata z faktu, iz znaczna cze$¢ spoleczenistwa estonskiego nie posiadata obywatelstwa
kraju. Obszar ten zakladal zatem usprawnienie procesu naturalizacji oraz zwigkszenie
politycznej integracji Estoniczykéw i nie-Estonczykow, poprzez przyznanie wigkszego
spektrum praw. Ponadto zwigkszenie partycypacji przedstawicieli grup nieestonskich
w strukturach organizacji politycznych.

Stworzenie obszaru integracji w zakresie gospodarczo-ekonomicznym zakladalo zni-
welowanie réznic miedzy bogatymi i biednymi, miedzy tymi, ktérzy odniesli sukces
zawodowy lub nie, wedlug linii podzialu etnicznego. Dziatania te mogly zosta¢ podjete
dzigki zniesieniu barier ograniczajacych konkurencyjno$¢ nie-Estoniczykéw na rynku
pracy oraz zmiejszeniu ich regionalnej izolacji. Przykltadem obnizenia poziomu zycia
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Strategia integracyjna nie odnosita si¢ bezposrednio do kwestii legislacyjnych,
jednak, aby wskazane plaszczyzny: integracji, lingwistyczno-komunikacyjna,
prawno-polityczna oraz gospodarczo-ekonomiczna, mogly zosta¢ w pelni zre-
alizowane, wymagana byla sp6jnos¢ aktow prawnych w tym zakresie. W celu
zwiekszenia skutecznosci proceséw integracji konieczna byta réwniez koordy-
nacja w zakresie innych planéw rozwoju o charakterze regionalnym czy spo-
teczno-gospodarczym?®.

Program integracyjny skladat si¢ z czterech czesci. Po pierwsze, z czgsci
edukacyjnej, ktdrej gléownym zalozeniem bylo, aby uczniowie konczacy pod-
stawowy poziom edukacji wtadali jezykiem estoniskim na poziomie $rednio za-
awansowanym. W zakresie edukacji nastolatkow planowano, ze po ukonczeniu
Sredniego szczebla edukacji powinni oni wlada¢ jezykiem estoniskim w stopniu
komunikatywnym, czyli wystarczajacym w zyciu codziennym i zawodowym.
Po drugie, program zakladal edukacje mniejszosci narodowych w ich ojczystym
jezyku, w zakresie kulturowym i jezykowym. Trzecig cz¢s¢ programu stanowity
kwestie dotyczace edukacji dorostych nie-Estonczykéw w zakresie jezyka es-
tonskiego, aby ich kompetencje spoteczne i kulturowe byly wyzsze. Po czwarte,
dokument stanowit o aspektach potrzeb spolecznych poszczegélnych grup®.

Przyjety program realizowany byt przy wspolpracy z wieloma instytu-
cjami panstwowymi i organami wiladzy lokalnej, agencjami rzadowymi
oraz uczelniami wyzszymi. Srodki finansowe przyznane w ramach reali-
zacji programu pochodzily zaréwno za zrddet krajowych, jak i z przewi-
dzianych na ten cel Zrédel pomocy zagranicznej”’. Budzet programu wy-
nidst 493 925 000 koron estonskich®*. Wdrozenie programu integracyjnego
w Estonii bylo konieczne i jak najbardziej pozadane spotecznie. Wynikalo
to przede wszystkim z faktu, ze w kraju powstaly dwa spoleczenstwa, eston-
sko- i rosyjskojezyczne, co bylo grozne z punktu widzenia bezpieczenstwa

spoleczenstwa byl region Ida-Viru, czego powodem byla staba znajomos¢ jezyka eston-
skiego oraz brak zmian spoteczno-gospodarczych.

Program integracyjny o podobnym charakterze wprowadzita Lotwa, ramowym doku-
mentem programu byta Integracja spoteczna na Lotwie, szerzej: The Framework Docu-
ment on Integration of Society in Latvia, Embassy of Latvia in Washington, http://www.
latvia-usa.org/ (dostep 05.02.2012).

W ramach czesci programu dotyczacej potrzeb spolecznych wyrézniono trzy plaszczy-
zny dziatania. Po pierwsze, mieszkancy Estonii, bez wzgledu na posiadane obywatel-
stwo, aktywnie uczestniczacy w budowaniu spoteczenistwa obywatelskiego. Po drugie,
postawa spoleczna zaréwno Estonczykow, jak i nie-Estoniczykéw przyczyni¢ sie moze
do osiggania gtéwnych celéw programu panstwowego. Po trzecie, nalezy objac szcze-
golng opieka ludnos¢ ze szczegdlnymi potrzebami spolecznymi.

Integracja w spoleczeristwie. ..

* Ibidem, s. 27-28.

25

26

27

172



5.2. Proces integracji spoteczne;

kraju. Zjawisko to bylo szczegdlnie niebezpieczne takze z powodu braku
lub ograniczenia mozliwosci do samorealizacji jednostek podchodzacych
ze Srodowiska rosyjskojezycznego, co przekladato si¢ na wzrost poziomu
bezrobocia i przestepczosci w kraju. Z drugiej jednak strony badania socjo-
logiczne przeprowadzone w Estonii w styczniu 1999 r. pokazaly, ze mimo
wielu rdéznic i wewnetrznych niepokojoéw spotecznych ludnos¢ estonska
osiggneta wyzszy poziom wzajemnych relacji, przechodzac w faze tolerancji
i wzajemnej aklimatyzacji®. Nalezy podkresli¢, iz ksztalt, jaki obral proces
integracji estonskiego spoteczenstwa, zalezal od dwoch waznych proceséw.
Po pierwsze, nalezalo stworzy¢ spoleczenstwo jak najbardziej zharmoni-
zowane pod wzgledem uzywanego jezyka i posiadanego obywatelstwa. Po
drugie, utrzymanie réznic kulturowych i jezykowych ze wzgledu na pocho-
dzenie byto wymogiem koniecznym?™.

Strategia integracyjne przyjeta przez Estonie¢ w latach 2000-2007 byta
skierowana w strone stworzenia wielokulturowego i zréznicowanego spote-
czenstwa z zachowaniem zasad demokratycznego panstwa prawa. Proces in-
tegracji spolecznej jest dlugotrwaly, wymaga takze regularnego wsparcia ze
strony panstwa, poniewaz jest niezwykle kosztowny, nie tylko w aspekcie fi-
nansowym, ale i spotecznym. Aby integracja spoleczenistwa mogta zakonczy¢
sie powodzeniem, nie wystarczy stworzenie planu na poziomie panstwowym,
nalezy przede wszystkim przekonac¢ spoleczenstwo, iz jest to proces niezbedny
do dalszego, prawidlowego rozwoju panstwa. Wedlug W. Kymlickiej, nalezy
zwrdci¢ uwage jeszcze na jeden aspekt. Dla niektérych przedstawicieli mniej-
szosci narodowych poruszanie si¢ miedzy poszczegdlnymi kulturami moze by¢
zdecydowanie trudniejsze, a czasami wrecz niemozliwe, ze wzgledu na bariery
wynikajgce z réznic spolecznych, a takze technologicznych’'. Zatem zasady in-
tegracji spolecznej przyjetej przez Estonie w latach 2000-2007 zdecydowanie
sprzyjaly budowie wielokulturowego spoteczenstwa, jednak z zachowaniem
kultury estonskiej jako dominujacej. Mimo podjetych préb zmierzajacych
w kierunku zréwnania statusu spolecznego ludnosci, hierarchia kulturowa na-
dal obowigzywata. Wszystkie kultury sg réwne, ale to kultura estonska podlega
najwiekszej ochronie®.

» 1. Pettai, I. Proos, Integratsioon kui kokkulepe kahe rahvusriihmavahe, Estonia Open So-

ciety Institute, Tallin 1999.

Prawo do zachowania wlasnej kultury i jezyka oznaczalo promocje danej grupy spoteczne;.

' W. Kymlicka, Multicultural Citizenship. A Liberal Theory of Minority Rights, Ox-
ford 1995, s. 85.

> Takie zalozenia wynikajg przede wszystkim z preambuly Konstytucji, iz ,,panstwo
gwarantuje ochrone estonskiego narodu, kultury i jezyka na przestrzeni dziejow”

30

173



5. Mniejszos¢ rosyjska w zyciu spotecznym Estonii

Wyniki wdrozenia pierwszego programu integracyjnego pokazaly, ze Esto-
nia zdecydowanie usprawnila proces nauczania jezyka estonskiego, co przeto-
zylo si¢ na zmniejszenie liczby bezpanstwowcéw w kraju®, poniewaz wymaog
ztozenia egzaminu w jezyku estoniskim byt tatwiejszy do zrealizowania*. Jednak
podzialy spoteczne i ekonomiczne w kraju nie zostaly zlikwidowane, tak jak to
pierwotnie planowano. Brak regionalizacji we wdrazaniu programu spowodo-
wal, Ze realne warunki zZycia mniejszo$ci narodowych nie byly wziete pod uwa-
ge*. Doprecyzowanie potrzeb poszczegélnych regiondéw, a takze przedstawie-
nie regionalnych plaszczyzn integracyjnych jest bardzo wazne dla skutecznego
przeprowadzenia procesu integracji. Ponadto wprowadzenie edukacji w zakre-
sie wzajemnej tolerancji pomogtoby w dwutorowym procesie, angazujacym za-
réwno grupe mniejszosci, jak i wigkszosci spoleczenstwa.

W kwietniu 2008 r. rzad Estonii przyjal kolejny program integracyjny, za-
planowany na lata 2008-2013. Koncepcja nowego programu byta zblizona do
poprzedniej strategii integracyjnej. Wedlug przyjetych zalozen, integracja spo-
teczna to budowanie przyjaznych i bezpiecznych warunkéw do wspoélnej eg-
zystencji, ktorej podstawy oparte sg na obustronnej akceptacji i poszanowaniu
odmiennej narodowosci. Co wigcej, integracja to proces, w ktérym wszyscy
czlonkowie spotecznosci majg réwne szanse, by uczestniczy¢ w zyciu spolecz-
nym kraju bez wzgledu na pochodzenie i jezyk ojczysty. Strategia integracyjna
przyjeta przez Estoni¢ w 2008 r., podobnie jak pierwsza przyjeta w 2000 r.,
zakladala, Ze ten proces jest dtugofalowy i dotyczy wielu aspektow zycia spote-
czenstwa. Najwazniejszym zadaniem programu bylo stworzenie takich warun-
kow i relacji spolecznych, by wszyscy mieszkancy Estonii, niezaleznie od faktu,
czy posiadajg obywatelstwo estonskie, czuli si¢ bezpiecznie w miejscu swojego
zamieszkania i mogli podejmowac kroki w celu pozyskania obywatelstwa kraju.
Program miat zatem poméc w udoskonaleniu kwalifikacji jezykowych i wska-
zaniu najwazniejszych dla panstwa praw, ktére zawarte byly przede wszyst-
kim w konstytucji. Podjete dziatania mialy doprowadzi¢ do stworzenia jed-
nego, spojnego organizmu spotecznego ztozonego z aktywnie uczestniczacych
w zyciu spotecznym, politycznym i gospodarczym mieszkancow, a nastgpnie

Szerzej: R. Vetik, Democratic Multiculturalism: A New Model of National Integration,
Mariehamn 2001.
¥ W okresie od 1992 do pazdziernika 2009 r. ponad 150 tys. 0s6b uzyskato obywatelstwo
Estonii.
¥ Corocznie 3 tys. os6b moglo podja¢ bezplatng nauke na specjalnie zorganizowanych
kursach przygotowujacych do otrzymania obywatelstwa.
Warunki Zycia przedstawicieli mniejszo$ci narodowych réznig sie znaczaco w poszcze-
golnych regionach kraju. Region pélnocno-wschodni jest zdecydowanie najubozszy
w stosunku do pozostatych.
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obywateli*. Zalozenia programu dotyczyly szesciu obszaréw, ktérych wyko-
nalno$¢ miala umocni¢ proces integracyjny spofeczenstwa. Do nich zaliczono:
edukacje”, budowanie postaw tolerancyjnych z uwzglednieniem roli dialogu
miedzykulturowego i mediéw, proces naturalizacji i politycznej tozsamosci,
pomoc dla najbardziej potrzebujacych grup spotecznych, nadzoér nad rynkiem
pracy oraz aktywne wiaczenie samorzaddéw lokalnych w proces integracyjny™.
Wprowadzanie nowej strategii integracyjnej oznaczato duze zmiany dla Es-
tonii. Przede wszystkim rzad podejmowal dzialania redukujace skutki kryzy-
su gospodarczego, ponadto kraj przystapit do bezwizowej strefy Schengen, co
wigzalo sie ze zwickszeniem mozliwoéci zatrudnienia nie tylko Estonczykow,
ale takze Rosjan i bezpanstwowcdw zamieszkujacych na podstawie zezwolenia
na staly pobyt. Jednak jednym z najwazniejszych aspektéw dotyczacych relacji
estonsko-rosyjskich byl kryzys kwietniowy z 2007 r. Zamieszki zwigzanie z Po-
mnikiem Brazowego Zokierza wywotaly wiele kontrowersji zaréwno po stronie
estonskiej, jak i rosyjskiej, angazujac srodowisko migdzynarodowe. Wszystkie te
wydarzenia sprawily, ze wprowadzenie nowych rozwigzan integracyjnych byto
trudniejsze niz w 2000 r. Co wigcej, Estonia jako czlonek organizacji miedzyna-
rodowych, takich jak Unia Europejska, Rada Europy i NATO, zobligowana byta
do przestrzegania regulacji wynikajacych ze statusu cztonkowstwa®.
Spoleczenstwo estonskie stalo sie takze bardziej wymagajace, poniewaz
postulaty, by osiaggna¢ poziom rozwoju poréwnywalny z krajami Europy Za-
chodniej, stawaly si¢ coraz wigksze. Wigzalo sie to takze ze stopniowym bo-
gaceniem si¢ spoleczenstwa, zaréwno rdzennych Estonczykow, jak i przed-
stawicieli mniejszosci narodowych. Zwigkszenie oczekiwan spoleczenstwa
wiaze si¢ ze zintensyfikowaniem dzialan w zakresie integracji gospodarczo-
-ekonomicznej, a tym samym ze zwigkszeniem mozliwosci dla osoéb legity-
mujacych si¢ roznym pochodzeniem etnicznym. Nalezy takze podkresli¢, iz
ujemny przyrost naturalny w Estonii wymusza korzystanie z potencjatu lud-
nosci, szczegdlnie pochodzenia rosyjskiego, na wewnetrznym rynku pracy.
Wigaze si¢ to przede wszystkim z ujednoliceniem systemu edukacji w szkotach

% R. Vetik, Integration politics, [w:] The Russian Second Generation in Tallinn and Koht-
la-Jirve: The Ties Study in Estonia, eds R. Vetik, J. Helemde, Amsterdam 2011, s. 53-54.

7 Aspekty edukacyjne rozumiane byly dwutorowo, edukacja szkolna dla dzieci i mtodzie-
zy oraz edukacja dorostych. Nauczanie dotyczyto nie tylko jezyka estonskiego, ale takze
historii, nauk spolecznych oraz postaw obywatelskich.

#® Szerzej: State Integration Programme 2008-2013 Final Report on Needs and Feasibility
Research, Coordinator of research Marju Lauristin TU, Tallinn-Tartu, January 2008.

¥ Wstapienie Estonii z dniem 1 maja 2004 r. do struktur Unii Europejskiej i NATO zdecy-
dowanie wzmocnilo pozycje kraju na arenie miedzynarodowej, z drugiej za$ zobligowato
do przestrzegania migedzynarodowych regulacji wynikajacych z polityki bezpieczenstwa.
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rosyjskich w odniesieniu do szkot estoniskich. Szczegdlnie perspektywiczne,
z punktu widzenia potrzeb rynku pracy, sa osoby mlode, urodzone w rosyj-
skich rodzinach. Celem panstwa powinno by¢ jak najszybsze przyznanie im
obywatelstwa estoniskiego oraz umozliwienie zdobycia jak najlepszego wy-
ksztalcenia zaréwno zawodowego, jak i w instytucjach szkolnictwa wyzsze-
go. Polityka panstwa prowadzona w taki sposéb pozwolitaby im na zdobycie
pracy w sektorze panstwowym oraz prywatnym, co wigcej, przyczynitaby
sie do dalszego rozwoju kraju. Podjete préby integracji spolecznej spotkaty
sie rowniez z falg krytyki, mimo to pozytywnych efektéw harmonizacji spo-
tecznej jest zdecydowanie wigcej. Liczba mieszkancéw kraju o odmiennym
pochodzeniu etnicznym, ktérzy dzieki podjetym dzialaniom integracyjnym
identyfikuja si¢ z Estonia, uwazajac si¢ za pelnoprawnych czlonkéw eston-
skiej spotecznosci, powigkszala sie. Zwigkszylo si¢ takze ich zaangazowanie
w zycie publiczne oraz proces decyzyjny™.

Strategia integracyjna przyjeta na lata 2008-2013 skladata si¢ z dwdch czesci:
programu okreslajacego cele integracyjne oraz planu ponad 200 podejmowa-
nych dzialan. Wéréd najwazniejszych celéw wyznaczonych do realizacji do roku
2013 nalezalo przede wszystkim zintensyfikowanie podejmowanych dzialan
w zakresie znajomosci jezyka estoniskiego na wszystkich nauczanych poziomach,
co z kolei miato skutkowac zwiekszeniem kontaktéw miedzy przedstawicielami
réznych grup etnicznych zamieszkujacych Estonie. Lepsza znajomos¢ jezyka es-
tonskiego nie tylko pozwolilaby na czestsze komunikowanie si¢ w tym jezyku,
zintensyfikowataby takze aktywnos¢ osdb nie legitymujacych sie pochodzeniem
estoniskim w organizacjach i stowarzyszeniach o charakterze pozarzagdowym
oraz ich zainteresowanie Zyciem publicznym w kraju. Wdrozenie nowych pro-
cedur integracyjnych, dzigki ré6znorodnym programom informacyjnym, miafo
takze na celu zmniejszenie liczby bezpanstwowcéw w kraju. Jednym z nadrzed-
nych celéw programu jest takze zmniejszenie réznic w wysokosci wynagrodze-
nia i mozliwosci zatrudnienia migdzy poszczegdlnymi grupami etnicznymi®.
Srodki finansowe zaplanowane na wdrozenie nowego programu integracyjnego
byly dwukrotnie wyzsze niz w pierwszym programie przyjetym w 2000 r. Po-
nadto nowy program podkreslal zwigkszenie dziatan opartych na bezposrednich
kontaktach miedzy poszczegdlnymi grupami oraz w wigkszym stopniu angazo-
wal struktury samorzadéw lokalnych. Dodatkowo, wyselekcjonowane programy
skierowane byly do okreslonych grup zawodowych i spotecznych. Strategia in-
tegracyjna przewidywala wdrozenie programu skierowanego do pracodawcéw,
by lepiej zrozumieli aspekty funkcjonowanie $rodowiska wielokulturowego.

10 State Integration Programme 2008-2013..., s. 9-10.
1 Szerzej: ibidem.
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Podobny program skierowany zostal takze do pracownikéw. Kursy zawodowe
polaczone z nauka jezyka estonskiego organizowane byty dla 0s6b bezrobotnych
w celu zwiekszenia ich mozliwo$ci zawodowych*.

Gléwnym powodem wdrazania nowych programéw integracyjnych w Es-
tonii jest olbrzymie zréznicowanie spoleczenstwa pod wzgledem etnicznym,
bedace spusdcizng z okresu sowieckiego. Powodzenie programu integracyjnego
nie zalezy jedynie od celéw, ktdre zostaly wyartykulowane przez odpowiedzial-
ne za program jednostki rzagdowe czy inne instytucje, ale przede wszystkim
od sposobu jego wprowadzania i ilo§ci podejmowanych dzialan. W Estonii
wcigz wystepuje wiele czynnikoéw, ktore poteguja réznice miedzy Estonczyka-
mi a przedstawicielami innych narodowosci, w szczegdlnosci kwestie zwigza-
nie z brakiem obywatelstwa estoniskiego. Programy integracyjne wprowadzone
w Estonii z pewnoscig umacniaja budowe jednego, wielokulturowego spote-
czenstwa. Pierwsza strategia byla inicjatorem dziatan na wielu plaszczyznach
zycia spolecznego jednostek. Wdrozenie drugiego programu z pewnoscig
umocnilo podjete wezesniej dziatania i wyznaczyto jednolity kurs na kolejne
lata. Wladze estonskie wiedza, iz wlasciwa polityka jezykowa*® oraz regulacje
prawne dotyczace przyznawania obywatelstwa kraju stanowig element funda-
mentalny podejmowanych dziatan integracyjnych. Przyjete strategie integra-
cyjne nie uwzglednity jednak zalozen, ktére w powazny sposéb dezintegruja
estonskie spoteczenstwo. Nalezg do nich przede wszystkim polityka spoteczna,
ktdrej zadaniem jest zwalczanie bezrobocia, patologii i uzaleznien, zjawisk, ja-
kie dotykaja mieszkancow biedniejszych obszaréw Estonii. Ponadto zainicjo-
wanie programoéw integracyjnych o charakterze lokalnym nie tylko ogélno-
krajowym pozwoliloby na osiagnigcie lepszych efektéw integracji spoleczne;.
Kwestia mniejszosci narodowych zamieszkujacych w Estonii wcigz pozosta-
je jednym z najwazniejszych aspektow krajowej i zagranicznej polityki kraju,
a podejmowane przez rzad dziatania sygnalizuja, ze mniejszo$ci narodowe nie
sa stronie estonskiej obojetne. Podjete praktyki znalazly swoja kontynuacje
w kolejnym programie integracyjnym, ktéry realizowany jest obecnie i obej-
muje lata 2014-2020. Charakter i ksztalt wdroZzonego programu jest w zatoze-
niach bardzo zblizony do rozwigzan przyjetych w latach poprzednich.

2 Podobnie jak pierwsza strategia integracyjna nowy program przewiduje integracje na
trzech plaszczyznach: edukacyjno-kulturowej, polityczno-prawnej oraz gospodarczo-
-ekonomicznej.

* Prowadzenie wlasciwej polityki jezykowej bylo jednym z nadrzednych aspektéw pro-
gramow integracyjnych, jednak wiele czynnikéw zakidcalo systematyczne rozszerzanie
nauki tego jezyka. Do czynnikéw tych nalezg: brak czasu, ktéry w zdecydowanej czesci
przeznaczany jest na prace o charakterze zarobkowym, trudne warunki spoleczne i eko-
nomiczne, trudnosci wynikajace z wieku grupy niewtadajacej jezykiem estonskim.

177



5. Mniejszos¢ rosyjska w zyciu spotecznym Estonii

5.3. Edukacja mniejszosci rosyjskiej

W 1992 r. Riigikogu uchwalil ustawe w zakresie edukacji, ktéra ustanowila
nowe regulacje prawne dotyczace ksztalcenia, zrywajac z zalozeniami przyje-
tymi w okresie sowieckim*. Pierwsze zmiany zwigzane z edukacja rozpoczeto
w 1988 1., od 1944 r. estonski system edukacyjny byl catkowicie podporzad-
kowany szkolnictwu sowieckiemu. Przyjeta w czerwcu 1992 r. ustawa zasad-
nicza wprowadzala dalsze rozwigzania w tej sferze®. Artykul 37 Konstytucji
Estonii stanowi, iz kazdy ma prawo do edukacji i kazdemu przystuguje prawo
do pobierania nauki w jezyku estonskim. Instytucje utworzone w celu naucza-
nia mniejszo$ci narodowych maja prawo do wyboru jezyka, w ktéorym dana
mniejszo$¢ bedzie ksztalcona®. Jednak mimo tak korzystnego dla mniejszosci
narodowych zapisu w estonskiej ustawie zasadniczej rzeczywisto$¢ dotyczaca
edukacji mniejszo$ci narodowych jest inna. Konstytucja nie definiuje bowiem,
czy sg instytucje ksztalcace przedstawicieli mniejszo$ci narodowych, w prakty-
ce oznacza to, ze szkoly rosyjskie nie sg traktowane w ten sposob®.

Wedtug prawa estonskiego nie istnieje formalny zakaz, ktory uniemozliwial-
by ksztalcenie grup mniejszo$ciowych czy imigrantéw w ich ojczystym jezyku.
Jednak, zdaniem wtadz Estonii, osoby wladajace jezykiem rosyjskim, ktére nie
znaja jezyka estonskiego w stopniu komunikatywnym, czesto majg duzo wigk-
sze problemy z nauka. Obecnie edukacja w kraju, na poziomie podstawowym

# Ustawa o edukacji zostata uchwalona 23 marca 1992 r., przepisy weszly w zycie z dniem
30 marca 1992 r.
 'W. Horner, The education systems of Europe, Dordrecht 2007, s. 237-240.
* Konstytucja Estonii, oprac. L. Garlicki, P. Lossowski, Warszawa 2000. Art. 37 ustawy
stanowit iz, ,,kazdy czlowiek ma prawo do edukacji. Edukacja jest obowigzkowa dla
dzieci w wieku szkolnym w zakresie okreslonym przez prawo i wolna od oplat za nauke
w szkolach panstwowych i samorzadowych. (2) Aby edukacja byta dostepne, rzad i sa-
morzady lokalne powinny zachowa¢ niezbedng liczbe instytucji edukacyjnych. Okre-
$lone przez prawo, inne instytucje edukacyjne moga by¢ ustanowione jako typy szkot
prywatnych. (3) Rodzice podejmuja ostateczng decyzje o wyborze edukacji dla swoich
dzieci. (4) Kazdy ma prawo do nauki w jezyku estoniskim. Instytucje edukacyjne, usta-
lone dla mniejszo$ci dokonuja wyboru wlasnego jezyka wykladowego. (5) Prowadzone
ksztalcenie sg nadzorowane przez panstwo”.
Wyjatek stanowi szkola zydowska w Tallinie, gdzie zajecia lekcyjne odbywaja sie w je-
zyku rosyjskim. Ponadto uczniowie zglebiaja zagadnienia zwigzane z historia, kultura
i tradycjami zydowskimi. Szerzej: Tallinna Juudi Kool, http://www.jkool.tln.edu.ee (do-
step 15.07.2015). W Estonii mieszka ok. 3 tys. Zydow, jednak wiekszo$¢ rodzin zydow-
skich decyduje si¢ na klasyczng edukacje dzieci w panstwowych szkotach estonskich.
W roku szkolnym 2010/2011 do tallinskiej szkoly zydowskiej uczgszczalo niespelna
200 uczniow.
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i $rednim, dostepna jest przede wszystkim w jezyku estoniskim i rosyjskim, nie-
wielka liczba uczniéw korzysta z zaje¢ przeprowadzanych w jezyku finskim
i angielskim*. Program nauczania we wszystkich typach szkoét bez wzgledu na
jezyk, w ktérym zajecia sa przeprowadzane, jest spojny®.

Zatem wszystkie zapisy w zakresie edukacji regulowane na poziomie pan-
stwowym wynikajg z ustawy o edukacji z 1992 r., ktéra stanowi, ,iz dzieci
obywateli innych panstw oraz bezpanstwowcoéw podlegaja obowigzkowi szkol-
nemu”*. Reforma szkolnictwa rozpoczeta w 2007 r. przewiduje nauczanie w ro-
syjskojezycznych szkotach $rednich 60% przedmiotéw w jezyku estonskim.
Obowigzek nauczania w jezyku estoniskim, zdaniem przedstawicieli mniejszo-
$ci narodowych, ogranicza ich autonomie i niszczy podstawy, na ktérych bu-
duja oni swoja tozsamo$¢ narodows. Wedtug badan przeprowadzonych w ro-
syjskojezycznych szkotach na terenie Estonii ponad 60% nauczycieli i rodzicow
twierdzi, iz reforma nie jest dobrze przeprowadzana. 28% nauczycieli i ponad
25% rodzicéw uwaza, ze wymaga ona zmian®'. Wedlug zalozen reformy w ro-
syjskojezycznych szkolach $rednich, poczawszy od roku szkolnego 2009/2010,
wprowadzone zostaly cze$ciowe zmiany dotyczace stopniowego zwiekszenia

* Estonski system edukacyjny tworza: ztobki, przedszkola (3 lata), szkoty podstawowe
- 9Kklas (7-16lat), szkoly $rednie, ogélnoksztatcace i zawodowe — 3 klasy (16-19 lat) oraz
szkoly wyzsze, panstwowe i prywatne. Edukacja szkolna jest obowiazkowa od 7 roku
zycia, uczniowie po ukonczeniu 9 klasy zobligowani sg do zlozenia egzaminu, ktérego
wyniki decydujg o przyjeciu do szkoly $redniej. Po ukonczeniu 12 stopnia uczniowie
przystepuja do egzaminu maturalnego, skfadajacego si¢ z trzech przedmiotéw, w tym
z jezyka ojczystego, o wyborze pozostatych przedmiotéw uczniowie decyduja samo-
dzielnie. Ksztalcenie na poziomie wyzszym prowadzone jest w systemie bolonskim.
Studenci moga skorzystac z trzystopniowej oferty edukacyjnej, studiéw licencjackich,
magisterskich i doktoranckich. Studia na kierunkach medycznych, farmaceutycznych,
weterynaryjnych, architektonicznych prowadzone sa jedynie w systemie piecioletnich
studiéw magisterskich.

Od wrzesnia 2007 r. Estonia rozpoczeta przejscie w kierunku nauczania tylko w jezyku
estonskim, nie rosyjskim, gtéwnie w szkofach $rednich, 10-12 stopien edukacji.

Art. 8(6) ustawy o edukacji z 23 marca 1992 r., https://www.riigiteataja.ece/ (dostep
25.07.2017).

Wyniki badan zostaly wprowadzone do projektu Russian Schools in Estonia, Legal In-
formation Centre for Human Rights, Raport zostat opublikowany w ramach projektu:
Creation of conditions for preserving of education in Russian in Estonia, through imple-
mentation and application of European anti-discriminatory principles, Tallin 2010. W ba-
daniu w okresie od polowy 2009 do konca roku 2010, w ramach projektu, przeprowa-
dzono wywiady w grupie ponad 300 nauczycieli uczacych w szkotach rosyjskich oraz
rodzicach dzieci i mlodziezy uczgszczajacych do tych szkél. Na ich podstawie zosta-
ty wskazane gtéwne potrzeby i problemy dotyczace systemu edukacyjnego w Estonii
wsrod rosyjskiej mniejszosci narodowej.
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liczby godzin jezyka estonskiego jako obowigzkowego dla wskazanych przez
ustawodawce przedmiotéw. Poczatkowo szkoly zostaly zobligowane do za-
pewnienia swoim uczniom mozliwo$ci nauczania w jezyku estoniskim jednego
kursu z literatury estonskiej, dwoch kurséw z zakresu nauk spolecznych oraz
trzech kurséw z zakresu muzyki. W roku szkolnym 2010/2011 zmiany zostaty
rozszerzone o zajecia z historii Estonii. W roku szkolnym 2011/2012 szkoty
zostaly zobowigzane do wprowadzenia kolejnych kurséw, dziewieciu kursow
z jezyka estonskiego oraz dwdch kurséw z geografii. Ponadto zmiany przewi-
dywaly, aby 37 kurséw prowadzonych w ramach toku nauczania w szkotach
$rednich prowadzone byly w jezyku estonskim®>. W praktyce oznaczalo to, ze
60% przedmiotéw nauczanych w szkofach $rednich powinno by¢ prowadzo-
nych w tym jezyku.

Nowe regulacje w zakresie edukacji zostaly wprowadzone w 62 szkofach
rosyjskich na terenie calego kraju®™. W szkotach podstawowych wyboér jezyka,
w jakim nauczane s3 przedmioty, nalezy do organu zarzadzajacego placdéwka,
w wiekszosci jest to wlasciwy organ samorzadu terytorialnego®. Takie nasta-
wienie ze strony rzadu estonskiego jest niemozliwe do zaakceptowania przez
mniejszo$¢ rosyjska zamieszkujacg na terenie kraju. Edukacja w jezyku ojczy-
stym jest jednym z najwazniejszych i podstawowych praw naleznych mniejszo-
$ciom narodowym. Ponadto pozwala na zachowanie wtasnej tozsamosci naro-
dowej. Pozbawienie mniejszo$ci narodowych mozliwosci ksztalcenia w jezyku
ojczystym spycha jej przedstawicieli do nizszej kategorii obywateli czy stalych
rezydentdw kraju®™. Zatem nie powinien budzi¢ zdziwienia fakt, iz grupy
mniejszosciowe demonstruja swoje niezadowolenie z wprowadzanej polityki

32 Tok nauczania w szkolach $rednich przewiduje nie mniej niz 57 kurséw z zakresu
przedmiotéw przewidzianych w toku ksztalcenia.

> W Estonii istnieje 227 szkot $rednich, w tym 62 rosyjskojezyczne. Dane za: Haridus-
ja Teadus Ministeerium, Estonskie Ministerstwo Edukacji: http://www.hm.ee (dostep
27.08.2012).

' Sytuacja w fotewskim systemie edukacyjnym ksztattuje sie bardzo podobnie jak w Esto-
nii. W szkotach rosyjskojezycznych 60% przedmiotéw nauczanych jest w jezyku totew-
skim, ponadto do programu nauczania przedmiotéw wykladanych w jezyku rosyjskim
wprowadzana jest fotewska terminologia. Zrédta panistwowe podajg, ze 64% uczniow
szkot rosyjskich wtada jezykiem fotewskim na poziomie dobrym lub bardzo dobrym.
89% ucznidw tych szkot uwaza, ze jezyk rosyjski powinien by¢ drugim jezykiem pan-
stwowym w kraju. Podjete przez nacjonalistyczng parti¢ Lotwy Visn Latrijan w 2010 r.
proby, by jezyk fotewski stal si¢ jedynym jezykiem nauczanym w szkotach, nie powiodty
sie. Na Lotwie istnieje 185 szkot rosyjskojezycznych, faczna liczba wszystkich szkét na
Lotwie wynosi 760. Dane za: www.izwiestia.ru (dostep 29.11.2011).

» A. Wlodarska, Dychotomia spoleczeristwa Litwy w obliczu zmian ustawy oSwiatowej,
»Gdanskie Studia Migdzynarodowe” 2014, vol. 12, nr 1-2, s. 136-146.
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edukacyjnej*’. Rzad estonski argumentuje, iz podejmuje dzialania w celu pod-
wyzszenia jakosci ksztalcenia w szkofach rosyjskich. Jednak stawiane w tym
celu wymagania, tj. znajomos¢ jezyka urzedowego, estoniskiego, przez nauczy-
cieli i profesoréw zdecydowanie utrudniaja prace szkdt rosyjskich. Ponadto,
prywatne szkoly rosyjskie czekajg dluzej na zezwolenia na dzialalnos¢ eduka-
cyjng, co bezposrednio wigze si¢ z problemami z przedtuzeniem lub zdoby-
ciem zaswiadczen ministerialnych. Decyzja o nakazie nauczania 60% przed-
miotéw w jezyku estonskim zostala podjeta odgoérnie, bez pozadanej debaty
publicznej”’.

Rosjanie mieszkajacy w Estonii upatrujg w reformie przede wszystkim ten-
dencji do likwidacji szkot rosyjskich. Wypowiedzi estonskich politykéw wie-
lokrotnie sygnalizowaly, ze edukacja w szkotach rosyjskich jest zbyt drogim
luksusem dla tak matego kraju®. Zdaniem nauczycieli, rodzicéw oraz uczniow,
wprowadzona reforma moze spowodowac wiele negatywnych zmian dla sa-
mych uczniéw. Przede wszystkim wymieniane sg trzy przyczyny, ktére moga
zaburzy¢ proces ksztalcenia mlodej generacji pochodzenia rosyjskiego. Po
pierwsze, zwigkszenie psychologicznej presji, po drugie, dla niektérych ucze-
nie sie¢ w jezyku estonskim spowoduje dodatkowe problemy ze zrozumieniem
nauczanych treéci, po trzecie, nauczanie w jezyku estoniskim stworzy nowe
nieréwnosci miedzy uczniami pochodzenia estoniskiego i rosyjskiego. Ponad-
to, przedstawiciele mniejszosci rosyjskiej obawiaja sie, ze zmiany w systemie
ksztalcenia sprawig, iz wieksze grono mlodych oséb pochodzenia rosyjskie-
go zdecyduje si¢ na porzucenie szkoly. Kolejny aspekt dotyczyl ostabienia

% Swoje niezadowolenie i sprzeciw wobec nowej ustawy edukacyjnej wyrazili takze
przedstawiciele mniejszosci polskiej na Litwie, stanowiacej niespelna 7% mieszkancow
(liczba ludnosci Litwy wynosi ponad 3 mln). Najwiecej os6b pochodzenia polskiego
zamieszkuje w regionie solecznickim i podwilenskim, ok. 80% mieszkancéw. Z poczat-
kiem roku szkolnego 2011/2012 Litwa wprowadzita nowe regulacje nakladajace obo-
wiazek ksztalcenia w szkotach polskich w jezyku litewskim. Zmiana dotyczy wybranych
przedmiotéw, tj. geografii, historii, wiedzy o $wiecie, a takze nowego przedmiotu - pod-
staw wychowania patriotycznego. Za dwa lata uczniowie ze szkét polskich byli zobli-
gowani do ztozenia egzaminu maturalnego wedlug tych samych zasad jak uczniowie
szkot litewskich, cho¢ uczyli si¢ wedlug innych programéw. Polacy obawiajg si¢ takze
likwidacji szkét polskich i przenoszenia ucznidw do szkot litewskich.

*7 Russian Schools in Estonia, s. 27-29.

> Ponad 80% nauczycieli, 83% rodzicéw i 43% uczniéw twierdzi, ze likwidacja przedmio-
tow w jezyku rosyjskim to pierwszy krok ku zamykaniu szkét, gdzie rosyjska mniejszosé
narodowa pobiera nauke. Wérdd innych czynnikéw skianiajacych wladze Estonii do
podjecia takiej reformy wymieniano takze zwigkszenie szans na lepsze postugiwanie
sie jezykiem estonskim, zmiane myslenia mtodziezy rosyjskiej na bardziej proestonskie
oraz czynniki ekonomiczne.
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znajomosci kultury oraz jezyka rosyjskiego, co z kolei doprowadzi w przy-
sztosci do zaniku tozsamosci narodowej wsrdd tej grupy spotecznej. Naucza-
nie przedmiotéw w jezyku nie bedacym jezykiem ojczystym wplynie takze na
pogorszenie wynikow egzamindw; uczniowie pochodzenia rosyjskiego beda
wypadali gorzej poréwnaniu z ich estoniskimi réwiesnikami. Ostatni, jednak
nie najmniej wazny aspekt dotyczy prognozowanego ostabienia relacji mie-
dzypokoleniowych. Mlodzi ludzie beda musieli zmierzy¢ si¢ z problemami
komunikacyjnymi ze swoimi rodzicami i dziadkami, poniewaz, uzywajac
jezyka estoniskiego w szkole, beda promowali postugiwanie si¢ tym jezykiem
takze w domu™.

Nalezy takze wskaza¢, iz mimo wielu negatywnych aspektéw dotyczacych
wprowadzonych rozwigzan w zakresie edukacji mozna takze odnalez¢ pozy-
tywne punkty. Ponad 62% nauczycieli i rodzicéw jednomyslnie stwierdzito,
ze wprowadzona reforma spowoduje poprawe znajomosci jezyka estonskiego
wéroéd mlodziezy rosyjskiego pochodzenia. Ponadto bedzie mogta takze wy-
réwnac swoje szanse, a tym samym bardziej zaangazowac si¢ w zycie spoteczne
Estonii. Lepsza znajomo$¢ jezyka estoniskiego spoteguje takze proces integra-
cji wérdd tej grupy. Przeciwnicy wprowadzania zmian twierdzili, iz spowoduja
one nowe dysproporcje migdzy mtodzieza z réznych grup etnicznych, jednak
w konsekwencji moze to doprowadzi¢ do podwyzszenia wynikéw miodziezy
rosyjskojezycznej na egzaminach panstwowych, a tym samym zwiekszy moz-
liwosci zatrudnienia®.

Wprowadzenie reformy edukacyjnej rozpoczetej w dniu 1 wrzesnia 2007 r.
wywolalo wiele kontrowersji i dyskusji na temat jej celowosci. Przygladajac sie
negatywnym doswiadczeniom lotewskim zwigzanym z wprowadzaniem refor-
my edukacyjnej, Estonia zdecydowala si¢ na stopniowe realizowanie swoich pro-
jektow. Poczatkowo w jezyku estonskim mialy by¢ nauczane: literatura estoniska,
historia, geografia, nauki spofeczne i muzyka. W kolejnych latach przewidywano
wprowadzanie nowych przedmiotéw nauczanych w tym jezyku®. Poparcie dla

* Wszystkie wymienione problemy, ktére moga wynikna¢ z narzucenia nauczania w jezy-

ku estonskim wigkszosci przedmiotéw szkolnych, zostaly wymienione przez rodzicéw
i nauczycieli ze szkot rosyjskojezycznych. Odpowiedzi zostaly umieszczone w projekcie
Russian Schools in Estonia.

Wymienione warianty zostaly potwierdzone przez ok. 20-30% nauczycieli, rodzicow
i uczniéw, jednak wynik ten byt zdecydowanie nizszy do tego, ktory wskazywal nega-
tywne aspekty reformy szkolnictwa. Odpowiedzi zostaly umieszczone w ibidem.
Poczatkowo wprowadzenie 60% przedmiotéw nauczanych w jezyku estonskim w szko-
fach $rednich przesunieto o rok, na wrzesien 2008 r., jednak po wielu protestach pelng
realizacje projektu rozpoczeto we wrze$niu 2011 r. Catkowite wprowadzenie reformy
wywolato nowe problemy, przedstawiciele rosyjskiej mniejszosci narodowej alarmowali,
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wprowadzanych zmian wsrdd oséb legitymujacych sie rosyjskim pochodzeniem
w niewielkim stopniu wzroslo, jednak nie przekracza poziomu 11%°.

Poziom wyksztalcenia wérdéd Estoniczykow oraz osdb o innym pochodze-
niu etnicznym jest poréwnywalny. Jednakze mozliwosci studiowania wjezyku
rosyjskim na estonskich uczelniach z roku na rok s3 coraz mniejsze, co bez-
posrednio przeklada si¢ na nizsza reprezentacje rosyjskich grup jezykowych
w szkolach wyzszych i uniwersytetach estonskich w poréwnaniu z Estonczy-
kami. Réznice widoczne sg w liczbie studentéw w poszczegélnych przedzia-
tach wiekowych. Najwigksze dysproporcje dotycza studiow magisterskich
i doktoranckich, gdzie liczba studentéw o pochodzeniu estoniskim jest zdecy-
dowanie wyzsza w poréwnaniu z innymi®. W roku akademickim 1993/1994
na estonskich uczelniach wyzszych 17% os6b studiowalo w jezyku rosyjskim.
W roku akademickim 2006/2007 liczba studentow ksztalcacych sie w jezyku
rosyjskim spadla do poziomu 10,4%; nalezy jednak podkresli¢, ze ponad 60%
studiowatlo w uczelniach niepublicznych. Uczenie si¢ w jezyku estonskim
wymaga bieglej znajomosci tego jezyka zaréwno w mowie, jak i w pismie, co
dla wielu absolwentéw szkodt rosyjskojezycznych jest trudnym do wypelnie-
nia wymogiem. Najwigksza liczba studentéw rosyjskojezycznych podejmuje
nauke w kolegium w Narvie, bedacego czescig uniwersytetu w Tartu. Ab-
solwenci szkot rosyjskich stanowia 80% studentéw, a jezykiem wyktadowym
jest estonski, rosyjski i angielski. Uczelnia ksztalci przede wszystkim nauczy-
cieli, przygotowujac swoich studentéw do pracy w szkotach i przedszkolach
rosyjskich®. Kierunki w jezyku rosyjskim prowadzone sg takze w Tallinie na

iz podreczniki szkolne do nauki poszczegolnych przedmiotéw nie sa dostosowane do
poziomu 0s6b uczacych sie w jezyku estoniskim, dla ktérych nie jest to jezyk ojczysty.
Co wigcej, w podrecznikach brakuje czesci podsumowujacych dane zagadnienie, co
z pewnoscig ulatwiloby nauke.
2 Chance to Survive Minority Rights in Estonia and Latvia, ed. V. Poleshchuk, Moscow,
Paris, Tallinn 2009, s. 88-91.
Wedlug danych z 2000 r. liczba Estonczykéw w kolegiach oraz uniwersytetach w prze-
dziale wiekowym do 19 lat wynosita 9%, od 20 do 24 lat 27%, za$ od 25 do 29 lat 9%.
Poréwnywalnie liczba nie-Estoniczykéw w tych samych przedziatach wiekowych wynosita
kolejno 9%, 18% i 5%. Dane te pokazuja, ze tylko najmlodsza grupa wiekowa byla w jed-
nakowym stopniu doreprezentowana zaréwno wséréd Estonczykow, jak i ich réwiesnikow
o odmiennym pochodzeniu etnicznym. Dane pochodzg z estoniskiego Ministerstwa Edu-
kacji i Badait Naukowych, http://www.hm.ee/index.php?046922 (dostep 15.09.2011).
Kolegium w Narwie prowadzi badania z zakresu spofeczenstwa wielokulturowego oraz
relacji miedzy przedstawicielami poszczegélnych grup etnicznych, z uwzglednieniem
aspektow jezykowych. Gléwnym celem placéwki jest wyksztalcenie specjalistow z za-
kresu pedagogiki, a takze rozwijanie metod nauczania jezykéw obcych, w tym celu
prowadzone s3 badania z zakresu edukacji przedszkolnej, wczesnoszkolnej, szkolnej,
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Uniwersytecie oraz na Uniwersytecie Technicznym. Mimo wielu ograniczen
w systemie ksztalcenia na poziomie akademickim, w Estonii dostepna jest
nauka w jezyku rosyjskim w szkotach wyzszych. Potwierdzeniem tych staran
jest inicjatywa podjeta przez Uniwersytet w Tallinie, ktorej celem bylo stwo-
rzenie kolegium im. Katarzyny, w ramach tej uczelni®. Niestety, projekt spo-
tkal sie z duzg krytyka ze strony wiadz kraju. Decyzjg Senatu uczelni z dnia
12 listopada 2007 r. rozporzadzenie o utworzeniu jednostki zostalo odroczo-
ne®. 4 lutego 2008 r. Senat uczelni zaproponowal kompromis, ktéry polegat
na stworzeniu samodzielnej jednostki bedacej rozwigzaniem dla oséb nie
wladajacych jezykiem estoniskim w stopniu wystarczajacym, by podjac stu-
dia w tym jezyku. Program przewidywal, ze czasie pierwszego roku studenci
beda ksztalceni wylacznie w jezyku rosyjskim, w czasie drugiego roku zajecia
beda si¢ odbywac zaréwno w jezyku estonskim, jak i rosyjskim, natomiast na
ostatnim roku zajecia beda prowadzone w jezyku estonskim. W ten sposéb
studenci beda mieli wiecej czasu na doskonalenie swoich umiejetnosci z za-
kresu jezyka estonskiego®.

Obecnie wigkszo$¢ uczelni wyzszych w Estonii oferuje mozliwo$¢ studio-
wania w jezyku rosyjskim, w ten sposéb wladze uczelni prébuja przyciagnaé
studentéw z tym pochodzeniem w mury swoich uczelni. Uniwersytet Peda-
gogiczny w Tallinie przygotowal oferte studiowania w jezyku rosyjskim, kto-
ra w programie studiéw przewiduje wizyty studyjne w Sankt Petersburgu.
Ponadto organizowane sg takze letnie i zimowe szkoly, ktérych celem jest
propagowanie znajomosci jezyka rosyjskiego wsrod Estonczykow, a takze
kultury i tradycji rosyjskiej. Mlodzi ludzie mieszkajacy w Estonii powinni
wiedzie¢, iz znajomo$¢ dwdch jezykow, tzn. rosyjskiego i estoniskiego, jest dla
nich nie tylko szansg na zachowanie wlasnej tozsamosci narodowej, lecz tak-
ze mozliwos$cia zdobycia lepszego wyksztalcenia, a nastepnie pracy. Uniwer-
sytety w Estonii wspodtpracuja z uczelniami rosyjskimi, prowadzac wymiang
studencka oraz programy badawcze®. Mimo to zdecydowanie wieksza oferta

psychologii oraz nauk spolecznych. Szerzej: Kolegium w Narwie, Uniwersytet w Tartu,
http://www.narva.ut.ee/en/ (dostep 17.05.2017).

% Projekt stworzenia kolegium im. Katarzyny przedstawiony zostat wczesna jesienia 2007 r.

6 Zdaniem minister ds. edukacji i badan naukowych Tonis Lukas, wprowadzenie takiego
rozwigzania spowolnitoby proces nauki jezyka estonskiego przez mlodych ludzi.

% Nowy projekt zostal przyjety przez Senat uczelni w dniu 11 lutego 2008 r.

% Uniwersytet w Tartu wspétpracuje z: Panstwowym Uniwersytetem Humanistycznym
w Moskwie, Panstwowym Uniwersytetem im. Lomonosowa w Moskwie, Panstwo-
wym Uniwersytetem Pedagogicznym w Sant Petersburgu, Panstwowym Uniwersyte-
tem w Sant Petersburgu, Panstwowym Uniwersytetem Finanséw i Ekonomii w Sankt
Petersburgu.

184



5.3. Edukacja mniejszosci rosyjskie;

studiowania dostepna jest w jezyku angielskim. Uniwersytety w Tallinie czy
Tartu oferuja szerokie mozliwosci studiowania w jezyku angielskim zaréwno
na poziomie studiéw licencjackich, jak i magisterskich, a takze na studiach
doktoranckich. Szczegdlnie popularnymi kierunkami w tym jezyku sa studia
biznesowe oraz prawnicze®. Studenci uniwersytetéw estonskich preferuja
studia zagraniczne w jezyku angielskim, ponadto jezyk angielski jest zde-
cydowanie bardziej popularny wéréd rdzennych Estonczykéw w przedzia-
le wiekowym do 30 roku zycia. Rekrutacja w ramach wymiany studenckiej
miedzy uczelniami partnerskimi odbywa si¢ takze przede wszystkim w tym
jezyku. Studenci, ktérzy aplikuja na studia w ramach umoéw podpisanych
z uczelniami partnerskimi w Rosji, rekrutowani sg na podstawie rozmowy
kwalifikacyjnej oraz testu z gramatyki i leksyki potwierdzajacego ich znajo-
mos$¢ jezyka rosyjskiego na poziomie B27°.

Zmiany wprowadzane w systemie edukacji w Estonii wymagaja od na-
uczycieli pracujacych w szkotach rosyjskich duzej elastycznosci i nieustan-
nego doskonalenia swoich umiejetnosci jezykowych. To w wigkszosci dtu-
goletni, doswiadczeni w pracy z mlodziezag pedagodzy’'. Jednakze sa oni
w wiekszosci specjalistami z zakresu nauczanych przez siebie dziedzin,
ktére przez wiele lat wyktadali w jezyku rosyjskim. Zmiany edukacyjne ob-
liguja ich do przekwalifikowania jezykowego nauczanych przedmiotéw, co
nierzadko jest trudnym do wypelnienia wymogiem. W celu podniesienia ja-
kosci ksztalcenia wszyscy nauczyciele w placdwkach rosyjskich, przedszko-
lach, szkotach podstawowych i srednich podlegaja pod nadzér inspektoratu,
ktorego podstawowym zadaniem jest kontrola poziomu jezyka estonskiego
wsrdd pedagogow. Kontrole poziomu jezyka przeprowadzane s3 w nerwo-
wej i malo przyjemnej atmosferze. Rozmowy odbywaja sie indywidualnie,
w czasie spotkania sprawdzane sa certyfikaty jezykowe potwierdzajace zna-
jomos¢ jezyka estonskiego. W przypadku stwierdzenia nie do$¢ dostatecznej

% Szerzej: www.tle.ee (dostep 09.06.2011).

70 Zasady kwalifikacji studentéw na studia za granica oraz ocena ich umiejetnosci jezy-
kowych zawarte sa w regulaminie uczelni w cze$ci dotyczacej wyjazdéw w ramach po-
szczegdlnych programéw partnerskich. Szerzej: General terms and conditions for stu-
dents mobility, www.ut.ee (dostep 09.06.2011).

! Wedlug danych Ministerstwa Edukacji i Badan Naukowych w 2000 r. 1573 nauczy-
cieli w szkofach rosyjskich (wszyscy nauczyciele pracujacy w szkotach rosyjskich to
4402 osoby) posiadato ponad 15-letnie do$wiadczenie zawodowe; 2992 osoby ukon-
czyly studia o profilu pedagogicznym. Zdecydowana wigkszo$¢ nauczycieli pracujacych
w szkolach rosyjskich bylo pochodzenia rosyjskiego. Niespelna 10% nauczycieli legity-
mowalo si¢ pochodzeniem estofiskim. Dane pochodzg z Ministerstwa Edukacji i Badan
Naukowych, http://vana.hm.ee/uus/hm/client (dostep 16.09.2011).
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znajomosci jezyka przedstawiciel inspektoratu naktadal na danego nauczy-
ciela obowiazek ztozenia dodatkowego egzaminu potwierdzajacego znajo-
mos¢ jezyka estonskiego. Wedlug danych inspektoratu, przeprowadzone
kontrole wykazaly, ze zdecydowana wigkszo$¢ nauczycieli nie wlada jezy-
kiem estoniskim w wymaganym stopniu. W 2007 r. 97% nauczycieli ze szkot
rosyjskich nie posiadalo dostatecznej wiedzy w zakresie jezyka estonskiego,
w roku 2008 liczba ta spadta do 85%, a w 2009 r. do 72%. Obecnie tendencja
spadkowa wciaz si¢ utrzymuje, bo coraz wigcej nauczycieli podnosi swo-
je kwalifikacje z jezyka estoniskiego’. Systematyczne sprawdzanie poziomu
jezyka urzedowego odbywa sie tylko w szkotach rosyjskich, nauczyciele ze
szkol estonskich, bez wzgledu na pochodzenie etniczne, nie sg w ten sposdéb
kontrolowani”.

Mniejszos$¢ rosyjska w Estonii ksztalci si¢ na wszystkich szczeblach edu-
kacyjnych, poczawszy od rosyjskich przedszkoli, szkét podstawowych, szkot
$rednich, szkot wyzszych, a takze osoby doroste podnosza swoje kwalifikacje
jezykowe i zawodowe. Wielu rodzicédw rosyjskojezycznych korzysta z mozli-
wosci i rozpoczyna proces ksztalcenia swoich dzieci w przedszkolach eston-
skojezycznych. W ten sposéb zapewniaja oni mozliwos¢ komunikowania sig
z réwiesnikami w tym jezyku. Jednak z powodu wielu nieuregulowanych kwe-
stii administracyjnych takie rozwigzania nie zawsze s3 mozliwe”. Podobnie
sytuacja ksztaltuje si¢ na szczeblu szkolnictwa podstawowego. Liczba rosyj-
skich szkot podstawowych w kraju systematycznie spada. Spowodowane jest to
przede wszystkim nizem demograficznym oraz ksztalceniem dzieci w szkotach
estoniskich, a nie rosyjskich. Zmiany w systemie szkolnictwa $redniego spo-
wodowaly, ze coraz wiecej rodzicéw decyduje si¢ na ksztalcenie swoich dzieci
w jezyku estonskim, rezygnujac ze szkét rosyjskich.

Polityka edukacyjna panstwa ukierunkowana jest przede wszystkim na
doskonalenie umiejetnosci jezykowych wszystkich ksztalcacych sie 0séb, bez
wzgledu na wiek. Dodatkowe instrumenty kontrolujace znajomos¢ jezyka
estonskiego wsrod nauczycieli maja na celu zobligowanie ich do nauki oraz
wyeliminowanie oséb, ktére nie podejma tego typu dzialan. Ministerstwo
Edukacji i Badan Naukowych podjeto szereg dzialan majacych na celu po-
moc w zakresie lingwistycznym czynnym zawodowo nauczycielom. Minister-
stwo przygotowalo szereg materialéw dydaktycznych, ktérych zalozeniem jest

72 Inspektorat ds. znajomosci jezyka estonskiego, http://www.keeleinsp.ee (dostep 16.09.2011).

7> Chance to Survive Minority Rights..., s. 85-87.

74 W Paldiski, miescie polozonym w zachodniej czeéci Estonii, 52 km od Tallina, wladze
lokalne zakazaly przyjmowania dzieci o innym niz estonskie pochodzeniu. Dopiero
w przypadku niewypelnienia liczby wolnych miejsc dzieci o innym pochodzeniu mogty
zosta¢ wpisane na liste przedszkolna.

186



5.4. Media rosyjskie w Estonii

usprawnienie pracy nauczycielom oraz przejscie na jezyk estonski jako jezyk,
w ktérym prowadzone s3 zajecia. Szczegolnie wazny jest aspekt prowadzenia
zaje¢ w srodowisku wielokulturowym oraz wielojezykowym.

5.4. Media rosyjskie w Estonii

Likwidowanie mediéw rosyjskojezycznych ma ogromne znaczenie dla rosyj-
skiej, ukrainskiej i bialoruskiej mniejszosci narodowej zamieszkujacych na te-
renie Estonii. Jednym z najwazniejszych aspektow, oprocz dostepnosci mediow
rosyjskojezycznych, jest ich rola w ksztaltowaniu si¢ nowego spoleczenstwa
postsowieckiego. Od 1991 r. media w Estonii przeszty ogromna transformacje.
Rozpoczeto propagowanie stylu zachodnioeuropejskiego, byt to jednoczesnie
start ku nowemu, otwartemu dyskursowi politycznemu, ktéry pozwalal na
zwiekszenie mozliwosci ujawniania faktéw i propagowania $wiezych pomy-
stow, co w poprzednich latach bylo niemozliwe. Wprowadzane zmiany doty-
czyly jednak tylko mediow estonskich, w mediach rosyjskich nadal obowiazy-
wal stary porzadek”.

Poréwnujac nakfad gazet codziennych wydawanych w jezyku estonskim
i rosyjskim na przestrzeni 40 lat, to od 1960 do 2001 r. widoczne jest, iz naktad
gazet rosyjskojezycznych wzrastat do 1986 r. W kolejnych latach widoczny jest
wyrazny spadek o ponad 50%. Jesli chodzi o naklad gazet codziennych dru-
kowanych w jezyku estonskim, to réwniez odnotowano tendencje spadkowe
w ostatnich latach (tabela 5.4.1). Nalezy jednak podkresli¢, iz przed 1991 r.
Rosjanie zamieszkujacy teren republiki estoniskiej prenumerowali gazety wy-
dawane na terenie calego Zwiazku Radzieckiego; popularnoscia cieszyly sig
takze kanaly telewizyjne i radiowe transmitowane z regionu moskiewskiego
i leningradzkiego”. Obecnie na rynku wydawniczym w Estonii jest 91 tytulow
gazet, 16 z nich wydawanych jest w jezyku rosyjskim. Z roku na rok widoczny
jest spadek nadkladéw poszczegdlnych tytulow, czego bezposrednia przyczyna
jest rosnaca pozycja Internetu’”.

7> Szerzej: P. Vihalemm, M. Lauristin, Indicators of Media Development in Estonia. In De-
fining ‘Key Indicators’ in the Field of Media and Communication Research in Europe,
[materialy pokonferencyjne Uniwersytetu], Dortmund 2002.

76 Szerzej: L. Donaj, Media w systemie politycznym Federacji Rosyjskiej, Poznan 2001.

77 V. Parshukov, Media, Memory, and Minority: The Russian-Language TV Channel ETV+
and its Role in the Long-Lasting “War of Memories” in Estonia, Tartu 2017, [materiaty
niepublikowane].
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Tabela 5.4.1. Naktady gazet codziennych wydawanych w latach 1960-2001
w Estonii (w tys.)

Wyszczegdlnienie 1960 | 1970 | 1980 | 1986 | 1998 | 2000 | 2001

Drukowane egzemplarze

) L 527 901 1005 | 1134 | 450,6 | 403,8 | 380,7
w jezyku estoriskim

Drukowane egzemplarze

) . 87 126 185 224 92,7 | 89 76,4
W jezyku rosyjskim

Zrédto: dane z lat 1960-1986: Narodnoje hoziajstwo w ESSR v 1989 godu; dane z lat 1998-
2001: http://www.eall.ee (dostep 15.06.2011).

Media rosyjskie w Estonii zmienialy sie¢ bardzo powoli. Od 1991 r. staly
sie srodkami masowego przekazu mniejszo$ci narodowych, pojawity si¢ wiec
nowe gazety, stacje telewizyjne i radiowe, ktore nie byly obecne wczeéniej na
estonskim rynku medialnym. Z drugiej jednak strony dziennikarze pracujacy
dla mediéw rosyjskich byli zwigzani z systemem sprzed uzyskania niepodle-
glosci. Sytuacja zaczela sie zmienia¢ dopiero od potowy lat 90. XX w. Dzisiej-
sze media rosyjskie w Estonii naleza do sektora prywatnego, ktory sklada sie
z gazet codziennych, tygodnikdw, magazynow, najczesciej o profilu informa-
cyjnym, kulturowy i rozrywkowym. Ponadto dostepne kanaly radiowe i telewi-
zyjne transmitowane sg takze w jezyku rosyjskim. Kanalem radia publicznego
nadawanym w jezyku rosyjskim jest Radio 47%, ponadto istnieja takze lokalne
stacje radiowe transmitujace audycje w tym jezyku; nalezg do nich: Russko-
je Radio, cieszace si¢ najwigksza popularnoscig sposréd stacji regionalnych
wsrod przedstawicieli rosyjskiej mniejszosci narodowej, Radio 100 FM oraz
Sky Radio”™. W telewizji publicznej, transmitowanej przez stacje ogdlnokrajo-
we, nadawane sg programy w jezyku rosyjskim, co dotyczy przede wszystkim
audycji informacyjnych®. Co wiecej, w stacjach prywatnych réwniez transmi-
towane sg programy skierowane do odbiorcéw rosyjskojezycznych, tj. Kanat 2,

78 Kanat Radio 4 transmituje takze cotygodniowe audycje w jezyku ukrainskim, biatoru-
skim oraz armenskim.

7 Wedlug badan przeprowadzonych w okresie od 31 maja do 29 sierpnia 2004 r., 26,4%
ludnoéci rosyjskojezycznej w Estonii stucha programu Radio 4, 19,1% Russkoje Radio,
10,6% Radio 100 FM, 7,3% Radio Sky. Programy radiowe transmitowane w jezyku es-
tonskim cieszg si¢ znacznie mniejszg popularno$cia. Radio Elmmar gromadzi najwiek-
szg liczbe stuchaczy, 2,7%. Dane pochodza z BMF Gallup Media, http://www.media-
facts.com/ (dostep 01.10.2008).

% W ramach telewizji publicznej w Estonii dzialaja dwa kanaly telewizyjne ETV i ETV2.
W kanale ETV2 transmitowane sa regularnie programy w jezyku rosyjskim.
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TVN czy TV3+*'. W Estonii nie ma telewizji regionalnej przeznaczonej dla
odbiorcow rosyjskojezycznych, dlatego tez wiele os6b odbiera kanaty trans-
mitowane z Rosji. Do najpopularniejszych kanaléw nalezg RTR, NTV, NTV+,
ORT BALT i ORT*®. Kanaly telewizji rosyjskiej odbierane sa w Estonii dzigki
nadajnikom naziemnym zainstalowanym przy granicy rosyjskiej, a takze tele-
wizji kablowej i satelitarnej®’.

Gazety codzienne, magazyny i czasopisma wydawane w Estonii w jezyku
rosyjskim nalezg do sektora prywatnego. Rosjanie mieszkajacy w Estonii moga
wybierac z szerokiego spektrum dostepnej prasy. Do najpopularniejszych ga-
zet nalezg ,,Estonija’, ,,MoltodioZ’ Estonii’, ,,Postimees”, wérdd cotygodniowych
gazet znalazly si¢ ,Dien’ za dniom” oraz ,Wiesti Niediela Plus”. Czasopismem
cieszacym si¢ najwieksza popularnodcia z kategorii rozrywka jest magazyn
»Sem”. W jezyku rosyjskim wydawane sg takze magazyny poswiecone kulturze
i literaturze rosyjskiej, tj. ,Raduga’, ,Tallinn” czy ,Voshgorod” Oprocz gazet
i czasopism wydawanych w Estonii w jezyku rosyjskim dostepne sa takze tytuly
wydawane w Rosji. W regionie pétnocno-wschodnim Estonii wydawana jest
cieszaca si¢ olbrzymia od wielu lat popularnoscia ,,Narwskaja gazieta”, dostep-
na w jezyku rosyjskim®.

Odbiér mediéw przez mniejszo$¢ rosyjskojezyczng w Estonii nie jest w za-
den sposéb ograniczony. Liczba osob korzystajacych z radia i telewizji, z wy-
branych przez siebie kanaléw w ujeciu tygodniowym, jest poréwnywalna wérod
Estoniczykow i przedstawicieli grupy rosyjskojezycznej. Poczytnos¢ gazet co-
dziennych jest nizsza wéréd mniejszosci narodowych w poréwnaniu z Eston-
czykami, jednak rysuje si¢ na wysokim ponad 50% poziomie (rysunek 5.4.1).
Mimo, iz w Estonii sg dostepne rézne media w jezyku rosyjskim, wielu Rosjan
tam mieszkajacych decyduje sie na korzystanie z medidéw rosyjskich spoza tego
kraju, twierdzac, ze lokalna oferta jest dla nich niedostatecznie bogata. Ponad-
to nalezy wzig¢ pod uwage, ze odbieranie przez nich interesujacych ich progra-
mow czy artykulow w jezyku estoniskim jest w wielu przypadkach niemozliwe

81

Kanal 2 jest telewizja prywatna, dzialajacg na rynku estonskim od 1993 r. Stacja TV3+
powstala w 2003 r., nadaje programy w jezyku rosyjskim.

Wedtug badan przeprowadzonych w pazdzierniku 2000 r. najwigksza liczba ludnosci
rosyjskojezycznej mieszkajacych w Estonii oglada kanaty telewizji rosyjskiej, 17,1% ka-
nal RTR, 16,7% NTV i NTV+, 13,7% ORT BALT, 7,6% ORT. Zdecydowanie mniej, po-
nizej 4%, decyduje sie na ogladanie kanatéw transmitowanych przez telewizje estonska
nadawanych w jezyku rosyjskim. Dane pochodza z BMF Gallup Media, http://www.
mediafacts.com/ (dostep 01.10.2008).

V. Jakobson, The Role of Estonian Russian - Language Media in the Integration of the
Russian - Speaking Minority into Estonian Society, [rozprawa akademicka wygloszona
na Uniwersytecie w Tampere 10 maja 2002], Tampere 2002, s. 17-18.

8 Ibidem, s. 18-20.
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Zrédto: Baltic Media Book 2000, BMF Gallup Media.

z powodu jego stabej znajomosci. Ponad 80% rosyjskiej mniejszosci w Estonii
kazdego dnia oglada telewizje transmitowang z Rosji, ponad 90% przynajmniej
raz w tygodniu. Dla poréwnania telewizja estoniska, nawet w opcji rosyjskoje-
zycznej, ogladana jest przez 25% osob kazdego dnia, 46% co najmniej raz w tygo-
dniu. Czgsé¢ 0sob decyduje si¢ takze na ogladanie zachodnioeuropejskich stacji
telewizyjnych dostepnych w pakietach telewizji kablowych i satelitarnych, 14%
oglada tego typu telewizje kazdego dnia, 35% raz w tygodniu®. Mimo uplywu
lat rosyjska mniejszo$¢ narodowa w Estonii wciaz chetniej korzysta z rosyjskiej
przestrzeni informacyjnej niz ze zrédel estonskojezycznych. Wedlug danych
z 2015 r. 75% jej przedstawicieli $ledzilo rosyjskie kanaly telewizyjne i radio-
we, wickszg popularnoscia cieszyly si¢ takze gazety drukowane w jezyku ro-
syjskim®. Rosyjskojezyczni widzowie zawsze byli bardziej sktonni do wyboru
kanatéw rosyjskojezycznych niz estonskojezycznych. Moskwa niejednokrotnie
ingerowala w tresci programéw informacyjnych transmitowanych w Estonii,

8 T. Vihalemm, The informative and identity - building significance of media. The case
of Estonian Russophones, [w:] Integration of Estonian Society: Monitoring 2000,
eds M. Lauristinh, R. Vetik, Tallin 2000, s. 56.

8 R. Kaljurand, Estonias “Virtual Russian World”: The Influence of Russian Media on
Estonia’s Russian Speakers, ,Diplomaatia’, November 2015, no 147.
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przekonujac estonskich Rosjan do wspierania ugrupowan prorosyjskich, in-
tensyfikujacych dobre relacje z Kremlem. Ponad 80% ludnosci rosyjskojezycz-
nej regularnie oglada Pierwszy Kanal telewizji baltyckiej, ktory jest dostepny
we wszystkich trzech republikach baltyckich. Telewizja ma charakter promo-
skiewski. Ponadto inne kanaly telewizyjne sa uwazane za mniej wiarygodne
i rzetelne”. W 2017 w Estonii stworzona zostala lista mediéw, ktore zagrazaja
bezpieczenstwu wewnetrznemu panstwa i propaguja prorosyjska propagande.
Lista zawiera 28 rosyjskich mediéw odbieranych regularnie przez rosyjskich
mieszkancéw Estonii.

Rola mediéw jest szczegolnie wazna dla spoleczenistwa w procesie integra-
cji, dlatego tez w Estonii odgrywaja one bardzo szczegélng role w budowaniu
wielokulturowej spotecznosci oraz aktywnie uczestniczyly w programie Inte-
grujmy Estonig, zainicjowanym w sierpniu 1999 r. W ramach kampanii w tele-
wizji emitowane byly programy integracyjne, tj. Wielu wspaniatych ludzi, Za-
interesowania czy Estonia z powietrza. Rozwdj kampanii medialnej pokazal, ze
koncerny medialne odgrywaja coraz wieksza role w promowaniu poszczegol-
nych dzialan, zwiazanych z integracja spoteczenstwa®. Zaréwno prasa eston-
skojezyczna, jak i rosyjskojezyczna wielokrotnie bezposrednio promowaly po-
litykow i elity réznych kregéw nalezace do poszczegélnych grup jezykowych.
Konsekwencja takiego dzialania bylo zwigkszenie dystansu na plaszczyznie
spotecznej i kulturowej miedzy Estoniczykami a przedstawicielami rosyjskoje-
zycznych mniejszo$ci narodowych, szczegélnie Rosjan®.

Prasa rosyjskojezyczna stabo informuje swoich czytelnikéw o wydarzeniach
istotnych z punktu widzenia kwestii estonskich, dotyczacych zycia politycznego,
ekonomicznego czy spolecznego kraju. W ten sposéb ludnos¢ pochodzenia ro-
syjskiego, mieszkajaca w Estonii, otrzymuje tylko czg$ciowe informacje dotyczace
spoleczenstwa, z ktdrym powinna si¢ integrowa¢. Z drugiej strony gazety rosyjsko-
jezyczne podejmuja sprawy dotyczace mniejszosci rosyjskiej, ktore dzieki zreczno-
$ci politykéw wywodzacych sie z tej grupy z pewnos$cia pomyélnie zostang rozwia-
zane. Prowadzone w ten sposdb dzialania na pewno nie pomagaja w integrowaniu
spotecznosci Estonii, jednak, czy w kraju podzielonym etnicznie w tak duzym
stopniu jak w Estonii mozliwe jest stworzenie mediéw catkowicie niezaleznych et-
nicznie. Promowanie swojej grupy etnicznej jest bowiem zjawiskiem naturalnym

8 ]. Dougherty, R. Kaljurand, Estonia’s “Virtual Russian World”: The Influence of Russian
Media on Estonia’s Russian Speakers, International Centre for Defense and Security,
October 2015.

8 Catkowity budzet kampanii integracyjnej wyniost 2,5 mln koron (160 tys. euro). Pro-
gram integracyjny Wielu wspaniatych ludzi w 94% zostal sfinansowany przez koncerny
medialne.

8 V. Jakobson, The Role of the Estonian..., s. 45-49.

191



5. Mniejszos¢ rosyjska w zyciu spotecznym Estonii

i trudnym do wyeliminowania. Pr¢zna polityka prointegracyjna pafistwa moze
jednak wplyna¢ na stopien nasilenia tej promocji, prasa bowiem nie powinna
wprowadza¢ zametu i niepewnosci do relacji wewnatrzspotecznych. Po pierwsze,
zbyt duza izolacja medialna, a takze pojawiajacy paternalizm moze w konsekwen-
cji doprowadzi¢ do wzmocnienia rosyjskich elit politycznych w kraju, ktdre stang
sie tacznikiem migdzy instytucjami uzytku publicznego a mniejszoscig rosyjska.
Po drugie, wprowadzi to dalszy separatyzm spoleczny, spoleczenstwo zamiast si¢
jednoczy¢ bedzie sie dzieli¢. Ostatnim, jednak nie niemniej waznym aspektem jest
spadek poziomu stopy zyciowej wérod przedstawicieli mniejszo$ci rosyjskojezycz-
nej*. Mimo, iz dziatania medialne przyczyniaja si¢ do rozdzwigku migdzy poszcze-
gblnymi grupami etnicznymi, nalezy takze podkresli¢ ich pozytywny wplyw na
promowanie wielu aspektéw politycznych, ekonomicznych, a przede wszystkim
spotecznych, ktdre przyczyniaja si¢ do zwigkszenia integralnosci. Kampanie spo-
teczne promujace spoleczenstwo wielokulturowe pojawiaja si¢ w mediach regular-
nie, co wiecej, media s3 ogromnym propagatorem procedur zwiazanych z przyzna-
niem obywatelstwa estonskiego. Rozpowszechniajg réznorodne informacje oraz
publikuja materiaty doszkalajace dla emigrantéw i uchodzcow.

W ramach programoéw integracyjnych podejmowane s3 takze dzialania
zmierzajace do stworzenia jednolitego, estonisko-rosyjskiego rynku medialne-
go. W tym celu wydzielone zostaly cztery sekcje dotyczace waznych, z punktu
widzenia rynku medialnego, aspektéw. Po pierwsze, prowadzone s3 szkolenia
dla dziennikarzy rosyjskich, po drugie, tworzone sg projekty okreslajace wa-
runki wspdlpracy poszczegolnych mediéw, po trzecie, emitowane s3 kanaty
radiowe w jezyku mniejszosci narodowej, a takze wyznaczone zostaly ewen-
tualne zasady wspoétfinansowania przez telewizje estonska i rosyjska progra-
moéw rosyjskojezycznych. Nadrzednym celem wprowadzonych zmian jest
sklonienie 0séb nalezacych do rosyjskiej mniejszosci narodowej do korzy-
stania z krajowych i lokalnych mediéw estonskich w wigkszym stopniu niz
dotychczas®. Ponadto poprzez organizowanie szkolen dziennikarskich dazy
sie do wyksztalcenia nowej, mtodej kadry. Grupami docelowymi sg studenci
oraz uczniowie szkot srednich. Media maja olbrzymia sile promujaca proces

% L. Keedus, The Role of Media in the Integration of Estonians and Russian-Speakers in
Estonia: Towards an Inclusive Public Sphere, International Policy Fellowship Program
2003/2004, Tallinn 2004. Program Polityki Miedzynarodowej 2003/2004, s. 60.

! Osoby nalezace do mniejszosci rosyjskiej w Estonii zdecydowanie czg$ciej ogladaja ka-
naly telewizji rosyjskiej niz estoniskiej. Eksperci z rynku medialnego twierdza, ze kwe-
stia popularnosci danych programoéw nie zalezy do tego, czy program jest rosyjski, czy
estoniski, ale od tego, czy jest dubbingowany w jezyku rosyjskim. Programy dubbingo-
wane w jezyku rosyjskim, nie za$ z napisami w jezyku rosyjskim, sa postrzeganie zdecy-
dowanie bardziej pozytywnie przez mniejszo$¢ rosyjska.
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integracji spolecznej, nalezy jednak pamietac, iz zintegrowane spoteczenstwo
to takie, ktore jest stabilng wspolnota, oparta na tych samych wartosciach. Te
same wartosci to historia, tradycja, jezyk czy kultura, nie mozna zatem oczeki-
wad, ze zostang one przyjete i zaakceptowane przez przedstawicieli mniejszosci
narodowych. Kosztem pelnej integracji mozna stworzy¢ nowe plaszczyzny dia-
logu, tolerancji i szacunku. Integracja woéwczas nie bedzie catkowita, ale w spo-
teczenstwie tak podzielonym etnicznie jak Estonia - stabilniejsza®.

Estonska telewizja odgrywa bardzo wazng role przy wypelnianiu przestrze-
ni, ktéra powstala miedzy dwoma wspdlnotami etnicznymi, Estoriczykami
a mniejszo$cig rosyjska. Luka ta spowodowana jest przede wszystkim brakiem
dostatecznej znajomosci jezyka estonskiego, by poszczegélne jednostki mogty
samodzielnie funkcjonowaé w estoniskojezycznym $wiecie medialnym. W tym
celu uruchamiane sg programy rosyjskojezyczne, by utatwi¢ odbidr i zwigkszy¢
mozliwosci korzystania z telewizji, a tym z samym programoéw informacyjnych,
kulturalnych, rozrywkowych i innych. W ostatnich latach liczba programéw ro-
syjskojezycznych stopniowo si¢ zmniejsza. Przyczyn nalezy upatrywa¢ w niskiej
jakosci tych audycji, tym samym zainteresowanie publicznosci jest znikome,
co sklania stacje do wycofania lub zmiany godziny nadawania programu. Ta-
kie wytlumaczenie jest logiczne jednak nie we wszystkich przypadkach. Z emisji
zniknety bowiem programy rosyjskojezyczne, ktore nie tylko cieszyly sie¢ uwaga
widzow rosyjskojezycznych, ale takze samych Estoniczykéw. Telewizja ETV nada-
watla dotad popularne programy w jezyku rosyjskim, az wskazniki ogladalnosci
nie przewyzszyly zainteresowania programami estonskojezycznymi tworzony-
mi w podobnej konwencji”. Emitowanie programu w okreslonych godzinach
musi by¢ regularne i cykliczne. Stacje telewizyjne powinny pozwoli¢ widzowi
przyzwyczai¢ sie do nowych godzin transmisji programu, nie za$ ograniczac jego
emisje’. Celem telewizji bowiem jest dotarcie do jak najwigkszej rzeszy odbior-
cow, co pozwoli na stworzenie wspoélnej przestrzeni spoleczne;j™.

Telewizja ETV okreslita trzy powody, dla ktorych transmisja telewizyjna progra-
moéw w jezyku rosyjskim obniza si¢. Po pierwsze, sg to konsekwencje wewnetrznej

%2 Szerzej: W. Kymlicka, Estonia’s Integration Policies in Comparative Perspective, Tallinn 1999.

% Wycofane z emisji programy byly nagradzane za swoja jakos$¢ i role spoleczng, ktora spetnia-
ja. W 2003 1. Bezsennos¢ otrzymala nagrode z najwybitniejszg produkcje w ramach projektu
Zgodnos¢, przyznawang kazdego roku przez Fundacje Otwarta Estonia. Ta sama nagroda
zostala przyznana serii filméw dokumentalnych Pokolenie 2000 oraz programowi Subiekti-
wa. Programy Bezsennos¢ i Sputnik otrzymaly nagrody przyznawane przez Fundacje Inte-
gracja, promujaca najwybitniejsze projekty poruszajace kwestie spéjnosci spoteczne;.

* Oceny programéw sg zalezne nie tylko od jakosci programu, ale takze od godzin jego
transmisji i strategii marketingowej przyjetej przez zarzad.

% L. Keedus, The Role of Media...,s. 77-79.
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polityki stacji, czego celem jest zmniejszenie naktadéw finansowych na produkcje
oraz konieczno$¢ wyboru, ktéry program emitowaé w czasie wigkszej i mniejszej
ogladalnosci stacji. Po drugie, ograniczona aktywnos$¢ Rady Radiofonii i Telewizji.
Czlonkowie Rady nie dzialaja na rzecz dostarczania przedstawicielom mniejszosci
narodowych programéw emitowanych w ich narodowych jezykach®. Po trzecie,
wzmacnianie pozycji jezyka rosyjskiego w kraju spotyka si¢ z duza niechecia ze
strony politykéw estoniskich, jednak politycy rosyjscy nie chcg stosowania metod
zastepczych i czesciowych, ktore w konsekwencji nie rozwiaza pojawiajacego sie
problemu”. Media estoniskie w nie do§¢ wystarczajacym stopniu zapetniaja prze-
strzen spoleczng. Dlatego tez zdecydowana wigkszos$¢ Rosjan mieszkajacych w Es-
tonii decyduje sie na odbidr telewizji ze swojego macierzystego kraju, co przy obec-
nych mozliwosciach technicznych jest powszechne®.

Wedtug badan przeprowadzonych przez Eurobarometr w 2008 r. 74% spo-
teczenstwa estoniskiego ufa telewizji, 48% prasie. Poczytno$¢ gazet rosyjskoje-
zycznych wynosi 59,7%, czasopism za$ 54%, gazet estonskojezycznych 75%,
czasopism 77,8%%. Ponadto nowoczesna technologia i wysoki poziom zinfor-
matyzowania Estonii pozwala rosyjskim Estonczykom pozyskiwac wiele in-
formacji dzieki przekazom internetowym'®. Badania przeprowadzone przez
Estonski Instytut Praw Czlowieka w 2014 r. pokazaly, ze 38% etnicznych Ro-
sjan w Estonii zaufaloby przede wszystkim informacji nadanej przez media
rosyjskie w przypadku sprzecznosci z przekazem estonskim, 33% wzigloby pod
uwage przekaz obu stron, a tylko 6% wigkszym zaufaniem obdarzytoby prze-
kaz mediow estonskich. W tym samym badaniu 66% Rosjan mieszkajacych
w Estonii twierdzilo, iz zdecydowanie czesciej korzystajg z rosyjskojezycznych
przekazow zaréwno w strefie informacyjnej, jak i rozrywki'™".

% Wedlug Rady Radiofonii i Telewizji, programy dostarczane mniejszo$ci narodowej
powinny ich spelnia¢ potrzeby informacyjne, emitowaé programy do nauki jezykéow,
programy spofeczne i dwujezyczne. Dlatego tez emisja programéw musi by¢ optymal-
na. A zatem, biorac pod uwage liczbe odbiorcéw rosyjskojezycznych, stacje telewizyjne
wywiazuja si¢ ze wskazanych punktow.

7 L. Keedus, The Role of Media..., s. 79-80.

% Medium, ktére w Estonii jest rozpowszechnione w bardzo szerokim stopniu, to Inter-
net. Jezyk rosyjski jest takze dostepny na estonskich stronach internetowych, instytucje
panstwowe, media czy agencje informacyjne maja na swoich stronach informacje za-
réwno w jezyku estonskim, jak i rosyjskim.

* U. Loit, Media landscape: Estonia, http://www.ejc.net/media_landscape/article/estonia/
(dostep 03.05.2012).

1 Estonia byta pierwszym krajem w Europie, ktéry wprowadzit znak drogowy okreslajacy
odleglto$¢ do najblizszej bezplatnej kawiarenki internetowej.

190 J. Dougherty, R. Kaljurand, Estonias “Virtual Russian World”...

194



5.5. Religia i religijnos¢ Rosjan

W czasie transformacji systemowej Estonii media rosyjskie nie stracity na po-
pularno$ci w poréwnaniu z okresem sprzed 1991 r.'”> Nalezy zauwazy¢, iz mimo
postulowanej przez panstwo polityki integracji i asymilacji media estonskie i ro-
syjskie nie wspoldziatajg, lecz rywalizuja na rynku medialnym. W wielu sytu-
acjach media rosyjskie utrwalajg wizerunek ,gorszego Rosjanina, mieszkanca
Estonii’, ktory z uwagi na odmienng narodowo$¢, a takze nierzadko brak oby-
watelstwa jest niedoinformowany, a przez to dyskryminowany. Telewizja i prasa
rosyjskojezyczne prowadzg takze negatywne kampanie wobec wladz estonskich,
stajac si¢ narzedziem rozgrywek politycznych na linii Tallin-Moskwa'®.

5.5. Religia i religijnos¢é Rosjan

W dobie transformacji systemowej spoleczenstwo i elity polityczne Estonii
stanely przed zadaniem zainicjowania i umacniania demokracji oraz zacie-
$niania relacji z krajami Europy Zachodniej. Znaczenie religii podczas wdra-
zania i konsolidowania tych proceséw bylo szczegolnie wazne w krajach Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej. Nalezy zauwazy¢, iz cechg charakterystyczng
panstw regionu bylo zwiekszenie si¢ grupy osob deklarujacych swoja wiare,
a takze wzrost zaufania do instytucji koscielnych'®. W Estonii sytuacja po-
czatkowo przedstawiala sie podobnie jak w innych krajach regionu, ponownie
rozpoczely dziatalno$¢ Koscioty i inne ruchy o charakterze religijnym, ktorych
funkcjonowanie nabrafo legalnego charakteru'®. Po aneksji Estonii do ZSRR
rozpoczeto strategie ataku wobec zycia religijnego. Oficjalna polityka Moskwy
zmierzala ku eliminacji instytucji religijnych w kazdym obszarze zycia spotecz-
nego. Konsekwentna polityka wladz ZSRR oraz brak poczucia wspolnoty reli-
gijnej wplynely na zlaicyzowanie kraju. Wedlug danych z 2005 r. zaledwie 16%

192°'W okresie przynaleznoéci Estonii do struktur ZSRR mieszkancy Republiki, nie posiada-
jacy estonskich korzeni, czytali prase publikowang w réznych regionach Zwiazku, ogla-
dali i stuchali audycji telewizyjnych i radiowych transmitowanych przede wszystkim
z Moskwy i Sankt Petersburga.

1% K. Kaminska, Ksztattowanie si¢ tozsamosci narodowej Estoriczykéw i nie-Estoriczykow
pod wplywem srodkéw informacji, [w:] Narody w Europie. Tozsamos¢ i wzajemne po-
strzeganie, red. L. Zielinski, M. Chamot, Bydgoszcz 2007, s. 417.

19t A. Stepien-Kuczynska, Religion and the process of social transformation, ,International
Studies. Interdisciplinary Political and Cultural Journal” 2000, no 1, s. 29-33.

1% Na poczatku transformacji ustrojowej 80% Litwinéw deklarowalo swoja religijnos¢,
90% w tej grupie potwierdzito, iz identyfikuje si¢ z religia katolicka. W Polsce procent
ludnosci deklarujacej swoja wiare byt najwyzszy w regionie, 93%, i poréwnywalny z de-
klaracjami spoleczenstwa zachodnioukrainskiego. W 1991 r. w Czechoslowacji 34%
ludnosci zadeklarowato swoja wiare, na Wegrzech 63%. Szerzej: ibidem, s. 32-38.
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spoleczenstwa deklarowalo, iz jest osoba wierzaca. Dla poréwnania w 1934 r.,
78,2% estonskiego spoleczenstwa deklarowalo przynaleznos¢ do Kosciota
luteranskiego, 19% do prawostawnego'®.

Wspdlczesny Koscidt w Estonii jest mozaika réznych religii'®. Obok Koscio-
ta katolickiego'®, ktory istnial w Estonii od setek lat, pojawilo si¢ wiele nowych
ruchéw religijnych'®. Po ponad 50-letniej okupacji radzieckiej na ziemiach es-
tonskich zmienila si¢ takze rola religii w zyciu spoleczenstwa. Wiele dzielnic wy-
budowanych po II wojnie §wiatowej nie ma centréw kultu religijnego, wiele bu-
dynkoéw koscielnych wymaga takze gruntowej restauracji. Panstwo gwarantuje
takze mozliwo$¢ nauczania religii w szkotach. Na poziomie szkoly podstawowej
rodzice lub prawni opiekunowie ucznia decydujg o jego uczestnictwie w zaje-
ciach z religii, na poziomie szkoly $redniej uczniowie — samodzielnie. Wediug
zasad ustanowionych przez Konstytucje Estonii z 1992 r., w kraju obowigzuje
rozdziat Kosciota od panstwa. Ustawa zasadnicza jest takze gwarantem wolno-
$ci sumienia i wyznawanej religii''. Mimo konstytucyjnej regulacji, religia lute-
ranska traktowana jest jako podstawowe wyznanie wiary w kraju'''. Jednak jej
wyznawcow nie jest w skali kraju zbyt wielu, stanowig oni ok. 180 tys. wiernych.
Estoniczycy s3 narodem bardzo silnie zlaicyzowanym, zaledwie 14% ludnosci
deklaruje wyznanie luteranskie. Pozostali to przede wszystkim ateisci''2.

Oproécz wyznawcow luteranizmu w Estonii istnieja dwa Koscioly pra-
woslawne, ktore tacznie posiadajg wigcej wiernych niz Kosciol luteran-
ski. Pierwszym z nich jest liczacy 27 tys. cztonkéw Estonski Prawostawny
Kosciét Apostolski Patriarchatu Konstantynopolitanskiego, drugim zas,

19 T. Paul, Old and new religion in changing Estonia, ,Religion Today” 1993, vol. 8(2), s. 16.

197 State and church in Estonia, European studies on religion and interaction, http://www.
euresisnet.eu/Pages/ReligionAndState/ESTONIA.aspx (dostep 05.05.2012).

198 Kosciot katolicki ma niewielka grupe wiernych, obecnie ok. 0,4% deklaruje przynalez-
no$¢, jednak historia obecnosci Kosciola na ziemiach estonskich siega XIII w., szerzej:
Eesti Apostellik Administratuur, http://www.katoliku.ee/ (dostep 25.06.2017).

19 Szerzej: M. Kiviorg, Church autonomy in Estonia, [w:] Church Autonomy, a Comparative
Survey, Berlin 2001.

1% Konstytucja Estonii, art. 40 stanowi: ,,(1) Kazdy ma prawo do wolnosci sumienia, religii
mygéli. (2) Kazdy moze naleze¢ do wybranego kosciofa. Nie ma kosciota panstwowe-
go. (3) Kazdy ma prawo do wyrazania swoich praktyk religijnych, indywidualnie lub
wspdlnie z innymi, publicznie lub prywatnie, o ile nie zagrazaja one porzadkowi pu-
blicznemu, zdrowiu i moralnosci”

"W 1995 r. miedzy strong rzadowa a Kosciotem luteranskim w Estonii zostalo podpisane
porozumienie promujgce wspotprace obu instytucji.

112 Estonia jest jednym z najbardziej religijnych krajéw we Wspdlnocie Europejskiej, podob-
ne wskazniki wystepuja takze w krajach skandynawskich, przede wszystkim w Szwecji,
Norwegii i Danii, a takze w Czechach. Dane za: euobserver.com (dostep 21.12.2009).
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5.5. Religia i religijnos¢ Rosjan

podlegly Patriarchatowi Moskiewskiemu, Estonski Kosciét Prawostawny,
ktorego wierni liczg ok. 200 tys. os6b. Ponadto w Estonii sg takze baptysci,
katolicy, sSwiadkowie Jehowy, zielonoswigtkowcy, staroobrzedowcy czy me-
todysci. Jednak w skali kraju sg to religie mato popularne, liczba wyznaw-
cow poszczegdlnych Kosciotéw nie przekracza 6 tys. osob'".

W $wietle rozwazan nad religia w Estonii szczegolnie wazne jest zagadnie-
nie dotyczgce prawa do wolnosci wyznawanej religii przez spolecznosci mniej-
szo$ciowe. Wolnos¢ wyznania dla wspdlnot mniejszosciowych zagwarantowa-
na i regulowana jest przede wszystkim przez konstytucje, a takze przez ustawe
o autonomii kulturowej z 1993 r. Dokument stanowi, iz jedna z cech stanowig-
cych o odmiennosci danej grupy jest wlasnie wyznanie wiary, co wiecej, kaz-
demu cztowiekowi przystuguje prawo do zachowania wlasnej religii. Nikomu
nie wolno utrudnia¢ i o§miesza¢ kultywowanych praktyk religijnych''*. Relacje
miedzy poszczeg6lnymi grupami religijnymi sa w Estonii na ogo6t dobre. Cho¢
luteranie stanowig najwigksza grupe wyznaniowg, wiele dni §wigtecznych oraz
zwigzanych z nimi uroczystosci celebrowanych jest w podobny sposob. Wszel-
kie napiecia i niepokoje, ktdre budzg sie¢ miedzy poszczegdlnymi grupami et-
nicznymi, raczej nie przekltadajg si¢ na sprawy religijne.

Poczatek lat 90. XX w. pokazal, iz kwestie zwigzane z Kosciolem staly sie
wysoko upolitycznione w budujacym i transformujacym si¢ kraju. Religia nie
byta nigdy obszarem do wytworzenia pozytywnych relacji migdzy Estoriczykami
a przedstawicielami mniejszo$ci narodowych. Poczatkowo rzad Estonii podej-
mowal dzialania zmierzajace do odlaczenia Estonskiego Kos$ciota Protestanc-
kiego spod Patriarchatu Moskiewskiego. Jednak takie dziatanie okazalo si¢ by¢
calkowicie niewykonalne, Ko$ciot prawostawny nie byt takze rozpoznawany jako
sukcesor Kosciota, ktory dzialal na tych terenach przed II wojna $wiatowa'".

Kosciél protestancki jest jednym z fundamentéw, na ktérym budowana
jest tozsamo$¢ narodowa rosyjskiej mniejszosci narodowej w Estonii. Rosjanie

'3 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, stan liczby czlonkéw poszczegdlnych wyznan po-
chodzi z 2008 r., dane za: http://www.siseministeerium.ee (dostep 10.10.2011).

111 Ustawa o autonomii kulturowej z 1993, w art. 1. stanowi: ,,Do mniejszosci narodowych
nalezg obywatele Estonii, ktdrzy: przebywaja na terytorium Estonii; od dawna utrzy-
muja stale i trwale wiezi z Estonia; réznig si¢ od Estoniczykéw na podstawie ich cech
etnicznych, kulturowych, religijnych i jezykowych; s motywowani troska o zachowanie
swoich tradycji kulturowych, religii lub jezyka, ktére stanowia podstawe ich wspodlnej
tozsamosci”. Art. 3 ustawy jest gwarantem wolnoéci religii: ,,1) Kazdy cztonek mniej-
szo$ci narodowej ma prawo do zachowania swojej tozsamosci etnicznej, kulturowej
tradycji, jezyka i religii. (2) Zabrania si¢ o$mieszania i utrudniania praktyki etnicznych
tradycji kulturowych i praktyk religijnych oraz prowadzenia jakiejkolwiek dziatalnosci,
ktéra ma na celu przymusowq asymilacje mniejszosci narodowych”

15 Chance to Survive Minority Rights..., s. 73-75.
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5. Mniejszos¢ rosyjska w zyciu spotecznym Estonii

zdecydowanie aktywniej uczestnicza w jego zyciu, po$wiecajac swoj czas oraz pie-
nigdze na dalszy rozwdj, niz czynig to sami Estoficzycy na poczet swojej wiary. Co
wiecej, rosyjskie wspdlnoty religijne, w ramach danej parafii, tworza w miare jed-
nolity i harmonijny organizm. W ten sposéb cztonkowie wspolnoty moga ocali¢
swoja tradycje i kulture, a takze celebrowac wspolnie najwazniejsze swigta religijne,
szczegdlnie Wielkanoc''®. Dyskusja dotyczaca nadania Kosciolowi ewentualnych
praw do wladnosci nigdy nie zostata zakonczona. Kwestia, ktdra réwniez podno-
szona byla na forum publicznym, byto uznanie §wiat protestanckich, przypadaja-
cych w innym terminie niz §wigta luteranskie, dniami wolnymi od pracy. Postulatu
tego nie udalo si¢ zrealizowac, a kolejne inicjatywy nie byly juz podnoszone'”’.

Estonia, obok Republiki Czeskiej, jest najbardziej zlaicyzowanym krajem
Europy'*®, 49% spoteczenstwa bowiem zostalo sklasyfikowane jako osoby nie-
wierzace'”®. W niedziele koscioty przewaznie sg puste, widoczna jest powszech-
na ignorancja spoteczna dotyczaca kwestii religijnych. Rosjanie sa zdecydowa-
nie bardziej religijni niz Estonczycy, lecz tendencja areligijnosci rozszerza sie
takze na mlode pokolenia Rosjan'*. Przyczyn zachodzacych zmian nalezy upa-
trywa¢ w historii ziem estonskich, na ktérych wprowadzana polityka ateizacji
doprowadzita do zerwania tradycji religijnych w wielu rodzinach. W Estonii
religia nie jest wykorzystywana jako narzedzie walki politycznej, poniewaz nie
ma wigkszego znaczenia w zyciu spotecznym. Cho¢ religia w zyciu spolecznym
Estonczykow zaczyna odgrywac coraz mniejsza role, spoteczenstwo staje sie
w coraz to wigkszym stopniu zlaicyzowane, to dla wielu Rosjan petni nadal
nieoceniong mozliwo$¢ podtrzymywania swojej rosyjskiej narodowosci, jest
symbolem ich tradycji i spuscizng, ktéra chcg przekazywac kolejnym pokole-
niom. Konstytucja i inne akty prawne gwarantujg mniejszo$ciom narodowym
mieszkajacym na terenie Estonii prawo do swobody wyznania, stad prawo to
musi by¢ szanowane i respektowane przez inne grupy narodowe.

16 Jednym z najpopularniejszych w Estonii koscioléw prawostawnych jest Sobér swietego
Aleksandra Newskiego w Tallinie. Obiekt zostal wybudowany w okresie od 1896 do
1900 r., kiedy Estonia byla czescia Imperialnej Rosji, wedlug projektu Michaita Preobra-
zenskiego.

17 H. Conley, T. Gerber, Russian soft power in 21 century. An examination of Russian com-
patriot policy in Estonia, Raport dla Centrum Strategicznych Studiéw Miedzynarodo-
wych, sierpien 2011, s. 22-23.

118 W Czechach 38% spoleczenstwa deklaruje przynaleznos¢ do Kosciota, 52% twierdzi, iz
nalezy do grupy ateistow, 5% wyznaje religie rzymsko-katolicka.

19 Szerzej: P. Zuckerman, Atheism: Contemporary numbers and patterns, [w:] Cambridge
Companion to Atheism, Cambridge 2007.

120 Mlode pokolenia, zaréwno Rosjan jak i Estonczykéw, oddalaja si¢ od wszelkich
form podtrzymywania tradycji i kultury, dlatego tez aspekty religijne nie sg dla nich
atrakcyjne.
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ROZDZIAL 6

MNIEJSZOSC ROSYJSKA W PERSPEKTYWIE
RELACJI ESTONIA - FEDERACJA ROSYJSKA

- UNIA EUROPEJSKA



6.1. Uwarunkowania

Wraz z koncem zimnej wojny i powstaniem Federacji Rosyjskiej rozpoczeta
sie dyskusja dotyczgca ukierunkowania polityki zagranicznej Moskwy. Procesy
o charakterze etnonacjonalistycznym wplywaly na relacje z nowo powstaty-
mi krajami'. Mimo to ZSRR uznal niepodleglo$¢ Estonii 24 sierpnia 1991 r.2
Stosunki dyplomatyczne miedzy dwoma krajami zostaly ponownie nawigza-
ne 24 pazdziernika 1991 r. Oznaczalo to, iz w stolicach obydwu krajéow, Mo-
skwie i Tallinie, otwarto ambasady estoniska i rosyjska. W Sankt Petersburgu
i w Narwie rozpoczely swoja dzialalnos¢ konsulaty obydwu krajow’. Nawig-
zanie wspdtpracy dyplomatycznej miedzy Moskwa i Tallinem byto pierwszym
krokiem w budowaniu stosunkéw miedzy tymi krajami, ktore z uwagi na za-
sztosci historyczne, ale przede wszystkim trudng sytuacje etniczng w Estonii,
na poczatku lat 90. byly bardzo napiete*.

Rosja staneta przed zadaniem formowania strategii polityki zagranicznej,
w ktorej Scieraly sie dwa modele. Z jednej strony polityka zagraniczna Federacji
Rosyjskiej miata by¢ kontynuacjg polityki mocarstwowosci prowadzonej przez

1

M. Jedlinski, Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej w latach 90-tych. Kontekst histo-
ryczno-ideowy, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2009, nr 3, s. 125-127.

W 2015 r. prokuratura rosyjska dokladnie sprawdzala legalnos$¢ uznania niepodleglosci
panstw baltyckich przez dwczesne wladze ZSRR. Fakt ten byl zdecydowanie przeraza-
jacy w kontekscie wydarzen na Krymie z roku 2014, kiedy wladze na Kremlu uznaly, iz
przylaczenie Krymu do Ukrainy w roku 1954 bylo bezzasadnie, a aneksja przywroécita
stan rzeczy, ktory jest jedynym wilasciwym.

> Pierwszym ambasadorem Estonii w Moskwie po 1991 r. zostal Jiiri Kahn, ktéry w lutym
1992 r. zlozyl listy uwierzytelniajace. Pierwszym ambasadorem Federacji Rosyjskiej
w Estonii mianowany zostal Aleksandr Trofimow, ktéry ztozyt listy uwierzytelniajace
we wrzesniu 1992 r. Nastepcami J. Kahna byli Mart Helme w latach 1995-1999, Tiit
Matsulevit§ w latach 1999-2001, Karin Jaani w latach 2001-2005 i Marina Kaljurand
w latach 2005-2008. Simmu Tiik, estonski ambasador w Rosji w latach 2009-2012, zlo-
zyl listy uwierzytelniajace 16 stycznia 2009 r. Aleksandra Trofimowa zastapil Aleksiej
Glukhow, ktéry funkcje ambasadora FR w Estonii petnil w latach 1997-2000, nastep-
nie Konstantin Prowatow urzedujacy w latach 2001-2006 i Nikotaj Uspienski w latach
2006-2009. Obecny rosyjski ambasador Estonii, Juri Mierzlakow, przedstawit swoje li-
sty uwierzytelniajace 28 pazdziernika 2010 r.

Estonia - Rosja, Ministerstwo Spraw Zagranicznych w Estonii, www.vm.ee (dostep
21.06.2011).
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ZSRR, z drugie za$ postulowano zaakceptowanie nowego porzadku’. Wyrdz-
nione w literaturze przedmiotu podstawowe modele o charakterze ideowo-pro-
gramowym uksztattowaly kierunki dziatania polityki zagranicznej kraju. Nale-
zaly do nich: ,,nowe myslenie”, strategia przyjeta przez M. Gorbaczowa, ktorej
nadrzednym celem bylo zreformowanie systemu rosyjskiego i jego aktywno-
$ci w sferze migdzynarodowej, ,,koncepcja prozachodnia’, zainicjowana przez
A. Kozyriewa, rosyjskiego ministra spraw zagranicznych, ktérej podstawowym
zalozeniem byta integracja z krajami Zachodu$, a takze ,,koncepcja eurazjatycka’,
stanowigca przeciwwage dla modelu ,.koncepcji prozachodniej”. Ponadto mo-
delowe koncepcje determinujace dzialania polityki zagranicznej Federacji Ro-
syjskiej to takze: ,,koncepcja gosudarstwienncow’, czyli panstwowcow, ktérych
dzialania koncentrowaly sie wokét odbudowy mocarstwa, ,,koncepcja oboronni-
kow”, ktorych celem byta polityka odstraszania, a ostatnim przyjetym modelem
byta ,,koncepcja multipolarnego tadu”. Model ten zostat przedstawiony na 51 Se-
sji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ w 1996 r. i zostal wprowadzony jako kluczo-
wy aspekt polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej w okresie postsowieckim.
»Multipolaryzm” faczy koncepcje ,.euratlatyzmu” i ,,gosudarstwienncow™.
Upadek porzadku jaltanskiego® wyznaczyt zatem nowe kierunki dziatania
dla Rosji. Poczatkowo Moskwa rozpoczela realizacje polityki ukierunkowa-
nej na wspotprace z krajami Zachodu. Koncepcja prozachodnia realizowana
byla do roku 1993 r., poniewaz Rosja rozczarowala si¢ wprowadzanymi na
wzor zachodni reformami w zakresie gospodarki, co stalo si¢ jedna z przy-
czyn kryzysu ekonomicznego. Rok 1994 byl poczatkiem zmian kursu poli-
tycznego, a propagatorami nowego kierunku byli przede wszystkim B. Jelcyn

> Rozpad ZSRR zmienil funkcjonowanie $wiata pod koniec XX w., nowy porzadek geo-

polityczny miat takze swoje konsekwencje militarne, ekonomiczne oraz psychologiczno-
-kulturowe. Terytorium Rosji zmniejszyto sie o 5 mln km?, w nowych granicach pozo-
stato 52% ludnosci ZSRR oraz 60% potencjatu ekonomicznego, co nie zmienilo pozycji
Ros;ji jako najwiekszego kraju na swiecie pod wzgledem zajmowanego terytorium. Sze-
rzej: J. Skrzyp, Geopolityczne potozenie Polski, Warszawa 1998.

A. Kozyriew przedstawil zalozenia ,koncepcji prozachodniej” czy tez ,atlantyckiej”
2 stycznia 1992 r. w dzienniku ,,Izwiestia”. Model przyjety przez niego nazwany zostat
takze ,,ideg romantyczng” czy ,ideologiczng”. Propagatoréw koncepcji nazwano ,,za-
padnikami”. Szerzej: M. Menkiszak, Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej. Wstep do
syntezy, ,Stosunki Miedzynarodowe” 1996, nr 18.

7 A.Bryc, Cele polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Torun 2005, s. 21-33.

Republiki, ktére odlaczaly si¢ od ZSRR, deklarowaly swojg suwerennos¢, w drugim sta-
dium za$ niepodlegtos¢. Deklaracja suwerennos$ci byla wyrazem samodzielnego bytu
panstwowego. Estonia byla pierwsza republika, ktéra 16 listopada 1988 r. deklarowata
suwerennos¢. Szerzej: W. Marciniak, Rozgrabione imperium. Upadek Zwigzku Radziec-
kiego i powstanie Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2001, s. 169-171.
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i A. Kozyriew. Kwestie intereséw narodowych byly coraz czgsciej artykulo-
wane w rosyjskiej polityce zagranicznej. W 1995 r. A. Kozyriew podkreslat,
iz ,,najbardziej niezawodng droga do przywrdcenia i rozwoju wspotpracy
panstw bylego ZSRR jest stopniowe budowanie wieloszybkosciowej Wspol-
noty, opartej na zasadach dobrowolnego udzialu partneréw w tych formach
integracji, do ktérych sa gotowi [...] Taka wieloszybkosciowa Wspoélnota
w maksymalnym stopniu odpowiada interesom Rosji. Cierpliwe zbieranie
Wspdlnoty nie ma alternatywy ani w gospodarce, ani w polityce™. 14 wrze-
$nia 1995 r. prezydent B. Jelcyn przyjat nowy dokument pt. Strategiczny kurs
Rosji wobec paristw-cztonkéw Wspélnoty Niepodleglych Parnistw”'°. Nowa kon-
cepcja podkreslata znaczenie ,,bliskiej zagranicy”!! jako obszaru priorytety-
towego dla Rosji. Dziatania zmierzajace ku skupieniu bytych republik ZSRR
mialy powstrzymac rozerwanie obszaru poradzieckiego. Estonia, tak jak po-
zostale republiki baltyckie, znalazta si¢ w obszarze zainteresowan rosyjskiej
strefy wplywow'?. Znaczenie ,bliskiej zagranicy” bylo szczegdlnie istotne
dla rosyjskich elit politycznych, ale takze dla spoteczenstwa. Percepcja Rosji
przez kraje bylego ZSRR tworzona jest przede wszystkim pod wptywem ta-
kich czynnikdw, jak: uktad geopolityczny panstw, kultura, jezyk, a takze kon-
flikty i napiecia miedzy krajami®. L. Kosikowa wskazuje, iz relacje miedzy
krajami sklasyfikowanymi pierwotnie jako ,bliska zagranica” ulegaja rozluz-
nieniu, wigze si¢ to z wyj$ciem ze strefy rubla czy tez ostabieniem relacji
miedzyludzkich.

°* A. Kozyriew, Demokratyczna transformacja, Warszawa 1995, s. 145.

10 Czlonkami WNP sa: Armenia, Azerbejdzan, Bialorus$, Kazachstan, Kirgistan, Molda-
wia, Rosja, Tadzykistan, Ukraina i Uzbekistan. Kraje baltyckie nie naleza do Wspdlnoty,
jednak pozostaja w kregu panstw zaliczanych do ,,bliskiej zagranicy”

Termin ,,bliska zagranica” donosi si¢ do krajow bylego ZSRR, ktére uwaza sie za strefe
wplywow rosyjskich. Szerzej: M. Ostrowski, Co z tg Rosjg, ,,Polityka’”, 22.08.2008. Po raz
pierwszy termin ten zostal uzyty w artykule ministra spraw zagranicznych Rosji A. Ko-
zyriewa, w gazecie ,Izwiestia” w dniu 2 stycznia 1992 r. Kozyriew wskazal, ze ,,wokét nas
tworzy sie to, co mozna by nazwac bliska zagranicy”

Szerzej: W. Kononczuk, Fiasko integracji. WNP i inne organizacje miedzynarodowe na
obszarze poradzieckim 1991-2006, Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa 2007.
Nalezy takze zaznaczyé¢, iz odmienne postrzeganie Rosji przez kraje Europy Srodkowej
i Wschodniej i paistwa Europy Zachodniej wynika przede wszystkim z réznych do-
$wiadczen historycznych tych krajow, co wiecej z uktadu geopolitycznego w Europie.
Panstwa zachodnioeuropejskie nie doswiadczyly sowieckiej okupacji, dlatego tez czgsto
postrzegaja Rosje jako odpowiedzialnego, jednak czasami trudnego partnera. Szerzej:
S. Bielen, Paradoxes in the Perception of Contemporary Russia, ,,Lithuanian Foreign Poli-
cy Review” 2007, no 19, s. 69-71.
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W nowej rzeczywistosci geopolitycznej Rosja musiala podja¢ decyzje
zmierzajaca ku okresleniu kierunkéw polityki ukierunkowanej na panstwa
baltyckie. Poczatkowe dzialania Moskwy zmierzaly do sttamszenia aspiracji
cztonkostwa w Unii Europejskiej i NATO, co miato uchroni¢ obszary, ktére
do niedawna byly czescig ZSRR, przed nasilajacymi sie procesami dezinte-
gracji regionu'®. Celem strategii przyjetej przez Moskwe wobec Estonii byto
przede wszystkim zachowanie kontroli nad regionem poprzez umacnianie
rosyjskiej kultury narodowej oraz jezyka, czego konsekwencja mialo by¢
zjednoczenie dawnego obszaru gospodarczego. Rosja konsekwentnie wspie-
rala przedstawicieli rosyjskiej mniejszosci narodowej poprzez ochrone pod-
stawowych wolnosci i praw. Waznym czynnikiem integrujagcym mniejszos$¢
rosyjska byta polityka edukacyjna zaproponowana przez Moskwe. Dotyczyto
to przede wszystkim udostepniania podrecznikéw w jezyku rosyjskim, or-
ganizowania imprez o charakterze edukacyjno-kulturalnym oraz wycieczek
do najcenniejszych dla historii Rosji miejsc. W ten sposéb kultura i jezyk
rosyjski byly konsekwentnie podtrzymywane, co wplywalo na dezintegracje
kraju. Rosja oferowala takze pomoc finansowa dla weteranéw z okresu woj-
ny, rozbudowywano takze inne formy z zakresu wsparcia socjalnego. Pomoc
otrzymywal takze Kosciol prawostawny. Jednym z najwazniejszych aspektow
byla wlasciwa platforma informacyjna w postaci mediéw, tj. telewizja, radio
i prasa’. Ponadto Rosja probowala wywrze¢ wplyw na zmiany w zakresie
przyznawania obywatelstwa estonskiego i liberalizacji procedury naturaliza-
cyjnej, co pozwolilo by na pelniejsze uczestnictwo przedstawicieli rosyjskiej
mniejszosci narodowej w zyciu spotecznym kraju i korzystanie z pelni praw
wyborczych. Niejednokrotnie podnoszono inicjatywe nadania jezykowi
rosyjskiemu statusu jezyka oficjalnego w regionach, gdzie Rosjanie stano-
wig znaczng liczbe mieszkancow oraz zwigkszenie zasiggu jego nauczania.
Z uwagi na czynnik niedoreprezentowania przedstawicieli rosyjskiej mniej-
szosci narodowej w instytucjach panstwowych oraz warstwach wyzszych es-
tonskiej struktury spolecznej postulowano wprowadzenie tzw. pozytywnej
dyskryminacji, pozwalajacej na wyréwnanie szans miedzy przedstawiciela-
mi estonskiej i rosyjskiej narodowosci'®. Mimo, iz wskazane argumenty sa
w pelni kompatybilne z wymogami przyjetymi przez organizacje o charak-
terze miedzynawowym, istnieje obawa, iz dzialania Moskwy podyktowane

" Sektory: paliwowy i energetyczny zostaly zdominowane przez Rosje.

5 M. Kosienkowski, Strategia adaptacyjna Federacji Rosyjskiej wobec paristw battyckich,
Torun 2006, s. 45-50.

' Ibidem, s. 91-93.
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sa przede wszystkim probg kontroli i podporzadkowania terenéw eston-
skich'”. Co wiecej, nalezy pamieta¢, iz jednym z kluczowych i nadrzednych
czynnikéw ksztaltujacych tozsamos¢ miedzynarodowa Rosji jest odwoly-
wanie si¢ do tradycji rosyjskiej mocarstwowosci i imperializmu. Historia
na przestrzeni stuleci pokazala, ze mocarstwo rosyjskie zawsze opieralo si¢
na podstawowych elementach: 1) gospodarce centralnie zarzadzanej, ktorej
podstawowym zadaniem bylo umocnienie potegi militarnej panstwa; 2) hie-
rarchicznym systemie politycznym; 3) budowaniu i umacnianiu imperialnej
Rosji dzieki ekspansji terytorialnej panstwa'®.

Szczegdlnie wazna byla zatem kwestia granic, ktére z uwagi na kwestie ge-
opolityczne byly kluczowe dla demarkacji’®. Kwestia granicy estonsko-rosyj-
skiej wcigz pozostaje nieuregulowana®, strony nie podpisaty bowiem wlasciwe-
go dokumentu, ktéry sankcjonowalby przebieg linii granicznej miedzy dwoma
krajami. Pierwsze negocjacje w sprawie granicy rozpoczely si¢ w 1992 r. Esto-
nia postulowala wowczas przywrocenie granicy na mocy postanowien pokoju
w Tartu z 1920 r. Stanowisko Rosji bylo nieugiete, popierajace przywrdcenie
granicy z 1944 r. Takie rozwigzanie nie bylo jednak satysfakcjonujace dla stro-
ny estonskiej, ktdra, przyjmujac wariant rosyjski, stracitaby ok. 5% swojego
terytorium?®. Kwestia sporna dotyczyla péinocno-wschodnich obszaréw wy-
chodzacych poza miasto Narwa oraz poludniowego wschodu, terytoriéw po-
fozonych za miasteczkiem Peczory*. Ostatecznie strona estonska zrezygnowa-
ta z wprowadzania zapisu postanowien traktatu z Tartu. Pierwszy tekst umowy
uzgodniono w 1996 r., jednak do zakonczenia negocjacji doszlo dopiero 5 mar-
ca 1999 r., wowczas Estonia i Rosja parafowaly dokument, na mocy ktérego

17 ]. Bugajski, Isolation and marginalization: Russias offensive in the Baltic Region,
,»Lithuanian Foreign Policy Review” 2007, no 19, s. 165-166.

'8 S. Bielen, Tozsamos¢ miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2006, s. 91-96.

' Na skutek nowych podzialéw geopolitycznych Federacja Rosyjska nie moze korzysta¢
z zasobow naturalnych znajdujacych sie w szelfach Morza Czarnego, Kaspijskiego oraz
Baltyckiego. Porty w Murmansku oraz w Pietropawlowsku to jedyne porty oceaniczne
Rosji. Porty w Noworosyjsku czy w Wladywostoku znajduja si¢ na morzach wewnetrz-
nych, dlatego tez nie stanowig atrakcyjnego sposobu komunikacji z rynkami §wiatowy-
mi podobnie jak port w Kaliningradzie czy w Archangielsku, ktérych lokalizacja nie jest
zbyt strategiczna. Obecnie Federacja Rosyjska ma takze znacznie ograniczony dostep
do Morza Baltyckiego i Czarnego, porty w Tallinie, Rydze, Ktajpedzie, a takze w Odes-
sie, Batumi czy Jalcie nie znajduja si¢ juz pod rosyjska jurysdykcja. Szerzej: W. Manitow,
Biezopasnost’ w epochu prostranstwa, Moskwa 1999; A. Bryc, Cele polityki...

? Ladowa granica estonisko-rosyjska wynosi 294 km.

2l Réznica wynosita 2300 km?.

Obszary poludniowego wschodu zamieszkale sg przez autochtoniczng ludno$¢ Estonii,

mniejszo$¢ etniczng Setu wywodzacy si¢ z grupy ugrofinskie;j.
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obecna granica zostala uznana. 18 maja 2005 r. w Moskwie strony podpisaly
traktat graniczny, jednak Riigikogu, ratyfikujac dokument, dotaczyt do pre-
ambuly zapisy, ktorych tres¢ nie zostala przyjeta przez strong rosyjska (zapis
dotyczyt odwolania do postanowien traktatu w Tartu). W takiej sytuacji strona
rosyjska zerwatla ustalenia graniczne®.

W okresie bezposrednio po odzyskaniu przez Estoni¢ niepodleglosci relacje
miedzy Estonig i Rosja cigzyly w strone podporzadkowania strony estonskiej
Moskwie oraz narzucenia okreslonych rozwigzan spoleczno-politycznych. Poli-
tyka rosyjska ukierunkowana byta na zwiekszenie zaleznosci Estonii od Moskwy,
przede wszystkim poprzez sankcje ekonomiczne, ograniczanie dostaw gazu oraz
twardg retoryke dotyczacg kwestii przyznawania obywatelstwa. Rosja probowata
takze zahamowac aspiracje Estonii ku integracji ze strukturami Unii Europejskiej
i NATO. W relacjach estonisko-rosyjskich trudno zatem dopatrywaé wsparcia
i porozumienia. Obecno$¢ ludnosci rosyjskojezycznej na odradzajacych sig zie-
miach estonskich uksztaltowata relacje migdzy dwoma krajami, stajac sie pod-
tozem walki o zagwarantowanie poszczegdlnych intereséw narodowych. Mimo
wielu kryzysow Estonia zdofala konsekwentnie wdraza¢ zaplanowane reformy
i uniezalezni¢ swoja polityke od Moskwy, cho¢ kwestia ludnosci rosyjskiej pozo-
stawala i nadal pozostaje kartg przetargowa w budowaniu obustronnych relacji.

W roku 2007 r. pojawil si¢ powazny kryzys w stosunkach miedzy obydwo-
ma krajami, ktory przyjal forme wojny cybernetycznej, dotkliwie wptywajacej
na funkcjonowanie panstwa estonskiego. Mimo to wtadzom estoniskim relacje
z najwigkszym sgsiadem, Rosja nie sg obojetne. W swoim wystgpieniu po wy-
darzeniach z kwietnia i maja 2007 r. prezydent Estonii Toomas Hendrik Ilves
odniést sie wprawdzie do prowokacji, ktéra miata miejsce w stolicy, jednak
celem jego wystapienia nie byla krytyka czy potepienie zaistnialej sytuaciji,
skoncentrowal sie przede wszystkim na sytuacjiirelacjach z Rosjg, ktére zostaty
brutalnie ostabione*. Relacje Estonii z jej najwigkszym sasiadem nie sa Eston-
czykom obojetne, a budowanie pozytywnych i stabilnych obustronnych stosun-
kow moze tylko przynie$¢ wymierne korzysci. Estonia podjeta takze dziatania
w celu usprawnienia odprawy granicznej na przej$ciach granicznych miedzy

> B. Gorka-Winter, Problem granic Estonii i Lotwy z Federacjg Rosyjskg, ,Biuletyn” 2005,
nr 59(304), s. 1505-1506.

,»Ostatniej nocy w Tallinie byli§my $wiatkami grabiezy i wzburzenia [...] Wszyscy ci,
ktérzy wzieli udziat w tych wydarzeniach, sg przestepcami. Licz¢ na wsparcie i zro-
zumienie ze strony wszystkich rodzicéw i nauczycieli, ktorzy zaréwno w domach, jak
i szkotach pomoga w wyjasnieniu tych kwestii. Udziat w tak brutalnym naruszeniu po-
rzadku publicznego pozostawi pietno na calej przysziosci tych mlodych ludzi”. Dane
pochodzg z oficjalnej strony Prezydenta Estonii, www. http://www.president.ee/en/
speeches/statements (dostep 04.10.2010).
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obydwoma krajami. Zmiana regulacji prawnych dotyczyla odprawy samocho-
dow cigzarowych przewozacych zwierzeta, zywnos¢ o krotkim terminie spozy-
cia, gazety oraz materialy wykorzystywane w medycynie. W wrzes$niu 2010 r.
Siim Kiisler, minister do spraw polityki regionalnej Estonii, wskazal, iz granica
miedzy Estonia i Rosja nie jest murem, lecz oknem dla Estonii. Rosyjski mi-
nister Viktor Basargin zgodzil si¢ ze stanowiskiem estonskim, podtrzymujac,
iz dla pozytywnych relacji migdzy Estonia i Rosja niezbedna jest wspoipraca
graniczna, ktéra jest podstawa do otwarcia dalszych mozliwosci kooperacji®.

Mimo, iz wladze estonskie probuja utrzymac pozytywny wizerunek relacji
z Rosja, obustronne kontakty nie s tak dobre, jakby mozna tego oczekiwac.
Zdaniem Rosjan, dzialania podejmowane przez Tallin majg charakter jedynie
powierzchowny, nie prowadza bowiem do cigglych zmian podjetych w sto-
sunku do mniejszosci rosyjskiej zamieszkujacej na terenie kraju. Jedna z ak-
cji o charakterze ogélnospolecznym zainicjowang przez Estonig byt program
dotyczacy zmiany waluty obowiagzujacej w kraju, ktory skierowany byl do
wszystkich grup narodowosciowych. Aby zwigkszy¢ swiadomo$¢ mieszkan-
cow i dostepnos¢ do informacji przed wejsciem do strefy euro, rzad estonski
propagowal szereg kampanii spolecznych pozwalajacych na szerszy zasieg
informacji dotyczacych zmian. Wszelkie kampanie informacyjne byly orga-
nizowane w dwoch jezykach - estoniskim i rosyjskim, Estonia byla bowiem
pierwszym krajem wstepujacym do strefy euro, ktéry przeprowadzil akcje
informacyjng wiasnie w dwoch jezykach. Doswiadczenia estoniskie w kwe-
stii wprowadzenia waluty europejskiej staly si¢ doskonalym przykladem
dla pozostatych krajow baltyckich. Bardzo waznym zagadnieniem dla rela-
cji estonsko-rosyjskich byla wspolpraca Estonii z Sankt Petersburgiem oraz
okregiem leningradzkim. Stanowisko gubernatora Sankt Petersburga byto
jednoznaczne w tej sprawie. Najwazniejsze jest wzmocnienie relacji na linii
Estonia — Sankt Petersburg nie tylko, aby to wplyneto pozytywnie na wzmoc-
nienie obustronnych relacji migdzy Tallinem a Moskwa, ale takze zaciesnito-
by wspolprace transgraniczna miedzy krajami. Minister spraw zagranicznych
Estonii Urmas Paet podzielal stanowisko wladz Sankt Petersburga, dodajac,
iz waznym akcentem na linii Estonia — Sankt Petersburg byloby zwiekszenie
ruchu turystycznego w obydwu kierunkach.

Poczatkiem wspolpracy w tym obszarze bylo zainicjowanie obchoddéw
Dni Kultury Estonskiej w Sankt Petersburgu, ktére po raz pierwszy odbyly
sie¢ w czerwcu 2009 r. Wladze estoniskie, chcac umocni¢ pozytywne relacje
w kultywowaniu kultury i tradycji obu krajow, zaprosily Sankt Petersburg

» A. Wlodarska, Russian-Estonian relations after 2007, current status and development
prospects. Perspectives on transformations, ,,International Studies” 2011, vol. 13, no 1.
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do udzialu w obchodach, jakie zostaly zorganizowane w Tallinie w 2011 r.*
Mimo wielu podejmowanych inicjatyw, ktérych celem bylo stworzenie po-
zytywnych stosunkéw na linii Tallin - Moskwa, relacje te nie pozostawaly
wolne od kolejnych incydentéw. Spotkanie weterandéw na estonskich wzgé-
rzach Sinimded® 30 lipca 2011 r., przez stron¢ rosyjska okreslane jako zjazd
nazistowski, stato si¢ podtozem do kolejnej dyskusji wskazujacej na dyskry-
minujacy charakter dzialan Estonii. Estoniskie Ministerstwo Zagranicznych
zaprzeczylo, jakoby spotkanie weteranéw miatoby na celu kultywowanie
postaw nazistowskich wymierzonych przeciwko Rosji. Dzialania estonskie
nie byly bowiem nastawione na osfabienie relacji z Rosja*. Wskaza¢ nale-
zy zatem, iz rosyjska polityka zagraniczna polegala przede wszystkim na
osigganiu interesow dzieki twardej logice i okreslonej strategii. Nie ma tu
miejsca na dowody sympatii czy tez antypatii ze strony innych uczestnikow
stosunkéw miedzynarodowych. Dzisiejsi czolowi politycy rosyjscy wywodza
sie ze $Srodowisk o charakterze skrajnie ,,sitowym”, co wiecej, wybor strategii
w kreowaniu stosunkéw miedzynarodowych Rosji z innymi krajami jest taki,
jaki mocarstwo samo nakre$la, a nie taki, jaki mdgtby by¢ postrzegany jako
wlasciwy i potrzebny®.

Relacje estonsko-rosyjskie zdominowane sa przez czynniki o charakterze
historyczno-narodowym. Strategia adaptacyjna Rosji opiera si¢ na uwidocz-
nieniu czynnika etniczno$ci ludno$ci zamieszkujacej ziemie estonskie. Trudne
relacje Tallina z Moskwa staly si¢ podlozem kolejnych konfliktéw na tle et-
nicznym. Rosja nie chce zrezygnowac ze swoich wplywéw w republikach bat-
tyckich. Konflikt z 2007 r. pokazal, iz mimo tego, ze Estonia jest niepodleglym
krajem, symbolika narodowa Rosjan jest wcigz wazna, a kazda proba zmiany
staje si¢ zalgzkiem konfliktu wewnetrznego spoteczenstwa. W konsekwencji
takich rozwigzan Estonia stala sie ofiarg wojny cybernetycznej, ktéra powaznie
dotkneta jej instytucje, wymuszajac podjgcie natychmiastowych i kosztownych
dziatan. Na zwigkszenie zasiegu konfliktu dodatkowo wplyneta postawa Rosji,
ktdéra zaangazowala si¢ w obrone¢ praw swoich przedstawicieli. Dyskryminacja
rosyjskiej mniejszo$ci narodowej w Estonii jest argumentem Moskwy, ktéra
probuje ostabi¢ pozycje tego kraju na arenie miedzynarodowej. Odrebny aspekt

6 Szerzej: Estonia — Latvia — Russia Cross-Border Cooperation Programme within European
Neighbourhood and Partnership Instrument 2007-2013, http://ec.europa.eu (dostep
20.06.2017).

¥ Wzgoérza Sinimded, nazywane takze Niebieskimi Wzgérzami, byty miejscem walk mie-
dzy Armig Czerwona a nazistowskimi oddziatami III Rzeszy w lipcu i sierpniu 1944 r.

¢ Estonskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych, o§wiadczenie z 2 sierpnia 2011 r., www.
vm.ee (dostep 20.06.2017).

¥ S. Bielen, Tozsamosc. .., s. 330-335.

207


http://www.vm.ee
http://www.vm.ee

6. Mniejszos¢ rosyjska w perspektywie relaciji...

stanowi czlonkostwo Estonii w strukturach Unii Europejskiej, ktére umocnito
pozycje kraju w relacjach z Zachodem, jednak nie zmienito trudnych do ure-
gulowania kwestii dotyczacych mniejszosci rosyjskie;j.

6.2. Mniejszos¢é rosyjska w stosunkach
estonsko-rosyjskich

Napiecie w relacjach estonisko-rosyjskich bylo wszechobecne od 1991 r.,
czyli od rozpoczecia tranzycji i transformacji systemowej kraju. Wstapienie
republik baltyckich do Unii Europejskiej i NATO wzmocnito pozycje tych
krajéw na arenie miedzynarodowej, jednak nie wplynelo pozytywnie na re-
lacje z Moskwa. Zapoczatkowanie na terytorium panstw baltyckich systemu
rotacyjnego patrolowania przestrzeni powietrznej Air Policing Mission® oraz
systemu jej kontroli radarowej BALTNET?! nie wplywalo na ksztaltowanie
sie pozytywnych relacji z Rosja*. Do pierwszego powaznego kryzysu doszto
w 2005 r. z okazji rocznicy zakonczenia II wojny $wiatowej. Estonia i Lotwa
odmowily udzialu w obchodach rocznicowych zorganizowanych w Moskwie.
Warunkiem uczestnictwa w uroczystosciach postawionym zaréwno przez wila-
dze Estonii, jak i Lotwy bylo przyznanie si¢ Moskwy do okupacji ziem baltyc-
kich po zakonczeniu dziatan wojennych. Tak sformulowane ultimatum bylo
nie do przyjecia przez wladze rosyjskie®.

Rok 2007 ostabit trudne relacje miedzy Rosja a Estonig. Po zwycieskich wy-
borach z marca 2007 r. Estoniska Partia Reform ze stojacym na cele premierem
Andrusem Ansipem rozpoczela realizacje obietnic przedwyborczych. Zwycie-
ska kampania wyborcza partii A. Ansipa w duzej mierze opierata si¢ na polemi-
ce dotyczacej kwestii narodowo$ciowych. Decyzja o przeniesieniu pomnikow
zolnierzy Armii Czerwonej z gtéwnych placow i skweréw w miastach Estonii
na pobliskie cmentarze stala si¢ przyczyna konfliktu nie tylko wéréd mieszkan-
cow Estonii, ale takze na linii Tallin - Moskwa. Jednakze interpretacja Zrédet

0 System zostal zainstalowany, poniewaz republiki baltyckie nie posiadaly wlasnej floty,

ktora mogtaby wykonywa¢ wskazane zadania. System zaktadal, iz patrole powietrzne
beda przeprowadzane przez panstwa cztonkowskie NATO.

' Do waznych wydarzen o charakterze wojskowym nalezg takze patrole amerykanskie,
samoloty typu AWASCS w przestrzeni powietrznej Litwy i Lotwy. Szerzej: M. Kosien-
kowski, Strategia adaptacyjna..., s. 58-60.

2 P. Zurawski vel Grajewski, Strategia Federacji Rosyjskiej wobec patistw basenu Morza
Battyckiego, ,, Analizy Natolinskie” 2011, nr 4 (52), s. 6-7.

¥ Russian foreign policy, sources and implementation, eds O. Oliker, K. Crane, L.H. Schwartz,
C. Yusupov, projekt przygotowany na zlecenie Sit Powietrznych USA, nr kontraktu
FA7014-06-C-0001, 2009.
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konfliktu jest kwestiag duzo bardziej ztozong i rozleglta. Aby w pelni wskaza¢
przyczyny kryzysu z wiosny 2007 r., nalezy zwréci¢ uwage na relacje miedzy
dwoma krajami nie tylko w ostatnim okresie, ale przede wszystkim na poczat-
ku odbudowy samodzielnego bytu panstwowego przez Estoni¢. Niepodlegtos¢
Estonii stafa si¢ bowiem podlozem do stworzenia twardych bilateralnych re-
lacji migdzy Rosja a nowo powstalym niewielkim panstwem. Przywrécenie
bytu panstwowosci na ziemiach estoniskich przez Tallin interpretowane bylo
jako powrdt do rozwigzan ustrojowych sprzed okresu aneksji kraju w struktury
ZSRR. Dla Moskwy natomiast sytuacja ta wygladalta diametralnie inaczej, nie-
podlegtos¢ estonska byta bowiem wynikiem wprowadzenia nowych rozwigzan
ustrojowych, na ktére ZSRR oraz ksztaltujaca swoj samodzielny byt panstwo-
wy Rosja wyrazily zgode**. Tak odmienne interpretacje przyczyn powstawania
panstwowosci Estonii staty si¢ podtozem konfliktu, ktéry sparalizowat relacje
miedzy dwoma krajami. Réwnolegte, a nie mniej wazne, aspekty dotyczace
przyznawania obywatelstwa, regulacje dotyczace polityki jezykowej, a takze
posiadanych doébr, w tym regulacje dotyczace terytorium kraju, dodatkowo
ksztattowaly nowe plaszczyzny sporow®.

W kolejnych latach relacje estonsko-rosyjskie nie ulegaly poprawie. Na-
stepca Borysa Jelcyna, Wladimir Putin, rozpoczal rehabilitacje sowieckiej
przeszlo$ci. W swoim széstym prezydenckim oredziu wygloszonym do Rosjan
o stanie panstwa w 2005 r.** podkreslil, iz rozpad ZSRR jest najwigksza ka-
tastrofg geopolityczng XX w. W. Putin stwierdzil, iz bezposrednim skutkiem
tych wydarzen byl dramat milionéw Rosjan, ktérzy znalezli sie poza grani-
cami. W nowej rzeczywistosci politycznej naréd rosyjski musiat trwaé przy
swoich wartosciach, wkraczajac na trudng droge demokratyzacji. Regulacje
demokratycznego panstwa prawa sa bowiem dla Rosji rownie wazne jak suk-
cesy w dziedzinie gospodarczej i spotecznej. Rosjanie mieszkajacy poza grani-
cami kraju macierzystego nie moga bowiem stanowic karty przetargowej w re-
lacjach Rosji z innymi panstwami, jednak kwestia zapewnienia im naleznych

¥ K. Liik, The Bronze Year of Estonia and Russia Relations, ,,Estonian Ministry of Foreign
Affairs Yearbook” 2008, s. 71-76, www.vm.ee (dostep 25.09.2011).

Rosja nigdy nie byta przychylna powstaniu samodzielnego panistwa estoniskiego. Rosyj-
ska Partia Liberalno-Demokratyczna popierajaca reformy w republice w okresie Gorba-
czowskiej pieriestrojki zrezygnowata z dalszego wspierania Estonii w momencie zwiek-
szonego parcia na samodzielno$¢, ktéra przejawiala si¢ walce o wycofanie oddzialow
rosyjskich z terenéw Estonii, polityce narodowo$ciowej paiistwa. W nastepnych latach
nastroje antyestonskie spotegowane byly przez aspiracje cztonkostwa w organizacjach
miedzynarodowych, szczegolnie NATO i Unii Europejskie;j.

Tradycje przedstawiania priorytetéw polityki wewnetrznej i zagranicznej Rosji w postaci
oredzia do narodu wprowadzil poprzednik Wtadimira Putina - Borys Jelcyn w 1994 r.
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praw i przywilejow spolecznych jest jedng z kluczowych dla rosyjskiej polityki
zagranicznej. Interpretacja historii i przynaleznosci Estonii do ZSRR stata sig¢
punktem zapalnym w relacjach estonisko-rosyjskich w kwietniu 2007 r. Dla Ro-
sjan bowiem pomnik Brgzowego Zolnierza jest symbolem zwyciestwa Armii
Czerwonej i pokonania nazistowskich Niemiec, dla Estonczykéw zas symbo-
lem okupacji sowieckiej na ziemiach estoniskich. W kwestii okresu sowieckiego
historia Baltéw jest zatem inna niz historia Rosjan. Moskwa stworzyta inter-
pretacje, w jaka wierzy, i tu zdaniem Estoniczykéw umiejscowiony jest konflikt,
ktérego rozwigzanie jest bardzo trudne do osiggnigcia. Estoniczycy twierdza,
iz demontaz pomnika nie byt efektem przedwyborczej retoryki, lecz skutkiem
prosowieckich demonstracji, ktdre szczegélnie w latach 2005-2006 przyciagaty
na gtéwny plac w Tallinie zwolennikéw dawnego rezimu. Rosjanie za$ twier-
dza, iz byt to planowany zabieg, ktérego celem bylo zmarginalizowanie roli
Armii Czerwonej w walce z nazizmem i sprowadzenie jej do roli okupanta,
nie wyzwoliciela. Takie dzialania, zdaniem Rosjan, mialy dodatkowo ugodzi¢
w przedstawicieli mniejszosci rosyjskiej zamieszkujacych na terenie Estonii.
Z drugiej jednak strony prosowiecka nostalgia Wiadimira Putina gromadzita
przed telewizorami wielu Rosjan mieszkajacych w Estonii, taki stan nie byt ak-
ceptowany przez wladze estonskie.

W styczniu 2007 r. Rosja naglo$nila dziatania Estonii zmierzajace do likwi-
dacji pomnika Brazowego Zolnierza. Ze strony estonskiej wszelkie kwestie
techniczne dotyczace planowanych dzialan nie byty podawane do wiadomosci
publicznej w celu uniknigcia rozglosu i polemiki dotyczacej wlasciwosci po-
dejmowanych dziatan. Debata publiczna w sprawie pomnika zostata otwarta,
a w przedwyborczych dyskusjach pomnik zaczal odgrywa¢ jeden z wazniej-
szych aspektow kampanii wyborczych”. Po zakonczeniu wyboréw parlamen-
tarnych sytuacja w kraju ulegla zaognieniu. W nocy z 26 na 27 kwietnia 2007 r.
doszto do star¢ rosyjskich obroncéw pomnika, nacjonalistycznych bojowek es-
tonskich oraz policji. W czasie trzydniowych zamieszek ponad 150 0séb zosta-
to rannych, a jedna osoba zgingta®®. 27 kwietnia wyzsza izba rosyjskiego parla-
mentu, Rada Federacji, zwrocita si¢ do Wladimira Putina z prosbg o zerwanie
wszelkich kontaktéw dyplomatycznych z Tallinem. Nizsza izba parlamentu,
Duma Panstwowa, postulowala wprowadzenie drastycznych krokéw, potepia-
jacych estonskie praktyki. Niezwlocznie do Tallina pojechali przedstawiciele

7 Cho¢ zaledwie 1% glosujacych w marcowych wyborach parlamentarnych przyznat, ze

kwestia pomnika wplynela na ich preferencje wyborcze, opinia publiczna w Estonii
i Rosji wrzata w kwestii przeniesienia pomnika z gléwnego placu w Tallinie na cmentarz
wojskowy.

¥ Nowy Stalingrad w Estonii, ,Gazeta Wyborcza’, 02.05.2007.
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Dumy, by na miejscu zdarzen oficjalnie potepi¢ dzialania ekstremistyczne roz-
grywajace w stolicy Estonii®.

Dziatania przedstawicieli wladz rosyjskich nasycone byty emocjami i obu-
rzeniem w stosunku do polityki narodowosciowej realizowanej przez Tallin.
Stanowisko przyjete przez Moskwe wobec pomnika Bragzowego Zohierza byto
w pelni kompatybilne z polityka Rosji, historyczng, a przede wszystkim glo-
ryfikujaca Zwigzek Radziecki jako pogromce nazizmu. Nalezy takze podkre-
8li¢, iz wystapienia politykdw rosyjskich w tak drazliwej w wymiarze zaréwno
wewnetrznym, jak i zewnetrznym kwestii pozwalaly na lepsza promocje spo-
teczna®. Celowym dzialaniem Rosji byto nadanie rozglosu sprawie na arenie
miedzynarodowej. W ten sposdéb Moskwa nie tylko mogta oszacowaé swoje
mozliwosci interwencji w sprawy panstw sasiednich, bez angazowania panstw
Europy Zachodniej, ale takze szeroko negowac dzialania estonskie*!.

Do wybuchu konfliktu o tak szerokim zasiegu, angazujacego nie tylko spo-
teczno$¢ lokalng, lecz takze migdzynarodowa najprawdopodobniej nie do-
sztoby, gdyby interwencja Rosji w sprawy estonskie nie byta tak silna, szcze-
golnie oddzialywanie na mniejszo$¢ rosyjska mieszkajaca na terenie Estonii.
Takie dzialania moskiewskie pokazaly, iz ta spoleczno$¢ jest bardzo sterowna
i podatna na informacje z kraju macierzystego. Interwencja rosyjska w Talli-
nie przypominala dziatania o podobnych charakterze podejmowane wczedniej
przez Rosjan na terenie Motdawii czy Gruzji. Estonia jednak byla pierwszym
krajem nalezacym do struktur Unii Europejskiej, w ktérym podjete zostaly tak
radykalne i trudne rozwigzania. Takie zaangazowanie Rosji w interesy panstw
trzecich zwigkszalo ewentualne prawdopodobienstwo kolejnych dziatan o po-
dobnych charakterze. Kraje cztonkowskie Unii Europejskiej wyrazily gleboki
niepokoéj z powodu konfliktu na linii Tallin - Moskwa, co spowodowalo wy-
hamowanie oraz stopniowe lagodzenie tak zaostrzonej sytuacji politycznej
miedzy dwoma krajami. Rosja zapowiadala nalozenie sankgji nie tylko poli-
tycznych, ale przede wszystkim ekonomicznych na Estonie. Jednak okazalo sie,

¥ Zdaniem éwczesnego Przewodniczacego Komisji Spraw Zagranicznych Dumy Pan-

stwowej Konstantina Kosaczowa, dzialania podjete przez Estoni¢ byly barbarzynskie
i bluzniercze. Ponadto nie byly zasadne z punktu politycznego i moralnego. Minister-
stwo Spraw Zagranicznych Rosji zapowiedzialo konkretne dzialania majace na celu
zbojkotowanie estonskich praktyk.

W grudniu 2007 r. w Rosji odbyly si¢ wybory do nizszej izby parlamentu, Dumy Pan-
stwowej. W wyborach zwyciezyla partia Jedna Rosja, na czele z 6wczesnym premierem
Wiadimirem Putinem.

W. Konoriczuk, Konflikt estorisko-rosyjski z pomnikiem Zolnierza z Brgzu w tle, ,Tydzien
na Wschodzie. Biuletyn Analityczny. Rosja, Kaukaz, Azja Centralna’, 09.05.2007, nr 9,
. 2—-4.
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ze ich charakter byl zdecydowanie ograniczony w poréwnaniu z proklamowa-
nym. Wynikalo to przede wszystkim z faktu, iz Rosjanie, a w szczegélnosci po-
litycy rosyjscy posiadali wlasne interesy ekonomiczne w Estonii, dlatego zbyt
daleko posuniete sankcje moglyby wplyna¢ negatywnie na ich dziatalno$¢. Po-
nadto konflikt z powodu pomnika Bragzowego Zohierza dziatal negatywnie
na relacje na linii Unia Europejska — Rosja, wprowadzajac je w faze wigkszego
kryzysu*. Cho¢ pomnik zostal przeniesiony, polemika dotyczaca wszelkich
kwestii z nim zwigzanych nie zakonczyta sie. W kwietniu 2011 r., cztery lata po
krwawych wydarzeniach z Tallina, Rosjanie mieszkajacy w Estonii protestowa-
li ponownie przeciwko niesprawiedliwemu, ich zdaniem, napisowi na tablicy
znajdujacej sie na murze cmentarza wojskowego w Tallinie. Na tablicy widniat
napis, iz jest to pomnik zolnierza radzieckiego, okupujacego ziemie Estonii od
1944 r. Estonscy Rosjanie twierdza, iZ mimo Ze od rozpadu ZSRR uplynely juz
ponad dwie dekady, w Estonii traktowani sg jako potomkowie okupantow.
Zjawiskiem, ktére znamiennie dotknelo relacje estonsko-rosyjskie, byta
wojna cybernetyczna. Faktem jest, ze wojna jest zdarzeniem, ktore nieroze-
rwalnie zwigzane jest z ludzkoscia, od poczatku dziejow. Wraz z rozwojem
technologii dostepne byly coraz bardziej zaawansowane formy prowadzenia
wojen. W erze spoteczenstwa informacyjnego ataki wymierzone w cyberprze-
strzen staja si¢ coraz bardziej dotkliwe, a ich wyeliminowanie jest zdecydowa-
nie niemozliwe ze wzgledu na szerokie mozliwosci technologiczne. Estonia jest
takze krajem, w ktérym system cyfrowy jest szczeg6lnie szeroko rozbudowany,
co dodatkowo zwiekszylo zasieg i spektrum wojny w cyberprzestrzeni. Estonia
jest krajem, gdzie wiekszo$¢ spraw mieszkancy moga zalatwi¢ za posrednic-
twem Internetu, wlaczajac w ten zakres wybory*’. Takie innowacyjne rozwia-
zania technologiczne zwigkszaly zagrozenie ze strony atakow cybernetycznych
wymierzonych w systemy informacyjne i telekomunikacyjne kraju. Rok przed
rozpoczg¢ciem wojny w cyberprzestrzeni, w 2006 r., Estonia powotlala Zespot
ds. Reagowania na Przypadki Naruszania Bezpieczenstwa Teleinformatyczne-
go (CERT). Zadaniem zespotu jest pomoc uzytkownikom Internetu w Estonii
w zapobieganiu ewentualnym zdarzeniom zakidcajacym zasady bezpieczen-
stwa w sieci*. Estonia jest takze krajem, gdzie w celu szybszej sprawniejszej

# Kwestie dotyczace relacji Unii Europejskiej z Rosja zostaly omdwione na szczycie w Sa-

marze, ktéry dobyt si¢ 18 maja 2007 r.

W 2011 r. w marcowych wyborach parlamentarnych 24% uprawnionych do gtosowania
skorzystalo z mozliwoéci gtosowania przez Internet. Po raz pierwszy Estoniczycy mogli
skorzysta¢ z mozliwosci gtosowania on-line w samorzadowych wyborach w 2005 r. Sze-
rzej: Pierwsze na swiecie wybory przez Internet, ,Gazeta Wyborcza’, 16.10.2005.

4 Szerzej: Estonian information system’s authority, www.ria.ee (dostep 12.03.2012).
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komunikacji wynaleziono skype, komunikator internetowy, uzywany obecnie
przez internatow z calego $wiata®.

Napigcie w relacjach estonsko-rosyjskich, ktére pogtebita decyzja rzadu
Estonii o przeniesieniu pomnikéw zolnierzy Armii Czerwonych z gléwnych
placow i skwerdw na cmentarze, stato si¢ zaczatkiem wojny cybernetyczne;j.
Poza zamieszkami i walkami ulicznymi cybernetyczna wojna stala si¢ jednym
z narzedzi walki z decyzjg estoniska. Intensywne ataki wymierzone w strony in-
ternetowe gtéwnych instytucji kraju, ministerstw, premiera, parlamentu, ban-
kéw czy partii politycznych trwaty od 26 kwietnia do 18 maja 2007 r.* Hake-
rzy wlamali si¢ takze do skrzynki mailowej premiera Estonii Andrusa Ansipa,
wysylajac sfalszowane informacje z przeprosinami, iz wtadze estonskie rozpo-
czely przeniesienie tak waznych z punktu widzenia historii ZSRR pomnikéw
czczonych przez wielu mieszkancow Estonii oraz poza jej granicami®. Eston-
ski minister spraw zagranicznych Urmas Paet za wszelkie ataki cybernetyczne
wymierzone w strong estoniska oskarzyt Rosje, nie mniej jednak ekspertom
z ramienia NATO oraz Komisji Europejskiej nie udalo si¢ odnalez¢ dowodow
potwierdzajacych udzial Kremla w atakach w cyberprzestrzeni*®. Mimo bra-
ku formalnego potwierdzenia o udziale Rosjan w blokowaniu stron interneto-
wych panstwowych instytucji Estonii, Estonczycy uwazaja, ze rosyjscy urzed-
nicy zachecali hakeréw do dziatan w cybersferze. Doba informatyzacji i szybko
dostepnej informacji daje szerokie mozliwosci do manipulacji i oszustw, ktére
moga godzi¢ w suwerennos¢ i niezawisto$¢ panstw.

Nalezy podkre§li¢, iz wydarzenia z wiosny 2007 r. pokazaly nowe zagrozenie,
jakim jest cyfrowa przemoc. Ataki o takim charakterze moga skutecznie ogra-
niczy¢, a wrecz zahamowa¢ funkcjonowanie sfery publicznej, handlowej oraz
operacji na poziomie parlamentarnym i rzadowym. Reakcja migdzynarodowej
opinii publicznej na ataki cybernetyczne w Estonii byta bardzo szybka. Eksper-
ci z Finlandii, Niemiec, Izraela i Stowenii pracowali nad szybkim przywrdce-
niem dzialan w sieci. Estonia poniosta koszt szacowany na 4,5 mln euro, czyli
70 mln koron estonskich, aby przywréci¢ dawny porzadek w cyberprzestrzeni.

* T. Formicki, Komandosi cyberprzestrzeni, ,,Stosunki Miedzynarodowe”, 07.11.2007,

http://www.stosunki.pl/?2q=node/1106 (dostep 21.11.2009).

Pierwszy atak cybernetyczny na strony internetowe instytucji panstwowych w Estonii

mial miejsce 26 kwietnia 2007 r. o godzinie 10.00. Byt to poczatek pierwszej wojny cy-

bernetycznej.

# M. Landler, J. Markoft, In Estonia: What may be the first war in cyberspace?, ,,Interna-
tional Herald Tribune”, 28.05.2007.

8 Estonia has no evidence of Kremlin involvement in cyber attacks, ,RIA Novosti’,
06.092007, http://en.rian.ru/world/20070906/76959190.html (dostep 02.01.2011).
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Koszt ten nie uwzglednial konsekwencji dlugofalowych przeprowadzonych
atakow®.

Wydarzenia estonskie z wiosny 2007 r. zmobilizowaly kraje NATO do pod-
jecia wzmozonych dzialan w celu budowy Centrum Doskonalenia Obrony
przed Cyberatakami. Z inicjatywy szesciu panstw czlonkowskich, Estonii, Li-
twy, Lotwy, Wloch, Niemiec i Stowacji, podpisane zostalo memorandum, ktd-
rego glownym zalozeniem bylo stworzenie Centrum. Funkcje koordynatora
projektu przejeta Estonia. Projekt zainicjowany w Brukseli zostal ostatecznie
sfinalizowany, obejmujac swoim zasiggiem przede wszystkim czesci wojsko-
we, z uwzglednieniem systemoéw informatyzacji i faczno$ci NATO®. Kwestia
ochrony przeciw atakom w cyberprzestrzeni wcigz pozostaje obszarem nie
uregulowanym. Minister obrony Estonii Mart Laar w 2011 r. postulowat zwiek-
szenie rozwoju ochrony cybersfery w ramach Unii Europejskiej. Ochrona sieci
powinna by¢ zapewniona na poziomie rozwigzan przyjetych przez Wspolno-
te Europejska; wszystkie panstwa cztonkowskie zostalyby objete jej zasiegiem
w celu zapobiegania ewentualnym cyberatakom w przysziosci. Zapropono-
wane rozwigzania pozwolilyby na stworzenie wlasciwych ram prawnych,
ktére dodatkowo umocnilyby przyjete regulacje. Kwestie zwigzane z szeroko
rozumianymi aspektami cyberprzestrzeni powinny sta¢ sie czedcig polityki
zagranicznej UE. Korzysci, ktére wynikaja z rozwoju technologii i zwigksza-
nia mozliwo$ci w cyberprzestrzeni, jest wiele. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage,
iz wojny cyberterrorystyczne oraz informacyjne odslaniaja negatywne skutki
procesu globalizacji. Zapewnienie suwerennosci i ochrony w sieci jest jednym
z kluczowych zadan stawianych przed panstwem i instytucjami. Wspdlczesne
systemy demokratyczne muszg bowiem znalez¢ rownowage miedzy wolnosciag
Internetu a odpowiednim monitorowaniem i ostrzeganiem przed zagrozeniem
z cybersfery.

Cyberataki w Estonii z 2007 r. s3 jednym z najcze$ciej wskazywanych eg-
zemplifikacji pozbawienia spoleczenstwa dostepu do szeroko rozumianych
ustug internetowych, tj. dostepu do kont bankowych, panstwowych stron in-
ternetowych, ktérych brak zdecydowanie utrudniat codzienne zycie spoteczne.
Podobna sytuacja zaistniala w Gruzji w roku 2008, gdzie atakowanie cyber-
przestrzeni bylo czedcig dziatan o charakterze wojennym®.

¥ ]. Grzedowicz, Estonia na cyberwojnie, ,,Gazeta Polska”, 06.06.2007, nr 23.

% Centrum Doskonalenia Obrony przed Cyberatakami w Tallinie, Batkany i Europa Srod-
kowa, ,,Osrodek Studiéw Wschodnich”, 28.05.2008, nr 18(52).

Ataki cyberprzestrzeni w Gruzji sparalizowaly funkcjonowanie panstwa, éwczesny
Prezydent RP udostepnil swoja strone internatows, z ktérej korzystal prezydent Gruzji
Micheil Saakaszwili.
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0Od 2014 r. takze Ukraina stala si¢ krajem, w ktérym dokonywane s3 zaawan-
sowane technologiczne ataki cybernetyczne. Praca systeméw informatycznych
jest regularnie zaki6cana przez nowe wirusy, ktérych mozliwosci nie zawsze
s3 do przewidzenia, telekomunikacja nie dziata sprawnie, telefony urzedni-
kow panstwowych s blokowane, a nierzadko okradane z cennych informacji
bedacych gwarantem bezpieczenstwa. Nalezy wskaza¢, iz postrzeganie wojny
cybernetycznej nieustannie ewoluuje. Wladimir Putin nie zrezygnuje z pozycji
Rosji jako supermocarstwa i bedzie podejmowat kolejne kroki, ktérych celem
jest prowadzenie intensywnej kampanii o charakterze ksenofobicznym, homo-
fonicznym, antyukrainskim i antyzachodnim®.

W relacjach estonsko-rosyjskich wazng role odgrywaja kwestie gospodar-
cze. Estonska gospodarke charakteryzuje elastycznos¢ i otwarto$¢®. Polityka
rzadu stara si¢ podazac¢ wedlug zasad wspomagajacych korzystng koniunkture
gospodarczg, poprzez tworzenie zbilansowanego i zréwnowazonego budzetu
panstwa oraz liberalnego prawa inwestycyjnego i handlu®. Podniesienie stopy
zyciowej obywateli jest zatem priorytetowym celem prowadzonej przez rzad
polityki ekonomicznej. Warunkiem rozwoju panstwa jest zapewnienie stabil-
nej sytuacji zaréwno na rynku krajowym, jak i miedzynarodowym. W planie
przyjetym do realizacji w 2011 r. w sektorze gospodarczym zaktada sie zwiek-
szenie tempa wzrostu gospodarczego, zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia,
prowadzenie konsekwentnej polityki finansowej, dazacej do zmniejszenia dtu-
gu publicznego, przywrdcenie rezerwy budzetowej oraz utrzymywanie stabil-
nej i przejrzystej dla obywateli polityki podatkowej*. Gospodarka Estonii jest
pod duzym wpltywem rynku §wiatowego. Szybki wzrost gospodarczy w 1997 r.,

32 ]. Zalewski, Intoksykacja psychologiczno-informacyjna gtownym elementem wojny infor-
macyjnej prowadzonej przez Federacje Rosyjskg, ,,Studia Bezpieczenstwa Narodowego”
2016, nr 9, s. 201-220.

» Zmiany ekonomiczne rozpoczeto w kraju w 1992 r. Wigzalo sig¢ to przede wszystkim
z wprowadzeniem liberalnej polityki handlowej, restrukturyzacja gospodarki, zwiek-
szeniem tempa prywatyzacji przedsigbiorstw, zbilansowaniem rocznego budzetu kraju
oraz utrzymaniem sztywnego kursu walutowego. W czerwcu 1992 r. Estonia wprowa-
dzila do obiegu wiasng walute, korong estonska, ktéra w stosunku do marki niemiec-
kiej utrzymywala si¢ na poziomie 8 do 1. Szerzej: R. Eamets, Some insight views into
the macroeconomic performance of the estonian economy in 1989-1997, ,Estonian So-
cial Science Online” 1999, no 1, http://www.psych.ut.ee/esta/online/1999/1999_1.html
(dostep 10.10.2011).

> Prowadzenie takiej polityki gospodarczej kraju bylto kluczowe dla wstgpienia Estonii

do strefy euro. Estonia przyjeta europejska walute z dniem 1 stycznia 2011 r. Wczesniej,

9 grudnia 2010 r., zostala przyjeta w struktury OECD jako 34 kraj czlonkowski.

Program Stabilizacyjny przygotowany przez Ministerstwo Finanséw w kwietniu 2011 r.

Tallinn 2011, s. 6, http://www.fin.ee/ (dostep 20.10.2011).
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na poziomie 11,7%, spowodowal gwaltowne przejscie w faze spadku w 1998 r.
do 6,4%, a nastepnie stagnacje. W 1999 r. wzrost gospodarczy osiagnal poziom
ujemny -0,3%. Taka sytuacja spowodowana byla przede wszystkim zmniejsze-
niem popytu zewnetrznego, kryzysem sektora finansowego, a takze zastojem
w rosyjskiej gospodarce®.

W latach 2000-2008 estoniska gospodarka weszta w faz¢ duzego rozwoiju,
$redni roczny wzrost gospodarczy utrzymywat si¢ na poziome 7%, co prze-
tozyto si¢ na poprawe jakosci zycia wszystkich mieszkancow kraju”. Kraj
zwiekszyl produkcje przemystows, kontynuowat reformy rynkowe, nastapit
takze wzrost inwestycji bezposrednich, przede wszystkim z kapitalem fin-
skim. Port tallinski byl w tym czasie gtéwnym o$rodkiem tranzytu produk-
tow naftowych z Rosji do Europy Zachodniej®®. Sytuacja zmienila si¢ wio-
sng 2007 r., rynek nieruchomosci zaczal przezywaé powazny kryzys, ceny
gwaltownie podskoczyty, banki przestaly udziela¢ kredytow, tracac zaufanie
do swoich klientéow. Poczatek roku 2008 r. przynidst stagnacje, niepewnos¢
oraz spadek stopy zyciowej obywateli, co wigzalo si¢ ze spadkiem konsump-
cji. Wspolpraca gospodarcza z Rosjg opierata si¢ w bardzo duzym stopniu
na imporcie. Réznica migdzy iloécig eksportowanych a importowanych to-
warow zwiekszyla si¢ znacznie z poczatkiem roku 2005, import odnotowano
na poziomie 7,8%, eksport za$ 32,8%. Z Rosji do Estonii importowane byty
maszyny, urzadzenia elektroniczne, pojazdy stuzace do transportu ladowego,

 Rosja jest duzym partnerem handlowym Estonii zaréwno w sferze eksportu, jak i im-

portu, mimo iz widoczna jest tendencja spadkowa. Po 1991 r. nastapil duzy spadek

w stosunku do lat poprzednich, eksport z Rosjg w roku 1991 - 56,5%, import za$ 45,9%.

W roku 1992 r. 28,4% krajowego importu pochodzito z Rosji, w 1993 r. juz 17,2%,

w 1997 r. 7,5%. Wskazniki eksportu towaréw poczatkowo odnotowywaly tenden-

cje wzrostu, w 1992 r. 20,8%, w 1993 r. 22,6%, w 1994 1. 23,1%. W 1995 r. juz 16,3%,

aw 1997 r. 9,8%. Dane pochodzg z Biura Statystycznego w Estonii.

Od drugiego kwartatu 2005 r. w Estonii odnotowywano dwucyfrowy wzrost gospodar-

czy, w 2006 r. PKB osiagnelo poziom 11,4%, co bylo jednym z najwyzszych wynikow

w EU. Wyzszy, ale poréwnywalny wynik odnotowata Lotwa, ktérej PKB uksztattowal sie

na poziomie 11,9%.

3% Estonia w duzym stopniu byla zalezna od dostaw gazu i ropy naftowej z Rosji. W 2000 r.
republiki baltyckie zharmonizowaly wewnetrzne rynki, by uniezalezni¢ si¢ od Moskwy.
Gléwnym zrédlem energii byty tupki bitumiczne (w Estonii znajduja sie dwie najwiek-
sze na $wiecie elektrownie, w ktérych wypalanym surowcem sa tupki bitumiczne),
ponadto wydobywano takze torf i materialy budowlane, tj. gline, piasek, zwir. Szerzej:
C.S. Kuo, The Mineral Industries of Estonia, Latvia and Lithuania, Energy Information
Administration, Estonia - Country analysis brief, 15.02. 2001 r.

¥ W 1998 r. widoczne byly réznice w ilo$ci importowanych i eksportowanych towaréw,
jednak dysproporcje te zostaly zmniejszone.
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gltownie kolejowego, produkty tekstylne i Zywnos§¢®. Waznym elementem
wspolpracy Estonii z Rosjg oraz Wspoélnota Niepodlegtych Panstw i krajami
Europy Zachodniej jest nadal tranzytowy port morski w Tallinie. 75% tadun-
kow obstugiwanych w porcie ma charakter tranzytowy®. Zagrozeniem dla
wspolpracy rosyjsko-estonskiej jest nowy port Ust-Ludze, polozony w bar-
dzo strategicznym dla Rosjan miejscu, przy granicy z Estonig. Porty rosyj-
skie obstuguja 25% fadunkow, ktore eksportowane sg z Rosji, pozostata czes¢
transportowana jest przez porty estonskie, a takze finskie®.

Po zalamaniu rynkéw finansowych w 2009 r. spadek PKB w Estonii wy-
niost 14,1%. Jednak dzieki utrzymujgcemu si¢ na staltym poziomie wzrostowi
produkgji przemystowej oraz zwickszonemu eksportowi gospodarka estonska
przeszta w faz¢ powolnego wzrostu. W drugim kwartale 2010 r. odnotowano
wzrost na poziomie 3,1%, za§ w czwartym kwartale przyrost byl o 2,3% wyzszy
w stosunku do kwartalu poprzedniego. Mimo wielu niepokojacych procesow
Estonia utrzymata kontrole nad swoimi finansami publicznymi dzi¢ki nad-
wyzce budzetowej, ktorg wytworzyla w czasie tak szybkiego wzrostu gospo-
darczego. W pierwszym kwartale 2011 r. poziom wzrostu gospodarczego kraju
wyniost 8,5%. Kluczowym wyzwaniem dla estonskiej gospodarki jest utrzy-
manie zréwnowazonego tempa wzrostu®. Dane z sierpnia 2009 r. pokazuja,
ze najwiecej towarow eksportowanych z Estonii dociera do Finlandii i Rosji,

8 W 2005 r. 22% eksportu z Rosji stanowily maszyny i sprzet elektroniczny, 13,2% réznego
typu pojazdy, 10,2% wyroby widkiennicze, 9,7% zywnos¢.

Port w Tallinie jest dominujacym portem tranzytowym republik battyckich, wptyw na
to ma przede wszystkim jego strategiczne polozenie, jest takze dostepny przez caty rok.
Granica miedzy Rosja i Estonig oddalona jest jedynie o 210 km od portu, w odlegtosci
4 km od niego znajduje si¢ miedzynarodowe lotnisko w Tallinie. Port obstuguje sek-
tor transportu pasazeréw, ok. 7 mln oséb rocznie. Regularne polaczenia pasazerskie
z Tallina to: Helsinki, Sztokholm, Mariehamn, Rostok. W latach 2000-2008 nastepo-
wal widoczny wzrost przetadunkéw w porcie. Szerzej: Cz. Christowa-Dobrowolska,
Identyfikacja i analiza najlepszych praktyk w zakresie zarzgdzania stosowanych w porcie
morskim w Tallinie, [w:] Analiza najlepszych praktyk w zakresie zarzgdzania w portach
morskich Unii Europejskiej, red. Cz. Christowa, Szczecin 2012.

Budowa portu w Ust-Ludze zostala zakonczona w 2015 r. Docelowo port przetadowuje
120 mln t rocznie, co daje wynik cztery razy wiekszy niz w porcie w Tallinie. Uroczyste
otwarcie pierwszego terminala portu odbylo sie w maju 2008 r. Od tego czasu obroty
portu tallinskiego spadly o ok. 20%. Nalezy podkresli¢, iz dochdd z portu w Tallinie
stanowi ok. 8% dochodéw budzetu.

Staff Report for the 2010 Article IV Consultation, przygotowany przez konsultantow
Estonii, zatwierdzony przez A. Gulde-Wolfa, A. Husaina, Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy, Republika Estonii, 2011, s. 8-12.
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a takze do Lotwy i Szwecji®. W 2010 r. Rosja byla odbiorcg 10% eksportu z Es-
tonii, natomiast na rynku estonskim 5% importowanych produktéw pocho-
dzilo z Rosji. Najwiekszym partnerem handlowym w zakresie eksportu byta
Finlandia i Szwecja, 19% i 16%, najwiecej towaréw importowano z Finlandii
(15%), Niemiec (12%), Szwecji (12%), Lotwy (10%)*. W sierpniu 2011 r. eks-
port do Rosji wynio6st 14% estonskiego eksportu, import produktéw rosyjskich
utrzymal si¢ na 5% poziomie w stosunku do roku poprzedniego®. W 2015 r.
Estonia uplasowala si¢ na 74 miejscu $wiatowych gospodarek. Najwazniejszy-
mi destylacjami estoniskiego eksportu sa: Szwecja (16%), Finlandia (12%), Ro-
sja (9,3%), Lotwa (7,1%) oraz Litwa (5,9%). Do Niemiec i Norwegii kierowane
jest ponizej 5% estonskich towar6w®’. Towary importowane do Estonii pocho-
dza przede wszystkim z Rosji (12%), Finlandii (9,7%), Niemiec (9,6%), Litwy
(6,6%), Szwecji (5,8%), a takze z Polski (5,7%) czy Lotwy (5,1%)°.

Estonia w ciggu 20 lat niepodleglosci budowala, a nastgpnie umacnia-
ta mechanizmy sprzyjajace rozwojowi stabilnej gospodarki wolnorynko-
wej. Mimo kryzysow ekonomicznych kraj przeszedt w kolejng faze wzro-
stu utrzymujacg si¢ na dos$¢ stabilnym poziomie. Rosja jest dla Estonii
jednym z najwiekszych partneréw gospodarczych, obok Finlandii, Szwe-
cji czy Niemiec, dlatego tez pozytywne stosunki ze wschodnim sgsiadem
wydaja sie by¢ kluczowe dla dalszego, prawidlowego rozwoju ekonomicz-
nego kraju. Dla ekonomii panstwa wazna jest takze aktywnos¢ kapitatu
ludzkiego na poszczegdlnych ptaszczyznach zycia spolecznego. Réwny
dostep do rynku pracy jest szczegélnie wazny w kontekscie rozwoju kra-
ju. Jawiace si¢ dysproporcje spoleczne moga wynikac z wielu powodéw,
jednak zadna grupa spoteczna w kraju nie moze by¢ dyskryminowana na
rynku pracy, by panstwo moglo sie¢ rozwija¢ i stymulowa¢ do dalszego
rozwoju swoich obywateli.

Przyczyng nieréwnosci w dostepie do rynku pracy dla rdzennych miesz-
kancéw kraju i ludnodci naptywowej o odmiennym pochodzeniu etnicz-
nym moze by¢ dysproporcja, ktéra wynika z poziomu i jakosci wyksztal-
cenia. Zatem silg kapitatu ludzkiego jest mozliwo$¢ podnoszenia swoich

% W 2009 r. Finlandia byla miejscem przeznaczenia dla 18% estonskiego eksportu, 11%
Rosji i Lotwy, 10% Szwecji.

% Estonia jest odbiorca 28% maszyn i sprzetu, produktéw mineralnych 12%, produktow
zywnos$ciowych 11%, metali i pochodzacych z nich wyrobéw 10%, surowcéw i produk-
tow przemystu chemicznego 8%. Eksportowane sa natomiast sprzety 25%, produkty
mineralne 12%, zywno$¢ 11%, drewno i produkty pochodzace z drewna 9%.

% Dane za: Urzad Statystyczny w Estonii, http://www.stat.ee (dostep 12.10.2011).

¢ Niemcy odbieraja 4,4% estonskich towaréw, Norwegia 4,3%, Polska 1,8%.

% Export Partners of Estonia. Statistics Estonia. 2015, http://www.stat.ee (dostep 27.06.2016).
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umiejetnosci i wiedzy w celu zdobycia lepszej pracy®. Znaczenie poziomu
wyksztalcenia jest przede wszystkim widoczne przy wejsciu na rynek pracy
0sob, ktdre nie posiadajg zadnego doswiadczenia zawodowego i rozpoczy-
najg ten etap w swoim zyciu”. Jednak przydatnos¢ lub nieprzydatnos¢ da-
nej grupy na rynku pracy moze takze wynikac ze specyfiki danego rynku.
Zatem dysproporcje miedzy rdzennymi mieszkancami a grupami mniej-
szo$ciowymi moga wynika¢ takze z braku dostatecznej znajomosci jezyka
czy kultury danego regionu. Zatem inwestycje w poszerzanie wiedzy i kwa-
lifikacji zawodowych muszg by¢ $cisle powigzane ze zdobywaniem umiejet-
nosci jezykowych i informacji z zakresu kultury i tradycji. Takie rozwigza-
nia w jednych spoteczenstwach beda bardziej pozadane, w drugich mniej,
jednak zawsze czynnik kulturowy i jezykowy bedzie odgrywal istotna role”".

Biegla znajomos¢ jezyka wplywa na decyzje o zatrudnieniu przez wielu pra-
codawcow. Umiejetnos¢ komunikowania w danym jezyku wptywa bowiem na
mozliwo$¢ realizowania obowigzkéw, zdobywania informacji o ewentualnym
zatrudnieniu oraz zwigksza szanse podczas rozmoéw kwalifikacyjnych o prace.
Z drugiej strony, mimo iz dane jednostki spelnig wymagania z zakresu jezyka
i znajomosci kultury, moga by¢ dyskryminowane przez swoich pracodawcow
i wspotpracownikow. Dyskryminacja nie musi si¢ jednak wiaza¢ z bezposred-
nim dziatlaniem w miejscu pracy, moze wynika¢ z rozwigzan instytucjonalno-
-prawnych, ktére ograniczajg dang jednostke. Moze takze ona oznaczaé wy-
kluczenie z danej spotecznosci, a tym samym zerwanie lub niepodejmowanie
kontaktow spotecznych z dang osobg. Takie dziatania wplywaja negatywnie na
rozwdj gospodarczy kraju’.

Dyskryminacja na rynku pracy, jak podkreslit K. Arrow, moze wynika¢
takze z okre$lonych cech danego pracownika, tj. pochodzenia etnicznego, rasy
czy plci”. Wsérdd rodzajow dyskryminacji na rynku pracy nalezy wyrdznic

% J. Mincer, Investment in human capital and personal income distribution, ,,The Journal of
Political Economy” 1958, vol. 66(4), s. 281-302.

70 Szerzej: W. Miiller, M. Gangl, The transition from school to work: A european perspective,
[w:] Transitions from Education to Work in Europe. The Integration of Youthinto EU La-
bour Markets, eds W. Miiller, M. Gangl, Oxford 2003, s. 1-19.

7t Szerzej: F. Kalter, I. Kogan, Ethnic inequalities at the transition from school to work in
Belgium and Spain: discrimination or self-exclusion?, ,,Science Direct, Research in Social
Stratification and Mobility” 2006, vol. 24, s. 259-274.

7> A.F.Heath, S.Y. Cheung, The comparative study of ethnic minority disadvantage, [w:] Une-

qual Chance: Ethnic Minorities in Western Labour Markets, eds A.F. Heath, S.Y. Cheung,

Oxford 2007, s. 1-44.

Wymienione cechy nie majg zatem zadnego zwigzku z wydajnoscia i jakoscia pracy

danej osoby oraz jej umiejetnodciami i predyspozycjami zawodowymi. Szerzej:
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dyskryminacje konkurencyjna i zbiorowg’™. Pierwsza dzieli si¢ na dwie grupy:
oparta na preferencjach danej grupy, czyli braku checi ze strony pracownikéw,
pracodawcow i klientéw do pracy lub wspdtpracy z przedstawicielami mniej-
szosci narodowej, oraz opartg na bazie statystyk, tzn. pracodawcy, dysponujac
niepelnymi informacjami, twierdzg, ze dana grupa bedzie mniej wydajna niz
pozostali. Czesto takie zachowanie wywolane jest poprzez wczesniejsze do-
$wiadczenia pracodawcy z dang grupg”. Dyskryminacja na rynku pracy ma
istotne znaczenie dla miodziezy. Osoby poszukujace pierwszej pracy czesto
napotykaja na réznorodne problemy, dlatego tez odmienne pochodzenie et-
niczne nie jest czynnikiem sprzyjajacym. Decyzja o zatrudnieniu danego pra-
cownika jest takze decyzjg inwestycyjng pracodawcy. Takie cechy jak stopien
wyksztalcenia czy doswiadczenie zawodowe mozna rozwijac i doskonali¢, jed-
nak etnicznosci danej osoby nie mozna zmieni¢, mozna ja tylko zaakceptowac.
Wejscie na estoniski rynek pracy zamieszkujacych w kraju grup etnicznych jest
$cisle zwigzane ze zachodzacymi zmianami w kontekscie spotecznym. Po od-
zyskaniu niepodleglosci pozycja rdzennych Estoniczykow ulega zdecydowanej
poprawie, ludnosé¢ o innym niz estoniskie pochodzeniu etnicznym z trudem
akceptowata nowy sytuacje.

Struktura estoniskiego rynku pracy zaczela si¢ zmienia¢ z poczatkiem lat
90. XX w. Centralne planowanie ryku pracy, ktérego celem bylo zlikwidowa-
nie bezrobocia, zastgpiono zasadami zgodnymi z gospodarka wolnorynko-
wa. Reforma gospodarcza spowodowala wysokie tempo wzrostu bezrobocia.
Od 2001 r. sytuacja na estonskim rynku pracy zdecydowanie si¢ poprawila,
co bylo to przede wszystkim spowodowane rozwojem gospodarczym kraju.
Jednak mimo poprawy sytuacji rynkowej poziom bezrobocia wsréd rdzen-
nych Estoniczykow byl nizszy niz wéréd przedstawicieli mniejszo$ci narodo-
wych zamieszkujacych w kraju’®. Na estonskim rynku pracy widoczna jest
segregacja, ktérej podstawe stanowi pochodzenie etniczne mieszkancow.
Emigranci, ktérzy zasiedlali ziemie estonskie jeszcze w okresie przynalezno-
$ci do struktur ZSRR, byli gléwnie zatrudnieni przez firmy, ktoérych centra
miescily si¢ w Moskwie. Przedsiebiorstwa te zajmowaly si¢ importem surow-
céw mineralnych z réznych czesci Zwigzku. Zatem wykwalifikowani pracow-
nicy fizyczni z fatwo$cig znajdowali prace, ponadto zatrudniano takze kadre

K. Arrow, The theory of discrimination, [w:] Discrimination in Labour Markets,
eds O. Aschenfelter, A. Rees, Princeton 1973, s. 3-33.

¢ Dyskryminacja zbiorowa oznacza, iz okre$lone grupy dzialaja przeciwko sobie. Szerzej:
G. Becker, The economics of discrimination, Chicago 1957.

7> K. Arrow, What has economics to say about racial discrimination?, ,Journal of Economic
Perspectives” 1998, no 12(2), s. 91-100.

6 M. Toomse, Economic activity, ,Social Trends” 2004, vol. 3, s. 34-42.
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zarzadzajaca. Byli to specjalisci, ktorzy wyksztalcenie i doswiadczenie zdo-
bywali gléwnie poza Estonig’’. Obecnie przedstawiciele mniejszosci narodo-
wych czgsciej pracuja na stanowiskach zwigzanych z przemyslem jako wy-
kwalifikowani pracownicy fizyczni niz rdzenni Estoniczycy. I cho¢ Rosjanie
mieszkajacy w Estonii nie sg stabiej wyksztalceni niz Estoniczycy, kryterium
poziomu edukacji podawane jest jako jedno z najwazniejszych, dla ktérych
ludnos¢ o innym niz estonskie pochodzeniu etnicznym nie moze konkuro-
wac z rdzennymi obywatelami kraju’.

Mozliwosci znalezienia dobrej pracy zdeterminowane sg przede wszyst-
kim przez zapotrzebowanie na rynku pracy na danych specjalistow. Jednak
wsrdd przedstawicieli mtodego pokolenia zdecydowanie wiecej 0sdb ponizej
30 roku zycia otrzymuje lepsza posade w grupie rdzennie estoniskiej niz wéréd
mniejszosci narodowych. Podobnie sytuacje przedstawia si¢ wsrod mieszkan-
cow Estonii do 40 roku zycia. W roku 2000 wigcej 0séb z grupy rosyjskoje-
zycznej rozpoczynajacych swoja droge zawodowa pracowalo na stanowiskach
personelu pomocniczego, jednak z czasem tendencja ta ulegta zmianie. Licz-
ba 0séb o innym niz estoniskie pochodzeniu etnicznym zatrudnionych na

77 V. Pettai, K. Hallik, Understanding process of ethnic control: Segmentation, dependency
and co-operation in post-communist Estonia, ,Nations and Nationalism” 2002, no 8(4),
s. 505-529.

8 Osoby wchodzace na rynek pracy mialy podobne wyksztalcenie. W latach 1991-1996
wyksztalcenie wyzsze posiadato 11% mtodych Estonczykoéw, sposrod przedstawicieli
mniejszosci narodowych nie znajacych jezyka estonskiego 6% oraz 13% w tej samej
grupie os6b komunikujacych sie w jezyku estoniskim. Wyksztalcenie $rednie specja-
listyczne posiadato 15% Estonczykéw oraz nie-Estoniczykow bez znajomosci jezyka,
a takze 15% osob moéwiacych w jezyku estonskim. Najwicksza grupe stanowily oso-
by ze $rednim wyksztalceniem, 53% Estonczykow, 67% grup mniejszosci narodowej
moéwigcych w jezyku estoniskim i 59% nie znajacych tego jezyka. Ostatnia, jednak nie
najmniej liczna to grupa mieszkancéw podsiadajgca tylko podstawowe wyksztalce-
nie, 16% Estoniczykow i 0s6b nie moéwiacych w jezyku estoniskim oraz 6% nie-Eston-
czykow wiadajacych jezykiem estonskim. W latach 2001-2006 dane ulegly zmianom.
Wyksztalceniem wyzszym legitymowato si¢ 13% Estoniczykéw, 19% oséb nalezacych
do mniejszosci narodowych méwiacych po estonsku oraz 11% nie komunikujgcych
sie w tym jezyku. Wyksztalcenie §rednie specjalistyczne posiadato 6% mlodych Es-
tonczykow, 12% mniejszosci narodowej méwiacej w jezyku estonskim oraz 9% nie
znajacej tego jezyka. Wyksztalcenie $rednie natomiast zdobylo 57% Estonczykoéw,
61% nie-Estonczykéw bez jezyka i 53% z komunikatywnym estonskim. W ostatniej
grupie z wyksztalceniem podstawowym bylo 24% mlodych Estonczykéw, 16% nie-
-Estonczykow z jezykiem estonskim i 18% bez. Dane za: K. Lindemann, Ethnic Ine-
qualities in Labour Market Entry in Estonia. The Changing Influence of Ethnicity and
Language Proficiency on Labour Market Success, The Mannheim Centre for European
Social, Research, Mannheim 2009, s. 11.
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stanowiskach wykwalifikowanych specjalistow, rzemieslnikéw, pracownikow
handlu i podobnych wzrosta”™. Mimo to, wigcej mtodych Estonczykéw pracuje
na stanowiskach manageréw lub specjalistow w danej dziedzinie niz nie-Eston-
czykow®. Jednak liczba mtodych wykwalifikowanych rzemieslnikow i specjali-
stow jest wyzsza wérdd przedstawicieli mniejszosci narodowych, nie za$ Eston-
czykow. Ludzi pracujacych na stanowiskach pracy, ktére wymagaja nizszych
kwalifikacji, niz w rzeczywistosci posiadaja, jest wiecej wsrdd przedstawicieli
mniejszosci narodowe;j*’. Jednak 80% absolwentéw z grupy mniejszosci znaj-
duje prace w spektrum swoich zainteresowan i kwalifikacji. Duze znaczenie
w poszukiwaniu pracy odgrywaja kontakty spoleczne. W 2005 r. potowa osob
o pochodzeniu rosyjskim, ktore poszukiwaly pierwszej pracy, znalazla ja dzieki
znajomym lub krewnym. 16% z tej grupy zdobylo pierwszg prace po ztozeniu
oferty aplikacyjnej, za$ 22% osobiscie zglosilo si¢ do wybranego pracodawcy
i dostato prace. Tylko 3% osob z tej grupy otrzymato oferte zajecia posady bez-
posrednio od pracodawcy. Dla poréwnania w grupie rdzennych mieszkancow
Estonii 44% mtodych ludzi zdobylo prace poprzez sie¢ kontaktow, 17% po zto-
zeniu aplikacji w odpowiedzi na konkretne ogloszenie o zatrudnieniu pracow-
nika, 19% zwrdcilo si¢ bezposrednio do pracodawcy, z ktérym chcieliby podjac
wspolprace, za$ 8% absolwentéw pracodawcy sami zlozyli oferty zatrudnienia.
Wazne jest, aby mlodzi ludzie poszukujacy pracy byli przygotowani na prze-
kwalifikowanie zawodowe, podazajac za trendami, jakie narzuca rynek pracy.
Elastyczno$¢ stanowiska i miejsca pracy, oporno$¢ rynku pracy na zmiany eko-
nomiczne zachodzace w kraju oraz zréwnowazony stopien interwencji pan-
stwowej w ten rynek pozwalajg stworzy¢ staly rynek zatrudnienia. Jednak, aby
poszczegolne jednostki odnalazly sie w tym $rodowisku, muszg podejmowac
okreslone dziatania na plaszczyznie zawodowe;j.

Pozycja mtodych nie-Estoficzykéw na rynku pracy jest gorsza niz ich eston-
skich kolegow. Czynnikiem, ktéry dyskryminuje mtodych ludzi nalezacych do
mniejszo$ci narodowych, jest przede wszystkim ich etniczno$¢, a wigc cecha,
na ktdérej zmiang nie maja zadnego wplywu, A ktéra odgrywa znaczaca role
i wptywa na pozycje¢ pracownika w hierarchii danej firmy czy przedsigbiorstwa.
Estonia jest krajem, gdzie wystepuja bardzo korzystne warunki inwestycyjne,

7 Szerzej: M. Pavelson, Integratsiooni monitoring. Uuringu aruanne, TLU Rahvusvaheliste
ja Sotsiaaluuringute Instituut, Tallinn 2005.

80 W 2006 r. 19% miodych Estoniczykéw pracowalo na stanowiskach manageréw lub spe-
cjalistow, za$ tylko 7% nie-Estonczykow.

81 W 2006 r. 17% mlodych nie-Estonczykow i 7% mlodych Estonczykéw pracowalo na
stanowiskach ponizej wymaganego poziomu zdobytego stopnia edukacji i kwalifikacji
zawodowych. W roku 2002 17% mlodych nie-Estoniczykéw i 9% Estonczykéw praco-
walo ponizej swoich kwalifikacji.

222



6.2. Mniejszos¢ rosyjska w stosunkach estonsko-rosyjskich

nie ma bowiem monopolu w sektorze przemystowym i handlowym. Wyjatek
stanowig przedsigbiorstwa zwigzane z infrastruktura, porty, koleje, panstwowe
linie lotnicze i elektrownie. Przedsiebiorstwa te nalezg w catosci lub cze$cio-
wo do skarbu panstwa lub grup, ktoére s3 monopolistami na rynku. Przez lata
zachodzacej w Estonii transformacji systemowej polityka ekonomiczna i fi-
skalna kraju ukierunkowana byla na budowanie dlugoterminowego wzrostu
gospodarczego. Celem krétkoterminowym bylo w ostatnich latach wejscie
kraju do strefy euro. Wigkszo$¢ najwiekszych inwestycji finansowych i centrow
biznesu skoncentrowanych jest w Tallinie, préby rozszerzenia spektrum na
inne, lokalne inicjatywy zakonczyty sie do tej pory niepowodzeniem. Ze strony
rzadu estonskiego podjete zostaly dziatania, ktére pozwolily na dostosowanie
polityki kraju, systemu instytucjonalnego oraz obowigzujacych standardéw do
norm akceptowanych przez UE. Takie dziatania pozwolity na uruchomienie
funduszy unijnych, a tym samym nowych inwestycji dla Estonii*’. Kapital
strukturalny przybliza Estoni¢ do krajow Europy Zachodniej, przyczyni si¢ do
podniesienia standardu zycia mieszkancow, jednak na tej plaszczyznie kraj ma
jeszcze duzo do zrobienia.

Estonski rynek ekonomiczny oferuje mozliwosci inwestowania w wielu
branzach, nalezg do nich przede wszystkim przemyst elektroniczny, obrobka
metali, obrébka drewna, logistyka czy przemyst spozywczy. Dzialania rozwo-
jowe wspierane s3 przez 10 uniwersytetow i 25 szkol wyzszych, ktore ksztalcg
specjalistéw w danych dziedzinach ze znajomoscia jezykéw obcych. Ponadto
Estonia angazuje si¢ w wydarzenia o profilu biotechnologicznym. Bliskos¢ geo-
graficzna z krajami skandynawskimi rozwija potencjal kraju z zakresu branzy
IT. Estonia ma bardzo duze doswiadczenie w tej dziedzinie, posiada bowiem
jedna z najlepszych na $wiecie sieci telekomunikacyjnych oraz dobrze wykwa-
lifikowanych pracownikow w tej branzy. Jest zatem idealnym rynkiem do te-
stowania nowych urzadzen®. Wszystkie te cechy sprawiaja, ze jest to rynek
perspektywiczny i otwarty na nowe rozwigzania.

Badania przeprowadzone przez KMPG®* w 2008 r. pokazaly, ze w ciagu ko-
lejnych pigciu lat rynek estonski byt atrakcyjnym obszarem inwestycyjnym dla

8 Najbardziej niedoinwestowanymi obszarami w Estonii byly rolnictwo, eksport oraz
male przedsigbiorstwa.

8 Estonska Agencja Inwestycji i Handlu, http://www.investinestonia.com (dostep 30.10.2011).

8 Nazwa KPMG pochodzi od pierwszych liter nazwisk partneréw czterech spolek, ktore
polaczyly sie i stworzyly KPMG: K oznacza Klynveld i pochodzi od firmy Klynveld
Kraayenhof & Co, ktéra zostala zalozona przez Pieta Klynvelda w Amsterdamie w roku
1917, P jak Peat oznacza firme William Barclay Peat & Co., zalozong w Londynie w roku
1870, M oznacza firme¢ Marwick, Mitchell & Co. powstala w Nowym Yorku w 1897 r.,
G to Goerdeler, ktory zostal prezesem. KPMG dziata w republikach baltyckich, na
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Rosji i Hiszpanii. Wedlug prognoz do roku 2013 liczba inwestycji rosyjskich
w Estonii miala siggna¢ 15%, ostatecznie 14%. W badaniu nie zostaly uwzgled-
nione Finlandia i Szwecja, kraje, ktére inwestuja w Estonii najwigcej. Estonia
stala si¢ takze podatkowym rajem dla firm rosyjskim. Przesunigcie przedsie-
biorstwa lub holdingu do Tallinna nie jest skomplikowane, poniewaz Estonia
ma uproszczone procedury biurokratyczne. Co wigcej, kraj oferuje bardzo ko-
rzystne z punktu widzenia firm zagranicznych rozwigzania, ktore szczegélnie
doceniajg rosyjscy biznesmeni. Po pierwsze, nie ma bezposredniego opodat-
kowania przychodu w chwili jego zdobycia, po drugie, nie placi si¢ podatku od
dywidendy. Takie rozwigzania przyciagaja wiec nowych inwestoréw z zagrani-
cy, a w tym przypadku z Rosji®.

Aktywnos¢ inwestycyjna Rosji w Estonii oraz wspdtpraca obydwu krajow
na plaszczyznie ekonomicznej jest widoczna. W 2009 r. estoniska spotka teleko-
munikacyjna Esti Telecom podpisala umowe o wspoétpracy z jednym najwiek-
szych na rynku rosyjskim potentatéw telekomunikacyjnych Synterra. Celem
umowy bylo stworzenie wspotpracy migdzynarodowej w sektorze telekomu-
nikacji oraz zwigkszenie mozliwosci eksportowania ustug. Strona rosyjska bar-
dzo pozytywnie ocenita rozwoj Estonii w tym zakresie, tym samym wyrazajac
nadzieje na dalszy rozwdj wspoétpracy. Dzieki podpisanemu porozumieniu od-
biorcy rosyjskiego Internetu w Estonii maja do niego szybszy akces i odwrot-
nie. W przyszloéci planowane bylo rozszerzenie wspolpracy o kolejne ustugi®.

Wiele cech decyduje o tym, iz Estonia jest atrakcyjnym rynkiem inwestycyj-
nym. Przede wszystkim to kraj stabilny pod wzgledem politycznym i ekono-
micznym, system podatkowy i procedury zwigzane z biurokracja nie sg skom-
plikowane®”. Ponadto rynek jest otwarty na zagraniczne inwestycje, a bliskie
polozenie geograficzne z Rosja sprawia, ze kraje moga zacie$nia¢ wspolpra-
ce ekonomiczng, jednak z uwagi na liczng mniejszo$¢ rosyjska mieszkajaca
na terenie kraju, ktérej sprawy Rosji nie s3 obojetne, w polityce zagranicznej

Bialorusi, zajmuje si¢ prowadzeniem audytu, doradztwem podatkowym oraz pomaga
w poglebianiu wiedzy branzowej. Pomaga takze firmom i organizacjom w kwestiach
prawnych i ich dalszym rozwoju. Siedziby firmy mieszcza si¢ w Tallinie, Tartu, Rydze,
Wilnie, Ktajpedzie i Minsku.

8 Szerzej: E. Pelto, P. Vahtra, K. Liuhto, Cyp-Rus investment flows to Central and Eastern
Europe, Russias Direct and Indirect Investments via Cyprus to CEE, Turku 2003.

% Estonska Agencja Inwestycji i Handlu, http://www.investinestonia.com, https://www.
telekom.ee/ (dostep 01.11.2011).

8 Podatek w Estonii od os6b fizycznych i przedsiebiorstw ustanowiony jest na poziomie
21%. Estonia nalezy do grupy krajow, w ktérych dlug publiczny jest jednym z najniz-
szych w Europie, kraj ma bardzo strategiczne pod wzgledem inwestycyjnym polozenie,
miedzy Skandynawig, Rosja i rozwijajaca si¢ Lotwa. Jednak koszty produkcji sg tu zde-
cydowanie nizsze niz w krajach skandynawskich.
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dochodzi do spordéw, ktérych konsekwencje bezposrednio przekladajg sig
wspolprace polityczng i gospodarcza. Transformacja systemowa Estonii miafa
bezposredni wplyw na zmiany zachodzace w obszarze gospodarczym kraju.
Bardzo wazne, z punktu widzenia demokratyzujacego si¢ kraju, byly kwestie
zwigzane z integracja gospodarcza wszystkich jego mieszkancéw. Poczawszy
od poczatku lat 90. XX w., pozycja ekonomiczna mniejszo$ci narodowych byta
zdecydowanie gorsza w poréwnaniu z ludnoscig rdzennie estoniska. Brak bie-
glej znajomosci jezyka estonskiego, nizsze kwalifikacje zawodowe oraz tworze-
nie jednorodnych pod wzgledem etnicznym $rodowisk w pracy, wigzace si¢
z wykluczeniem spotecznym, powodowaly, Ze mniejszos¢ rosyjska w Estonii
miata zdecydowanie gorsza pozycje na rynku pracy. Takie dzialania skutkowa-
ly dalszymi konsekwencjami, tj. gorszymi stanowiskami pracy oraz nizszymi
wynagrodzeniami. Mimo, iz poziom wyksztalcenia wsréd mtodych miesz-
kancéw Estonii, rozpoczynajacych swojg aktywnos¢ w zyciu zawodowym, jest
poréwnywalny wsroéd poszczegdlnych grup etnicznych, rdzenni Estonczycy
znacznie czesciej zdobywaja lepsze stanowiska pracy niz ich réwiesnicy o ro-
syjskim pochodzeniu. Nalezy zatem podkresli¢, iz mozliwosci mniejszosci ro-
syjskiej i rosyjskojezycznej zamieszkujacej w Estonii sg zdecydowanie mniejsze
niz samych Estonczykow.

6.3. Mniejszos¢ rosyjska wobec procesu
integracji europejskiej

W ramach prawnego procesu akcesji Estonii do struktur Unii Europejskiej
szczegblne znaczenie odegrala Komisja Europejska, nadzorujgc spelnianie
warunkow przedakcesyjnych. Monitoring ten byl istotny w kontekscie do-
pelnienia zasad wynikajacych z art. 49 traktatu o Unii Europejskiej®. Arty-
kutl 49 traktatu stanowi, iz kazde panstwo ubiegajace si¢ o cztonkostwo w UE
musi spetni¢ warunki wynikajace z art. 6 dokumentu®, ktory odwoluje si¢ zasad
,wolnosci, demokracji, poszanowania praw czlowieka i podstawowych wol-

nosci oraz panstwa prawnego, ktére sa wspolne dla Panstw Cztonkowskich™,

8 Art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej w pierwotnej wersji dokumentu oznaczony byt
jako art. O.

8, Kazde Panistwo europejskie, ktore szanuje zasady okreslone w artykule 6 ustep 1, moze
sie ubiega¢ o cztonkostwo w Unii. W tym celu sklada ono swoj wniosek Radzie, ktd-
ra podejmuje decyzje, stanowiac jednomyslnie po zasiegnieciu opinii Komisji oraz po
otrzymaniu zgody Parlamentu Europejskiego, udzielonej bezwzgledna wigkszo$cig glo-
soéw jego czlonkow”

% Art. 6 Traktat o Unii Europejskiej (dawny art. F).
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ktore w kontekscie kwestii mniejszosciowych w Estonii byly znaczace®. We-
diug Komisji Europejskiej, ludnos¢ rosyjska, jak i przedstawiciele innych grup
mniejszosciowych nie s dyskryminowani. Komisja zalecila przyspieszenie
tempa procesu naturalizacji nieobywateli, co jednoczes$nie mialo znalez¢ swoje
odzwierciedlenie w zlagodzeniu przepiséw przyznawania obywatelstwa w Es-
tonii®>. Raport Komisji Europejskiej w kwestii estoniskiej byt zdecydowanie ko-
rzystniejszy niz raport przygotowany na podstawie wskaznikéw uzyskanych
na Lotwie. Estonia przyznata prawo wszystkim nieobywatelom do aktywnego
uczestnictwa w lokalnym zyciu politycznym, co wigzalo si¢ z korzystaniem
z czynnego prawa wyborczego w wyborach samorzagdowych. Ponadto Komi-
sja podkreslila, iz rzad estonski dziala na rzecz integracji nieobywateli ze spo-
teczno$cia rdzennie estonska oraz ochrony ich praw. Takie wnioski Komisji
Europejskiej w kwestii estoniskiej rokowaly bardzo pozytywnie. W konicowym
raporcie zaznaczono, ze wladze estonskie powinny rozwigzac jedynie ,,pewne
praktyczne trudnosci” w kwestii regulacji praw mniejszo$ci narodowych za-
mieszkujacych terytorium kraju®.

W poréwnaniu z Estonig, w totewskiej polityce mniejszosciowej istnia-
to bardzo wiele kwestii dyskusyjnych. Szczegdlnie kontrowersyjny okazat sie
by¢ system nobilitujacy tylko okreslone grupy wiekowe w procesie naturali-
zacji oraz dyskryminujacy nieobywateli z wybranych profesji zawodowych na
terenie kraju. Takie ograniczenia i réznice miedzy obywatelami a nieobywa-
telami byly wbrew Konstytucji Lotwy oraz Konwencji ONZ w sprawie praw
politycznych i cywilnych. Komisja Europejska zalecita zaréwno wladzom
totewskim, jak i estonskim, cho¢ w tym przypadku nie wykazano znacza-
cych nieprawidfowosci i tamania praw mniejszosci narodowych zamieszku-
jacych na terytorium kraju, by uprosci¢ proces naturalizacji dla dzieci bezpan-
stwowcdw urodzonych w Estonii czy tez na Lotwie. Komisja zaznaczyla takze,
ze niewatpliwe jednym z czynnikéw przyspieszajacych proces integracji jest
odpowiednia i ogélnie dostepna nauka jezyka urzedowego, ktérego znajomos¢

°! W punkcie 2 art. 6 traktatu zawarte zostalo odwotanie do Europejskiej Konwencji
o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. ,,Unia szanuje prawa podsta-
wowe zagwarantowane w Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci, podpisanej w Rzymie 4 listopada 1950 roku, oraz wynikajace
z tradycji konstytucyjnych wspdlnych dla Panstw Czlonkowskich, jako zasady ogélne
prawa wspdlnotowego”.

> Podobne badania Komisja Europejska przeprowadzala na Lotwie, gdzie wyniki byly
bardzo zblizone do estonskich. Jedynym wskaznikiem wskazujacym na dyskryminacje
wsrod Rosjan zamieszkujacych na terenie Lotwy byl ograniczony dostep do okreslo-
nych zawodow.

% Convergence Raport 2004, Estonia, s. 220.
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jest kluczowa w kontekscie ubiegania si¢ o obywatelstwo®. Mimo podobnych
problemoéw z mniejszoscig narodowa w kraju koncowy raport Komisji Euro-
pejki byl zdecydowanie korzystniejszy dla Estonii. Pozytywny wynik raportu
pozwolit Tallinnowi wraz z czterema innymi kandydatami, tzn. Warszawg, Pra-
g3, Budapesztem oraz Lublang, rozpoczac negocjacje akcesyjne”. Perspektywa
przystapienia do Unii Europejskiej oraz silne mechanizmy pomocy finansowej
daly Brukseli przewage w monitorowaniu i wplywaniu na sytuacje mniejszo-
$ci narodowej w tym regionie. Sytuacja taka przyspieszyta proces naturaliza-
cji oraz wplynela na polepszenie sytuacji w kwestii uzywania jezykdéw mniej-
szo$ciowych, przede wszystkim dotyczyto to jezyka rosyjskiego, w sytuacjach
oficjalnych. Ostatecznie zalecenia Komisji Europejskiej wplynely na liberali-
zacje przepisOw przyznawania obywatelstwa, co jednoczesnie wigzalo sie ze
zwiekszeniem mozliwo$ci nauki jezyka urzedowego w Estonii. Jego znajomos¢
pozwalata bowiem na lepsza i trwalg asymilacje ze spoleczenstwem rdzennie
estoniskim®. Najwigksze dotacje finansowe i pomoc techniczna otrzymana od
UE byta skierowana wlasnie na nauke jezyka. Zdaniem Komisji Europejskiej,
byto to najstabsze ogniwo hamujace skuteczny rozwoj spoteczny mieszkancow
Estonii. Z drugiej jednak strony pojawil si¢ problem zachowania wtasnej kul-
turyijezyka®.

Ustawodawstwo unijne nie wprowadzito zadnych specjalnych regula-
cji prawnych ustanawiajacych status Rosjan oraz pozostalych nieobywateli

" P. Van Elsuwege, Russian speaking minorities in Estonia and Latvia: problems with inte-
gration at the threshold of the European Union, ECMI working paper 2004, s. 8-9.

W grudniu 1997 r. Rada Europejska zdecydowata o rozpoczeciu procesu negocjacji ak-
cesyjnych z piecioma pafistwami z regionu Europy Srodowo-Wschodniej (Czechami,
Estonig, Polska, Stowenig i Wegrami). Ponadto w celu wzmocnienia strategii przedak-
cesyjnych Rada Europejska zdecydowala o zacie$nieniu wspdtpracy z panstwami sta-
rajacymi si¢ o akcesje do struktur UE. Na podstawie wynikéw badan sporzadzonych
przez Komisje Europejska wyznaczone zostaly nowe krétko- i srednioterminowe cele,
ktérych realizacja miata przyspieszy¢ proces negocjacyjny.

W Estonii zmiany w kwestii mniejszo$ci narodowych i ich praw postepowaly dyna-
micznie i konsekwentnie. Wyeliminowano obowiazek przedstawiania certyfikatu lub
innego zaswiadczenia potwierdzajacego znajomo$¢ jezyka estonskiego dla wszystkich
nieobywateli ubiegajacych sie o $wiadczenia pomocy socjalnej, w tym zasitkéw dla bez-
robotnych. Uproszczono takze procedury naturalizacyjne dla oséb powyzej 65 roku zy-
cia oraz dla 0s6b niepetnosprawnych. Podobne zmiany zastosowane zostaly na Lotwie,
gdzie w 1998 r. pozwolono na przyznawanie obywatelstwa dzieciom bezpanstwowcow
urodzonych po 21 sierpnia 1991 r. po uprzednim wypetnieniu wniosku przez rodzi-
cow dziecka. Dodatkowo oficjalnie zniesione zostaly ograniczenia uniemozliwiajace
nieobywatelom wykonywanie okreslonych zawoddéw, tj. pracownika strazy pozarnej,
farmaceuty czy pracownika linii lotniczych.

7 P. Van Elsuwege, Russian speaking..., s. 11-12.
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zamieszkujacych terytorium Estonii i Lotwy. W konsekwencji tego wszyscy
mieszkancy tych krajow, ktorzy nie sa obywatelami, traktowani sa nadal jako
obywatele panstw trzecich. Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze artykut I1I-158 projektu
Konstytucji Unii Europejskiej”® stanowi, ze wszyscy mieszkancy panstw Unii
Europejskiej, ktorzy nie s obywatelami zadnego z panstw cztonkowskich,
traktowani sg jak obywatele panstw trzecich, w tym bezpanstwowcy. Wedlug
orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci osoby nie bedace
obywatelami UE lub posiadajace status bezpanstwowca, mimo iz zamieszkuja
terytorium unijnie, nie mogg automatycznie powolywac sie na przepis o swo-
bodnym przeplywie oséb w granicach Unii Europejskiej. Ponadto kwestie za-
trudnienia nieobywateli oraz bezpanstwowcoéw zalezg przede wszystkim od
panstwa przyjmujacego. Z drugiej jednak strony wszystkie te osoby, ktore nie
sa obywatelami UE, objete sg regulacjami prawnymi o charakterze spolecz-
nym®”. Wedlug Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci, takie regulacje sa
zgodne prawodawstwem migdzynarodowym. Traktat przyjety w Amsterda-
mie, ktory wszedl w zycie 1 maja 1999 r., wprowadzil istotny zapis w kwestii
legalnego statusu obywateli panstw trzecich zamieszkujacych na terenie UE.
Nowe regulacje prawne okreslaly prawa i warunki, na podstawie ktérych oby-
watele panstw trzecich moga legalnie przebywac na terenie UE'™.

Dalsze regulacje unijne zostaly nakreslone podczas szczytu w Tampere pod
przewodnictwem Finlandii'”!, gdzie potwierdzono wage wytycznych okresla-
jacych status prawny obywateli panstw trzecich w UE. Unia Europejska po-
trzebowata petnego i kompleksowego podejscia prawnego do spraw migracji
w kontekscie ochrony praw ludnosci migrujacej oraz ich rozwoju w krajach,
ktore zamieszkuja. Poprawa warunkéw zycia, walka z bezrobociem oraz za-
pobieganie wewnetrznym konfliktom pozwala na skuteczniejsze poszanowa-
nie praw cztowieka. Zadaniem UE jest zapewnienie réwnego traktowania dla
obywateli wszystkich panstw trzecich przebywajacych na terenie panstw czton-
kowskich. Celem aktywnej polityki integracji powinno by¢ przyznawanie praw
i obowigzkéw wszystkim nieobywatelom. Szczegélng uwage nalezy réwniez

% Konstytucja Unii Europejskiej to umowa o charakterze miedzynarodowym podpisa-
na przez 25 panstw czlonkowskich UE w Rzymie 29 pazdziernika 2004 r. W zwigzku
z brakiem ratyfikacji dokumentu przez wszystkie panistwa cztonkowskie dokument nie
wszedl w zycie.

% Rozporzadzenie nr 3 dotyczace zabezpieczenia spolecznego pracownikéw migrujacych,
Dz.U. 1958 1., 30/561 oraz art. 2 rozporzadzenia 1408/71 w sprawie stosowania syste-
mow zabezpieczenia spotecznego do spraw pracownikéw najemnych i ich rodzin prze-
mieszczajacych si¢ we Wspdlnocie, Dz.U. 1971, L149/2.

10 Regulacje takie definiuje art. 63(4) Wspdlnoty Europejskie;.

101 Szczyt w Tampere odbyl sie w dniach 15-16 pazdziernika 1999 r.
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zwrdci¢ na dyskryminacje w zyciu politycznym, kulturowym, spolecznym
i ekonomicznym oraz zwalczanie ksenofobii i rasizmu'®.

Jednym z kluczowych wnioskéw spotkania bylo uchwalenie statusu praw-
nego obywateli panstw trzecich, ktéry powinien by¢ zblizony do statusu oby-
wateli UE. Osoby, ktére zamieszkuja na state w jednym z panstw cztonkowskich
i posiadajg zezwolenie na pobyt dlugoterminowy, powinny mie¢ przyznany ze-
staw jednolitych praw. Wérdéd nich powinno znalez¢ si¢ prawo do zdobywania
wiedzy, edukacji, pracy w charakterze pracownika lub prowadzenia wilasnej
dzialalnosci gospodarczej. Ponadto zapis stanowil o odgérnym ustanowieniu
zasady niedyskryminacji. Rada Unii Europejskiej zdecydowala réwniez, aby
osoby przebywajace na terenie panstw cztonkowskich dlugoterminowo miaty
szanse na uzyskanie obywatelstwa kraju, w ktérym przebywajg, a tym samym
obywatelstwa UE'®. Mimo, ze regulacje przyjete podczas szczytu w Tampe-
re nie byly przypisane do konkretnego przypadku, nabraly one szczegdlnego
znaczenia w momencie negocjacji akcesyjnych z Estonig oraz pozostalymi
panstwami baltyckimi. Projekt zmian dotyczyl takze wszystkich tych, ktorzy
urodzili si¢ na terytorium panstwa czlonkowskiego UE, jednak nie otrzyma-
ty obywatelstwa tego kraju. Jednolity dokument scalajacy powyzsze regulacje
zostal przyjety przez Rade Unii Europejskiej w dniu 25 listopada 2003 r. Re-
gulacje te byly niezbedne do okreslenia przysztego statusu Rosjan oraz innych
grup mniejszosciowych zamieszkujacych na terenie przede wszystkim Estonii
i Lotwy'™.

Celem promowania pelnej integracji i zagwarantowania réwnego trakto-
wania obywateli panstw trzecich dyrektywa 2009/109 uchwalona w Tampere
przez Rade Europejska ustanawiala kryteria nabycia statusu dlugotermino-
wego rezydenta jednego z krajow cztonkowskich oraz szeregu innych praw
spolecznych. Ponadto dyrektywa okreslata warunki konieczne do statego za-
mieszkania w panstwie czlonkowskim innym niz to, ktére przyznalo status
zezwalajacy na dlugoterminowy pobyt'®>. Panstwa cztonkowie zobowigzane
zostaly do implementowanie powyzszych przepiséw do 23 stycznia 2006 r.'%

192 Pelny tekst wnioskow prezydencji Rady Europejskiej w Tampere, art. 11.

19 Pelny tekst wnioskow prezydencji Rady Europejskiej w Tampere, art. 21.

19 P. Van Elsuwege, Russian speaking..., s. 31-33.

1% Wielka Brytania, Irlandia i Dania zostaly wylaczone z tego punktu dyrektywy. Zgodnie
z art. 1 i 2 protokotu w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krélestwa i Irlandii i art. 1
i 2 protokotu w sprawie stanowiska Danii, zalgczonego do Traktatu o Unii Europej-
skiej oraz Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, kraje te nie biorg udziatu
w traktacie ustanawiajgcym Wspolnote Europejska i nie sa zwigzane ani nie podlegaja
jej stosowaniu.

1% Dyrektywa Rady 2009/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. art. 16.
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Wedtug pierwotnego wniosku Komisji Europejskiej, gtéwnym kryterium uzys-
kania statusu mieszkanca dlugoterminowego byl okres zamieszkania na tery-
torium danego panstwa. Komisja zasugerowala, by okres ten nie byt krétszy niz
pie¢ lat legalnego i nieprzerwanego pobytu. ,, Integracja obywateli panstw trze-
cich bedacych rezydentami diugoterminowymi w Panstwach Czlonkowskich
jest kluczowym elementem wspierania spojnosci gospodarczej i spolecznej,
ktdra stanowi podstawowy cel Wspdlnoty okreslony w Traktacie™'?”. Taki zapis
wymagal bardzo zaawansowanego podejscia w zakresie integracji w poszcze-
gblnych panstwach cztonkowskich oraz nieustannego promowania tej integra-
cji wérod mieszkancéw zaréwno tych bedacych obywatelami kraju, jak i re-
zydentami. O warunkach wprowadzenia powyzszych zalozen stanowit art. 5
dyrektywy. ,,Paiistwa Cztonkowskie powinny wykona¢ przepisy niniejszej dy-
rektywy bez dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, rase, kolor skory, pochodzenie
etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religi¢ lub przekonania, opi-
nie polityczne lub inne poglady, przynaleznos$¢ do mniejszosci narodowej, stan
majatkowy, urodzenie, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng”'%.
Zgodnie z rozporzadzeniem panstwa przyjmujace moga wymagac¢ od za-
mieszkujacych rezydentéw wykonania warunkéw integracji zgodnie z obowia-
zujacym prawem krajowym. Ponadto dyrektywa nie precyzuje zadnych we-
wnetrznych kwestii dotyczacych integracji. W $wietle takich zalozen panstwa
czlonkowskie majg dos¢ duza swobode wyboru i samodzielnego ustalania za-
sad wewnetrznej integracji'®. Zatem, jesli Estonia, podazajac wedtug dyrektywy
unijnej, bedzie integrowac¢ swoich mieszkancéw, zezwalajac jednoczesnie na na-
bywanie obywatelstwa kraju, zalozenia rozporzadzenia bedg miaty zastosowanie
w tym indywidualnym przypadku. Dyrektywa z Tampere rozszerza i ujednolica
spektrum legislacyjne ubiegania si¢ o status dlugoterminowego rezydenta wy-
branego kraju, co bezposrednio wplyne¢lo przede wszystkim na mieszkancow
Estonii oraz s3siadujacej Lotwy. Dokument ceduje prawo ubiegania si¢ o wla-
$ciwe przywileje i status w panstwie na osoby zainteresowane. Osoba taka musi
przejac inicjatywe i sama zlozy¢ wlasciwy wniosek do odpowiednich organow
w panstwie. Warunkiem koniecznym jest udokumentowany odpowiedni diu-
gi, legalny pobyt w danym kraju oraz przedstawienie dokumentacji potwier-
dzajacej stale zatrudnienie wraz z przywilejami socjalnymi, tj. ubezpieczeniem
zdrowotnym, oraz opcjonalnie stopien integracji z lokalng spotecznoscia. Za-
tem biorac pod uwage problemy z naturalizacja, ktére z jednej strony wynika-
ja z braku informacji i motywacji Rosjan zamieszkujacych Estonie, z drugiej

7 Ibidem, art. 4.
198 Tbidem, art. 5.
19 Tbidem, art. 61 7.
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za$ z restrykcyjnych zalozen integracyjnych, stanowisko, iz dyrektywa unijna
w kwestii naturalizacji i roztrzygania probleméw obywateli panstw trzecich
zamieszkujacych panstwa UE nie bedzie rozwiazywa¢ wszystkich problemoéow
zwigzanych z brakiem obywatelstwa, wydaje si¢ by¢ klarowne. W praktyce tylko
niewielka grupa dobrze poinformowanych nieobywateli skorzysta z przystugu-
jacego im prawa do ubiegania si¢ o wlasciwe przywileje i status. Wigkszos¢ po-
zostanie w nieuregulowanej sytuacji prawnej, nalezy jednak pamieta¢, ze status
dlugoterminowego rezydenta kraju UE daje mozliwo$¢ korzystania z pakietu
praw ochrony obywateli panstw trzecich oraz bezpanstwowcow' .

W uwagach do dyrektywy Rada Europejska wezwata do zblizenia statusu
obywateli panstw trzecich z obywatelami panstw cztonkowskich''!. Zdaniem
Parlamentu Europejskiego, tylko wyréwnanie statusu spolecznego moze do-
prowadzi¢ do pelnej harmonizacji oraz zacheci do wypelnienia wymogdéw nie-
zbednych do przyjecia obywatelstwa''2. Celem usprawnienia zatozen przyje-
tych w dokumencie powolana zostata Grupa Robocza ds. Migracji i Wydalen,
ktora powstala z inicjatywy Niemiec. Zadaniem grupy bylo dzialanie na rzecz
réwnego traktowania mieszkancéw panstw trzecich. Francja, Holandia i Szwe-
cja oponowala przed tak daleko idgcymi zmianami dotyczacymi nieobywateli.
Sprzeciw tych panstw doprowadzil do wypracowania konsensusu zawartego
w art. 11 dyrektywy. Artykul 11 ust. 3 stanowi, ,,panstwa czlonkowskie moga
utrzymywac wewnetrzne ograniczenia w zatrudnieniu lub prowadzeniu samo-
dzielnej dziatalnosci gospodarczej zgodnie z przepisami prawa wewnetrznego
lub prawodawstwem wspodlnotowym™*>. Wewnetrzne prawodawstwo Estonii
zawiera wiele przepiséw nakladajacych ograniczenia i limity na nieobywateli.
Zatem takie rozwigzanie na poziomie prawa unijnego dawalo bardzo szerokie
mozliwosci interpretacji przepisow. Co wigcej, kolejne regulacje dawaty moz-
liwos¢ wszystkim panstwom cztonkowskim zazgdania przedstawienia wlasci-
wych kwalifikacji jezykowych pozwalajacych na podjecie ksztalcenia i korzy-
stania z innych przywilejow w panstwie.

Poza odniesieniem do réwnego traktowania w dyrektywie omoéwiona zo-
stala kwestia prawa pobytu w innych panstwach czlonkowskich'*. Wedlug

19 P. Van Elsuwege, Russian speaking..., s. 34-36.

! Dyrektywa Rady 2003/109, art. 21.

12 Raport Parlamentu Europejskiego w sprawie dyrektywy Rady dotyczacej statusu oby-
wateli panstw trzecich, ktérzy sa mieszkancami dtugoterminowymi, http://www.euro-
parl.europa.eu (dostep 20.04.2012).

'3 Rada Unii Europejskiej, Bruksela, 18.07.2002.

1" Komisja Europejska, wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w odniesieniu do warunkdw,
w ktorych obywatele panistw trzecich maja swobode podrézowania na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego na okres nie nieprzekraczajacy trzech miesigcy, wprowadzenie
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zalozen dokumentu réwniez czlonkowie rodzin oséb, ktére posiadaja prawo
do dtugiego pobytu na terenie okreslonego kraju cztonkowskiego oraz do prze-
mieszczania si¢ w obrebie wspolnoty europejskiej, moga przebywac na terenie
okreslonego kraju, nawet jesli same nie posiadaja formalnego prawa pobytu.
Dyrektywa rozréznia trzy przypadki, wedtug ktérych rezydenci dlugotermino-
wi nabywaja dalsze formalne prawa do pobytu. Po pierwsze, osoby zatrudnione
na obszarze panstwa cztonkowskiego lub prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.
Po drugie, osoby pobierajace edukacje w jakiejkolwiek formie: studia, szkole-
nia, kursy. Po trzecie, osoby nie wykazujace zadnej formy dziatalnosci zawo-
dowej lub nie podejmujace nauki na terenie panstwa cztonkowskiego, jednak
posiadajgce odpowiednie $rodki do przebywania na terenie drugiego panstwa
czlonkowskiego'”®. W przypadku, gdy rezydent dlugoterminowy otrzymat
prawo stalego pobytu na terenie drugiego panstwa cztonkowskiego, powinien
mie¢ prawo do korzystania ze wszystkich praw i przywilejow spolecznych, z ja-
kich maégt korzysta¢, mieszkajac w poprzednim kraju. Ponadto wedlug zatozen
dyrektywy diugotrwali rezydenci powinni mie¢ prawo dostepu do lokalnego
rynku pracy.

Ostateczna wersja dokumentu wprowadzita pewne obostrzenia. Panstwa
czlonkowskie moga bowiem kierowac si¢ wewnetrznymi regulacjami i ogra-
niczy¢ wewnetrzny rynek pracy dla obywateli panstw trzecich. Artykut 23
ostatecznej wersji dyrektywy daje rezydentom dlugoterminowym mozliwo$é
ubiegania si¢ o formalnie potwierdzenie ich statusu, z zastrzezeniem warun-
koéw dotyczacych czasu pobytu, uzyskiwania regularnych przychodéw z tytutu
wykonywanej pracy oraz krajowych §wiadczen ubezpieczeniowych czy krajo-
wych wymogoéw integracyjnych!'s.

Istotnym aspektem w kontekscie statusu dlugoterminowego rezydenta
w kraju czlonkowskim jest ochrona przed wydaleniem. Szczegétowe regulacje
w tej sprawie zawarte zostaly w art. 12 dyrektywy Rady. ,,Paiistwa cztonkowskie

specjalnego zezwolenia podrozy i okreslenia warunkdw wjazdu i przemieszczania si¢ na
okres nieprzekraczajacy sze$ciu miesiecy, Bruksela, 10.07.2001.

Wszyscy dlugoterminowi rezydenci przebywajacy na terenie drugiego panstwa czton-
kowskiego po trzech miesigcach pobytu muszg ubiega¢ si¢ o zezwolenie na pobyt na
terenie tego kraju. ,, W kazdym przypadku, drugie panstwo cztonkowskie moze spraw-
dzi¢, czy osoby przebywajace na jego terytorium maja wazne dokumenty tozsamosci
oraz dokumenty potwierdzajace status rezydenta diugoterminowego. W przypadku
podjecia pracy wymagane jest przedstawienie odpowiedniej umowy, w przypadku sa-
modzielnej dzialalnosci gospodarczej wszystkie informacje na temat tej dzialalnosci
muszg by¢ réwniez przediozone przed wilasciwym organem. Informacje te powinny
zwieraé opis przyszlej dzialalnosci”

16 Dyrektywa Rady 2003/109.
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moga podja¢ decyzje o wydaleniu osoby dlugoterminowo zamieszkujacej na
terenie danego kraju, tylko jesli osoba ta stanowi faktyczne i wystarczajaco
powazne zagrozenie dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publiczne-
go™'. Ponadto decyzja ta nie moze by¢ podjeta na podstawie przyczyn eko-
nomicznych. Co wiecej, panistwa cztonkowskie zobowigzane sa do rozpatrze-
nia kilku aspektéw w momencie podejmowania decyzji o wydaleniu. Przede
wszystkim czas pobytu na terenie panstwa, wiek osoby wydalanej oraz konse-
kwencje spoleczne wydalenia, tzn. konsekwencje dla rodziny, stopien powiaza-
nia z panstwem zamieszkalym i ewentualny brak powigzan z panstwem, z ktd-
rego dana osoba pochodzi. Artykul zawiera takze przepisy ochrony prawnej
0s0b zagrozonych ewentualnym wydaleniem z kraju cztonkowskiego. Tym sa-
mym gwarantuje zachowanie procedury odwotawczej oraz pomoc rezydentom
dtugoterminowym.

Propozycja Komisji Europejskiej, ktéra opierala si¢ na orzecznictwie ETS
w sprawie swobodnego przepltywu osob, zakladala, iz powodem wydalenia
dlugoterminowego rezydenta powinno by¢ poddane ocenie jego indywidualne
zachowanie. Tym samym, zgodnie z wyrokiem ETS z 1982 r."'%, indywidualne
zachowanie jest wystarczajacym powodem do wydalenia z kraju czlonkow-
skiego. Rada w ostatecznej wersji dokumentu zdecydowata, ze wyrok sadowy
nie moze by¢ jedynym i automatycznym instrumentem powodujacym wyda-
lenie rezydentéw z panstw czlonkowskich. Z inicjatywy Niemiec i Hiszpanii
zrezygnowano z prob wprowadzenia takich rozwigzan. Wzmocniona ochrona
prawna, zakaz wprowadzania procedur awaryjnych czy sgdowy wymag pro-
cedur odwolawczych zdecydowanie stracily na sile w ostatecznej wersji doku-
mentu. Pierwotny wniosek Komisji zawieral zdecydowanie wigcej mozliwosci
ochrony przed wydaleniem rezydentéw zamieszkujacych panstwa czlonkow-
skie. Rada wprowadzita takze widoczne obostrzenia w kontekscie prawa do
réwnego traktowania rezydentéw z panstw trzecich i obywateli UE. W takiej
sytuacji nowa dyrektywa UE nie wprowadzata nowych, poprawiajacych sy-
tuacje Estonii rozwigzan w sprawie rezydentéw z panstw trzecich. Problem
niepewnosci ze wzgledu na ustanowione prawo pozostal'’®. Niezalezne od
wszystkich czynnikéw to wlasnie obywatelstwo jest instrumentem, ktéry w naj-
wiekszym stopniu wplywa na stopien integracji spotecznej. Przyznanie obywa-
telstwa kraju cztonkowskiego jest jednoznaczne z otrzymaniem obywatelstwa
UE, co pozwala na korzystanie z praw wyborczych, aktywnego uczestnictwa
w zyciu politycznym nie tylko danego kraju cztonkowskiego, ale i struktur UE.

7 Dyrektywa Rady 2003/109, art. 12, pkt 1.
18 Wyrok ETS, sprawy wspdlne 115 116/81, Adoui i Cornuaille, wyrok z dnia 18 maja 1982 r.
19 Dyrektywa Rady 2003/109.
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Niemniej jednak Komisja nie ustosunkowata si¢ do tych elementéw, poniewaz
w Traktacie Wspdlnoty Europejskiej nie s3 zawarte zadne podstawy prawne
regulujace te kwestie'*.

Komisja wydata dodatkowa opini¢ w sprawie integracji imigrantéw i ich
zatrudnienia w komunikacie z 2002 r."! Zdaniem Komisji, udzielenie dfugo-
terminowym imigrantom zamieszkujacych na terenie panstw czlonkowskich
praw politycznych wplywa istotnie na stopien integracji, dlatego traktat UE
powinien regulowaé w sposob jednoznaczny kwestie z tym zwigzane. Ponad-
to Komisja zdefiniowala takze kwestie obywatelstwa w UE. Wedtug Komisji,
obywatelstwo jest gwarantem pewnych praw i obowigzkéw, ktorych nabycie
mogtoby nastapi¢ po kilku latach statego pobytu w danym kraju cztonkow-
skim. Poznanie obywatelstwa niewatpliwe pozwolifoby na réwne traktowanie
wszystkich obywateli zaréwno tych rdzennych, jak i tych naturalizowanych.
Parlament Europejski z zadowoleniem przyjal nowa koncepcje, pozwalaja-
ca rezydentom na stale zamieszkujagcym dany kraj na uczestnictwo w zyciu
spolecznym, ekonomicznym i politycznym kraju, a takze calej Wspolnoty
Europejskiej poprzez uczestnictwo w wyborach krajowych, jak i do instytucji
europejskich'*. Nowe rozwigzania prawne spotkaly sie réwniez z pozytywna
reakcja ze strony Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego. Opi-
niujac dyrektywe Rady dotyczacg statusu osob, ktore diugotrwale przebywaja
na terenie panstwa czlonkowskiego, Komitet podtrzymat prawo do glosowania
w wyborach zaréwno krajowych, jak i do instytucji unijnych. Ponadto prawo-
dawstwo w tej sprawie powinno by¢ w kompetencji tylko instytucji europej-
skich'?. Komitet zaproponowat poddanie pod dyskusj¢ wniosku o rozszerze-
nie prawa glosu dla obywateli panstw trzecich, ktére do tej pory przystugiwato
tylko obywatelom UE, w ramach konferencji miedzyrzadowe;j.

Opiniujac inicjatywe, skierowana do Konwentu Europejskiego, Komitet
podkredlit, Ze mozliwe jest przyznanie obywatelstwa europejskiego osobom,
ktore przez dlugi, nieprzerwany czas zamieszkuja na terenie panstwa czlon-
kowskiego'**. Czlonkowie Konwentu zgodzili sie, ze obywatelstwo kraju

120 Commission of The European Communities, COM 2001, Bruksela 13.03.2001.

12 Komunikat Komisji skierowany byt do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw w sprawie imigracji, integracji i za-
trudnienia, COM (2003) 336 wersja ostateczna, Bruksela, 3 czerwca 2002.

122 Raport Parlamentu Europejskiego w sprawie komunikatu Komisji w kwestii imigracji,
integracji i zatrudnienia z 1 grudnia 2003 r.

12 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydat opinie w sprawie komunikatu Ko-

misji w kwestii imigracji, integracji i zatrudnienia 10 grudnia 2003 r. (Bruksela).

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wydal opinie w sprawie przyznania oby-

watelstwa Unii Europejskiej 14 maja 2003 r. (Bruksela).
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czlonkowskiego nie powinno by¢ jedynym czynnikiem, ktéry determinuje
nadanie obywatelstwa europejskiego. Staly pobyt w granicach UE powinien
réwniez dawa¢ mozliwo$¢ ubiegania si¢ o takie obywatelstwo'*. Taka zmia-
na art. 17 Traktatu Europejskiego'* ustanawiajacego zasady nabywania oby-
watelstwa europejskiego pozwolilaby na wiaczenie wielu stalych rezydentéw
Estonii do aktywnego udzialu w wyborach europejskich. Bez wprowadzenia
takich regulacji nie mieliby oni szansy na wybdr swoich reprezentantéw z kra-
ju, w ktérym zamieszkuja na stale'”’. Obywatelstwo europejskie dawatoby row-
niez przywilej korzystania z ochrony dyplomatycznej w panstwach trzecich.
Swoboda przemieszczania si¢ i osiedlania w obrebie UE jest takze przywilejem
wszystkich 0séb posiadajacych obywatelstwo europejskie, jednak w tym przy-
padku prawo to podlegaloby ograniczeniom'?. Innym istotnym prawem przy-
stugujacym obywatelom UE jest mozliwos¢ kierowania petycji do Parlamentu
Europejskiego oraz Rzecznika Praw Obywatelskich'*’. Oznacza to, ze przyzna-
nie obywatelstw osobom z panstw trzecich dlugotrwale zamieszkujacych na
terenie UE oznacza przyznanie im prawa glosu'*’. Mimo wielu opinii i prob
wprowadzenia nowych regulacji prawnych w kwestii obywatelstwa ostateczny
wniosek nie zostal przyjety. Ponadto projekt konstytucji unijnej podtrzymuje
w art. 8 dotychczasowe zasady przyznawania obywatelstwa. Punkt 1 art. 8 do-
kumentu stanowi, ze ,,Kazdy obywatel panstwa cztonkowskiego jest obywate-
lem Unii. Obywatelstwo Unii ma charakter dodatkowy w stosunku do obywa-
telstwa krajowego i nie zastepuje go”**.

Perspektywa przyjecia nowych cztonkéw z bloku wschodniego do struktur
UE byla interpretowana przez Moskwe jako niebezpieczenstwo dla interesow
rosyjskich. Przede wszystkim wigzalo si¢ to z dostepem do Kaliningradu oraz

125 Konwent Europejski, http://european-convention.eu.int (dostep 20.03.2012).

126 Art. 17 Traktatu z Maastricht stanowi w pkt 1: ,,Obywatelstwo Unii wprowadzone. Kaz-
da osoba majgca obywatelstwo panstwa czlonkowskiego jest obywatelem Unii. Oby-
watelstwo Unii uzupelnia obywatelstwo krajowe, nie zastepuje go” W pkt 2 podaje:
,»Obywatele Unii korzystaja z praw przyznanych niniejszym Traktatem i podlegaja obo-
wiazkom w nim przewidzianym”

127 Podobna sytuacja rysowala sie na Lotwie, gdzie dodatkowo wszyscy obywatele panstw
trzecich pozbawieni byli prawa do gtosowania w wyborach o charakterze lokalnym.

128 Regulacje w kwestii swobodnego przeptywu oséb i zasiedlania zawarte sg w traktatach
i innych aktach o charakterze wykonawczym, w tym w dyrektywie 2003/109.

12 Takie przywileje wynikaja z art. 194 i 195 Traktatu Europejskiego.

130 PJ.G. Kapteyn, The Law of The European Union and European Community, ed. 4, Austin
2008, s. 102.

1 Projekt traktatu ustanawiajacego konstytucje dla Europy, przyjety na drodze konsen-
susu przez Konwent Europejski w dniach 13 czerwca i 10 lipca 2003 r. Ztozony na rece
przewodniczacego Rady Europejskiej w Rzymie 18 lipca 2003 r.
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z interesami w obszarze poradzieckim'*. Rosja obserwowata wszystkie decyzje

i posuniecia rzadu estonskiego w sprawie obywateli rosyjskich i przestrzega-
nia ich praw'*. Kwestia obywateli rosyjskich zamieszkujacych ziemie estonskie
byta fundamentalna dla rzadu rosyjskiego. Na poczatku roku 2003 rosyjski mi-
nister spraw zagranicznych Igor Iwanow skierowat oficjalny list do rzadu grec-
kiego (bo Grecja sprawowala wowczas prezydencje w UE), domagajac si¢ tym
samym wiekszego nacisku na rzady Estonii i Lotwy w celu poprawy warunkow
dla Rosjan zamieszkujacych te kraje. Wedtug Iwanowa, byto to konieczne przed
akcesja tych panstw do UE. Zdaniem rzecznika Komisji Europejskiej, kraje te
dokonywaly wszelkich staran, aby status i pozycja Rosjan byta stabilniejsza,
»istnieje wiele dowodéw, ze panstwa baltyckie zapewniajg lepsze traktowanie
Rosjan, jest to czes$¢ ich przygotowan do czlonkowska w UE™**.

Ponadto Komisja Europejska zaznaczyla, ze po akcesji panstw baltyckich
do UE wszelkie standardy dotyczace grup mniejszosciowych w tych krajach
jeszcze si¢ poprawig. Czlonkostwo w strukturach UE bedzie si¢ bowiem wig-
zalo z nieuchronnym wprowadzeniem nowych regulacji w stosunku do grup
mniejszo$ciowych. Takie stanowisko Unii Europejskiej wywotalo oburzenie
wérod cztonkéw Dumy Rosyjskiej'*. Zdaniem Moskwy, Unia Europejska pro-
buje poszerzy¢ swoje terytorium za wszelkg ceng, nie baczac na swoja reputa-
cje. W tej sytuacji bylo oczywiste, ze takie stanowisko Moskwy znacznie ostabi
relacje rosyjsko-unijne i zmniejszy potencjal obustronnego partnerstwa. Dla-
tego tez kwestia mniejszosci rosyjskiej wzbudzala szczegélne emocje zaréwno
po stronie rosyjskiej, jak i unijnej. Elity rosyjskie postulowaly o zwigkszenie
mozliwosci przeptywu oséb miedzy Rosjg a Unig Europejska poprzez zawie-
szenie systemu wizowego dla obywateli Federacji Rosyjskiej. Moskwa swoje
stanowisko argumentowata ponadmilionowa populacja etnicznych Rosjan za-
mieszkujacych na terenie Wspolnoty, przede wszystkim republik battyckich.
Mimo to ustanowienie otwartej przestrzeni dla przeplywu oséb, zdaniem
UE, jest niemozliwe, z uwagi na fakt, iz niezawislos¢ sadow rosyjskich budzi
wiele watpliwosci, a poziom korupcji jest bardzo wysoki. Niemniej jednak
istnieje szansa na podjecie wspolnych dziatan, ktérych celem bedzie eliminacja

132 M. Kaczmarski, Od wymiaru globalnego do regionalnego - polityka zagraniczna Wia-
dimira Putina, [w:] Stosunki miedzynarodowe w XXI w. Ksiega jubileuszowa z okazji
30-lecia Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, Warsza-
wa 2006, s. 1048-1049.

133 L. Kas¢itinas, Z. Vaicitinas, Russia’s policy towards the EU: the search for the best model,
»Lithuanian Foreign Policy” 2007, vol. 19, s. 39-41.

3 D. Cronin, Ethnic Russian status must improve, ,,European Voice”, 27.02.2003.

1% 14 pazdziernika 2003 r. Duma Rosyjska wydala o$§wiadczenie w sprawie razacych naru-
szen i tamania praw mniejszosci narodowych na Lotwie.
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zagrozen terrorystycznych, przemytu narkotykow oraz migracji niezgodnej
z przepisami prawa'*. Nadrzednym celem Moskwy jest bowiem stworzenie
stabilnego systemu, w oparciu o przejrzyste regulacje prawne oraz uczciwe za-
rzadzanie. W takim wymiarze czynniki o charakterze geograficznym, tj. wiel-
kos¢, oraz militarnym, czyli potencjal kraju, nie odgrywaja juz tak istotnej roli.
Kluczowymi aspektami s3: poziom wiedzy oraz stopien zaangazowania tech-
nologicznego'”.

Budowanie polityki wschodniej UE nie jest mozliwe bez dialogu z Rosja.
Niemniej jednak estonski historyk Kaido Jannson zauwazyl, ze wszystkie kra-
je Europy Srodkowej i Wschodniej majg historyczne zwigzki z Rosjg. Tym
samym kazdy z tych krajéw postrzega Rosje w okreslony sposob, co wplywa
bezposrednio na wspolprace i rozwdj stosunkéw miedzy tymi partnerami'*.
Jest to szczegdlnie widoczne w podejsciu UE i jej panstw cztonkowskich do
tego strategicznie niebywale waznego partnera'*. Wspotpraca Rosji i UE siega
1994 r., wowczas zostalo podpisane porozumienie o partnerstwie i wspdtpracy
- PCA'. Porozumienie ustalilo instytucjonalne ramy dla obustronnej wspét-
pracy. Jednym z kluczowych zalozen bylo wyznaczenie spotkan na szczycie na
poziomie szeféw panstw. Z ramienia UE mialby to by¢ kazdorazowo szef pan-
stwa sprawujacego prezydencje w organizacji oraz przewodniczacy Komisji
Europejskiej. Porozumienie weszlo w zycie w 1997 1. po ratyfikowaniu go przez

1% M. Ra$, Putinowska Rosja wobec integracji europejskiej, [w:] Rosja w okresie prezyden-
tury Wiadimira Putina, red. A. Stepien-Kuczynska, S. Bielen, £L.6dz, Warszawa, Torun
2008, s. 274-276.

A. Stepien-Kuczynska, System polityczny wspofczesnej Rosji: miedzy demokracjg a au-
torytaryzmem, [w:] Modernizacja polityczna w teorii i praktyce. Transfer nowoczesnych
idei, wartosci, instytucji mechanizmow, red. M. Baranski, Katowice 2008, s. 402-404.
Relacje Rosja — kraje Europy Zachodniej postrzegane sa przez Rosjan wieloaspektowo.
Z jednej strony jako kraje o wysokim postepie technologicznym oraz regresie w obsza-
rze duchowosci i moralnosci, z drugiej zas jako zagrozenie. Zewnetrzny punkt odnie-
sienia, ktory moze okaza¢ si¢ problemogenny, pozwala w wielu przypadkach odwrdci¢
uwage rosyjskiego spoleczenistwa od probleméw wewnetrznych, kierujac jg na inne
obszary o charakterze zewnetrznym. Szerzej: M. Broda, Zrozumie¢ Rosje? O rosyjskiej
zagadce - tajemnicy, L6dz 2011, s. 319-223.

1% K.L. Nielsen, Opportunities and Limitations for the Baltic States of the EU-Russia Strate-
gic Partnership, ,,Baltic Security & Defence Review” 2007, vol. 9, s. 114-115.

The Partnership and Cooperation Agreement, Unia Europejska zawarla dziesie¢ umow
o partnerstwie i wspdlpracy z Rosja, krajami Europy Wschodniej, Kaukazu Potudnio-
wego i Azji Srodkowej. Zadaniem uméw jest umocnienie tamtejszych demokracji i roz-
winigcie gospodarek oraz rozwijanie wspdtpracy w wielu dziedzinach, takze za pomoca
dialogu politycznego. Na mocy uméw powotano Rade Wspdlpracy, ktéra czuwa nad
ich realizacja.
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parlamenty wszystkich panstw cztonkowskich UE"!. Wedtug pierwotnych za-
tozen spotkania na szczycie mialy odbywac¢ sie¢ dwukrotnie w ciggu roku. Po-
rozumienie zostalo zmienione w 2003 r. jako cz¢$¢ nowej inicjatywy UE, Eu-
ropejskiej Polityki Sasiedztwa — ENP'*2. Rosja nie zdecydowala si¢ jednak, by
dolaczy¢ do wdrazanego programu, do ktérego ostatecznie wiaczono 16 kra-
jow's. W $wietle powyzszych faktow UE i Rosja ustalily cztery plaszczyzny
wspolpracy. Byla to rosyjska odpowiedz na Europejska Polityke Sasiedztwa.
Moskwa zaproponowala bowiem stworzenie strategicznego partnerstwa',
ktdre z zalozenia mialo by¢ oparte na obustronnych interesach'*.

Relacje UE z Rosjg zdecydowanie zaostrzyly si¢ w kontekscie rozszerzenia
struktur unijnych o panstwa baltyckie, gdzie interesy rosyjskie szczegélnie si¢
licza. Estonia probowala ograniczy¢ ponadnarodowy styl uprawiania polityki,
jednak byto to niemozliwe ze wzgledu na duze zréznicowanie etniczne spo-
teczenstwa. Rosja deklarowala, iz podziela wspolne wartosci do krajow Unii
Europejskiej wartosci, tj. poszanowanie praw czlowieka, gospodarke wolno-
rynkowa czy demokracj¢ w wymiarze liberalnym. Pojawily si¢ zarzuty, iz za-
sady te obowiazuja tylko w dokumentach, a wigc w formie papierowej, rze-
czywistos¢ i praktyka zastosowania spisanych regulacji niestety odbiega od ich
przyjetej formy'*. Patrzac z pozycji Estonii czy tez innych panstw baltyckich,
dla ktérych wstapienie do UE mialo oznacza¢ przede wszystkim zwiekszenie
bezpieczenstwa i silniejsze artykulowanie intereséw poprzez struktury unijne,
akcesja moze wydawac rozczarowaniem. Relacje migdzy panstwami cztonkow-
skimi a Rosjg nie przypominaja do konca sgsiedzkich. Z drugiej jednak strony
wstapienie do UE nie mialo na celu rozwigzania rosyjskich probleméw Estonii

"W niektérych panstwach cztonkowskich ratyfikacja porozumienia zostata wstrzyma-
na jako protest przeciwko rosyjskiej polityce w czasie pierwszej wojny w Czeczenii,
11.12.1994-31.08.1996.

2 The European Neighborhood Policy — ENP rozwinela si¢ w 2004 r. Uczestnikami pro-
gramu sg najblizsi sasiedzi UE, 16 panstw — Algieria, Armenia, Azerbejdzan, Biatorus,
Egipt, Gruzja, Izrael, Jordan, Liban, Motdawia, Maroko, Okupowane Terytorium Pale-
styny, Syria, Tunezja i Ukraina.

3 The European Neighborhood Policy, European Commission, http://ec.europa.eu/world/

enp/policy_en.htm (dostep 20.04.2012).

Taka formula nowo powstatego zostala zaakceptowana na szczycie w Sankt Petersbur-

gu, w maju 2003 r.

145 Partnerstwo Strategiczne miato obejmowac cztery plaszczyzny wspélpracy. Po pierw-
sze, wspOlprace gospodarcza, po drugie, plaszczyzne wolnosci, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwosci, po trzecie, wspolna przestrzen bezpieczenstwa zewnetrznego, po czwarte,
edukacje, kulture i badania naukowe.

16 M. Ra$, Rosja w Zjednoczonej Europie?, [w:] Stosunki miedzynarodowe..., s. 1002-1004.
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czy innych panstw baltyckich, mialo przede wszystkim poméc w umacnianiu
estonskiej europejskosci'®’.

Nalezy jednak wskaza¢, iz Rosja nie postrzega Unii Europejskiej jako or-
ganizacji zagrazajacej jej interesom. Sama idea unijna jest takze przyblizana
obywatelom Federacji Rosyjskiej. Osrodki o charakterze naukowym oraz kul-
turowym czynnie uczestnicza w zdobywaniu grantéw, co pozwala na neutralng
percepcje Wspdlnoty przez Rosjan, jesli osiggniecie pozytywnych opinii nie do

konca jest mozliwe'*.

6.4. Estonskie problemy integracyjne

Przystagpienie Estonii'®® do struktur Unii Europejskiej nie bylo jednoznaczne
z implementacja wszystkich przepiséw obowiazujgcych w UE. Szczegélnie braki
widoczne byly w zakresie przepiséw ustawodawstwa antydyskryminacyjnego.
Choc¢ zaréwno estonska ustawa konstytucyjna, jak i inne akty prawne zakazuja
dyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢ czy rase, zdaniem Komisji Europej-
skiej bylo to niewystarczajace, by wykona¢ unijng dyrektywe o zakazie dyskry-
minacji rasowej'. Dyrektywa zakazuje wszelkich posrednich i bezposrednich
form dyskryminacji opartych o pochodzenie rasowe czy etniczne. Zakaz dys-
kryminacji odnosi sie do wielu dziedzin zycia, przede wszystkim edukacji, szko-
lenia zawodowego, zatrudnienia, opieki spotecznej oraz dostepu do towarow
i ustug. Panstwa czlonkowskie UE zobowigzane s3 do zagwarantowania sku-
tecznej ochrony praw indywidualnych przedstawicieli grup mniejszosciowych.

47 K.L. Nielsen, Opportunities..., 16-18

8 A. Stepien-Kuczynska, Priorytety Putina, [w:] Rosja w okresie..., s. 23-24. Szerzej o sto-
sunkach Unia Europejska — Rosja: eidem, Rosja ku Europie, Problemy stosunkéw rosyj-
sko-unijnych, Torun 2007.

149 Estonia przestapita do UE wraz z dziewiecioma innymi krajami z Europy Srodkowej
i Wschodniej w dniu 1 maja 2004 r. Uroczystos¢ przyjecia nowych cztonkéw Unii odby-
ta si¢ w Dublinie, w okresie prezydencji Irlandii. Podczas inauguracji cztonkowstwa do-
tychczasowi czlonkowie Wspdlnoty podkreslili, iz nowe panstwa cztonkowskie witane
s3 z dumg i nadzieja. Romano Prodi, 6wczesny Przewodniczacy Komisji Europejskiej,
uwazal, iz przyjecie nowych czlonkéw do UE zakonczylo rozdzwigki na kontynencie
europejskim, ktére w drugiej potowie XX w. spowodowata ,,zelazna kurtyna”. Szerze;j:
S. Parzymies, Unia Europejska - stan i kierunki zmian, [w:] Stosunki miedzynarodowe...,
s. 567-568.

150 Art. 12 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska stanowi o ,,zakresie zastoso-
wania niniejszego Traktatu i bez uszczerbku dla postanowien szczegdlnych, ktére on
przewiduje, zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na przynaleznos$¢ pan-
stwowgq”. Rada, stanowigc zgodnie z procedurg okreslong w art. 251, moze przyjaé
wszelkie przepisy w celu zakazania takiej dyskryminacji.
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Ponadto kazde panstwo czlonkowskie zobowigzane jest do zapewnienia odpo-
wiednich procedur na drodze administracyjnej i prawnej, by ofiary dyskrymi-
nacji mogty skorzystac z prawa do przystugujacych im roszczen'".

Wedlug Konstytucji Estonii normy okreslone w ratyfikowanych umowach
miedzynarodowych majg pierwszenstwo przed regulacjami prawa wewnetrz-
nego. Estonia podpisata i ratyfikowata zdecydowang wiekszos¢ regulacji o cha-
rakterze miedzynawowym, ktore stanowia o kwestiach zakazu dyskryminacji.
Zakaz ten jest zamieszczony takze w Konstytucji Estonii w art. 122, Artykul
sformulowany jest w sposéb dos$¢ elastyczny i wszechstronny, stosowany moze
by¢ zaréwno wobec 0séb fizycznych, jak i podmiotéw prawnych. Obok kon-
stytucji antydyskryminacyjne prawo estoniskie ksztaltowane jest przez trzy
akty prawne. Pierwszym z nich jest ustawa o réwnosci plci, przyjeta 7 kwietnia
2004 r., ustawa o umowach o prace, przyjeta 22 kwietnia 2004 r., oraz ustawa
kanclerza sprawiedliwosci znowelizowana w lutym 2003 r."”* Wszystkie te akty
zostaly przygotowane w celu wypelnienia wymogéw unijnych w kwestii prze-
piséw antydyskryminacyjnych. Ustawa o réwnosci plci dotyczy wszystkich sfer
zycia publicznego i zakazuje dyskryminacji ze wzgledu na ple¢. Dokument ten
moze by¢ uzywany w kontekscie réznego rodzaju dyskryminacji. Ustawa o umo-
wach o prace reguluje stosunek pracy. Na jej podstawie zakazuje si¢ nieréwne-
go traktowania ze wzgledu na ple¢, pochodzenie, rase, wiek, znajomos¢ jezyka,
stopien niepelnosprawnosci czy orientacje seksualng. Urzad Kanclerza Prawa to
instytucja podobna do Rzecznika Praw Obywatelskich. Kanclerz rozstrzyga kwe-
stie sporne w przypadku dyskryminacji jednostek przez instytucje publiczne'*.

Pozytywny wplyw przyjetych strategii przedakcesyjnych nie wyeliminowat
dalszych probleméw, ktore pojawity sie po wstapieniu Estonii do Unii Europej-
skiej. Mimo ustanowienia wielu przepiséw przyspieszajacych oraz ulatwiaja-
cych proces naturalizacji grup mniejszosciowych zamieszkujacych terytorium
kraju znaczna czes¢ mieszkancow Estonii nie posiadata zadnego obywatelstwa,

151 P. Van Elsuwege, Russian speaking...,s. 17-19.

152 ,Wszyscy sa rowni wobec prawa. Nikogo nie mozna dyskryminowaé ze wzgledu na
narodowos¢, rase, kolor skdry, ple¢, jezyk, pochodzenie, wiare, polityczne i inne prze-
konania, a takze ze wzgledu na stan majatkowy i pozycje spoteczng lub z innych powo-
doéw. Podzeganie do narodowej, rasowej, religijnej lub politycznej nienawisci, przemocy
i dyskryminacji jest zabronione przez prawo i karalne. Réwniez zabronione przez pra-
wo i karalne jest podzeganie do nienawici, przemocy i dyskryminacji miedzy warstwa-
mi spolecznymi”

153 Znowelizowana ustawa weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r. Ustawa po raz pierw-
szy uchwalona zostata w 1999 r.

15 V. Poleshchuk, Report on measures to combat discrimination, Directives 2000/43/EC and
2000/78/EC, Country report Estonia State of affairs up to 8 January 2007.
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byli to tzw. bezpanstwowcy. Grupe te stanowili w wigkszosci Rosjanie, ktorzy
zrzekli sie obywatelstwa rosyjskiego. Zdaniem Komitetu Praw Czlowieka po-
wolanego przy ONZ, sytuacja taka miala przede wszystkim wiele negatyw-
nych konsekwencji w zakresie korzystania z praw i wolnosci zarejestrowanych
w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych'>. W $wietle
raportu przygotowanego dla Estonii przez Komisje Europejska ludnos¢ legity-
mujaca sie paszportem bezpanstwowa pozbawiona byta szeregu praw i przywi-
lejow. Wérdd nich znalazty si¢ przede wszystkim: brak mozliwosci korzystania
z praw politycznych, wykonywania okreslonych profesji, piastowania stano-
wisk publicznych i panstwowych, ograniczenia w zakresie nabywania gruntéw
rolnych oraz $wiadczen spotecznych i socjalnych’*.

Raport wprowadzal nowe zalecenia w kwestii liberalizacji przepiséw do-
tyczacych bezpanstwowcow. Jednym z zalecen bylo zniesienie zakazu ograni-
czajacego wszystkich nieobywateli w czlonkostwie w partiach politycznych.
Komisja zasugerowala, by wzmocni¢ wysilki zmierzajace do zmniejszenia
liczby bezpanstwowcéw w kraju'”’. Dalsze regulacje dotyczyly przyznawania
obywatelstwa dzieciom bezpanstwowcéw urodzonych na terytorium Estonii
po 1991 r. Wedlug nowych regulacji prawnych dzieci nieobywateli urodzone
na terytorium Estonii mogly uzyska¢ obywatelstwo kraju na specjalny wnio-
sek rodzicéw. Komisja Europejska bardzo pozytywnie odniosta si¢ do wpro-
wadzanych zmian'*. Przewidywano, ze okolo 6 tys. dzieci w Estonii mogloby
skorzysta¢ z nowych regulacji. Ostatecznie okazalo sig, ze jedynie 338 dzieci
otrzymato obywatelstwo estonskie w ten sposob do czerwca 2002. W sasiedniej
Lotwie wskazniki te byly zdecydowanie lepsze. Wedlug szacunkéw Komisji
Europejskiej dotyczylo to 18 tys. dzieci, skorzystalo 7156 do czerwca 2002 r."*
Réznorodny status spoleczny i prawny spowodowany podlozem etnicznym
czy jezykowym ma szczegélny wplyw na zatrudnienie Rosjan w Estonii. Spo-
wodowane jest to nie tylko brakiem bieglej znajomosci jezyka urzedowego
w kraju, estoniskiego, ale takze kwestiami zwigzanymi z obywatelstwem. Posia-
dane obywatelstwo jest czgsto bardzo wazne w tym zakresie. Raport Komitetu

155 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych byt wynikiem konferencji
ONZ w Nowym Jorku, 1966 r. Dokument ma charakter wigzacy prawnie.

136 V. Poleshchuk, Report on measures to combat discrimination in the 13 candidate coun-
tries. Country Report Estonia, May 2003.

157 Wedtug Estoniskiego Urzedu Statystycznego po wstapieniu do UE Estonig¢ zamieszkiwa-
Yo 172 tys. bezpanstwowcéw, co stanowilo 12,5% ogétu ludnosci w kraju.

138 Zmiany dotyczace przyznawania obywatelska dzieciom nieobywateli zostaly odnotowa-
ne w raporcie z 1999r. Na Lotwie podobne regulacje wprowadzono rok wczednie;j.

1% Regular Report from the Commission on Estonias Progress towards Accession,
SEC(2001) 1747, 20-21.
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Praw Czlowieka przygotowany przez ONZ nakreslil problem marginalizacji
spoleczno-ekonomicznej wsréd Rosjan zamieszkujacych Estonig'®.

Brak obywatelstwa estonskiego jest forma wykluczenia spolecznego. Ro-
sjanie pozbawieni sg prawa piastowania okreslonych stanowisk w panstwie.
Zmniejszone s3 takze ich szanse na aktywne korzystanie z systemu socjalnego.
Z drugiej jednak strony nie pochodzenie etniczne czy obywatelsko wplywaja
najsilniej na wykluczenie spoleczno-gospodarcze poszczegélnych jednostek.
Przyczyna powodujacg te podzialy jest edukacja, poniewaz wyksztalcenie jest
kluczowym czynnikiem determinujacym pozycje spoteczng. Zatem wszystkie
trzy elementy wplywajace na marginalizacje spoteczna, pochodzenie, obywa-
telstwo i wyksztalcenie, bardzo s3 od siebie zalezne. Osoby stabiej wyksztal-
cone maja wicksze problemy ze spelnieniem wymogéw wynikajacych z pro-
cedury naturalizacji. Co wiecej, s3 mniej biegli w postugiwaniu sie jezykiem,
ktoérego znajomos¢ jest jednym z podstawowych wymogéw koniecznych do
ubiegania si¢ o obywatelstwo. Znajomos¢ jezyka jest takze kluczowa na wielu
stanowiskach zaréwno w sektorze publicznym, jak i panstwowym''. Dyskusja
na temat jezyka mniejszo$ci, w tym przypadku rosyjskiego, a promocja jezyka
urzedowego znalazta swoje odbicie w raporcie ONZ oraz sprawozdaniach
Komisji Europejskiej. Zdaniem Komisji Praw Czlowieka, kazda mniejszo$¢
narodowa ma prawo do zachowania wlasnej kultury i uzywania wlasnego je-
zyka'®, z drugiej jednak strony Komisja Europejska argumentuje, ze wdroze-
nie ustawodawstwa w tej sprawie powinno by¢ réwniez zgodne z powszechnie
obowiazujacg zasadg interesu publicznego i proporcjonalnosci'®. Tylko kon-
struktywny dialog miedzy przedstawicielami mniejszo$ci rosyjskiej a urzedni-
kami panstwowymi moze zniwelowa¢ ograniczenia widoczne w zyciu spotecz-
nym i politycznym Estonii.

Problem niedostatecznej reprezentacji Rosjan w instytucjach panstwowych
widoczny byl zaréwno w Estonii, jak i na Lotwie. W 2001 r. w Estonii ludnos¢
rosyjskojezyczna stanowila tylko 9% sposréd osob obsadzonych na stanowi-
skach sedziow, mniej niz 6% oséb bylo zatrudnionych w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych. Rosjanie nie byli obsadzani na stanowiskach w Ministerstwach
Sprawiedliwosci czy Edukacji'®*. Ponadto mniejszos¢ rosyjska jest rowniez nie-
dostatecznie reprezentowania w strukturach wladzy lojalnej oraz we wiladzy

102003 UN Human Rights Report.

161 V. Poleshchuk, Report on measures. ...

162 2003 UN Human Rights Report on Estonia.

16 European Commission, Comprehensive Monitoring Report on Estonia’s preparations
for Membership.

' Judicial Capacity in Estonia, Monitoring the EU accession process, Open Society
Institute 2002.
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sadowniczej. Znaczace niedoreprezentowanie Rosjan w strukturach panstwo-
wych jest przyczyna braku ich zaufania do szeregu instytucji panstwowych'®.
Brak bieglej znajomosci jezyka urzedowego oraz brak obywatelstwa to w wielu
przypadkach dwa kluczowe dla wypelnienia formalnych zalozen ograniczenia,
ktdre eliminujg przedstawicieli mniejszosci narodowych z uczestnictwa w zy-
ciu politycznym, reprezentacji w instytucjach politycznych czy przedstawiciel-
stwach rad miast. Konstytucja Estonii chroni bowiem jezyk estonski, przepisy
stanowig, ze jest to jedyny jezyk roboczy wszystkich instytucji w kraju'®.

Poza barierami jezykowymi ograniczajacymi udzial Rosjan zamieszkuja-
cych Estoni¢ w zyciu politycznym kraju widoczny jest takze problem braku
obywatelstwa. Wynika to z art. 48 estonskiej Konstytucji. Wedtug ustawy tylko
obywatele kraju mogg by cztonkami partii politycznych'®’. Konstytucja Estonii
wart. 156'% gwarantuje jednak prawo do gtosowania w wyborach o charakterze
lokalnym dla wszystkich mieszkancow kraju bez wzgledu na posiadane obywa-
telstwo. Sytuacja w Estonii wydaje si¢ rysowa¢ dos¢ liberalnie w poréwnaniu
z s3siednia Lotwa, gdzie jedynie obywatele moga korzystac z czynnego i bier-
nego prawa wyborczego w wszystkich typach wyboréw w kraju'®. Wszystkie
te czynniki pokazuja obraz wewnetrznej segregacji ludnosci Estonii oraz zacie-
$niaja wyalienowanie Rosjan oraz innych grup mniejszosciowych z czynnego
uczestnictwa w zyciu politycznym kraju. Taka segmentacja zdecydowanie nie
wspiera przywiazania i nie buduje lojalnosci.

15 Podobnie sytuacja przedstawiala si¢ na Lotwie, gdzie facznie przedstawiciele mniejszo-
$ci narodowych zatrudniani sg ponad sze$ciokrotnie rzadziej niz rodowici Lotysze.

16 W art. 52 Konstytucja Estonii stanowi, ze ,,jezyk urzedowy panstwa i wladz samorza-
dowych jest estonski”. W pkt 2 artykultu ustawa stanowi o ,,miejscowosciach, w ktérych
jezykiem wigkszo$ci ludnosci jest inny niz estonski, lokalne wtadze samorzagdowe moga
uzywac jezyka wiekszosci stalych mieszkancow tej miejscowosci do komunikacji we-
wnetrznej w zakresie i zgodnie z procedurami ustalonymi przez prawo”

17 Art. 48 estonskiej konstytucji w punkcie 1 stanowi: ,,Kazdy ma prawo do tworzenia
stowarzyszen i organizacji o charakterze non-profit. Tylko obywatele Estonii moga by¢
cztonkami partii politycznych”.

18 Art. 156 w art. 2 Konstytucji Estonii stanowi: ,,Do glosowania w wyborach do wiadz
lokalnych uprawnieni sa wszyscy mieszkancy, ktorzy na stale przebywajg na terenie Es-
tonii i ukonczyli 18 lat oraz spelniajg inne warunki okreslone przez prawo”.

1 Art. 101 Konstytucji Lotwy stanowi: ,,Kazdy obywatel Lotwy ma prawo, zgodnie z pra-
wem, uczestniczy¢ w dzialalnosci panstwa i samorzadu terytorialnego, do zajmowania
stanowiska w stuzbie cywilnej”. Samorzady lokalne sa wybierane przez obywateli Lotwy,
ktérzy korzystajg z pelnych praw obywatelskich.
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6.5. Mniejszos¢ rosyjska a europeizacja Estonii

Zmiany w Estonii zwigzane z procesem negocjacji akcesyjnych, a tym samym
proces europeizacji kraju, w nieodwracalny sposdb wplynely na polityke Es-
tonii wobec mniejszo$ci narodowych. Umocniono prawa czlowieka oraz sta-
tus 0s6b zamieszkujacych terytorium kraju nie bedacych Estonczykami. Byty
to jedne z kluczowych aspektéw, ktore Unia Europejska narzucata Tallinowi
przed wstapieniem do struktur europejskich. Wptyw procesu europeizacji na
bezposrednie zmiany w Estonii widoczny jest przede wszystkim w polityce
UE przyjetej wobec kraju. Estonia musiafa sprostac szeregowi istotnych norm,
by méc ubiegac si¢ o cztonkostwo w UE. Dostosowanie krajowej polityki do
zalozen europejskich oscylowalo przede wszystkim wokol kryteriow kopen-
haskich, ktorych realizacja byta nadrzednym celem wszystkich krajéw kandy-
dujacych'. Jednym z najwiekszych problemoéw, ktory zaistniat w przypadku
Estonii, byl rozdzwigk dotyczacy kwestii obywatelstwa. Ustawodawstwo es-
tonskie stanowilo, ze obywatelstwo kraju moga otrzymac tylko ci mieszkancy,
ktérzy udokumentuja korzenie estonskie sprzed czerwca 1940 r. Zdaniem Unii
Europejskiej, byla to prawna dyskryminacja wszystkich mieszkancéw kraju,
ktérych rodziny osiedlaly si¢ przed rokiem 1991 na éwczesnych ziemiach Re-
publiki Estonskiej wchodzacej w struktury ZSRR. Taka zasada przyznawania
obywatelstwa tworzyla odmienny od standardéw unijnych system'”!. Kolejne
raporty przygotowywane przez Komisje Europejska wyraznie wskazywaty na
poprawe sytuacji ludnosci rosyjskiej zamieszkujacej w Estonii. W miare poste-
powania procesu dostosowywania prawa estoniskiego do wymogdéw unijnych
prawna sytuacja Rosjan stawala si¢ coraz stabilniejsza. Z drugiej jednak strony
nalezy zwrdci¢ uwage, czy zmiany te nastepowaly de facto, czy jedynie de iure?

Proces europeizacji Estonii zdecydowanie przyspieszal, jednak mozliwosci
instytucji estoniskich byly ograniczone. Srodki finansowe, ktére rzad estonski
przeznaczyl na proces naturalizacji mieszkancow kraju, nie byly wystarczajace,
czego bezposrednig konsekwencja byl brak mozliwoséci potrzymania wzrostu
tempa naturalizacji. Kwestie integracji i wspotpracy wladz nie budzity watpli-
wosci, jednak widoczne byly administracyjne i prawne problemy wynikajace
z procesu europeizacji, ktére w polaczeniu z zawitymi kwestiami biurokratycz-
nymi rysowaly nie do konca europejski obraz Estonii. Wiadze Estonii stopnio-
wo i sukcesywnie wprowadzaly kraju na droge w pelni europejska, niwelujac

170 P. Van Elsuwege, The impact of EU enlargement on the triangular relations between the
EU, Russia and the Baltic States, Riga 2006, s. 2-3.

171 P. Jarwe, Re-independent Estonia, [w:] The Fate of Ethnic Democracy in Post-communist
Europe, Open Society Instytute, Budapest 2005, s. 61-62.
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kolejne niespojnosci w prawie estonskim, kwestie mniejszosci narodowych
byly dla nich jednymi z najbardziej priorytetowych. Czas, w jakim kraj spro-
stal kwestiom dotyczacym statusu mniejszosci narodowych, rokowal bardzo
pozytywnie. Cho¢ nie wszystkie problemy dotyczace mniejszosci zostalty od
razu uregulowane, wazne jest, ze polityka Unii Europejskiej i polityka Estonii
byly w tym aspekcie spdjne. Zatem zmiana prawa w zakresie przestrzegania
praw mniejszo$ci narodowych wprowadza Estoni¢ na wyzszy pulap w zakresie
procesu europeizacji kraju'’.

Proces europeizacji Estonii znaczaco wptynat na zmiany w kraju, szczegol-
nie w kwestii respektowania i przyznawania praw mniejszo$ciom narodowym.
Jednak zmiany te nie postepowaly od razu. Bezwladno$¢ widoczna byla bardzo
wyraznie na poziomie krajowym. Nowe prawa byly przyjmowane stopniowo.
Transformacja systemowa wigzala si¢ bowiem z catkowita zmiang zachowan
spolecznych i politycznych. Zmian, ktére dokonaty si¢ w Estonii w zwigzku
z presja, jaka wywierala Unia Europejska, jest wiele. Najwazniejsze dotyczyly
praw dla dzieci nieobywateli, zamieszkujacych terytorium Estonii. Kolejne do-
tyczyly osob niepelnosprawnych nie posiadajacych praw obywatelskich. Aby
ulatwi¢ i jednoczesnie usprawni¢ procedure naturalizacji, wszyscy z orzecze-
niem o niepelnosprawnosci zostali zwolnieni z obowigzku zdawania testow
jezykowych w procesie ubiegania si¢ o obywatelstwo estonskie. Wprowadzono
réwniez nowy, korzystniejszy dla 0séb ubiegajacych si¢ o obywatelstwo system
wydawania certyfikatow jezykowych, ktoérych zadaniem bylto réwniez uspraw-
nienie calego procesu naturalizacji obywateli'’. Mimo, iz tak wiele zmian
zostalo wprowadzonych, usprawnienia wymagata réwniez rozlegla procedura
administracyjno-biurokratyczna. Praktyka estonska w wielu aspektach réznita
sie od rozwigzan przyjetych przez Uni¢ Europejska. Jednak dla stopniowego
wdrazania nowych rozwigzan wazne jest, ze polityka unijna nie stanowita zad-
nego zagrozenia dla polityki estonskiej. Ponadto to polityka estonska stawala
sie zdecydowanie bardziej europejska. Cho¢ w prawie estoniskim nie zosta-
ly implementowane wszystkie wymagania, to zostaly one wzigte pod uwage
w bardzo wielu przypadkach, uwzgledniajac zachowanie podstawowych dla
panstwa struktur i reakcji politycznych. Wszystkie te zmiany byty czescig pro-
cesu europeizacji Estonii, systematyczne i stopniowe zmiany przyblizaly kraj
do nowoczesnej i wspolnej Europy.

Estonia, podobnie jak i Lotwa, réznila si¢ od pozostalych panstw ubiegaja-
cych si¢ o czlonkostwo w strukturach Unii Europejskiej w 2004 r. Przyczyna

172 Regular Report on Estonia’s process toward accession 2001, Komisja Europejska, Bruk-
sela 13.11.2001, SEC 2001/ 1747.
172 P. Van Elsuwege, The impact of EU..., s. 4-5.
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tej asymetrii w procesie negocjacyjnym byly aspekty zwigzane z mniejszoscia
narodowa. Zmiany w prawodawstwie estonskim dotyczacym mniejszo$ci na-
rodowych byly bardzo kosztowne i wymagaty wielu nowych rozwigzan zapro-
ponowanych przez Uni¢. Z drugiej jednak strony wstapienie do struktur euro-
pejskich, po uprzednim uregulowaniu kwestii mniejszo$ciowych, rokowalo na
otrzymanie nowych $rodkéw finansowych na dalszy rozwdj panstwa. Zatem
koszt poniesiony w okresie akcesyjnym byt jak najbardziej oplacalny z punktu
widzenia przyszlych korzysci finansowych zasilajacych budzet estonski z tytulu
czlonkostwa w UE"*. Chociaz realizowanie wlasciwych norm w zakresie praw
mniejszoséci narodowych oraz czas, w jakim zostawaly one wprowadzone, byty
korzystne dla Estonii, nie byly to jedyne kryteria, ktére decydowaly o przylacze-
niu kraju do wspdlnoty europejskiej. Z drugiej jednak strony kwestie dotyczace
grup mniejszosciowych byly na tyle newralgiczne dla UE, ze brak ich wlasciwej
regulacji moglby skutecznie zahamowa¢ estoriskg droge ku wspolnotom euro-
pejskim. Koncowy raport dotyczacy wypelniania przez Estoni¢ zalozen akce-
syjnych wykazal pewne niedociagniecia w obszarze regulacji praw mniejszosci
narodowych, jednak w calosciowej ocenie nie byly one na tyle znaczace, by po-
wstrzymac akcesje kraju do UE. Kryteria kopenhaskie bardzo nieprecyzyjnie de-
finiuja zasade¢ przestrzegania i poszanowania praw grup mniejszosciowych. Nie
podane zostaly Zadne precyzyjne wskazniki, w jakiej sytuacji zalozenia te zostaja
wypelnione, a w jakiej ich realizacja budzi zastrzezenia i watpliwosci.

Unia Europejska za pomoca narzedzi, jakim bylo ustanowienie kryteriow
kopenhaskich, wywierala presj¢ na kraje ubiegajace si¢ o akcesje¢ celem wypet-
nienia zalozen zawartych w ustanowionych regulacjach. Wdrazanie systemu
europeizacji w kraju wskazato na rozbiezno$ci administracyjne, biurokratycz-
ne i instytucjonalne miedzy rozwigzaniami estonskimi a regulacjami prakty-
kowanymi przez Uni¢ Europejska. Najsilniej europeizacja zarysowala si¢ na
plaszczyznie praw mniejszosci narodowych, cho¢ w wielu przypadkach nadal
widoczny jest brak poprawy w réznych dziedzinach zycia. Estonia zostala czton-
kiem Unii Europejskiej mino nie zakoniczonych ostatecznie kwestii dotycza-
cych mniejszosci narodowych w kraju. Wywotalo to jednak przede wszystkim
pozytywne skutki. W okresie czlonkostwa coraz wigcej nieobywateli, zwlaszcza
Rosjan, zdecydowalo sie na przyjecie obywatelstwa estonskiego i wypelnienie
wszystkich zwigzanych z tym formalno$ci. Posiadajac obywatelstwo estonskie,
stawali si¢ bowiem jednoczes$nie obywatelami UE, co wigzalo si¢ z mozliwo-
$cig korzystania z wlasciwych przywilejow, tj. przebywania i przemieszczania
sie w obrebcie panstw cztonkowskich. Prawa mniejszosci rosyjskiej w Estonii

7 P. Van Elsuwage, From Soviet Republic to EU Member State: A Legal and Political
Assessment, Ghent University 2008, s. 193-194.
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zostaly zwigkszone w zwiazku ze zmianami w ustawie o obywatelstwie. Proces
europeizacji zdecydowanie poprawit sytuacje tej mniejszosci narodowej, jed-
noczes$nie otwierajac przed Estonig nowe perspektywy. Nalezy jednak pamie-
ta¢, iz konflikt ukrainski i brak polityki kompromisu negatywnie wplynety na
wizerunek Rosjan w Europie i na $wiecie, tworzac takze trudniejsza sytuacje
dla baltyckich Rosjan'”.

Rozszerzenie Unii Europejskiej o kolejne kraje czlonkowskie zdetermino-
walo pojawienie si¢ nowych pytan w kontekscie negocjacji akcesyjnych z kra-
jami ubiegajacymi sie o czlonkostwo. W przypadku Estonii nabralo to szcze-
golnego znaczenia z uwagi na znaczacg liczbe ludnosci nie legitymujacej sie
paszportem estonskim. W najwiekszym stopniu ustanawiane regulacje prawne
dotyczyly Rosjan, ktérzy stanowili najwiekszg grupe mniejszosciowg na tery-
torium Estonii. Status prawny oraz ewentualne przyznawanie obywatelstwa
Rosjanom oraz pozostalym grupom mniejszosciowym bylo jednym z najwigk-
szych wyzwan dla projektu rozszerzenia granic UE. Szczegélnie wazne bylo
pytanie dotyczace ewentualnego ruchu bezwizowego dla mieszkancéw Estonii,
ktorzy legitymowali sie wschodnim paszportem. Dodatkowo wazng kwestia,
ktora niezwlocznie nalezato uregulowac, byto prawo uczestnictwa w wyborach
do Parlamentu Europejskiego oraz mozliwo$¢ zatrudnienia w innych krajach
cztonkowskich'’¢. Pytania nie znalazly swoich odpowiedzi w negocjacjach ak-
cesyjnych, co wigcej zostaty w nich pominigte. Zdaniem UE, wstapienie Estonii
do wspolnoty mialo automatycznie rozwigzaé problemy z ludnoscig rosyjska
na tym terytorium oraz przy$pieszy¢ integracje spoleczenstwa estonskiego.
Daleko posuniete myslenie eurocentryczne zaréwno wsroéd Estonczykow, jak
i przedstawicieli UE pozwalalo sadzi¢, ze ludnos¢ rosyjska oraz wszyscy re-
prezentanci grup mniejszosciowych beda mogli skorzysta¢ z lepszej i skutecz-
niejszej ochrony w ramach czlonkostwa Estonii we Wspdlnocie Europejskie;j.
Jekaterina Dorodnowa'”’ twierdzila, Ze po wstgpieniu do UE dziatania rzgdowe
dyskryminujace Rosjan w Estonii stang si¢ mniej wymowne, tym samym ich
sytuacja mimo wszystko poprawi si¢. Jeszcze bardziej optymistycznie widzial
calg sytuacje Dmitri Trenin'”®, ktérego zdaniem ,setki tysiecy Rosjan beda
szybko integrowac si¢ z nowymi grupami spotecznosci krajow battyckich. Wy-

175 M. Ras, Wplyw konfliktu ukraiiskiego na postrzeganie tadu europejskiego w Rosji,
[w:] Miedzynarodowe konsekwencje konfliktu zbrojnego na Ukrainie, red. T. Kubaczyk,
M. Piotrowski, M. Zyta, Warszawa 2016.

176 P. Van Elsuwege, From Soviet Republics..., s. 483-484.

177 Jekaterina Dorodnowa, z pochodzenia Lotyszka, specjalista z zakresu stosunkéw miedzy-
narodowych panstw battyckich oraz ludnosci rosyjskojezycznej zamieszkujacej te tereny.

178 Dmitri Trenin, publicysta ,Foreign Affairs”, wicedyrektor Moskiewskiego Centrum
Carnegie i przewodniczacy jego rady naukowej. Rosyjski politolog.
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brzeze Morza Baltyckiego zobaczy nowego Euro-Rosjanina”. Trenin twierdzil,
ze nieobywatele Estonii beda reagowa¢ z wigkszym entuzjazmem niz ludno$¢
rodzima na perspektywe wstapienia do UE. Badania opinii publicznej nie po-
twierdzity jednak tego zalozenia. Wedtug danych, postawy dominujace wérod
Estoniczykow, jak i Rosjan zamieszkujacych na terytorium tego kraju byty zde-
cydowanie zblizone'”. Ewentualne zmniejszenie konfliktéw na tle etnicznym
czy dyskryminacji nie spowodowalo gwaltownego wzrostu poparcia dla UE,
wrecz przeciwnie Rosjanie postrzegali integracje europejska jako jeden z czyn-
nikéw potegujacych antagonizmy na tle etnicznym oraz niesprawiedliwego
traktowania Rosjan w Estonii. Rosjanie zdecydowanie popierali stanowisko, ze
UE nie bedzie gwarantem i straznikiem ich praw'®.

Cztonkostwo Estonii w UE widziane bylo przez Rosjan przez pryzmat cigcia
plac czy emerytur, nie za$ poprawy bytu i statusu. Nie wykazywali zatem wiek-
szego zainteresowania w zakresie pozyskiwania nowych informacji w sprawie
estoniskiego cztonkostwa. W kontekscie tych rozwazan wazne jest, iz prawo
do gltosowania w referendum akcesyjnym posiadali tylko obywatele kraju'®.
W $wietle tych regulacji 18% mieszkancow Estonii pozbawionych bylo prawa
do uczestnictwa w referendum akcesyjnym'®. Referendum potwierdzato eu-
rosceptycyzm panujacy wérdd grup mniejszosciowych. Wérdd naturalizowa-
nych Rosjan, ktérzy posiadali juz obywatelstwo estonskie, wielu opowiedziato
sie przeciw akcesji. Najmniej gloséw na tak oddanych zostalo w regionie Ida
-Viru, gdzie przeciw zaglosowalo ponad 43% mieszkancéw uprawnionych do
glosowania'®. W ostatecznym wyniku referendum akcesyjne zakonczone zo-

17 P. Ehin, Uwarunkowania spoteczne poparcie dla cztonkostwa w UE: dane z krajow bat-

tyckich, ,,Dziennik Europejskich Badan Politycznych” 2001, http://onlinelibrary.wiley.

com/journal (dostep 21.03.2011).

Podobnie zarysowaly si¢ postawy Rosjan zamieszkujacych Lotwe. Poczatkowo,

w czerwcu 2003 r., trzy miesigce przed planowanym referendum unijnym (referendum

akcesyjne odbyto sie 20 wrzesnia 2003 r.) 34% wsrdd przedstawicieli grup nieetnicznie

fotewskich deklarowalo chec poparcia czlonkostwa w UE. Na poczatku wrzesnia, nie-

spelna trzy tygodnie przed referendum, poparcie to spadlo do 30,3%. Nalezy jednak

zaznaczy¢, iz proporcjonalnie do spadku poparcia wéréd ludnosci etnicznie nietotew-

skiej rosto poparcie wsrod rdzennych Lotyszy, we wrzesniu 2003 r. ponad 63% Lotyszy

popieralo czlonkostwo we Wspolnocie Europejskiej. Mieszkancy Lotwy nie posiadaja-

cy obywatelstwa byli jeszcze bardziej sceptyczni. Za wstapieniem do UE opowiadato si¢

tylko 27,4%.

Zasady takie regulowane byly przez Konstytucje¢ Estonii.

182 Referendum akcesyjne w Estonii odbylo si¢ 14 wrze$nia 2003 r.

18 Sytuacja podobnie przedstawiala si¢ na Lotwie, gdzie w rejonach zdominowanych przez
Rosjan i ludno$¢ rosyjskojezyczng zaobserwowano widoczny eurosceptycyzm. Osta-
tecznie za przystgpieniem do UE opowiedzialo si¢ 67% uprawnionych do glosowania,

180

18

@
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stalo z sukcesem, cztonkostwo w strukturach unijnych poparlo 66,92% upraw-
nionych do glosowania, frekwencja wyborcza wynosita 62%, w wyborach nie
obowigzywal Zaden prég minimalnej frekwencji. Wstapienie Estonii do Unii
Europejskiej nie bylo zatem poczatkiem poprawy sytuacji Rosjan w tym kraju.
Akcesja unijna postrzegana byta bowiem jako jeden z instrumentéw dalszej
separacji spolecznej, a nie jak sie spodziewano integracji.

frekwencja wyborcza wyniosta 72,5%. Zanim przeprowadzono referendum, wpro-
wadzone zostaly zmiany w Konstytucji Lotwy, ktéra nie przewidywala referendow
w kwestii przystapienia do organizacji o charakterze migedzynarodowym, jak réwniez
w ustawie o referendach. Poprawki przyjeto w czasie sesji plenarnej parlamentu fotew-
skiego 8 maja 2003 r. Aby referendum bylo wigzace, zaglosowa¢ musialo nie mniej niz
497,5 tys. uprawnionych do glosowania (35,14%).

249






ZAKONCZENIE

Analiza zebranych danych zrédtowych i publikacji pozwala stwierdzi¢, iz ro-
syjska mniejszo$¢ narodowa w Estonii ma destabilizujacy wptyw na konsoli-
dacje spoleczenstwa estonskiego. Wynika to przede wszystkim z liczebnosci
omawianej grupy, a takze z czynnikéw o charakterze psychologicznym, ktore
wplywaja na brak akceptacji nowego polozenia w strukturze spoleczenstwa
estonskiego. Utrata pozycji spotecznej oraz przynalezno$¢ do grupy mniejszo-
sciowej sprawily, iz Rosjanom w Estonii, a takze na terenie pozostatych repu-
blik battyckich dos¢ trudno byto odnalez¢ sie w nowej, niekorzystnej dla nich
sytuacji. Panstwo estonskie, mimo wielu podejmowanych dziatan, nie realizu-
je konsekwentnie polityki etnicznej, co powoduje dalsze reperkusje w postaci
konfliktéw o charakterze narodowosciowym.

Po rozpadzie ZSRR kwestia mniejszosci narodowych stata sie bardzo trudnym
izlozonym problemem dla republik battyckich. W okresie przynaleznosci krajow
do struktur zwigzkowych nastapit masowy naptyw ludnosci rosyjskojezycznej na
te tereny, powodujac zmiany w strukturze demograficznej spoleczenstw Estonii,
Litwy i Lotwy'. Wraz z poczatkiem przemian ustrojowych na omawianym obsza-
rze rozpoczela si¢ dyskusja na temat grup mniejszosciowych w demokratyzuja-
cych si¢ krajach®. Analiza kryterium etnicznosci pozwala wskaza¢, iz Litwa jest
najbardziej jednolitym krajem, wérdd republik baltyckich, gdzie liczba mniej-
szo$ci narodowych nie przekracza 20%, a dwie dominujace grupy narodowe to
Polacy oraz Rosjanie, stanowigcy kolejno 6,8% i 5,6% populacji tego kraju. Na
Lotwie i w Estonii struktura spoleczna jest zdecydowanie bardziej zréznicowana,
mniejszo$ci narodowe stanowig ponad 30% populacji tych krajow, a dominuja-
ca grupa s3 Rosjanie. Sklad narodowy spoleczenstw krajow baltyckich spowo-
dowal, iz kwestia przyznawania obywatelstwa stala si¢ jednym z nadrzednych
tematow polemiki na arenie wewnetrznej, jak i miedzynarodowej’. W Estonii

' 1. Wojciechowska, Cywilizacyjno-kulturowe uwarunkowania nowej tozsamosci Rosji,

[w:] Nowa tozsamos¢ Niemiec i Rosji w stosunkach miedzynarodowych, red. S. Bielen,
W.M. Goéralski, Warszawa 1999, s. 164-165.

Na poczatku lat 90. XX w. grupy mniejszo$ciowe stanowity od kilkunastu do kilkudzie-
sieciu procent ludnosci kraju, nawet do 45%.

J. Sozanski, Prawa mniejszosci narodowych w niepodleglej Litwie, Lotwie i Estonii, War-
szawa 1998, s. 74-78.
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wymogi wynikajace z formalnych kryteriéw procedury naturalizacji oraz przy-
znawania obywatelstwa sg w wielu przypadkach trudne do realizacji z uwagi na
niedostateczne umiejetnosci jezykowe wielu Rosjan zamieszkujacych na terenie
Estonii. W konsekwencji tych dzialan ponad 100 tys. mieszkancow kraju nadal
nie posiada praw wynikajacych ze statusu obywatela*.

Prawo krajowe Estonii gwarantuje ochrone¢ praw i wolnosci przedstawicie-
lom mniejszosci narodowych zamieszkujacym na terenie kraju, jednak nie jest
jeszcze ostatecznie wyksztalcone. Rzad estonski konsekwentnie wprowadza
programy integracyjne, ktérych kluczowym celem jest stworzenie spdjnego
i mozliwie jak najbardziej jednorodnego spoleczenstwa. Nalezy jednak zazna-
czy¢, iz niemozliwe jest uksztaltowanie jednolitych zasad prawnych, ktére by-
tyby satysfakcjonujace dla wszystkich mieszkancow Estonii, co wynika przede
wszystkim z faktu zréznicowania narodowosciowego. W wielu przypadkach
relacje spofeczne miedzy Rosjanami i Estoficzykami sa dos¢ napigte. Ludno$¢
rosyjska alienuje si¢ od estonskiej czesci spoteczenstwa, ktora nie byla przy-
chylna zacie$nianiu wspoétpracy i integracji obu grup®. Rosjanie skarzg sie, iz
s3 dyskryminowani, maja zdecydowanie mniejsze szanse znalezienia pracy,
poniewaz ich znajomo$¢ jezyka estonskiego nie zawsze jest na wymaganym
poziomie. Faktem jest, iz regiony Estonii zamieszkale w wigkszosci przez Ro-
sjan s biedniejsze i mniej nowoczesne niz te, w ktérych etniczni Estonczycy
stanowig wiekszo$¢. Narwa, miasto zdominowane przez Rosjan®, prezentuje si¢
ubogo i jest zaniedbane, czas plynie tutaj wedlug kalendarza uwzgledniajacego
rosyjskie §wieta. W restauracjach dominujg rosyjskie potrawy, a estonskie zwy-
czaje s3 marginalizowane. W sklepach i na ulicach moéwi sie przede wszystkim
po rosyjsku. Narwa to rosyjskie miasto w Estonii, zawieszone miedzy nowa
i starg Europa, rosyjskie swieta koscielne sg bardzo silnie kultywowane, eston-
skie zdecydowanie stabiej.

Przedstawiciele rosyjskiej mniejszosci narodowej nie maja swojej reprezen-
tacji w Riigikogu, parlamencie Estonii. Wynika to przede wszystkim z braku
formalnych praw do udzialu w wyborach ogélnokrajowych przedstawicieli
mniejszo$ci, ktdrzy nie posiadaja obywatelstwa, a takze z braku zaintereso-
wania partiami o charakterze narodowosciowym. W wyborach o charakterze
samorzadowym zastosowano jednak liberalizacje zasad, przyznajac stalym
rezydentom Estonii nie podsiadajagcym obywatelstwa prawo do glosowania.

*  Na Lotwie liczba mieszkancéw nie posiadajacych obywatelstwa kraju wynosi ok. 300 tys.

Litwa poprzez wprowadzenie tzw. opcji zero nie zmagala si¢ z problemem wykluczenia
swoich mieszkancéw przy uwzglednieniu kryterium obywatelstwa.

> V. Kalmus, Is interethnic integration possible in Estonia?: ethno-political discourse of two
ethnic groups, ,,Discourse & Society” 2003, vol. 14(6), s. 667-669.

¢ Narva Department of Development and Economy, Narva in figures 2009, Narva 2009.
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Dopuszczalne jest takze uzywanie jezyka rosyjskiego w pracach wladz samo-
rzagdowych na obszarach zdominowanych przez mniejszo$¢ rosyjskojezyczna.
Wraz z zainicjowaniem transformacji ustrojowej panstwa Rosjanie nie piasto-
wali zadnych funkcji o charakterze publicznym, z biegiem czasu widoczna jest
tendencja zmierzajaca ku zliberalizowaniu zasad, w ten sposéb realizowane s3
potrzeby coraz to wigkszej liczby cztonkdw spoleczenstwa estonskiego.
Niezmiernie wazna kwestia dotyczy systemu edukacji, a przede wszystkim
dostepu do nauki w jezyku narodowym mniejszosciowej grupy spotecznej. Szko-
ly rosyjskie znacznie czesciej niz szkoly estoniskie borykaja si¢ z trudnosciami
finansowymi. Ponadto z poczatkiem roku szkolnego 2009/2010 rozpoczgto stop-
niowe wprowadzanie obowigzkowych przedmiotéw w jezyku estoriskim w szko-
tach mniejszosciowych, co spotkalo si¢ z szeroka krytyka srodowisk etnicznie
rosyjskich’. Nalezy jednak wskaza¢, iz zintensyfikowane programy nauczania
jezyka estonskiego, poczawszy od wieku przedszkolnego, pozwalaja na sku-
teczniejszg integracje kolejnych pokolen w Estonii. Takie rozwigzania stanowig
doskonalg prognoze na przesztos¢, pozwalajaca na ulozenie korzystnych relacji
na linii Tallin-Moskwa. Osoby mtode, urodzone w niepodlegtej Estonii, wycho-
wywane w rosyjskich rodzinach, wladajace biegle dwoma jezykami, estoriskim
i rosyjskim, powinny stanowi¢ zywy dowdd, iz wspdtpraca estonisko-rosyjska jest
mozliwa. Znajomos¢ jezykoéw pozwala sadzi¢, iz bariery na plaszczyznie komu-
nikacyjnej przestaja istnie¢, co wiecej, pozwala to na dalsza integracje, jednak
z zachowaniem wlasnej tozsamosci i poczucia narodowosci, w ktorej dorastali.
W tym aspekcie bardzo wazng role odgrywa dostep do platformy informa-
cyjnej, jaka sg media. Wigkszo$¢ Rosjan mieszkajacych w Estonii oglada ro-
syjskie kanaly telewizyjne dzigki telewizji kablowej lub satelitarnej. Estonskie
media emituja programy skierowane do widza rosyjskojezycznego, jednak czas
ich emisji oraz profil audycji daleko odbiegaja od potrzeb zainteresowanych
widzow®. Takie dzialania sg tym bardziej zaskakujgce z uwagi na fakt, iz poziom
technologizacji i informatyzacji sprawia, iz Estonia stala si¢ E-stonig. Czynnik
ten moglby by¢ zatem wykorzystany do umacniania proceséw integracyjnych
w spoleczenstwie, jednak jej wladze nie podejmujg dziatan w tym kierunku.
Estonia nie pozostaje takze wolna od stereotypdw. Tutejsi Rosjanie réznig si¢
od rdzennych Estonczykow przede wszystkim kulturowo. Estoniczycy postrze-
gaja siebie jako spoleczenstwo zachodnioeuropejskie, natomiast mniejszo$¢
rosyjska jest wielokrotnie okreslana jako spotecznos¢ o orientacji wschodnie;j.

7 Estonian educational landscape, http://estonia.eu/about-estonia/society/estonian-edu-
cational-landscape.html (dostep 06.05.2012).

8 Szerzej: V. Jakobson, The role of Estonian Russian — language Media in the integration of
the Russian - speaking minority into Estonian society, [rozprawa akademicka wygloszo-
na na Uniwersytecie w Tampere 10 maja 2002], Tampere 2002.
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Na poczatku drogi transformacyjnej zaangazowanie Rosjan w nauke jezyka
estonskiego bylo niewielkie, co dodatkowo ostabialo relacje miedzy tymi gru-
pami’. Mimo wielu antagonizméw i réznic spolecznych Estoniczycy i Rosjanie
muszg budowaé wspolny byt panstwowy w niepodleglej kraju. Podzialy spo-
teczne nie zacierajg si¢ nawet w momencie przyznania obywatelstwa, wazna
jest mentalno$¢ i nastawienie Estonczykéw do Rosjan, ktorzy sa juz obywa-
telami kraju. Kazda z grup spotecznych wykazuje tendencje od separowania
sie. Zarowno Estonczycy, jak i Rosjanie wolg zamieszkiwa¢ jednorodne pod
wzgledem etnicznym obszary. Dla wigkszoséci Rosjan tu mieszkajacych jest to
polozenie bardzo trudne, jednak jedyne do zaakceptowania w obecnej sytuacji.
Estonski socjolog Axel Kirch podkresla, iz réznice miedzy estonskimi Rosjana-
mi a ich rodakami mieszkajacymi w Rosji takze si¢ poglebiaja. Ci pierwsi do-
skonale zdaja sobie sprawe, iz ich poziom zycia odbiega od tego w Rosji i czuja
sie innymi Rosjanami od tych, ktorzy mieszkaja w kraju macierzystym. Gdzie
jest zatem ich prawdziwa ojczyzna, skoro w Estonii traktowani sg jako estoniscy
Rosjanie, w Rosji za$ jako rosyjscy Baltowie?

Mijajacy czas pokazuje, iz zaréwno Estonczycy, jak i Rosjanie tu zamiesz-
kujacy ucza sie wspolpracy i koegzystencji. Od ogloszenia niepodleglosci mi-
nely niewiele ponad dwie dekady, podczas gdy spofeczenstwo estonskie ule-
glo bardzo duzym przeobrazeniom. Aspirujac o czlonkostwo w strukturach
Unii Europejskiej, Estonia, podobnie jak pozostate kraje, zmuszona byta do
uregulowania kwestii dotyczacych mniejszoéci narodowych w celu ,,0siagnie-
cia stabilnosci instytucji gwarantujacych demokracje, praworzadno$¢, prawa
czlowieka oraz poszanowanie i ochrone praw mniejszoséci”'’. Stan wzajemnych
relacji, ktory wyksztalcil si¢ w ostatnich latach, z pewnoscig nie jest wolny od
wzajemnych niecheci i niepokojoéw spotecznych, jednak dzigki wspoélpracy
mozliwe jest osiggniecie porozumienia. Trudne, zgtaszane po 2007 r., relacje
z Rosja zmuszajg Estoni¢ do dalszej pracy w zakresie zmiany statusu rosyjskiej
mniejszo$ci narodowej w panstwie'’. Rosja rozpoczeta proces budowania sto-
sunkow z republikami ZSRR jeszcze przed upadkiem struktur zwigzkowych.
Jednak relacje te zdecydowanie bardziej przypominaly uzaleznianie si¢ od Mo-
skwy niz prébe tworzenia konsensusu i dialogu. Mimo wielu lat od rozpadu
ZSRR, Rosja nadal nie moze zaakceptowac faktu, iz utracita mozliwoé¢ kontroli

°  Szerzej: The Russian second generation in Tallinn and Kohtla-Jdrve, The TIES study in
Estonia, eds R. Vetik, ]. Helemide, Amsterdam 2011.

10 E. Synowiec, Warunki cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej i ocena stopnia ich realiza-

cji, [w:] Unia Europejska. Przygotowania Polski do czlonkostwa, red. E. Kawecka-Wyrzy-

kowska, E. Synowiec, Warszawa 2001, s. 669.

Estoriczycy przeniesli Brgzowego Zotnierza, Gazeta.pl, 09.05.2007, http://wiadomosci.

gazeta.pl/wiadomosci/1,114881,4115690.html (dostep 05.05.2012).
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nad tymi terenami'?. Dostep do portéw Baltyku zaréwno w Estonii, jak i w sg-
siedniej Lotwie jest dla Rosji strategiczny, poniewaz daje szerokie mozliwosci
transportu surowcoéw energetycznych do krajow Europy Zachodniej. Nasila-
nie konfliktéw na tle etnicznym jest jednym z narzedzi Rosji pozwalajacym na
zmarginalizowanie pozycji Estonii oraz pozostaty republik battyckich na are-
nie migdzynarodowej. Po wydarzeniach z marca 2014 r. i zajgciu Krymu przez
Rosje napiecie w stosunkach Estonia—Rosja zdecydowanie si¢ nasilito. Eston-
czycy, podobnie jak Litwini i Lotysze, obawiaja si¢ bezkompromisowej poli-
tyki ze strony Kremla. Rosja konsekwentnie realizuje scenariusz umacniania
swoich wplywoéw na Ukrainie. Takie dzialania uniemozliwiaja podjecie dialogu
miedzy UE a Rosja, ktdrego spoiwem moglyby by¢ republiki battyckie’’.

Jedyna skuteczng metoda obrony przed takimi dzialaniami jest budowanie
zaufania w stosunku do panstwa przez mniejszos¢ rosyjska w Estonii. Jest to
mozliwe dzieki dlugotrwalym i konsekwentnym dzialaniom o charakterze in-
tegracyjnym. Wszyscy mieszkancy Estonii powinni bowiem podja¢ wspdlne
dziatania w celu umacniania i ksztaltowania systemu politycznego i spolecz-
nego w kraju. Tylko dzieki wyzbyciu si¢ stereotypéw i budowaniu wzajemnego
zaufania mozliwe jest wyksztalcenie w pelni zintegrowanego i niepodatnego na
nietolerancje bytu spotecznego.

2 'W. Baluk, Asymetria w stosunkach Federacji Rosyjskiej z paristwami obszaru WNP,
[w:] Rosja w okresie prezydentury Wiladimira Putina, red. A. Stepien-Kuczynska, S. Bie-
lent, £.6dz, Warszawa, Torun 2008, s. 321-313.

B A. Wlodarska-Frykowska, Mniejszos¢ rosyjska jako czynnik oddziatujgcy na bezpieczen-
stwo panstwowe Estonii, ,Studia Bezpieczenstwa Narodowego” 2016, nr 9, s. 243-244.
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RUSSIAN MINORITY
IN SOCIAL AND POLITICAL
LIFE OF ESTONIA AFTER 1991

(Summary)

After the collapse of the USSR, the issue of national minorities became a very
difficult and complex problem for the Baltic Republics. During the soviet
times Estonia, Latvia and Lithuania were considered as interesting areas to
settle in for Russian-speakers. A massive migration into these areas resulted
in changes in the demographic structure of the Estonian, Lithuanian and
Latvian societies. The beginning of 90s 20" century opened a new chapter
for the Baltic States. It was a time of the system and society transformation
where the process of inclusion and integration was seen to be undoubtedly
important. Analysis of he criterion of ethnicity indicates that Lithuania is the
most homogeneous country among the Baltic republics with two dominant
national groups Poles and Russians, representing 6.8% and 5.6% of the
population of the Lithuania society. In Latvia and Estonia, the social structure
is much more strongly differentiated, national minorities create more than
30% of the population of these countries, Russians are the dominant minority
group. The book examines the case of Estonia and the position of Russians
living there, their relations with ethnic Estonians, system of education,
religion and participation in social and political life of the state. The Estonian
government takes many actions to strengthen the process of integration in
the state. The naturalization process and granting the citizenship were often
difficult to implement due to the inadequate language skills of many Russians
living in the area. A good command of Estonian language is an essential
factor that allows for better integration with the society. Russians living in
Estonia are supposed to be equally involved in social and political life of
the state. The potential of all residents has to be effectively and considerably
used, especially when the number of population is decreasing. The position
of Russians in Estonia is a major domestic and bilateral issue in the relations
with the Russian Federation.

257






BIBLIOGRAFIA

Akty prawne

Constitution of the Republic of Estonia, Estonian President, http://www.president.
ee/en/republic-of-estonia/the-constitution/index.html (dostep 30.07.2011)

Charter for Regional or Minority Languages, Council of Europe, http://
conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/Html/148.htm (dostep 20.03.2010)

Charter of the United Nations, United Nations, http://www.un.org/en/
documents/charter/index.shtml (dostep 21.04.2011)

Council Directive 2003/109/EC of 25 November 2003 concerning the status of
third-country nationals who are long-term residents, Official Journal L 016,
23/01/2004

Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious
and Linguistic Minorities, Office of the United Nations High Commissioner
for Human Rights, http://www?2.ohchr.org/english/law/minorities.htm
(dostep 24.05.2011)

Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zy-
cie zasade rownego traktowania osdb bez wzgledu na pochodzenie rasowe
lub etniczne, http://eur-lex.europa.eu /LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CE-
LEX:32000L0043:PL:HTML (dostep 26.05.2011)

Estonia Law on Citizenship, http://www.uta.edu/cpsees/estoncit.htm (dostep
20.06.2010)

Estonian Aliens Act, 8 July 1993, http://ec.europa.eu/ewsi/UDRW/images/
items/docl_7494_374703580.pdf (dostep 21.06.2010)

Estonian Language Act, http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/nationality/
National%20legislation/Estonia-Language%20Act.asp (dostep 12.01.2012)

Europejska Karta Jezykéw Regionalnych i Mniejszo$ciowych, Strasburg 5 listo-
pada 1992 r., Dz.U. RP 2009, nr 137, poz. 1121

The Final Act of the Conference on Security and Cooperation in Europe,
Aug. 1, 1975, 14 L.L.M. 1292 (Helsinki Declaration), http://www1l.umn.edu/
humanrts/osce/basics/finact75.htm (dostep 15.01.2012)

Konstytucja Estonii, wstep L. Garlicki, P. Lossowski, Warszawa 2000

Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Dz.U. 1993,
nr 61, poz. 284

259


http://www.president.ee/en/republic-of-estonia/the-constitution/index.html
http://www.president.ee/en/republic-of-estonia/the-constitution/index.html
http://ec.europa.eu/ewsi/UDRW/images/items/docl_7494_374703580.pdf
http://ec.europa.eu/ewsi/UDRW/images/items/docl_7494_374703580.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/nationality/National%20legislation/Estonia-Language%20Act.asp
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/nationality/National%20legislation/Estonia-Language%20Act.asp
http://www1.umn.edu/humanrts/osce/basics/finact75.htm
http://www1.umn.edu/humanrts/osce/basics/finact75.htm

Bibliografia

Konwencja Ramowa o Ochronie Mniejszosci Narodowych, Strasburg, 1 lutego
1995 roku, European Treaty Series (ETS)/Série des traités européens
(STE) Nr 157, Council of Europe, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/
minorities/1_atglance/PDF_Text_ FCNM_pl.pdf (dostep 13.03.2011)

Local Government Council Election Act, http://www.legislationline.org/
documents/action/popup/id/5676 (dostep 13.03.2011)

Migdzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskry-
minacji rasowej, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, http://www.hthr-
pol.waw.pl/pliki/Miedzynarodowa_Konwencja_w_Sprawie_Likwodacji_
Wszelkich_Form_Dyskryminacji_Rasowej.pdf (dostep 13.03.2011)

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Dz.U. 1977, nr 38,
poz. 167

National Minorities Cultural Autonomy Act Passed by the Act of 26 October 1993
(RT11993,71,1001), entered into force 28 November 1993, European Comission,
http://ec.europa.eu/ewsi/UDRW/images/items/docl_7496_810913956.pdf
(dostep 16.04.2011)

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, Polski Komitet ds. UNESCO, http://
www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja_
Praw_Czlowiekapdf (dostep 14.05.2012)

Resolution CM/ResCMN(2011)6 on the implementation of the Framework
Convention for the Protection of National Minorities by Latvia, Committee
of Ministers of Council of Europe: adoption of resolution on Latvia, http://
www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_FCNMdocs/PDF_1st_CM_
Res_Latvia_en.pdf (dostep 23.04.2012)

Rozporzadzenie nr 3 dotyczace zabezpieczenia spolecznego pracownikow
migrujacych, Dz.U. 1958, 30/561

Rozporzadzenie nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
24 pazdziernika 2006 r. okreslajace przepisy ogoélne w sprawie ustano-
wienia Europejskiego instrumentu sasiedztwa i partnerstwa, Komisja
Europejska, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/oj_1310_pl.pdf (dostep
14.03.2012)

Statut Rady Europy przyjety w Londynie dnia 5 maja 1949 r,, art. 3, Dz.U. RP
1994, nr 118, poz. 565

Zastosowanie systemoéw zabezpieczenia spofecznego do spraw pracownikéw
najemnych i ich rodzin przemieszczajacych sie we Wspoélnocie, Dz.U. 1971,
L149/2

260


http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/5676
http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/5676
http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/Miedzynarodowa_Konwencja_w_Sprawie_Likwodacji_Wszelkich_Form_Dyskryminacji_Rasowej.pdf
http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/Miedzynarodowa_Konwencja_w_Sprawie_Likwodacji_Wszelkich_Form_Dyskryminacji_Rasowej.pdf
http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/Miedzynarodowa_Konwencja_w_Sprawie_Likwodacji_Wszelkich_Form_Dyskryminacji_Rasowej.pdf
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/oj_l310_pl.pdf

Bibliografia

Dokumenty

Convention against Discrimination in Education. Adopted by the General
Conference at its eleventh session, Paris, 14 December 1960, United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization, http://www.unesco.org/
education/pdf/DISCRI_E.PDF (dostep 14.01.2012)

Estonia’s National Action Plan for Social Inclusion, Sotsiaal Ministeerium, http://
www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Sotsiaalvaldkond/Sotsiaalne_
kaasatus/Sotsiaalse_kaitse_ja_kaasatuse_riiklikud_aruanded/National
Action_Plan_for_Social_Inclusion__2004-2006_.pdf (dostep 15.02.2011)

Estonian Integration Strategy 2000-2007, Estonian Ministry of Culture,
http://www.kul.ee/webeditor/files/integratsioon/state_programmel11.pdf
(dostep 15.02.2011)

Estonian Integration Strategy 2008-2013, Estonian Ministry of Culture, http://
www.kul.ee/webeditor/files/integratsioon/Loimumiskava_2008_2013_
ENG.pdf (dostep 16.08.2011)

European Neighborhood Policy — Reference documents, European Commission,
http://ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm (dostep 14.06.2017)

The Framework Document on Integration of Society in Latvia, Embassy of
Latvia in Washington, http://www.latvia-usa.org/inofsocinlat.html (dostep
05.02.2012)

National Action Plan for Social Inclusion, Sotsiaal Ministeerium, http://www.
sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Sotsiaalvaldkond/Sotsiaalne_kaasatus/
Sotsiaalse_kaitse_ja_kaasatuse_riiklikud_aruanded/National _Action_Plan_
for_Social_Inclusion__2004-2006_.pdf (dostep 20.02.2011)

The Plan of Action for the Transition to Estonian-Language Instruction in Municipal
and State Schools with Russian-Language Instruction at the Upper Secondary
School Level for 2007-2012, Estonian Ministry of Education and Research,
www.hm.ee/index.phP popup=download&id= 7238 (dostep 21.02.2011)

Recommenadtion 1334 (1990) on the rights of minorities, Council of Europe,
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta90/
EREC1134.htm (dostep 30.03.2012)

Study of Discrimination in Education: Summary of Information Relating to
Poland, United Nations, Economic and Social Council, Commission on
Human Rights, Sub-commission on Prevention of Discrimination and
Protection of Minorities, New York 1955

261


http://www.kul.ee/webeditor/files/integratsioon/state_programme111.pdf
http://www.latvia-usa.org/inofsocinlat.html

Bibliografia

Table of Signatures and Ratifications and Status of Monitoring Work, Council of
Europe, Framework Convention for the Protection of National Minorities,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/6_Resources/PDF_Table_
Monitoring_en.pdf (dostep 09.12.2012)

Warunki przystgpienia do UE, Komisja Europejska, Rozszerzenie, www.hm.ee/
index.php?popup=download&id=7238 (dostep 21.02.2012)

Raporty i ekspertyzy

Aklaev A., From Confrontation to Integration, The evolution of Ethnopolitics in
the Baltic States, PRIF- Raports 2001, no 59

Andersen J., Bruto da Costa A., Chigot C., Duffy K., Mancho S., Mernagh M.,
The contribution of Poverty 3 to the understanding of poverty, exclusion
and integration, [w:] Poverty 3: The Lessons of the Poverty 3 Programme,
European Economic Interest Group, Animation and Research, Lille 1994

Committee for the Protection of National Minorities, Raport ze spotkania Rady
Europy, Strasburg 13. 06. 1993 r., http://www.coe.int/t/dg3/healthbioethic/
texts_and_documents/default_en.asp (dostep 21.02.2012)

Conley H., Gerber T., Russian soft power in 21" century. An examination of
Russian compatriot policy in Estonia, August 2011 Report for Center for
strategic and international studies

Convergence Raport 2004, Estonia, http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/conrep/
cr2004en.pdf (dostep 20.02.2012)

The demographic characteristics of national minorities in certain European states
- vol. 2, eds W. Haug, Y. Courbage, P. Compton, (Population Studies No. 31),
Council of Europe 2000

Dougherty J., Kaljurand R., Estonias “Virtual Russian World”: The Influence
of Russian Media on Estonia’s Russian Speakers, International Centre for
Defense and Security, Analysis, October 2015

Estonia — Latvia — Russia Cross-Border Cooperation Programme within European
Neighbourhood and Partnership Instrument 2007-2013, http://www.estlatrus.
eu/uploaded_files/Publications/Newsletter_1_final.pdf (dostep 23.09.2016)

Estonia has no evidence of Kremlin involvement in cyber attacks, ,RIA Novosti’,
06.09.2007

Estonskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych, oswiadczenie z 2 sierpnia 2011 r.,
http://www.vm.ee/?q=en (dostep 20.06.2017)

European Commission, Comprehensive Monitoring Report on Estonia’s
preparations for Membership, http://ec.europa.eu/enlargement/archives/
pdf/key_documents/2003/cmr_ee_final_en.pdf (dostep 30.04.2011)

262


http://www.hm.ee/index.php?popup=download&id=7238
http://www.hm.ee/index.php?popup=download&id=7238
http://www.coe.int/t/dg3/healthbioethic/texts_and_documents/default_en.asp
http://www.coe.int/t/dg3/healthbioethic/texts_and_documents/default_en.asp
http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/conrep/cr2004en.pdf
http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/conrep/cr2004en.pdf
http://www.estlatrus.eu/uploaded_files/Publications/Newsletter_1_final.pdf
http://www.estlatrus.eu/uploaded_files/Publications/Newsletter_1_final.pdf
http://www.vm.ee/?q=en
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key_documents/2003/cmr_ee_final_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key_documents/2003/cmr_ee_final_en.pdf

Bibliografia

The Framework Document on Integration of Society in Latvia, Embassy of Latvia
in Washington, http://www.latvia-usa.org (dostep 05.02.2012)

Government of Estonia, Office of the Minister for Population and Ethnic
Affairs, Integrating Non-Estonians into Estonian Society: Setting the Course,
UNDP, Tallinn, September 15 1997

Guidelines on the use of Minority Languages in the Broadcast Media, Wysoki
Komisarz ds. Mniejszo$ci Narodowych, pazdziernik 2003, http://www.osce.
org/hcnm/32310 (dostep 03.05.2012)

High Commissioner on National Minorities theoretical recommendations
1996-2008, http://www.osce.org/hcnm (dostep 06.06.2012)

Huber K.J., Averting Inter-Ethnic-Conflict: An Analysis of the CSCE High
Commissioner on National Minorities in Estonia, January-July, Atlanta,
Carter Center of Emory University, April 1994

Human Rights Report on Estonia 2003, United Nations, http://www.unhchr.
ch/tbs/doc.nsf/%28Symbol%29/CCPR.CO.77.EST.En?Opendocument

The International Basis for Intercultural Education Including Anti-racist and Human
Rights Education, International Association for Intercultural Education (IAIE)
in co-operation with UNESCO: International Bureau o Education (IBE) and
the Council of Europe, 1999, www.lichr.ee (dostep 12.06.2012)

Judicial Capacity in Estonia, Monitoring the EU accession process, Open
Society Institute 2002

Keedus L., The Role of Media in the Integration of Estonians and Russian-
Speakers in Estonia: Towards an Inclusive Public Sphere, International Policy
Fellowship Program 2003/2004

Kovalenko J., Racism and Discrimination in Estonia, ENAR Shadow Report
2009/2010, http://cms.horus.be (dostep 12.06.2012)

Kuo C.S., The mineral industries of Estonia, Latvia and Lithuania, Energy
Information Administration, Estonia — Country analysis brief, 15.02.2001,
https://minerals.usgs.gov/ (dostep 28.12.2017)

Landler M., Markoft ]., In Estonia: What may be the first war in cyberspace?,
»International Herald Tribune”, 28.05.2007

Lindemann K., Ethnic Inequalities in Labour Market Entry in Estonia. The
Changing Influence of Ethnicity and Language Proficiency on Labour Market
Success, Mannheim Center for European Social Research, Mannheim 2009

Linguistic minorities in Estonia: Discrimination must end, Amnesty International,
Al Index: EUR 51/002/2006

Luik M., Integration of society and protection of minorities in Estonia, [materiaty
konferencyjne z 13 konferencji Migracje w krajach nordyckich, listopad 2004
Dania]

263


http://www.latvia-usa.org
http://www.osce.org/hcnm/32310
http://www.osce.org/hcnm/32310
http://www.osce.org/hcnm
http://cms.horus.be

Bibliografia

Lodzinski S., Ochrona praw i oséb nalezgcych do mniejszosci narodowych
i etnicznych - perspektywa europejska, Kancelaria Sejmu, Wydzial Studiow
i Ekspertyz, raport 208, wrzesient 2002

Minifacts about Estonia, Statistics Estonia, 2017

Narva arvudes. Narva in figures 2008, Triikitud AS Triikikoda Koit, Narva 2009

Narva Department of Development and Economy, Narva in figures 2009,
http://www.narva.ee (dostep 12.06.2012)

Pavelson M., Integratsiooni monitoring. Uuringu aruanne, TLU Rahvusvaheliste
ja Sotsiaaluuringute Instituut, Tallin 2005

Pelto E., Vahtra P, Liuhto K., Cyp - Rus Investment Flows to Central and
Eastern Europe, Russia’s Direct and Indirect Investments via Cyprus to
CEE, Turku 2003

Poleshchuk V., Report on measures to combat discrimination, Directives 2000/43/EC
and 2000/78/EC, Country report Estonia State of affairs up to 8 January 2007

Rada Europejska, wnioski z prezydencji, Kopenhaga 21-22 czerwca 1993,
SN MSK, REV 180/1/93

Report: Creation of conditions for preserving of education in Russian in Estonia,
through implementation and application of European anti-discriminatory
principles, Legal Information Centre for Human Rights, Tallinn 2010

Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies, Office of the High
Commissioner for National Minorities, 2006

Regular Report on Estonia’s process toward accession 2001, Komisja Europejska,
Bruksela 13. 11. 2001, SEC 2001/ 1747

Rekomendacje dotyczgce efektywnego uczestnictwa mniejszosci narodowych
w zyciu publicznym, Wysoki Komisarz ds. Mniejszosci Narodowych 1999

Rekomendacje z Oslo dotyczgce praw przystugujgcych mniejszoscig narodowym
w zakresie lingwistyki jezyka, Wysoki Komisarz ds. Mniejszo$ci Narodowych,
luty 1998, http://www.osce.org/hcnm (dostep 28.12.2017)

R66mT, VilmannN., Estonian Labour Marketinthe Past Decade,,,Kroon&Economy”
2003, no 1, http://www.bankofestonia.info (dostep 12.04.2012)

Russian foreign policy, sources and implementation, eds O. Oliker, K. Crane,
L.H. Schwartz, C. Yusupov, projekt przygotowany na zlecenie Sit Powietrz-
nych USA, nr kontraktu FA7014-06-C-0001, 2009, https://www.rand.org/
(dostep 28.12.2017)

Russian schools in Estonia, Legal Information Centre for Human Rights,
Raport zostal opublikowany w ramach projektu; Creation of conditions for
preserving of education in Russian in Estonia, through implementation and
application of European anti-discriminatory principles, Tallinn 2010

Saar A., Rahvussuhted & Integratsioonipoliitika Viiljakutsed Pérast Pronikssoduri
Kriisi, Saar Poll OU, Tallinn 2007, http://www.kogu.ee (dostep 12.03.2012)

264


http://www.osce.org/hcnm
http://www.kogu.ee

Bibliografia

Staff Report for the 2010 Article IV Consultation, przygotowany przez konsul-
tantéw Estonii, zatwierdzony przez A. Gulde-Wolf, A. Husain, Migdzynaro-
dowy Fundusz Walutowy, Republika Estonii, 2011

State and church in Estonia, European studies on religion and interaction, http://www.
euresisnet.eu/Pages/Religion AndState/ESTONIA.aspx (dostep 25.06.2017)

Wystapienie prezydenta Lotwy Andrisa Bérzinsa dotyczace wynikéw referen-
dum, 19 lutego 2012 r., http://www.president.lv (dostep 20.02.2012)

Prasa

,,Baltic News Network” 2000-2002
,»The Baltic Times” 2007-2015
,,Best OSW. Batkany i Europa Srodkowa — Tygodnik OSW” 2007-2012
»Delovye Vedomosti” 1999-2007
,Eesti Paevalehe”, luty 2010
,»Gazeta Wyborcza” 1989-2012
,»Gazeta.pl” 2008-2010
JJzwiestija” 2007-2009
»Kommersant” 2010-2011
,Lithuanian Foreign Policy Review” 1998-2016
,»Narwskaja Gazieta” 1991-2010
»Nowyje Izwiestia” 2005- 2010
,,Panorama” 1995-2010

,»Polityka” 1999-2012

,»Postimees”, luty 2010

,»Prawda” 2009-2010
»Rzeczpospolita” 2000-2011
,»Sillamyaeskii Vestnik” 1995-2010
,»Stolitsa” 1991-2010

,,The Times” 2007-2016

,»Wprost” 2002-2011

Monografie i opracowania

Antoszewski A., Systemy polityczne wspétczesnej Europy, Warszawa 2006

Antoszewski A., Herbut R., Systemy polityczne wspétczesnego swiata, Gdansk 2001

Antoszewski A., Herbut R., Systemy polityczne wspotczesnej Europy, Warszawa 2007

Baker C., Prys-Jones S., Encyklopedia of Bilingualism and Bilingual Education,
Celevedon 1998

265


http://www.euresisnet.eu/Pages/ReligionAndState/ESTONIA.aspx%20(dost�p
http://www.euresisnet.eu/Pages/ReligionAndState/ESTONIA.aspx%20(dost�p
http://www.president.lv

Bibliografia

Baluk W., Koncepcje polityki narodowosciowej Ukrainy. Tradycje i wspotczesnosc,
Wroctaw 2002

Barcz J., Historyczne i polityczne aspekty tez REN o niemieckiej mniejszosci
narodowej w Polsce, Warszawa 1988

Beck U,, Grande E., Europa kosmopolityczna, spoleczeistwo i paristwo w drugiej
nowoczesnosci, Warszawa 2009

Beyme von K., Wspétczesne teorie polityczne, Warszawa 2005

Bielen B., Tozsamos¢ miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2006

Bokszanski Z., Tozsamos¢, interakcja, grupa, £.6dz 1989

Bozyk P, 24 kraje Europy Srodkowej i Wschodniej. Transformacja, Warszawa 1999

Bozyk P, Ktoredy do Europy, Warszawa 1993

Broda M., Mentalno$¢, tradycja i bolszewicko-komunistyczne doswiadczenie
Rosji, £.6dz 2007

Broda M., Zrozumie¢ Rosje? O rosyjskiej zagadce - tajemnicy, £.6dz 2011

Brubaker R., Nationalism Reframed: Nationhood and the National Question in
the New Europe, Cambridge 1996

Bryc A., Cele polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Torun 2005

Budryte D., Taming Nationalism?: Political Community Building in the Post-
-Soviet Baltic States, London 2005

Bugajski J., Political Parties of Eastern Europe, New York 2002

Calhoun C., Nacjonalizm, Warszawa 2007

Chatupczak H., II Rzeczpospolita a mniejszos¢ polska w Niemczech, Lublin 1991

Chatupczak H., III Rzeczpospolita a mniejszos¢ polska w Niemczech, Poznan 1992

Chatupczak H., Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce. Materialy do
bibliografii 1990-1995, Lublin 1996

Chatupczak H., Mniejszosci narodowe w Polsce 1918-1995, Lublin 2000

Chatupczak H., Szkolnictwo polskie w Niemczech 1919-1939, Lublin 1996

Chatupczak H., Browarek T., Mniejszosci narodowe w Polsce, Lublin 2000

Chance to Survive Minority Rights in Estonia and Latvia, ed. V. Poleshchuk,
Moscow, Paris, Tallinn 2009

Chandra R., Minority: Social and Political Conflict, vol. 3, Delhi 2003

Chmaj M., Zmigrodzki M., Wprowadzenie do teorii polityki, Lublin 2001

Chodubski A., Polacy w Azerbejdzanie, Torun 2003

Chodubski A., Wstep do badati politologicznych, Gdansk 2006

Cultura et polititica. Studia i rozprawy dedykowane Profesorowi Jerzemu
Kmiecinskiemu, red. A. Stgpien-Kuczynska, M. Oledzki, L6dz 2006

Cyganski M., Dubicki T., Niemcy wschodniobaltyccy w Estonii, na Lotwie
i Litwie. Zarys dziejow do 1920 roku, £.6dz 2004

Darski J., Estonia, Warszawa 1995

266



Bibliografia

Delanty G., Odkrywanie Europy, idea, tozsamos¢ i rzeczywistos¢, Warszawa,
Krakow 1999

Dialog europejski Zachéd — Wschod. Polityka - Gospodarka - Spoteczeristwo,
red. A. Stepien-Kuczynska, T. Jalmuzna, Torun 2006

Dialog europejski Zachod — Wschdd, red. J. Kmiecinski, A. Stepien-Kuczynska,
Torun 2007

Donaj L., Media w systemie politycznym Federacji Rosyjskiej, Poznan 2001

Dosépial-Borysiak K., Polityka Szwecji i Finlandii w regionie Morza Baltyckiego,
L6dz-Torun 2006

Eastern Europe. An Introduction to the People, Lands and Culture, ed. R. Frucht,
Santa Barbara 2005

Eberhard P., Migdzy Rosjg, a Niemcami, Warszawa 1996

Eberhardt P., Sytuacja narodowosciowa wspétczesnej Estonii, Warszawa 1998

Encyklopedia prawa miedzynarodowego i stosunkow miedzynarodowych,
Warszawa 1976

Ethnic Conflict in the Post-Soviet World. Case Studies and Analyzes,
eds L. Drobizheva, R. Gottemoeller, C. McArdle-Kelleher, L. Walker, New
York, London 1996

Ethnic Policy in Contemporary East Central European Countries, eds H. Chalup-
czak, R. Zenderowski, W. Baluk, Lublin 2015

Europa Srodkowo-Wschodnia w procesie transformacji i integracji, red. H. Chatup-
czak, M. Pietras, P. Tosiek, Zamos¢ 2010

Europa Srodkowo-Wschodnia w procesie transformacji i integracji. Wymiar
spoteczny, red. H. Chalupczak, M. Pietras, E. Pogorzata, Zamos¢ 2013

Europa w polskich dyskursach, red. A. Horolelets, Torun 2006

Froese W., Historia paristw Morza Battyckiego, Warszawa 2007

Gellner E., Narody i nacjonalizm, Warszawa 1991

Golembski E, Kulturowe aspekty integracji europejskiej, Warszawa 2008

Grabowski R., Grabowska S., Zasady zmiany konstytucji w paristwach europej-
skich, Warszawa 2008

Herm A.. Estonians Abroad. Population 2005-2006, Tallinn 2007

Holda J., Holda Z. i in., Prawa czlowieka. Zarys wyktadu, Wroctaw 2008

Horner W., The Education Systems of Europe, 2007

Huntington S., Trzecia fala demokratyzacji, Warszawa 1995

Integracja europejska, red. K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2006

Ishiyama J., Breuning M., Ethnopolitices in the New Europe, London 1998

Jakubowski J., Polacy w Estonii, przesztos¢ i terazniejszos¢, Gdansk, Lublin 2004

Janusz G., Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie, Lublin 2011

Jedynak S., Nardd. Spoteczeristwo. Paristwo, Warszawa 2002

267



Bibliografia

Kalev L., Multiple and European Union Citizenship as Challenges to Estonian
Citizenship Policies, Tallinn 2006

Kapiszewski A., Asymilacja i konflikt. Z problematyki stosunkow etnicznych
w Stanach Zjednoczonych Ameryki, Warszawa-Krakow 1984

Kapteyn PJ.G., The Law of the European Union and European Community,
ed. 4, Austin 2008

Katalog wzajemnych uprzedzer Polakéw i Rosjan, red. A. de Lazari, Warszawa 2006

Konflikty wspotczesnego swiata, red. R. Borkowski, Krakéw 2001

Korzen J., Dramat narodéw battyckich, Warszawa 1987

Kosienkowski M., Strategia adaptacyjna Federacji Rosyjskiej wobec patistw
battyckich, Torun 2006

Kozyriew A., Demokratyczna transformacja, Warszawa 1995

Kraje Europy Srodkowowschodniej a globalizacja, red. D. Dobrzanski, J. Jaku-
bowski, A. Wawrzynowicz, Poznan 2005

Kuczur T., Ethnos i polities, naréd a spoleczeristwo obywatelskie we wspétczesnej
Europie, Torun 2008

Kulturowe instrumentarium wolnosci, red. R. Paradowski, Poznan 2004

Kuszczerbajew K., Etnopolitika Kazachstana: Sostojanije i pierspiektiwy,
Almaty 1996

Kymlicka W., Multicultural Citizenship. A Liberal Theory of Minority Rights,
Oxford 1995

Laitin D., Identity in Formation: The Russian-Speaking Populations in the Near
Abroad, Cornell University Press

Lane D.S., Soviet Society under Perestroika, London 1992

Lazari de A., Czy Moskwa bedzie Trzecim Rzymem? Studia o nacjonalizmie
rosyjskim, Katowice 1996

Lazari de A., Polskie i rosyjskie problemy z rosyjskoscig, £.6dz 2009

Lewandowski J., Estonia, Warszawa 2001

Lewandowski J., Historia Estonii, Wroclaw 2002

Linz ].J., Stepan A., Problems of Democratic Transition and Consolidation,
Baltimore 1996

Lipatow A., Rosja dzisiejsza migdzy przeszloscig a terazniejszoscig, Torun 2007

Manilow W.,, Biezopasnost’ w epochu prostranstwa, Moskwa 1999

Marciniak W., Rozgrabione imperium. Upadek Zwigzku Radzieckiego i powstanie
Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2001

Marcinczak Sz., Segregacja spoteczna w miescie postsocjalistycznym, Bukareszt,
Warszawa, Tallin na poczgtku XXI wieku, £.6dz 2013

Michatowska G., Ochrona praw cztowieka w Radzie Europy i Unii Europejskiej,
Warszawa 2007

268



Bibliografia

Mikolajczyk B., Mniejszosci w prawie migdzynarodowym, Katowice 1996

Miliard E, Elections, Parties and Representation in Post-communist Europe,
New York 2004

Misiunas R.J., Taagepera R., The Baltic States: Yaers of Dependens 1940-1980,
London 1993

Nadskakuta O., Uprzedzenia miedzy Polakami i Rosjanami, £.6dz 2009

Nauka spoteczna Kosciota, tradycja i kultura a Unia Europejska, red. T. Linkerka,
A. Modrzejewski, Pelplin 2004

Nowa tozsamos¢ Niemiec i Rosji w stosunkach miedzynarodowych, red. S. Bielen,
W. Goralski, Warszawa 1999

Nowe pogranicze Europy, Litwa, Lotwa Estonia, red E. Teichmann, Warsza-
wa 2003

Nowicki M., Wokot Konwencji Europejskiej. Krotki komentarz do Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka, Zakamycze 2002

Offe C., Drogi transformacji, doswiadczenia wschodnioeuropejskie i zachodnio-
niemieckie, Warszawa, Krakow 1999

Pawlak S., Ochrona mniejszosci narodowych w Europie, Warszawa 2001

Pogorzala E., Mniejszosci narodowe i etniczne w polityce oswiatowej paristwa
polskiego w latach 1944-1966, Zamos¢ 2009

Polityka etniczna: teorie, koncepcje, wyzwania, red. H. Chalupczak, R. Zende-
rowski, E. Pogorzala, T. Browarek, Lublin 2015

Polityka etniczna wspélczesnych patistw Europy Srodkowo-Wschodniej,
red. H. Chatupczak, R. Zenderowski, W. Baluk, Lublin 2015

Prawo, instytucje i polityka w procesie globalizacji, red. E. Halizak, R. Kuzniar,
Warszawa 2003

Preece J., Prawa mniejszosci, Warszawa 2007

Raun T.U., Estonia and the Estonians, Stanford California 2001

Regionalizm a globalizacja, red. A. Chodubski, H. Dubrzynska, M. Malinowski,
A. Modrzejewski, Gdansk 2007

Rose R., Maley W., Nationalities in the Baltic States, Glasgow 1994

Rosja w okresie prezydentury Wladimira Putina, red. A. Stgpien-Kuczynska,
S. Bielen, Warszawa-Torun 2008

Rosja, refleksje o transformacji, red. S. Bielen, A. Skrzypek, Warszawa 2010

Rothschild J., Ethnopilitics: a Conceptual Framework, New York 1981

The Russian Second Generation in Tallinn and Kohtla-Jirve, The TIES Study in
Estonia, eds R. Vetik, ]J. Helemae, Amsterdam 2011

Skomplikowane stosunki Polakéw i Rosjan, red. M. Dobroczynski, J. Marszalek-
-Kawa, Torun 2005

Stownik wiedzy obywatelskiej, Warszawa 1970

269



Bibliografia

Sokét W., Geneza i ewolucja systeméw wyborczych w panstwach Europy
Srodkowej i Wschodniej, Lublin 2007

Sozanski]., Prawa cztowieka w systemach prawnych Wspélnot i Unii Europejskiej,
Warszawa 2008

Spoteczenstwo i polityka, red. K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski, Warszawa 2002

Stepien-Kuczynska A., Michait Gorbaczow a idea i praktyka pieriestrojki,
L.6dz 2016

Stepien-Kuczynska A., Rosja ku Europie, Problemy stosunkéw rosyjsko-unijnych,
Torun 2008

Stepien-Kuczynska A., Wspdlczesna Rosja. Leksykon. Polityka. Organizacje.
Spoteczeristwo, £.6dz 1999

Stepien-Kuczynska A., Stowikowski M., Unia Europejska a parnstwa Europy
Wschodniej, Warszawa 2008

Stosunki miedzynarodowe w XXI wieku. Ksigga jubileuszowa z okazji 30-lecia
Instytutu  Studiow  Miegdzynarodowych — Uniwersytetu ~ Warszawskiego,
red. E. Halizak, M. Kuzniar, A. Michalowska, S. Parzymies, J. Symonides,
R. Zieba, Warszawa 2006

Systemy polityczne patistw Europy Srodkowej i Wschodniej, red. M. Baranski,
Katowice 2005

Szabajew Ju., Sadochin A., Etnopolitologija, Moskwa 2005

Szafraniec R., Rozwdj stosunkéw Rosji z Litwg, Lotwg i Estonig po 1991 r.,
Warszawa 2000

Szarfenberg R., Marginalizacja i wykluczenie spoteczne, wyklady, Warszawa 2009

Szul R,, Jezyk, naréd, parnistwo, Warszawa 2009

Sniadecka-Kotarska M., Etnopolityka w Boliwii, Warszawa 2013

Sniadecka-Kotarska M., Etnopolityka w Meksyku, Warszawa 2015

Tawadow G., Etnologija, Moskwa 2004

Teichmann E., Nowe pogranicze Europy: Litwa, Lotwa, Estonia, Warszawa 2003

Teorie i metody w naukach politycznych, red. D. Marsh, G. Stoker, Krakéw 2006

Thornberry P, International Law and the Rights of Minorities, Oxford,
New York 2001

Tomaszewski J., Mniejszosci narodowe w Polska XX w., Warszawa 1991

Toszczenko Z., Etnokratija: Istrija i sowriemiennost’, Moskwa 1993

Transboundary Migration in the Post-Soviet Space, eds N. Genov, T. Savvidis,
Frankfurt 2011

Transformacja systeméw politycznych panistw obszaru bytego Zwigzku Radziec-
kiego, red. R. Herbut, W. Baluk, Wroctaw 2010

270



Bibliografia

Tuan Y.E, Topofilia: A study of Environmental Perception, Attitudes and Values,
New York 1974

Vetik R., Democratic Multiculturalism: a New Model of National Integration,
Mariehamn 2001

Vidal-Naquet P, Vernant J., Brisson J., Brisson E., Zrozumie¢ demokracje
i obywatelskos¢, Warszawa 2007

W kregu polityki, dyplomacji i historii XX wieku, red. B. Rakowski, A. Skrzypek,
L6dz 2000

W kregu pytan o tozsamos¢ narodowq i etniczng Pomorza Gdatiskiego,
red. A. Chodubski, A. Fraczek, H. Glogowska, A. Wisniewski, Gdansk 2011

Waldenberg M., Narody zalezne i mniejszosci narodowe w Europie Srodkowej
i Wschodniej: dzieje konfliktow i idei, Warszawa 2000

Weitz-Shapiro R., Winters M.S., Political Participation and Quality of Life,
Washington 2008

Wiatr J., Nardd i panstwo. Socjologiczne problemy kwestii narodowej, Warsza-
wa 1969

Wierzbicki A., Etnicznos¢ w radzieckim procesie paristwo- i narodotworczym,
Wielichowo 2013

Wierzbicki A., Etnopolityka w Azji Centralnej, Miedzy wspdlnotg etniczng
a obywatelskg, Warszawa 2008

Wierzbicki A., Rosja. Etnicznos¢ i polityka, Warszawa 2011

Wizerunki miedzynarodowe Rosji, red. S. Bielen, Warszawa 2011

Wojtaszczyk K.A., Wspétczesne systemy polityczne, Warszawa 1998

Wprowadzenie do nauki o panstwie i polityce, red. B. Szmulik, M. Zmigrodzki,
Lublin 2004

Wybrane problemy badani wschodnich, red. Z. Winnicki, W. Baluka, G. Tokarz,
Wroctaw 2007

Zielinski J., Instytucjonalizacja przemian ustrojowych na Litwie, Lotwie i w Estonii,
Warszawa 2004

Zielinski J., Parlament Lotwy, Warszawa 1997

Zielinski J., Systemy konstytucyjne Lotwy, Estonii i Litwy, Warszawa 2000

Zisserman-Brodsky D., Constructing Ethnopolitics in the Soviet Union,
New York 2003

Zrédta nienawisci. Konflikty etniczne w  krajach postkomunistycznych,
red. K. Janicki, Krakéw, Warszawa 2009

Zukowski A., Systemy wyborcze: wprowadzenie, Olsztyn 1999

271



Bibliografia

Artykuty

Antoszewski A., Wzorce rywalizacji na arenie wyborczej, [w:] Systemy politycz-
ne Europy Srodkowej i Wschodniej. Perspektywa poréwnawcza, red. A. An-
toszewski, Wroctaw 2006, s. 77-108

Arrow K., The theory of discrimination, [w:] Discrimination in Labour Markets,
eds O. Aschenfelter, A. Rees, Princeton University 1973, s. 167-198

Arrow K., What has economics to say about racial discrimination?, ,,Journal of
Economic Perspectives” 1998, no 12(2), s. 91-100

Baluk W., Asymetria w stosunkach Federacji Rosyjskiej z paristwami obszaru
WNP, [w:] Rosja w okresie prezydentury Wladimira Putina, red. A. Stepien-
-Kuczynska, S. Bielen, £6dz, Warszawa, Torun 2008, s. 305-324

Bielen S., Paradoxes in the perception of contemporary Russia, ,,Lithuanian
Foreign Policy Review” 2007, no 19, s. 69-90

Brodowska 1., Wlodarska A., Socyalno-politiczeskije faktory postkomuni-
sticzeskoj transformacyi w stranach Pribattiki, [w:] Izwiestija Tulskogo
Gosudarstwiennogo Uniwiersitieta. Gumanitarnyje nauki, ried. . A. Batanina,
E.I. Samarciewa, Tuta 2009, s. 152-162

Brosing M., A Plan for the future? The Estonian State Integration Programme
2000-2007, ,,Journal on Ethnopolitics and Minority Issues in Europe” 2008,
vol. 7(2)

Brubaker R., Ethnicity, race and nationalism, ,,The Annual Review of Sociology”
2009, vol. 35, s. 21-42

Brubaker R., Migration and membership, ,,Journal of Interdisciplinary History”
2010, no 41, s. 61-78

Buchta M., Karczmy zajezdne mocarstw? Kraje battyckie a problem mniejszosci
rosyjskiej, [w:] Zrédta nienawisci. Konflikty etniczne w krajach postkomuni-
stycznych, red. K. Janicki, Krakow, Warszawa 2009, s. 333-360

Bugajski J., Isolation and marginalization: Russia’s offensive in the Baltic Region,
,»Lithuanian Foreign Policy Review” 2007, no 19, s. 162-169

Chatupczak H., Paradygmat badawczy polityki etnicznej jako polityki etnicznej
panistwa, [w:] Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce i w Europie,
red. A. Sakson, Torun 2014, s. 11-28

Chodubski A., Swiat wartosci europejskich, [w:] Nauka spoteczna Kosciola,
tradycja i kultura, a Unia Europejska, red. T. Linkerka, A. Modrzejewski,
Pelplin 2004, s. 24-48

Christowa-Dobrowolska M., Identyfikacja i analiza najlepszych praktyk w za-
kresie zarzgdzania stosowanych w porcie morskim w Tallinie, [w:] Analiza

272



Bibliografia

najlepszych praktyk w zakresie zarzgdzania w portach morskich Unii Euro-
pejskiej, red. Cz. Christowa, Szczecin 2012, s. 58-112

Cordell K., Wolft'S., Ethnoplitics in contemporary Europe, [w:] The Ethnopolitical
Encyclopaedia of Europe, Palgrave 2004, s. 25-50

Cronin D., Ethnic Russian status must improve, ,,European Voice’, February
2003

Czarnowski S., Ludzie zbedni w stuzbie przemocy, ,,Glos Wspdlczesny”1935, nr 1

Denkiewicz E., Ewolucja rosyjskiego federalizmu w epoce Wtadimira Putina,
[w:] Zagadnienia ustrojowe parstw poradzieckich, red. J. Zalesny, Warszawa
2010, s. 71-87

Eamets R., Some insight views into the macroeconomic performance of the
estonian economy in 1989-1997, , Estonian Social Science Online” 1999,
no 1, s. 85-95

Ehin P, Uwarunkowania spoteczne poparcie dla cztonkostwa w UE: Dane
z krajow baltyckich, ,,Dziennik Europejskich Badan Politycznych” 2001,
nr2,s.4-10

Eide A., The role of United Nations working group on minorities, [w:] Mechanisms
for the Implementation of Minority Rights, eds A. Morawa, European Center
for Minority Issues, Strasburg 2005, s. 55-70

Formicki T., Komandosi cyberprzestrzeni, ,Stosunki Miedzynarodowe,
07.11.2007, s. 10-25

Gorka-Winter B., Problem granic Estonii i Lotwy z Federacjg Rosyjskg, ,Biuletyn”
2005, nr 59(304), s. 15001515

Gronowska B., Rada Europy wobec problemu mniejszosci narodowych, ,,Sprawy
Migdzynarodowe” 1991, nr 10, s. 108-115

Grzedowicz J., Estonia na cyberwojnie, ,Gazeta Polska”, 06.06.2007, nr 23, s. 3

Hackmann ], Werner Hasselblat on cultural autosomy: A forgotten
manuscript, [w:] Forgotten Pages in Baltic History: Diversity and Inclusion,
eds M. Housden, D.]. Smith, Ryga 2004, s. 80-89

Heath A.E, CheungS.Y., The comparative study of ethnic minority disadvantage,
[w:] Unequal Chance: Ethnic Minorities in Western Labour Markets,
eds A.F. Heath, S.Y. Cheung 2007, s. 67-78

Heleniak T., Migration and restructuring in Post-Soviet Russia, ,,Demo-
kratizatsiya” 2001, vol. 9(4),s. 531-549, https://www2.gwu.edu/~ieresgwu/
programs/demokratizatsiya.cfm (dostep 05.05.2017)

Hughes J., Sasse G., Comparing and ethnic conflict in Post-Soviet transition
states, [w:] Ethnicity and Territory in the Former Soviet Union: Regions in
Conflict, eds J. Hughes, G. Sasse, London 2002, s. 2-12

273


https://www2.gwu.edu/~ieresgwu/programs/demokratizatsiya.cfm
https://www2.gwu.edu/~ieresgwu/programs/demokratizatsiya.cfm

Bibliografia

Hyndle-Hussein J., Wybory parlamentarne w Estonii, Osrodek Studiow
Wschodnich im. M. Karpia, 4 marca 2015, https://www.osw.waw.pl/ (dostep
05.05.2017)

Jakobson V., The role of Estonian Russian - language Media in the integration
of the Russian - speaking minority into Estonian society, [rozprawa
akademicka wygloszona na Uniwersytecie w Tampere 10 maja 2002],
Tampere 2002

Janusz G., Definiowanie mniejszosci w dokumentach miedzynarodowych i aktach
prawa wewnetrznego, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska,
Lublin - Polonia” 2008, vol. XV, 2 sectio K, s. 95-124

Jarve P, Estonian citizenship: between ethnic preferences and domestic
obligations, [w:] Citizenship Policies in the New Europe, extended edition,
eds R. Baubock, B. Perchinig, W. Sievers, Amsterdam 2009, s. 78-98

Jarve P., Language Battles in the Baltic States: 1989 to 2002, ,,Nation-Building,
Ethnicity and Language” 2003, s. 16-30

Jarve P., Re-Independent Estonia, [w:] The Fate of Ethnic Democracy in Post-
Communist Europe, eds S. Smootha, P. Jarve, Budapest 2005, s. 27-56

Jedlinski M., Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej w latach 90-tych. Kontekst
historyczno-ideowy, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2009, nr 3,
s. 125-142

Kadyrov S., Brusina O., Scarborough 1., Ethnicity and ethnicities, part 1., ,,Nowa
Polityka Wschodnia” 2016, nr 2(11), s. 153-170

Kallas K., Kaldur K., Estonia: A post-soviet predicament, [w:] Inclusion
and Exclusion of Young Adult Migrants in Europe: Barriers and Bridges,
eds K. Fangen, K. Fossan, F.A. Mohn, Oslo 2010, s. 127-141

Kalmus V., Is interethnic integration possible in Estonia?: ethno-political discourse
of two ethnic groups, ,,Discourse & Society” 2003, vol. 14(6)

Kalter F, Kogan 1., Ethnic inequalities at the transition from school to work
in Belgium and Spain: discrimination or self-exclusion?, ,,Science Direct,
Research in Social Stratification and Mobility” 2006, vol. 24, s. 257-294

Kaminska K., Ksztattowanie si¢ tozsamosci narodowej Estoriczykow i nie-
Estoticzykow pod wplywem srodkéw informacji, [w:] Narody w Europie.
Tozsamos¢ i wzajemne postrzeganie, red. L. Zielinski, M. Chamot, Bydgoszcz
2007, s. 89-107

Karklins R., Ethnopluralism: Panacea for East Central Europe, ,,Nationalities
Papers” , vol. 28, no 2(200), s. 219-245

Kas¢iinas, L. Vaic¢ianas Z., Russias policy towards the EU: the search for the best
model, ,,Lithuanian Foreign Policy” 2007, no 19, s. 39-68

Katus K., Demografiiline Ulevaade, [w:] Eesti ajalugu drkamisajast tinapdievani,
koost, ed. S. Oispuu, Tallinn1992, s. 324-335

274


https://www.osw.waw.pl/

Bibliografia

Katus K., General patterns of post-transitional fertility in Estonia, ,,Trames.
A Journal of a Humanistic and Social Scientists” 2000, no 3, s. 445-467

Khrychikov S., Miall H., Conflict preservation in Estonia. The role of electoral
system, ,,Security Dialog” 2002, s. 78-91

Kiviorg M., Church Autonomy and Religious Liberty in Estonia, ,Juridica
International” 1999, no 1, s. 93-99

Kiviorg M., Church autonomy in Estonia, [w:] Church Autonomy, a Comparative
Survey, ed. G. Robbers, Berlin 2001, s. 285-301

Klesment M., The origins of economic nationalism in interwar Estonia, ,,Acta
Historica Tallinnensia” 2005, s. 118-135

Kogan L., Unt M., The role of vocational specificity of educational credentials for
labor market entry in Estonia and Slovenia, ,,International Sociology” 2008,
vol. 23(3), s. 389-416

Kononczuk W., Fiasko integracji. WNP i inne organizacje miedzynarodowe na
obszarze poradzieckim 1991-2006, ,,Tydzien na Wschodzie. Biuletyn Anali-
tyczny, Rosja, Kaukaz, Azja Centralna” 2007, nr 26, s. 28

Kononiczuk W., Konflikt estorisko-rosyjski z pomnikiem Zolnierza z Brgzu
w tle, ,Tydzien na Wschodzie. Biuletyn Analityczny, Rosja, Kaukaz, Azja
Centralna” 2007, nr 9, s. 2

Kononczuk W., Walka o pamigé. Rosyjsko-estoriski kryzys wokét ,Zotnierza
z brgzu”, ,Nowe Sprawy Polityczne” 2007, nr 33, s. 51-59

Kreuzer M., Pettai V., Patterns of political instability: Affiliation patterns of
politicians and voters in Post-Communist Estonia, Latvia, and Lithuania,
»Studies in Comparative International Development” 2003, vol. 38, no 2,
s.73-95

Krull E., Integration of Soviet immigrants as a factor shaping identity and
citizenship awareness in Estonia, [w:] Learning for Democratic Europe,
ed. A. Ross, London 2001, s. 261-267

Krzysztofek K., Pogranicza i multikulturalizm w rozszerzonej Unii, ,Studia
Europejskie” 2003, nr 1, s. 86-90

Kubiak H., Teoria, ideologia, polityka asymilacji. Szkic problemu, [w:] Zatoze-
nia teorii asymilacji, red. H. Kubiak, A.K. Paluch, Wroctaw-Gdansk 1980,
s. 53-66

Kukulka J., Powstanie i istota tozsamosci narodowej pod koniec XX w., [w:] Nowa
tozsamos¢ Niemiec i Rosji w stosunkach miedzynarodowych, red. S. Bielen,
M. Goralski, Warszawa 1999, s. 11-20

Kulu H., The Estonia diaspora, ,Irames a Journal of the Humanistic and Social
Studies” 1997, vol. 1, no 3, s. 376-398

Kiitin E., The ethnic and linguistic identity of Russian-speaking young people in
Estonia, ,,Jrames” 2008, vol. 12, no 2, s. 183-203

275



Bibliografia

Kwasniewski K., Socjologia mniejszosci a definicja mniejszosci narodowej,
»Sprawy Narodowosciowe” 1992, t. I, z.1, s. 9-27

Kymlicka W., Estonia’s integration policies in comparative perspective,
[w:] Estonia’s Integration Landscape: From Apathy to Harmony, Tallinn 2000,
s.29-57

Kymlicka W., Multicultural citizenship within multination states, ,,Ethnicities”
2011, vol. 11/3, 5. 281-302

Kymlicka W., Nation-Building and Minority Rights: Comparing East and West,
»Journal of Ethnic and Migration Studies” 2000, vol. 26/2, s. 183-212

Kymlicka W., Universal Minority Rights?, ,,Ethnicities” 2001, no 1, s. 21-24

Lagerspetz M., Raund R., Cultural policy in Estonia, [w:] European Programme
of National Cultural Policy Reviews, Strasbourg 1996, s. 78-120

Lazari de A., Rosyjskie problemy z rosyjskoscig, ,,Nowa Europa Wschodnia”
2009, nr 1

Lewandowski J., Jestesmy Estoriczykami, bedziemy Europejczykami, http://
jazon.hist.uj.edu.pl/zjazd/materialy/lewandowski.pdf (dostep 25.06.2009)

Liik K., The bronze year of Estonia and Russia relations, ,,Estonian Ministry of
Foreign Affairs Yearbook” 2008, s. 71-76

Loit U., Media landscape: Estonia, http://www.ejc.net/media_landscape/article/
estonia (dostep 03.05.2012)

Lustick I., Deeply divided societies: Consociationalism versus control, ,,World
Politics” 1979, vol. 31, no 3, s. 325-344

Maimone Ch., The Estonian Russian Divide: Examining Social Diversity in
Estonia with Cross-National Survey Data, Department of Political Science
Stanford University, 2004

Menkiszak M., Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej. Wstep do syntezy,
,»Stosunki Miedzynarodowe” 1996, nr 18, s. 45-67

Menkiszak M., Russias Policy towards Central-Eastern Europe after the EU
Enlargement, ,,Baltic Rim Economies” 2007, vol. 6, s. 5-17

Michowicz W., Polska wobec traktatu i procedury mniejszosciowej w latach
1920-1934, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego” 1960 ser. 1, z. 15,
s.7-16

Mincer J., Investment in human capital and personal income distribution, ,,The
Journal of Political Economy” 1958, vol. 66(4), s. 281-302

Miiller W., Gangl M.M., The transition from school to work: A european perspective,
[w:] Transitions from Education to Work in Europe. The Integration of Youthinto
EU Labour Markets, eds W. Miiller, M. Gangl, Oxford 2003, s. 31-58

Nielsen K.L., Opportunities and Limitations for the Baltic States of the
EU-Russia Strategic Partnership, ,,Baltic Security & Defence Review” 2007,
vol. 9, s. 109-130

276


http://jazon.hist.uj.edu.pl/zjazd/materialy/lewandowski.pdf
http://jazon.hist.uj.edu.pl/zjazd/materialy/lewandowski.pdf

Bibliografia

Parzymies S., Unia Europejska — stan i kierunki zmian, [w:] Stosunki migdzyna-
rodowe w XXI w. Ksiega jubileuszowa z okazji 30-lecia Instytutu Stosunkow
Migdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, red. E. Halizak, R. Kuz-
niar, G. Michatowska, S. Parzymies, J. Symonides, R. Zigba, Warszawa 2006,
s. 567-602

Paterek W., Nacjonalizm, [w:] Konflikty wspotczesnego swiata, red. R. Borkowski,
Krakéw 2001, s. 88-97

Patyna M., Problem integracji Rosjan w Estonii w latach 1989-2005, [w:] Wy-
brane problemy badarn wschodnich, red. Z. Winnicki, W. Baluk, G. Tokarz,
Wroctaw 2007, s. 115-138

Paul T., Old and new religion in changing Estonia, ,,Religion Today” 1993,
vol. 8(2), s. 3-8

Pettai V., Estonia, ,,European Journal of Political Research” 2004, no 43

Pettai V., Estonia and Latvia: International influences on citizenship and minority
integration, [w:] Democratic Consolidation in Eastern Europe: International and
Transnational, eds J. Zielonka, A. Pravda, Oxford, New York 2001, s. 389-402

Pettai V., The Parliamentary Elections in Estonia, March 2003, ,Electoral
Studies” 2004, vol. 23, no 4, s. 828-34

Pettai V., Hallik K., Understanding processes of ethnic control: Segmentation,
dependency and cooptation in post-communist Estonia, ,,Nations and
Nationalism” 2002, no 8, s. 505-529

Pettai L., Proos 1., Integratsioon kui kokkulepe kahe rahvusriihmavahe, Estonia
Open Society Institute, Tallin 1999, s. 17-25

Pinel ].P, Cierpienie psychiczne i praktyka terapeutyczna w instytucjach
zajmujgcymi sig ludZmi mtodymi, ktérzy doswiadczajg sytuacji wylgczenia
spolecznego lub powaznych trudnosci na drodze do wlgczenia spotecznego,
[w:] Bezrobocie i praca socjalna w Polsce i we Francji, red. K.O. Carre,
E. Marynowicz-Hetka, Katowice 2002, s. 207-233

Ras M., Putinowska Rosja wobec integracji europejskiej, [w:] Rosja w okresie
prezydentury Wiladimira Putina, red. A. Stepien-Kuczynska, S. Bielen, £6dz,
Warszawa, Torun 2008, s. 257-280

Ras$ M., Rosja w Zjednoczonej Europie?, [w:] Stosunki miedzynarodowe w XXI w.
Ksiega jubileuszowa z okazji 30-lecia Instytutu Stosunkow Miedzynarodowych
Uniwersytetu Warszawskiego, red. E. Halizak, R. Kuzniar, G. Michalowska,
S. Parzymies, ]. Symonides, R. Zigba, Warszawa 2006, s. 1002-1020

Ra$ M., Wplyw konfliktu ukrairiskiego na postrzeganie tadu europejskiego
w Rosji, [w:] Miedzynarodowe konsekwencje konfliktu zbrojnego na Ukrainie,
red. T. Kubaczyk, M. Piotrowski, M. Zyla, Warszawa 2016, s. 202-220

Rosimannus R., Political parties and identification, ,National Papers” 1995,
vol. 23,no0 1, 5. 29-41

277



Bibliografia

Schneider T., Demographic trends in Estonia, Fundacja Konrada Adenauera,
styczen 2013

Sepkowski A., ,,Wizje zbawienia” w Europie Wschodniej okresu transforma-
cji, [w:] Dialog europejski Zachod-Wschéd, red. ]J. Kmiecinski, A. Stepien-
-Kuczynska, Torun 2007, s. 222-239

Silver H., Social exclusion and social solidarity, three paradigms, ,,International
Labor Review” 1994, vol. 133(5-6), s. 531-578

Skrzypinski D., Parlamenty krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej, [w:] Systemy
polityczne Europy Srodkowej i Wschodniej, perspektywa poréwnawcza,
red. A. Antoszewski, Wroctaw 2006, s. 193-216

Stowikowski M., Stosunki unijno-rosyjskie w okresie niemieckiej prezydencji.
Stagnacja zamiast przefomu?, ,,Analizy Natolinskie” 2007, nr 6(19), s. 1-43

Smith D.J., Narva region within the Estonian Republic: from autonomism
to accommodation?, ,,Regional and Federal Studies” 2002, vol. 12(2),
s. 89-110

Smith G., The ethnic democracy thesis and the citizenship question in Estonia
and Latvia, ,,Nationalities Papers” 1996, vol. 24, no 2, s. 169-198

Smith G., Russia, ethnoregionalism and the politics of federation, ,,Ethnic and
Racial Studies” 1996, vol. 19(2), s. 391-410

Smith G., The Russians in Estonia and Latvia: Diaspora or stranded minority?
Baltic states, [w:] Conference Proceedings and Report of the Norwegian
Ministry of Foreign Affairs and Faculty of Political Science, University of
Oslo, s. 42-51

Smith G., When nations challenge and nations rule: Estonia and Latvia as ethnic
democracies, ,,International Politics” 1996, vol. 33(1), s. 25-41

Smooha S., Minority status in an ethnic democracy: The status of the Arab
Minority in Israel, ,,Ethnic And Racial Studies” 1990, vol. 13, s. 389-413

Smooha S., The Model of Ethnic Democracy: Characterization, Cases and
Comparisons, [w:] Paper for Conference “Multiculturalism and Democracy
in Divided Societies”, Haifa 1999, s. 78-124

Smooha S., The Model of Ethnic Democracy: Israel as a Jewish and Democratic
State, ,,Nations and Nationalism” 2002, vol. 8(4), s. 475-503

Smooha S., The Model of Ethnic Democracy: Response to Danel, ,,Journal of
Israeli History” 2009, vol. 28(1), s. 55-62

Smooha S., Types of democracy and models of conflict management in ethnically
divided societies, ,,Nations and Nationalism” 2002, vol. 8(4), s. 423-431

Solska M., Litwa, Lotwa, Estonia, ,,Annales Universitatis Paedagogicae
Cracoviensis Studia Politologica” 2013, t. XI, s. 115-220

Solvak M., Pettai V., The parliamentary elections in Estonia, March 2007,
,»Electoral Studies” 2008, vol. 27, no 3, s. 574-577

278



Bibliografia

Stecenko 1., Appraisal of investment attractiveness of regions (based on the
example of Litvia), [w:] Modernizacja polityczna w teorii i praktyce. Transfer
nowoczesnych idei, wartosci, instytucji mechanizmoéw, red. M. Baranski,
Katowice 2008, s. 364-377

Steen A., Do elite beliefs matter? Elite and economic reforms in the Baltic
States and Russia, [w:] Comparative Studies of Social and Political Elites,
eds F. Engelstad, T. Gulbrandsen, Oslo 2007, s. 79-102

Steen A., National Elites in the Post-national Era: Ethno-politics and
Internationalization in the Baltic State, Working Papers WP 05/06, 2005, s. 1-57

Steen A., The New Elites in the Baltic States: Recirculation and Change,
»Scandinavian Political Studies” 1997, vol. 20(1), s. 91-112

Stepien-Kuczynska A., Priorytety Putina, [w:] Rosja w okresie prezydentury
Wiladimira Putina, red. A. Stepien-Kuczynska, S. Bielen, £L6dz, Warszawa,
Torun 2008, s. 11-34

Stepien-Kuczynska A., Religion and the process of social transformation,
»International Studies, Interdisciplinary Political and Cultural Journal”
2000, no 1, s. 29-39

Stepien-Kuczynska A., Rola czynnika narodowosciowego we wspotczesnych
procesach transformacji w Federacji Rosyjskiej, [w:] W kregu polityki
dyplomaciji i historii XX wieku. Ksiega Jubileuszowa Profesora Waldemara
Michowicza, red. B. Rakowski, A. Skrzypek, £6dz 2000, s. 411-424

Stepien-Kuczynska A., Rosja: ku Europie, [w:] Cultura et polititica. Studia
i rozprawy dedykowane Profesorowi Jerzemu Kmieciriskiemu, red. A. Stepien-
-Kuczynska, M. Oledzki, £.6dz 2006, s. 291-298

Stepien-Kuczynska A., Rosja - wybor drogi, [w:] Dialog europejski Zachdéd
- Wschéd. Polityka — Gospodarka — Spoteczeristwo, red. A. Stepien-Kuczyn-
ska, T. Jatmuzna, Torun 2006, s. 237-256

Stepien-Kuczynska A., System polityczny wspotczesnej Rosji: miedzy demokracjg
a autorytaryzmem, [w:] Modernizacja polityczna w teorii i praktyce. Transfer
nowoczesnych idei, wartosci, instytucji mechanizmow, red. M. Baranski,
Katowice 2008, s. 393-405

Sulowski S., Nowa tozsamos¢ i nowa polityka zagraniczna Niemiec: migdzy
tradycjg paristwa narodowego a imperatywem integracji, [w:] Nowa tozsamos¢
Niemiec i Rosji w stosunkach miedzynarodowych, red. S. Bielen, M. Géralski,
Warszawa 1999, s. 21-28

Synowiec E., Warunki cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej i ocena stopnia
ichrealizacji, [w:] Unia Europejska. Przygotowania Polski do czlonkostwa,
red. E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Warszawa 2001, s. 662-679

Sniadecka-Kotarska M., Od deindianizacji do reindianizacji Boliwii. O etno-
polityce, etnicznosci i polityzacji ruchow tubylczych, [w:] Ruchy spoteczne

279



Bibliografia

i etniczne w Ameryce Lacinskiej, red. K. Derwich, M. Kania, Krakow 2011,
s. 55-76

Sniadecka-Kotarska M., Partie etniczne Ameryki Lacirnskiej. Casus Ekwadoru
i Boliwii, ,Ameryka Lacinska” 2009, nr 66, s. 43-52

Sniadecka-Kotarska M., Partie etniczne Ameryki Potudniowej. Przypadek
Ekwadoru i Boliwii, [w:] Antropologia polityki i polityka w antropologii,
red. M. Drozd-Piasecka, A. Posern-Zielinski, Warszawa 2010, s. 109-120

Tabory M., The new legal order in the former Soviet Union and its possible effect
on the Jewish minority, ,,Israel Yearbook on Human Rights” 1993, vol. 23,
s.237-276

Toomse M., Economic activity, ,,Social Trends” 2004, no 3, s. 34-42

Ulicka G., The problem of the equal status of women and men in the period of
transformation, [w:] Dilemmas of Polish Transformation, eds J. Bluszkowski,
S. Sulowski, Warszawa 2010, s. 130-146

Van Elsuwage P., From Soviet Republic to EU Member State: A Legal and Political
Assessment, Leiden, Boston 2008

Van Elsuwege P, The impact of EU enlargement on the triangular relations
between the EU, Russia and the Baltic States, [w:] The Jean Monnet
Conference ‘European Union Enlargement of 2004 and Beyond: Responding
to the Political, Legal and Socio-Economic Challenges’, University of Latvia,
Riga, 20-22 April 20, Riga 2006, s. 1-15

Van Elsuwege P, Russian speaking minorities in Estonia and Latvia: problems
with integration at the threshold of the European Union, ECMI working
paper 2004, s. 1-64

Verschik A., Convergence in Estonia’s Russian: Directional vs. static. vs. separative
verb, ,, International Journal of Bilingualism” 2006, vol. 8(4), s. 383-404

Verschik A., Keelt ei peaks raami suruma, ,,Maaleht”, Tallinn Ekspress Meedia,
14. 03.2016, http://maaleht.delfi.ee/news/maaleht/ (dostep 20.03.2016)

Verschik A., Koodivahetus ja eesti keeleteadus, [w:] Pajusalu Teoreetiline keeleteadus
Eestis, eds R. Pajusalu 1. Tragel, T. Hennoste, H. Oim, Tartu 2002, s. 287-296

Verschik A., Mixed copying in blogs: evidence from Estonian-Russian language
contacts, ,,Journal of Language Contact” 2016, vol. 9(1), s. 186—-209

Vetik R., Ethnic Conflict and Accommodation in Post-Communist Estonia,
,,Journal of Peace Research” 1993, vol. 30(3), s. 271-280

Vihalemm P, The informative and identity - building significance of media. The
case of Estonian Russophones, [w:] Integration of Estonian Society: Monitoring
2000, eds M. Lauristinh, R. Vetik, Tallin 2000, s. 92-115

Vihalemm P., Media use in Estonia trends and patterns, ,,Nordicom Review”
2006, vol. 27(1), s. 17-29

280


http://maaleht.delfi.ee/news/maaleht/

Bibliografia

Vihalemm P, Lauristin M., Indicators of Media Development in Estonia. In
Defining ‘Key Indicators’ in the Field of Media and Communication Research
in Europe, Post-conference Materials, University of Dortmund, Aland Peace
Institute, 2002, s. 5-18

Wierzbicki A., Demokracja gospodarcza i dialog spoteczny. Prawo pracy,
[w:] Spofeczenistwo i polityka, red. K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski, War-
szawa 2002, s. 67-79

Wierzbicki A., Polityka spoteczna i kwestie spoteczne, [w:] Spoleczeristwo
i polityka, red. K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski, Warszawa 2002, s. 54-71

Wrtodarska A., Droga panistw battyckich do niepodlegtosci, [w:] Rosja, USA
i wybrane problemy wspétczesnego swiata, red. M. Raczkiewicz, L6dz 2009,
s. 193-202

Wlodarska A., Dychotomia spoteczeristwa Litwy w obliczu zmian ustawy oswia-
towej, ,Gdanskie Studia Migdzynarodowe” 2014, vol. 12, nr 1-2, s. 136-146

Wrtodarska A., Rosyjska mniejszos¢ narodowa w Estonii jako czynnik dezintegracji
spotecznej, [w:] Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce i Europie, Torun
2014, s. 236-253

Wtodarska A., Russian-Estonian relations after 2007, current status and
development prospects, [w:] Perspectives on transformations, eds A. Stepien-
-Kuczynska, M. Potz, ,,International Studies” 2011, vol. 13, no 1, s. 40-48

Wiodarska A., The structure of employment in Estonia after 1991, [w:] XXI wiek:
humanitarnyje i socyalno-ekonomiczeskije nauki, ried. A.W. Zabrow,
A.W. Pietruszina, Tuta 2010, s. 120-125

Wiodarska-Frykowska A., Ethnic Russian minority in Estonia, ,International
Studies, Interdisciplinary Political and Cultural Journal” 2016, vol. 18, no 2,
s. 153-164

Wiodarska-Frykowska A., Mniejszos¢ rosyjska jako czynnik oddziatujgcy na
bezpieczenistwo paristwowe Estonii, ,,Studia Bezpieczenstwa Narodowego”
2016, nr 9, s. 243-260

Wtodarska-Frykowska A., The social context of democratization changes in
Lithuania, ,,Studia Humanistyczno-Spoteczne” 2016, t. 13, s. 145-156

Wyciechowska 1., Cywilizacyjno-kulturowe uwarunkowania nowej tozsamosci
Rosji, [w:] Nowa tozsamos¢ Niemiec i Rosji w stosunkach migdzynarodowych,
red. S. Bielen, W.M. Gdralski, Warszawa 1999, s. 165-180

Wyciechowska 1., Globalizacja a migracje miedzynarodowe, [w:] Stosunki mie-
dzynarodowe w XXI w. Ksiega jubileuszowa z okazji 30-lecia Instytutu Sto-
sunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, red. E. Halizak,
R. Kuzniar, G. Michatowska, S. Parzymies, ]. Symonides, R. Zieba, Warsza-
wa 2006, s. 1064-1084

281



Bibliografia

Zaagman R., Conflict Prevention in the Baltic States: The OSCE High
Commissioner on National Minorities in Estonia, Latvia and Lithuania,
European Centre for Minority Issues, Flensburg, kwiecien 1999, s. 3-13

Zabrodskaja A., What is my country to me? Identity construction by Russian-
speakers in the Baltic countries, ,Sociolinguistic Studies” 2014, vol. 9,
s. 217-241

Zabrodskaja A., Ehala M., Language and identity in the late Soviet Union and
thereafter, ,Sociolinguistic Studies” 2015, vol. 9, s. 159-171

Zabrodskaja A., Kosmarskaya N., Ethnicity, Language and Culture in a Post-
-Soviet Multi-Ethnic City. Abstracts, [w:] Sociolinguistics Symposium 19.
Language and the City. Berlin, August 21-24, 2012, eds M. Hiining, U. Reich,
Berlin 2012, s. 116—121

Zalewski J., Intoksykacja psychologiczno-informacyjna gtownym elementem
wojny informacyjnej prowadzonej przez Federacje Rosyjskg, ,Studia Bezpie-
czenstwa Narodowego” 2016, nr 9, s. 201-220

Zenderowski R., Chalupczak H., Baluk W.,, Polityka etniczna: préba teoretycz-
nej konceptualizacji, [w:] Polityka etniczna wspétczesnych panstw Europy
Srodowo-Wschodniej, Lublin 2015, s. 23-96

Zielinski J., Z doswiadcze instytucjonalizacji na Lotwie, [w:] Modernizacja po-
lityczna w teorii i praktyce. Transfer nowoczesnych idei, wartosci, instytucji
mechanizmow, red. M. Baranski, Katowice 2008, s. 424441

Zuckerman P, Atheism: Contemporary numbers and patterns, [w:] Cambridge
Companion to Atheism, Cambridge 2007, s. 3-10

Zurawski vel Grajewski P, Strategia Federacji Rosyjskiej wobec patistw basenu
Morza Baltyckiego, ,,Analizy Natolinskie” 2011, nr 4(52), s. 1-63

Adresy internetowe

http://rk2015.vvk.ee/voting-results.html
http://www.amnesty.org
http://www.bns.ee
http://www.eall.ee
http://www.ekk.edu.ee
http://www.estemb.se
http://www.europeanvaluesstudy.eu
http://www.freedomhouse.org
http://www.hm.ee
http://www.katoliku.ee/
http://www.kke.ee

282



http://www.kul.ee
http://www.legaltext.ce
http://www.Irs.It
http://www.mid.ru
http://www.mk.gov.lv
http://www.narva.ut.ee/en
http://www.ngo.ee
http://www.osce.org
http://www.osce.org/hcnm
http://www.president.ee
http://www.president.lv
http://www.ria.ee
http://www.riik.ee
http://www.rk2015.vvk.ee
http://www.saeima.lv
http://www.siseministeerium.ee
http://www.telekom.ee
http://www.tle.ee
http://www.tu.ee
http://www.valitsus.ee
http://www.vm.ee
http://www.vrk.lt
http://www.vvk.ee
https://www.osw.waw.pl/

Bibliografia

283






SPIS TABEL i RYSUNKOW

Tabela 2.1.1. Skfad narodowo$ciowy Estonii w roku 1989 i 2000 49
Tabela 2.1.2. Populacja Estonii w latach 2000-2010 50
Tabela 5.4.1. Naklady gazet codziennych wydawanych

w latach 1960-2001 w Estonii (w tys.) 188
Rysunek 2.1.1. Ludnos¢ Estonii w 2011 r. 52
Rysunek 2.1.2. Ludnos¢ Estonii w 1992 r. 52
Rysunek 4.4.1. Udzial mieszkancéw Estonii w wyborach

samorzagdowych w 2005 r. 156
Rysunek 4.4.2. Zainteresowanie sprawami politycznymi

wséréd mieszkancow Estonii 157
Rysunek 4.4.3. Czlonkostwo w organizacjach o charakterze politycznym

wsrod obywateli Estonii 158
Rysunek 5.4.1. Korzystanie z dostepnych mediéw przez Estonczykow

i osoby rosyjskojezyczne w 1999 r. (w %) 190

285






	I
	II
	IV
	SPIS TREŚCI 
	WSTĘP
	ROZDZIAŁ 1 ETNICZNOŚĆ I MNIEJSZOŚCI NARODOWE W PERSPEKTYWIE BADAWCZEJ 
	1.1. Etniczność 
	1.2. Tożsamość narodowa 
	1.3. Mniejszości narodowe 
	1.4. Polityka etniczna 
	1.5. Etnopolityka 

	ROZDZIAŁ 2 MNIEJSZOŚĆ ROSYJSKA W OKRESIE TRANZYCJI I TRANSFORMACJI ESTONII
	2.1. Liczba oraz rozmieszczenie 
	2.2. Struktura demograficzna 
	2.3. Małżeństwa mieszane 
	2.4. Uwarunkowania historyczne 
	2.5. Specyfika tranzycji i transformacji systemowej Estonii 

	ROZDZIAŁ 3 STATUS PRAWNY MNIEJSZOŚCI ROSYJSKIEJ W ESTONII 
	3.1. Status w ramach onz 
	3.2. Status w ramach Rady Europy 
	3.3. Status w ramach obwe 
	3.4. Status w ramach prawa krajowego 

	ROZDZIAŁ 4 MNIEJSZOŚĆ ROSYJSKA  W ŻYCIU POLITYCZNYM ESTONII 
	4.1. Uwarunkowania 
	4.2. Rosyjskie elity polityczne 
	4.3. Rosyjskie partie polityczne w Estonii  
	4.4. Mniejszość rosyjska w procesie decyzyjnym 

	ROZDZIAŁ 5  MNIEJSZOŚĆ ROSYJSKA  W ŻYCIU SPOŁECZNYM ESTONII
	5.1. Uwarunkowania  
	5.2. Proces integracji społecznej 
	5.3. Edukacja mniejszości rosyjskiej 
	5.4. Media rosyjskie w Estonii 
	5.5. Religia i religijność Rosjan 

	ROZDZIAŁ 6 MNIEJSZOŚĆ ROSYJSKA W PERSPEKTYWIE RELACJI ESTONIA - FEDERACJA ROSYJSKA - UNIA EUROPEJSKA
	6.1. Uwarunkowania 
	6.2. Mniejszość rosyjska w stosunkach  estońsko-rosyjskich 
	6.3. Mniejszość rosyjska wobec procesu integracji europejskiej 
	6.4. Estońskie problemy integracyjne 
	6.5. Mniejszość rosyjska a europeizacja Estonii 

	Zakończenie 
	Russian Minority in Social and Political Life of Estonia after 1991 (Summary) 
	Bibliografia 
	SPIS TABEL i RYSUNKÓW 



