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W rozumieniu ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego'
dochodami wlasnymi jednostek samorzadu terytorialnego sa udziaty we
wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych.

Srodki stanowigce dochody jednostek samorzadu terytorialnego,
w postaci udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b praw-
nych, pobierajg urzedy skarbowe i odprowadzaja na rachunek budzetu
wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego w terminie 14 dni od dnia,
w ktorym wplynely na rachunek urzedu skarbowego?.

Z tresci art. 10 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu te-
rytorialnego wynika, iz jezeli podatnik podatku dochodowego od oséb
prawnych posiada zaklad (oddzial) potozony na obszarze jednostki sa-
morzadu terytorialnego innej niz wlasciwa dla jego siedziby, to czes¢ do-
chodu z tytutu udzialu we wplywach z tego podatku jest przekazywana
do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, na ktdrej obszarze znaj-
duje sie ten zaklad (oddzial), proporcjonalnie do liczby zatrudnionych
w nim o0s6b na podstawie umowy o prace.

1 Ustawa zdnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego, Dz.U. z2015.513 t..
2 Art. 11 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 15 lutego 1992 r. o po-
datku dochodowym od 0séb prawnych?®, podatnicy posiadajacy zaktady
(oddzialy) polozone na obszarze jednostki samorzadu terytorialnego in-
nej niz wtasciwa dla ich siedziby sa obowiazani sktada¢ do urzedu skar-
bowego w terminie wplat zaliczek miesiecznych lub kwartalnych oraz
zalacza¢ do zeznania o wysokosci dochodu (straty) informacje, sporza-
dzone zgodnie z odrebnymi przepisami, w celu ustalenia dochoddéw z ty-
tulu udzialu jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych.

Szczegotowe rozwigzania w zakresie informacji skladanych przez podat-
nikéw dotyczacych zakladow (oddzialéw) oraz liczby oséb zatrudnionych
na podstawie umowy o prace w poszczegdlnych zakladach zostaly okreslo-
ne w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie rozliczen dochodow
z tytutu udziatu jednostek samorzadu terytorialnego we wplywach z po-
datku dochodowego od 0s6b prawnych. Obowigzujace formularze infor-
macji noszg oznaczenia CIT-ST - informacja podatnika do ustalenia na-
leznych jednostkom samorzadu terytorialnego dochoddéw z tytulu udziatu
we wplywach z CIT i CIT-ST/A - informacja o zakladach (oddziatach).

Na podstawie tych informacji urzedy skarbowe dokonuja rozliczenia
naleznych odpowiednim jednostkom samorzadu terytorialnego udzia-
téw w kwocie wpltywow z podatku dochodowego.

Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw 4 grudnia
2007 r. w sprawie rozliczen dochodéw z tytulu udzialu jednostek sa-
morzadu terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego od 0séb
prawnych?, rozliczen dochodéw z tytutu udziatu jednostek samorzadu
terytorialnego we wptywach z podatku dokonuje naczelnik urzedu skar-
bowego wlasciwy dla podatnika, za$ rozliczenie kwoty wplywéw z tytutu
podatku nastepuje na podstawie danych zawartych w informacjach po-
datnikéw (§ 2 ust. 2 rozporzadzenia).

Zgodnie z § 3 wymienionego rozporzadzenia naczelnik urzedu skar-
bowego przekazuje jednostkom samorzadu terytorialnego, na ktérych
obszarze podatnicy posiadajg zaklady (oddziaty), w tym zaklady zagra-
niczne, zwane dalej ,,zakladami’, nalezne im dochody, o ktérych mowa
w § 2 ust. 1, proporcjonalnie do liczby zatrudnionych w nich oséb na
podstawie umowy o prace, uwzgledniajac dane zawarte w informacjach
podatnika, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym podatek wplynat na ra-
chunek urzedu skarbowego.

Z kolei art. 10a ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego stanowi, iz nienaleznie przekazang jednostce samorzadu tery-
torialnego kwote z tytutu udzialu we wpltywach z podatku dochodowego

3 Dz.U.2014.851t.].
4 Dz.U. Nr 230, poz. 1693.
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od o0s6b prawnych, wynikajaca z rozliczenia rocznego wpltywoéw z podat-
ku potraca sie z biezacych wplywow naleznych tej jednostce samorzadu
terytorialnego z tego tytulu w terminie trzech miesiecy nastepujacych po
miesigcu, w ktérym dokonano rozliczenia. Stosownie do tresci ust. 2 ww.
artykutu, w przypadku niedokonania potracenia lub zwrotu jednostka sa-
morzadu terytorialnego dokonuje zwrotu nienaleznie otrzymanej kwoty
w sze$ciu kolejnych réwnych ratach miesiecznych, poczynajac od miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym otrzymala w tej sprawie zawiado-
mienie Naczelnika Urzedu Skarbowego. Do nienaleznie otrzymanej kwoty,
o ktérej mowa w ust. 1, stosuje sie¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa’, z wylaczeniem przepiséw dotycza-
cych umarzania zaleglosci podatkowych, z tym ze odsetki za zwloke nalicza
sie po uplywie terminu platnosci ostatniej z rat, o ktérych mowa w ust. 2.
(art.10a ust. 4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego).

Zgodnie z § 10 ust. 3 pkt 2 lit. d Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetu panstwa, stanowiacej zalacznik 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej® nienaleznie przekazane jednostce samo-
rzadu terytorialnego kwoty z tytulu udzialéw we wptywach z podatkéw
dochodowych naczelnicy urzedéw skarbowych ujawniaja w sprawozda-
niu z wykonania planu dochodéw budzetowych (sprawozdanie RB - 27)
jako ,nadptaty” wynikajace z rozliczen udzialéw z poszczegélnymi jed-
nostkami samorzadu terytorialnego.

W tym miejscu nalezy zada¢ pytanie jakie przyczyny powoduja, iz
przekazana jednostce samorzadu terytorialnego kwota, stanowigca udzial
we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych, jest kwota nie-
nalezng, a co za tym idzie znajdzie zastosowanie art. 10a ustawy o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z tym przepisem przyczyng korekty wysokosci udziatu jest
przekazanie jednostce samorzadu terytorialnego kwoty z tytutu udziatu
we wplywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych, wynikajacej
z rozliczenia rocznego wplywow z tego podatku w wysokosci nienalezne;.

Przyczyny te moga potencjalnie, cho¢ raczej wyjatkowo, leze¢ po stro-
nie jednostki samorzadu terytorialnego, by¢ wynikiem ujawnienia prawa
do nadplaty podatku dochodowego powstatej wskutek nieprawidtowosci
samoobliczenia podatku, niewlasciwego stosowania prawa przez organy
podatkowe, co zostalo stwierdzone na gruncie postepowania odwolaw-
czego lub sadowego, czy wreszcie wskutek stwierdzenia przez Trybunal
Konstytucyjny niezgodnosci z konstytucja przepisow prawa podatkowego.
Skutki powyzszych sytuacji polegajace na koniecznodci zwrotu czesci

5 Dz.U.z2005r. Nr 8, poz. 60,z p6zn. zm.
6 Dz.U.Nr119zezm.
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wplywow z tytutu podatku stanowigcego dochdd budzetu panstwa mu-
sza refleksowo oddzialywa¢ na sytuacje finansowa samorzadéw, ktore
posiadajg udziaty we wplywach z tego zrédla.

Partycypacja jednostek samorzadu terytorialnego w skutkach ujawnienia
nadplaty podatku dochodowego od 0séb prawnych, bedacej nastepstwem
korekty samoobliczenia podatku, stwierdzonych nieprawidlowosci w pro-
cesie stosowania lub tworzenia prawa podatkowego jest konsekwencjg kon-
strukeji udzialu we wplywach ze zrédla podatkowego tych jednostek.

Istota udzialéw sprowadza si¢ do prawa czerpania przez okreslony pod-
miot publicznoprawny czesci dochodéw z podatku przyznanego inne-
mu podmiotowi prawa publicznego’. Jednostka samorzadu korzystajaca
z udzialu nie ma wplywu ani na ksztatltowanie konstrukcji tego zrédta do-
chodéw, ani na jego wymiar i pobdr. Przeciwnie, kwestie te rozstrzygane sa
przez odpowiednie organy panstwa lub inne podmioty publicznoprawne
ksztaltujace i realizujace jego polityke podatkowa®. Udzial we wplywach
z podatkéw dochodowych jednostek samorzadu terytorialnego oznacza
zatem, iz jego wysokos¢ uzalezniona bedzie nie tylko od decyzji politycz-
nych wiadz centralnych w zakresie wysokosci obcigzenia podatkowego, ale
jest takze ksztaltowana poprzez korekty systemu tworzenia i stosowania
przepisow prawa podatkowego, ktorych skutki dotykajg obu partneréw pu-
blicznych odpowiedzialnych za realizacje zadan publicznych.

Nienaleznie otrzymana przez jednostke samorzadu terytorialnego
kwota udzialu we wplywach ze zrédia podatkowego, podlegajaca korek-
cie w trybie przewidzianym w art. 10a ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, to zatem taka kwota, ktdra zostala ustalona
przed ujawnieniem si¢ prawa do nadplat podatku, zwolnien czy ulg, co
zostalo stwierdzone w toku wlasciwych procedur lub stwierdzenia nie-
zgodnosci z Konstytucja przepisow, na podstawie ktorych ustalono lub
okreslono wysoko$¢ zobowigzania podatkowego.

W praktyce zdarzajg si¢ sytuacje kwalifikowania przez naczelnikow
urzedéw skarbowych innych zdarzen jako tych, ktére skutkujg przeka-
zaniem jednostce samorzadu terytorialnego nienaleznej kwoty z tytutu
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych, o kto-
rej mowa w art. 10a ustawy o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego i wykazaniem jej w sporzadzanych przez nich sprawozdaniach
RB - 27 jako nadpfaty.

Przykladem takich zdarzen jest zlozenie korekty informacji CIT-ST/A,
czyli informacji skladanych przez podatnikéw posiadajacych zaklady

7 E. Ruskowski, M.J. Salachna, Ustawa o dochodach jednostek samorzgdu teryto-
rialnego. Komentarz, Warszawa 2004.

8 A.Niezgoda, Podziat zasobdw publicznych miedzy administracje rzgdowq i samo-
rzgdowgq, Warszawa 2012.
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(oddzialy) polozone na obszarze jednostki samorzadu terytorialnego
innej niz wlasciwa dla ich siedziby, w celu ustalenia dochodéw z tytutu
udzialu jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku do-
chodowego od oséb prawnych, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych.

Przesadzenie o tym, czy ztozenie korekty informacji CIT-ST/A prowa-
dzi do powstania nadplaty, a co za tym idzie jednostka samorzadu tery-
torialnego obowigzana jest do zwrotu nienaleznie pobranej kwoty z ty-
tulu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych,
wymaga uprzedniego rozstrzygniecia o kilku kwestiach teoretycznych,
w tym charakterze prawnym informacji CIT-ST i CIT-ST/A, ustalenia
pojecia zakladu (oddzialu) przedsiebiorstwa i wreszcie wskazania, kto
ponosi odpowiedzialno$¢ za przekazanie kwoty udzialu we wplywach
z podatku dochodowego od 0séb prawnych w prawidlowej wysokosci
jednostce samorzadu terytorialnego.

Ze wzgledu na fakt, iz obowigzek skladania informacji CIT-ST i CIT-
-ST/A obciagza podatnikéw podatku dochodowego od 0séb prawnych, na
wstepie przesadzi¢ nalezy, czy mozna jej przypisa¢ cechy i funkcje dekla-
racji podatkowej, a co za tym idzie, czy jej korekta moze kreowa¢ nad-
plate udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych.

Przepis art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej przyjmuje szerokie rozu-
mienie deklaracji podatkowej, ktére odnosi si¢ rowniez do zeznania po-
datkowego, wykazow oraz informacji, do ktorych skladania obowigzani
s3, na podstawie przepisow szczegétowych prawa podatkowego, podatni-
cy, platnicy i inkasenci.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, iz przedmiotem deklaracji po-
datkowej moga by¢ nastepujace informacje:

1) informacje o faktach, zdarzeniach majacych znaczenie dla powsta-
wania i wysokosci zobowigzania podatkowego, 2) informacje o decyzjach
(aktach woli), jakie w odniesieniu do swojego statusu podatkowoprawne-
go podjal podatnik, 3) obliczenia arytmetyczne, w szczegdlnosci oblicze-
nie kwoty podatku, 4) informacje dotyczace kwestii techniczno-organi-
zacyjnych (np. imie i nazwisko podatnika, jego NIP i adres’.

Informacja CIT-ST i CIT-ST/A jest skladana przez podatnikéw po-
datku dochodowego od o0séb prawnych (posiadajacych zaklady, od-
dzialy polozone s na obszarze jednostki samorzadu terytorialnego in-
nej niz wlasciwa dla siedziby podatnika), a obowigzek ten przewiduja
przepisy szczegélowe prawa podatkowego, jednak nie oznacza to, ze
posiada ona wszystkie cechy deklaracji podatkowej i pelni funkcje jej

przypisywane.

9 C. Kosikowski, Komentarz do art. 3 Ordynacji podatkowej, [w:] J. Brolik et al., Or-
dynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2013.
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Charakter prawny tej informacji jest inny niz deklaracji podatkowej;
jej funkeja nie jest bowiem ujawnienie kwoty zobowigzania podatkowe-
go, ale ujawnienie przez podatnika struktury przedsiebiorstwa w celu
dokonania przez urzedy skarbowe prawidlowej dystrybucji zrealizowa-
nych wplywéw ze zrédla podatkowego pomiedzy wlasciwe samorzady.
Informacja CIT-ST i CIT-ST/A powinna zosta¢ przez podatnika zfozona
nawet wowczas, gdy w danym roku podatkowym lub innym okresie roz-
liczeniowym nie powstalo u niego zobowigzanie podatkowego. Innymi
stowy obowiazek zlozenia takiej informacji nie jest instrumentalnym
obowigzkiem podatnika, majagcym na celu wykonanie zobowigzania
podatkowego, lecz stuzy celom wskazanym powyzej. Jest to inny ciezar
publiczny, ktéry sprowadza si¢ do informowania naczelnikow urzedow
skarbowych o zmieniajacej si¢ strukturze przedsigbiorstwa i dla podatni-
ka jest on neutralny podatkowo.

Dla uznania dokumentu za deklaracj¢ podatkows, zaréwno orzecz-
nictwo, jak i doktryna, wymaga natomiast istnienia zwigzku pomiedzy
danymi ujawnionymi w deklaracji, a ksztaltem stosunku prawnopodat-
kowego, taczacego wierzyciela i dluznika podatkowego.

W wyroku z dnia 24 marca 2010 r."° Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie stwierdzil, iz: ,Deklaracja podatkowa jest nie tylko forma
o$wiadczenia wiedzy podatnika dotyczacego faktow majacych znaczenie
dla powstania i wysoko$ci zobowigzania podatkowego, ale takze wyrazem
woli uiszczenia zaleglosci podatkowej lub otrzymania zwrotu podatku.
Szczegdlnego znaczenia nabiera w tym kontekscie deklaracja korygujaca,
jezeli w zlozonej uprzednio deklaracji podatnik wykazal zobowigzanie
w wysokosci mniejszej od naleznej lub zazadal zwrotu nadptaty w kwocie
mniejszej”.

Pojecie deklaracji, jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w wy-
roku z dnia 11 lutego 2009 r."' ma charakter zbiorczy, ,,co pozwala uznac
za deklaracje dokument skladany przez wymienione osoby, zawiera-
jacy ich o$wiadczenia wiedzy w takich plaszczyznach, ktore decyduja
o powstaniu zobowigzania podatkowego, dostarczajac organom podat-
kowym danych umozliwiajacych im kontrole prawidlowosci wywigzania
sie przez te osoby z cigzacych na nich obowiazkéw lub koniecznych do
wymierzenia im podatku (w przypadku zobowigzan podatkowych usta-
lanych w drodze decyzji)”

Wobec powyzszego zlozenie przez przedsigbiorce bedacego osoba
prawna informacji CIT-ST/A za lata poprzedzajace, w ktdrej przedsie-
biorca wskazal na fakt istnienia zakladéw na terenie innych jednostek,
niz jednostka samorzadu terytorialnego na ktorej terenie przedsigbior-

10 1 FSK515/09.
11 1FSK 1551/07, LEX nr 593629.
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ca posiada siedzibe, a ktora otrzymala wyzszg kwote z tytutu udziatu we
wplywach z podatku dochodowego od oséb prawnych, niz ta, ktéra po-
winna by¢ ustalona, gdyby przedsiebiorca wykazat istnienie zaktadéw na
terenie innych samorzadéw, nie moze by¢ uznane za korekte deklaracji
podatkowej, z ktorej wynika nadplata podatku.

Nawet gdyby uzna¢, iz mamy do czynienia z deklaracjg podatkowa,
trudno wyobrazi¢ sobie w praktyce sytuacje, w ktorej przedsiebiorca
bedacy osoba prawng, skladajac informacje o zaktadach polozonych na
terenie innej jednostki samorzadu terytorialnego niz ta, w ktorej po-
siada siedzibe, popelnil blad wymagajacy nastepnie korekty - trudno
bowiem popetni¢ blad ujawniajac jedynie fakty o istnieniu i potoze-
niu zaktadéw. Najczesciej modyfikacja wysokos$ci udziatu we wptywach
z podatku dochodowego od 0s6b prawnych jest nastepstwem ztozenia
informacji CIT-ST/A po raz pierwszy za poprzednie okresy, w zwigz-
ku z niedopetnieniem obowigzku ich ztozenia przez przedsiebiorce we
wlasciwym terminie. Zlozenie informacji po raz pierwszy nie moze sta-
nowi¢ korekty informacji niezlozonej w ogole. ,,Skorygowanie deklara-
cji polega bowiem na ztozeniu deklaracji tego samego rodzaju co dekla-
racja korygowana, ale o innej tresci’'?. Korekta deklaracji podatkowej
prowadzi do wzruszenia domniemania prawdziwos$ci danych ujawnio-
nych w deklaracji ztozonej pierwotnie. W tym miejscu podkresli¢ na-
lezy, iz niezlozenie informacji CIT-ST/A, pomimo iz przepisy ustawy
o podatku dochodowym od 0séb prawnych nie przewiduja obowigzku
sktadania takiej informacji przez podatnikéw nie posiadajacych zakla-
dow (oddzialéw) na terenie jednostki samorzadu terytorialnego innej
niz wlasciwa dla ich siedziby, nie powinno stwarza¢ domniemania, iz
przedsigbiorstwo takich zakladow (oddziatéw) nie posiada, gdyz orga-
ny podatkowe maja obowiazek kontroli wywiazywania si¢ przez przed-
siebiorcdw z powinnosci majacych na celu wykonanie ustawy o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego, o czym bedzie mowa szerzej
w dalszej czesci opracowania.

W omawianym przypadku przepisy dotyczace korekty deklaracji nie
moga znalez¢ zastosowania, odnoszg si¢ bowiem do sytuacji, w ktorej
jakie$ dane byly ujawnione niezgodne z obiektywnym stanem rzeczy,
za$ w analizowanym przypadku stan faktyczny nie ulegl zmianie, a je-
dynie nie zostal ujawniony wskutek zaniedbania przez przedsigbiorce
bedacego osoba prawng obowiazku zlozenia informacji o posiadanych
zakladach na terenie innych jednostek samorzadu terytorialnego, niz
ta ktora czerpata dochody z tytulu udzialu w podatku dochodowym od
0s6b prawnych.

12 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 31 sierpnia
2009 r., sygn. akt Il SA/Wa 484/09, LEX nr 527265.
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Reasumujgc, przyczyny zlozenia korekty deklaracji sg zupelnie inne
niz dokonania zmiany (aktualizacji) informacji CIT-ST/A. W pierwszym
bowiem przypadku - najogdlniej méwiac - chodzi o poprawe danych
od poczatku wykazanych blednie, tzn. niezgodnie z obiektywnym sta-
nem rzeczy, ale majacych wplyw na wysoko$¢ zobowigzania podatkowe-
go. Drugi zas odnosi si¢ do sytuacji, gdy na skutek zmiany okolicznosci
faktycznych stan ujawniony wcze$niej nie odpowiada stanowi faktycznie
istniejagcemu.

Zgodnie z art. 75 Ordynacji podatkowej, gdy nadplata wiaze si¢ z wpla-
ta dokonang na podstawie ztozonej deklaracji, wnioskowi o stwierdzenie
nadplaty towarzyszy¢ musi korekta deklaracji. W zwigzku z deklaracjami
zawierajacymi wynikajacy z samoobliczenia wymiar podatku, wniosek
o stwierdzenie nadplaty jest rodzajem samodzielnej, dokonywanej przez
podatnika weryfikacji podatku objetego samoobliczaniem (lub dokona-
nej przez platnika badz inkasenta wplaty podatku)®.

Obowigzek aktualizacji danych zawartych w informacji CIT-ST i CIT-
-ST/A przewiduje natomiast § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie rozliczen dochoddéw z tytulu udzialu jednostek samorzadu te-
rytorialnego we wplywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych,
zgodnie z ktérym ,,Informacja podatnika jest przekazywana naczelniko-
wi urzedu skarbowego:

1) w terminie wplaty zaliczki na podatek - za pierwszy miesigc roku
podatkowego, 2) kazdorazowo w terminie wplaty zaliczki na podatek,
jezeli w trakcie roku podatkowego wystapig zmiany stanu zatrudnienia,
wplywajace na zmiane procentowego udziatu liczby zatrudnionych w za-
ktadach, polozonych na terenie danej jednostki samorzadu terytorialne-
go, 3) lacznie z rocznym zeznaniem podatkowym - za ostatni miesigc
roku podatkowego”.

Realizacja obowiazku aktualizacji danych zawartych w informacji
CIT-ST/A, polegajaca w istocie na ztozeniu nowej informacji, w kaz-
dym przypadku utworzenia lub likwidacji zakltadu (oddzialu) przez
przedsigbiorce, nie stuzy weryfikacji kwoty zobowigzania podatkowe-
go naleznej od podatnika, lecz dokonywana jest na potrzeby ustalenia
w prawidtowej wysokosci przez naczelnika urzedu skarbowego udziatu
we wplywach z podatku dochodowego od oséb prawnych naleznego
poszczegdlnym samorzadom. Aktualizacja przez przedsiebiorce da-
nych dotyczacych posiadanych zakltadéw (oddziatéw) i zatrudnionych
w nich pracownikoéw, realizowana na podstawie powolanego przepisu,
nie stanowi korekty deklaracji, gdyz wywiera skutki na przysztos¢, a nie
Z mocy wsteczng.

13 A. Huchla, Komentarz do art. 75 Ordynacji podatkowej, [w:] H. Dzwonkowski,
A. Huchla, C. Kosikowski, Ustawa Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2003.
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Powyzsze oznacza, iz informacje CIT-ST, CIT-ST/A nie stanowig de-
klaracji w rozumieniu przepiséw Ordynacji podatkowej, a wigc nie moga
podlega¢ korekcie w trybie okreslonym jej przepisami, a co za tym idzie,
ztozenie po terminie tej informacji nie moze kreowa¢ nadptaty w rozu-
mieniu tej ustawy.

W kontekscie poczynionych ustalen uzna¢ nalezy, iz jednostka samo-
rzadu terytorialnego nie powinna ponosi¢ konsekwencji przekazania jej
udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych w nie-
wlasciwej wysokosci w zwiagzku z faktem niewlasciwego ustalenia przypa-
dajacej jej kwoty przez panstwowe organy podatkowe, ktére niedopelnity
obowigzku czuwania nad prawidlowg realizacja obowigzkow instrumen-
talnych przez podatnikéw podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Zgodniez § 21§ 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie rozli-
czen dochodéw z tytulu udzialu jednostek samorzadu terytorialnego we
wplywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych, obowigzek roz-
liczenia i przekazania naleznych jednostkom samorzadu terytorialnego
dochodéw z tytulu udzialéw we wplywach z podatkéw dochodowych
obcigza naczelnikow urzedéw skarbowych. Obowiazek ten obejmuje
ustalenie stanu faktycznego dla potrzeb obliczenia wysokosci udziatu we
wplywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych, ustalenie jego wy-
sokosci oraz przekazanie w terminie na rachunek wlasciwych jednostek
samorzadu terytorialnego. Oznacza to, iz naczelnicy urzedéw skarbo-
wych z mocy prawa zostali zobowigzani do dzialania na rzecz realizacji
praw podmiotowych jednostek samorzadu terytorialnego do dochodéw
z tytutu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb praw-
nych. Realizacja powyzszego obowigzku nie jest wykonywaniem funk-
cji organéw podatkowych, jest to dodatkowa funkcja, ktérej celem jest
wykonywanie przepisow ustawy o dochodach jednostek samorzadu te-
rytorialnego, umozliwiajace samorzadom realizacje dochodéw ze Zrédet
i w wysokosci okreslonych ustawowo. Ustalenie stanu faktycznego, nie-
zbedne do przekazania wlasciwym samorzagdom we wlasciwej wysoko-
$ci czesci wplywow z tytulu udzialu w podatku dochodowym od oséb
prawnych, obciaza naczelnikéw urzedéw skarbowych i podatnikéw tego
podatku, i dokonuje si¢ poprzez realizacje obowiazku zlozenia informa-
c¢ji CIT-ST i CIT-ST/A. Informacja ta ma charakter obligatoryjny, a jej
nieztozenie w terminie wynikajacym z przepisow prawa nie stwarza do-
mniemania, iz stan faktyczny w zakresie danych nig objetych nie ulegt
zmianie. Nie zmienia tego faktu brak sankeji karnych skarbowych za jej
niezlozenie lub ujawnienie w niej informacji nieprawdziwych, przy po-
mocy ktérych naczelnicy urzedéw skarbowych mogliby wptywa¢ na za-
chowania podatnikéw. W panstwie prawa odpowiedzialnosci karnej sie
nie domniemywa, co nie oznacza, ze organy podatkowe szczebla central-
nego zostaly zwolnione z obowigzku stosowania prawa. Upowaznienie
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do dokonania okreslonej czynnos$ci konwencjonalnej organéw panstwa
lub innych podmiotéw pelnigcych funkcje podmiotu wladzy publicznej
oznacza nie tylko prawo ale tez obowiazek jej podjecia przez podmiot
wyposazony w kompetencje'.

Realizacja obowigzku wilasciwej dystrybucji wpltywoéw z tytulu udzia-
tu w podatku dochodowym od oséb prawnych wymaga wezwania po-
datnikow do zlozenia informacji CIT-ST i CIT-ST/A przez naczelnikow
urzedéw skarbowych kazdorazowo, gdy termin do ich ztozenia uply-
nal, a obowigzek w tym zakresie nie zostal zrealizowany. Innymi stowy
odpowiedzialnos$¢ za przekazanie kwoty z tytulu udzialu we wpltywach
z podatku dochodowego od 0s6b prawnych samorzadom niewlasciwym
lub w niewlasciwej wysokosci, wskutek nieztozenia informacji CIT-ST
i CIT ST/A w terminie, obarcza podatnikéw i naczelnikow urzeddw skar-
bowych, dzialajacych na rzecz, a nie w imieniu samorzaddéw, a sytuacja,
w ktorej samorzad uzyskat kwote udzialu we wplywach ze zrédla po-
datkowego w wysokosci nieprawidlowo obliczonej wskutek niezlozenia
w terminie owej informacji przez podatnika, nie moze by¢ utozsamiana
z zaistnieniem nadplaty bedacej wynikiem polityki stosowania lub two-
rzenia prawa i jej zwrotu w trybie art. 10a ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Tryb realizacji tej odpowiedzialno$ci wobec
podatnikéw i organéw podatkowych pozostaje w tej chwili kwestig dal-
sz3, z calg pewnoscig nie moze ona obcigza¢ finansowo jednostek samo-
rzadu terytorialnego, ktdre nie posiadajg zadnego wptywu na wykonywa-
nie przez podatnikéw CIT powinnosci sktadania powyzszych informacji.

W tym kontekscie podkresli¢ takze nalezy, iz obowiazujace przepisy
prawa, w tym w szczegolnosci rozporzadzenie Ministra Finanséw w spra-
wie rozliczen dochodéw z tytutu udzialu jednostek samorzadu teryto-
rialnego we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych, nie
umozliwiaja jednostkom samorzadu terytorialnego uzyskania stosow-
nych danych, ktére pozwolityby na skuteczng i jednoznaczna weryfikacje
prawidfowosci skfadanych przez podmioty gospodarcze informacji CIT-
-ST i CIT-ST/A. Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, zakladem (oddzialem) w rozumieniu ustawy
jest okreslone w umowie o prace miejsce wykonywania pracy, potozo-
ne na obszarze jednostki samorzadu terytorialnego innej niz jednostka
samorzadu terytorialnego wiasciwa dla siedziby podatnika. W tym ro-
zumieniu zaklady (oddzialy) przedsiebiorstwa nie podlegaja takze ujaw-
nieniu w Krajowym Rejestrze Sadowym.

Przyjecie powyzszej definicji zaktadu w ustawie o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego uzasadnia si¢ w literaturze przedmiotu na-
stepujaco: ,,Kryterium powigzania udziatu jako zrédta dochodéw samo-

14 T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2003, s. 81.
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rzadowych z baza podatkowg przemawia za podzialem odpowiednio do
wysokosci dochodu podatnikéw powstajacego w poszczegdlnych zakla-
dach (oddziatach). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze ustalenie, jaka czes¢
dochodu przypada na dany zaklad czy oddzial, moze by¢ trudne i zagro-
zone subiektywizmem. Z tego wzgledu, biorgc pod uwage zasade podzia-
tu zasobow publicznych odpowiednio do zadan, za uzasadniony uznac
mozna podzial wedlug liczby oséb zatrudnionych w poszczegdlnych za-
ktadach (oddzialach) podatnika. Kryterium powyzsze jest bowiem tatwe
do zastosowania i ma charakter obiektywny. Przede wszystkim zas, jak na
to wyzej wskazano, realizuje wymaganie powigzania dochodu jednostek
samorzadu terytorialnego z zakresem przypisanych im zadan. Nie bez
znaczenia dla realizacji podziatu zasobéw publicznych odpowiednio do
zadan jest takze i to, ze podziat udzialu miedzy poszczegélne jednostki
samorzadu wedlug liczby zatrudnionych oséb daje mozliwos¢ transfe-
rowania tych zasobow poza gléwne centra gospodarcze, niezaleznie od
przyjetych przez podatnikéw regut rachunkowosci determinujacych wy-
kazywanie wyniku finansowego przez ich poszczegélne jednostki orga-
nizacyjne. W ten sposdb moze zosta¢ urzeczywistniona funkcja wyrow-
nawcza udzialéw, o ktorej byta wyzej mowa™">.

Nie negujac przydatnosci kryterium liczby oséb zatrudnionych w po-
szczegolnych zakladach (oddziatach) podatnika dla sprawiedliwego po-
dzialu wpltywéw z podatku dochodowego od oséb prawnych pomiedzy
poszczegdlne samorzady, podnies¢ nalezy, iz definiowanie zaktadu (od-
dzialu) jako okreslonego w umowie o prace miejsca wykonywania pracy,
polozonego na obszarze jednostki samorzadu terytorialnego, innej niz
jednostka samorzadu terytorialnego wlasciwa dla siedziby podatnika,
nastrecza wiele trudno$ci w praktyce, czego przykladem sg odmienne
poglady judykatury i organéw administracji w tym zakresie. I tak w in-
terpretacji Naczelnika Pomorskiego Urzedu Skarbowego z 15 czerwca
2005 r. (sygn. DP/P1/423-0059/2/05/AP) stwierdzono: ,W przypadku,
kiedy praca jest wykonywana w wiecej niz jednym miejscu pracy, roz-
strzygajace jest, w jakim miejscu pracownik najczesciej wykonuje prace.
W przypadku watpliwo$ci nalezy przyjac siedzibe zaktadu pracy”. Podob-
ne stanowisko zajal Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w interpreta-
cji z 13 listopada 2008 r. (sygn. IPPB3/423-1315/08-2/MK).

W interpretacji indywidualnej wydanej w dniu (...) wrzesnia 2010 r.
Minister Finanséw uznal ze - dla potrzeb ustalenia dochodéw z tytu-
tu udziatu jednostek samorzadu terytorialnego we wplywach z podatku
dochodowego od oséb prawnych — wyodregbnionym organizacyjnie za-
kfadem jest okreslone w umowie o prace z konkretnym pracownikiem
miejsce $wiadczenia pracy. W ocenie organu nie ma wigc znaczenia, czy

15 A. Niezgoda, op. cit.
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w danym miejscu $wiadczenia pracy znajduje si¢ biuro oddziatu (zakta-
du). Istotne jest natomiast, aby miejsce $wiadczenia pracy okreslone byto
w umowie o prace i aby polozone bylo na obszarze jednostki samorzadu
terytorialnego innej niz jednostka samorzadu terytorialnego wlasciwa
dla siedziby podatnika.

Zupelnie odmienne stanowisko wyrazil Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 29 czerwca 2011 r.': ,Zaklad
(oddziat) powinien by¢ wyodrebniony organizacyjnie, aby mozliwe byto
powiazanie konkretnego zakladu z zatrudnionym w nim konkretnym
pracownikiem”. W uzasadnieniu sad administracyjny podkreslit, iz

Wprawdzie tres¢ art. 10 ust. 3 ustawy o dochodach j.s.t. sugeruje, Ze usta-
wodawca utozsamia zaklad (oddzial) podatnika z miejscem pracy pracow-
nika okreslonym w umowie o prace, jednakze przepisu tego nie mozna in-
terpretowac i stosowa¢ w oderwaniu od pozostatych przepiséw regulujacych
problematyke sktadania informacji CIT-ST, zawartych zaréwno w ustawie
o dochodach j.s.t., jak i ustawie o podatku dochodowym od o0séb prawnych
oraz rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 4 grudnia 2007 r. w sprawie roz-
liczenn dochodéw z tytulu udziatlu jednostek samorzadu terytorialnego we
wplywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage, ze art. 28 ust. 1 u.p.d.o.p.
jako warunek konieczny do powstania obowiazku sktadania formularza CIT-
-ST wymaga posiadania przez podatnika zakladu (oddzialu) na terenie innej
jednostki samorzadu terytorialnego niz wlasciwa dla jego siedziby. W rezul-
tacie powstanie powyzszego obowigzku uzaleznione jest od stwierdzenia, czy
podatnik posiada zaklady (oddzialy) na terenie innej jednostki samorzadu
terytorialnego niz wlasciwa dla jego siedziby. Rowniez art. 10 ust. 1 ustawy
o dochodach j.s.t. okresla warunek posiadania przez podatnika zaktadu (od-
dzialu) potozonego na obszarze jednostki samorzadu terytorialnego innej,
niz wlasciwa dla jego siedziby, jako konieczng przestanke do przekazywania
cze$ci dochodu z tytutu udzialu we wplywach z podatku do budzetu jed-
nostki samorzadu. Podkreslenia w tym miejscu wymaga, ze z tresci art. 10
ust. 1 ustawy o dochodach j.s.t. wynika, ze cze$¢ dochodu z tytulu udziatu we
wplywach z tego podatku jest przekazywana do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, na ktdrej obszarze znajduje sie ten zaklad (oddziat), propor-
cjonalnie do liczby zatrudnionych w nim oséb na podstawie umowy o prace.
Zatem juz literalne brzmienie powotanego przepisu wskazuje, ze podatnik
powinien dysponowac¢ zaktadem (oddziatem), w rezultacie czego mozna ob-
liczy¢ cz¢$¢ dochodu proporcjonalnie do liczby zatrudnionych w tym oddzia-
le 0séb. Skoro zatem ustawodawca uzywa pojecia »zatrudnienia w zaktadzie
(oddziale)«, to konsekwentnie nalezy przyja¢, ze tym zaktadem (oddzialem)

16 11l SA/Wa 3313/10.
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powinna by¢ wyodrebniona organizacyjnie cze$¢ struktury podatnika beda-
cego osobg prawng, w ktérym moze znalez¢ zatrudnienie okre$lona liczba
pracownikow.

W zwigzku z powyzszym w pierwszej kolejnoéci nalezy ustali¢, czy na
obszarze okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego istnieje taki wyod-
rebniony zaklad (oddzial) osoby prawnej, a dopiero w nastepstwie tak po-
czynionych ustalen konieczne jest wskazanie liczby zatrudnionych w takim
oddziale pracownikéw. Dlatego Sad rozpatrujacy niniejsza sprawe — wbrew
twierdzeniom Ministra Finanséw - uznal, ze zaktadem (oddziatem) podat-
nika, o ktérym mowa w art. 28 u.p.d.o.p. i art. 10 ustawy o dochodach j.s.t.
jest wyodrebniona organizacyjnie cze$¢ struktury podatnika, bedacego osoba
prawng, wyposazona w odpowiedni substrat ludzki, zorganizowana na za-
sadach ustalonych w regulacjach wewnetrznych tej osoby prawnej. Takim
zakladem (oddzialem) podatnika nie moze by¢ wylacznie miejsce wykony-
wania pracy, o ktérym mowa w art. 10 ust. 3 ustawy o dochodach j.s.t., po-
niewaz trudno jest uznac za cze$¢ struktury osoby prawnej wylacznie miejsce
wykonywania pracy pracownika (pracownikéw) tej osoby prawnej okreslone
w umowie o prac¢. Tym bardziej nie do przyjecia jest zalozenie, iz zakladem
(oddzialem) osoby prawnej moze by¢ osoba fizyczna, bedgca pracownikiem
podatnika. Przyjecie takiej interpretacji zaréwno na gruncie logiki prawnej,
jak tez spdjnosci z calym systemem prawnym, w ktorym osadzone sg anali-
zowane przepisy, nie moze zosta¢ zaakceptowane. Wprawdzie ustawodawca
w art. 10 ust. 3 ustawy o dochodach j.s.t. postuguje sie pojeciem »miejsca wy-
konywania pracy okreslone w umowie o prace« w celu zdefiniowania zaktadu
(oddzialu) w rozumieniu ustawy o dochodach j.s.t., jednakze - jak podano juz
wyzej — w celu ustalenia wlasciwej tresci normatywnej zawartej w art. 28 ust. 1
u.p.d.o.p. oraz art. 10 ustawy o dochodach j.s.t. przepisy te nalezy odczytywaé
acznie. Przepis art. 10 ust. 3 w zwiazku z art. 10 ust. 1 ustawy o dochodach
j.s.t. zawiera w istocie definicje lokalizacji zaktadu (oddziatu) spdjna z rozu-
mieniem miejsca wykonywania pracy w $wietle przepiséw ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy - t.j. Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm. (dalej
k.p.). Nalezy zaznaczy¢, ze miejsce wykonywania pracy jest obligatoryjnym
elementem kazdej umowy o prace, o czym stanowi wprost art. 29 § 1 pkt 2
k.p. Doprecyzowanie w art. 10 ust. 3 ustawy o dochodach j.s.t. pojecia za-
kfadu (oddzialu) jako odpowiedniej lokalizacji ma bardzo istotne znaczenie
ustawowe i jest uzasadnione konieczno$cig ustalenia nie tylko lokalizacji tego
oddziatu, ale takze liczby zatrudnionych w nim pracownikéw. W oparciu bo-
wiem o ww. liczbe pracownikéw zaktadu (oddziatu) obliczana jest czes$¢ do-
chodu z tytutu udzialu we wptywach z podatku CIT, ktéra jest przekazywana
do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, na ktdrej obszarze znajduje
sie ten zakltad (oddziatl).

Ponadto, na pojmowanie zaktadu (oddziatu) jako wyodrebnionej organi-
zacyjnie i finansowo czesci struktury osoby prawnej wskazuje tres¢ art. 10
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ust. 4 ustawy o dochodach j.s.t. Zgodnie z tym przepisem, podatnicy podatku
dochodowego od 0séb prawnych sg obowiazani do sporzadzania i przekazy-
wania informacji sktadanych do urzedéw skarbowych, zawierajacych wykaz
zakltadéw (oddzialéw) oraz liczbe osob zatrudnionych na podstawie umowy
o prace, $wiadczacych prace w poszczegdlnych zakladach (oddziatach) ze
wskazaniem jednostek samorzadu terytorialnego, na ktérych obszarze sa po-
tfozone. Z brzmienia tego przepisu wynika wprost, ze ustawodawca wymaga
od podatnika najpierw podania wykazu zakladéw (oddzialéw), a nastepnie
dopiero liczby 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace, $wiadcza-
cych prace w poszczegdlnych zaktadach (oddziatach). Przyjecie, wyltacznie
w oparciu o art. 10 ust. 3 ustawy o dochodach j.s.t., ze zakladem (oddzialem)
jest miejsce wykonywania pracy niweczyloby w istocie sens wskazanej wyzej
regulacji. Skoro bowiem juz miejsce wykonywania pracy jest zakladem (od-
dziatem) podawanie zaréwno wykazu oddziatdw, jak i liczby pracownikéow
$wiadczacych prace w poszczegolnych oddziatach nie mialoby Zadnego sensu
i uzasadnienia.

W ocenie Sadu tre$¢ art. 10 ust. 3 ustawy o dochodach j.s.t. nalezy ro-
zumie¢ jako doprecyzowanie lokalizacji zakladu (oddzialu) osoby prawnej,
bedacej podatnikiem zaréwno w spojnosci z przepisami prawa pracy, jak i dla
celow ustawy o dochodach j.s.t. i wlasciwego obliczania czesci dochodéw
przeznaczanych dla poszczegélnych jednostek samorzadu terytorialnego.
Natomiast pojecie »zakladu (oddziatu)« osoby prawnej nalezy interpretowaé
biorac pod uwage pozostale przepisy prawa, w tym art. 155 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych (Dz.U. Nr 94, poz. 1037 ze
zm.) oraz w sposdb zblizony do definicji zawartej w art. 5 pkt 4 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2010 r.
Nr 220, poz. 1447 ze zm.), zgodnie z ktérym oddziatem jest wyodrebniona
i samodzielna organizacyjnie cze$¢ dziatalnodci gospodarczej, wykonywana
przez przedsigbiorce poza siedzibg przedsigbiorcy lub gléwnym miejscem
wykonywania dzialalnosci.

Na zaklad (oddzial) jako wyodrebniong i samodzielng organizacyjnie
cze$¢ Spotki wskazuje réwniez tre§¢ wydanego na podstawie art. 10 ust. 5
ustawy o dochodach j.s.t. rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 grudnia
2007 r. w sprawie rozliczenn dochodéw z tytutu udzialu jednostek samorza-
du terytorialnego we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych.
Zgodnie z § 1 pkt 1 tego rozporzadzenia okresla ono tryb rozliczent dochodéw
z tytutu udziatu jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku
dochodowego od 0séb prawnych od podatnikéw posiadajacych zaktady (od-
dzialy) potozone na obszarze jednostki samorzadu terytorialnego innej niz
jednostka samorzadu terytorialnego wlasciwa dla siedziby podatnika, w tym
od podatnikéw tego podatku, majacych siedzibe lub zarzad poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, prowadzacych dziatalno$¢ poprzez zaklad zagra-
niczny potozony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy zatrudniajg
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osoby na podstawie umowy o prace. Stosownie do § 4 ww. rozporzadzenia
informacja podatnika powinna zawiera¢ m.in.:

1) wykaz zaktadow, ze wskazaniem jednostek samorzadu terytorialnego, na kto-
rych obszarze te zaklady sg potozone;

2) liczbe 0s6éb zatrudnionych na podstawie umowy o prace, §wiadczacych prace
w poszczegdlnych zakladach, ustalong wedtug stanu:

a) na ostatni dzien miesigca, za ktdry przypada zaliczka na podatek - dla rozli-
czenia dochodéw, o ktérych mowa w § 2 ust. 1, w trakcie roku podatkowego,

b) na ostatni dzien roku podatkowego, za ktory sktadane jest zeznanie o wyso-
kosci dochodu (straty), osiagnietego w roku podatkowym - dla ostatecznego
rozliczenia dochoddéw, o ktérych mowa w § 2 ust. 1, za ostatni miesigc roku
podatkowego.

Natomiast liczbe oséb zatrudnionych w zakladzie ustala sie, biorac pod
uwage miejsce $wiadczenia pracy wynikajace z umowy o prace, zgodnie z zasa-
dami metodycznymi statystyki okreslonymi w odrebnych przepisach (§ 5 roz-
porzadzenia). Takze z tresci powolanych przepiséw wynika, ze w pierwszej
kolejnosci konieczne jest ustalenie istnienia wyodrebnionych organizacyjnie
zaktadéw (oddzialéw) podatnika, a w dalszej dopiero ustalenie liczby pra-
cujacych w nich pracownikéw podatnika. Przemawia za tym réwniez - jak
stusznie wskazala skarzaca Spotka — zakres informacji, jakie podatnik po-
winien poda¢ skladajac CIT-ST oraz zalacznik CIT-ST/A. Podatnik zobo-
wigzany jest bowiem do wskazania numeru NIP/Regon zakladu (oddziatu)
oraz danych identyfikacyjnych zakladu (nazwy, daty rozpoczecia dziatalnosci
przez zaklad) oraz doktadnego okreslenia gminy (wraz z kodem gminy), na
obszarze ktérej znajduje si¢ zakltad (oddzial).

Zdaniem Sadu, za interpretacja zakladu (oddzialu) jako wyodrebnionej
organizacyjnie struktury podatnika przemawia réwniez wykladnia celowo-
$ciowa. Ratio legis poddanych interpretacji przepisow jest zapewnienie udzia-
tu w podatku dochodowym od 0s6b prawnych jednostkom samorzadu tery-
torialnego, na obszarze ktoérych znajdujg sie zaklady (oddzialy) podatnika.
Uzasadnieniem dla takiego udzialu w dochodach jest sytuacja, w ktérej na
obszarze jednostki samorzadu terytorialnego znajduje sie¢ zaklad (oddziat)
osoby prawnej, korzystajacy z infrastruktury tej jednostki i osiagajacy okre-
$§lony dochdd na jej obszarze. Jednostka samorzadu terytorialnego powin-
na zatem réowniez uzyskiwa¢ odpowiednig rekompensate w postaci udziatu
w dochodach z tytulu podatku dochodowego tej osoby prawnej, ktéra na jej
obszarze prowadzi dzialalno$¢ gospodarczy i uzyskuje dochdd poprzez swoj
zaklad (oddzial). W przeciwnym przypadku jedyna jednostka samorzadu te-
rytorialnego uzyskujaca dochdd z ww. tytutu bylaby gmina, na obszarze ktd-
rej znajduje si¢ siedziba osoby prawnej, niezaleznie od liczby jej zakladow
(oddzialéw), polozonych na obszarze innych jednostek samorzadu terytorial-
nego i ich wielkosci ustalanej w oparciu o kryterium liczby zatrudnionych
pracownikow. Tymczasem niejednokrotnie zaktady (oddzialy) osoby prawnej
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przewazaja wielkoscig (organizacyjnie i liczbg pracownikéw) nad siedzibg
podatnika. Takie uzasadnienie nie znajduje natomiast miejsca, gdyby przyjac,
ze zaktadem (oddzialem) jest w istocie sam pracownik w polaczeniu z miej-
scem wykonywania czynnosci pracowniczych (...).

Powyzszy poglad sadu nalezy uzna¢ za trafny, jednak definicja zakta-
du (oddziatlu) nie powinna by¢ wyprowadzana drodze wykladni, stad
ustawodawca winien jg doprecyzowac tak, by ani podatnicy, ani organy
podatkowe, dla ktérych mozliwos¢ weryfikacji, czy na podatniku cigzy
obowigzek ztozenia informacji CIT-ST ma kapitalne znaczenie z punktu
widzenia nalozonego na nich obowigzku prawidiowego ustalenia wyso-
kosci udzialu we wptywach z podatku dochodowego naleznego samo-
rzadom, nie mieli w tym zakresie watpliwos$ci. Brak precyzji, jaki mozna
zarzuci¢ ustawodawcy przy formutowaniu definicji zakltadu (oddziatu)
w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, nie znosi
jednak odpowiedzialnosci podatnikéw za niedopetnienie obowigzku zto-
zenia informacji CIT-ST, ani odpowiedzialnosci naczelnikéw urzedow
skarbowych za brak nalezytej pieczy nad ich wykonywaniem.
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