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Dotacja jako wydatek publiczny

Jednym z podstawowych tematdw, ktérymi zajmuje si¢ nauka finanséw pu-
blicznych jest instytucja dotacji. Dotacja, jako przedmiot przepiséw praw-
nych, znajduje odzwierciedlenie w prawie finanséw publicznych, ktérego
podstawowym skfadnikiem jest obecnie ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. - dalej: ufp).

Stowo ,,dotacja” wywodzi si¢ z taciny sredniowiecznej, w ktorej dotatio
oznaczalo ,wyposazenie” kogo$ w dobra materialne. W jezykach wspot-
czesnych pojecie: ,,dotacja” stosowane jest zamiennie z pojeciem: ,,sub-
wencja’. Tak pierwsze, jak i drugie stowo w jezyku potocznym stuzy do
okreslenia szczegdlnych przypadkow zaopatrzenia kogo$ lub dostarcze-
nia komus srodkéw pienieznych stanowigcych srodki publiczne pocho-
dzace z budzetu lub funduszu celowego. Wedlug definicji stownikowych,
dotacja to ,,dar, darowizna, zapis ustanowiony przez donatora, fundatora
na rzecz donatariusza™. Z kolei stowo subwencja stosowane jest dla okre-
$lenia ,pomocy finansowej udzielanej przez panstwo przedsi¢biorcom,
instytucjom, osobom fizycznym™>. W jezyku potocznym pojecie ,,dota-
cja” ma charakter pojecia podstawowego, zas ,,subwencja” okazuje si¢ by¢
szczegblnym rodzajem takiej dotacji w jej znaczeniu ogélnym. W jezyku
potocznym dotacja pochlania zatem pojecie subwencja’.

1 W. Kopalinski, Sfownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, wydanie inter-
netowe: http://www.slownik-online.pl/index.php (dostep 1.06.2015.).

2 Ibidem.

3 Wedtug E. Malinowskiej-Misiag i W. Misiaga (Finanse publiczne w Polsce, Warsza-
wa 2007, s. 152-153); terminologiczne rozréznianie dotacji i subwencji jest zabiegiem
sztucznym, gdyz niektére dotacje wbrew ich znaczeniu maja niekiedy charakter ogdlny;


http://www.slownik-online.pl/index.php
http://dx.doi.org/10.18778/8088-114-3.15
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Pochodzenie dotacji i subwencji z budzetu lub funduszu celowego
przesadza o tym, ze ich udzielanie ma zrédto w przepisach prawa finan-
sowego. Nauka finanséw uznaje je za tzw. wydatki transferowe. W nauce
finanséw publicznych rozrdznia sie:

» wydatki realne (rzeczywiste, nabywcze lub inaczej: wydatki bezpo-

$rednie);

» wydatki transferowe (przelewowe)*.

Wydatki realne (wydatki bezposrednie, wydatki nabywcze) to wyni-
kajace z norm prawa prywatnego zakupy doébr i ustug, wyplacanie ptac
i pochodnych od wynagrodzen oraz dokonywane wydatki inwestycyjne
(zakupy lub sfinansowanie zamoéwionej inwestycyji) na potrzeby jedno-
stek sektora finanséw publicznych. Cechuje je w wigkszosci ekwiwalent-
no$¢ dokonywanej zaptaty w zamian za $wiadczenie otrzymywane przez
jednostke publiczng. Wydatkami takimi nie sg transfery finansowe, ktdre
stanowig wyraz $§wiadczenia jednostronnego (niewzajemnego) i z zasa-
dy nieekwiwalentnego (brak réwnowartosci). Transfery zewnetrzne sta-
nowig wyraz zasilania podmiotéw prywatnych ze srodkéw publicznych
i moga by¢ zwigzane z realizowaniem przez wladze publiczne waznych
celow spotecznych lub gospodarczych®. Dotacje i subwencje nie sg jedy-
nym rodzajem wydatkow transferowych. Naleza do nich réwniez wypta-
cane z budzetu nagrody, zapomogi, stypendia i inne wydatki oparte na
normach prawa publicznego.

W przepisie art. 126 ufp zawarto prawng definicje dotacji. W dalszych
przepisach ustawy wyrazono definicje oddajace istote dotacji celowych
(art. 127 ufp), dotacji przedmiotowych (art. 130 ufp) i dotacji podmio-
towych (art. 131 i art. 218 ufp). W ustawie o finansach publicznych, ani
w zadnej innej ustawie prawa finansowego nie zawarto natomiast defi-
nicji ogolnej dla wydatkéw transferowych, ani definicji dla innych niz
dotacje rodzajow takich wydatkow®.

podobnie por. A. Borodo: Samorzqd terytorialny. System prawnofinansowy, Warszawa
1997, s. 117-119. Poglad zblizony reprezentujg réwniez E. Chojna-Duch: Struktura dotacji
budzetowej. Studium teoretycznoprawne, Warszawa 1988, s. 29 oraz T. Debowska-Roma-
nowska; Zagadnienia prawne wydatkow na rzecz osob trzecich; £6dz 1993 r., s. 44 i n.

4 S. Owsiak, Finanse Publiczne. Teoria i praktyka, Warszawa 1997, s. 176 i n.

5 Ibidem,s. 177.

6 W pierwotnie opracowanym projekcie obecnej ustawy o finansach publicznych
(autorstwa Z. Gilowskiej, W. Mistaga, T. Mierzwy) z przetomu lat 2006/2007 zamieszczo-
no we wstepie definicje dotacji, a w dalszych czesciach samodzielny dziat grupujacy
przepisy dotyczace poszczegblnych rodzajéw wydatkéw transferowych budzetu, w tym
dotacji. Niestety w dalszych pracach w Ministerstwie Finanséw, rezygnujac z celowosci
zamieszczania ww. dziatu ogdlnego, niektore przepisy (bez zatroszczenia sie o litere pra-
wa) wydzielono z tekstu i zamieszczono w dziale ustawy dotyczacym budzetu panstwa.
Jedynie przepisy o windykacji zwrotu dotacji przeredagowano i zamieszczono oddziel-
nie dla dotacji z budzetu panstwa i oddzielnie dla dotacji z budzetu samorzadu.
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Zgodnie z definicja normatywna z art. 126 ufp, podstawg prawnag
udzielenia dotacji z budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorza-
du terytorialnego musi by¢ zawsze przepis prawa publicznego zawarty
w ustawie badz w umowie migdzynarodowej. W przypadku braku tego
rodzaju podstaw nie jest mozliwe, aby w miejsce dotacji organ - jako
reprezentant osoby prawnej (Skarbu Panstwa lub samorzadu terytorial-
nego) — udzielal darowizny ogélnej lub darowizny z poleceniem na pod-
stawie art. 888 i nast. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz.U. z 2014 1., poz. 121 ze zm.). Wtasnie fakt zamieszczenia w prawie
publicznym przepiséw o wydatkach transferowych (w tym o dotacjach)
jest dowodem na brak podstaw do udzielania ze srodkéw publicznych
darowizny pieni¢zne;j.

Druga i nie mniej kluczowa cecha dotacji, jako jej ,,szczegélne rozli-
czenie’, to dostarczenie przez beneficjenta dowodéw jej wykorzystania
- zgodnego z jej przeznaczeniem - oraz dokonanie przez jednostke ob-
stugujaca organ szczegolnych czynnosci w zakresie jej rozliczenia. Cechy
powyzsze, a takze wlasciwa dla zwrotu dotacji egzekucja administracyj-
na, wraz ze szczegolng odpowiedzialno$cig prawng organu i beneficjenta,
uzasadniaja wniosek, ze poza przypadkami wynikajacymi z przepisow
prawa publicznego organ administracji rzadowej lub jednostka samorza-
du terytorialnego (dalej: JST) nie moze bez oparcia na wyraznych prze-
pisach prawa okreslonemu wydatkowi budzetowemu nadawaé formy
dotacji.

Struktura prawa dotacyjnego

Przepisy prawne dotyczace dotacji stanowig specyficzny element prawa
regulujacego wydatki publiczne. Dla celéw porzadkowych zasadne jest
nazywac je ,prawem dotacyjnym” (czy np. ,prawem o dotacjach”). Takie
okreslenie ulatwia porzadkowanie i strukturyzacje¢ ogdtu przepiséw do-
tacyjnych, jak rowniez moze by¢ pomocne na etapie stosowania prawa
i tworzenia prawa traktujacego o dotacjach.

Z punktu widzenia funkgji, jaka pelnia poszczegédlne przepisy prawa
dotyczacego dotacji, nalezaloby przyja¢, ze na prawo dotacyjne w zakre-
sie dotacji udzielanych z budzetu panstwa i z budzetu JST skladaja si¢ trzy
grupy norm:

= cze$¢ ogolna prawa dotacyjnego,

= tytuly dotacyjne,

= przepisy wspOlne.
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Przepisy ogdlne zawieraja definicje dotacji jako takiej oraz definicje
trzech rodzajow dotacji (dotacji celowej, dotacji przedmiotowej i dota-
cji podmiotowej). Drugim elementem przepiséw prawa dotacyjnego sa
przepisy szczegolne ustaw lub, co zaklada ustawa, przepisy uméw mie-
dzynarodowych, ktére zawieraja wtasciwe ,tytuty dotacyjne”. Pod poje-
ciem ,tytul dotacyjny” proponuj¢ rozumie¢ nie tyle podstawe prawna
do postuzenia si¢ okreslona dotacja, ile rowniez przepisy okreslajace jej
wysokos¢, sposdb i tryb udzielenia, jej przeznaczenie oraz sposéb i tryb
rozliczania.

Czes¢ trzecia to przepisy wspolne, znajdujace zastosowanie lub mo-
gace znalez¢ zastosowanie w odniesieniu do kazdej dotacji, ktorej udzie-
lono na podstawie przepisu - tytulu dotacyjnego. Przepisy te obejmuja
miedzy innymi:

= regulacje z art. 53 i 54 ufp, ktdre znajda zastosowanie na poziomie
organu (tj. donatora, dysponenta) w fazie uruchamiania wydatkow
na dotacje i w fazie rozliczania dotacji;

» wlasciwe do klasyfikowania wydatkow dotacyjnych podzialki z roz-
porzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w spra-
wie szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz.U. 22014 r,, poz. 1053 ze zm.),

* wlasciwe dla ewidencjonowania operacji zaciggniecia zobowia-
zania, wyplaty dotacji i zaksiegowania rozliczenia — przepisy roz-
porzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwo-
wych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzeto-
wych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 22013 r,, poz. 289),

= przepisy dotyczace obowigzku zwrotu dotacji i dochodzenia jego
wykonania (windykacji) przez organ z art. 168 i 169 oraz art. 251
i 252 ufp,

» przepis art. 64 w zw. z art. 60 pkt 1 ufp dotyczacy zasad udziela-
nia ulg w splacie naleznosci budzetu z tytulu zwrotu dotacji, wraz
z dodatkowo stosowanymi przepisami prawa pomocy publicznej
wowczas, gdy udzielanie ulgi jest pomocg publiczng w rozumieniu
art. 107 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (t.j.:
Dz.Urz. UE CNr 115 2 9.5.2008 r.),

» zwigzane z sankcjami z tytulu naruszenia niektérych norm prawa
dotacyjnego — przepisy art. 8 i 9 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych (Dz.U. z 2013 r., poz. 168) oraz art. 82 ustawy z dnia 10 wrze-


Dz.Urz

System prawa dotacyjnego oraz prawo o dotacjach...

$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2013 r., poz. 186 ze
zm.),

» przewidujace umowe o udzielenie dotacji celowej uzupetniaja-
ca niekompletne przepisy tytutu dotacyjnego - przepisy art. 150
iart. 250 ufp,

* odnoszacy si¢ do dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa obo-
wigzek prowadzenia przez jej beneficjenta odrebnej ewidencji ksie-
gowej srodkéw z dotacji celowej (art. 152 ust. 1 ufp).

Omowienie zarysowanej powyzej struktury prawa dotacyjnego, ze

wzgledéw porzadkowych, najdogodniej jest rozpoczaé od omoéwienia ty-
tutéw dotacyjnych.

Tytuty dotacyjne

Najliczniejsza grupa unormowan prawa dotacyjnego sa wlasciwe ty-
tuly dotacyjne. Chodzi tutaj nie tylko o przepis wyrazajacy podstawe
prawng do udzielania okreslonej dotacji, ale rowniez niejako o ,,reszte”
regulacji ksztaltujacej te dotacje, oczywiscie z wylaczeniem ww. przepi-
sow wspolnych wszystkim dotacjom. Przepisy te zawarte s3 w ustawach
szczegolnych prawa administracyjnego oraz w niektoérych przepisach
ufp (np. podstawa prawna umozliwiajaca udzielanie dotacji celowej-in-
westycyjnej dla samorzadowego zaktadu budzetowego z art. 15 ust. 3
pkt 3 ufp). Niektore z przepisow ustawowych zawieraja delegacje do
wydania rozporzadzen wykonawczych, w tym niekiedy aktow prawa
miejscowego. Normy z aktéw wykonawczych wraz z wlasciwa dla dota-
cji ustawg réwniez skladaja si¢ na tytuly dotacyjne. Przykltadem sg do-
tacje z budzetu JST na wspieranie rewaloryzacji zabytkéw wpisanych do
rejestru zabytkow udzielane na podstawie art. 81 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2014 r,,
poz. 1446 ze zm.) oraz uchwaly prawa miejscowego okreslajacej zasady
i tryb ich udzielania.

Przepisy ustaw i aktow wykonawczych (z jednoczesnym positkowa-
niem si¢ definicja dotacji z art. 126, 127, 130 i 131 ufp) umozliwiaja usta-
lenie beneficjenta, ustalenie przeznaczenia dotacji, wysokosci oraz zasad
i trybu udzielania i rozliczania dotacji.

Warte odnotowania jest to, ze w art. 150 i art. 250 ufp zamieszczono
przepisy wspdlne dotacjom celowym, jakie pelnig role pomocniczg, na
wypadek gdyby w przepisie - tytule dotacyjnym nie zawarto regulacji
kompletnych. Wowczas kwestie przeznaczenia dotacji celowej, terminu
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jej przekazania oraz sposobu i terminu rozliczenia okresla organ w umo-
wie zawieranej z beneficjentem dotacji celowej’.

Wirdd tytutéw dotacyjnych zawartych bezposrednio w ustawie o finan-
sach publicznych istotng role pelni zapis art. 221. W praktyce przepis bu-
dzi szereg klopotow interpretacyjnych. Generalnie ustawodawca reguluje
pewna konstrukcje ogolng, model udzielania dotacji celowej na sfinanso-
wanie zadania JST, ktére samorzad zleca podmiotowi spoza sektora finan-
sow publicznych i niedzialajgcemu w celu osiggania zysku. Przepis art. 221
w ust. 1 ufp formuluje tutaj podstawe dotacji, ktora stuzy finansowaniu
realizacji ustawowych zadan samorzadu - przekazanych podmiotowi trze-
ciemu (spoza administracji). Zadania samorzadu okresla ustawodawstwo
szczegolne. Co wymaga jednak podkreslenia, w przepisie art. 221 ufp nie
idzie o zlecenie ustawowych zadan samorzadu tak, aby beneficjent stawal
si¢ elementem administracji publicznej. Konstrukcja zlecenia zadania
sprowadza sie w istocie do powierzenia realizacji projektu (dziatania lub
przedsiewziecia celu publicznego), ktorego realizacja przez beneficjenta
doprowadzi po stronie samorzadu do wykonania cigzacych na nim zadan
ustawowych (np. z zakresu upowszechniania kultury narodowej). Po zary-
sowaniu ogdlnej konstrukgji zlecania zadan JST w zapisie art. 221 ust. 2 ufp
dochodzi do odestania do wlasciwego tytutu dotacyjnego, jaki miesci si¢
dopiero w przepisach art. 11-19a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 ze zm.
— dalej: udppiw). W przepisie art. 4 ust. 1 udppiw okreslono katalog celéw
publicznych, w zakresie ktérych administracja ich realizacje moze zlecaé i fi-
nansowac dotacja celowq. Poza powyzszym odestaniem z ust. 1 art. 221 ufp,
w dalszej czesci przepis art. 221 ufp zawiera samodzielny juz tytul dotacyj-
ny, umozliwiajacy samorzadowi zlecanie tych jego zadan, ktére nie s objete
katalogiem z art. 4 udppiw (np. zadania z zakresu promocji danego samo-
rzadu). Zleca si¢ je i dotuje z zastosowaniem art. 221 ust. 2 ufp i z uwzgled-
nieniem przepiséw z uchwaly prawa miejscowego z art. 221 ust. 4. W prze-
pisie art. 221 ust. 3 zamieszczono regulacje wspélng dla tytulu dotacyjnego
udppiw i tytutu z art. 221 ust. 2 ufp, ktorg ustawodawca okreslit podstawowe
skladniki (essentialie) umowy o dotacj¢ na zadanie zlecone.

7 Przyktadem zastosowania art. 250 ufp jest zawieranie tego rodzaju umowy
o dotacje celowa miedzy JST, jako organizatorem a macierzystg instytucja kultury.
Przepis art. 28 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2012 r., poz. 406 ze zm.) przewiduje, ze
organizator moze udzieli¢ instytucji kultury dotacji celowej na inwestycje oraz dota-
cji celowej na realizacje okres$lonych zadan. Dzieki przepisowi art. 150 i art. 250 ufp
mozliwe jest uruchamianie tego rodzaju dotacji celowych dla panstwowej instytucji
kultury i samorzadowej instytucji kultury, gdyz zawierana umowa organu z benefi-
cjentem uzupetnia regulacje z ww. ustawy o niezbedne elementy dla powstania sto-
sunku prawno-finansowego.



4.1.
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Opisane powyzej przyklady tytuléw dotacyjnych nie obejmuje wszyst-
kich tytutéw funkcjonujacych w obecnie obowiazujacym prawie. Pod-
kreslenia jednak wymaga to, Ze liczba podstaw prawnych do udzielania
dotacji stanowi zawsze zbidr zamkniety, ktéry ustawodawca poszerza
o nowe tytuly lub pomniejsza. Przedstawiane (przykltadowo) tytuly dota-
cyjne nie obejmuja zatem calosci.

Definicje dotacji

W art. 126 ufp wyrazono prawng definicj¢ dotacji, jako wydatku publicz-
nego. Z kolei w art. 127, art. 130, art. 131 zawarto definicj¢ i zarazem roz-
réznienie dotacji na trzy ich rodzaje: dotacje celowe, dotacje przedmio-
towe, dotacje podmiotowe. Polskie prawo zna zatem tylko trzy odrebne
od siebie rodzaje dotacji®. Odmiennie od tego podzialu nauka finanséw
rozréznia dotacje w oparciu o kryteria dychotomiczne wydzielajac w ten
sposob m. in: dotacje ogdlne i odrebne od nich dotacje celowe oraz dota-
cje przedmiotowe i odrebne dotacje podmiotowe. Pojecia nauki i pojecia
z ustawy o finansach publicznych maja odmienne od siebie znaczenia.
Znaczenie kazdej z trzech rodzajow dotacji z ustawy o finansach publicz-
nych w najmniejszym stopniu nie pokrywaja si¢ z tak samo brzmiacy-
mi pojeciami, ktére nauka finanséw publicznych stosuje dla podziatéw
i charakterystyki dotacji wystepujacych w systemach prawnych wspot-
czesnych panstw.

Ogolna definicja dotacji

Podstawa prawna udzielania dotacji

W aktualnym stanie prawnym og6lng definicje dotacji zawiera art. 126
ufp, wedlug ktorego ,,Dotacje sa to podlegajace szczegolnym zasadom
rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu te-
rytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na

8 Z orzecznictwie ostatnich lat zdarzato sie niejednokrotnie, ze sgdy administra-
cyjne nazywaty dotacje z art. 80 i art. 90 ustawy o systemie o$wiaty, dotacjami pod-
miotowo-celowymi. Praktyce takiej przeciwstawit sie Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 12 grudnia 2013 r. (Il GSK 1482/12) przypominajac, ze polskie prawo
rozréznia tylko trzy odmienne od siebie rodzaje dotacji. Zdaniem NSA ww. dotacje
z ustawy o systemie o$wiaty nosza w petni cechy dotacji podmiotowej z art. 131 ufp
i w najmniejszym stopniu nie wypetniaja cech dotacji celowe;j.
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podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodo-
wych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych”

W $wietle art. 126 ufp, podstawa prawng udzielenia dotacji z budzetu
lub funduszu celowego moze by¢ wylacznie przepis ustawowy albo prze-
pis umowy miedzynarodowej. Przepisem ustawowym, jako podstawg do-
tacji, moze by¢ przepis ,,ustawy odrebnej” (w rozumieniu art. 2 pkt 4 ufp)
badz przepis szczegdlny ufp.

Dopuszczona w art. 126 ufp mozliwos¢ wyprowadzania tytuléw dota-
cyjnych za pomocag uméw miedzynarodowych (w tym za pomocg prze-
pisow prawa Unii Europejskiej) wynika z normy konstytucyjnej okre-
slajacej zrodta prawa (art. 87 ust. 1 i art. 90 Konstytucji RP). Co jednak
wymaga podkreslenia, pod aktualnym stanem prawnym Rzeczpospolita
Polska nie jest sygnatariuszem takich uméw miedzynarodowych, kto-
re wyrazalyby bezposrednio tytul prawny umozliwiajacy postuzenie sie
dotacja ze srodkéw budzetu panstwa lub budzetu JST. Nalezy przy tym
odnotowac, ze akty normatywne Unii Europejskiej stosuje sie do takich
dotacji, ktore udzielane na podstawie prawa krajowego stanowig zarazem
»pomoc publiczng” w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej. Jednak w takich przypadkach prawo UE nie stano-
wi bezposredniej podstawy do udzielania dotacji dla przedsigbiorcy, ale
dzialajac réwnolegle z prawem polskim ogranicza przeznaczenie pomocy
publicznej otrzymanej przez beneficjenta oraz wprowadza dodatkowe re-
gulacje zwigzane z trybem udzielania pomocy.

Przeznaczenie jako kluczowa cecha dotacji

Aktualna definicja dotacji z art. 126 ufp uwypukla powigzanie dotacji
ze wspolnym wszystkim trzem rodzajom dotacji ich ,,przeznaczeniem”
i ,rozliczaniem”. Dotacje wedlug art. 126 ufp sa przeznaczone na finan-
sowanie lub dofinansowanie realizacji zadania publicznego. Wtasciwe
dotacjom ,przeznaczenie” odréznia dotacje od subwencji, nazywanych
niekiedy w doktrynie dotacjami ogdlnymi’. Wlasnie ze wzgledu na
»przeznaczenie dotacji” prawo wyroéznia trzy rodzaje dotacji. Dlatego,
co do zasady, kazda dotacja konstruowana przez ustawodawce i uzupet-
niana aktami wykonawczymi do ustawy musi mie¢ jednoznacznie do-

9 Por. T. Debowska-Romanowska, Zagadnienia prawne wydatkdéw publicznych na

rzecz oséb trzecich, £6dz 1993 r., s. 43 i n. Subwencja jest otrzymywanym od panstwa
dochodem ogélnym, z ktérym prawo nie wigze zadnego konkretnego przeznaczenia.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze polski ustawodawca nie zawsze konsekwentnie stosuje
pojecia ,dotacja” i ,,subwencja”. Na przyktad: wydatek transferowy z budzetu panstwa
zart. 50a ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego (Dz.U. z 2015 r., poz. 513 ze zm.), kt6éry rekompensuje samorzadowi utracone
dochody, jest nazywany dotacja, pomimo ze prawo nie wigze z nim jakiegokolwiek
»przeznaczenia” immanentnego dla kazdego z trzech rodzajéw dotacji.
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okreslone jej przeznaczenie wraz z miarodajnym dla tego przeznacze-
nia wskazaniem danych finansowych, ktérymi beneficjent rozlicza sig
z wykorzystania dotacji — zgodnego z jej przeznaczeniem'’. Wyrazem
domknigcia ogdlnej konstrukcji dotacji s3 wspdlne dotacjom przepisy
art. 168 i art. 169 ufp oraz art. 251 i art. 252 ufp, ktére zaktadajg zwrot
dotacji niewykorzystanej oraz zwrot dotacji wykorzystanej niezgodnie
Z jej przeznaczeniem.

Dotacje celowe

Definicje dotacji celowych udzielanych z budzetu panistwa zawiera art. 127
ufp. Positkowo definicje dotacji celowych z budzetu panstwa praktyka
stosuje dla wyktadni prawa dotyczacego dotacji celowych udzielanych
z budzetu JST. Ich istotg jest przekazanie beneficjentowi srodkéw pie-
nieznych przeznaczonych na sfinansowanie (lub dofinansowanie) kon-
kretnego zadania (celu lub przedsigwziecia), w wyniku czego beneficjent
poniesie wydatki, o ktérych wysokosci i strukturze rodzajowej decyduje
zazwyczaj organ udzielajacy dotacji. Przykladem sg powolane wczedniej
dotacje z ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
dotacje z budzetu panstwa dla JST na zadania zlecone samorzagdom, do-
tacje z art. 73-78 i art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad za-
bytkami.

W zasadzie przewazajaca czg$¢ zawartych w aktualnym prawie tytu-
téw dotacyjnych polski ustawodawca formuluje w postaci wlasciwej dla
dotacji celowych. Najczesciej dotacje celowe w ostatnich latach przyjmu-
ja forme dotacji udzielanych fakultatywnie, badz dotacji wymagajacych
zaangazowania od beneficjenta jego srodkéw wiasnych. Ma to uzasad-
nienie w powolnym odstepowaniu od postugiwania sie dotacjami pod-
miotowymi (czyli dotacjami na dofinansowanie jakichkolwiek wydatkéow

10 Przyktadem brakéw w ustawowej konstrukcji dotacji sg dotacje dla szkét
prowadzacych kwalifikacyjne kursy zawodowe z art. 80 ust. 8-9 i art. 90 ust. 8-9
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. 2014 r. Nr 256, poz. 2572
ze zm.). Typowe dotacje oSwiatowe (podmiotowe) z ustepéw art. 80 i art. 90 po-
przedzajacych te przepisy maja jednoznacznie uregulowane przeznaczenie (ust. 3d
art. 80 i art. 90) wraz z odestaniem do prawa miejscowego regulujacego rodzaj da-
nych, jakimi beneficjent rozlicza sie z wykorzystania dotacji oswiatowych (ust. 4
art. 80 i art. 90). Tymczasem dla ww. dotacji na kwalifikacyjne kursy zawodowe nie
okreslono ich przeznaczenia i zasad rozliczania wydatkami zwigzanymi z ich prze-
znaczeniem. Czyni to je de facto dotacjami ogdlnymi w rozumieniu nauki finansow
publicznych. Braki pod znakiem zapytania stawiaja zaliczanie ww. dotacji do dotacji
jako takich w rozumieniu art. 126 ufp. Dotacje te nie spetniajg réwniez cech z de-
finicji dotacji celowej (art. 127 ufp), dotacji przedmiotowej (art. 130 ufp) i dotacji
podmiotowe;j (art. 131 ufp).
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statutowych beneficjenta), a zarazem w niecheci prawodawcy do ustalania
obiektywnych kosztéw $wiadczenia ustug publicznych dofinansowywa-
nych dotacja przedmiotows.

Dotacje przedmiotowe

W definicji legalnej dotacji przedmiotowej (inaczej: produktowej)
w art. 130 ust. 1 i art. 219 ufp uwypukla sie jej przeznaczenie na kom-
pensate kosztow $wiadczenia ustawowo okreslonej ustugi publicznej lub
kosztow wytwarzania okreslonych w ustawie wyrobow. Analiza szczego-
fowych tytutéw prawnych sktania do wniosku, ze dotacja przedmiotowa
z woli ustawodawcy moze by¢ udzielona wowczas, gdy wpltywy z ustugi
nie pokrywaja pelnych kosztow jej wytworzenia lub gdy ustuge publiczng
podmiot §wiadczy nieodplatnie. W $lad za tym idzie doptata do kosztow
jednostkowych ustugi.

Przykladem jest doplata dla samorzagdowego zakladu budzetowego
z tytulu réznicy miedzy ceng korzystania z basenu gminnego a pelny-
mi kosztami ustugi z art. 14 pkt 7 i art. 15 ust. 3 pkt 1 w zw. z art. 219
ufp. Inny przyklad to dotacja przedmiotowa udzielana z budzetu pafistwa
w sytuacjach zwolnien lub ulg w optatach za ustugi pocztowe dla opera-
tora §wiadczacego ustugi pocztowe z art. 27 ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. Prawo pocztowe (Dz.U. z 2012 r., poz. 1529).

Dotacje podmiotowe

Trzecim rodzajem dotacji, zamykajacym ich katalog, sa dotacje pod-
miotowe definiowane w art. 131 ufp. Przepisy ufp nie zawieraja tytutow
umozliwiajacych udzielanie dotacji podmiotowych, ale zwierajg je prze-
pisy odrebne. Wedtug art. 131 ufp dotacja podmiotowa stanowi $rodki
dla podmiotu wskazanego w odrebnej ustawie lub w umowie miedzy-
narodowej, przeznaczone wylacznie na dofinansowanie jego dzialalnosci
biezacej okreslonej w odrebnej ustawie lub w umowie miedzynarodowe;.
Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze przepis art. 218 ufp w zakresie udziela-
nych z budzetu JST dotacji podmiotowych przewiduje, iz udzielanie do-
tacji podmiotowej w samorzadach nie moze wynika¢ z przepisu prawa
miedzynarodowego. Przykladem dotacji podmiotowych sa dotacje dla
prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne szkol, przedszkoli,
placowek oswiatowych z art. 80 i 90 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2014 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), dotacje dla
spolek wodnych udzielane z budzetu panstwa na podstawie art. 164 ust. 5
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2015 r., poz. 469)
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oraz dotacje dla instytucji zrzeszajacych mniejszo$ci narodowe z art. 18
ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicz-
nych oraz o jezyku regionalnym (Dz.U. z 2015 r., poz. 573).

Wyjatkowy charakter dotacji podmiotowej wynika z faktu, ze typowe
dla niej ,,ogélne przeznaczenie” i krag jej beneficjentow okresla ustawa lub
prawo miedzynarodowe. Innymi stowy, kazdorazowo w przepisie kon-
kretnego tytulu dotacyjnego uscislona jest dotowana ,,dzialalnos¢ bieza-
ca” beneficjenta i tylko wydatkami z nig zwigzanymi beneficjent bedzie
mogt rozliczajac wykorzystanie dotacji podmiotowej. W konsekwencji
rozliczenie dotacji podmiotowej to uprawdopodobnienie, ze beneficjent
wykorzystal ja na dofinansowanie do swojej dzialalnosci biezacej, czego
dowodem sg konkretnie poniesione na nig wydatki. Co réwniez wymaga
podkreslenia, dotacja podmiotowa niewykorzystana, jak kazda dotacja,
podlega zwrotowi do budzetu na zasadach z art. 168 i art. 251 ufp.

Beneficjentowi korzystajacemu z dotacji podmiotowej probleméw na-
strecza lapidarno$¢ okreslenia z art. 131 ufp, gdzie mowa o jej przezna-
czeniu ,na dzialalno$¢ biezacy” Pojecie ,,dziatalno$¢ biezaca” nie zostato
wprost zdefiniowane w ustawie o finansach publicznych. Ze wzgledu na
brak wyraznego wyjasnienia, pojecie ,,dziatalnos¢ biezaca” nie jest tozsa-
me ze stosowanym w ustawie pojeciem ,wydatki biezace”, ktore obejmuja
okreslong kategori¢ wydatkéw jednostek budzetowych (innych niz wydat-
ki majatkowe). Oczywiscie, w planowaniu budzetowym dotacja podmio-
towa udzielana beneficjentowi z budzetu panstwa lub budzetu JST zawsze
jest wydatkiem biezacym. Powyzsze stawia wymagania wobec ustawodaw-
cy, aby ustanawiajac tytulu dotacyjny w przypadku dotacji podmiotowych
precyzyjnie okreslal dziatalnos¢ biezaca, na ktdrg si¢ je przeznacza.

Normatywne znaczenie definicji dotacji

Definicja dotacji z art. 126 ufp oraz definicje trzech rodzajow dotacji nie
majg charakteru naukowego, ale znaczenie normatywne. Definicje umoz-
liwiaja bowiem zaliczenie okreslonej ptatnosci z budzetu - jako wydatku
transferowego dokonywanego na podstawie przepisu prawnego — do do-
tacji jako takich. Zarazem definicje trzech rodzajow dotacji umozliwiaja
przyporzadkowanie transferu, jesli jest dotacjg, do okreslonego rodzaju
dotacji (celowej, podmiotowej badz przedmiotowej). Nastepnie umozli-
wiajg ustalenie (adekwatnie do rodzaju dotacji) szczegdtowych elemen-
tow konkretnego tytutu dotacyjnego, czyli:

= kto jest beneficjentem,

* na co dotacja jest przeznaczona i do kiedy mozna nig dysponowac,

= kto (jaki organ) jako donator jest wlasciwy do udzielania tego typu

dotacji,
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* wjakim trybie dotacja jest przyznawana i wyplacana beneficjen-

towi,

* wjaki sposob, jakimi danymi i w jakim terminie beneficjent rozlicza

sie przed organem z wykorzystania dotacji.

Przykladem zastosowania norm definicji jest dotacja opisana ogdl-
nikowo w art. 32 ust. 3b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz.U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380 ze zm.). Wedtug
powolanego przepisu JST moga przekazywa¢ ochotniczym strazom
pozarnym $rodki finansowe w formie dotacji. Z materiatéw dokumen-
tujacych przebieg procesu uchwalenia noweli ww. ustawy wynika, ze
zamiarem ustawodawcy nie bylo odestanie do juz istniejacych tytu-
tow dotacyjnych w oparciu o ktore ochotniczej strazy pozarnej mozna
udzieli¢ dotacji z art. 13-19a ustawy o dziatalnosci pozytku publiczne-
go i o wolontariacie, art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw i opieki nad za-
bytkami, czy dotacji z art. 403 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2013 r., poz. 1232 ze zm). Norma z art. 32
ust. 3b wyraza samodzielny tytul dotacyjny. Analizujac przepis kolejno
stwierdzamy, ze dotacja przewidziana w przepisie nie spetnia cech do-
tacji przedmiotowej (brak wskazania stawek jednostkowych), ani cech
dotacji podmiotowej (nie okreslenie dotowanej dzialalnoséci biezacej).
W konsekwencji wnioskujemy, Ze przepis wyraza podstawe prawng do
udzielania dotacji celowej. Uznanie, ze mamy do czynienia z dotacja
celows, a zarazem stwierdzenie niekompletnosci regulacji, powoduje
zastosowanie dyspozycji z art. 250 ufp, w efekcie czego to w umowie
doprecyzuje si¢ przeznaczenie dotacji celowej, termin i sposob jej prze-
kazania, sposob i termin rozliczenia oraz termin zwrotu niewykorzy-
stanych $rodkéw do budzetu JST.

W analogiczny sposdb przepisy—definicje znajdujg zastosowanie do
interpretacji wyrazajacych dotacje o§wiatowe przepisow art. 80 i 90 usta-
wy o systemie o$wiaty. Przepisy nie okreslaja wprost rodzaju tych dotacji.
Niemniej dotacje o$wiatowe dla szkot, przedszkoli lub placoéwek sg do-
tacjami podmiotowymi w rozumieniu art. 131 ufp, poniewaz przepisy
okreslaja ich beneficjenta i dziatalnos¢ biezacg na ktdra dotacja jest prze-
znaczona.

Nalezy podkresli¢ w tym miejscu, ze brak norm-definicji powodo-
walby, ze kazda przewidziana w przepisach szczegoélnych dotacja bylaby
samodzielnym rodzajem dotacji, co zobowigzywaloby ustawodawce do
zawierania w tytule prawnym znacznie obszerniejszej regulacji niz w do-
tychczasowych przepisach. Innymi stowy, byloby tyle liczonych juz na
setki rodzajow dotacji, ile w prawie zawarto tytuléw dotacyjnych. Tym-
czasem prawo przewiduje tylko trzy rodzaje dotacji.
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Przepisy wspodlne dotacjom

Grupe norm prawa dotacyjnego nazwang ,,przepisami wspdlnymi” sta-
nowig te przepisy ufp i przepiséw odrebnych, ktére znajduja zastosowa-
nie w fazie planowania oraz udzielania i rozliczania dotacji, jak roéwniez
przepisy, ktére moga znalez¢ niekiedy zastosowanie, jesli dotacja podlega
zwrotowi lub gdy doszlo do naruszenia norm prawa dotacyjnego (od-
powiedzialno$¢ dyscyplinarna, odpowiedzialnos¢ karna skarbowa). Za-
mieszczenie tych przepiséw w systemie prawnym powoduje, ze kwestii
w nich normowanych ustawodawca nie musi za kazdym razem dodat-
kowo regulowaé w przepisach wyrazajacych tytuly dotacyjne'’. Ponizej
odniose si¢ do niektdrych tylko przepisow z tej grupy norm prawa dota-
cyjnego.

Wykonawcy budzetu JST w zakresie wydatkow dotacyjnych

Kazda dotacja, aby jej udzieli¢, musi wywodzi¢ si¢ z odpowiedniego limi-
tu na wydatki dotacyjne zamieszczonego w budzecie JST. Budzet nie jest
jeszcze pelnym upowaznieniem do postugiwania si¢ dotacjami. Zapla-
nowane w nim dochody i wydatki, celem ich wykonania, przenoszone sa
nastepnie do planow finansowych jednostek budzetowych danego samo-
rzadu (art. 249 ufp). Tam dokonuje si¢ wlasciwe pozyskiwanie dochoddéw
oraz zwigzane z wydatkami zacigganie zobowigzan (w tym zawieranie
umoéw o dotacje) i wyplaty dotaciji.

Wedtug art. 249 ust. 4 ufp wylacznie w planie finansowym urzedu JST
(w tym starostwa) nalezy ujmowac wszystkie dotacje zaplanowane w wy-
datkach budzetu. Jedynym odstepstwem jest mozliwos¢ zamieszczenia
dotacji zwigzanych z realizacja programdéw operacyjnych w planach jed-
nostek budzetowych samorzadu wojewddztwa (innych niz urzad mar-
szalkowski). Przepis art. 249 ust. 4 ufp powoduje, ze o ile prawnie mozliwe
jest zawieranie umowy o dotacje przez inne niz urzad jednostki budze-
towe, o tyle zawsze w gestii wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
starosty i marszatka (albo upowaznionego pracownika urzedu z art. 53
ufp) pozostanie zaréwno wyplata, jak i rozliczenie wszystkich dotacji
z budzetu JST, w tym dotacji na zadania z zakresu pomocy spolecznej,

11 Co do zasady, o zwrocie dotacji do budzetu JST stanowig przepisy art. 251
i art. 252 ufp. Poza czterema tam przewidzianymi sytuacjami, gdy ustawodawca na-
ktada obowigzek zwrotu dotacji, w przepisie art. 253 ufp zawarto odestanie, w $wietle
ktorego w przepisach ustaw szczegdlnych moga zostac zawarte inne jeszcze dodat-
kowe przestanki powodujace powstanie obowigzku zwrotu dotacji do budzetu JST
- odrebne w stosunku do sytuacji opisanych w art. 251 i 252 ufp.

271



272

5.2,

Wojciech Lachiewicz

dotacji na wspieranie zatrudnienia oraz dotacji z ustawy o systemie
o$wiaty. Jednostki specjalistyczne obstugi oswiaty, instytucje pomocy
spolecznej czy administracja zatrudnienia nie mogg zajmowac sie udzie-
laniem i rozliczaniem dotacji, co zmusza pracownikéw urzedéw JST do
dypsonowania specjalistyczng wiedza na temat ustaw, ktérych nie reali-
zuje urzad, a weze$niej wymienione jednostki specjalistyczne.

Rozliczanie dotacji - jako czynnosci beneficjenta i donatora

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 126 ufp od innych wydatkéw budze-
towych dotacje odroézniajg si¢ szczegdlnymi zasadami ich rozliczania.
Rozliczanie to zaréwno czynnos¢ beneficjenta, jak i czynnosci kontrolne
i decyzyjne organu (donatora).

Cho¢ jest to cecha wspolna dotacjom, to w przepisach prawa finanso-
wego brak jest regulacji ogélnej (wspdlnej) normujacej zasady rozliczania
dotacji przez beneficjenta, ktérych punktem odniesienia bylyby wszyst-
kie rodzaje dotacji budzetowych.

Czynnosci beneficjenta w zakresie rozliczania dotacji wyrazone zo-
staja w przepisach ustaw stanowigcych podstawy prawne udzielania
poszczegdlnych dotacji, w przepisach aktéw wykonawczych do tych
ustaw albo w umowach o dotacje. Jako szczegdlne dla systemu prawne-
go uzna¢ nalezy wczesniej wskazane rozwigzania z przepiséw art. 150
iart. 160 ufp, wedlug ktérych w przypadku niezamieszczenia w przepi-
sach szczegolnych tresci dotyczacych rozliczania dotacji celowych prze-
pisy ufp nakazujg zawieranie umoéw uscislajacych wymienione kwestie
podstawowe.

Typowe rozliczenie w organie dotacji wyptaconej ma na celu skontro-
lowanie i ustalenie:

» czy beneficjent byt uprawniony do otrzymania dotacji?

» czy dotacja zostala wykorzystana zgodnie z jej przeznaczeniem?

oraz

* czy wysoko$¢ wyplaconej kwoty dotacji byta prawidtowa?

* czy i w jakiej kwocie organ powinien dopfaci¢ beneficjentowi albo

beneficjent zwrdci¢ srodki organowi?

Oprocz czynnosci beneficjenta, rozliczanie dotacji stanowi réwniez
o grupie obowigzkéw organu, ktdry jej udzielil. Niezatwierdzenie roz-
liczania dotacji przez organ traktowane jest jako naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych z art. 8 pkt 2 ustawy z dnia 17 lipca 2004 r. o od-
powiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.
z 2013 r., poz. 168). Przepis art. 8 pkt 3 powolanej ustawy jako narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych traktuje réwniez nieustalenie kwoty
dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu.
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Czynnosci rozliczeniowe po stronie organu obejmujg sprawdzenie
i weryfikacje dokumentéw rozliczeniowych przedstawionych przez be-
neficjenta oraz dalsze czynno$ci wewnetrzne w jednostce budzetowej
obslugujacej udzielong dotacj¢. Po czynno$ciach sprawdzajacych musi
zapa$¢ rozstrzygniecie w postaci akceptacji (zatwierdzenia) przedsta-
wionego rozliczenia dotacji. Skoro jest to czynnos¢ z zakresu gospodar-
ki finansowej, wlasciwy do jej dokonania jest kierownik jednostki bu-
dzetowej (z art. 53 ust. 1 ufp) lub pracownik upowazniony na zasadach
i w formie okreslonej w art. 53 ust. 2 ufp. Dokumenty organu dotyczace
zatwierdzenia rozliczenia dotacji, przed rozliczeniem dotacji, powinny
by¢ odpowiednio asygnowane przez gléwnego ksiggowego jednostki bu-
dzetowej na podstawie art. 54 ust. 1 i 3 ufp, gdyz bez tego decyzja o rozli-
czeniu nie podlega finansowemu (wewnetrznemu) wykonaniu. Rozlicze-
nie dotacji, po uzyskaniu postaci ,dowodu ksiggowego’, kierowane jest
na stanowisko pracy obstugujace ksiegi finansowe jednostki budzetowej,
gdzie obok zwigzanych z dotacja zapiséw o wydatku, zapisywany jest fakt
jej rozliczenia. Odnotowane rozliczenie dotacji umozliwia zamkniecie
ksiegowe roku budzetowego - ,,na zero’, albo z przypisem naleznosci do
zwrotu do budzetu, albo ze zobowigzaniem wyréwnania dotacji wypla-
conej do kwoty naleznej (doptata do dotacji czgsto wystepuje w praktyce
dotacji udzielanych corocznie prywatnym przedszkolom z art. 80 ust. 2
i 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty).

Zwrot dotacji do budzetu (windykacja obowiazku)

Prawo dotacyjne swoja regulacja obejmuje réwniez kwestie zwigzane
z obowigzkiem zwrotu dotacji. Zwrot dotacji dokonuje si¢ badz to w fazie
rozliczania dotacji, badz nawet po pozytywnym jej rozliczeniu (bez zwro-
tu), gdy organ w wyniku pdzniejszych czynnosci kontrolnych powezmie
wiadomos$¢, ze dotacja lub jej czes¢ podlega zwrotowi.

Zagadnienia prawne zwrotu dotacji w ufp obejmujg okreslenie:

1) przestanek powodujacych powstanie obowigzku zwrotu dotacji do or-
ganu,

2) sposobow obliczania odsetek (jak od zaleglosci podatkowych) z tytutu
zwrotu dotacji,

3) kwestie dochodzenia przez organ wykonania ww. §wiadczen pienigz-
nych (windykacja obowigzku zwrotu dotacji).

Regulacje samego obowigzku zwrotu dotacji do budzetu zawar-
to odpowiednio w art. 168 i 169 ufp (dotacje z budzetu panstwa) oraz
w art. 251 i 252 ufp (dotacje z budzetu JST). Powolane przepisy okreslaja
réwniez zasady naliczania odsetek od zwracanej kwoty - jak od zaleglosci
podatkowych. Okoliczno$ciami powodujacymi powstanie po stronie
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beneficjenta obowiazku zwrotu dotacji, a po stronie organu — obowigzek
dochodzenia zwrotu dotacji - sg:

* niewykorzystanie (w calosci lub w cz¢éci) dotacji,

* otrzymanie dotacji nienaleznej w calosci,

* otrzymanie dotacji w cze$ci w wysokosci wyzszej niz wynikajaca

z prawidiowego obliczenia,

* wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

Jak wynika z art. 253 ufp, cztery sytuacje powodujacych zwrot dota-
cji, w przypadku dotacji z budzetu samorzadu, mogg zosta¢ uzupelnione
o inne jeszcze przestanki dla powstania obowigzku zwrotu dotacji, jakie
wynikaé moga z przepisow szczegdlnych. Jak na razie ustawodawca w prze-
pisach szczegdlnych nie przewidzial dodatkowych jeszcze okolicznosci dla
zwrotu dotacji do budzetu JST, odrebnych od zasad z art. 251 i 252 ufp.

Przepis art. 169 ust. 6 ufp, odnoszacy si¢ do dotacji z budzetu panstwa,
zawiera podstawe prawng do wydania decyzji administracyjnej ustalaja-
cej kwote, ktdra beneficjent ma zwréci¢ do budzetu panstwa, oraz date,
od ktérej naliczane sg odsetki. Decyzja o zwrocie, po jej uprawomocnie-
niu, stanowi tytul wykonawczy umozliwiajacy uruchomienie wobec be-
neficjenta egzekucji administracyjne;j.

Niestety w zakresie dotacji z budzetu samorzadu nie zawarto analo-
gicznej podstawy prawnej do wydania decyzji windykacyjnej. Podstawa
prawna wyprowadzana jest positkowo z przepisu art. 61 ufp, jednak jego
tres¢ literalna $wiadczy, ze ustawodawca zawarl w nim jedynie norme
o wlasciwosci organéw do wydawania decyzji, nie zas norme kompeten-
cyjna okredlajaca tre$¢ decyzji windykacyjnej, jak z art. 169 ust. 6 ufp.
Niewatpliwie art. 61 reguluje wlasciwo$¢ organdw rzadowych i samorza-
dowych w sprawach zatatwianych decyzjami administracyjnymi, ktérych
materie okresla ustawa — czyli: decyzja o umorzeniu obowigzku zwrotu
dotacji (art. 64 ufp) i decyzja o pobraniu zwrotu dotacji w drodze po-
tracenia z naleznosci JST na rzecz zobowigzanego (art. 63 ufp). Innych
»spraw administracyjnych” niz kwestie decyzji w zakresie ulg i potracen
nie sposdb z niego wyprowadzac.

Udzielanie ulg w zakresie zobowiazan z tytutu zwrotu dotacji

Jesli kwota dotacji do zwrotu stanowi nalezno$¢ budzetu, to zobowig-
zanie beneficjenta do zwrotu dotacji podlega dochodzeniu ze stro-
ny organu, gdyz niedochodzenie tego rodzaju naleznosci budzetowej
sankcjonowane jest odpowiedzialno$cia z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o od-
powiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Wsrod
wlasciwych naleznosciom z tytulu dotacji przepisow art. 60 pkt 1- art. 67
ufp zawarto réwniez regulacje umozliwiajaca udzielanie ulgi w splacie
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tego rodzaju zobowigzania. Wedlug art. 64 ufp na wniosek beneficjenta
organ (z art. 61 ufp) moze udzieli¢ ulgi rodzajowo okreslonej, jak ulga
z art. 55 ufp — powodujacej umorzenie zobowigzania, rozlozenie na raty,
badz przesunigcie terminu zaplaty. Ulga zamyka lub zawiesza dochodze-
nie zobowigzania od beneficjenta stanowigcego doch6d budzetu panstwa
lub budzetu JST.

Podsumowanie

Przedstawiona struktura prawa dotacyjnego nie zostala zapisania w wy-
raznych przepisach jg ustalajacych. Jej istnienia de lege lata mozna na-
tomiast dowie$¢ w wyniku analizy ustawodawstwa z tam wystepujacym
porzadkiem trzech rodzajow przepisow prawa o dotacjach. Opisana
struktura umozliwia ustalenie zasad ogdlnych prawa dotacyjnego, jakie
ulatwiajg interpretacje aktualnych przepisow dotyczacych dotacji oraz
umozliwiaja prawidtowe budowanie nowych przepiséw - tytutéw dota-
cyjnych. Wnioski z analizy prawa dotacyjnego dowodza wystepowania
w nim réwniez brakéw i niescistosci, tak w przypadku niektdrych tytu-
téw dotacyjnych, jak i brakéow w przepisach wspoélnych. Naocznym tego
przyktadem jest niezamieszczenie w ustawie o finansach publicznych wy-
raznej podstawy prawnej do wydawania decyzji administracyjnej o zwro-
cie dotacji do budzetu samorzadu.

Na tle reform prawa samorzadowego i reform prawa finansowego na-
lezaloby ponawia¢ postulaty podnoszone przy okazji wczesniejszych no-
welizacji trzech kolejnych ustaw o finansach publicznych, aby w ustawie
w sposob wyrazny zapisac strukture prawa dotacyjnego. Wiasciwe zgru-
powanie i uzupelnienie w jednej ustawie norm ogélnych i wspolnych do-
tacjom bedzie dyscyplinowa¢ autoréw nowych ustaw szczegolnych, aby
de lege ferenda wyrazali kompletne tytuly dotacyjne. Powinno to réwniez
spowodowa¢ poprawienie i uzupetnienie niekompletnych tytuléw dota-
cyjnych w obowigzujacym ustawodawstwie i aktach wykonawczych.
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