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GRANICE KOMPETENCJI GLOWNE] KOMIS]JI WYBORCZE]
REPUBLIKI LITEWSKIE] W PROCESIE ZMIANY
KONSTYTUC]I REPUBLIKI LITEWSKIE]

(NA PRZYKLADZIE REFERENDUM
Z DNIA 24 CZERWCA 2014 R.)

Konstytucja Republiki Litewskiej! (dalej: Konstytucja) zgodnie z okre-
Slonym w niej trybem wprowadzenia zmian jest zaliczana do kategorii
sztywnych. Na Litwie mozna wyré6zni¢ dwa rodzaje przepiséw konstytucyj-
nych: te, ktére mozna zmieni¢ na drodze referendum oraz te, ktére mozna
zmieni¢ na drodze ustawy.

Gléwna Komisja Wyborcza Republiki Litewskiej (dalej: Gtéwna Komi-
sja Wyborcza) posiada uprawnienia do uczestniczenia w procesie zmiany
Konstytucji dopiero wéwczas, gdy zmiana Konstytucji nastepuje na drodze
referendum, chociaz w Konstytucji expressis verbis o tym sie nie moéwi. Spo-
wodowato to, Ze podczas rozpatrywania przez Sad Konstytucyjny Republiki
Litewskiej (dalej: Sad Konstytucyjny) kwestii dotyczacej granic kompetencji
Gléwnej Komisji Wyborczej w procesie organizacji i przeprowadzenia refe-
rendum dotyczacego zmian Konstytucji, zdania sedziéw Sadu Konstytucyj-
nego w sprawie tego, czy Gtéwna Komisja Wyborcza posiada jakiekolwiek
nalezyte wynikajace z Konstytucji kompetencje do wziecia udziatu w tym
procesie, od samego poczatku byty podzielone.

Na Litwie wniosek o wprowadzenie zmian lub uzupetnienn do Konsty-
tucji ma prawo ztozy¢ nie mniej niz 300 000 obywateli posiadajacych czy-
nne prawo wyborcze. Od odzyskania niepodlegtosci w 1990 r. byto okoto
dwudziestu takich inicjatyw, by¢ moze nieco mniej? aczkolwiek tylko jedna

1 Valstybés zinios” 1992, Nr 33-1014 (z péZniejszymi zmianami i uzupetnieniami).
20 inicjatywie przeprowadzenia referendum zob. wiecej na stronie internetowej Gtéw-
nej Komisji Wyborczej: www.vrk.It (dostep 10.11.2014).
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z nich zostata zrealizowana - inicjatywa o zmianie art. 9, 47 i 147, znana
jako referendum w sprawie zakazu sprzedazy ziemi obcokrajowcom. Refe-
rendum to zorganizowano w dniu 29 czerwca 2014 r. i wywotato prawdziwe
poruszenie spoteczne, prawne i polityczne.

Nie powinno to budzi¢ zdziwienia, jesli uwzgledni sie fakt, Ze propo-
nowano zmniejszy¢ do 100 000 liczbe wyborcéw posiadajgcych prawo do
wystgpienia z wnioskiem o przeprowadzenie referendum, wystepujacych
z inicjatywa wprowadzenia zmian lub uzupetien w Konstytucji oraz uchwa-
lenia, iz ziemia i nieruchomosci tego rodzaju stanowig wytgczng wtasnos¢
obywateli Republiki Litewskiej oraz panstwa, niezaleznie od tego, Ze z dniem
1 maja 2014 r. przestat obowigzywac wyjatek w sprawie zakazu nabywania
gruntéw rolnych przez podmioty zagraniczne.

Nalezy przypomnie¢, ze niezaleznie od tego, iz art. 47 Konstytucji regu-
lujacy sprawy wtasnosci ziemi moze by¢ zmieniony na drodze legislacyjnej,
w tym konkretnym przypadku wszystkie zmiany do Konstytucji proponowa-
no wprowadzi¢ na drodze referendum, poniewaz zostaty one przedstawione
in corpore, jako pakiet, chociaz taka ,zbiorowa” praktyka (gdy proponowano
jednoczes$nie zmieni¢ przepisy, ktore nie spetniajg warunku integralnosci
ich tresci, poniewaz powinny by¢ zmienione w odmiennym trybie: niekto-
re — na drodze referendum, za$ pozostate - na drodze parlamentarnej) nie
jest zgodna z wytycznymi o ogdlnokrajowych referendach konstytucyjnych
Europejskiej Komisji na Rzecz DemoKkracji przez Prawo (Komisji Weneckiej),
uchwalonych w dn. 6-7 lipca 2001 r. podczas 47 sesji plenarnej?.

Inicjatywa w sprawie zmian w Konstytucji zostata zarejestrowana przez
Gléwna Komisje Wyborcza na poczatku sierpnia 2013 roku*. Jak podaje De-
partament Prawa Kancelarii Sejmu Republiki Litewskiej® (dalej: Sejm) oraz
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Republiki Litewskiej¢, pierwotny projekt zto-
zony przez grupe inicjatywna zawierat niescistosci w zakresie formy, struk-
tury, tresci i jezyka, aczkolwiek w zadnym z pism nadestanych przez powyz-

3 Guidelines for Constitutional Referendums at National Level (adopted by the Venice
Commission at its 47" Plenary Meeting, Venice, 6-7 July 2001), http://www.venice.coe.int/
webforms/documents/CDL-INF(2001)010-e.aspx (dostep 11.11.2014).

* Wniosek z dn. 1 wrze$nia 2013 r. o zarejestrowaniu przez Gléwna Komisje Wybor-
cza grupy inicjatywnej obywateli Republiki Litewskiej wystepujacej z propozycja wpro-
wadzenia zmian w ustawie konstytucyjnej droga referendum (dn. 2 wrze$nia 2013 r., reg.
Nr 1-1564(2.10)).

5 Pismo Departamentu Prawa Kacelarii Sejmu Republiki Litewskiej Nr S-2013-6881
,0 ogltoszeniu referendum w sprawie projektu ustawy zgtoszonego przez grupe inicjatywng”
z dn. 7 sierpnia 2013 r.

¢ Pismo Ministerstwa Sprawiedliwosci Republiki Litewskiej Nr (1.11.)-7R-5940
,0 ogtoszeniu referendum w sprawie projektu ustawy zgtoszonego przez grupe inicjatywng”
z dn. 14 sierpnia 2013 .
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sze instytucje nawet nie wspomniano o tym, ze niektére poprawki propono-
wane do wprowadzenia na drodze referendum sg sprzeczne lub mogg by¢
sprzeczne ze Zzobowigzaniami Litwy wobec Unii Europejskiej, a tym samym
z Konstytucja.

Kwestia ta po raz pierwszy zostata poruszona przez samych cztonkow
Gtownej Komisji Wyborczej podczas obrad Gtéwnej Komisji Wyborczej, na
ktérych omawiano sprawe zarejestrowania grupy inicjatywnej, ktéra wysta-
pita z wnioskiem o przeprowadzenie referendum’.

Zostato rowniez zadane pytanie, dlaczego zdaniem grupy inicjatywnej
jest konstytucyjnie uzasadnione pozbawienie wszystkich oséb prawnych
prawa do wtasno$ci ziemi oraz podobnego rodzaju nieruchomosci. Nieza-
leznie od wszystkich przedstawionych argumentéw, cztonkowie Gtéwnej
Komisji Wyborczej nie zyskali poparcia i grupa inicjatywna zostata zareje-
strowana.

Nieco pozniej, tj. w dn. 24 stycznia 2014 r. w sprawie mozliwos$ci wpro-
wadzenia zmian w Konstytucji bez przestrzegania zobowigzan Litwy wobec
Unii Europejskiej wyraznie wypowiedziat sie Sad Konstytucyjny®.

Po pierwsze Sad Konstytucyjny wyjasnil, ze przepisy art. 1 i 2 ustawy
konstytucyjnej ,0 cztonkostwie Republiki Litewskiej w Unii Europejskiej”®
moga by¢ zmienione lub uchylone tylko na drodze referendum, poniewaz
zawierajg podstawy konstytucyjne cztonkostwa Republiki Litewskiej w Unii
Europejskiej, bez utrwalenia ktérych w Konstytucji, Republika Litewska nie
mogtaby by¢ pelnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej.

Nastepnie Sad Konstytucyjny przypomniat, ze geopolityczna orientacja
panstwa litewskiego oznacza inter alia cztonkostwo Republiki Litewskiej
w Unii Europejskiej oraz konieczno$¢ wykonywania zobowigzan miedzy-
narodowych wynikajacych z tego cztonkostwa, a takze podkreslit, Ze przez
wprowadzenie poprawek do Konstytucji nie mozna powodowac naruszenia
przepiséw Konstytucji, rownowagi wartosci w niej utrwalonych.

Ostatecznie Sad Konstytucyjny stwierdzit, Ze bez uniewaznienia w try-
bie okreslonym w Konstytucji wspomnianych powyzej podstaw konstytu-
cyjnych cztonkostwa Republiki Litewskiej w Unii Europejskiej zatwierdzo-
nych w art. 1i 2 aktu konstytucyjnego , 0 cztonkostwie Republiki Litewskiej
w Unii Europejskiej”, inaczej méwiac, bez wystgpienia z Unii Europejskiej,
nie moga by¢ wprowadzone do Konstytucji poprawki, ktére zaprzeczaja

7 Nagranie posiedzenia Gldwnej Komisji Wyborczej Republiki Litewskiej z dn. 22
sierpnia 2013 r, http://www.penki.lt/ott/vrk arch.aspx?stream=vrk_2013-08-22_high.flv
(dostep 3.11.2014).

8 Orzeczenie Sadu Konstytucyjnego Republiki Litewskiej z dn. 24 stycznia 2014 1. // TAR,
2014, Nr 478.

9 Valstybeés zinios” 2004, s. 111-4123.
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zobowigzaniom Republiki Litewskiej wobec Unii Europejskiej. W ten spo-
séb zostato sformutowane jedno z merytorycznych ograniczen dotyczacych
wprowadzenia zmian w Konstytucji'®.

Aczkolwiek Sad Konstytucyjny w tym orzeczeniu nie rozwigzat jednego
problemu, tj. nie wypowiedziat sie w sprawie tego, w czyich kompetencjach lezy
wydanie wniosku, Ze proponowane zmiany lub uzupemienia w Konstytucji sa
sprzeczne z Konstytucja. Sad Konstytucyjny Litwy nie sprawuje kontroli nad
konstytucyjnoscia przed uchwaleniem ustawy (réwniez nie moze dziata¢ ex of-
ficio), natomiast granice kompetencji Gtéwnej Komisji Wyborczej w tej sprawie
nigdzie nie zostaly wyraznie zdefiniowane. Mozna stwierdzi¢, ze dopoki w dn.
11 lipca 2014 r. nie interweniowat Sad Konstytucyjny'?, z Ustawy Republiki Li-
tewskiej o Referendum'? mozna byto wywnioskowac, ze w procesie organizacji
i przeprowadzenia referendum posiada ona kompetencje o charakterze bardziej
technicznym (s. 20), a mianowicie do jej obowigzkéw nalezy:

1) rejestrowanie grupy inicjatywnej;

2) wydanie grupie inicjatywnej formularzy do zbierania podpiséw oby-
wateli;

10'W Orzeczeniu Sadu Konstytucyjnego z dn. 24 stycznia 2014 r. zostaty sformutowane
réwniez inne ograniczenia merytoryczne dotyczace wprowadzenia zmian w Konstytucji:

- nie mozna wprowadza¢ do Konstytucji takich poprawek, ktére sg sprzeczne chociaz
z jedna z fundamentalnych wartosci konstytucyjnych Republiki Litewskiej zatwierdzonych
w Konstytucji jako dobro catego spoteczenstwa - niepodlegtoscia panstwa, demokracja, re-
publika, prawami i wolno$ciami cztowieka o charakterze przyrodzonym, z wyjatkiem przy-
padku, gdy w trybie okreslonym w cz. 1 art. 148 Konstytucji moze by¢ zmieniony artykut 1
Konstytucji i ustawy Konstytucyjnej ,0 Panstwie Litewskim”, ktéry stanowi cze$¢ integralna
Konstytucji oraz zmieniony artykut 1 tej ustawy;

- nie mozna wprowadzac¢ takich zmian do Konstytucji Republiki Litewskiej, ktére za-
przeczaja przepisom aktu konstytucyjnego ,0 nieprzynalezno$ci Republiki Litewskiej do
postsowieckich zwigzkéw wschodnich”, z wyjatkiem przypadku, gdy odpowiednie przepisy
tego aktu konstytucyjnego s zmieniane w tym samym trybie, jaki zostat okreslony w art. 2
Ustawy Konstytucyjnej ,,0 Panstwie Litewskim”;

- nie mozna wprowadzac¢ takich zmian do Konstytucji, ktére zaprzeczaja miedzynaro-
dowym zobowigzaniom Republiki Litewskiej (inter alia zobowigzaniom Republiki Litewskiej
wobec NATO wynikajacym z orientacji geopolitycznej panstwa litewskiego, a jednocze$nie -
zasadzie konstytucyjnej pacta sunt servanda, gdy nie rezygnuje sie ze zobowigzan miedzyna-
rodowych w oparciu o normy prawa miedzynarodowego;

- Sejm nie moze wprowadza¢ takich poprawek do Konstytucji, ktére sa sprzeczne
z przepisami rozdziatu I, Pafistwo Litewskie”, rozdziatu XIV ,Wprowadzenie zmian w Konsty-
tucji”; na drodze referendum nie mozna wprowadza¢ takich poprawek w Konstytucji, ktore
bez odpowiedniej zmiany przepiséw rozdziatu I ,Panstwo Litewskie”, rozdziatu XIV ,Wpro-
wadzenie zmian w Konstytucji” ustanawiajg sprzeczng regulacje konstytucyjng w stosunku
do tych rozdziatow.

1 Orzeczenie Sadu Konstytucyjnego Litwy z dn. 11 lipca 2014 r. // TAR, 2014-07-11,
Nr10116.

12 Valstybés zZinios” 2002, Nr 64-2570.
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3) sprawdzenie i ustalenie, czy zostato zebranych waznych 300 tys.
podpisow;

4) powotanie komisji miejskich i rejonowych do przeprowadzenia re-
ferendum;

5) ustalenie wzoréw kart do gtosowania w referendum oraz innych do-
kumentow uzywanych podczas referendum, pakietow, wzorcow i form pie-
czeci, zasad prawidlowego wypetnienia kart do glosowania oraz trybu ich
wydrukowania;

6) zarzadzanie panstwowymi $rodkami finansowymi przeznaczonymi
na cele referendum;

7) nadzor nad wykonaniem Ustawy o Referendum;

8) rejestrowanie przedstawicieli partii i obserwatoréw przy GKW oraz
wydanie im legitymacji;

9) rozpatrywanie skarg i podejmowanie decyzji w sprawie postano-
wien wydanych podczas przeprowadzenia referendum przez komisje miej-
skie, rejonowe, apilinkowe (przyp. thum.: Apylinké (lit.) - jednostka podziatu
administracyjnego na Litwie, brak odpowiednika w jezyku polskim);

10) podsumowanie i ogtoszenie ostatecznych wynikéw referendum itd.

W oparciu o powyzej wymienione orzeczenie Sgdu Konstytucyjnego,
czes¢ cztonkéw Giéwnej Komisji Wyborczej (faktycznie grupa), nie zwazajac
ani na brak wyraznej regulacji prawnej, ani na te okolicznos¢, ze juz prawie
zostata zebrana niezbedna liczba podpisow obywateli (do dn. 29 stycznia
2014 r. Gtéwna Komisja Wyborcza wyznaczyta termin na usuniecie niezbyt
istotnych niedociggniec'?, a to oznacza, ze zebrane podpisy obywateli zostaty
zweryfikowane), podjeta takie dziatania, by organizowanie referendum zos-
tato przerwane!“.

Podczas gltosowania, ktére odbyto sie w dniu 29 stycznia 2014 r. w spra-
wie ich inicjatywy, liczba gloséw byta réwna. Na negatywna decyzje miata
wplyw postawa przewodniczacego Komisji Wyborczej®.

13 Np. Orzeczenie Gtéwnej Komisji Wyborczej z dn. 14 stycznia 2014 r. Nr Sp-3 ,W spra-
wie zadan obywateli o ogtoszeniu referendum”, ,W sprawie kontroli Ustawy o zmianie art. 9,
47 i 147 Konstytucji Republiki Litewskiej”, TAR, 2014, Nr 2014-00244; Postanowienie Gtow-
nej Komisji Wyborczej z dn. 14 stycznia 2014 r. Nr Sp-12 ,,0dnos$nie przeprowadzenia weryfi-
kacji zadania obywateli ogtoszenia referendum w sprawie ,Ustawy o zmianie art. 9, 47 i 147
Konstytucji Republiki Litewskiej”, TAR, 2014, Nr 2014-00328.

14 Zaswiadczenie cztonkéw Gtéwnej Komisji Wyborczej z dn. 28 stycznia 2014 r. o zgo-
dnosci inicjatywy obywatelskiej z dn. 22 sierpnia 2013 r. o przeprowadzeniu referendum
w sprawie ,Zmiany art. 9, 47 i 147 Ustawy Republiki Litewskiej o Konstytucji” z Konstytucja
i zobowigzaniami wobec Unii Europejskiej.

5 Nagranie wideo z obrad Gtéwnej Komisji Wyborczej Republiki Litewskiej w dn. 28 sty-
cznia 2014 r, http://www.penkilt/ott/vrk_arch.aspx?stream=vrk_2014_01_29_high.flv/
(dostep 11.11.2014).
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Po takim, nazwijmy to ekscesie, Gtéwnej Komisji Wyborczej zarzucono
prébe ograniczenia suwerennosci Narodu, doczekata sie ona gniewnych re-
akcji ze strony poszczeg6lnych oséb. Na przyktad jeden z cztonkow Gtéwnej
Komisji Wyborczej Rokas Stabingis podczas gtosnego posiedzenia Gtow-
nej Komisji Wyborczej zadat pytanie: ,Czy Suweren powinien przestrzegaé
przepiséw Konstytucji?”, po czym otrzymat list z grozbami oraz propozycjg
»dostania w morde”!°. Pojawily sie tez takie hasta, jak: ,Zdrada narodu: my
podejmiemy decyzje za was”?’.

Podczas organizowania referendum w sprawie zakazu sprzedazy ziemi
obcokrajowcom na Gtéwng Komisje Wyborcza ciggle i na rézne sposoby byta
wywierana presja ze strony réoznych podmiotow.

Na przyktad do Gtéwnej Komisji Wyborczej (oraz do mediéw) zwrocita
sie grupa populistycznie nastawionych postéw na Sejm?é, ktorzy nie mogli
nie zauwazy¢ ,zbyt gorliwej pracy cztonkéw GKW” [przyp. aut.: Gtéwnej Ko-
misji Wyborczej], ktorzy usitowali ,uniewazni¢ listy z podpisami obywateli
o przeprowadzenie referendum” ztozone przez Grupe [przyp. aut.: Grupe
inicjatywng], zachecali do ,zwrotu Suwerenowi jemu naleznych praw i nie
przeszkadzania, a pomagania obywatelom Litwy w budowaniu wtasnego
panstwa oraz spoteczenstwa obywatelskiego”.

Do Przewodniczacej Sejmu, frakcji, postow, Gtéwnej Komisji Wyborczej
i, rzecz jasna, medidw w imieniu Grupy Helsinskiej na Litwie, stowarzysze-
nia , Bezpartyjny Ruch Demokratyczny”, Litewskiego Stowarzyszenia Obrony
Praw Cztowieka i Fundacji Obrony Praw Obywatelskich zostat wystosowany
apel®, a Gtéwna Komisje Wyborcza posadzono o przyczynienie sie do tego,
by jak najwiecej podpiséw ztoZzonych przez grupe inicjatywng byto uznanych
za niewazne, tak by referendum w sprawie zakazu sprzedazy ziemi obcokra-
jowcom nie zostato ogloszone.

PéZniej na podstawie wspomnianego powyzej oSwiadczenia okazato sie,
ze w ten sposob Gtowna Komisja Wyborcza zajmuje sie dziatalnoscig kola-
boracyjng, poniewaz ,[..] Litwa jest panstwem granicznym UE. Jej granica
panstwowa przebiega wzdtuz panstw nieprzyjaznie nastawionych, w kto-
rych systematycznie sg prowadzone agresywne pod adresem Litwy manew-
ry wojenne i obecnie wzdtuz granicy Litwy jest gromadzony nowy sprzet

16 Po gtosowaniu w sprawie referendum, cztonek GKW doczekat sie pogrézek ,dos-
tania w morde”, http://www.delfilt/news/daily/lithuania/po-balsavimo-del-referendu-
mo-vrk-narys-sulauke-grasinimu-gauti-i-snuki.d?id=63885486/ (dostep 4.11.2014).

17" http://www.respublika.lt/It/naujienos/lietuva/lietuvos_politika/tautos_isdavyste_mes_
nuspresime_uz_jus/,print.1/ (prisijungta 2014 m. lapkricio 4 d.).

18 Pismo z dn. 23 grudnia 2013 . ,W sprawie ogtoszenia referendum” (31 grudnia 2013 r,
Nr rejestr.1-24(2.10)).

19 Whniosek z dn. 24 grudnia 2013 r. ,W sprawie inicjatywy obywateli o przeprowadzeniu
referendum” (27 grudnia 2013 r,, Nr. Rejestr. 1-2297(2.10)).
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wojskowy. Dlatego sprzedaz ziemi moze by¢ wykorzystana jako jedna z moz-
liwo$ci umocnienia sie na terytorium Litwy, jako pretekst do wywotania kon-
fliktow wojennych z panstwami sgsiednimi i obrony nabytych posiadtosci
przy uzyciu sit wojskowych [...]".

Wyrobione zdanie na temat Gtdwnej Komisji Wyborczej w organizowa-
nym referendum w sprawie zakazu sprzedazy ziemi obcokrajowcom miat
np. jeden z sygnatariuszy Aktu Niepodlegtosci Litwy?’, ktory otwarcie zarzu-
cit jej manipulowanie danymi i dokumentami, uprawianie samowoli i brak
kompetencji, naduzywanie wtadzy i catkowity brak szacunku dla grupy ini-
cjatywnej oraz dla wszystkich obywateli, ktdrzy poparli inicjatywe ogtosze-
nia referendum przez ztozenie podpisu.

Natomiast jesli chodzi o nadgorliwych cztonkéw Gtéwnej Komisji Wy-
borczej, po tym gdy referendum zostato przeprowadzone, okazato sie, ze
mieli oni racje. Sad Konstytucyjny w orzeczeniu z dn. 11 lipca 2014 r., rozwa-
zajac, czy w Ustawie o Referendum w zdefiniowaniu kompetencji Gtéwnej
Komisji Wyborczej nie zostata powotana komisja legislacyjna, wyjasnit, ze
Gtowna Komisja Wyborcza jest wiasnie tym podmiotem, ktory petni funkcje
kontrolne i ma obowiazek niezarejestrowania takiej poprawki do Konstytu-
cji, ktéra nie przestrzega ograniczen merytorycznych wynikajacych z Kon-
stytucji. Zdaniem Sadu Konstytucyjnego takie kompetencje Gtéwnej Komisji
Wyborczej wynikaja z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego, prymatu
Konstytucji i odpowiedzialnego sprawowania wiadzy.

Poza tym Sad Konstytucyjny podkreslit, ze takie zatozenia Konstytucji,
jak: ,suwerenno$¢ nalezy do Narodu”, ,najwyzsza wtadze suwerenng Narod
sprawuje bezposrednio” i ,kwestie najwazniejsze dla narodu i panstwa s3
rozstrzygane na drodze referendum”, nie moga by¢ interpretowane jedynie
dostownie i nie mozna ich absolutyzowag, tj. nie nalezy ich rozumie¢ w ten
sposob, Ze nardd na drodze referendum moze ustali¢ dowolna regulacje
prawng, nawet niezgodng z wymogami wynikajagcymi z Konstytucji, a tak-
ze w samej Konstytucji. Czyli pytanie zadane przez cztonka Gtéwnej Komisji
Wyborczej Rokasa Stabingisa do cztonkéw grupy inicjatywnej byto na czasie
i na miejscu. Zwtaszcza ze jeszcze w orzeczeniu z dn. 1 grudnia 1994 roku?!
Sad Konstytucyjny stwierdzit, ze grupy inicjatywne w sprawie zorganizowa-
nia referendum nie moga by¢ utozsamiane z Narodem ani nie mogg przema-
wia¢ w jego imieniu.

20 Konferencja prasowa sygnatariusza Aktu Niepodlegto$ci Litwy ZigmasaVai$vilyz dn.
21 stycznia 2014 r. ,W sprawie nowych manewréw GKW w sprawie ogtoszenia referendum”.
Apel do Sejmu i cztonkéw grupy inicjatywnej ogtoszenia referendum (21 stycznia 2014 r.,
Nr rejestr. g-2014-797).

21 Valstybés zinios” 1994, Nr 94-1852.
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Podczas organizowania referendum w sprawie zakazu sprzedazy ziemi
obcokrajowcom wreszcie zwrdécono uwage na inng, nie mniej istotng funk-
cje Gléwnej Komisji Wyborczej - funkcje kontrolng, zas doktadnie - na jej
obowiagzek w zapewnieniu, by dokumenty dotyczace przeprowadzenia re-
ferendum, ktére do niej zostaty ztoZone przez grupe inicjatywng, a nastep-
nie powinny by¢ przekazane Sejmowi, byty zgodne z wymogami zawartymi
w Ustawie o Referendum. Jest to szczegolnie aktualne, gdy sie sprawdza, czy
podpisy obywateli posiadajacych czynne prawo wyborcze zostaty zebrane
w sposoOb zgodny z prawem.

W analizowanym przypadku Gtéwna Komisja Wyborcza po sprawdze-
niu dokumentéw ztozonych przez grupe inicjatywna w orzeczeniu Nr Sp-39
z dn. 17 lutego 2014 r. 0 zgodnosci z Ustawg Republiki Litewskiej o Refe-
rendum dokumentéw uzasadniajgcych zadanie obywateli przeprowadzenia
referendum”?? potwierdzita nie to, Ze grupa inicjatywna w spos6b nalezyty
zebrata i dostarczyta Gtownej Komisji Wyborczej nie mniej niz 300 000 pod-
pisoOw obywateli popierajacych zadanie przeprowadzenia referendum, a to,
ze liczba zebranych podpiséw dostarczonych Gtéwnej Komisji Wyborczej
wynosita nie mniej niz 300 000. Z punktu widzenia przepis6w prawa te sy-
tuacje powinny by¢ oceniane w spos6b odmienny.

Podobnego zdania byt jeden z koordynatoréw grupy inicjatywnej, ktéry
zwrdcit sie do Najwyzszego Sadu Administracyjnego Litwy z prosba o uzu-
petienie powyzej wspomnianej decyzji Gtdwnej Komisji Wyborczej, zazna-
czajac, iz ,dostarczone dokumenty sg zgodne z Ustawg Republiki Litewskiej
o Referendum”, ale Najwyzszy Sad Administracyjny Litwy orzekl, Ze jest to
posrednia decyzja proceduralna niepowodujgca zadnych konsekwencji ma-
terialnych, ktéra nie moze by¢ samodzielnym przedmiotem postepowania
administracyjnego i odméwit przyjecia wniosku koordynatora grupy inicja-
tywnej?3.

Jak sie okazato pdzniej (ironizujac, mozna by rzec, Ze podczas organizo-
wania i przeprowadzenia referendum w sprawie zakazu sprzedazy ziemi
obcokrajowcom, wszystko sie wyjasnito pdzniej), Najwyzszy Sad Adminis-
tracyjny Litwy, wydajac orzeczenie w sprawie decyzji Gtdwnej Komisji Wy-
borczej, na mocy ktérej dokumenty zostaty uznane za zgodne z przepisami
Ustawy o Referendum i przekazane do Sejmu jako w istocie nominalne, nie
miatl racji. W dwczesnej redakcji Ustawy o Referendum byta zatwierdzona
taka regulacja prawna (s. 14), ze Sejm po otrzymaniu odpowiednich doku-
mentéw w sprawie referendum i - najwazniejsze - pozytywnego wniosku
Gtownej Komisji Wyborczej w sprawie ich zgodnos$ci z Ustawa o Referen-

22 TAR, 2014, Nr 2014-01673.
23 Postanowienie Najwyzszego Sadu Administracyjnego Litwy z dn. 21 lutego 2014 r.
w postepowaniu administracyjnym Nr R756-6/2014.
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dum, miat obowigzek ogtoszenia referendum (1 d.) nawet w tym przypadku,
gdyby grupa ekspertéw powotanych przez Sejm przedstawita wniosek, ze
wraz z przedstawionym przez obywateli Zagdaniem ogloszenia referendum
proponowany tekst jest niezgodny z Konstytucjg; wéwczas taki wniosek na-
lezato ogtosi¢ publicznie, by spoteczenstwo mogto sie z nim zapozna¢ (2 d).
Czyli faktycznie na tym etapie organizowania referendum wtasnie decyzja
Sejmu, a nie Gtéwnej Komisji Wyborczej, byta wigzaca i faktycznie od Sejmu
zalezato, jakie z tego wynikng konsekwencje materialne i prawne. Postano-
wienie Sejmu miato $cisle formalny chrakter?*.

*kk

Nie zwazajac na przeszkody wskazane powyzej, odpowiednie dokumen-
ty zostaty przekazane Sejmowi i na mocy jego uchwaty zostato ogtoszone
referendum w sprawie zakazu sprzedazy ziemi obcokrajowcom?®. Wyniki re-
ferendum nie byly jednak wiazace, poniewaz wzieto w nim udziat zaledwie
15% ogétu wyborcdw, czyli 380 000 obywateli posiadajacych czynne prawo
wyborcze?®.

24 Sad Konstytucyjny Republiki Litewskiej w orzeczeniu z dn. 11 lipca 2014 r. uznat takg
regulacje prawna za sprzeczng z Konstytucja.

% Pismo Gtéwnej Komisji Wyborczej Republiki Litewskiej z dn. 3 marca 2014 r.
Nr 2-244(2.10.PI) ,W sprawie przekazania dokumentéw o referendum w sprawie zmiany art.
9,47 1 147 Ustawy o Konstytucji Republiki Litewskiej; Uchwata Sejmu Republiki Litewskiej
z dn. 10 kwietnia 2014 r. Nr XII-816 ,,0 ogtoszeniu referendum w sprawie zmiany art. 9, 47
i 147 w Konstytucji Republiki Litewskiej”, TAR, 2014, Nr 2014-04281.

26 Zob. wiecej na stronie internetowej GKW: http://www.vrk.lt/2014-referendumas/
(dostep 10.11.2014).





