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Panstwo polskie w swej historii stanowito przyktad panstwa wielokultu-
rowego, wielonarodowo$ciowego. W ostatnich dziesiecioleciach ocenia sie,
ze przedstawiciele mniejszosci narodowych czy etnicznych nie stanowig wie-
cej niz 1% obywateli polskich. W Narodowym Spisie Powszechnym Ludnosci
i Mieszkan przeprowadzonym w 2002 r. po raz pierwszy po Il wojnie $wiato-
wej uwzgledniono pytanie o narodowo$¢ i jezyk uzywany w kontaktach domo-
wych. Na podstawie danych spisowych potwierdzono, Ze liczba os6b naleza-
cych do tych mniejszosci wynosi 253 273, a zatem stanowi jedynie 0,7% liczby
wszystkich polskich obywateli'. Natomiast w spisie ludnosci przeprowadzonym
w 2011 r, znéw po raz pierwszy w historii polskich spiséw powszechnych,
umozliwiono mieszkaficom Polski wyrazanie ztozonych toZsamosci narodowo-
-etnicznych, poprzez zadanie osobom spisywanym dwoéch pytan o przynalez-
no$¢ narodowo-etniczng. Ludnos¢, ktéra zadeklarowata wytgcznie niepolskie
identyfikacje narodowo-etniczne, stanowita 1,44% og6tu ludnosci faktycznie
zamieszkatej wedtug struktury narodowo-etnicznej (wedtug NSP 2011), za$
polska i niepolska tozsamos¢ tacznie zadeklarowato 2,17% ogédtu spisywanych.
Ponadto 4,84% stanowita ludno$¢ o nieustalonej identyfikacji narodowo-etnicz-
nej2. Dane tego ostatniego spisu wskazuja na wzrost poczucia odrebnosci etnicz-

1 Na podstawie Ustawy z dnia 2 grudnia 1999 r. o narodowym spisie powszechnym ludnos$ci
i mieszkan w 2002 r. (Dz. U. z 2000 r., Nr 1, poz. 1 ze zm.), http:/stat.gov.pl/spisy-powszechne/
narodowe-spisy-powszechne/narodowy-spis-powszechny-2002/.

2 Z mozliwosci wyrazenia podwojnych tozsamosci etnicznych skorzystato 871 tys. osdb.
Na podstawie wstepnych wynikéw uzyskanych z badania spisowego mozna stwierdzi¢, ze
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nej spotecznosci regionalnych w Polsce, cho¢ w wiekszosci przypadkow wiaze
sie to z jednoczesnym odczuwaniem polskiej tozsamosci narodowej®.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze ustawodawca enumeratywnie okreslit
zarowno katalog mniejszo$ci narodowych, jak i etnicznych. I tak mniejszoscia-
mi narodowymi sg mniejszos$ci: biatoruska, czeska, litewska, niemiecka, or-
mianska, rosyjska, stowacka, ukrainska i zydowska, natomiast mniejszosci: ka-
raimska, femkowska, romska i tatarska sg mniejszo$ciami etnicznymi*. Nalezy
jednak pamieta¢, ze poza tymi mniejszo$ciami przebywaja na terytorium Rze-
czypospolitej grupy oséb, ktore moga by¢ obiektem dyskryminacji ze wzgledu
na pochodzenie, sg to cudzoziemcy czy migranci. Po zaistniatej w Polsce trans-
formacji ustrojowej zaczeli do kraju naptywa¢ migranci przede wszystkim
z krajow osSciennych: Biatorusi, Ukrainy, Rosji, ale takze z dalszych rejonow,
np. Ormianie czy Wietnamczycy. Na terenie Polski osiedlajg sie rowniez Turcy,
Afrykanie czy tez przybysze z Azji. Osoby te majac pozaeuropejskie korzenie,
odmienne kulturowo i etnicznie, narazone sa czesto na przejawy rasizmu.

wséréd mieszkancoéw Polski dominuje ludnos$¢ o jednorodnej polskiej tozsamos$ci narodowej
obejmujaca 35 251 tys., co stanowi 91,6%. W 2011 r. odnotowano mniejsza niz w poprzednim
spisie liczbe 0séb deklarujacych przynalezno$¢ niemiecka - w sumie 109 tys. (wobec ponad
150 tys. w NSP 2002 r.), z czego 26 tys. zadeklarowato narodowos$¢ niemiecka jako jedyna,
a 52 tys. - wraz z polska. Do liczniejszych grup deklarujacych w ostatnim spisie powszechnym
inng niz polska tozsamo$¢ narodowo-etniczng, cho¢ juz o potowe mniejszych niz zbiorowos¢
deklarujacych narodowos¢ niemiecka, nalezy zaliczy¢ jeszcze spoteczno$ci ujawniajacych w spisie
przynalezno$¢ ukrainska (48 tys.) i biatoruska (47 tys.). Jeszcze w trzech przypadkach suma
deklaracji odnotowanych jako odpowiedzi na pierwsze lub drugie pytanie etniczne wyraznie
przekroczyta 10 tys., tj.. identyfikacji romskiej (16 tys.), rosyjskiej (13 tys.) i amerykanskiej
(11 tys.), zas w dwoch kolejnych - temkowskiej i angielskiej - oscyluje wokét tej liczby. Okoto
834 tys. (2,17%) os6b posiada zaréwno polska, jak i inng niz polska tozsamo$¢ narodowo-
etnicznag. Deklarujacy wytacznie niepolska przynalezno$¢ narodowa lub etniczng stanowia
grupe liczaca 554 tys. (1,44%) osob, z czego 38 tys. - to identyfikujacy sie z dwiema niepolskimi
narodowosciami, http://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2011/wyniki-spisu-nsp-2011/.

% Do najliczniejszych innych niz polska identyfikacji narodowo-etnicznych nalezy bo-
wiem zaliczy¢ deklaracje $laskie i kaszubskie. Szerzej por. http://stat.gov.pl/spisy-powszech-
ne/nsp-2011/wyniki-spisu-nsp-2011/. W sumie odnotowano - jako odpowiedz na pierwsze
lub drugie pytanie - 809 tys. deklaracji $laskich, przy czym mniej niz potowe z tego (362 tys.)
wyrazono jako identyfikacje pojedyncza, czeSciej natomiast wskazywano identyfikacje $laska
tacznie z polska - 415 tys. Wirdd 228 tys. ogétu oséb deklarujacych przynaleznos¢ kaszubska,
212 tys. stanowity takie, ktére zadeklarowaty przynaleznos¢ polsko-kaszubska, za$ 16 tys. -
wylacznie przynalezno$¢ kaszubska.

* Art. 2 ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
(Dz. U.Nr 17, poz. 141 ze zm.). Wczesniej sytuacja mniejszosci byta bardziej skomplikowa-
na i mniej czytelna. Por. szerzej A. Domanska, Naruszanie praw cudzoziemcow i mniejszosci
narodowych. Rozwazania w oparciu o wybrane wystgpienia Rzecznika Praw Obywatelskich,
,Prawa Cztowieka. Humanistyczne Zeszyty Naukowe” 9/2003, s. 123-143; A. Domanska,
Prawa mniejszosci narodowych w prawie Unii Europejskiej - perspektywa polska, s. 9-22,
[w:] Zasada réwnosci w prawie, red. nauk. H. Zieba-Zatucka, M. Kijowski, Rzesz6éw 2004.
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W zwigzku z wystepujacg wielonarodowoscia i wieloetniczno$cig, a tak-
Ze wcigz utrzymujgcymi sie stereotypowymi ocenami w polskim spoteczen-
stwie organy panstwa stoja przed wyzwaniem takiego kreowania polityki
spotecznej, ktéra zapewni wszystkim mieszkancom kraju réwna ochrone,
zwlaszcza przed dyskryminacja na tle rasowym, narodowos$ciowym czy et-
nicznym. Dyskryminacja rasowa, ksenofobia i zwigzana z tymi zjawiskami
nietolerancja stanowia pogwatcenie zaréwno prawa miedzynarodowego,
jak i standardow wszystkich spoteczenstw cywilizowanych.

W polskim porzadku prawnym zagadnienie ochrony przed dyskrymi-
nacja ze wzgledu na pochodzenie rasowe, etniczne — zakaz dyskryminacji
ma charakter zasady konstytucyjnej. Jej zZrédtem jest art. 30 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r., ktéry stanowi, ze przyrodzona i niezby-
walna godno$¢ cztowieka jest Zzrodtem wolnosci i praw cztowieka i obywa-
tela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona sg obowigzkiem
wtadz publicznych. Kolejne postanowienia Konstytucji RP konkretyzu-
ja zakaz dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe czy etniczne.
Zgodnie z art. 32 polskiej ustawy zasadniczej wszyscy s réwni wobec pra-
wa. Wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne.
Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Bardzo istotnym postanowie-
niem jest takze art. 13 Konstytucji RP, na mocy ktérego zakazane jest ist-
nienie partii politycznych i innych organizacji odwotujacych sie w swoich
programach do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu
i komunizmu, a takze tych, ktérych program lub dziatalnos¢ zaktada lub do-
puszcza nienawis¢ rasowa i narodowos$ciowa. Sytuacje prawng mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych reguluje ponadto art. 35 Konstytucji RP, kto-
ry zapewnia obywatelom polskim nalezgcym do mniejszosci narodowych
i etnicznych wolno$¢ zachowania i rozwoju wtasnego jezyka, zachowania
obyczajow i tradycji oraz rozwoju wtasnej kultury. Mniejszo$ci narodowe
i etniczne majg prawo do tworzenia wtasnych instytucji edukacyjnych, kul-
turalnych i stuzacych ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa
w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowej. Ponadto
wiele ustaw konkretyzuje postanowienia Konstytucji w zakresie prze-
ciwdziatania dyskryminacji na tle narodowos$ciowym czy etnicznym. Dla
przyktadu szereg artykutéw penalizujacych co do zasady posrednio lub
bezposrednio czyny popelnione z pobudek rasistowskich lub w zwigzku
z przynalezno$cig rasowa, narodowg czy etniczng zawiera Kodeks karny?®.
Postanowienia te sankcjonujg miedzy innymi zbrodnie ludobéjstwa, doty-

> Wskaza¢ tu mozna art. 118, 118a, 119, 126a, 126b, 256,257 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeksu karnego (Dz. U. 78, poz. 483 ze zm.).
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cza nie tylko bezposrednio popetnionych przestepstw w stosunku do danej
grupy narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub grupy
o okre$lonym Swiatopogladzie w celu jej catoSciowego lub czesciowego
wyniszczenia, ale takze prowadzenia przygotowan do owych dziatan. Sad
Najwyzszy w jednym z orzeczen wskazat, ze nawotywanie do nienawisci,
w tym na tle réznic narodowos$ciowych, sprowadza sie do tego typu wypo-
wiedzi, ktéore wzbudzaja uczucia silnej niecheci, ztosci, braku akceptacji,
wrecz wrogosci do poszczegolnych osob lub catych grup spotecznych czy
wyznaniowych badz tez z uwagi na forme wypowiedzi podtrzymuja i na-
silajg takie negatywne nastawienia i podkres$lajg tym samym uprzywilejo-
wanie, wyzszo$¢ okreslonego narodu, grupy etnicznej, rasy lub wyznania®.

Odpowiednia regulacje odnajdujemy takze w ustawie o Instytucie Pa-
mieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskie-
mu’. Status mniejszoSci etnicznych i narodowych, prawa czy wolnoéci tych
grup regulowane sg ponadto w wielu innych aktach rangi ustawy?®. Ponadto
wiele aktow prawa miedzynarodowego reguluje powyzsze kwestie®.

¢ Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 lutego 2007 r., sygn. akt IV KK 406/06.

7 Art. 55 w zw. z art. 1 Ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Dz. U. 2014, 1075 (tekst jednolity)

8 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach (Dz. U. z 2011 r,, Nr 264, poz.
1573 ze zm.), ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 2012 r., Nr 680), ustawa z dnia 20 kwietnia 2004
roku o promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy (Dz. U.z 2008 r., Nr 69, poz. 415 ze zm.),
ustawa z dnia 24 marca 1920 roku o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw (Dz. U.
z 20081, Nr 167, poz. 1758 ze zm.), ustawa z dnia 6 stycznia 2005 roku o mniejszo$ciach na-
rodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U., Nr 17, poz. 141 ze zm.).

9 Konwencja ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych przyjeta 1 lutego 1995 r.
w Strasburgu, Miedzynarodowa Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskrymi-
nacji rasowej otwarta do podpisu w Nowym Jorku dnia 7 marca 1966 r. (Dz. U. z dnia 6 wrze-
$nia 1969 r.), Europejska Karta jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych przyjeta 5 listo-
pada 1992 roku w Strasburgu; Konwencja ONZ w sprawie zapobiegania i karania zbrodni
ludobéjstwa - uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne ONZ dnia 9 grudnia 1948 r. w Nowym
Jorku konwencja miedzynarodowa, regulujaca postepowanie ONZ w sytuacji zaistnienia lu-
dobdjstwa w rozumieniu tej konwencji. Weszta w zycie 12 tycznia 1951 roku, ratyfikowana
przez Polske, zgodnie z ustawg z dnia 18 lipca 1950 r. - Dz. U. RP Nr 36, poz. 325; Konwencja
w sprawie Zwalczania Handlu Ludzmi i Eksploatacji Prostytucji (ang. Convention for the Sup-
pression of the Traffic in Persons and of the Exploitation of the Prostitution of Others) - miedzy-
narodowa konwencja przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ rezolucja nr 317 z 2 grud-
nial1949 roku, ktora weszta w zycie 25 lipca 1951 r; Art. 19 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej; Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca
w zycie zasade réwnego traktowania os6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne
(Dz. Urz. WE L 180 z 19.07.2000, s. 22; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 20, t. 1,
s. 23); Decyzja ramowa Rady Unii Europejskiej 2008/913 /WSiSW w sprawie zwalczania pew-
nych form i przejawéw rasizmu i ksenofobii za pomoca $rodkéw prawno-karnych (Dz. Urz.
WE L 328z 06.12.2008).
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Powyzej wskazane postanowienia skutkujg koniecznoscig stworzenia od-
powiednich gwarancji formalnych dla zapewnienia realizacji praw i wolnosci
tych podmiotéw. Duza rola w zakresie przeciwdziatania zjawiskom dyskrymi-
nacji mniejszosci narodowych czy etnicznych nalezy do Rzecznika Praw Oby-
watelskich (dalej: RPO) Polski ombudsman wszak petni funkcje straznika wol-
nosci i praw cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej oraz w innych aktach normatywnych?’. Od poczatku powotania tej in-
stytucji do zycia ustrojodawca wyznaczyt bardzo szeroko zakres ochrony spra-
wowanej przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Istotne zmiany w zakresie dzia-
tania Rzecznika, majace istotne znaczenie dla przeciwdziatania dyskryminacji,
wprowadzita nowelizacja ustawy o RPO z 2000 roku!. Ustawa ta weszta w zycie
z dniem 14 lipca 2000 r. i natozyta na polskiego Ombudsmana m.in. obowigzek
wspotdziatania ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi, innymi dobro-
wolnymi zrzeszeniami i fundacjami na rzecz ochrony wolnosci i praw cztowieka
i obywatela oraz wspoétpracy w sprawach dzieci z Rzecznikiem Praw Dziecka
i rozpatrywania spraw kierowanych przez niego do RPO'2. W ostatnim dziesie-
cioleciu, na skutek nowelizacji aktéw dotyczacych Ombudsmana, rozszerzyt sie
takze zakres przedmiotowy dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich. Pismem
z dnia 18 stycznia 2008 r. Minister Sprawiedliwosci, na podstawie uchwaty
Rady Ministréow Nr 144/2005 z dnia 25 maja 2005 r. - powierzyt Rzecznikowi
Praw Obywatelskich petnienie funkcji Krajowego Mechanizmu Prewencji (dalej:
KMP)** w rozumieniu art. 3 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania (w skrécie: OPCAT)'. Dziatania podejmowane przez

10 Art. 208 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 . (Dz. U.z 1997 r,,
Nr 78, poz. 483 ze zm.); Ustawa z dnia 15 lipca 1987 roku o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz.U.z 2001 r,, Nr 14, poz. 147 ze zm.).

1 Ustawa z dnia 12 maja 2000 r. o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich,
ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U.
z dnia 14 czerwca 2000 r.).

12 Szerzej por. A. Domanska, Pozycja ustrojowo-prawna Rzecznika Praw Obywatelskich,
16dz 2012, s. 59-60.

13 Jest to niezalezny, krajowy organ wizytujacy. Do zadan Krajowego Mechanizmu Pre-
wencji nalezy miedzy innymi regularne sprawdzanie sposobu traktowania os6b pozbawio-
nych wolno$ci w miejscach zatrzyman, w celu wzmocnienia, jesli to niezbedne, ich ochrony
przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub poniZajacym traktowaniem albo ka-
raniem. Ponadto przedstawianie rekomendacji wtasciwym wtadzom, w celu poprawy trak-
towania oraz warunkdw os6b pozbawionych wolnosci i zapobiegania torturom oraz innemu
okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu, przedstawianie pro-
pozycji i uwag odnosnie do obowigzujacych oraz projektowanych przepiséw prawnych, a tak-
ze sporzadzanie rocznego raportu z dziatalnosci, ktéry jest nastepnie publikowany.

1 Protokdt fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz inne-
go okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgro-
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KMP obejmuja swym zakresem takze przeciwdziatanie aktom dyskryminacji
w stosunku do oséb nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych, a po-
zbawionych wolnosci. Ponadto trzy dyrektywy réwnos$ciowe UE'® naktadajg na
panstwa cztonkowskie obowigzek wskazania organu ds. promowania, analizo-
wania i wspierania réwnego traktowania'¢. Dyrektywy pozostawity panstwom
cztonkowskim swobode decyzyjna w zakresie pozycji i struktury organizacyjnej
takiego organu czy organdw, przy czym moze on stanowi¢ cze$¢ agencji odpo-
wiedzialnych na szczeblu krajowym za ochrone praw cztowieka oraz posiadac
przymiot niezaleznosci. W zwigzku z powyzszym na mocy przepiséw Ustawy
z dnia 3 grudnia 2010 r. o0 wdroZeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania'” wykonywanie zadan dotyczacych realizacji
zasady rownego traktowania powierzono z dniem 1 stycznia 2011 r. - obok
Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania — Rzecznikowi Praw Obywatel-
skich. Zdaniem prof. I. Lipowicz (RPO VI kadencji) nadanie urzedowi RPO ta-
kiego typowo europejskiego charakteru antydyskryminacyjnego wymaga jego
rozbudowy, co nie jest jej zdaniem celowe. Niepokdj Ombudsmana budzito tak-
Ze ogromne obcigzenie urzedu, co wywotywato obawy o to, czy Rzecznik podota
kolejnemu, tak powaznemu zadaniu'®. Do kompetencji organu ds. promowania,
analizowania i wspierania rdwnego traktowania nalezg przede wszystkim:

- stanie na strazy realizacji zasady réwnego traktowania,

- $wiadczenie niezaleznej pomocy ofiarom dyskryminacji, takze we
wnoszeniu skarg w sprawach o dyskryminacje,

- prowadzenie niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacji,

- publikowanie niezaleznych sprawozdan i wydawanie zalecen na te-
mat probleméw zwigzanych z dyskryminacja,

madzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U.
07.30.192).

5 Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie za-
sade rownego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz. Urz.
WE L 180 z 19.07.2000, s. 22-26), dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r.
wprowadzajaca w zycie zasade rdwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do
towarow i ustug oraz dostarczania towardw i ustug (Dz. Urz. UE L 373 z 21.12.2004, s. 37-43)
oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/54/WE z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn
w dziedzinie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. UE L 204 z 26.07.2006, s. 23-36).

16 Do jego kompetencji naleze¢ ma Swiadczenie niezaleznej pomocy ofiarom dyskrymi-
nacji we wnoszeniu skarg w sprawach o dyskryminacje, prowadzenie niezaleznych badan
dotyczacych dyskryminacji, publikowanie niezaleznych sprawozdan i wydawanie zalecen na
temat probleméw zwiagzanych z dyskryminacja, wymiana dostepnych informacji z wtasciwy-
mi organami europejskimi, takimi jak Europejski Instytut ds. Réwnosci Pici (ten dodatkowy
obowiazek wynika z dyrektywy 2006 /54 /WE).

17Dz.U.10.254.1700.

18 Szerzej A. Domanska, Pozycja ustrojowo-prawna Rzecznika Praw..., s. 59-60.
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- wspotdziatanie ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi, innymi
dobrowolnymi zrzeszeniami i fundacjami w zakresie réwnego traktowania,

- wykonywanie obowigzkéw informacyjnych, polegajacych na corocz-
nym informowaniu Sejmu i Senatu o przestrzeganiu zasady réwnego trak-
towania w Rzeczypospolitej Polskiej, a takze przedstawianie wnioskow oraz
rekomendacji dotyczacych dziatan, ktére nalezy podjac¢ w celu zapewnienia
przestrzegania zasady rownego traktowania'?,

- wymiana dostepnych informacji z wtasciwymi organami europejski-
mi, takimi jak Europejski Instytut ds. Rowno$ci Pici (ten dodatkowy obowig-
zek wynika z dyrektywy 2006/54/WE).

Oczywiscie, co nalezy podkresli¢, przed 2011 r. wszyscy Rzecznicy po-
dejmowali dziatania majgce na celu przeciwdziatanie dyskryminacji i reali-
zacje zasady rownego traktowania. W tym celu Rzecznik przede wszystkim
wspotdziatat z organizacjami pozarzadowymi specjalizujacymi sie w prze-
ciwdziataniu dyskryminacji. Wsr6d nich wskaza¢ mozemy organizacje wspot-
pracujace z RPO w zakresie przeciwdziatania przede wszystkim dyskrymi-
nacji rasowej, ale takze dyskryminowaniu kobiet, os6b niepetnosprawnych,
0s6b w podesztym wieku, czy tez ze wzgledu na orientacje seksualna. Kolejni
Ombudsmani, podejmujac dziatania przeciw dyskryminacji na tle rasowym,
wielokrotnie spotykali sie w tym celu z przedstawicielami odpowiednich
organizacji, np. Zarzadu Krajowego i Rady Wspdlnoty Litwinéw w Polsce
z siedzibg w Punsku, Stowarzyszenia Mtodziezy Litewskiej, Stowarzyszenia
Litwinéw w Polsce z siedzibg w Sejnach oraz Litewskiego Towarzystwa $w.
Kazimierza?’. Dnia 10 marca 1999 roku odbyto sie spotkanie RPO z Zarza-
dem Zwigzku Ormian w Polsce ,Ararat” oraz z Ormianskim Towarzystwem
Kulturalnym?!, Rzecznik wspotpracowatl réwniez z przedstawicielami orga-
nizacji spotecznych Romoéw?2, W dniach od 31 maja do 2 czerwca 1999 roku
Rzecznik badat zasadnos¢ skargi Stowarzyszenia Romoéw z siedzibg w La-
skowej Gérnej w sprawie nieudzielania pomocy rodzinom Romoéw poszko-
dowanym w czasie powodzi w kilku gminach oraz ich aktualnych warunkéw
bytowych. Spotkanie z prezesem Stowarzyszenia Roméw w Polsce odbyto
sie w dniach 5-7 kwietnia 2001 r. Kilka dni p6zniej, tj. 12 kwietnia 2001 .
Rzecznik IV kadencji, Andrzej Zoll wzigt udziat w konferencji zorganizowa-
nej przez Fundacje Batorego na temat sytuacji mniejszosci Roméw w Polsce

19 Art. 19 ust. 1 pkt 2, 3 Ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U.z 2011 r, Nr 14,
poz. 147 ze zm.).

20 Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za 1999 rok, ,Biuletyn RPO - Mat.’, z. 39,
Warszawa 2000, s. 390.

21 Tamze, s. 391.

22 Tamze; Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za 2001 rok, ,Biuletyn RPO - Mat.,
z. 44, Warszawa 2002, s. 418.
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oraz problemoéw ochrony ich praw, ktéra odbyta sie w Warszawie?. Rzecznik
spotkat sie takze z przedstawicielami organizacji pozarzadowych w sprawie
doksztatcania nauczycieli uczacych dzieci romskie?*. Ponadto Rzecznik spo-
tykat sie wielokrotnie z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi w imie-
niu mniejszos$ci narodowych i etnicznych: Stowakéw, L.emkow, Ukraincow?,
W dniu 28 czerwca 2006 r. odbyta sie konferencja zatytutowana ,Prawa
mniejszo$ci narodowych i etnicznych w praktyce”, podczas ktérej w wygto-
szonym referacie Rzecznik Praw Obywatelskich zaznaczyt, Ze skargi w spra-
wach oséb nalezacych do mniejszo$ci narodowych, ktérych przedmiotem
jest najszerzej rozumiana dyskryminacja na tle przynaleznos$ci narodowej,
stanowig w naszym spoteczenstwie waski margines. Wedtug danych Rzecz-
nika od kilku lat liczba takich skarg utrzymywata sie w granicach trzydziestu
skarg w skali roku?¢. Z okazji Tygodnia Walki z Rasizmem i Dyskryminacjg
Rasowg 14 marca 2007 r. Ombudsman wygtosit krétki komunikat dotyczacy
sytuacji Roméw w Polsce. Wedtug Rzecznika warunki egzystencji tej mniej-
szosci etnicznej budza duze watpliwosci, chodzi tutaj przede wszystkim
o sytuacje ekonomiczng, warunki mieszkaniowe oraz dostep do edukacji.
Whbrew zaleceniom Europejskiej Komisji ds. Rasizmu i Nietolerancji, w na-
szym kraju nadal istnieje w szkotach kilka klas romskich, co jest przyczyna
podziatow kulturowych oraz wzmacnia poczucie izolacji spotecznej Romaéw.
Problem tej mniejszosci etnicznej ma wymiar europejski. Jednak tradycje
wielokulturowosci, tolerancji, poszanowania innych narodéw i mniejszosci
etnicznych zobowiazuja do budowania i utrzymania standardéw, ktére gwa-
rantujg godne traktowanie wszystkich ludzi, bez wzgledu na pochodzenie,
kolor skory, religie czy status materialny?’.

Po wejsciuw zycie przepisow naktadajgcych na Rzecznika kolejng funk-
cje, dotyczaca realizacji zasady réwnego traktowania, de facto kontynu-
owat on dziatania w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji bezposred-
niej i po$redniej ze wzgledu na rase, narodowos$¢ lub pochodzenie etnicz-
ne. Przejawialy sie one zar6wno w postaci wystapien generalnych, jak i in-
dywidualnych. Przedmiotem dziatan podejmowanych przez Ombudsmana
byty nieliczne postepowania przygotowawcze z tego zakresu w zwigzku
z sygnatami o braku reakcji organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwo-
Sci. I tak dla przyktadu jedna ze spraw dotyczyta zachowan o charakterze
antysemickim. Analiza akt Prokuratury Okregowej przez Ombudsmana

23 Tamze.

2 Tamze, s. 429.

%51, Malinowska, Rzecznik Praw Obywatelskich w systemie ochrony praw i wolnosci w Pol-
sce, Warszawa 2007, s. 390.

26 http: //www.rpo.gov.pl/index.php?md=1630&s=1&zaznacz=1#znalezione/.

27 http://www.rpo.gov.pl/index.php?md=2422&s=1&zaznacz=1#znalezione/.
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w tej sprawie skutkowata skierowaniem w 2004 r. wystapienia do Ministra
Sprawiedliwo$ci - Prokuratora Generalnego, w nastepstwie ktdrego wyda-
no polecenie uzupeinienia postepowania poprzez powotanie biegtego je-
zykoznawcy w celu sporzadzenia opinii. W innej sprawie Rzecznik wystg-
pit do Komendanta Stotecznego Policji w sprawie listu otwartego pt. ,Czy
Polske mozna nazwac¢ krajem tolerancji”?%. Autor tekstu opublikowanego
w ,Gazecie Wyborczej”? opisal sytuacje swojej rodziny, przesladowanej
przez chuliganéw z powodu ,zakwalifikowania” jako Zydéw, jednocze$nie
poinformowat o niepodjeciu przez Policje Zzadnych dziatan w tej sprawie.
W odpowiedzi z dnia 26 lipca 2006 r. [ zastepca Komendanta Stoteczne-
go Policji poinformowal, Ze po otrzymaniu wystapienia od Rzecznika do-
gtebnie zbadat sprawe i nie stwierdzit braku prawidtowej reakcji Policji.
Jednocze$nie poinformowat, ze w Komendzie Stotecznej Policji sprawami
o podtozu antysemickim, rasistowskim i ksenofobicznym zajmuje sie Pet-
nomocnik Komendanta Stotecznego Policji ds. Ochrony Praw Czlowieka
i Praw Ofiary. W zwigzku z naptywajacymi do Biura rzecznika informacja-
mi Ombudsman podejmowat wiele spraw zwigzanych z przestepstwami
popetnionymi przeciwko cztonkom mniejszosci narodowych, etnicznych,
cudzoziemcom czy na tle homofobicznym. Dostrzegt swego rodzaju regute,
ze wiekszo$¢ prowadzonych w zwigzku z zaistnialymi sytuacjami poste-
powan byta umarzana badz odmawiano stronie wszczecia postepowania.
Zwrdcit na to takze uwage Komitet Praw Cztowieka podczas setnej sesji
w Genewie w pazdzierniku 2010 r.,, przyjmujac uwagi koncowe pod adre-
sem Polski. Dlatego tez Rzecznik uwaza, ze konieczne jest podjecie dziatan
edukacyjnych dla przedstawicieli organéw $cigania zwigzanych z tematy-
k3 przestepstw na tle rasowym i narodowos$ciowym.

Inne wystgpienie Rzecznika, tym razem do Prezesa Polskiego Zwigzku
Pitki Noznej, miato na celu przeciwdziatanie przejawom rasizmu w spo-
rcie®®. Niestety do Ombudsmana docierajg wciaz sygnaty $wiadczace o tym,
ze propagowanie tresci o podtozu rasistowskim lub antysemickim na pol-
skich stadionach jest do$¢ czeste. Zdarzajg sie takze przypadki wywieszania
flag i transparentéw odwotujacych sie do tresci faszystowskich, rasistow-
skich czy antysemickich. W udzielonej odpowiedzi Prezes PZPN poinfor-
mowat o planowanym wspoélnie ze Stowarzyszeniem ,Nigdy Wiecej” przy-

28 Wystapienie z dnia 3 lipca 2006 . RP0O-534744/06.

29 E. Temkin, ,,Gazeta Wyborcza” z 21 czerwca 2006 r.

30 W zwigzku z powtarzajgcymi sie incydentami o charakterze rasistowskim na impre-
zach sportowych Rzecznik wielokrotnie wystepowat do Ministra Sportu. Por. wystgpienie
z dnia 10 kwietnia 2008 r.,, RP0O-585333/08; wystgpienie RPO z dnia 29 stycznia 2009 r.,
RP0-593594/08; wystapienie z dnia 11 grudnia 2009 r. RP0-593594/08; wystgpienie z dnia
26 wrze$nia 2011 r RPO-683033/11.
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gotowaniu, a nastepnie wdrozeniu programu walki z wszelkimi przejawami
rasizmu i innych form dyskryminacji na polskich stadionach. Zaplanowano
takze utworzenie Komisji Fair Play, ktorej celem miato by¢ opracowanie pro-
gramow zwalczajacych rasizm i inne formy dyskryminacji. Podobne zacho-
wania o podtozu rasistowskim miaty takze miejsce podczas zawodow ligi
zuzlowej?l.

Do Biura RPO naplywaty takze sygnaly o licznych aktach wandalizmu
polegajacych na dewastacji m.in. cmentarzy réznych wyznan oraz innych
miejsc pamieci, w tym np. na umieszczaniu antysemickiej symboliki badz
napisow na obiektach cmentarzy zydowskich. Przyktadem dziatan podej-
mowanych przez Ombudsmana w takim przypadku moze by¢ wystapienie
Rzecznika do Komendanta Gtdwnego Policji, w ktérym zauwazyt, ze liczba
takich czynéow w ostatnich latach ro$nie i w zwigzku z tym w jego ocenie
dziatania podejmowane przez odpowiednie stuzby wydaja sie by¢ bezsku-
teczne, zwtaszcza ze sprawcy owych dewastacji w zdecydowanej wiekszosci
pozostaja niewykryci®2.

Rzecznicy kolejnych kadencji szczegétowo analizowali takze ochrone
praw os6b nalezgcych do mniejszosci romskiej**. W zasadzie problem tej
wlasnie mniejszosci jest przedmiotem statego zainteresowania RPO3*. Wy-
nika to przede wszystkim z niekorzystnej sytuacji, w jakiej ta grupa ludnosci
sie znajduje. W swych wystgpieniach Ombudsman wskazywatl wielokrot-
nie, ze spotecznos$c¢ romska w przewazajacej czesci zyje w ubodstwie, a niski
poziom wyksztalcenia, a niejednokrotnie takze jego brak sprawiaja, Ze jej
cztonkowie narazeni sa na wykluczenie ze spoteczenstwa. Osoby ze spotecz-
nosci romskiej sa czesto dyskryminowane, a nawet znane sg w stosunku do
nich przypadki atakéw agresji o podtozu rasistowskim. Skargi naptywajace
do Biura RPO od przedstawicieli mniejszosci romskiej zwykle dotycza pro-
bleméw z zakresu pomocy spotecznej czy mieszkalnictwa, rzadziej typowych
aktow dyskryminacji. Niestety mimo podejmowanych dziatan problemy spo-
tecznosci romskiej pozostajg nierozwigzane. Dla przyktadu z ok. 30 skarg
przedstawicieli mniejszosci narodowych i etnicznych, jakie wptynety do
biura RPO w latach 2012-2013, wiekszo$¢ dotyczyta spotecznosci romskKie;j.
W informacji Rzecznika Praw Obywatelskich na temat skarg i wnioskow do-
tyczacych mniejszos$ci narodowych i etnicznych, jakie Ombudsman przedsta-

31 Wystagpienie RPO z dnia 31 lipca 2008 r. do Prezesa Polskiego Zwiazku Motorowego
RP0-593594/08.

32 Wystapienie z dnia 11 kwietnia 2008 . RP0-586252/08.

33 Por. np. wystgpienie z dnia 13 wrze$nia 2011 r RP0-681288/11.

3t Por. A. Domanska, Naruszanie praw cudzoziemcéw i mniejszosci narodowych. Rozwaza-
nia w oparciu o wybrane wystgpienia Rzecznika Praw Obywatelskich, ,Prawa Czlowieka. Hu-
manistyczne Zeszyty Naukowe” 9/2003, s. 123-143.
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wit na posiedzeniu sejmowej komisji mniejszo$ci narodowych i etnicznych,
podkresla sie, ze dziatania, jakie w tej mierze podejmuje RPO, sg adekwatne
do narzedzi prawnych, z jakich korzysta®. Przede wszystkim s3 to wystg-
pienia generalne adresowane do poszczeg6lnych ministréw. Przyktadowo,
prof. Irena Lipowicz wystgpita do ministra edukacji narodowej w sprawie
tworzenia klas romskich, ktére mialty by¢ rozwigzaniem prowizorycznym,
przejSciowym, a staty sie trwatym. Moze to skutkowa¢ stygmatyzacjg. Zda-
niem Rzecznika tworzy sie w ten sposéb swoiste getta®®.

Rzecznik realizowat takze funkcje organu ds. r6wnego traktowania po-
przez prowadzong dziatalno$¢ edukacyjna. Jej przyktadem moze by¢ wy-
stapienie do Ministra Edukacji Narodowej w sprawie realizacji w szkotach
programow edukacyjnych poswieconych przeciwdziataniu rasizmowi?’,
a takze przetamujacych negatywne stereotypy dotyczgce mniejszosci rom-
skiej?®. Stad tez za konieczne uznat podjecie przez Ministerstwo prac nad
wprowadzeniem do szkoét zaje¢ majacych na celu uczenie tolerancji, przeciw-
dziatanie dyskryminacji, zwtaszcza wsréd mniejszosci narodowych i etnicz-
nych. Minister w odpowiedzi z dnia 25 pazdziernika 2011 r. poinformowat
Ombudsmana, Ze w podstawie programowej wychowania przedszkolnego
oraz ksztatcenia ogolnego w poszczegdlnych typach szkét** kwestie dotycza-
ce rownego korzystania z praw i wolnoSci przez kazdego cztowieka, posza-
nowania godnosci osoby ludzkiej, jak i dotyczace przeciwdziatania rasizmo-
wi przewidziane sa dla kazdego etapu ksztatcenia.

W ramach szeroko realizowanej dziatalnosci edukacyjnej wielokrotnie
Rzecznik organizowat badZ obejmowat patronatem konferencje poswiecone
problematyce zwalczania przejawow dyskryminacji o podtozu rasistowskim
czy ksenofobicznym. Uczestniczyt w wielu seminariach. Przejawem dziatal-
nosci Rzecznika na rzecz ochrony mniejszo$ci narodowych i etnicznych byt
miedzy innymi jego udzial w seminarium ,Karaimi polscy” zorganizowa-
nym przez Stowarzyszenie Villa Decius w Krakowie, w dniu 19 maja 2001
roku, w ramach programu ,Mniejszosci na co dzien”*. Nastepnie w dniu
1 wrze$nia 2011 r, juz jako organ ds. rownego traktowania, zorganizowat
konferencje z udziatem Komendanta Gtéwnego Policji oraz przedstawicieli

% Kancelaria Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych VII Kadencja, Petny zapis przebiegu po-
siedzenia Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (Nr 59) z dnia 20 listopada 2013,
s.4in.

36 Tamze.

37 Wystapienie z dnia 29 wrze$nia 2011 r. RP0O-683034/11.

38 Wystapienie z dnia 30 listopada 2011 . RP0-622473/11.

39 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 maja 2014 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatce-
nia og6lnego w poszczegoélnych typach szkét, Dz. U.z 2014 1., Nr 803.

40 Szerzej A. Domanska, Pozycja ustrojowo-prawna..., s. 216.
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urzedéw panstwowych i organizacji pozarzadowych po$swiecong problema-
tyce zwalczania przestepstw motywowanych rasg, pochodzeniem etnicznym
i narodowoscia.

Jak wskazuje powyzsza analiza, Rzecznik od poczatku swego istnienia
podejmowat wielokrotnie dzialania majace na celu przeciwdziatanie nieto-
lerancji. Wystepowat zaréwno w sprawach indywidualnych, jak i general-
nych, uznajac, ze wielokrotnie incydenty o charakterze rasistowskim czy
ksenofobicznym wymagaja rozwigzan systemowych. Sciéle wspétpracowat
takze z organizacjami pozarzadowymi i samorzadami w celu popularyzacji
idei tolerancji wsréd spoteczenstwa polskiego, a takze spotykat sie bezpo-
Srednio z przedstawicielami poszczegdlnych mniejszosci i ich organizacja-
mi*l. Rzecznik wielokrotnie tez podkreslat, ze w przypadku dyskryminacji
mniejszo$ci narodowych i etnicznych liczba faktycznych zgtoszen do orga-
now panstwa w porownaniu do szacunkowej liczby zaistniatych zdarzen jest
znikoma. Mamy tu do czynienia z tzw. zjawiskiem dunder-reporting. Oznacza
to koniecznos$¢ zintensyfikowania akcji o charakterze informacyjno-edu-
kacyjnym. Dziatania takie powinny obejmowac cate spoteczenstwo przede
wszystkim dlatego, Ze bardzo czesto zachowania czy nawet przestepstwa
przeciw cztonkom mniejszosci narodowych czy etnicznych dokonywane sg
przez sprawcow o niskich kompetencjach kulturowych*?. Jednakze nie wolno
zapominac, ze rasizm i zachowania ksenofobiczne s3 nie tylko naruszeniem
praw i wolnosci cztowieka, ale tez pogwatceniem zasady demokratycznego
panstwa prawnego.

“1 Por. szerzej tamze, s. 216-217.

42 Szerzej por. Przeciwdziatanie przemocy motywowanej rasq, pochodzeniem etnicznym
i narodowosciq, analiza i zalecenia, Zasada réwnego traktowania. Prawo i praktyka, ,Biuletyn
RP0” 2012, Nr 2, Zrédta, Nr 4, s. 81-83.





