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Wstep

Koncepcja zrownowazonego rozwoju wydaje si¢ najlepszym osiggalnym spo-
sobem urzadzenia wspotczesnego $wiata, dajacym szanse trwatego i sprawiedli-
wego rozwoju ludzkiej spotecznosci zardéwno w skali globalnej, jak i lokalne;j.
Jest podejsciem holistycznym, integrujagcym materialne i niematerialne elementy
ludzkiego zycia i gospodarowania. Cho¢, jak zaznaczono w tytule ksigzki, zrow-
nowazony rozwd¢j powinien by¢ naturalnym wyborem kazdego z nas, autorzy
majg $wiadomos¢, ze ztozonos¢ wspodtczesnego swiata wymaga podjecia wysitku
poznawczego, aby lepiej rozumie¢ aspekty spoleczne, przyrodnicze i ekonomicz-
ne, ktore determinujg rozwoj oraz stuzace mu procesy decyzyjne.

Ksigzka adresowana jest do szerokiego kregu czytelnikow reprezentujacych
zwlaszcza $rodowisko akademickie i rozne szczeble wladzy. Moze by¢ takze
wykorzystywana jako literatura pomocna w zdobywaniu wiedzy o tym, jak po-
dejmowac dziatania w sferze planowania przestrzennego i rozwoju spoteczno-
-gospodarczego zgodnie z ideg zrownowazonego rozwoju. Jest to tym istotniej-
sze, ze pojecie zrOwnowazonego rozwoju stato sie niemal wszechobecne w usta-
wodawstwie Unii Europejskiej, skad przenika do prawa krajowego i praktyki
gospodarczej. Prawidlowe rozumienie kategorii zrownowazonego rozwoju jest
zatem kluczowe takze z uwagi na jego pragmatyczne znaczenie.

Watkiem przewodnim pracy sa zagadnienia zwigzane z wykorzystywaniem
i ochrong $rodowiska przyrodniczego. O ile kwestie gospodarcze i spoteczne od
dawna sg przedmiotem zainteresowania teoretykow, praktykdéw gospodarczych
i politykow, o tyle uwarunkowania ekologiczne z trudem przedzieraja si¢ do
procesow decyzyjnych. Dlatego zamystem autorow ksigzki bylo przedstawie-
nie, w jakim stopniu i dlaczego kwestie przyrodnicze zdotaty juz przeniknaé¢ do
swiadomosci spotecznej i dziatalnos$ci gospodarczej oraz jakie jest ich miejsce
w koncepcji zrbwnowazonego rozwoju. Najwyzszy czas, aby narastajacy od lat
globalny kryzys ekologiczny, w potaczeniu z problemami demograficznymi, wy-
zwolil potrzebe przebudowy istniejacych i budowy nowych instytucji, shuzacych
rozwojowi, ktéry ma by¢ nie tylko zrobwnowazony, ale i trwaly. Odtwarzanie za-
soboéw naturalnych na Ziemi przebiega wolniej od ich zuzywania i degradacji.
W tych warunkach coraz bardziej uprawniona jest teza, ze obecna Sciezka roz-
woju prowadzi wprost do krawedzi ekologicznej przepasci. Dlatego tak istotne
stato si¢ docenienie roli, jaka odgrywa srodowisko przyrodnicze w budowaniu
spotecznego dobrobytu i dobrostanu.



Tres¢ ksigzki zostata podzielona na sze$¢ rozdziatow. Pierwszy z nich ma
charakter wprowadzajacy do problematyki zréwnowazonego rozwoju w ujeciu
historycznym i przekrojowym. Kolejne rozdzialy poswigcone zostaly poszczegdl-
nym ladom tworzacym lacznie ,tad zintegrowany”, ktory autorzy ksigzki uzna-
li za najbardziej trafng i uzyteczng charakterystyke zrownowazonego rozwoju.
Omawiane sg kolejno: tad przyrodniczy, przestrzenny, gospodarczy, spoleczny
i instytucjonalny. Cho¢ kazdy z tych tadow mozna opisa¢ jako odregbng katego-
rig, to dopiero widziane tgcznie w procesie decyzyjnym pozwola zblizy¢ si¢ do
$ciezki zrownowazonego rozwoju. Jak wynika z zebranych dotad do$§wiadczen,
kluczowe znaczenie maja odpowiednie instytucje, formalne i nieformalne, ktore
ksztaltuja przestrzen, w jakiej funkcjonujg poszczegoélne podmioty decyzyjne. Ja-
kos$¢ tych instytucji w duzej mierze wynika dzisiaj z preferencji wyborcow. Aby
wybory byly zbiezne z koncepcja zrbwnowazonego rozwoju potrzebna jest od-
powiednia wiedza. Jej znaczenie podkreslono ustanawiajac na forum ONZ lata
2005-2014 ,.Dekadg edukacji na rzecz zrownowazonego rozwoju”. Odpowiada-
jac na to wezwanie do dziatania zapraszamy do lektury naszej ksigzki.

Autorzy
L6dz, maj—pazdziernik 2013 r.



Rozdziat 1. Idea zrbwnowazonego rozwoju

1.1. Zrbwnowazony rozwdj — wprowadzenie do problematyki

Koncepcja zrownowazonego rozwoju, z jaka mamy dzi§ do czynienia, ewolu-
owala mniej wiecej od potowy XX w. Intensywny rozwoj gospodarczy, ktory
nastgpit po latach odbudowy ze zniszczen dokonanych w trakcie II wojny §wia-
towej, odbywat si¢ bez przywigzywania dostatecznej wagi do kwestii ekologicz-
nych i spotecznych. Jednak uwadze niektorych obserwatoréw nie uszty zmiany,
jakie zachodzity w $rodowisku przyrodniczym. Impulsem byly tu najczesciej
katastrofy ekologiczne, ktore katalizowaty rozwdj $wiadomosci ekologicznej
spoteczenstw dotknigtych konsekwencjami naruszenia rownowagi ekologicznej
i zanieczyszczenia srodowiska. W wielu regionach $wiata dochodzito do zdarzen,
ktore wstrzasnely opinig publiczng nie tylko w skali lokalnej, ale wywotaly zywa
reakcje spolecznosci migdzynarodowej. Przyklady takich zdarzen przywotano
w tabeli 1.1. Zaliczy¢ do nich mozna miedzy innymi: smog w Londynie, zatrucie
rtgcig Zatoki Minamata, zatrucie kadmem pol ryzowych w Japonii czy katastro-
fe tankowca Torrey Canyon u wybrzezy Komwalii. Smog w Londynie (1952 r.)
podczas kilku grudniowych dni zabit tyle osob, ze w miescie zabraklo trumien,
a taczng liczbe ofiar szacuje si¢ na ponad 4000. Mniej wigcej w tym samym czasie
podreczniki medycyny wzbogacity si¢ o opisy nowych jednostek chorobowych:
minamata oraz itai-itai, oznaczajacych zatrucie odpowiednio rtecia i kadmem.
Oba te zdarzenia uswiadomity ludziom, jak grozne moga by¢ skutki wieloletniego
kumulowania si¢ na terenach, gdzie produkowana jest zywno$¢, zanieczyszczen
pochodzacych z produkcji przemystowej badz gorniczej. Zatruwanie rtecig Zato-
ki Minamata w Japonii spowodowato skazenie skorupiakéw i migczakdéw stano-
wigcych podstawe wyzywienia okolicznej ludnosci. W efekcie kilkadziesigt 0sob
zmarlo, a wyptata odszkodowan objeto (wedtug r6znych Zrédet) od okoto 3 do 10
tys. ofiar. Japonskie stowo ,,itai-itai”, oznaczajace potworny bol, opisuje doznania
setek 0sob — ofiar zatrucia kadmem poél ryzowych nawadnianych woda zawiera-
jaca scieki z pobliskiej kopalni. W Europie fale oburzenia wywotala katastrofa
tankowca Torrey Canyon, ktoéra wiosna 1967 r. spowodowata zanieczyszczenie
ropg naftowg znacznych obszarow wybrzeza Kornwalii, w dodatku nieprzemys$la-
na, prowadzona niesprawdzonymi metodami akcja ratunkowa zwigkszyta tylko
rozmiary katastrofy.
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Tabela 1.1

Wazniejsze katastrofy ekologiczne w latach pigédziesiatych i szes¢dziesiatych XX w.*

ponii przez Scieki zrzu-
cane z zaktadéow Chisso
Corporation. Szacuje sig,
ze w latach 1932-1968
do wod zatoki trafito
ok. 27 t zwigzkow rteci

Zatrucie kadmem pdl
ryzowych w Japonii na
skutek zrzutu wod kopal-
nianych do rzeki Jinzu
w prefekturze Toyama

Katastrofa tankowca
Torrey Canyon u wy-
brzezy Kornwalii

Jako blizej nie-
zidentyfikowany
problem zdro-
wotny opisane
w latach pigé-
dziesiatych, roz-
poznane jako za-
trucie  kadmem
w 1968 1.

1967 .

Zdarzenie Data Skutki

Smog w Londynie 1952 . Smier¢ ponad 4000 osob na skutek zatrucia po-
wietrzem zawierajacym znaczne ilo$ci zanieczysz-
czen, zwlaszcza zwigzkow siarki, obecnych ze
wzgledu na powszechne wykorzystywanie wegla
w celach opatowych

Zatrucie rtgcig rzeki |Lata pigcédzie- | Zatruwanie rtecig Zatoki Minamata spowodowato

i Zatoki Minamata w Ja- | sigte skazenie ryb, skorupiakéw i migczakow stanowig-

cych podstawe wyzywienia okolicznej ludnosci.
Chorobe, ktora rozwineta si¢ na skutek zatrucia
ludzi rtgeia, nazwano minamata. Objawia si¢ ona
deformacja ciata oraz fizycznym i psychicznym
cierpieniem. W efekcie kilkadziesiat 0os6b zmarto,
a wyplatg odszkodowan objeto kilka tysigcy ofiar

Choroba itai itai nazwe¢ zawdzigcza japonskiemu
okresleniu na potworny bol i cierpienie. Zatrucie
kadmem powoduje zmiany w stawach

Zanieczyszczenie wybrzezy, $mier¢ dziesigtkow
tysiecy ptakow, ryb i innych organizmoéw mor-
skich. Proba zapalenia plamy ropy przez wykorzy-
stanie bomb i paliwa lotniczego zrzucanego przez
samoloty RAF i Royal Navy nie przyniosta ocze-
kiwanych efektéw, a nawet zwigkszyta rozmiary
katastrofy. Tankowiec zatonat i spoczywa na gle-
bokosci ok. 30 m

¢ Progresywny zespot rockowy ,,Genesis” skomponowat i nagrat piosenke zwigzang z incy-
dentem nazwanym ,,Seven Stones”. Zostal on zamieszczony w wydanym w 1971 r. albumie zatytu-
towanym Nursery Cryme.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie en.wikipedia.org/wiki/, TED Case Studies, Mina-
mata Disaster case number 246 http://www1.american.edu/ted/ MINAMATA.HTM.

Lata pigcdziesiate i szesc¢dziesigte wieku XX byly okresem niczym niepo-
hamowanego wzrostu produkcji przemystowej, a w szczegdlnosci chemicznej,
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ktory zdawat si¢ obiecywac tryumf techniki nad natura. Ziejace dymami kominy
fabryczne, rzeki zamienione w kolektory §ciekowe, tlace si¢ haldy, setki tysigcy
ton réznych chemikaliow wprowadzanych do $rodowiska grozity globalng kata-
strofg ekologiczng. Z pomocg ludziom i srodowisku probowali spieszy¢ naukow-
cy. Cho¢ efekty ich prac najczes$ciej wowczas ignorowano, to jednak do opinii
publicznej przedostawaty si¢ pewne informacje. Przez dtugi czas na liscie Swiato-
wych bestsellerow znajdowaly sie ksigzki amerykanskiej biolozki Rachel Carson,
zwlaszcza opublikowana w 1962 r. Silent Spring (Cicha wiosna), w ktorej autor-
ka opisala §wiat zatruty pestycydami. Szok, jaki wywotata swa publikacja, spro-
wokowat do reakcji wielkie korporacje chemiczne, a zwlaszcza firme¢ DuPont,
ktora oskarzyta autorke o szerzenie ktamstw, powodujacych powazne zagrozenia
dla intereséOw catego sektora. Kryzys zaufania byt na tyle powazny, ze dwcze-
sny prezydent Stanow Zjednoczonych powolat specjalng komisje ekspertow
w celu zbadania, ktéra strona ma racje. Specjalisci potwierdzili stuszno$¢ zto-
wieszczych przewidywan R. Carson. Jednym z nastepstw publicznej debaty nad
konsekwencjami zatruwania $§rodowiska byto utworzenie w Stanach Zjednoczo-
nych w 1970 r. federalnej agencji ds. ochrony zdrowia i §rodowiska naturalnego
Environmental Protection Agency (EPA). W Polsce z kolei na stan §wiadomosci
spotecznej w zakresie potrzeby ochrony srodowiska w pewnym stopniu wptyne-
la ksigzka Antoniny Lenkowej Oskalpowana Ziemia (1961 1.), jednak zasieg jej
oddziatywania pozostat niewielki, takze ze wzgledu na niski naktad. Owczesne
wiadze, nie tylko w Polsce, skutecznie blokowaty rozprzestrzenianie si¢ tego typu
informacji. Do wiodacych publikacji, ktore przyczynily sie do ozywienia mig-
dzynarodowej debaty dotyczacej perspektyw rozwoju, nalezg rowniez Population
Bomb Paula Ehrlicha z roku 1968 oraz raporty Klubu Rzymskiego: Granice wzro-
stu D. Meadowsa i in. z 1972 1. 1 Ludzkos¢ w punkcie zwrotnym M. Mesarovica
i E. Pestela z 1974 r. Wszystkie wymienione publikacje opieraty si¢ na wynikach
badan naukowych i wywotaty wzrost zainteresowania zalezno$ciami wystgpu;ja-
cymi na styku spoteczenstwa, gospodarki i Srodowiska przyrodniczego.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze poczatki procesu przeobrazen idei zréwnowa-
zonego rozwoju nierozerwalnie tacza sie ,,ekologicznym przebudzeniem”, ktore
polegalo migdzy innymi na uswiadomieniu sobie przez szerokie kregi spoteczne,
ze pomigdzy $rodowiskiem przyrodniczym a spoleczenstwem wystepuja relacje
dwustronne. Nie ulega watpliwosci, ze to Srodowisko przyrodnicze warunkuje
zycie cztowieka, cho¢ w procesie rozwoju cywilizacyjnego nastgpito wzgledne
uniezaleznienie si¢ ludzkosci od niekorzystnych oddziatywan $rodowiskowych.
Eksploracja bogactw naturalnych w wielu regionach o wyjatkowo trudnych wa-
runkach przyrodniczych, zachodzace na wielka skale procesy urbanizacji, rozwoj
komunikacji i transportu, daty cztowiekowi ztudne poczucie niezaleznosci od na-
tury, a nawet przekonanie o zdolnosci do jej poskromienia dzigki technice. To
panowanie nad przyroda ma jednak swoja ceng. Swiadomos$é, ze ta cena wciaz
ro$nie 1 bedzie coraz trudniejsza do zaakceptowania, zaowocowata rozwojem



12

proekologicznych ruchow spotecznych, ktére zaczety przybierac na sile pod koniec
lat szes¢dziesiatych. W kolejnej dekadzie dziatania byly wzmacniane takze przez
protesty przeciwko amerykanskim probom jadrowym na morzu oraz wojnie
w Wietnamie. Na fali tego spotecznego niepokoju, czy wrgcz gniewu, wyrosty
organizacje spoteczne, ktore do dzi$ sg liczaca si¢ sita w walce o poszanowa-
nie praw $rodowiska przyrodniczego. Do tej grupy naleza: Greenpeace, Friends
of the Earth, World Wildlife Found czy Sierra Club. W roku 1974 w Indiach do-
szto do protestu przeciw wycinaniu drzew i odbieraniu lokalnym spolecznosciom
prawa do korzystania z pozytkow plynacych z laséw. Stojacy za tym indyjski ruch
spoteczny, znany jako ruch Chipko, z racji masowego zaangazowania wen kobiet
zaliczany jest do ruchow ekofeministycznych.

Do ciekawych koncepcji pochodzacych z tego okresu zaliczy¢ mozna takze
hipotez¢ Gai sformutowang przez brytyjskiego naukowca Jamesa Lovelocka na
podstawie jego badan prowadzonych w latach sze$¢dziesiatych. Zgodnie z nia,
ozywione i nieozywione elementy §rodowiska Ziemi tworzg system, ktory — ni-
czym sprawnie funkcjonujacy organizm — podtrzymuje zycie na naszej planecie.
Na cze$¢ starozytnej greckiej bogini koncepcje nazwano hipotezg Gai. Teoria ta
zostala podchwycona przez ruchy ekologiczne i jest do dzi$ rozwijana przez nie-
ktorych badaczy. W 2006 1. J. Lovelock opublikowat ksiazke The Revenge of Gaia
(Zemsta Gai), w ktorej argumentuje, ze niszczenie laséw tropikalnych i bior6zno-
rodnosci jest testowaniem zdolnosci Gai do ograniczania efektow zwigzanych ze
zwigkszaniem emisji gazow cieplarnianych do atmosfery. W najnowszej ksigzce
The Vanishing Face of Gaia (Znikajqgce oblicze Gai) twierdzi za$, ze znajdujemy
si¢ w punkcie zwrotnym zmierzajac w kierunku klimatu goracego, podobnego do
stanu z epok paleocenu i eocenu, kiedy koncentracja CO? w atmosferze byta na
poziomie 450 ppm, a temperatura wody w Oceanie Arktycznym siggata 23° CL.

Trudng do przecenienia role w upowszechnianiu wiedzy na temat roli §ro-
dowiska w rozwoju spoleczenstwa i gospodarki odegrala ONZ. Na forum tej
organizacji z inicjatywy grupy G-77, sktadajacej si¢ z panstw rozwijajacych
si¢, zachowujacych neutralno$¢ w okresie ,,zimnej wojny”, juz na przelomie lat
pig¢dziesigtych i szescdziesiatych przyjeto szereg rezolucji podkreslajacych ich
prawo do rozwoju z zapewnieniem suwerennego wiadztwa nad bogactwami na-
turalnymi i wyborem polityki ekologicznej. To dzigki staraniom ONZ pierwsze
raporty na temat stanu srodowiska i narastania globalnego kryzysu ekologicznego
zyskaty migdzynarodowy rozgtos. Bardzo wczesnie zwrdcono uwage na wyste-
powanie w wielu regionach §wiata bariery rozwojowej w postaci braku dostepu
do odpowiednich zasobow wodnych. Gromadzono tez naptywajace zewszad in-

1 J. Lovelock, Gaia — a New Look on the Life on the Earth, Oxford University Press, Oxford
1979; idem, The Revenge of Gaia: Why the Earth Is Fighting Back — and How We Can Still Save
Humanity, Allen Lane, Santa Barbara (California) 2006; idem, The Vanishing Face of Gaia: A Final
Warning: Enjoy It While You Can, Allen Lane, Santa Barbara (California) 2009.
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formacje dotyczace tragicznych w skutkach awarii przemystowych, zatru¢ i kata-
strof ekologicznych. W roku 1968 na XXIII sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ
problematyka ochrony $rodowiska stata si¢ wiodgcym tematem obrad. Zwrocono
uwage na oznaki narastania globalnego kryzysu ekologicznego w postaci eksplo-
zji demograficznej, stabego powigzania rozwoju techniki z ochrong $rodowiska
przyrodniczego, wyniszczania ziem uprawnych, bezplanowej urbanizacji, kurcze-
nia si¢ naturalnych ekosystemow i zagrozenia wyginigciem wielu gatunkow ro-
$lin 1 zwierzat. Zobowigzano éwczesnego sekretarza generalnego Sithu U Thanta
do przygotowania raportu na ten temat. Raport byt gotowy rok pdzniej. Zebra-
ne w nim informacje potwierdzily narastanie globalnego kryzysu ekologiczne-
go, ktoérego powstrzymanie wymaga szybkiej i zdecydowanej reakcji na calym
swiecie. W celu wypracowania wspdlnego stanowiska w tej sprawie za stuszne
uznano zorganizowanie migdzynarodowej konferencji, podczas ktorej przedsta-
wiciele panstw cztonkowskich ONZ mieli przedstawi¢ szczegotowe raporty oce-
niajgce sytuacje w swoich krajach i przedyskutowaé kwestie przysztych dziatan.
Konferencja ,,Czlowiek i jego $srodowisko”, odbyta si¢ w 1972 r. w Sztokholmie.
Przygotowania pod przewodnictwem Komitetu Organizacyjnego utworzone-
go z przedstawicieli 27 panstw, trwaly dwa lata. Jednym z efektow byt raport
Tylko jedna Ziemia opracowany na podstawie informacji pochodzacych z ponad
70 panstw, a takze dokumentow przygotowanych przez rézne agendy ONZ. W ten
sposob powstat pierwszy w miar¢ kompleksowy przeglad stanu ziemskiego $ro-
dowiska przyrodniczego. W obradach uczestniczyto 1200 delegatéw reprezentu-
jacych 113 krajow oraz organizacje mi¢dzynarodowe. Najwazniejszym efektem
byta deklaracja sztokholmska, ktora, cho¢ nie ma charakteru wigzacego, do dzi$
stanowi punkt odniesienia w ksztattowaniu stosunkéw miedzynarodowych w za-
kresie korzystania ze srodowiska przyrodniczego. W deklaracji zawarto 26 zasad
dotyczacych konkretnych zagadnien zwiazanych z korzystaniem ze Srodowiska
przyrodniczego. Ich przestrzeganie uznano za konieczne dla zachowania mozli-
wosci dalszego rozwoju w zgodzie z wymogami ekologicznymi, co miato zapew-
ni¢ odpowiednig jako$¢ zycia cztowieka. W pierwszej zasadzie stwierdzono:

Cztowiek ma prawo do wolno$ci, rownosci i odpowiednich warunkéw zycia w §rodowisku
o0 jakosci zapewniajacej zycie w godnosci i dobrobycie. Ponosi on zarazem odpowiedzialno$¢
za ochrong i poprawe srodowiska dla obecnego i przysztych pokolen.

Kilka zasad dotyczyto kwestii rozwoju, zwlaszcza w konteks$cie potrzeb kra-
jow stabo rozwinietych, ktore w okresie kolonialnej przesztosci byty niejednokrot-
nie miejscem rabunkowej eksploatacji zasoboéw naturalnych. Pomoc finansowsg
i techniczng oraz zapewnienie odpowiednich dochodéw z eksportu surowcoéw
uznano za niezbedne warunki wspolpracy miedzynarodowej pomiedzy krajami
wysoko i stabo rozwinigetymi. Bardzo istotne znaczenie miato takze podkreslenie
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suwerennego prawa kazdego panstwa do korzystania z zasobow naturalnych przy
jednoczesnym ponoszeniu odpowiedzialnosci za zapewnienie niewyrzadzania
szkody poza swoja jurysdykcja. Wptyw deklaracji sztokholmskiej na ksztattowa-
nie si¢ koncepcji zrOwnowazonego rozwoju jest bezsporny.

Podczas konferencji sztokholmskiej sformutowano rowniez Program dzia-
tania w zakresie ochrony Srodowiska zawierajacy 109 zalecen. Ogodlnie mozna je
podzieli¢ na sze$¢ grup zagadnien:

1. Zagospodarowanie przestrzenne i ksztattowanie osiedli ludzkich;

2. Zagospodarowanie zasobdw naturalnych z punktu widzenia ochrony $ro-
dowiska;

3. Identyfikacja i kontrola substancji szkodliwych;

4. Edukacja i informacja na temat srodowiska;

5. Ochrona $rodowiska w krajach biednych;

6. Miedzynarodowe podstawy dziatania w zakresie ochrony $rodowiska.

W celu praktycznej realizacji przyjetych zalecen, w grudniu 1972 r. powotano
do zycia Program Ochrony Srodowiska Narodéw Zjednoczonych — UNEP, ktory
jest agenda ONZ odpowiedzialng za monitorowanie stanu srodowiska, stymulowa-
nie badan naukowych w dziedzinie ochrony srodowiska, udzielanie pomocy przy
opracowywaniu umow migdzynarodowych i programow ochrony srodowiska.

Wypada jednak przypomnie¢, ze obradom towarzyszyty spory i protesty. Sto-
wa krytyki 1 niezadowolenia wyrazali zarowno przedstawiciele kregéow biznesu,
jak 1 reprezentanci niektorych krajow stabo rozwinigtych. Ci pierwsi postrzegali
wzrost wydatkow na ochrone srodowiska jako czynnik zmniejszajacy ich zyski.
Nie bez shusznos$ci argumentowali, Ze zagrozeniem moga by¢ zwtaszcza rdznice
w intensywnosci reziméw ochronnych wystepujace miedzy krajami. Przedsig-
biorstwa z krajow o bardziej restrykcyjnych przepisach tracityby na konkurencyj-
nosci w konfrontacji z firmami z krajow o tagodnej polityce ochrony srodowiska
lub w ogole takiej polityki nie prowadzacych. Z kolei politycy z krajow stabo
rozwinigtych podkreslali, ze ich gospodarek nie sta¢ na finansowanie ochrony $ro-
dowiska dopdki nie uporajg si¢ z kwestiami gltodu i ubostwa. Z perspektywy 40
lat, jakie uptynely od szczytu w Sztokholmie wyraznie widac, jak silnie od stanu
srodowiska przyrodniczego zalezy mozliwos¢ likwidacji biedy, a zwlaszcza glo-
du. Kraje, ktore nie wykazuja odpowiedniej troski o srodowisko, nie tylko maja
problemy z wyeliminowaniem gtodu, ale w wielu przypadkach trwale uzaleznity
si¢ od pomocy humanitarne;j.

Podczas obrad w Sztokholmie w powszechnym uzyciu bylo okreslenie
»ekorozwdj”. Zdaniem niektorych przedrostek ,,eko” wskazywal na priory-
tetowe traktowanie kwestii ekologicznych i pewne marginalizowanie spraw
spolecznych i gospodarczych. Spotkato si¢ to z falg krytyki i przyczynito do
powotlania specjalnej komisji, ktora miata zbadacé, czy jest mozliwe zwigkszenie
ochrony $rodowiska przyrodniczego bez obnizenia tempa rozwoju spoteczno-
-gospodarczego.
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1.2. Od raportu Brundtland do Rio +20

Zgromadzenie Ogdlne ONZ dazac do stworzenia konkretnych planéw dziatania
powolato w 1983 r. Swiatowa Komisje do spraw Srodowiska i Rozwoju, ktéra od
nazwiska jej przewodniczacej czg¢sto nazywana jest Komisjg Brundtland. Komi-
sja byta instytucjg niezalezna, zwiazang z rzadami i ONZ, ale pozostajacg poza
ich kontrolg. Oczekiwano od niej opracowania ,,globalnego programu zmian”,
a w szczegdlnosci przeanalizowania gldéwnych problemow $rodowiska i rozwoju,
sformutowania realistycznych propozycji rozwigzania tych probleméw i zapropo-
nowania nowych form mi¢dzynarodowej wspotpracy w ich rozwigzywaniu.

Komisja odbyta swoje pierwsze spotkanie w roku 1984, a zakonczyta prace
w 1987 r. raportem Nasza wspolna przysztos¢. Gro Harlem Brundtland w stowie
wstepnym do raportu napisata migdzy innymi:

Kiedy w 1982 r. dyskutowano sprawe kompetencji naszej Komisji, niektorzy opowiadali si¢
za ograniczeniem jej zainteresowan do probleméw srodowiska. Bytoby to powaznym bledem.
Srodowisko jako takie nie istnieje w oderwaniu od ludzkich dziatan, ambicji i potrzeb. [...]
Wiele istotnych problemdw przetrwania jest zwigzanych z nierownomiernym rozwojem, ubo-
stwem i przyrostem ludnosci. Wywieraja one bezprecedensowy nacisk na ziemig, wodg, lasy
i inne bogactwa naturalne, przynajmniej w krajach rozwijajacych si¢. Spirala ubostwa i degra-
dacji srodowiska oznacza stratg mozliwosci i zasoboéw. Szczegélnie za$ jest stratg zasobow
ludzkich. [...]

Potrzebna jest nowa era wzrostu gospodarczego — wzrostu, ktory bedzie szybki, a jednocze-
$nie nie spowoduje wstrzasoOw spotecznych i zaktocen w srodowisku.

Komisji Brundtland zawdzigczamy najbardziej uniwersalng i politycznie po-
prawna, a przez to powszechnie akceptowang we wspolpracy miedzynarodowe;,
definicj¢ zréwnowazonego rozwoju (sustainable development)?. Jest to r0zwoj,
ktory zaspokaja biezace potrzeby, nie przekreslajac szans ich zaspokojenia takze
w przysztosci.

Komisja podjeta si¢ rowniez:

— przedstawienia dtugookresowych strategii dotyczacych srodowiska, po-
zwalajacych utrzymacé nieprzerwany rozwoj po 2000 r.;

— zaproponowania sposobow przejscia od troski o srodowisko do szerszej
wspotpracy miedzy krajami rozwijajacymi si¢ oraz migdzy krajami bedacymi
na roznych etapach rozwoju gospodarczego i spotecznego, sposobow ustalania

2 W polskim pismiennictwie znajdziemy odzwierciedlenie nie tylko debaty dotyczacej kwe-
stii interpretacyjnych, ale, niestety, takze pewien batagan wynikajacy z niejednolitego thtumaczenia
angielskiego pojecia sustainable development. Czytamy wigc o rozwoju zrOwnowazonym, trwatym,
stalym, samopodtrzymujacym si¢, sustensywnym, ciaglym. Mozemy si¢ takze spotka¢ z ekorozwo-
jem. Jak zauwaza Z. Bukowski, w krajach nieangloj¢zycznych jest to do§¢ powszechny problem.
Za shuszny nalezy uzna¢ postulat, aby przyja¢ (z wyjatkiem ekorozwoju, ktdry ma charakter bio-
centryczny), ze wszystkie te okreslenia w ,,sensie prawnym i prawniczym maja to samo znaczenie”.
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wspolnych i wzajemnie wspomagajacych sie celow, uwzgledniajacych zalezno-
$ci, ktore taczg ludzi, zasoby, srodowisko 1 rozwoj;

— rozwazenia, w jaki sposob spotecznos¢ migdzynarodowa moze bardziej
skutecznie rozwigzywac problemy srodowiska;

— zapewnienia pomocy w osiagnieciu jednakowego rozumienia problemow
srodowiska i pomocy w podjeciu odpowiednich przedsiewzig¢ koniecznych do
uporania si¢ z problemami ochrony i regeneracji sSrodowiska [s. 9].

W efekcie powstat raport kompleksowo ujmujacy najwazniejsze wyzwania
rozwojowe czekajace ludzko$¢ w nadchodzacych dekadach i1 potwierdzajacy,
ze godzenie celéw spotecznych i gospodarczych z ochrong srodowiska przyrod-
niczego jest absolutng koniecznoscia. ,,Ubdstwo jest gtbwng przyczyng i zarazem
skutkiem klopotow ze srodowiskiem w skali globalnej” [s. 20]. Raport zostal wy-
soko oceniony przez specjalistow i rowniez dzi§ budzi uznanie z powodu trafnosci
zawartych w nim spostrzezen. Dotyczyly one migdzy innymi: wzrostu gospo-
darczego, kryzysow i wystepujacych miedzy nimi sprzezen, zasobow ludzkich,
produkcji zywnosci, gatunkow i ekosystemow jako zasobdw shuzacych rozwo-
jowi energetyki, przemystu, urbanizacji. Wazna czgs¢ analizy stanowity kwestie
wspoOlpracy miedzynarodowej i rozwigzan instytucjonalnych. Zwrécono uwage
na zorganizowanie instytucji na zasadzie waskiej specjalizacji i podzialu zain-
teresowan. Wickszo$¢ instytucji pragnie zachowaé niezaleznos¢ i dziata¢ w re-
latywnie waskim obszarze powierzonych sobie spraw i decyzji, a ich istnienie
daje rzadom i mieszkancom wielu krajow falszywe ztudzenie, ze urzedy te same
z siebie sg zdolne do ochrony i rozwijania zasobow naturalnych. Tymczasem,
obok probleméw bedacych wynikiem dziatalnosci gospodarczej w przesztosci,
wyrastajg nowe zagrozenia, takie jak erozja i pustynnienie, zakwaszenie gleb, po-
jawienie si¢ nowych substancji chemicznych i nowych odpadéow. Wiele z takich
problemow nabrato charakteru miedzynarodowego i, jak stusznie podkreslono
w raporcie, tylko we wspodtpracy miedzynarodowej nalezy szuka¢ ich rozwia-
zania. Szczegdlng role powierzono Bankowi Swiatowemu, Miedzynarodowemu
Funduszowi Walutowemu i innym instytucjom, ktore dziatajg na rzecz pokoju,
bezpieczenstwa i zarzadzania dobrami wspolnymi.

Kolejnym kamieniem milowym na drodze budowy zréwnowazonego rozwo-
ju byt Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro z roku 1992. Wedtug oficjalnych Zrodet
ONZ zgromadzit on ponad dziesi¢¢ tysigcy delegatow 176 panstw, reprezento-
wanych przez osoby zajmujace stanowiska na najwyzszych szczeblach wladzy
panstwowej. Rownolegle odbywato si¢ globalne forum, w ktérym uczestniczyli
przedstawiciele organizacji pozarzadowych i ruchow ekologicznych. Jego celem
byto wywarcie presji na uczestnikow Szczytu Ziemi, aby przyjeli przygotowa-
ne wczesniej dokumenty. W efekcie Szczyt zakonczyl sie przyjeciem ustalen
o bezprecedensowym znaczeniu dla ochrony $rodowiska przyrodniczego. Byly
to: Ramowa konwencja NZ w sprawie zmian klimatu, Konwencja o ochronie bio-
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roznorodnosci oraz Deklaracja w sprawie lasow. Deklaracja z Rio w sprawie
srodowiska i rozwoju oraz Globalny program dziatan Agenda 21 sa natomiast
dokumentami, w ktorych probuje si¢ taczy¢ sprawy korzystania ze srodowiska
z kwestiami rozwoju réznych obszardéw i roznych grup spolecznych. W pierwszej
z 27 zasad deklaracji wyraznie podkreslono antropocentryczne podejscie do
kwestii rozwoju: ,,Istoty ludzkie sa w centrum zainteresowania w procesie zrow-
nowazonego rozwoju. Maja prawo do zdrowego i tworczego zycia w harmonii
z przyroda”. Kolejne zasady dotycza tacznego traktowania ochrony $rodowiska
oraz rozwoju spotecznego i gospodarczego, sprawiedliwos$ci migdzygeneracyj-
nej, prawa do suwerennego dysponowania zasobami naturalnymi przez poszcze-
gblne panstwa stosownie do ich wtasnej polityki odnoszacej si¢ do srodowiska
1 rozwoju, z zastrzezeniem, ze dziatalno$¢ prowadzona w ramach ich prawa lub
kontroli nie spowoduje zniszczen $rodowiska naturalnego innych panstw badz
obszardw znajdujacych si¢ poza granicami narodowych uregulowan prawnych.
Uznano konieczno$¢ ponoszenia wspdélnej, ale zréznicowanej odpowiedzial-
nosci za Srodowisko. Poruszono takze kwesti¢ specjalnych potrzeb panstw sta-
bo rozwinigtych i niektorych grup spotecznych, zwtaszcza kobiet i mtodziezy.
Podkreslono koniecznos¢ systematycznego rozwoju prawa ochrony $rodowiska,
wspotpracy miedzynarodowej w tej dziedzinie oraz integralnosci pokoju, rozwoju
i ochrony $srodowiska.

Z punktu widzenia dalszych rozwazan najwazniejszym dokumentem przy-
jetym podczas szczytu w Rio byta Agenda 21 — plan dziatan dla zréownowazo-
nego rozwoju globalnego na wiek XXI, zawierajaca zbior 2500 rekomendacji
dla panstw, rzadoéw, organizacji mi¢edzyrzadowych i miedzynarodowych oraz dla
spoteczenstw. Zbidr ten jest kluczowym dokumentem promujacym ideg trwatego
rozwoju, a takze ochrong §rodowiska, stanowi wytyczne dla opracowania regio-
nalnych, narodowych i lokalnych strategii zrbwnowazonego rozwoju.

Agenda 21 podzielona zostata na cztery czesci, z ktorych kazda odnosi si¢ do
osobnych, cho¢ zintegrowanych ze sobg, sfer rozwoju, tzn.:

— sfery ekonomicznej i spoleczne;j,

— sfery zasobow naturalnych, ich racjonalnego wykorzystywania i ochrony
(zagadnienia dotyczace gruntow, lasow, wsi i rolnictwa, zagrozonych ekosyste-
moéw, oceandow i wod srodladowych),

— roli gtownych grup spotecznych, realizatorow rozwoju zrownowazonego
(zwiazkow zawodowych, organizacji pozarzadowych, naukowcow, grup etnicz-
nych, mlodziezy, kobiet),

— sfery instrumentow realizacji rozwoju zrownowazonego, czyli sposobow
finansowania, transferow technologii, szkolen, mechanizmdéw i instrumentow
prawnych, prawa miedzynarodowego itp.3

3 I. Ciechanowicz, Miedzynarodowe Prawo Ochrony Srodowiska, Wyd. Prawnicze PWN,
Warszawa 1999, s. 36.
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Agenda 21 przedstawia podstawowe zatozenia polityki, a takze programy
ukierunkowane na osiagniecie rownowagi pomiedzy takimi elementami, jak
konsumpcja, produkcja, liczba ludnosci na $wiecie i ,,pojemnos¢” Srodowiska
przyrodniczego. Podkresla, ze zmiany $rodowiskowe sa w najwigkszym stop-
niu uwarunkowane takimi czynnikami, jak konsumpcja, technologia czy zmiany
w strukturze demograficznej. Wyrdznione zostaty sposoby ztagodzenia wplywu
nieefektywnych modeli konsumpcji w niektorych cze$ciach $wiata, sklania-
jac jednoczesnie do przyspieszonego, ale zrownowazonego rozwoju w innych.
Przedstawiono takze wskazoéwki odnoszace si¢ do zwalczania degradacji $rodo-
wiska ladowego, powietrza i wod, zachowania lasow i roznorodno$ci gatunkoéw
zyjacych na Ziemi4. Agenda 21 to zarazem rodzaj apelu nawotujacego do prze-
ciwstawienia si¢ wszelkim kluczowym problemom obecnych czaséw, jak i proba
przygotowania spoteczenstwa na przyszte wyzwanias.

Szczyt w Rio byt niewatpliwie istotnym impulsem przyspieszajacym ksztat-
towanie i wdrazanie zrOwnowazonego rozwoju na s§wiecie zaro6wno na poziomie
globalnym, jak i w poszczegodlnych krajach oraz jednostkach samorzadow lo-
kalnych. Udato si¢ rowniez stworzy¢ podwaliny pod dalsza wspotprace, co za-
owocowac mialo w przysztosci opracowaniem dwoch konwencji: o pustynnieniu
1 0 zanieczyszczeniach morz ze zrédet ladowych. Dodatkowym efektem szczytu
byto zainicjowanie na forum ONZ dalszych dziatan w zakresie kilku szczegoto-
wych zagadnien. W kolejnych latach odbyty sie: Swiatowa konferencja o prawach
cztowieka (Wieden 1993 r.), Migdzynarodowa konferencja nt. ludnosci i rozwoju
(Kair 1994 r.), Czwarta miedzynarodowa konferencja nt. kobiet (Pekin 1995 r.),
Swiatowy szczyt nt. wyzywienia (Rzym 1996 r.), Swiatowy szczyt nt. osadnictwa
i zarzadzania miastami (Istambul 1996 r.). Podczas tych spotkan nawigzywano
do deklaracji z Rio, a takze probowano rozwija¢ wspotprace zgodna z koncep-
cjg zrownowazonego rozwoju. W 1997 r. odbyta si¢ w Nowym Jorku specjalna
sesja Zgromadzenia Ogolnego ONZ ,,Rio +5” poswigcona ocenie dokonan. Pod-
jeto wowczas decyzje o rozszerzeniu dotychczasowej Agendy 21 o trzy rozdziaty
dotyczace energetyki, zrOwnowazonej turystki i transportu. Jednak efekty do-
tychczasowych dziatan zostaly ocenione bardzo krytycznie — wlasciwie w zadne;j
dziedzinie nie udato si¢ uzyskac istotnych pozytywnych zmian zgodnych z przy-
jetymi deklaracjami. Podstawowa korzyscig z odbytych spotkan byto podtrzyma-
nie zainteresowania problemami §rodowiska i rozwoju na $wiecie.

Przetom tysigcleci byt kolejng okazja do podsumowan i formutowania no-
wych ambitnych zadan. Na forum ONZ znalazto to wyraz w przyjeciu w 2000 r.
deklaracji milenijnej, a takze milenijnych celow rozwoju. Sg one zbiezne z ideg
zrownowazonego rozwoju widziang z globalnej perspektywy. Obejmuja osiem
celow gtownych, podzielonych na szereg celow szczegotowych. Stanowia zobo-

4, ,Eko-Baltyk™, lipiec/sierpien 1999, nr 3/4 (64/65), s. 9-10.
5 Z. Wysokinska, J. Witkowska, Integracja europejska. Dostosowania w Polsce w dziedzinie
polityk, PWE, Warszawa 2004, s. 14-15.
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wigzanie spoteczno$ci miedzynarodowej do redukcji ubostwa i gtodu, zapewnie-
nia rownego statusu kobiet i mezczyzn, poprawy stanu zdrowia, poprawy stanu
edukacji, walki z AIDS, malarig, gruzlicg i innymi chorobami, ochrony $rodo-
wiska naturalnego, a zwlaszcza zapewnienia dostepu do wody pitnej oraz zbu-
dowania globalnego partnerstwa miedzy narodami na rzecz rozwoju. Generalnie
zobowigzania dotycza osiagniecia wyznaczonych celow do 2015 r. zar6wno przez
kraje rozwijajace sig, kraje w okresie transformacji, jak i panstwa wysoko rozwi-
nigte. Do roku 2020 zaplanowano natomiast zmniejszenie liczby mieszkancow
slumsow o 100 mln os6b®. Najpowazniejszymi przeszkodami w pomyslnej reali-
zacji wytyczonych zadan jest brak dostatecznych srodkéw finansowych i mozli-
wosci efektywnego rzadzenia na poziomie globalnym. Podczas Miedzynarodowej
konferencji ds. finansowania rozwoju, ktora odbyta si¢ w Monterrey w 2002 r.,
oszacowano potrzeby finansowe na 50 mld USD rocznie, tymczasem realne wply-
wy $§rodkdéw pomocowych ze strony panstw wysoko rozwinigtych na potrzeby
krajow rozwijajacych si¢ wcigz pozostajg ponizej uzgodnionego w Rio poziomu
0,7% PKB rocznie. Zdecydowano si¢ na obnizenie tego poziomu do 0,39% PKB.

W 2002 r. odbyt si¢ w Johannesburgu zorganizowany pod auspicjami ONZ
Swiatowy szczyt nt. zréwnowazonego rozwoju. Miat on by¢é okazja do przegladu
dokonan dziesigcioletniego okresu realizacji postanowien z Rio, a takze wzmoc-
nieniem zainteresowania problemami rozwojowymi i Srodowiskowymi w Afryce.
W spotkaniu uczestniczyto 21 tysiecy delegatéw ze 191 krajéw. Obok politykow
aktywnie dziatali w jego trakcie takze przedstawiciele biznesu, organizacji poza-
rzadowych i nauki. Efektem byto przyjecie dwoch dokumentdéw: planu implemen-
tacji oraz deklaracji z Johannesburga. Deklaracja ma gtownie charakter polityczny
1 nawigzuje do przyjetych wezesniej deklaracji sztokholmskiej i deklaracji z Rio.
Nowoscig byto wyeksponowanie kwestii humanitarnych i godnosci cztowieka.
W sposob jednoznaczny podkreslono réwniez oparcie zrOwnowazonego rozwo-
ju na trzech filarach: gospodarczym, spotecznym i §rodowiskowym. Plan imple-
mentacji potwierdzit wyrazne przeniesienie akcentu ze spraw $rodowiskowych
na kwestie spoleczne i gospodarcze — wykorzenianie ubdstwa, zdrowie, bezpie-
czenstwo zywnosciowe i sanitarne, dostep do o§wiaty. Szczyt w Johannesburgu
byt wiec pierwszym spotkaniem na poziomie globalnym, oficjalnie po§wigconym
zréwnowazonemu rozwojowi. Oceniajac przyjete podczas niego dokumenty trud-
no jednak nie dostrzec ich implementacyjnej stabosci.

Zdominowanie w ciagu ostatnich lat miedzynarodowej dyskusji przez kwestie
walkizterroryzmem orazkryzysem, jaki dotknat w wigkszym badz mniejszym stop-
niu gospodarki zwlaszcza panstw wysoko rozwini¢tych, spowodowalo, ze spra-
wy ochrony $srodowiska i pomocy rozwojowej zeszly na dalszy plan. Ponowne
ozywienie dyskusji miato nastgpi¢ podczas konferencji Narodow Zjednoczonych
Rio +20 (The United Nations Conference on Sustainable Development, UNCSD),

6 Www.onz.org.pl/rozwoj.
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jaka odbyta si¢ w Rio de Janeiro w czerwcu 2012 r. Debata zostata skoncentrowa-
na na dwoch gtéwnych kwestiach:

— rozszerzenia ,,zielonej gospodarki” w kontekscie zrbwnowazonego rozwo-
ju i walki z ubostwem,

— instytucjonalizacji wspolpracy w tym obszarze na trzech poziomach — glo-
balnym, narodowym, lokalnym oraz w trzech sferach: gospodarczej, spoteczne;j
1 przyrodniczej’.

Konferencja nieprzypadkowo odbyta si¢ w Rio de Janeiro. Z zatoZzenia miata
by¢ okazja do podsumowania do§wiadczen z ostatnich 20 lat oraz do wyznaczenia
nowych priorytetow, adekwatnych do obecnych $wiatowych wyzwan ekonomicz-
nych, spotecznych i ekologicznych, zwtaszcza w kontekscie eliminacji ubostwa.

Na liscie najwazniejszych wyzwan znalazty si¢ nastgpujace kwestie:

— miejsca pracy — potrzeba kreowania nowych miejsc pracy i lepszych warun-
kow pracy, w tym szczego6lnie tzw. zielonych miejsc pracy, oraz inkluzji spotecznej;

— energia — obligatoryjnos¢ zapewnienia szerokiego dostepu do nowocze-
snych zrodet energii, z uwzglednieniem odnawialnych, a takze efektywnego wy-
korzystywania juz istniejacych sieci i zasobow;

— miasta — zwigkszajaca si¢ potrzeba wspierania zrdwnowazonego rozwoju
miast, szczegdlnie w odniesieniu do kwestii ekologicznych i spolecznych;

— zywno$¢ — konieczno$¢ zredefiniowania globalnej polityki i filozofii
w kontekscie produkcji, dystrybucji 1 konsumpcji zywnosci, zwlaszcza w kwestii
glodu oraz rosnacej liczby ludnosci;

— woda — potrzeba zmian w zarzadzaniu $wiatowymi zasobami wody stod-
kiej, poprawa dostepu do niej i jej jakosci;

— oceany — konieczno$¢ zrownowazonego zarzadzania zasobami morskimi
oraz ochrona oceanéw jako elementu stabilizujacego klimat i procesy przyrodnicze;

— katastrofy naturalne — potrzeba aktywnego przeciwdzialania oraz globalne;j
wspotpracy na rzecz walki z ich skutkami ekonomicznymi, ekologicznymi i spo-
lecznymi®.

W kwestii instytucjonalizacji globalnej wspodtpracy na rzecz zrbwnowazone-
go rozwoju, ktora miataby doprowadzi¢ do wigkszej harmonizacji i efektywnosci
dziatan, organizatorzy wysungli nastepujace propozycje®:

— poszerzenie kompetencji i mozliwosci finansowych juz istniejacych insty-
tucji, takich jak UNEP (Program Srodowiskowy Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych), UNDP (Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju) czy Komisja
Narodow Zjednoczonych do spraw Zrownowazonego Rozwoju,

— zacies$nianie wspoOtpracy w zakresie $wiatowego zarzadzania zmianami
klimatu;

7 http://www.uncsd2012.org/isfd.html (28.12.2012).
8 http://www.uncsd2012.org/rio20/7issues.html (10.06.2012).
9 http://www.uncsd2012.org/rio20/isfd.html (10.06.2012).
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— zwigkszenie roli miedzynarodowych instytucji finansowych, takich jak Bank
Swiatowy, regionalne banki rozwoju czy Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.

Koncowym efektem kolejnego Szczytu Ziemi bylo podpisanie dokumentu
pod nazwa The Future We Want'°. Proponuje on mi¢dzy innymi znaczne rozsze-
rzenie kompetencji Komisji Narodow Zjednoczonych do spraw Zréwnowazone-
go Rozwoju lub jej zmiang¢ w Rade¢ Zrownowazonego Rozwoju przy ONZ oraz
rozpoczecie nowej inicjatywy Sustainable Energy for All. Dokument ten wysuwa
takze propozycje stworzenia listy zrownowazonych celow rozwoju, ktéore — na
wzor milenijnych celow rozwoju — miatyby zosta¢ okreslone przez odpowiednie
wskazniki i osiggnig¢te do roku 2030.

Obiektywnie trzeba jednak stwierdzi¢, ze zainteresowanie szczytem Rio +20
bylo umiarkowane, a z uwagi na niedostateczne rezultaty w osigganiu wczesniej
sformutowanych celow milenijnych nie mozna byto zrobi¢ nic innego, jak pono-
wi¢ deklaracj¢ odnosnie do potrzeby walki z ubdstwem w warunkach poszano-
wania §rodowiska przyrodniczego, czego wyrazem ma by¢ rozwdj biogospodarki
1 wzmocnienie instytucjonalne. Propozycje przetamania impasu w zakresie finan-
sowania dzialan wydaja si¢ nadal mato skuteczne. Niewatpliwg korzy$ciag wyni-
kajaca ze szczytu w Rio jest kontynuacja dialogu na temat perspektyw rozwoju
ludzkiej cywilizacji w warunkach globalizacji. Jednak przy bardzo zroznicowanym
postepie we wdrazaniu zréwnowazonego rozwoju w poszczegolnych krajach, bez
znaczacych zmian w sferze §wiatowego handlu, finansow, transferu technologii
z uwzglednieniem praw wiasnosci intelektualnej oraz wzmocnienia kompetencji
instytucji mi¢edzynarodowych, trudno oczekiwa¢ spektakularnych zmian.

Zestawienie najwazniejszych wydarzen inspirowanych przez ONZ, ktore
przyczynity sie¢ do powstania i uksztaltowania koncepcji zrownowazonego roz-
woju, zawiera tabela 1.2.

Tabela 1.2
Kamienie milowe na drodze budowy zrownowazonego rozwoju
Rok Wydarzenie
1 2
1968 XXIII sesja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ, na ktorej problematyka ochrony §rodowi-
ska stata si¢ wiodgcym tematem obrad
1969 Raport sekretarza generalnego ONZ U Thanta
1972 Konferencja w Sztokholmie

Przyjecie deklaracji sztokholmskiej
Publikacja I Raportu dla Klubu Rzymskiego Granice wzrostu

10 http://www.uncsd2012.org/rio20/content/documents/370The%20Future%20We%20
Want%2010Jan%20clean%20_no%20brackets.pl.
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Tabela 1.2 (cd.)

1 2
1982 Przyjecie przez ONZ Swiatowej Karty Przyrody (World Charter for Nature), uznaja-
cej potrzebe ochrony przyrody za warunek ciagtosci cywilizacji i przetrwania czto-
wieka
1987 Raport Brundtland Nasza wspolna przysztosé
1992 Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro

Przyjecie Globalnego Programu Dziatan AGENDA 21
i innych dokumentow zwigzanych z ochrong przyrody i srodowiska

2000 Przyjecie na forum ONZ deklaracji milenijnej i milenijnych celéw rozwoju
2002 Szczyt w Johannesburgu

Przyjecie deklaracji z Johannesburga i planu implementacji
2012 Szczyt w Rio de Janeiro (Rio +20)

Przyjecie deklaracji i wzmocnienie dziatan na rzecz osiagania celow milenijnych

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Pomimo wielu krytycznych gltosow pod adresem ONZ, jako organizacji nie-
przystajacej do dzisiejszej rzeczywistosci, nadmiernie zbiurokratyzowanej i spa-
ralizowanej procedurami podejmowania decyzji, nie powinno si¢ zapominac o jej
pozytywnym wpltywie na ksztaltowanie wizji przysztego rozwoju ludzkiej cywi-
lizacji. Obecnos¢ koncepcji zrownowazonego rozwoju w politycznej debacie na
poziomie mi¢dzynarodowym, a zwtlaszcza popularyzacj¢ wiedzy na ten temat,
zawdzieczamy wlasnie ONZ. Cho¢ postep w dziedzinie wdrazania zrownowazo-
nego rozwoju jest niesatysfakcjonujacy, to jednak stymulowanie dziatan, spraw-
dzanie, ile zostalo zrobione oraz jak poprawi¢ skutecznos¢ pozostaja na topie
dzigki kolejnym szczytom Ziemi organizowanym pod auspicjami ONZ.

1.3. Zrownowazony rozwoj jako tad zintegrowany

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju jest obecnie kojarzona z przestrzeganiem
pewnych zasad. Ich katalogi bywaja mniej lub bardziej rozbudowane, ale po-
wszechnie zwraca si¢ uwage na kilka kwestii, a mianowicie na spoczywajacy na
panstwach obowigzek zapewnienia zrobwnowazonego uzytkowania zasobow na-
turalnych, sprawiedliwo$¢ i wykorzenienie ubdstwa, wspdlng, lecz zréznicowana
odpowiedzialnos¢, przezornos¢ w podejsciu do zdrowia ludzkiego, do zasobow
naturalnych i ekosystemow, partycypacje spoteczng oraz dostep do informacji
1 wymiaru sprawiedliwosci, a takze na dobre rzadzenie.

Zasady te, cho¢ pochodza z prawa miedzynarodowego, moga by¢ z powodze-
niem stosowane w prawie wewnetrznym. Co wigcej, nalezy je przenie$¢ na po-
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ziom lokalny, gdyz wiasnie tam zapadajg decyzje, ktoére moga skutecznie stuzy¢
zrownowazonemu rozwojowi lub tez od niego oddala¢ w skali zaréwno mikro-,
jak i makroekonomicznej, a nawet globalnej. Dlatego z punktu widzenia praktyki
gospodarczej zasadne jest ujgcie rozwoju zrownowazonego jako tadu zintegro-
wanego. Oznacza to taczenie w jedng catos¢ tadow: ekologicznego (wdrazanego
w ramach polityki ekologicznej), przestrzennego (budowanego w ramach polityki
przestrzennej), ekonomicznego (osigganego w drodze realizacji polityki rozwoju
gospodarczego), spotecznego (realizowanego przez wdrazanie polityki spolecz-
nej) oraz instytucjonalnego (polegajacego na tworzeniu odpowiedniego wsparcia
politycznego i prawnego).

Za metodologicznie niepoprawne wypada uzna¢ utozsamianie rozwoju zrow-
nowazonego wylacznie z dziataniami w ochronie §rodowiska. Stanowig one waz-
ny, ale nie jedyny, wyrdznik tej koncepcji. Cechg zrownowazonego rozwoju jest
integrowanie ochrony srodowiska z problematyka spoteczng i gospodarcza, a tak-
ze budowanie stuzacej temu odpowiedniej oprawy instytucjonalnej. Dziatania
z tym zwigzane maja charakter antropocentryczny, co oznacza, ze s3 podejmo-
wane w celu zapewnienia zaspokojenia obecnych i przysztych ludzkich potrzeb.
Wynika stad dazenie do osiagnigcia bezpieczenstwa i sprawiedliwosci wewnatrz-
1 migdzygeneracyjne;j.

1.4. Mierzenie zrbwnowazonego rozwoju

W polityce przywyklismy do oceniania jej skutecznosci przez pryzmat zmian
dochodu narodowego. Rzadzacy najczesciej rozliczani sa z tego, czy gospodarka
wykazuje odpowiednio wysokie tempo wzrostu PKB. Rzadziej podaje si¢ po-
ziom dochodu narodowego per capita. Wiadomo jednak, ze wskazniki oparte na
PKB sg mato przydatne do opisu ztozonych proceséw rozwoju, ktére polegaja nie
tylko na zmianach ilosciowych, ale réwniez jakosciowych. Takze uzupehienie
pomiaru o wskazniki inflacji i bezrobocia nie rozwigzuje problemu. Kwestia bu-
dowy odpowiednich wskaznikow rozwoju jest juz od wielu lat przedmiotem ozy-
wionej dyskusji!l. Pozostaje jeszcze sprawa pomiaru aktywnosci gospodarczej
i poziomu dobrobytu. Powoli stabnie prymat PKB jako podstawowego miernika
gospodarczych dokonan i pojawiajg si¢ bardziej ztozone i zréznicowane wskaz-
niki, ktérymi probujemy mierzy¢ dobrobyt, jako$¢ zycia, szczescie, trwalos¢ roz-
woju. Problematyka doczekata si¢ juz nader licznych opracowan, ale osiggniete
wyniki trudno uzna¢ za satysfakcjonujace. Ograniczajac si¢ do zasygnalizowania
wagi tego problemu odwotajmy si¢ do Raportu Komisji ds. Pomiaru Wydajnosci

i T. Borys (red.), Wskazniki ekorozwoju, Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Warszawa—Biatystok
1999; idem (red.), Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Warszawa—
Biatystok 2005.
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Ekonomicznej 1 Postepu Spotecznego, ktora nie tylko probowata odpowiedzie¢
na pytanie, dlaczego PKB nie wystarcza, ale takze zasugerowa¢ zmiany w ra-
chunkach narodowych, zwtaszcza jesli chcemy uporac si¢ z problemem pomiaru
trwatosci rozwoju!'2.

Prowadzone badania i do$wiadczenia praktyczne pozwolily na sformuto-
wanie szeregu cech, jakie powinny charakteryzowac¢ wskazniki. Najwazniejsze
z nich to konieczno$¢ wystgpowania zwigzku merytorycznego z opisywanym
zjawiskiem, poprawno$¢ formalna taczaca si¢ z respektowaniem ogélnych zasad
budowy wskaznikéw oraz porownywalnos¢ wartosci, umozliwiajaca okreslenie
pozycji analizowanego obiektu (np. panstwa lub gminy) na tle innych obiektow
(innych panstw badz jednostek samorzadu terytorialnego). Wyzwaniem metodo-
logicznym jest taka konstrukcja wskaznikow, ktora zapewni mozliwos¢ dokona-
nia jednoznacznej oceny, czy obserwowane zmiany i dlugookresowe trendy sg
zbiezne ze $ciezka zrOwnowazonego rozwoju.

Wieloaspektowo$¢ zrownowazonego rozwoju powoduje, ze trudno skonstru-
owac syntetyczny wskaznik, ktory pozwolitby na kompleksowa oceng, jak dalece
dana jednostka gospodarcza jest zaawansowana w realizacji tego typu rozwoju.
Dlatego rézne poziomy analizy wymagaja zastosowania odrgbnych wskaznikow.
Jedne wskazniki mozna rekomendowaé w kontekscie poréwnan mi¢dzynarodo-
wych 1 krajowych, inne bedg sprawdzaé si¢ na poziomie regionéw i jednostek
samorzadow terytorialnych, a jeszcze inne bgdg adekwatne do pomiaréw na po-
ziomie mikroekonomicznym. Przyktady konkretnych wskaznikéw zostang omo-
wione w rozdzialach dotyczacych poszczegolnych tadow. Na poziomie jednostek
terytorialnych za zasadne nalezy uzna¢ stosowanie wskaznikow szczegotowych,
ktorych list¢ mozna dostosowa¢ do aktualnych mozliwosci i potrzeb. Podstawe
konstrukcji tych wskaznikow z powodzeniem moga stanowi¢ miedzy innymi
informacje z Banku Danych Lokalnych GUS® czy Systemu Analiz Samorzado-
wych (SAS), a takze wyniki specjalistycznych badan i ekspertyz. Wskazniki
najlepiej dostosowac do analiz dziatan prowadzonych w ramach poszczegolnych
tadéw, cho¢ oczywiscie niektore moga opisywac kwestie przynalezne do wiecej
niz jednego tadu.

Wielokrotnie podejmowane byty proby skonstruowania wskaznikéw synte-
tycznych (agregatowych), przydatnych zwlaszcza do analiz miedzynarodowych.
Ich cecha charakterystyczng jest wykorzystywanie danych czastkowych do ob-
liczania zgodnie z przyjeta metodologia pojedynczego wskaznika liczbowego.
Mnogos¢ zgloszonych propozycji §wiadczy o duzym zainteresowaniu tg proble-

12 J.E. Stiglitz, A. Sen, J.-P. Fitoussi, Blgd pomiaru. Dlaczego PKB nie wystarcza. Raport Ko-
misji ds. Pomiaru Wydajnosci Ekonomicznej i Postgpu Spotecznego, PTE, Warszawa 2013.

13 www.stat.gov.pl/bdl lub Wskazniki zrownowazonego rozwoju, Urzad Statystyczny w Kato-
wicach, 2011 r.
14 www.sas24.org.



25

matyka. Zakres opisywanych za pomoca wskaznikdéw aspektow zrownowazonego
rozwoju i wielo$¢ wykorzystywanych danych czastkowych sg bardzo zréznico-
wane. Punktem wyjscia jest zazwyczaj krytyka tradycyjnego rachunku PKB jako
miary, ktora w utomny sposdb odzwierciedla rzeczywiste procesy gospodarcze
przesadzajace o poziomie zycia i dobrobycie ludnosci. Sposrod wielu propozycji
wskaznikoéw i systemow pomiaru, ktore juz zostaty opracowane, przyjrzyjmy sie
blizej najwazniejszym.

Po pierwsze, chodzi o system rachunkéow gospodarczo-Srodowiskowych
(System of Environmental Accouting, SEEA), ktory stanowi rozszerzenie syste-
moéw rachunkow narodowych SNA. Celem SEEA jest pomiar wptywu srodowi-
ska na gospodarke i gospodarki na srodowisko. W roku 2005 zostat powotany
Komitet Ekspertow ONZ ds. Rachunkéw Gospodarczo-Srodowiskowych (UN
Committee of Experts on Environmental-Economic Accounting, UNCEEA), kto-
rego zadaniem jest migdzy innymi dziatanie na rzecz wiaczenia SEEA do mig-
dzynarodowych standardéw statystycznych i przyjecie go przez poszczegdlne
kraje. ,,Zielony” PKB to PKB pomniejszony o wykorzystane zasoby naturalne
i zniszczenia $Srodowiska przyrodniczego. Jednak uwzglednienie ubytku zasobow
naturalnych i degradacji srodowiska nie wystarczy, aby wiedzie¢, jak daleko je-
steSmy od celu, jakim jest trwato$¢ rozwoju. Na drodze do upowszechnienia tego
sposobu pomiaru stajg takze powazne trudnos$ci metodologiczne zwigzane z wy-
ceng ,.komponentéw Srodowiskowych”. Sprawa jest stosunkowo prosta dla na-
ktadéw pochodzacych ze srodowiska przyrodniczego, dla ktorych istniejg rynki.
Komplikacje dotycza pozbawionych cen produktéw ubocznych (zanieczyszczen)
i efektow zewnetrznych. W odniesieniu do tych elementow rachunkowos$¢ musia-
taby mie¢ charakter spekulatywny, co rzecz jasna jest nie do zaakceptowania jako
podstawa do oceny faktycznego rozwoju.

Po drugie, pewne nadzieje na przezwyciezenie wspomnianych juz trudnosci
wigze si¢ ze wskaznikiem nazywanym ,,skorygowane oszcz¢dnosci netto” (Ad-
Jjusted Net Savings, ANS). Zaleta ANS jest oszacowanie zuzywania zasobéw na-
turalnych na podstawie kalkulacji rent z tych zasobow, liczonych jako roznice
migdzy cenami $wiatowymi i $rednimi kosztami wydobycia lub zbioru surowca
(z uwzglednieniem zwyklej stopy zwrotu z kapitatu) oraz wiaczenie szkdd zwia-
zanych z zanieczyszczeniem dwutlenkiem wegla. Wada, podobnie jak i innych
wskaznikow, jest arbitralny wybor tego, co sie liczy oraz jakie ceny si¢ stosuje,
zwlaszcza gdy rynek jest niedoskonaty lub w ogdle nie istnieje. Powazne zastrze-
zenia odno$nie do oszacowan ASN budzi takze bazowanie gtownie na zanieczysz-
czeniu CO, i nieuwzglednianie wielu bardzo istotnych zagrozen ekologicznych,
takich jak nadmierne potowy ryb morskich, degradacja gleb, straty w bior6znorod-
nosci, ubytki zasobow stodkowodnych. Poza tym pozostaje oczywiscie problem
wyceny zardbwno zasoboéw naturalnych, jak i szkod srodowiskowych czy efektow
zewnetrznych. Wahania cen wielu surowcow maja czgsto podloze polityczne.
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Poniewaz ceny rynkowe nie odzwierciedlaja w petni rzadkosci zasobow, kraje im-
portujace zasoby ptaca na ogdét mniej niz nalezatoby, a to nie zacheca do umiaru
w ich wykorzystaniu. W przypadku krajéw eksportujacych surowce spadek cen
moze paradoksalnie zacheca¢ do wzrostu wydobycia. Z juz dokonanych oszaco-
wan wynika, ze dla krajéw wysoko rozwinigtych zmiany wskaznika ASN w cza-
sie prawie w catosci sg spowodowane zmianami oszczednosci, a zmiany kapitatu
przyrodniczego sg wzglednie nieistotne. W sytuacji krajow stabo rozwinietych, ze
wzgledu na znikome oszczedno$ci, mniejsza warto$¢ kapitatu ludzkiego i fizycz-
nego, waga zmian kapitalu przyrodniczego jest wicksza.

Z uwagi na znaczenie problematyki pomiaru zrbwnowazonego rozwoju cie-
szy si¢ ona istotnym poparciem Komisji ds. Zrownowazonego Rozwoju dziata-
jacej przy ONZ (Commission on Sustainable Development). Rekomendowane
wskazniki dzieli si¢ zazwyczaj na cztery grupy powigzane z kwestiami spoteczny-
mi, srodowiskowymi, gospodarczymi i instytucjonalnymi. Sposrod zgloszonych
propozycji nowych wskaznikow kilka zyskalo szersze uznanie. Cho¢ i one nie
satysfakcjonuja w petni badaczy i decydentow, to jednak wyznaczaja nowe tren-
dy. Prezentowany przeglad wskaznikow agregatowych ma na celu uzmystowie-
nie, jak zroznicowane sg kierunki prowadzonych prac. W tej grupie znajdujg sie:
wskaznik rozwoju spotecznego Human Development Index (HDI), Index of Susta-
inable Economic Welfare (ISEW), ekologiczny odcisk stopy Ecological Footprint
i inspirowane nim wskazniki, takie jak slad weglowy Carbon Footprint czy $lad
wodny Water Footprint. Ciekawa jest rowniez propozycja obliczania wskaznika
szczgscia krajowego brutto (Gross National Happiness — GNH).

Ze wskaznikow stosowanych na forum migdzynarodowym na uwage za-
sluguje zwtaszcza wskaznik rozwoju spolecznego — HDI, ktoéry uwzglednia
oczekiwang dlugos¢ zycia w momencie narodzin, dochéd narodowy per capi-
ta w dolarach liczony wedhug parytetu sily nabywczej waluty, ogdlny wskaznik
skolaryzacji brutto dla wszystkich poziomoéw nauczania i wskaznik umiejetnosci
czytania ze zrozumieniem i pisania. Laczne ujecie tych aspektow pozwala wyro-
bi¢ sobie poglad nie tylko odno$nie do dobrobytu w sensie ekonomicznym, ale
takze do pewnych jakosciowych aspektow zycia. Stosowanie tego wskaznika na
poziomie krajow daje mozliwosci dokonywania poréwnan migdzynarodowych.
Wskaznik przyjmuje wartosci od 0 do 1. Wyzsze wartosci odpowiadajg wyzsze-
mu poziomowi rozwoju spotecznego.

Ekologiczny odcisk stopy (Ecological footprint) okresla srednig powierzch-
ni¢ gruntow uprawnych i wod przybrzeznych zawtaszczonych przez jedna osobe
do zaspokojenia jej potrzeb w zakresie pozywienia, wody, energii, mieszkania,
transportu, a takze sktadowania wytworzonych odpadow. Jest wskaznikiem za-
potrzebowania netto gospodarki na zasoby naturalne, w przeliczeniu na wielkos¢
powierzchni niezbednej do zaspokojenia potrzeb. Mierzony jest w globalnych



27

hektarach (gha) na osobg. Koncepcja ta zostata opracowana przez Mathisa Wac-
kernagela i Williama E. Reesa w polowie lat dziewigédziesiatych!s. Zgodnie z ich
wyliczeniami kazdy cztowiek w celu zaspokojenia swych potrzeb powinien ko-
rzysta¢ z obszaru nie przekraczajgcego 1,8 gha biologicznie czynnych terenow.
Tymczasem w wickszo$ci krajow powierzchnia ta jest wielokrotnie przekraczana,
co $wiadczy o korzystaniu z zasobow w stopniu przekraczajagcym zdolno$¢ Ziemi
jako planety do regeneracji. Koncepcja pomiaru ekologicznego odcisku stopy sta-
fa si¢ inspirujgca dla innych badaczy i zyskata szerokie uznanie mi¢dzynarodowe.
Obecnie okresla si¢ takze $lad weglowy i $lad wodny. Wyniki prowadzonych sys-
tematycznie analiz mozna znalez¢ na stronie WWW Global Footprint Network.

Slad weglowy (Carbon footprint) jest odmiana §ladu ekologicznego. Obra-
zuje catkowitg sume emisji gazow cieplarnianych wywotanych bezposrednio lub
posrednio przez dang osobe, organizacje, panstwo, wydarzenie badz produkt.
Obejmuje emisje gazéw szklarniowych wyrazone w tonach ekwiwalentu dwu-
tlenku wegla t CO,eq. Poniewaz roézne gazy w niejednakowym stopniu oddzia-
tuja na ziemski klimat, stosuje si¢ przeliczniki, pozwalajace wyrazi¢ ten wpltyw
jako ekwiwalent dwutlenku wegla, przyjmujac, ze efekt cieplarniany 1 t CO, =
1. Potencjat efektu cieplarnianego Global Warming Potencial (GWP) wybranych
gazow, zgodnie z nomenklaturg IPCC (Intergovermental Panel for Climate Chan-
ge), zawiera tabela 1.3.

Tabela 1.3

Potencjat globalnego ocieplenia wybranych gazéw cieplarnianych

Gaz cieplarniany .Warto.éci GWP wybr'flnych gazoéw
cieplarnianych w przeliczeniu na CO,
Dwutlenek wegla 1
Szesciofluorek siarki SF 22 800
Perfluoroweglowodory PFCs 7 390-12 200
Fluoroweglowodory HFCs 124-14 800
Podtlenek azotu N,O 310
Metan CH, 21

Zr6dto: dane Intergovernmental Panel on Climate Change (Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian
Klimatu, w skrocie IPCC).

Slad weglowy organizacji obejmuje emisje spowodowane przez wszystkie jej
dziatania, wliczajac w to zuzycie energii przez wykorzystywane przez nig budynki

15 M. Wackernagel, W.E. Rees, Our Ecological Footprint — Reducing Human Impact on the
Earth [New Society Press], ,,Environment and Urbanization” 1996, vol. 8, No 2.
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i srodki transportu. Na §lad weglowy produktu sktadaja si¢ emisje zwigzane z wy-
dobyciem surowcow, z ktorych zostal wytworzony, produkcja, uzytkowaniem
oraz sktadowaniem badz recyklingiem po zuzyciu. W przypadku panstw przy ob-
liczaniu $ladu weglowego bierze si¢ pod uwage rowniez emisje zwiazane z pro-
dukcjg i transportem dobr importowanych. W Polsce w ramach upowszechniania
wiedzy na temat spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu promocja metodologii ob-
liczania $ladu weglowego zajeto si¢ w 2009 r. Ministerstwo Gospodarki.

Ciekawa inicjatywa jest obliczanie $§ladu weglowego niektorych wydarzen.
Tak dzieje si¢ np. w przypadku corocznych spotkan stron konwencji klimatycznej
i protokotu z Kioto. Przyktadowo przed rozpoczgciem w 2008 r. spotkania w Po-
znaniu oszacowano, ze dotarcie na miejsce obrad, pobyt w hotelach, wykorzysty-
wanie sal konferencyjnych i lokalnego transportu przez 8000 uczestnikow bedzie
si¢ wigzac z taczng emisja dwutlenku wegla na poziomie 13 000 ton's.

Mozna takze szacowac §lad weglowy dla poszczegdlnych podmiotow ekono-
micznych, w tym gospodarstw domowych.

Slad wodny (Water footprint) jest kolejng propozycja obserwowania oddzia-
lywania osob, produktéw, organizacji i panstw na srodowisko przyrodnicze. Defi-
niuje sie go jako wskaznik posredniego i bezposredniego zuzycia wody w procesie
wytwarzania dobr lub ustug uzytkowanych przez roézne dajace sie zdefiniowad
grupy: indywidualnych konsumentow, jednostki terytorialne, przedsi¢biorstwa.
Bierze si¢ pod uwage ilos¢ zuzytej wody konsumowanej, wyparowanej i/lub
zanieczyszczonej w przeliczeniu na jednostke czasu. Slad wodny zwigzany jest
z konkretnym miejscem. Obecnie podejmowane sg liczne proby szacowania $ladu
wodnego dla roznych rodzajow aktywnosci gospodarczej prowadzonej w roznych
miejscach na §wiecie!”. Cickawe omowienie dotychczasowych do$§wiadczen zo-
stato zawarte w opracowaniu przygotowanym przez WWF and SABMiller Water
Footprinting — Identifying and addressing water risks in the value chain's.

Wskaznik trwalego dobrobytu ekonomicznego (Index of Sustainable Eco-
nomic Welfare — ISEW) — inspiracja do jego stworzenia byta koncepcja wskazni-
ka dobrobytu ekonomicznego netto W. Nordhausa i J. Tobina. Wskaznik ISEW
opracowali w 1989 r. Herman E. Daly i John B. Cobb'?. Przy konstruowaniu tego
wskaznika ktadzie si¢ nacisk na kwestie szkod srodowiskowych 1 wyczerpywania
zasobow naturalnych oraz dystrybucji dochodu. Oblicza si¢ go wedtug nastgpu-
jacej formuty: indywidualna konsumpcja plus wartos¢ ustug z pracy w gospodar-

16 http://unfccc.int/files/press/backgrounders/application/pdf/fact sheet poznan cop 14
cmp_4.pdf.

17 www.waterfootprint.org.

18- http://www.sabmiller.com/files/reports/water_footprinting_report.pdf.

19 H.E. Daly, J.B. Cobb Jr., For the Common Good: Redirecting the Economy toward Commu-
nity, the Environment and a Sustainable Future, Beacon Press, Boston 1989, s. 401—455.
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stwie domowym, wartos$¢ ustug z dobr konsumpcyjnych trwatego uzytku, wartosc¢
uslug z drog i autostrad, konsumpcja zwigzana z edukacja i stuzbg zdrowia,
wzrost kapitatu netto, bilans inwestycji za granicami i zagranicznych w kraju,
minus koszty zwiazane z zanieczyszczeniem $rodowiska, w tym koszty zanie-
czyszczenia powietrza, szkody dtugoterminowe zwigzane z ocieplaniem klimatu
i zanikaniem warstwy ozonowej, koszty zwigzane z ubytkiem zasobow natural-
nych, wydatki ochronne taczace si¢ ze zdrowiem, edukacja i reklama, dojazda-
mi, urbanizacjg, wypadkami drogowymi, straty gospodarstw rolnych na skutek
erozji, straty na terenach nawadnianych. Wskaznik wyliczany jest ex post z wy-
korzystaniem tradycyjnych rachunkéw narodowych i teoretycznych metod sza-
cowania strat zwigzanych z pogarszaniem si¢ stanu Ssrodowiska przyrodniczego
1 wyczerpywaniem jego zasobow. Trudno uznaé, ze zawiera wszystkie elementy
przesadzajace o dobrobycie. Praca Daly’ego i Cobba dotyczyta gospodarki Sta-
now Zjednoczonych w latach 1951-1986. Pozniej podjeto si¢ wyliczenia ISEW
dla Austrii, Chile, Holandii, Niemiec, Szwecji i Wloch. Ze wzgledu na zlozonos¢
procedury i pewna arbitralno$¢ wycen wskaznik ten nie zyskat, jak dotad, szersze-
g0 zastosowania praktycznego2.

Szczescie krajowe brutto (Gross National Happiness — GNH) zostat za-
proponowany przez krola Bhutanu Jigme Singye Wanhchucka w odpowiedzi na
krytyke w ,,Financial Times” utrzymujaca, ze jego krélestwo uparcie tkwi w trady-
cyjnych strukturach spotecznych i izolacji od $wiata zachodniego, co negatywnie
odbija si¢ na wzroscie produkcji. Wskaznik GNH akcentuje znaczenie czynnikow
kulturowych 1 srodowiskowych w okresleniu dobrobytu i zadowolenia z zycia.
Podkresla synergi¢ i pozytywne sprzgzenie zwrotne materialnych i duchowych
aspektow rozwoju. W konstruowaniu GNH bierze si¢ pod uwage:

— sprawiedliwy i trwaty rozwoéj spoteczno-gospodarczy (w tradycyjnym
znaczeniu),

— ochrone wartosci kulturowych i troske o nie,

— dbalos¢ o naturalne srodowisko cztowieka,

— dobre rzadzenie i zarzadzanie gospodarkg i sprawami publicznymi?!.

Propozycja krola Bhutanu okazata si¢ inspirujaca — na uniwersytecie Leice-
ster (Wielka Brytania) sporzadzono pierwsza map¢ szczescia na swiecie. Wzigto
pod uwage poziom dochoddéw i zasobow, stan zdrowia i dostep do ustug edu-
kacyjnych, a takze uzyskane w wywiadach informacje na temat subiektywnych
ocen szczescia 1 zyciowej satysfakeji. Na tej podstawie opracowano wskaznik
subiektywnej oceny dobrobytu (Subjective Well-Being), klasyfikujacy narody na
skali od 100 do 300.

20 Friends of the Earth, Measuring Progress. http://www.foe.co.uk.
21 G. Kotodko, Wedrujgcy swiat, Proszynski i S-ka, Warszawa 2008.
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1.5. Rozwéj zrownowazony w Unii Europejskiej

Od poczatku wdrazania idei zréwnowazonego rozwoju Unia Europejska demon-
struje szerokie zainteresowanie wspolpraca w tej dziedzinie. Znajduje to odzwier-
ciedlenie w upowszechnianiu podejscia typowego dla zrownowazonego rozwoju
w prawodawstwie unijnym z réznych zakresow. Zmiany odnoszace si¢ do prawa
pierwotnego UE zainicjowano podczas szczytu w Dublinie w czerwcu 1990 r.,
woOwczas uznano zrownowazony rozwoj za jedno z najwazniejszych wyzwan lat
dziewigédziesigtych wieku XX. Znalazto to swoje odzwierciedlenie w Trakta-
cie o Unii Europejskiej z Maastricht z 1992 r. oraz Traktacie ustanawiajgcym
Wspolnote Europejskq. Stosowne zapisy moéwigce o zrdwnowazonym rozwoju
UE i Wspo6lnoty Europejskiej zostaly do nich wprowadzone na mocy traktatu am-
sterdamskiego z 1997 r. Juz w preambule Traktatu o Unii Europejskiej czytamy

Zdecydowani popierac postep gospodarczy i spoteczny swoich narodéw z uwzglednieniem za-
sady zrownowazonego rozwoju oraz poprzez budowanie rynku wewnetrznego, wzmacnianie
spojnosci i ochrony srodowiska naturalnego oraz zdecydowani wprowadza¢ polityki zapew-
niajace, iz osiagnigciom w zakresie integracji gospodarczej bedzie towarzyszyt rownolegly
postep w innych dziedzinach...

Podobnie sformutowane cele dziatania zostaly zawarte rowniez w Traktacie
ustanawiajgcym Wspolnote Europejskq (artykuty 1, 6, 177 ust. 1). Spowodowa-
lo to, ze zasada zréwnowazonego rozwoju nabrata charakteru zasady ustrojowej
i zaczela przenika¢ do prawa wtornego. Obecnie 0 zrownowazonym rozwoju jest
mowa w kilkudziesigciu aktach prawa unijnego dotyczacego szerokiego spektrum
obszaréw problemowych bedacych w centrum zainteresowania Wspdlnoty. Sa
to dyrektywy i rozporzadzenia z zakresu: ochrony $rodowiska przyrodniczego,
zarzadzania jakoscig powietrza, ochrony wod, rolnictwa, le$nictwa, energetyki,
gospodarki odpadami, rybotowstwa, transportu. Takze dwa ostatnie (sposrod do-
tychczasowych szesciu) programy dziatania w ochronie §rodowiska zorientowa-
ne zostaly na realizacje zrbwnowazonego rozwoju. Program piaty, obowigzujacy
w latach 1992-1999, nosit tytut Ku zrownowazonemu rozwojowi, powigzany
za$ z nim program szosty, pierwotnie przyjety na lata 20002010 i przedtuzony
do roku 2012 zatytutlowano Nasza przysztos¢. Nasz wybor. Przyjeto w nim naste-
pujace priorytetowe obszary dziatania:
zmiany klimatyczne,

— przyroda i bioréznorodnos¢,
srodowisko a zdrowie,

— zasoby naturalne i odpady.

Program szosty odnosi si¢ rowniez do kwestii rozszerzenia UE o nowe kraje
cztonkowskie, w stosunku do ktérych za najwazniejsze wyzwanie uznano zrow-
nowazenie ich rozwoju, zmiane priorytetéw w zagospodarowaniu przestrzennym,
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zwigkszenie $wiadomosci spoteczenstw, rozwoj transportu publicznego, a takze
petna implementacj¢ srodowiskowego prawa wspolnotowego?2.

Zroéwnowazony rozwoj jest rowniez obecny w dziataniach Wspdlnoty na rzecz
rozwigzywania problemow globalnych zwigzanych z ocieplaniem klimatu, zmniej-
szaniem si¢ bioréznorodnosci, zagrozeniami dla $rodowiska morskiego, a tak-
ze w odniesieniu do oficjalnej pomocy rozwojowej panstwom rozwijajacym sie.

Szczegdtowe omawianie wszystkich regulacji i programéw wykracza poza
ramy tego opracowania. Mozna jednak sformulowaé generalny wniosek, ze po-
wszechna obecno$¢ odniesien do zrownowazonego rozwoju w regulacjach unijnych
przyjmowanych poczawszy od lat dziewigc¢dziesiatych wieku XX az do chwili obec-
nej przyczynifa si¢ do popularyzacji idei zrownowazonego rozwoju w panstwach
cztonkowskich 1 wymusita stosowne dziatania?. Wymierng zacheta bylo, 1 jest
nadal, wsparcie finansowe procesow rozwojowych zgodnych ze zréwnowazonym
rozwojem z funduszy strukturalnych i poprzez specjalne instrumenty finansowe24.

Warto podkresli¢, ze nowy, dtugookresowy program rozwoju spoteczno-go-
spodarczego Unii Europejskiej na lata 2010-2020 stanowi zatwierdzona przez
Rade¢ Europejska 17 czerwca 2010 r. strategia na rzecz inteligentnego i zréwno-
wazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, zwana krotko Europa
2020. Unia wyznaczylta sobie konkretny plan obejmujacy pi¢¢ celow — w zakre-
sie zatrudnienia, innowacji, edukacji, wlaczenia spotecznego oraz zmian klimatu
1 gospodarki energetycznej — ktore nalezy osiagnac¢ do 2020 r. W kazdym z tych
obszaréw wszystkie panstwa czlonkowskie wyznaczyly z kolei wtasne cele kra-
jowe. Konkretne dzialania na poziomie zaré6wno unijnym, jak i krajowym maja
wzmacnia¢ realizacj¢ strategii. Wybrane obszary priorytetowe, cele glowne,
zintegrowane wytyczne i inicjatywy przewodnie wpisujg si¢ w zasady zréwno-
wazonego rozwoju, ale tym razem duze nadzieje wiaze si¢ z budowa ,,zielonej”
gospodarki. W szczegdlnosci chodzi o cele 1-4. Osiagnigcie wskaznika zatrud-
nienia na poziomie 75% wsrod kobiet 1 mezczyzn w wieku 20—64 lata, w tym
poprzez zwigkszenie zatrudnienia mlodziezy, 0osob starszych i pracownikéw nisko
wykwalifikowanych oraz skuteczniejsza integracje legalnych imigrantow, pozwa-
la zywi¢ pewne nadzieje na tworzenie tzw. zielonych miejsc pracy, zwigzanych
zwlaszcza z rozbudowg sektora odnawialnych zrodet energii, rolnictwa ekologicz-
nego, zrownowazonej turystyki i agroturystyki, gospodarki odpadami, zwlaszcza
w odniesieniu do recyklingu oraz zarzadzania Srodowiskiem. Poprawa warunkow
prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej, w szczego6lnosci z mysla o tym,
aby tgczny poziom inwestycji publicznych i prywatnych w tym sektorze osiggnat
3% PKB ma przede wszystkim stuzy¢ opracowaniu i wdrazaniu nowoczesnych
rozwigzan technologicznych, organizacyjnych i produktowych, ktore pozwolg

22 7. Bukowski, Zrownowazony rozwdj w systemie prawa, Dom Organizatora, Torun 2009, s. 110.
23 [bidem, s. 189-344; M. Gorski (red.), Prawo ochrony przyrody a wolnos¢ gospodarcza, Pol-

skie Zrzeszenie Inzynierow i Technikow Sanitarnych — Oddziat Wielkopolski, £.6dz—Poznan 2011.
24 http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl.
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uzyskaé, przynajmniej w niektorych branzach, tak od dawna pozadang przewage
konkurencyjng na $wiatowych rynkach. Z tym celem koresponduje tez zmniej-
szenie emisji gazéw cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z poziomami z 1990 .,
zwigkszenie do 20% udzialu energii odnawialnej w ogdlnym zuzyciu energii,
dazenie do zwigkszenia efektywnosci energetycznej o 20%. Unia Europejska
zdecydowana jest podja¢ decyzj¢ o osiggnig¢ciu do 2020 r. 30-procentowe]j re-
dukcji emisji w pordwnaniu z poziomami z 1990 r., o ile inne kraje rozwinigte
zobowiaza si¢ do porownywalnych redukcji emisji, a kraje rozwijajace si¢ wnio-
sa wktad na miare swoich zobowigzan i mozliwosci. Podniesienie efektywnosci
energetycznej 1 zmniejszanie emisji moze si¢ udac¢ tylko w warunkach zakon-
czenia sukcesem dziatan w sferze B+R. Jest to $cisle powigzane z ksztatceniem
nowoczesnych kadr?s.

Aby zapewni¢ powodzenie rozwoju ,zielonej” gospodarki w UE nalezy
przede wszystkim podja¢ dziatania na rzecz efektywnego korzystania z zasobow.
Oznacza to:

— uniezaleznienie wzrostu gospodarczego od zwigkszania wykorzystania za-
sobow, zwlaszcza pierwotnych,

— przejscie na gospodarke niskoemisyjna, niskoweglowa,

— wieksze wykorzystanie odnawialnych zrodet energii,

— propagowanie efektywnosci energetyczne;j;

— opracowywanie 1 wdrazanie ekoinnowacji i ekotechnologii.

Za strategia UE podazaja polityki sektorowe, programy dziatania, dyrektywy,
wytyczne dla nowych ram finansowych 2014-2020 i zalecenia dla krajow czton-
kowskich.

Literatura

Bartniczak B., Zaremba-Warnke S. (red.), Edukacja dla tadu srodowiskowego, [w:] Edukacja dla
zréwnowazonego rozwoju, t. 4, Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Biatystok—-Wroctaw 2010.
Borys T. (red), Edukacja dla ladu zintegrowanego, [w:] Edukacja dla zréwnowazonego rozwoju,
t. 1, Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Biatystok—Wroctaw 2010.

Borys T. (red.), Wskazniki ekorozwoju, Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 1999.

Borys T. (red.), Wskazniki zrownowazonego rozwoju, Warszawa—Biatystok 2005.

Brzozowski T., Rogala P. (red.), Edukacja dla tadu spotecznego, [w:] Edukacja dla zréwnowazone-
go rozwoju, t. 3, Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Biatystok—Wroctaw 2010.

Bukowski Z., Zrownowazony rozwoj w systemie prawa, Dom Organizatora, Torun 2009, s. 110.

Daly H.E., Cobb J.B. Jr., For the Common Good: Redirecting the Economy toward Community, the
Environment and a Sustainable Future, Beacon Press, Boston 1989.

Gorski M. (red.), Prawo ochrony przyrody a wolnosé gospodarcza, Polskie Zrzeszenie Inzynierow
i Technikow Sanitarnych — Oddziat Wielkopolski, £.6dz—Poznan 2011.

25 http://www.mg.gov.pl/files/upload/8418/EUROPA_PL.pdf.



33

Gumkowska M., Herbst J., Radecki P., Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqdowych. Ra-
port z badania 2008 r. Stowarzyszenie Klon/Jawor, [Warszawa] 2009. www.civicpedia.ngo.
pl/x/351289.

Janikowski R., Starzewska-Sikorska A., Srodowisko a zdrowie — informacje, oceny, strategie, zasto-
sowanie, Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2005.

Kotodko G., Wedrujgcy swiat, Proszynski i S-ka, Warszawa 2008.

Pilot 2006 Environmental Performance Index, Yale Center for Environmental Law & Policy, Center
for International Earth Science Network (CIESIN). http://www.yale.edu/epi/EP12006 Main
Report.pdf.

Poskrobko B. (red.), Edukacja dla tadu ekonomicznego, [w:] Edukacja dla zréwnowazonego rozwo-
Jju, t. 2, Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Biatystok—Wroctaw 2010.

Skowronski A., Wybrane wartosci antropocentryczne w edukacji dla zrownowazonego rozwoju,
[w:] T. Brzozowski i P. Rogala (red.), Edukacja dla tadu spotecznego, [w:] Edukacja dla zrow-
nowazonego rozwoju, t. 3, Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Biatystok—Wroctaw 2010.

Stiglitz J.E., Sen A., Fitoussi J.-P., Blgd pomiaru. Dlaczego PKB nie wystarcza. Raport Komisji ds.
Pomiaru Wydajnosci Ekonomicznej i Postgpu Spotecznego, PTE, Warszawa 2013.

Tyburski W., Kompendium kultury ekologicznej, [w:] M. Dotega (red.), Podstawy kultury ekolo-
gicznej, Zeszyty Naukowe Komitetu Cztowiek i Srodowisko przy Prezydium PAN, vol. 32,
UKSW, Warszawa 2002.

Wackernagel M., Rees W.E., Our Ecological Footprint — Reducing Human Impact on the Earth,
[New Society Press], ,,Environment and Urbanization” 1996, vol. 8, No 2.

Wecisto E. (red.), Ocena srodowiskowych zagrozen zdrowia mieszkarncow duzych miast Polski, Wyd.
Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2008.

http://unfccc.int/files/press/backgrounders/application/pdf/fact_sheet poznan cop 14 cmp 4.pdf
www.funduszeeuropejskie.gov.pl

www.foe.co.uk

www.onz.org.pl/rozwoj

www.sabmiller.com/files/reports/water footprinting_report.pdf

www.sas24.org

www.stat.gov.pl/bdl/

www.waterfootprint.org






Rozdziat 2. Lad przyrodniczy

2.1. Przyroda, srodowisko przyrodnicze, zasoby naturalne

Nadrzednym terminem opisujacym zycie na Ziemi jest pojecie przyrody. Przyro-
da, z tac. Naturae, w dostownym thumaczeniu znaczy natura, poczatek wszechrze-
czy, $wiat jako cato$¢ i cigg procesOw w nim zachodzacych oraz sita ksztattujaca
wszechswiat. Przyroda, natura oznacza wszystko to, co w otoczeniu cztowieka
zmienia si¢ 1 ,,zyje” w specyficzny sposob — panta rei (wszystko plynie)!.

Pojecie ,,przyroda” definiowane jest jako catoksztalt rzeczy, zjawisk, proce-
sow 1 czynnikow wystepujacych we wszechswiecie i go tworzacych, powstatych
naturalnie bez udziatu cztlowieka. Przyroda obejmuje catos¢ $wiata organicznego
inieorganicznego, 0got rzeczy i zjawisk fizycznych oraz stosunkéw zachodzacych
migdzy nimi bez ingerencji cztowieka?. Na przyrode sktadaja si¢ elementy ozy-
wione (§wiat roslin, zwierzat) i nieozywione (wody, powietrze, skorupa ziemska).
Istotnym jej podmiotem, ale takze elementem, jest cztowiek, ktory podlega proce-
som zachodzacym w przyrodzie, a zarazem ksztattuje relacje cztowiek—przyroda.
Z tej perspektywy przyroda moze by¢ rozpatrywana jako:

— locus standi, miejsce pobytu cztowieka, dobro konsumpcyjne stuzace za-
spokajaniu fizjologicznych i estetycznych potrzeb ludzi,

— pole dziatania cztowieka, bogactwo 1 zrodto zasobow przetwarzanych
w procesie produkcji materialnejs.

Pojecie ,,przyroda” jest nierozerwalnie zwigzane z pojeciami ,,zasoby przyrody”
i,,Srodowisko”. W stosunku do obydwu jest jednak pojeciem szerszym i nadrzednym.

2.1.2. Srodowisko i jego funkcje

Z biologicznego punktu widzenia termin ,,srodowisko” definiowany jest jako ogot
rzeczy i zjawisk wystepujacych we wszechswiecie i znajdujacych si¢ na zewnatrz
organizmow*. W ujeciu encyklopedycznym ,,$rodowisko” oznacza dopelnienie

1 T. Bartkowski, Ochrona zasobow przyrody i zagospodarowania srodowiska geograficznego,
PWN, Warszawa—Poznan 1975, s. 9.

2 Encyklopedia geograficzna swiata. Ziemia, t. 9, OPRES, Krakow 1997, s. 166.

3 J. Semkow, Ekonomia a ekologia, PWN, Warszawa 1998, s. 13.

4 L. Indeka, Z. Karaczun, Czlowiek a sSrodowisko przyrodnicze, PWN, Warszawa 1995, s. 146.
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wyroznionego systemu do catosci przestrzeni, czyli zbior wszystkich obiektow
(wraz z ich atrybutami i relacjami migdzy atrybutami), ktore — ze wzgledu na
przyjete kryteria przynaleznosci — do systemu nie zostaly zaliczone. Obiekty sys-
temu i srodowiska sg zdefiniowane przez swoje atrybuty, czyli cechy tudziez re-
lacje, zwiazki, ktore zachodza pomiedzy tymi cechami’. Oznacza to, ze termin
»srodowisko” nie ogranicza si¢ tylko do otoczenia $rodowiska organizmow zy-
wych. Srodowiskiem mozemy nazywaé kazde otoczenie, kazdego systemu wy-
réznionego na podstawie przyjetych kryteriow.

,.Srodowisko” definiowane jest rowniez jako ,,zbidr czynnikow oddziatuja-
cych na podmiot srodowiska” i opisywane jest poprzez zaleznosci, relacje oraz
oddzialywania pomigdzy podmiotem $rodowiska (obiektem, systemem) a jego
przedmiotem (zbiorem czynnikéw i relacji pomiedzy nimi). Srodowisko moz-
na wigc pojmowac jako zbior rzeczy materialnych (i energii), ich oddzialywania
(wzajemnego na siebie i podmiotu), a takze zbidr samych oddziatywane.

Przyjmujac za system (podmiot §rodowiska) populacje ludzi, srodowiskiem
dla tego systemu moga by¢: wszech§wiat, naturalne elementy (elementy przy-
rody) lub wytwory cywilizacji ludzkiej (obiekty antropogeniczne) czy relacje
i zaleznosci pomigdzy nimi. Granice pomi¢dzy elementami tworzacymi srodowi-
sko przesuwaja si¢ nieustannie w czasie, odzwierciedlajac ekspansje biologiczna
i cywilizacyjna populacji ludzkiej. W efekcie mozemy réznie definiowac poje-
cie ,,srodowisko”. Przyjmujac, ze otoczeniem czlowieka jest pierwotna przyroda,
otoczenie to bedziemy nazywaé srodowiskiem naturalnym’.

Srodowisko przyrodnicze jest zbiorem powigzanych ze sobg naturalnych
elementow zywych (biotycznych) i nieozywionych (abiotycznych), ktory warun-
kuje istnienie i rozwdj cztowieka’. Wedlug ustawy o ochronie przyrody z 2006 r.
srodowisko przyrodnicze to krajobraz wraz z tworami przyrody nieozywionej
oraz naturalnymi i przeksztatconymi siedliskami przyrodniczymi z wystepuja-
cymi na nich roslinami, zwierzetami i grzybami. Podstawowa cechg srodowiska
przyrodniczego jest zachowana stata rownowaga dynamiczna panujaca pomig-
dzy jego elementami, ktore na siebie oddziatuja w sposob zardéwno bezposredni,
jak i posredni.

Czlowiek zmienia srodowisko przyrodnicze (naturalne) pobierajac z nie-
go masg i energi¢ niezbedne dla swojej egzystencji, wytwarza produkty, a jed-
noczes$nie pozostawia odpady, co powoduje, iz w obecnych czasach trudno
mowic¢ o §rodowisku przyrodniczym w zachowanej, niezmienionej przez czlo-
wieka postaci. Dlatego rozréznia si¢ pojecia ,,srodowisko naturalne” (czyste,

s Wielka encyklopedia PWN, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 47-48.

6 T. Bartkowski, Ksztaltowanie i ochrona srodowiska cztowieka, PWN, Warszawa 1991, s. 47.
7 Wielka encyklopedia PWN..., s. 48.

8 B. Prandecka, Nauki ekonomiczne a srodowisko przyrodnicze, PWE, Warszawa 1991, s. 19.
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niezmienione i niezaklécone przez cztowieka), ,,srodowisko przyrodnicze” czy
»geograficzne”.

Srodowisko przyrodnicze, czyli otaczajgca ludzi przyroda — zaréwno pier-
wotna, jak 1 w r6znym stopniu przeksztatcona wskutek dziatalno$ci gospodarczej
cztowieka — oraz elementy antropogeniczne (drogi, domy itd.), ktére wspotistnieja
w roéznych proporcjach z elementami naturalnymi, znajduje wyraz w okreslonym
krajobrazie i wspottworzy §rodowisko geograficzne®. Srodowisko geograficz-
ne jest to wiec czes$¢ przestrzeni geograficznej (geosfery), na ktora sktadaja sie:
skorupa ziemska, cz¢$¢ atmosfery, hydrosfera, pokrywa glebowa, $wiat roslinny
1 zwierzecy oraz elementy antropogeniczne. Jest to uktad (system) biotycznych
i abiotycznych elementéw $rodowiska przyrodniczego otaczajacych czlowieka,
jak rowniez obiekty dziatalnosci gospodarczej cztowieka!®. Srodowisko geogra-
ficzne nasycone elementami antropogenicznymi okreslane jest jako ,,Srodowisko
antropogeniczne” (sztuczne, technosfera).

Brak ujednoliconych kryteriow wydzielania rodzajow $rodowisk powoduje,
iz granica migdzy nimi jest subiektywna i ptynna. W wielu przypadkach terminy
te stosowane sa wymiennie lub powstajg nowe, co jest wyrazem roznorodnych
form dzialalnos$ci czlowieka w otoczeniu i ich efektow.

Stanistaw Leszczycki wyrdznia trzy typy srodowiska: przyrodnicze (stworzo-
ne przez natur¢), geograficzne (Srodowisko przyrodnicze zmienione w mniejszym
lub wigkszym stopniu przez cztowieka) i sztuczne (stworzone przez czlowieka)!!.
Klasyfikacje niemal identyczng podaje rowniez Irena Fierla, ktora wyroznia $ro-
dowisko naturalne (przyrodnicze), $srodowisko przeksztalcone (geograficzne)
oraz $srodowisko sztuczne (antropogeniczne). Za podstawe klasyfikacji przyjmuje
stopien przeksztatcen poszczegdlnych komponentow §rodowiska przez cztowie-
ka (odpowiednio do 10, okoto 50 i okoto 90% zmian), przy czym z zalozenia
srodowisko przyrodnicze (naturalne) jest juz srodowiskiem zmienionym!2. Tade-
usz Bartkowski definiuje srodowisko geograficzne jako zbior elementow i proce-
sow regulowanych prawami fizycznymi i biologicznymi, jak rowniez bedacych
odbiciem ludzkich badz spotecznych stosunkoéw, traktuje je jako synonim $ro-
dowiska cztowieka (antropogeniczne) i rozpatruje je w kategoriach relacji czto-
wiek—przyroda. Srodowisko antropogeniczne za$ rozumie jako proces adaptacji
przyrody do potrzeb cztowieka i adaptacji czlowieka do wymogow (warunkow)
stawianych przez przyrodg!3.

Srodowisko przyrodnicze, rozumiane jako zesp6t sktadnikow wzajemnie na
siebie oddziatujacych, a nie matematyczna suma poszczegdlnych jego elementow,

9 Wielka encyklopedia PWN..., s. 48.

10 1. Fierla, Geografia gospodarcza swiata, PWE, Warszawa 2003, s. 28.

1t S. Leszczycki, Ochrona przyrodniczego srodowiska cztowieka, PWN, Warszawa 1976, s. 84.
12 1. Fierla, Geografia gospodarcza swiata..., s. 28-29.

13 T. Bartkowski, Ochrona zasobow przyrody..., s. 16.
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jest uktadem dynamicznym. Mimo statej presji czlowieka petni swoje pierwotne
funkcje:

1) jest miejscem bytowania réznorodnych organizmow, zapewnia warunki
do ich zycia i rozwoju;

2) jest miejscem bytowania czlowieka i prowadzenia przez niego dzialalno-
$ci gospodarcze;j;

3) jest zrodtem zasobow, ktore sa bezposrednio i posrednio wykorzystywane
przez cztowieka;

4) jest odbiornikiem odpadow;

5) zapewnia warunki egzystencji i stabilno$¢ systemu populacji ludzkiej;

6) zapewnia rownowage ekologiczng oraz decyduje o cigglosci proceséw
przyrodniczych i gospodarczych.

Wsrod funkeji sSrodowiska przyrodniczego mozemy wskaza¢ charaktery-
styczne i wazne dla czlowieka i jego rozwoju:

1) funkcje gospodarcze:

— funkcja zrodta zasobow (mozliwos¢ wykorzystania szeroko rozumia-
nych doébr przyrody),

— funkcja absorbcyjna (usuwanie do srodowiska szeroko rozumianych
odpadow)4;

2) funkcje pozagospodarcze:

— funkcje biologiczne (przestrzen zyciowa czlowieka),

— funkcje wypoczynkowe (miejsce odpoczynku i regeneracji),

— funkcje estetyczne (przyjazne, zréznicowane otoczenie wpltywajace na
warunki i jako$¢ zycia),

— funkcje naukowe i poznawcze (laboratorium badan stanu i zalezno$ci
elementow Srodowiska oraz ich oddziatywan na cztowieka).

Na przestrzeni lat zmieniata si¢ rola oraz zakres i skala wykorzystania §ro-
dowiska przyrodniczego. W koncu wieku XIX i na poczatku XX gwattownie
wzrosto znaczenie gospodarczych funkcji srodowiska, co w negatywny sposob
wptyneto na inne funkcje, pomniejszajac i ostabiajac ich znaczenie. Nadmierna
eksploatacja srodowiska przyrodniczego spowodowata podjecie dziatan napraw-
czych oraz docenienie jego pozagospodarczych funkcji.

Opisywane dotychczas w literaturze funkcje $rodowiska przyrodniczego
w $wietle wspotczesnych badan nad §wiadczeniami (ustugami) ekosystemow ($ro-
dowiska) nabieraja nowego znaczenia. Swiadczenia ekosysteméw's, definiowane
jako catoksztalt korzysci osiaganych przez cztowieka z metabolizmu ekosyste-
mow lub tez jako uzyskiwane korzysci wynikajace z samoistnego funkcjonowania

14 A. Budnikowski, Ujemny wplyw handlu zagranicznego na srodowisko przyrodnicze (proba
klasyfikacji), [w:] H. Brdulak, Wspolna Europa. Ekonomiczne dylematy transportu i ekologii, Szkota
Glowna Handlowa, Kolegium Gospodarki Swiatowej, Warszawa 1997, s. 32.

15 R. Costanza et al., The value of the world's ekosystem services and natura capital, ,,Nature”
1997, No 387.
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uktadow przyrodniczych, wyraznie podkreslaja range i wage zasobow przyrody
w ksztaltowaniu dobrobytu cztowiekals.

W literaturze bardzo czesto pojecie ,,§wiadczenia ekosystemow” (Srodowi-
ska) traktowane jest zamiennie z poj¢ciem ,,ustug ekosystemow” (Srodowiska).
Wedhug Bazylego Poskrobki ustugi srodowiska to kategoria ekonomiczna odpo-
wiadajaca pojeciu $wiadczenia srodowiska w ujeciu przyrodniczym!”. Z kolei dla
Andrzeja Mizgajskiego pojecie ustug jest pojeciem wezszym, dlatego zasadne
jest, aby postugiwac sie pojeciem ,,$wiadczenia ekosystemow”!8. Niezaleznie
od dyskusji na temat ujecia definicyjnego powyzszych poje¢, wsrod dobr i ushug
,,oferowanych” przez ekosystemy mozna wskaza¢ §wiadczenia:

— podstawowe (egzystencjalne), czyli takie, ktore warunkujg zycie na Ziemi
(obieg wody i pierwiastkow, produkcja pierwotna i in.),

— zaopatrujace (alimentacyjne) w podstawowe i niezbedne ,,produkty” (woda,
drewno itp.),

— regulacyjne, na przyktad pochlaniajace zanieczyszczenia, ksztattowanie
warunkow klimatycznych, fagodzenie zagrozen naturalnych,

— kulturowe (spoteczne), pozwalajace realizowac funkcje zdrowotne, rekre-
acyjne, wypoczynkowe, estetyczne!.

Roéznorodnosé ekosystemow i1 proceséw zachodzacych pomiedzy nimi owo-
cuje wielofunkcyjnoscig $wiadczen zaspokajajacych potrzeby biologiczne, spo-
teczne i gospodarcze cztowieka. Przeprowadzone przez Roberta Costanza badania
pozwolity wyr6zni¢ 17 funkcji ekosystemow i przypisa¢ im materialne oraz nie-
materialne $wiadczenia, a nastepnie oszacowac globalng warto$¢ pieniezna swiad-
czen ekosystemoéw na ponad 33 bln USD.

W badaniach nad $wiadczeniami ekosystemow podnoszona jest kwestia
,biedy” Srodowiskowej” (environmental poverty) rozumianej jako niedobor
podstawowych zasobow $rodowiska czy tez niska ich jakos¢ (np. wody). Bada-
nie ekonomii ekosystemow i bioréznorodnosci (7The Economics of Ecosystems
and Biodiversity — TEEB), stanowigce wazna analiz¢ gospodarczego znaczenia
biordznorodnosci w skali globalnej, rzuca $wiatto na powigzania mi¢dzy utra-
ta bior6znorodnos$ci i ubostwem. Podkreslany w milenijnej ocenie ekosystemow
problem znacznego ograniczenia wielkosci §wiadczen ekosystemow i ich dostep-
no$ci wzmacnia argumenty za przyrodniczymi uwarunkowaniami podejmowania
decyzji gospodarczych.

16 A. Mizgajski, M. Stepniewska, Koncepcja swiadczen ekosystemow a wdrazanie zréwno-
wazonego rozwoju, [w:] D. Kielczewski, B. Dobrzanska, Ekologiczne problemy zréwnowazonego
rozwoju, Wyd. Wyzszej Szkoty Ekonomicznej, Biatystok 2009, s. 12-16.

17 B. Poskrobko, Ustugi srodowiska jako kategoria ekonomii zrownowazonego rozwoju, ,,Eko-
nomia i Srodowisko” [Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Biatystok], 2010, nr 1 (37), s. 25.

18 A. Mizgajski, Swiadczenia ekosystemow jako rozwijajgce sie pole badawcze i aplikacyjne,
,.Ekonomia i Srodowisko” [Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Biatystok], 2010, nr 1 (37), s. 13.

19 The Millenium Ecosystems Assessment, Ecosystems and Human Well-being: Synthesis, Is-
land Press, Washington, D.C. 2005.
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2.1.2. Zasoby przyrody

Przyroda i $rodowisko sktadajg si¢ z elementdw, tj. sktadnikow przyrody (sub-
stancje i energia), wykorzystywanych dla zaspokojenia materialnych i duchowych
potrzeb cztowieka, ktdre nazywa si¢ zasobami przyrody?’. Zasoby te, okreslane
réwniez jako zasoby naturalne, to dane pierwotnie przez natur¢ dobra materialne
1 zwigzane z nimi uzytecznosci, ktore stajg si¢ obiektem gospodarowania?!. W uje-
ciu ekonomicznym uzyteczno$¢ decyduje o tym, ze ,,zasoby nie s3, lecz staja
si¢”22, a sktadnik przyrody tak dtugo jest zasobem, jak dtugo realnie lub potencjal-
nie moze by¢ wykorzystywany?. Zasoby naturalne ,,rozwijaja si¢” pod wptywem
réwnoczesnego dziatania trzech czynnikow: natury, cztowieka i kultury. Natura
wyznacza granice zewnetrzne dziatania, cztowiek zas i kultura odpowiadajg za te
czes¢ fizycznej catoscei, ktora zostata udostgpniona do uzytku cztowieka4.

Pojecie ,,zasobow naturalnych”, uzywane zamiennie z pojgciem ,.bogactw
naturalnych” czy ,,zasobdéw przyrody”, poczatkowo definiowano jako bogactwa,
zapasy, wystepujace w przyrodzie w stanie naturalnym, ktéore mozna wyrazac
w miarach fizycznych. W takim ujeciu definicyjnym do zasobow zaliczano bio-
tyczne (zywe — $wiat ro$lin oraz zwierzat) i abiotyczne (martwe — surowce mine-
ralne, wody, gleby) sktadniki przyrody podlegajace procesom odtwarzania badz
nieodtwarzalne. Sktadniki przyrody, takie jak energia stoneczna czy sktadniki at-
mosfery, ktorych ilos¢ (wielkosc€) jest trudna do zmierzenia, uznawano za niewy-
czerpalne i nie zaliczano do zasobow naturalnych?.

Obecnie pod pojeciem zasoby naturalne rozumiane sg bogactwa naturalne
(mineraty, gleba, wody, powietrze, flora i fauna), sity przyrody (energia stonca,
wod, wiatru) oraz walory srodowiska decydujace o jakosSci zycia cztowieka (prze-
strzen i jej jakosc¢). Holistyczne ujecie zasobow naturalnych (przyrody) daje pod-
stawe do objecia tym terminem elementow srodowiska, ktore podlegajg procesom
przyrodniczym, a jednocze$nie sa przeksztatcane i poddawane presji dziatalno$ci
cztowieka.

Kazimierz Kucinski wyroznia zasoby srodowiska geograficznego, czyli ele-
menty $rodowiska geograficznego powstate w procesach przyrodniczych i cha-
rakteryzuje je jako:

1) elementy $rodowiska geograficznego majace wartos¢ uzytkowa,

2) zmienne w czasie i przestrzeni,

20 Definicje z zakresu ochrony érodqwiska, Osrodek Badawczo-Rozwojowy Statystyki, Depar-
tament Rolnictwa, Le$nictwa i Ochrony Srodowiska, GUS, Warszawa 1993, s. 32.

21 A. Wos, Ekonomika odnawialnych zasobow przyrody, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa
1995, s. 14.

2 H. Barnett, Ch. Morse, Ekonomika zasobow naturalnych, KiW, Warszawa 1967, s. 54 [we-
dtug:] E. Zimmerman, World Resources and Industries, Harper, New York 1951.

23 R. Olaczek, A.U. Warcholinska, Ochrona srodowiska i Zzywych zasobow przyrody, Wyd. UL,
16dZ 1999, s. 62.

24 H. Barnett, Ch. Morse, Ekonomika zasobow naturalnych...

25 R. Olaczek, A.U. Warcholinska, Ochrona srodowiska i zywych zasobow..., s. 65.
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3) wykorzystywane przez cztowieka komponenty srodowiska w zaleznos$ci
od poziomu techniki, struktury popytu, warunkow ekonomicznych, spotecznych
i politycznych?2e.

Tadeusz Bartkowski, opisujac $rodowisko geograficzne, wprowadza ter-
min ,uzytki Srodowiska geograficznego” (rys. 2.1). O ile zasoby $rodowiska
geograficznego przedstawia jako elementy, sktadniki przyrody wykorzystywane
w dziatalno$ci gospodarczej cztowieka, o tyle uzytki oznaczaja ogot warunkow
i korzysci (posrednich Iub bezposrednich) wynikajacych z funkcjonowania przy-
rody, procesow i1 oddzialywan w niej zachodzacych?’.

W literaturze jednak podstawowym i powszechnie uzywanym terminem opi-
sujacym roznorodnos¢ bogactw przyrody o walorach gospodarczych, naukowych,
estetycznych, wypoczynkowych, wykorzystywanych w procesach gospodarczych
i pozagospodarczych przez czlowieka, jest termin ,,zasoby naturalne”, ktory
uwzglednia nie tylko elementy, ale i uzytki przyrody (zaleznos$ci, oddziatywa-
nia). Stosowane pojecia zasobow przyrody, zasobow srodowiska przyrodniczego,
zasobow $rodowiska geograficznego, zawsze dotycza tych elementow otoczenia
cztowieka, ktore sg jednocze$nie wynikiem naturalnych procesow przyrodni-
czych i procesom tym podlegaja.

UZYTKI SRODOWISKA GEOGRAFICZNEGO
(ressources, resursy = zrodla, Srodki)

ZASOBY | SILY PRZYRODY KORZYSCI Z PRZESTRZENI
GEOGRAFICZNEJ

substancije energie ekosystemy korzystne pploZenie
geograficzne
siedliska, biotopy, mikro-
surowce mineralne energie kosmiczne (ze gleby, biocenozy, i topoklimaty, fizjotopy,
woda, powietrze, Storica) i energie fitocenozy, zoocenozy hydrotopy, pigkno
biomasa Ziemskie krajobrazu, wolna
przestrzen

Rys. 2.1. Struktura uzytkéw srodowiska geograficznego

Zrodto: T. Bartkowski, Ochrona zasobéw przyrody i zagospodarowania Srodowiska
geograficznego, PWN, Warszawa—Poznan 1975

26 K. Kucinski, Geografia ekonomiczna. Zarys teoretyczny, Szkota Gléwna Handlowa, War-
szawa 2002, s. 43.
27 T. Bartkowski, Ochrona zasobow przyrody..., s. 20-21.
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W rozwoju cywilizacyjnym mozna wskaza¢ etapy dziatalno$ci gospodarczej
opartej na wykorzystaniu roznych sktadnikow przyrody, ktore $wiadcza o ewolu-
cji pogladow cztowieka na temat roli przyrody i jej zasobow. Czlowiek, oprocz
gospodarczych atutow zasobow naturalnych, zaczat coraz bardziej docenia¢ wa-
lory pozagospodarcze (krajobraz, walory polozenia geograficznego itp.), czgsto
trudno mierzalne, a nawet niemierzalne, lecz niezbe¢dne do zaspokojenia potrzeb
biologicznych i spotecznych (tab. 2.1).

Tabela 2.1
Wykorzystywanie zasobow przyrody na poszczegdlnych etapach rozwoju
Etapy rozwoju cywilizacyjnego Wykorzystywane zasoby przyrody
Spoteczenstwo ,,pierwszej fali” 1. Odnawialne no$niki energii: drewno, woda,

rozwoj rolnictwa — ,,agraryzm” wiatr

2. Powierzchnia ziemi na potrzeby rolnictwa
(gleby) i state osadnictwo

3. Zasoby biotyczne (myslistwo, zbieractwo)

Spoteczenstwo ,,drugiej fali” 1. Nieodnawialne nos$niki energii (paliwa ko-
rozwoj przemyshu — palne)
,industrializacja i urbanizacja” 2. Surowce mineralne dla materialochtonnej

i energochtonnej gospodarki

3. Przestrzen na potrzeby uprzemystowienia
i urbanizacji, w efekcie jej zawlaszczanie
oraz przeksztatcanie

Spoteczenstwo ,.trzeciej fali” 1. Odnawialne nos$niki energii, wykorzystanie

rozwoj technosfery i infosfery alternatywnych zrodet energii

2. Surowce mineralne wykorzystywane w spo-
sob racjonalny

3. Przestrzen i jej elementy wykorzystywane na
cele pozagospodarcze

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie A. Toffler, Trzecia fala, PIW, Warszawa 1997.

Podstawowym kryterium réznicujacym zasoby naturalne jest charakter pro-
cesOw w nich zachodzacych. Procesy przyrodnicze, w ktorych wyniku powstaja
zasoby naturalne, stanowig podstawe wyroznienia zasobéw odnawialnych i nie-
odnawialnych (tab. 2.2).
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Tabela 2.2
Odnawialne i nicodnawialne wtasciwosci zasobow naturalnych
Wiasciwosc fizyczna zasobu
Dostepnosé : : - : :

biologiczne mineraly nieenergetyczne energia
Odnawialne fauna i flora, sol energia stoneczna, ply-
woda wow morskich, energia

geotermalna

Nieodnawialne gatunki zagrozone, kra- | wickszo$¢ mineralow, | ropa naftowa, gaz ziem-

jobraz (przestrzen) np. rudy zelaza, zloto, | ny, wegiel, uran

boksyty

« Wystepujaca w stanie naturalnym, podlegajac stalej antropopresji moze sta¢ si¢ zasobem
nicodnawialnym.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie J. Sweeney, Economic Theory of Depletable Reso-
urces: an Introduction, [w:] A.V. Kneese, J. Swenney, Handbook of Natural Resources and Energy
Economics, II, North-Holland, Amsterdam 1993, s. 22.

Glowna cecha zasobow odnawialnych jest ich zdolno$¢ do regenerowania
si¢, co powoduje, ze zuzycie zasobu w konkretnej chwili nie wptywa na jego
ilo$¢, ktoéra moze by¢ wykorzystana w przysztosci2s. Jednak potencjat zasobow
odnawialnych nie jest staly, moze male¢ badZ wzrasta¢ w zaleznosci od skali i za-
sad korzystania z niego®. Zasoby odnawialne ,,reaguja” na zmiany $rodowiska
(zanieczyszczenia, deficyt wod, zmiana klimatu), zmieniaja si¢ warunki odtwo-
rzeniowe, tym samym i wspomniana ich ilos¢.

W przypadku zasobow nieodnawialnych (wyczerpywalnych) ich konsu-
mowanie powoduje uszczuplenie i zredukowanie ich ilosci na zawsze. Tempo
odnawiania zasobow takich, jak wegiel czy ropa naftowa, aczkolwiek sa one od-
nawialne, z punktu widzenia horyzontu czasowego zycia cztowieka nalezy uzna¢
za bliskie zeru3.

Ograniczona ilo$¢ zasobdéw wyczerpywalnych wymusza poszukiwanie drog
optymalnego ich wykorzystania, m.in. poprzez powtoérne wykorzystanie, wobec
czego zasoby nieodnawialne mozna podzieli¢ np. na zasoby podlegajace recyklin-
gowi (mineraty nieenergetyczne) i zasoby niepodlegajace recyklingowi (surowce
energetyczne).

28 H. Folmer, L. Gabel, H. Opschoor, Ekonomia srodowiska i zasobow naturalnych, Wyd.
Krupski i S-ka, Warszawa 1996, s. 119.

29 A. Wo$, Ekonomika odnawialnych zasobow..., s. 131.

30 H. Folmer, L. Gabel, H. Opschoor, Ekonomia srodowiska..., s. 119.
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Wsrod zasobow odnawialnych niewyczerpywalnych, bedacych w rowno-
wadze dynamicznej, mozemy wyr6zni¢ zasoby state, ktorych ilos¢ mimo uzyt-
kowania pozostaje niezmienna, np. promieniowanie stoneczne, ptywy morskie.
Odrebng grupe stanowig zasoby odnawialne niezuzywalne (non expenchable),
zwane picknem uzytecznym3!. Presja dziatalnosci gospodarczej cztowieka powo-
duje, iz walory estetyczne krajobrazu, jego cechy i fizjonomia, bogactwo i roz-
norodno$¢ siedlisk przyrodniczych, aczkolwiek niezuzywalne, tracg naturalny
charakter, przez co stajg si¢ dobrem ograniczonym. Ograniczono$¢ i wzrost zna-
czenia tychze zasobow (dla oceny jakoS$ci przestrzeni i warunkow zycia) decyduje
o zaliczeniu ich do specyficznych dobr ekonomicznych lub ,,dobr skonczonych”.
Dobra skonczone, takie jak roznorodno$¢ biologiczna i krajobrazowa (wystgpu-
jace w okreslonym miejscu w specyficznej kombinacji), w wyniku nieracjonalne;j
gospodarki sg bezpowrotnie tracone32. Krajobraz podlegajacy zmianom struktury,
kompozycji, w efekcie mozna zaliczy¢ do zasobow nieodnawialnych.

Zasoby odnawialne mozna dodatkowo klasyfikowa¢ wedtug:

1) cyklu reprodukcji (odtworzenia), ktory jest charakterystyczny dla po-
szczegolnych rodzajow zasobow;

2) typu wiasnosci.

Forma wtasnosci zasobow, niezaleznie od tego, czy sg to zasoby odnawialne
czy nieodnawialne, determinuje warunki korzystania z nich. Z. Jakubczyk wyro6z-
nia zasoby bedace wtasnoscia wspdlng i zasoby majace wilasciciela®d. Charakter
dobr publicznych posiada wickszo$¢ zasobow przyrody, co do ktorych nikt nie
dysponuje prawnym tytulem wilasnosci wykluczajacym z uzytkowania pozosta-
lych zainteresowanych (np. powietrze, krajobraz, wody rzek, jezior)**. Prawa
wlasnos$ci cechujg dobra prywatne i to one stanowia podstawe decyzji o ich wy-
korzystywaniu (rys. 2.2).

Dobra publiczne, b¢dace skrajnym przeciwienstwem dobr prywatnych, na-
razone sg na nadmierne i nieracjonalne wykorzystanie. Idealne dobro publiczne
cechuje si¢ bowiem latwym, powszechnym i zwykle niekontrolowanym doste-
pem, przy czym dowolna liczba uzytkownikoéw moze zaspokaja¢ swoje potrzeby
jednoczesnie, bez uszczuplania korzysci indywidualnych.

Obok ,,czystych” dobr publicznych, rowniez tych srodowiskowych, istnieja
dobra publiczne, ktore podlegaja ,,zattoczeniu3s. Oznacza to, iz korzysSci ptynace
z konsumpcji dobra sg podzielone nierownomiernie, a korzystanie ze wspolne-

31 B. Fiedor (red.), Podstawy ekonomii srodowiska i zasobow naturalnych, Wyd. C.H. Beck,
Warszawa 2002, s. 125.

2 J.T. Winpenny, Wartos¢ srodowiska. Metody wyceny ekonomicznej, PWE, Warszawa
1995, s. 18.

33 B. Fiedor (red.), Podstawy ekonomii..., s. 125.

34 J.T. Winpenny, Wartosc..., s. 18—19.

35 B. Fiedor (red.), Podstawy ekonomii..., s. 54, 98.
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go dobra przez grupg uzytkownikow wptywa na uzyteczno$¢ uzyskiwang przez
inne jednostki. Tego typu dobra publiczne okreslane sg mianem dobr klubowych.
Klub, jako dobrowolnie uksztattowana grupa, stawia barier¢ eliminujac innych
potencjalnych uzytkownikow. Jezeli grupe (klub) stanowi spoteczno$é lokalna,
to woéwczas mowimy o lokalnych dobrach publicznych bedacych odmiang dobr
klubowych.

W literaturze oprocz dobr publicznych i prywatnych wyréznia si¢ kategorig
— dobra mieszane. Do kategorii tej zalicza si¢ dobra klubowe (o wykluczalnej, ale
nierywalizacyjnej konsumpcji) oraz dobra mieszane sensu stricto (konsumpcja
rywalizujaca, ale niewykluczalna)?®.

rywalizacja
dobro dobro
prywatne mieszane
wykluczanie brak wykluczania
dobro dobro
klubowe publiczne

brak rywalizacji

Rys. 2.2. Klasyfikacja débr

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie P. Jezowski, Zwigzki ekonomii z ochrong
srodowiska, www.pesk.org.pl/ekokonf 3A. 9; A. Rzenca, Ochrona przyrody warunkiem
trwatego i zrownowazonego rozwoju, [w:] A. Jewtuchowicz, A. Rzenca,
Wspotczesne wyzwania miast i regionow, Wyd. UL, £6dz 2009, s. 106

Augustyn Wos, analizujac formy wlasnos$ci zasobow z perspektywy ich do-
stepnosci, wymienia:

— wilasnos$¢ prywatna (dostep ograniczony),

— wlasno$¢ panstwowg (dostep otwarty — wolny),

— wspolng wiasnos$¢ zasobow?’.

Daniel Bromley wskazat z kolei cztery systemy wiasnos$ci ,,zasobow natu-
ralnych:

1. System wlasnosci prywatnej, gdzie wtasnos¢ zasobow naturalnych po-
zostaje w rekach panstwa, a ich wykorzystanie znajduje si¢ pod jego kontrola.

36 P Jezowski, Zwiqzki ekonomii z ochrong srodowiska, www.pesk.org.pl/ekokonf 3 [za:]
J. Crompton, The Role of Pricing in the Delivery of Community Services, ,,Community Development
Journal” 1981, vol. 16, No 1.

37 A. Wo$, Ekonomika odnawialnych zasobow..., s. 136.
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Osoby indywidualne moga uzyska¢ zezwolenie (koncesje) na korzystanie z zaso-
bow, ale tylko zgodnie z zasadami okreslonymi przez panstwo.

2. System wiasnosci prywatnej, gdzie prawo do korzystania z zasobu, jak
tez prawo jego sprzedazy lub zakupu, znajduje si¢ pod kontrolg 0sob prywatnych.
Przyktadami sg prywatne lasy i 1aki.

3. System wlasno$ci wspolnej oznacza, ze grupa wiascicieli moze kontrolo-
wac uzytkowanie zasobu i zapobiega¢ sytuacji wykorzystywania go przez innych.
Cztonkowie grupy maja jednak jasno okreslone prawa i obowiazki.

4. System otwartego (wolnego) dostepu — kazdy potencjalny uzytkownik za-
sobu ma peing niezalezno$¢ w korzystaniu z niego3.

Kwestig sporng i dyskusyjng jest wyznaczenie granic oraz instrumentow
i mechanizmow limitujgcych korzystanie z zasobow srodowiska. Podnoszona jest
réwniez sprawa racjonalnosci i efektywnosci ich wykorzystania. Zmniejszenie
ogo6lnej ilosci zuzywanych zasobéw ma na celu ich ochrong i zachowanie dla
przysztych pokolen, co wymaga zmiany modelu postepu technicznego z obecne-
go wzorca maksymalizacji przeptywu w kierunku maksymalizacji efektywnosci
wyrazanej wynikiem gospodarczym uzyskiwanym z danego przeptywu®. Zasady
sformutowane przez H. Daly’ego odnoszg si¢ do zmniejszenia fizycznych rozmia-
row wykorzystania naktadow w gospodarce i jej produktow oraz wykorzystania
zasobow nieodnawialnych i odnawialnych#. Jego zdaniem niezbedne jest:

1) ograniczenie uzytkowania zasobow poprzez zmniejszenie przeplywu ma-
teriatowego w gospodarce 1 efektywne wykorzystanie pozyskanych zasobow,

2) wykorzystywanie zasobow odnawialnych na poziomie ich zdolnosci od-
tworzeniowej. W przypadku przekazywanych do srodowiska zanieczyszczen ich
wielko$¢ nie powinna przekracza¢ zdolnosci asymilacyjnej Srodowiska,

3) zachowanie zasobow nieodnawialnych na tym samym poziomie, a wyko-
rzystywanie zasobow odnawialnych jako substytutow*!.

W kontekscie przytoczonych zasad gospodarowanie zasobami nicodnawial-
nymi ma polega¢ na racjonalnym i oszczgdnym ich wykorzystaniu przy jed-
noczesnym poszukiwaniu substytutow wystepujacych w $rodowisku (zasoby
odnawialne) lub bedacych osiggnigciami nauki. Z kolei gospodarowanie zasobami
odnawialnymi opiera¢ si¢ ma na zasadzie tzw. trwatego przychodu, sustainable
yield, polegajacej na utrzymaniu na statym poziomie iloéci zasobu, a wykorzysty-
waniu jedynie jego przyrostow. Wigze si¢ ona z zasada trwatosci sustainability

38 D.W. Bromley, Environment and Economy: Property Rights and Public Policy, Basil Blac-
kwell, Oxford—New York 1991 [cyt. za:] H. Folmer, L. Gabel, H. Opschoor, Ekonomia srodowi-
ska...,s. 121-122.

% T. Zylicz, Cele, zasady i ograniczenia polityki ochrony srodowiska, [w:] H. Folmer, L. Ga-
bel, H. Opschoor, Ekonomia srodowiska...,s. 171.

40 H. Daly, Toward some operational principles of sustainable development, ,,Ecological Eco-
nomics” 1990, No 2, s. 1-7.

41 [bidem,s. 1-7.
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criterion zapewnienia cigglo$ci istnienia, zdolno$ci odtwarzania i wysokiej jako-
$ci zasobu odnawialnego*2. Racjonalne gospodarowanie zasobami odnawialnymi
ma wigc polega¢ na zachowaniu dynamicznej rownowagi ekosystemow, gdzie
stopa zuzycia zasobow nie moze by¢ wigksza od stopy ich samoodnowy, czyli
regeneracji‘3.

Podnoszona w literaturze problematyka racjonalnej i oszczgdnej gospodarki
zasobami znajduje odzwierciedlenie w nowej strategii Wspodlnoty Europejskiej
Europa 2020* na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu. Jedng z jej inicjatyw przewodnich jest inicjatywa pt. Eu-
ropa efektywnie korzystajgca z zasobow*, ktora ma na celu:

— poprawe wyniku ekonomicznego, przy jednoczesnym ograniczeniu wyko-
rzystania zasobow;

— okreslenie i stworzenie nowych mozliwos$ci wzrostu gospodarczego i szer-
szej dziatalnos$ci innowacyjnej oraz zwigkszenie konkurencyjnosci UE;

— zapewnienie bezpieczenstwa dostaw podstawowych zasobdw;

— przeciwdziatanie zmianie klimatu i ograniczenie wplywu korzystania z za-
sobow na srodowisko.

Inicjatywa ta ma charakter koncepcyjny i strategiczny, wskazuje cele i okresla
ramy, ktore maja umozliwi¢ osiggnigcie pozadanych wynikow w zakresie efek-
tywnego korzystania z zasobow w przypadku strategii dlugookresowych w takich
obszarach, jak: energia, zmiana klimatu, badania i innowacje, przemyst, transport,
rolnictwo, rybotowstwo oraz polityka ochrony srodowiskas.

2.2. Kapitat przyrodniczy i jego ochrona

Okreslenie formy wlasnosci oraz reorientacja podej$cia ekonomii do srodowi-
skowych débr wolnych (zasoby znajdujace si¢ w przyrodzie w nadmiarze w sto-
sunku do potrzeb) wymuszaja kompleksowe podejscie do kwestii zarzadzania
zasobami naturalnymi. Dodatkowo kurczenie si¢ dobr wolnych i wigczenie skali
czasowe] w cigg przemian przyroda—cztowiek—gospodarka powoduje, ze zaso-
by naturalne sg traktowane jako aktywa kapitatlowe w rozumieniu ekonomii4’.

2 D.W. Pearce, The Economics of Natural Resource Management, Projects Policy Depart-
ment University College, London 1986, s. 3.

4 A. Wos, Ekonomika odnawialnych zasobow..., s. 299.

4“4 FEuropa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgce-
go wigczeniu spotecznemu”, COM (2010) 2020, http://eur-lex.europa.eu.

4 FEuropa efektywnie korzystajqca z zasobow — inicjatywa przewodnia strategii , Europa
2020, COM (2011) 21, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, http://eur-lex.europa.eu.

46 [bidem.

47 H. Folmer, L. Gabel, H. Opschoor, Ekonomia srodowiska..., s. 120.
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Kapitat przyrodniczy wspotistnieje z kapitatem antropogenicznym, jest jego pier-
wotnym zrédlem oraz dopelnieniem (tab. 2.3).

Tabela 2.3

Kategorie kapitatu w ekonomii srodowiska

Kategorie kapitatu w ekonomii srodowiska

kapital przyrodniczy

kapitat antropogeniczny podstawowy kapital przyrodniczy

kapitat przyrodniczy (naturalny)

Obejmuje  efekty dziatalnosci | Obejmuje zasoby odnawial- | Obejmuje zasoby niezbedne do
spoteczno-gospodarczej czlowie- [ne i nieodnawialne, ktore | zycia, ktérych nie mozna zasta-
ka, moze ulega¢ pomniejszeniu |w catoéci lub czesci mogg | pi¢ innymi, bezcenne

i powiekszeniu, kapitat spotecz- | by¢ zastapione badz uzupet-
ny, kapitat ludzki, kapitat finanso- | nione kapitalem antropoge-
wy. Kapital rozumiany jako zbior | nicznym

kapitatu rzeczowego/materialne-
g0, intelektualnego i finansowego

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie J.T. Winpenny, Wartos¢ srodowiska. Metody wyce-
ny ekonomicznej, PWE, Warszawa 1995, s. 20; A. Rzenca, Ochrona przyrody warunkiem trwatego
i zrownowazonego rozwoju, [w:] A. Jewtuchowicz, A. Rzenca, Wspélczesne wyzwania miast i regio-
now, Wyd. UL, L6dz 2009, s. 108.

2.2.1. Geneza i motywy ochrony kapitatu przyrodniczego

Poczatki ochrony kapitatu przyrodniczego siggaja czaséw starozytnych oraz
wczesnego sredniowiecza 1 maja swe zrodto w wierzeniach religijnych. Czcia,
a jednoczesnie ochrona, otaczano rézne osobliwosci przyrody (drzewa, zrodla,
skaty), ktorym ze wzgledu na wyglad i charakter przypisywano szczegdlny wptyw
na zycie cztowieka. Prze§wiadczenie o pozytywnych badz negatywnych oddzia-
lywaniach okazow przyrody zapewniato im skuteczng ochrone.

W podzniejszym okresie (XIV-XIX w.) ochrona dyktowana byta motywami
gospodarczymi. W Polsce pierwotng forma ochrony przyrody, wywodzaca si¢
z motywoOw gospodarczych, byty regalia panujacego. Najwczesniej pojawily sie
tzw. regale towieckie. Bylo to prawo nadawane feudatom $wieckim i duchownym
przez panujacego wiadcg, pozwalajace na pozyskiwanie zwierzyny. Na podobnej
zasadzie dziataly tzw. regale rybackie, bartne, gornicze. Ograniczenie polowan,
rybolowstwa, bartnictwa, gornictwa tylko do wtadcy lub osob obdarzonych przez
niego specjalnym przywilejem bylo motywowane przede wszystkim ochrong
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prywatnych wilasnosci oraz wzgledami gospodarczymi. Niemniej jednak stuzyto
ochronie przyrody przed nadmiernym i niekontrolowanym wykorzystywaniem?.
Z czasem, oprocz motywow gospodarczych, pojawily si¢ inne motywy ochrony
przyrody: naukowe, estetyczne, historyczno-pamigtkarskie, kulturalne. Subiek-
tywne odczucia, a takze bezinteresowna potrzeba ochrony przyrody decydowaty
o zakazach niszczenia badz pozyskiwania wybranych gatunkow roslin i zwierzat
— ochrona gatunkowa roslin 1 zwierzat (jedna z pierwszych sformalizowanych
regulacji dotyczacych ochrony gatunkowej byta galicyjska ustawa o ochronie ko-
zic 1 $wistakéw w Tatrach z 1868 r.). Z motywdw tych wywodzi si¢ rowniez idea
tworzenia pomnikdéw przyrody, a takze parkoéw narodowych — pamigtek przyro-
dy, okazow unikatowych o szczegolnych wartosciach naukowych, estetycznych,
powszechnie uznanych, bedacych pamigtkami historii. Za pomniki przyrody
uznawano twory przyrody, tj. okazale, zabytkowe drzewa, gltazy narzutowe, wy-
chodnie skal, jaskinie, wywierzyska lub ich skupiska odznaczajace si¢ indywidu-
alnymi wlasno$ciami.

Do potowy XIX w. w Polsce, podobnie jak i na §wiecie, ochrona przyro-
dy miata charakter konserwatorski. Gléwnym jej celem byla ochrona twordéw
przyrody (pojedynczych i ich skupisk) oraz gatunkéw roslin i zwierzat rzadkich,
zagrozonych zniszczeniem i wyginigciem. Podstawa dziatania byto limitowanie
korzystania z przyrody lub zakaz wykorzystywania badz naruszania ich natural-
nego stanu®.

W okresie migdzywojennym w Polsce nurt ochrony konserwatorskiej zostat
zachowany, czego wyrazem byta uchwalona w 1934 r. pierwsza ustawa o ochro-
nie przyrody®. W mys$l tej ustawy ochronie podlegaly twory przyrody: ziemia, jej
uksztattowanie i formacje, jaskinie, wodospady, wody plynace i stojace, brzegi
tych wod, mineraty, skamieniato$ci, zwierzeta, rosliny — gatunki, zbiorowiska,
a takze poszczegodlne okazy, ktorych zachowanie lezy w interesie publicznym ze
wzgledow naukowych, estetycznych, historycznych, pamigtkowych albo tez ze
wzgledu na swoiste cechy krajobrazu i ktore wladza panstwowa uznata za pod-
legajace ochronie. Ustawa ta wychodzita rowniez naprzeciw nowym tendencjom
w dziedzinie ochrony przyrody, polegajacym na obejmowaniu ochrong nie tylko
pojedynczych okazéw srodowiska przyrodniczego, ale calych biocenoz szczegdl-
nie wrazliwych i cennych. Tworzenie parkéw narodowych i rezerwatow przyrody
jest wyrazem wowczas nowego kierunku ochrony — kierunku biocenotycznego.

Kierunek ochrony biocenotycznej wykorzystuje dotychczasowe doswiadcze-
nia ochrony konserwatorskiej, poszerza zakres i zasieg dzialalnosci ochronne;.

48 W. Radecki, Zarys historii prawnej ochrony przyrody w Polsce, [w:] J. Sommer, Prawne
formy ochrony przyrody, Wyd. SGGW-AR, Warszawa 1990, s. 88-89; K. Goérka, B. Poskrobko,
W. Radecki, Ochrona srodowiska. Problemy spoleczne, ekonomiczne i prawne, PWE, Warszawa
2001, s. 161-163.

49 T. Szczesny, Ochrona przyrody i krajobrazu, PWN, Warszawa 1977, s. 143.

50 Ustawa o ochronie przyrody z dnia 10 marca 1934 r., DzU, 1934, nr 31, poz. 274.
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Zgodnie z jego idea zostat powotany dla ,,pozytku i radosci ludnosci” pierwszy
park narodowy Yellowstone National Park (1872 r., USA) oraz w roku 1890 —
uznawany za pierwszy rezerwat w Polsce — rezerwat ,,Pamigtka Pieniacka”
(z ktorego wywodzit si¢ utworzony w okresie miedzywojennym Pieninski Park
Narodowy).

Postepujace niekorzystne zmiany w srodowisku wymusily reorientacje po-
lityki ochrony przyrody. Konserwatorstwo czy ,,zabytkoznawstwo przyrodni-
cze” (ochrona tworow przyrody, okazow, gatunkow, biocenoz) nie przystawato
do realiow spoteczno-gospodarczych okresu przemystowego, co znalazto wyraz
w propagowanym nowym kierunku ochrony przyrody — kierunku planistycz-
nym. Przedmiotem ochrony przyrody miato by¢ srodowisko przyrodnicze jako
cato$¢, rowniez w mniejszym badz wigkszym stopniu zmienione przez cztowieka,
ale warto$ciowe. Idea tego kierunku dziatan wigze si¢ z ograniczeniem nadmier-
nej presji inwestycyjnej oraz zabezpieczeniem terendw atrakcyjnych przyrodni-
czo poprzez dziatania z zakresu planowania przestrzennego.

Rozwoj spoteczno-gospodarczy i narastajace problemy srodowiskowe z nim
zwigzane, jak rOwniez wzrastajace zainteresowanie jakoscia §rodowiska w latach
siedemdziesiatych wieku XX, byty glownym powodem zmian w podejsciu do pro-
blematyki srodowiska przyrodniczego i jego ochrony. Obok pojecia ,,ochrona przy-
rody” pojawito si¢ i zaczglo z czasem dominowac pojecie ,,ochrona srodowiska”.

Wspolczesnie ochrona $rodowiska definiowana jest jako kompleks dziatan
polegajacych na:

1) ochronie i racjonalnej gospodarce zasobami przyrody zgodnie z zasada
Zréwnowazonego rozwoju,

2) ochronie szczegdlnie cennych walorow srodowiska przyrodniczego,

3) przywracaniu elementow przyrodniczych do stanu wlasciwego,

4) przeciwdziataniu zanieczyszczeniom,

5) ochronie srodowiska zycia cztowieka przed obcigzeniami i ucigzliwosciamis!.

Ochrona $rodowiska to przede wszystkim ochrona przed niewlasciwymi
kierunkami rozwoju cywilizacji, ale to takze ochrona owej cywilizacji, gdyz de-
gradacja srodowiska podkopuje nie tylko warunki rozwoju gospodarczego, ale
i ogolnie egzystencji cztowieka na Ziemi®2. Zdaniem B. Prandeckiej zalozenia
ochrony Srodowiska nie przeciwstawiaja si¢ jednak rozwojowi spoteczno-go-
spodarczemu, a zjawiska antagonistyczne, jakie wystepuja w praktyce, wynikaja
z nieumiejetnego i nieudolnego gospodarowania cztowiekas? oraz podejscia kon-
sumpcyjnego i checi maksymalizacji zysku.

51 Definicje z zakresu ochrony srodowiska..., s. 41.

52 W. Radecki, J. Sommer, Koncepcje regulacji prawnej ochrony przyrody, [w:] J. Sommer,
Prawne formy ochrony przyrody...,s. 9.

53 B. Prandecka, Ochrona srodowiska przyrodniczego a rozwoj gospodarczy i spoteczny,
[w:] A. Ginsbert-Gebert, Ekonomiczne i socjologiczne problemy ochrony srodowiska, Zaktad Naro-
dowy im. Ossolinskich Wydawnictwo, Wroctaw 1985, s. 12.
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Ochrona przyrody, tak jak i ochrona $§rodowiska, nie jest dziataniem sa-
mym w sobie, izolowanym od innych form aktywnosci cztowieka (rys. 2.3).
Musi wystgpowac w roznych dziedzinach tej aktywnos$ci i na kazdym etapie
rozwoju cywilizacyjnegos. W literaturze polskiej i zagranicznej oraz w ure-
gulowaniach prawnych ochrona przyrody jest cze$cig ochrony srodowiska.
Wspolistnieje z tg ostatnig oraz warunkuje rozwoj trwaly i zrdwnowazony, kto-
rego bezposrednim efektem ma by¢ zapewnienie cztowiekowi bezpieczenstwa
i zdrowia, a takze warunkow rozwoju.

zrébwnowazony
i trwaty
rozwoj

ochrona
Srodowiska

ochrona
przyrody

Rys. 2.3. Ochrona przyrody a trwaty i zrOwnowazony rozwoj

Zrodto: A. Rzenca, Ochrona przyrody warunkiem trwalego i zréwnowazonego rozwoju, [w:] A. Je-
wtuchowicz, A. Rzefica, Wspolczesne wyzwania miast i regionow, Wyd. UL, £.6dz 2009

2.2.2. Wspoétczesne trendy w ochronie przyrody/kapitatu
przyrodniczego

W sensie rzeczowym na przyrode jako przedmiot ochrony sktadaja si¢ m.in. dzi-
ko wystepujace rosliny, zwierzeta i grzyby poddane ochronie badz nie, siedliska
przyrodniczess, twory przyrody (ozywionej i nieozywionej), krajobraz, zielen
w miastach i na wsiach, zadrzewienia. Odgrywaja one okreslong role w funk-
cjonowaniu uktadow przyrodniczych lub stanowig rzadkie, gingce zasoby (twory,

54 B. Prandecka, Ochrona srodowiska i trwaty rozwdj jako przedmiot polityki globalnej i mig-
dzynarodowej, [w:] B. Prandecka (red.), Interdyscyplinarne podstawy ochrony srodowiska, Zaktad
Narodowy im. Ossolinskich Wydawnictwo, Wroctaw 1993, s. 84.

55 Siedlisko przyrodnicze — obszar ladowy lub wodny, naturalny, pétnaturalny badz antropo-
geniczny wyodrebniony na podstawie cech geograficznych, abiotycznych i biotycznych, Ustawa
o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r., DzU, 2004, art. 5, pkt 17.

56 [bidem, art. 2, pkt 1.
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sktadniki przyrody), petnia funkcje ekologiczne, ale rowniez poznawcze i wycho-
wawcze, dokumentujg tezy i twierdzenia naukowe badz fakty historyczne, a do
tego sa atrakcja widokowa"’.

Wspolczesna ochrona przyrody dyktowana jest koniecznoscia zapewnienia
tzw. mocnej trwatosci kapitatu przyrodniczegoss, czyli nienaruszania jego struktu-
ry oraz zmiany dotychczasowych warunkow dziatania gospodarczego i politycz-
nego®. Jej ksztatt motywowany jest:

1. Wzgledami biologicznymi. Oznacza ochrong gatunkow i ich siedlisk dla
zachowania ciagtosci ich istnienia, zapewnienia réznorodnosci i stabilnosci eko-
systemow, a co za tym idzie ochrong biologicznego bytu cztowieka i zapewnienie
nalezytych warunkéw zdrowotnych;

2. Wzgledami spolecznymi. Ochrona walorow i zasobow przyrody oznacza
poprawe jakos$ci zycia i estetyki otoczenia, zachowanie ,,pamiatek przyrody”,
a takze kultury materialnej i niematerialnej dla nastepnych pokolen;

3. Wzgledami ekonomicznymi. Z punktu widzenia ekonomii ,,niszczenie
przyrody utozsamiane jest z pomniejszaniem kapitatu, co prowadzi do obnizenia
jego wartosci i doptywu dochodow’¢0.

W efekcie ochrona przyrody oznacza sterowanie uzytkowaniem biosfe-
ry przez cztowieka w sposob zapewniajacy najwyzsza i trwatg korzy$¢ wspot-
czesnym generacjom, a takze zachowanie potencjatu (kapitatu) przyrodniczego
w celu zaspokojenia potrzeb i aspiracji przysztych pokolen. Okreslana jest jako
pozytywne dziatanie obejmujace zachowanie, trwale uzytkowanie oraz odna-
wianie zasobéw, tworow i elementéw przyrody.

Zachowanie 1 odnawianie cennych waloréw przyrodniczych wywodzi si¢
z konserwatorskiej ochrony przyrody i polega na utrzymaniu w niezmienionej
postaci badz przywracaniu do stanu wzglednie naturalnego elementow przyrody
i siedlisk. Opiera si¢ gtdéwnie na ochronie $cistej, czynnej badz czgsciowej, ochro-
nie in situ 1 ex situ, ,,cichej ochronie” oraz dziataniach restytucyjnych, renaturali-
zacyjnych czy reintrodukcyjnych.

Dla zabezpieczenia unikatowych gatunkéw i obiektow przyrodniczych sto-
suje si¢ najbardziej restrykcyjna ochrone $cista. Oznacza ona catkowite i trwa-
fe zaniechanie bezpos$redniej ingerencji czlowieka w stan ekosystemow, tworow
i sktadnikow przyrody, jak tez w przebieg procesow przyrodniczych na obszarach
objetych ochrong. Ten rodzaj ochrony ma zapewni¢ optymalne warunki natural-
nym (samoistnym) procesom przyrodniczym. W ochronie cze$ciowej w zalez-

57 R. Olaczek (red.), Ochrona przyrody w Polsce, Wyd. LOP, Warszawa 1996, s. 6.

58 Wiecej: J. Sleszynski, Ekonomiczne problemy ochrony srodowiska, Wyd. ARIES, Warszawa
2000, s. 262-263; B. Fiedor (red.), Podstawy ekonomii srodowiska..., s. 239.

59 H. Rogall, Akteure der nachhaltigen Entwicklung. Der okologische Reformstau und seine
Griinde, OKOM Verlag, Miinchen 2003.

60 J.T. Winpenny, Wartos¢ srodowiska..., s. 19.



53

nosci od potrzeb dopuszczona jest ingerencja cztowieka, polegajaca na redukcji
liczebnosci populacji (gatunkow roslin, zwierzat czy grzybow) badz pozyskiwa-
niu osobnikéw wybranych gatunkow.

Aktywnym rodzajem ochrony przyrody jest ochrona czynna, ktéra pole-
ga na stosowaniu zabiegdw ochronnych w celu przywrdcenia naturalnego stanu
ekosystemow i sktadnikow przyrody badz zachowania siedlisk przyrodniczych.
Ochrona czynna w zaleznos$ci od ekosystemow (lesne, nieleSne, wodne) i warun-
kow w nich panujacych jest indywidualnie okreslana. Podstawowe jej zasady,
modyfikowane i precyzowane w zalezno$ci od potrzeb, to:

1) rozpoznawanie, monitorowanie i eliminowanie lub ograniczanie zagrozen
antropogenicznych,

2) umozliwianie przebiegu naturalnych procesow, jezeli ich przebieg stuzy
osigganiu celé6w ochrony,

3) wykonywanie zabiegéw ochronnych, jezeli sg one niezbednes!.

Ochrona gatunkéw roslin, zwierzat i grzybow, a takze elementow przyro-
dy nieozywionych w miejscu ich naturalnego wystepowania nosi nazw¢ ochrony
in situ, natomiast poza miejscem ich naturalnego wystepowania ochrony ex situ62.
W literaturze pojawia si¢ tez pojecie ,,cicha ochrona”, czyli ochrona obszaru
badz stanowiska gatunku, realizowana bez obejmowania prawna forma ochrony,
w sposob dyskretny, za zgodg wlasciciela gruntuss,

Ochrona krajobrazowa w catoksztalcie zagadnienia ochrony przyrody wy-
roznia si¢ tym, ze motywy estetyczne decydujg o potrzebie zachowania charakte-
rystycznych i odrebnych cech krajobrazu danego kraju czy regionu.

Krajobraz jest pojeciem réznie definiowanym, co utrudnia ustalenie zasad
i warunkoéw jego ochrony. Wedlug Tadeusza Szczgsnego w literaturze pojgcie
,Krajobraz” traktowane jest jako pojecie przyrodnicze i odnosi si¢ je do podsta-
wowych elementow sktadowych $srodowiska przyrodniczo-geograficznego (bio-
lodzy, geografowie) lub jako zespot cech zewngtrznych i wartosci estetycznych,
widokowych wlasciwych dla wybranego obszaru (architekci)®t. W efekcie wyste-
puja dwa podejscia do definiowania krajobrazu:

— przyrodnicze, gdzie krajobraz jest fizjonomicznym wyrazem zréznicowa-
nia srodowiska geograficznego — zaré6wno jego sktadowych przyrodniczych, jak
i spoteczno-gospodarczych;

sl Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie sporzadzania pro-
jektu planu ochrony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody i parku krajobrazowego, dokony-
wania zmian w tym planie oraz ochrony zasobow, tworow i sktadnikow przyrody, DzU, 2005, nr 94,
poz. 794.

62 Ustawa o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r., art. 5.

o3 R. Olaczek, Ochrona przyrody i sSrodowiska, WSiP SA, Warszawa 1999, s. 42.

o4 T. Szczesny, Ochrona przyrody..., s. 96.
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— psychologiczne, gdzie krajobraz traktowany jest jako subiektywny $wiat
warto$ci, postrzegany, oceniany i waloryzowany zgodnie z wpojonym modelem
kultury?®s.

,Fizjonomia terenu”, bedaca splotem najrozmaitszych elementow ksztatto-
wania i pokrycia powierzchni ziemi, powstata na skutek dziatalnos$ci czlowieka
i sit przyrody, daje w efekcie znaczng réznorodno$¢ typoéw i odmian oraz od-
czucts. Ochrona krajobrazu polega wiec na zachowaniu wartosci ekologicznych,
estetycznych i kulturowych terenu, a takze zwigzanych z nim elementow przyrod-
niczych uksztattowanych przez sily przyrody lub powstatych w wyniku dziatalno-
$ci cztowieka. Odnosi si¢ do ochrony pigknego widokowo miejsca badz zakatku
kraju przed dewastacja i w gtownej mierze polega na zapobieganiu niekorzyst-
nym zmianom w krajobrazie poprzez minimalizacj¢ czy eliminacje destrukcyjnej
ingerencji cztowieka®’.

Istniejg dwie drogi ochrony krajobrazu. Pierwsza — to ochrona krajobrazu
powszechna w dziatalnosci planistycznej, budowlanej i inwestycyjnej. Ma tu za-
stosowanie pojecie ksztaltowania krajobrazu, czyli nadawanie mu nowej tresci
i formy przy wprowadzaniu tworow mysli i pracy ludzkiej, z zachowaniem tadu
przestrzennego, dostosowaniem formy oraz skali do istniejacych juz sktadnikow
krajobrazu (naturalnych i kulturowych) i z poszanowaniem swoistych, niepowta-
rzalnych cech regionalnych. Druga droga ochrony krajobrazu to obejmowanie
szczegolng ochrong prawna i rzeczowa obszarow o wyjatkowych walorach krajo-
brazowych, wyodrebnionych z cato$ci krajobrazu okreslonymi granicami®®.

Europejska Konwencja Krajobrazowa® podkresla role i warto$¢ krajobrazu
jako catos$ci oraz wzajemnie powigzanych elementéw. W zaleznosci od cech cha-
rakterystycznych krajobrazu dziatania jego ochrony powinny by¢ podejmowane
na poziomie lokalnym — od dziatan polegajacych na ochrony $cistej po kreowanie
krajobrazu w procesie planowania przestrzennego. Z ochrong krajobrazu $cisle
zwigzana jest ochrona zieleni oraz zadrzewien, wywodzgaca si¢ Z motywow es-
tetycznych, ktora stuzy¢ ma zapewnieniu nalezytych warunkow do zachowania
zdrowia i odpoczynku, a takze zapewnienia rownowagi ekologicznej miast i wsi.

65 A. Krzymowska-Kostrowicka, Kulturowe uwarunkowania oceny i waloryzacji krajobrazow
turystyczno-rekreacyjnych, [w:] M. Pietrzak (red.), Geoekologiczne podstawy badania i planowania
krajobrazu rekreacyjnego, Problemy Ekologii Krajobrazu, t. 5, Poznan 1999, s. 13.

o6 J. Szuszkiewicz, Nazewnictwo w zakresie rekreacji oraz terenow i urzqdzen rekreacyjnych
na potrzeby osadnictwa i budownictwa rekreacyjnego, Instytut Ksztattowania Srodowiska, Warsza-
wa 1975.

o7 [.G. Simmons, Ekologia zasobow naturalnych, PWN, Warszawa 1979, s. 94.

68 A. Krzymowska-Kostrowicka, Gospodarka turystyczna w parkach narodowych i rezerwa-
tach przyrody — zasady uzytkowania i modele organizacji, [w:] R. Olaczek (red.), Gospodarowanie
w parkach narodowych i rezerwatach przyrody, Wyd. LOP, Warszawa 1988, s. 80—82.

0 Tekst Europejskiej Konwencji Krajobrazowej zostat przyjety przez Komitet Europy w dniu
19 lipca 2000 r.; Polska podpisata t¢ konwencje 21 listopada 2001 .
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Wspotczesna ochrona przyrody to kompleks dziatan polegajacych na:

1) utrzymaniu podstawowych procesow ekologicznych i systeméw beda-
cych ostoja zycia (ochrona i regeneracja gleb, lasow wododzialowych i zieleni,
samooczyszczanie si¢ wod, ochrona systemow begdacych ostojg zycia i ekosyste-
mow zasilajacych);

2) zachowaniu réznorodnosci biologicznej na wszystkich poziomach orga-
nizacji;

3) zapewnieniu trwalego uzytkowania gruntéw i ekosystemow, ktore nie po-
winno zaburza¢ naturalnych procesow przyrodniczych, a ma gwarantowacé utrzy-
manie mechanizmow samoreprodukcji i réznorodnosci przyrody”.

Priorytetem jest ochrona zywych zasobow przyrody w kontek$cie zachowania
bior6znorodnosci, ktora jest niezbgdna dla utrzymania podstawowych procesow
ekologicznych oraz zapewnienia trwalosci uzytkowania zasobow, a w konse-
kwencji zachowania kapitatu przyrodniczego (zaréwno jego ilosci, jak i jakosci).
Statos¢ kapitatu przyrodniczego jest bowiem w szczegdlno$ci warunkiem mig-
dzygeneracyjnej sprawiedliwos$ci’!,

Ochrona bior6éznorodnosci ma na celu ,,zachowanie catego rodzimego bogac-
twa przyrodniczego oraz zapewnienie trwalosci i mozliwo$ci rozwoju wszystkich
poziomow jego organizacji (wewnatrzgatunkowej, miedzygatunkowej i ponadga-
tunkowej)”’72. Wyjatkowo silny nacisk potozony jest na ochrong bior6znorodnosci
siedlisk oraz dzikiej flory i fauny, ktére sg determinowane réznorodno$cig ge-
netyczng i gatunkowa, a takze warunkami antropogenicznymi. Ochronie bioroz-
norodno$ci majg stuzy¢ wszystkie kategorie ochrony: ochrona $cista, czgsciowa
oraz krajobrazowa i ma ona polegac na:

1) rozpoznaniu i monitorowaniu stanu roznorodno$ci biologicznej oraz ist-
niejacych i potencjalnych zagrozen,

2) usuwaniu lub ograniczaniu aktualnych i potencjalnych zagrozen rézno-
rodnosci biologicznej,

3) zachowaniu i/lub wzbogacaniu istniejacych, jak tez odtwarzaniu zani-
ktych elementow roznorodnosci biologicznej,

4) integracji dzialan na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej z dziata-
niami waznych dla tej ochrony sektoréw gospodarki, a takze administracji pu-
blicznej 1 spoteczenstwa (w tym organizacji pozarzadowych)?.

70 World Conservation Strategy. Living Resources Conservation for Sustainable Development,
TUCN, Gland 1980; przektad polski: Swiatowa Strategia Ochrony Przyrody. Ochrona zywych zaso-
bow dla trwatego rozwoju, LOP, Warszawa 1985.

71 T. Borys, Wskazniki ekorozwoju, Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Bialystok 1999, s. 148.

72 Krajowa strategia ochrony i umiarkowanego uzytkowania roznorodnosci biologicznej wraz
z programem dzialan, dokument zatwierdzony przez Rad¢ Ministrow w dniu 25 lutego 2003 r.,
Warszawa 2003, s. 18.

73 [bidem.
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roznorodnosc¢ jest szczegodlng wlasnoscia zywej materii, jej wielka sita, ktora pozwolita prze-
trwac niezliczone kataklizmy w dziejach 4 miliardéw lat zycia, rozwina¢ si¢ w dziesiatki mi-
lionow form i opanowac wszystkie zakamarki ladow i oceanow’

oraz zapewnila warunki rozwoju do czaséw obecnych. Zréznicowanie biologicz-
ne bedzie odgrywalo coraz wigksza role nie tylko w zachowaniu kapitatu przyrod-
niczego, ale rowniez w budowaniu odpornosci i zdolnosci adaptacyjnej systemow
ekologicznych.

Miedzynarodowy wymiar ochronie bior6znorodnosci nadat Szczyt Ziemi
w Rio de Janeiro, a pdzniej Szczyt w Johannesburgu, na ktorym wskazano, iz glo-
balna gospodarka w 40% opiera si¢ na produktach i procesach biologicznych.
Rowniez jednym z celow Szostego Programu Dziatan UE Europa 2010 — Nasza
Przysztos¢, Nasz Wybor jest ochrona przyrody i réznorodnosci biologicznej, kto-
ra ma odbywac si¢ na catym obszarze roznych poziomow organizacji terytoriow
a powinna dotyczy¢ zardwno terendw uzytkowanych i zagospodarowanych, jak
1 znacznie zdegradowanych, przede wszystkim za$ gatunkow i siedlisk, ktére sa
rzadkie badz zagrozone zniszczeniem?’.

Zroéwnowazone i trwate uzytkowanie zasobow, twordéw i sktadnikow przyro-
dy jest pojeciem stosunkowo nowym. Polega ono na zapewnieniu warunkow dtu-
gotrwatego wykorzystywania zasobéw przyrody. Jest to gospodarowanie wedlug
potrzeb wspotczesnego spoteczenstwa, ale z poszanowaniem praw przyrody i bez
naruszania mozliwo$ci zaspokajania potrzeb przyszlych pokolen, takie, gdzie
zasada sprawiedliwo$ci miedzygatunkowej i migdzypokoleniowej jest podstawa
korzystania z zasobow przyrody.

Wedtug Swiatowej Karty Przyrody’, ochrona przyrody jest czescia procesu
cywilizacyjnego, a przyroda jest jego pierwotnym zrodlem i przede wszystkim
w istotny sposéb go warunkuje. Dlatego:

1) generalne cele ochrony powinny by¢ respektowane i uwzglednianie
w planowaniu rozwoju,

2) szczegolnie cenne obszary i gatunki powinny by¢ chronione poprzez usta-
nawiane formy ochrony przyrody,

74 R. Olaczek (red.), Ochrona przyrody w Polsce..., s. 9.

75 Konwencja o réznorodnosci biologicznej podpisana w Rio de Janeiro w 1992 r. zostata
ratyfikowana przez Polske w 1995 r. (DzU, 2002, nr 184, poz. 1532); wersja oryginalna Con-
vention on Biological Diversity (CBD) www.biodiv.org oraz EEA Briefing, No 1/2004, www.
eea.eu.int.

76 Swiatowa Karta Przyrody, 28 pazdziernika 1982 r., [w:] Chrorimy przyrode ojczystq, Zarzad
Gtowny LOP, z. 3, Warszawa 1984.
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3) dziatania szkodliwe dla przyrody winny by¢ eliminowane badz minimali-
zowane oraz kontrolowane,

4) dla zapewnienia trwatego wykorzystywania zasobow przyrody powinny
one by¢ oszczednie i efektywnie wykorzystywane,

5) konieczna jest stala inwentaryzacja zasobow przyrody i systematyczna
rejestracja zmian ilosciowych i jako$ciowych, czyli staly monitoring zmian za-
chodzacych w przyrodzie,

6) konieczny jest wzrost $wiadomosci ekologicznej i promocja postaw pro-
ekologicznych,

7) powinna nastgpi¢ wymiana informacji i stala wspotpraca na réznych
szczeblach tudziez aktywizacja grup spotecznych,

8) nalezy poszukiwa¢ na gruncie ekonomii i prawa rozwigzan zapewniaja-
cych zachowanie kapitatu przyrodniczego.

Ochrona kapitatu przyrodniczego to warunek konieczny do rozwoju trwate-
go 1 zrownowazonego, a tym samym nieuniknionego kompromisu pomigdzy ce-
lami spotecznymi i ekonomicznymi a celami ekologicznymi. Celowos¢ ochrony
kapitatu przyrodniczego w konteks$cie proceséw rozwojowych znajduje uzasad-
nienie miedzy innymi w wynikach badan dotyczacych $wiadczen ekosystemow.

G. Harding podkres$la, ze dobra przyrodnicze, ktére ze swej natury (krajo-
braz, powietrze, wody, réznorodno$¢ biologiczna itp.) sa dobrami wspdlnymi
(publicznymi), a wystepuja w zamknietym systemie (w ograniczonym $wiecie),
skazane sg z gory na zniszczenie. Ich wspotuzytkowanie okreslit ,,tragedia dobr
wspolnych””7. Zwraca rowniez uwage, iz powszechny i nielimitowany dostep do
dobr srodowiskowych grozi ich nadmiernym i nieracjonalnym wykorzystaniem,
a w konsekwencji degradacja i bezpowrotng utratg. W tym kontek$cie wyzwa-
niem dla ochrony kapitatu przyrodniczego jest wskazanie obiektywnych korzy-
sci wynikajacych z jego zachowania i rozwijania oraz strat z tytutu zaniechania
jego ochrony.

Wspolczesna ekonomia srodowiska modyfikuje i udoskonala metody warto-
$ciowania zasobow §rodowiska, a takze szacowania strat ekologicznych, przede
wszystkim tworzy za$ podstawy ich wdrazania do praktyki gospodarowania zaso-
bami przyrody (rys. 2.4). Wyrazenie w kategoriach pienigznych (ale rowniez po-
zafinansowych) korzysci z zachowania przyrody lub poprawy stanu srodowiska
oraz strat wynikajacych z jego degradacji ma stuzy¢ przede wszystkim realizacji
idei — chroni¢ to, co bezcenne, a przeciwdziata¢ temu, co kosztowne.

7 G. Hardin, Tragedia dobr wspélnych, [w:] G. Peszka, T. Zylicz (red.), Srodowisko — spole-
czenstwo — gospodarka. Wybor przekladow z literatury anglosaskiej, Biblioteczka ,,Ekonomia i Sro-
dowisko” — nr 4, Krakow 1992, s. 91-105.
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Metody wyceny zasobéw Srodowiska

Metody wyceny bezposredniej Metody wyceny posredniej
e metoda restytucyjna,
e metoda kompensacyjna,
e metoda cen hedonicznych, e metoda prewencyjna,
e metoda kosztéw utraconych korzysci
(mozliwosci),
e metoda oddzialywanie-skutek

e metoda kosztéw podrézy,

e metoda wyceny warunkowej

Rys. 2.4. Wybrane metody wyceny zasobow srodowiska

Zrodto: opracowanie wlasne

Przypisanie ceny zasobom $rodowiska, szczegolnie bedacym dobrem wspol-
nym, ktore nie sa dobrem rynkowym i nie maja okre$lonej wlasnosci uzytkowania
pomimo wypracowanych metod wyceny, nastrecza wiele trudnosci. Problem wy-
ceny dotyczy m.in. rzetelno$ci badan inwentaryzacji przyrodniczej i ich ciagto-
$ci oraz specyfiki zasobow przyrodniczych i funkcji ich uzytecznosci (dla innych
gatunkow 1 dla cztowieka). Na przyktad krajobraz, bedacy przedmiotem wyceny,
moze by¢ rozpatrywany jako:

1) dobro, ktérego ,.konsumpcja” nie powoduje jego ubytku i nie ma charak-
teru ekskluzywnego (krajobraz jako zrodto subiektywnych doznan, np. zachod
stonca, tadny widok);

2) dobro, ktorego ,.konsumpcja” zwigzana jest z wystepowaniem efektow
zewngtrznych’s.

Podobna sytuacja dotyczy szacowania roznorodnos$ci biologicznej (specyficz-
nego) zasobu, ktorego wycena — aczkolwiek jest pozadana ze wzgledu na cechy
szczegolne (rozpoznanie, zréznicowanie regionalne, powigzania troficzne) — nie
podlega jednoznacznej ocenie ekonomicznej. Roznorodnos$é zasobow, ich kom-
plementarne i konkurencyjne zastosowanie, zaleznoS$ci wystepujace pomiedzy
nimi oraz mnogos¢ elementéw sktadowych niezbednych do oszacowania, utrud-
niajg dobor metody i jednoznaczna wycene. Wycene zasobow §rodowiska dodat-
kowo komplikuje konieczno$¢ uwzglednienia czynnika czasu. Z drugiej strony,
zdaniem B. Prandeckiej, nie ma potrzeby wyceny ekonomicznej wszystkich ele-
mentow srodowiska przyrodniczego, poniewaz pewne z nich sg bezcenne i nie
da si¢ ich okresli¢ w kategoriach dobr materialnych?™. Wyrdznienie bezcennych
elementow $rodowiska powinno by¢ podstawa tworzenia obszaréw chronionych
i w tym konteks$cie okreslania kosztéw tudziez korzysci dziatan prowadzonych na
tym terenie.

78 A. Wo$, Ekonomika odnawialnych...,s. 128.
79 B. Prandecka, Nauki ekonomiczne..., s. 34.
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Wycena zasoboéw $rodowiska wydaje si¢ nieunikniona i, jak podkresla
James T. Winpenny, niezb¢dna, gdyz:

1) okresla znaczenie srodowiska i jego zasobow, ktore nie sg jednak dobrami
wolnymi,

2) oparta na metodzie kosztow i korzySci, wskazuje wymierne (pieni¢zne)
i niewymierne efekty dziatalnosci oraz pozwala zmniejszy¢ arbitralno$¢ podej-
mowanych decyzji,

3) uwiarygodnia wskazniki rozwoju gospodarczego,

4) wspomaga dzialania administracyjne i stanowi podstaw¢ stosowania in-
strumentéw ekonomicznych stuzacych ochronie srodowiska (wyznaczanie stawki
optat, kar itp.)so.

Niezaleznie od toczacej si¢ dyskusji na temat metod wyceny zasobow, mozli-
wosci 1 ograniczen zastosowan, jak rowniez ich obiektywnosci oraz krytycznych
ocen poszczegdlnych metod, stanowi ona zrodto informacji i zwigksza mozliwo-
$ci optymalizacji decyzji ,,srodowiskowych”.

Waznym problemem dotyczacym metod wyceny jest kwestia kompensacji
przyrodniczej, ktora w warunkach polskich jest nowym zagadnieniem i w obli-
czu olbrzymiej presji inwestycyjnej stanowi istotne wyzwanie w zakresie ochrony
kapitatu przyrodniczego. Okres$lenie zakresu i sposobu przeprowadzenia dzialan
zapobiegawczych 1 naprawczych, w tym czynno$ci zmierzajacych do ogranicze-
nia oddziatywania na $rodowisko, oraz stanu, do jakiego ma zosta¢ przywrdocone
srodowisko, wymusza adaptacj¢ i doskonalenie wypracowanych dotychczas me-
tod szacowania strat i wyceny zasobow przyrody, by w konsekwencji proponowac
dziatania ochronne o charakterze prewencyjnym.

2.3. Formy ochrony przyrody jako instrument ochrony kapitatu
przyrodniczego

Wielofunkcyjnos¢ srodowiska przyrodniczego, mozliwosci konkurencyjnego
wykorzystania zasobow naturalnych oraz utrata przez nie cech dobr wolnych
oznaczaja, ze niezbedne dla zachowania trwato$ci ich wystepowania sg regulacje
prawno-administracyjne.

W celu ochrony najbardziej cennych gatunkéw i ich siedlisk, zréznicowa-
nych ekosystemoéw oraz krajobrazu obejmuje si¢ je prawnymi formami ochrony
przyrody. W konsekwencji indywidualnie zostaje okre§lony rezim, a takze cele,
zasady 1 sposoby realizacji ochrony przyrody. Wskazane zostaja rowniez wytycz-
ne dotyczace zakresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na obszarach chro-
nionych.

0 J.T. Winpenny, Wartosc¢ srodowiska..., s. 23-24.
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2.3.1. Krajowe formy ochrony przyrody

W Polsce w Ustawie o ochronie przyrody przewidziano 10 form takiej ochrony®!.
Wsrod nich mozemy wyrdzni¢ obszarowe 1 indywidualne formy ochrony przyro-
dy oraz ochrong gatunkowg roslin i zwierzat. Podstawg klasyfikacji stanowi zde-
finiowany przedmiot ochrony (ochrona ekosystemow, procesow przyrodniczych,
elementow przyrody), ktory narzuca zakres, charakter i kategorie ochrony (por.

rys. 2.5).

| FORMY OCHRONY PRZYRODY |
obszarowe indywidualne ochrona gatunkowa

o park narodowy

o rezerwat przyrody

o park krajobrazowy

e obszar chronionego
krajobrazu

e obszary Natura 2000

© zespot przyrodniczo-
-krajobrazowy

o stanowisko
dokumentacyjne

o uzytek ekologiczny

o pomnik przyrody

e ochrona gatunkowa
rolin

e ochrona gatunkowa
zwierzat

o ochrona grzybow

Rys. 2.5. Klasyfikacja form ochrony przyrody

Zrédto: Ustawa o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r., DzU, 2004, art. 6

Rozw¢j form ochrony przyrody odzwierciedla kierunki jej ochrony. O ile do
potowy lat siedemdziesigtych wieku XX ochrona przyrody byta dyktowana szcze-
golnie wzgledami konserwatorskimi (gtdéwnie ochrona $cista i cze$ciowa realizo-
wana w rezerwatach przyrody i w parkach narodowych), o tyle w pozniejszym
okresie nacisk potozono na czynng ochrong biocenotyczng, Scisle powiazang
z nurtem planistycznym. Na zaistniatg sytuacj¢ wplyw mialy réwniez unormo-
wania prawne, ktore w 1980 r.82 stworzyly szanse do powotania nowych obsza-
rowych form — parkéw krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu. Od
tego czasu, zwlaszcza do roku 2000, obserwujemy staly, systematyczny przyrost
obszarowych form ochrony przyrody.

Najbardziej restrykcyjng formg ochrony sa rezerwaty przyrody oraz parki na-
rodowe, na ktorych obszarze ochronie podlega cala przyroda, podobnie jak swo-
iste cechy krajobrazu. Obszary te sa fragmentami biosfery, gdzie moze istnie¢
spontaniczne dzikie zycie, z nielicznymi miejscami z zachowang autonomig, inte-
gralnos$cia i ro6znorodnoscia uktadow ekologicznych. Petnig one funkcje naukowe
(poznawcze), wychowawcze (dydaktyczne), turystyczne (turystyka krajoznaw-

81 Ustawa o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r., art. 6.
82 Ustawa o ochronie i ksztattowaniu srodowiska z dn. 31 stycznia 1980 r., DzU, 1980, nr 3,
poz. 6 z pézn. zm., aczkolwiek pierwszy park krajobrazowy zostat powotany w 1976 .
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czo-dydaktyczna), a takze gospodarcze. Najwazniejsza i nadrzedna jest jednak
funkcja ochronna, wszystkie inne majg znaczenie drugorzedne i sg jej podporzad-
kowane.

Park narodowy obejmuje stosunkowo rozlegty obszar (powyzej 10 km?), kto-
ry charakteryzuje si¢ nastepujacymi cechami:

1) flora i fauna, ekosystemy, przyroda nieozywiona oraz srodowisko przy-
rodnicze przedstawiajg szczegolnie wielkg wartos¢ naukowa, dydaktyczna, wy-
poczynkowa lub wystepujacy naturalny krajobraz odznacza si¢ wyjatkowym
picknem,

2) wladze panstwowe zapewniajg odpowiednie srodki do utrzymania i ochro-
ny tych wartosci,

3) jestto obszar pod pewnymi warunkami udostepniany zwiedzajacym w ce-
lach dydaktycznych, wypoczynkowych i kulturalnych.

Uczynienie jakiegos$ obszaru parkiem narodowym oznacza najpetniejsze do-
cenienie jego wartosci z punktu widzenia narodu, jest uznaniem symbolicznej
warto$ci przestrzeni zamieszkiwanej przez nardd, wartosci uznanej za absolutna,
najwyzszg, niekoniunkturalng i ponadczasowgs3. Rola parkéw narodowych, po-
dobnie jak rezerwatow przyrody, w systemie ochrony przyrody jest nie do przece-
nienia. Obszary te sg weztami stabilizacji ekologicznej rownowagi catej biosfery
i koncentracji naturalnej genetycznej réznorodnosci organizmoéw, z ktorych te
organizmy rozprzestrzeniajg si¢ i zasilajg coraz bardziej ubozejaca ludzka ekume-
n¢. Chronig najcenniejsze zasoby przyrodnicze panstwa, dostarczajg przyjemnych
przezy¢, zapewniaja warunki do wypoczynku oraz stanowig ,,zywe laboratorium”
badawcze?4. Parki narodowe 1 rezerwaty, dzigki zachowaniu w niezmienionej
postaci gatunkow, siedlisk 1 proceséw przyrodniczych, sa uznanym warsztatem
badan naukowych, ciesza si¢ tez wysokim prestizem i uznaniem spotecznym,
o czym $wiadczy chociazby frekwencja zwiedzajacychss.

Park krajobrazowy jest obszarowa forma ochrony waloréw przyrodniczych,
kulturowych i historycznych w warunkach gospodarczego uzytkowania danego
obszaru. Zachowanie, popularyzowanie i upowszechnianie cennych wartosci od-
bywa si¢ poprzez ksztattowanie wtasciwych relacji pomi¢dzy ochrong walorow
terenu a mozliwosciami jego gospodarczego rozwoju. O ile w przypadku parku
narodowego i rezerwatu przyrody wszelkie dziatania podporzadkowane sg ochro-
nie przyrody, o tyle w przypadku parkow krajobrazowych ochrona ma stuzy¢ kre-
owaniu trwatego i zrbwnowazonego rozwoju obszaru.

83 J. Kolbuszewski, Park narodowy jako tekst kultury, [w:] R. Olaczek (red.), Przyroda Polski
pod ochrong, Wyd. LOP, Warszawa 1998, s. 18.

84 K. Grodzinska, R. Olaczek (red.), Zagrozenie Parkow Narodowych w Polsce, PWN, War-
szawa 1985, s. 6.

85 R. Olaczek, Wplyw antropopresji na rezerwaty i parki narodowe oraz obszary chronionego
krajobrazu w perspektywie roku 2000, ,,Zeszyty Problemowe Postgpéw Nauk Rolniczych” 1979,
z.217,5s.301.
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Dla ograniczenia zmian w krajobrazie, powodowanych presja dziatalnosci
gospodarczej, ustanawia si¢ obszary chronionego krajobrazu. Ta forma ochrony
ma na celu zapewni¢ wzgledna rownowage ekologiczng systemu przyrodniczego,
chroni¢ zréznicowany krajobraz, zapobiegaé¢ pogarszaniu stanu Srodowiska na
jego obszarze oraz tworzy¢ warunki do racjonalnej gospodarki, w tym do rozwoju
turystyki. Obszary chronionego krajobrazu maja petni¢ réwniez funkcje ekolo-
giczne. Obejmujac obszary dolin rzecznych, obszary lesne, wodne i skaliste moga
pemi¢ funkcje korytarzy ekologicznych, stref ochronnych, jak rowniez otulin dla
form ochrony przyrody o silniejszym rezimie (np. parku krajobrazowego).

Nowag formg ochrony przyrody, do ktérej wyznaczenia zobowigzaly Polske
dyrektywy unijne, a obecnie roéwniez ustawodawstwo krajowe, sg obszary Natura
2000: Obszary Specjalnej Ochrony (OSO), Specjalne Obszary Ochrony (SOO)s¢
oraz obszary majace znaczenie dla Wspolnoty (rys. 2.6). Glownym celem wyzna-
czenia tych obszarow jest ochrona bioréznorodnosci krajow Wspolnoty poprzez za-
chowanie najcenniejszych siedlisk przyrodniczych i réznorodnosci gatunkow roslin
1 zwierzat oraz populacji ptakow wystepujacych w stanie naturalnym, a reprezentu-
jacych roézne regiony biogeograficzne Europy. Ochrona dotyczy zaréwno obszarow,
jak 1 gatunkéw. Obszary Natura 2000 moga by¢ wyznaczone w ramach juz istnie-
jacych form ochrony przyrody badz na terenach dotychczas nie objetych ochrona.

OBSZARY NATURA 2000

Obszar majacy znaczenie dla Wspdl- Specjalny  Obszar  Ochrony
noty, tzn. taki, ktéry w regionie bio- Siedlisk  (SO0) to  obszar

Obszar Specjalnej Ochrony
(0S0) to obszar wyznaczony

do ochrony populacji dziko
wystepujacych ptakéw jed-
nego lub wielu gatunkdw,
w ktérego granicach ptaki
maja korzystne warunki by-
towania w ciggu catego zycia,
w dowolnym jego okresie
albo stadium rozwoju

geograficznym, do ktérego nalezy,
W znaczacy sposob przyczynia sie do
zachowania lub odtworzenia stanu
wtasciwej ochrony siedliska przyrod-
niczego badz gatunku bedacego przed-
miotem zainteresowania Wspdlnoty,
a takze moze znaczaco przyczynic sie
do spdjnosci sieci obszaréow Natura
2000 izachowania réznorodnosci
biologicznej w obrebie danego regio-
nu biogeograficznego

wyznaczony w celu trwatej
ochrony siedlisk przyrodniczych
lub populacji zagrozonych
wyginieciem gatunkéw  roslin
badz zwierzat albo w celu
odtworzenia wtasciwego stanu
ochrony siedlisk przyrodniczych
lub wtasciwego stanu ochrony
tych gatunkéw

Rys. 2.6. Klasyfikacja obszaréw Natura 2000

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie M. Makomaska-Juchiewicz, S. Tworek, Miejsce sieci
Natura 2000 w europejskiej ochronie przyrody, [w:] M. Makomaska-Juchiewicz, S. Tworek (red.),
Ekologiczna Sie¢ Natura 2000. Problemy czy szansa, Instytut Ochrony Przyrody PAN, Krakow
2003, s. 11-15 oraz Ustawy o ochronie przyrody z 2004 r. z pézn. zm.

8o Dyrektywa 79/409/EWG o ochronie dziko zyjacych ptakow z dnia 2 kwietnia 1979 r. (po-
prawki: dyrektywa 91/244/EWG 1 94/24/WE); Dyrektywa 92/43/EWG z 21 maja 1992 r. o ochronie
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej flory i fauny, a takze ustawa o ochronie przyrody z 2004 .
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Formy ochrony przyrody sa silnie zréznicowane ze wzgledu na wlasciwo-
$ci 1 warto$ci chronionego obiektu, zmiany wprowadzone przez cztowieka oraz
ustanowiony zakres ograniczen, sposob zarzadzania i wykonywania ochrony.
Indywidualne formy ochrony (tab. 2.4) chronia specyficzne walory srodowiska
przyrodniczego, dokumentujace przesztos¢ geologiczng (stanowisko dokumenta-
cyjne), okazate i wartosciowe twory przyrody (pomnik przyrody) czy wzbogaca-
jace réznorodno$¢ biologiczng i krajobrazowa (uzytki ekologiczne).

Tabela 2.4

Indywidualne formy ochrony przyrody

Forma ochrony

przyrody Charakterystyka

Pomnik przyrody | jest najstarsza forma ochrony, jaka moga by¢ obejmowane pojedyncze twory
przyrody zywej i nieozywionej lub ich skupiska o szczegolnej wartosci przy-
rodniczej, naukowej, kulturowej, historycznej czy krajobrazowej oraz odzna-
czajace si¢ indywidualnymi cechami, wyr6zniajacymi je wsrdd innych two-
réw. Celem ustanowienia tej formy jest ochrona obiektow przed zniszczeniem,
uszkodzeniem lub usunigciem

Stanowisko do- | jest forma ochrony dotyczaca obiektow geologicznych, takich jak: kamienio-
kumentacyjne tomy i wyrobiska, skarpy erozyjne, nisze zrodliskowe, naturalne odstonigcia
zarowno skat litych, jak i luznych, ktérych zachowanie podyktowane jest
wzgledami naukowymi. Ochrona stanowiska dokumentacyjnego polega na
utrzymaniu trwalej dostgpnosci i mozliwosci prowadzenia zaje¢ praktycznych
oraz przeciwdziataniu jego zniszczeniu lub zasypaniu przez wprowadzenie za-
kazu takich dziatan i respektowaniu tej formy ochrony przy podejmowaniu
decyzji lokalizacyjnych

Uzytki ekolo- tworzy si¢ na obszarach zwykle nieuzytkowanych gospodarczo, a majacych
giczne znaczenie dla zachowania zrdéznicowania gatunkowego i siedliskowego.
Ochronie poddawane sg naturalne zbiorniki wodne, $rodpolne i $rodlesne
oczka wodne, kepy drzew i krzewow, bagna, torfowiska, wydmy, ptaty nie-
uzytkowanej roslinnoSci, starorzecza, wychodnie skalne, skarpy, kamience,
siedliska przyrodnicze oraz stanowiska rzadkich lub chronionych gatunkéw
ro$lin, zwierzat i grzybow, ich ostoje, miejsca rozmnazania badz miejsca sezo-
nowego przebywania. Obiekty te sa specyficznymi osobliwo$ciami przyrody,
ktore czesto sg rowniez efektem ingerencji cztowieka i cho¢ nie przedstawiaja
warto$ci uzytkowej, pelnia funkcje ekologiczne i urozmaicaja krajobraz

Zespot przyrod- | ustanawia si¢ t¢ indywidualng forme¢ ochrony dla zachowania waloréw es-
niczo-krajobra- |tetycznych badZ uniknigcia degradacji cennych fragmentéw krajobrazu
ZOWY naturalnego lub kulturowego. Ta forma ochrony, mimo ze moze dotyczy¢
stosunkowo duzego obszaru, chroni wyjatkowy komponent przyrody, jakim
jest krajobraz

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Ustawy o ochronie przyrody z 2004 1. z pézn. zm.
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Zdecydowanie odmienna od wczesniej opisanych jest ochrona gatunkowa,
czyli zespot przedsiewzie¢ i dziatan w ramach ochrony przyrody, majacych na
celu zachowanie dziko wystepujacych roslin 1 grzybow oraz zwierzat wraz z ich
siedliskami. Dotyczy gtéwnie gatunkéw endemicznych, reliktowych, wystepuja-
cych na kresach swoich zasiegdw, podatnych na zagrozenia i wyginigcie, a takze
wymienionych w konwencjach i umowach miedzynarodowych. Istota ochrony
gatunkowej jest objecie nig okreslonych gatunkow i prawny zakaz ich niszczenia,
pozyskiwania oraz handlu nimi (zarowno w stanie zywym, jak i zasuszonym).
We wspolczesnym $wiecie gtdownym niebezpieczenstwem, jakie zagraza dzikim
ro§linom i zwierzgtom, sg zmiany jakosci $rodowiska i zajmowanie ich prze-
strzeni zyciowej przez miasta, drogi, kanaty itp. Dlatego tez ochron¢ gatunkowa
wspierajg ustanawiane inne formy ochrony przyrody (rezerwaty przyrody, obsza-
ry Natura 2000 i inne). Odr¢gbng kwestiag ochrony gatunkowej sa ochrona roslin
uprawnych czy humanitarna ochrona zwierzat, a takze ochrona organizméw ro-
slinnych 1 zwierzecych przed ingerencjg genetyczng.

Wsrdd funkceji ustanawianych form ochrony przyrody mozemy wskazad
funkcje:

1. Ekologiczne, ktore maja zapewni¢ ochrong zasobow oraz stabilne warun-
ki srodowiskowe 1 wlasciwe relacje pomiedzy elementami systemu ekologiczne-
go; odgrywaja one rolg:

a) srodowiskotworcza — regulacja krazenia wod i pierwiastkow, regulacja
procesow klimatycznych i geomorfologicznych,

b) zywieniowa — produkcja zywnosci przez agrosystemy,

¢) surowcowg — dostarczanie czystej wody, drewna.

2. Spoteczne, w tym: naukowo-dydaktyczne, poznawcze, kulturowe, wycho-
wawcze 1 turystyczno-wypoczynkowe.

3. Gospodarcze, w tym: le$na, rolna, wodna, osadnicza (w obrebie istniejace-
go osadnictwa), turystyczng oraz inne wymagajace wysokiej jakosci srodowiska,
funkcje turystyczng z podstawowg i preferowana funkcja krajoznawcza, a w nie-
ktorych przypadkach z turystyka wypoczynkowa, weekendowa, specjalistyczna.

4. Polityczne, zwiazane z realizacja postanowien, umow i konwencji mig-
dzynarodowych badz z koniecznoscig tworzenia okreslonych warunkéw przyrod-
niczych wymaganych z punktu widzenia obronnosci kraju®’.

W aspekcie ekonomicznym ustanowione formy ochrony przyrody powinny
by¢ traktowane jako jedna z form inwestowania, jako specyficzny sktadnik majat-
ku trwatego, ktorego wartos¢ nie ulega dekapitalizacjiss. Zachowanie narodowych
zasobOw przyrody jest rowniez istotnym wktadem w zachowanie dziedzictwa na-
turalnego $§wiata. Najcenniejsze bowiem krajowe obiekty przyrodnicze doceniane
sa w skali §wiatowej i obejmowane rowniez ochrong w ramach programow i kon-

87 Wiecej M. Baranowska-Janota, Polityka przestrzenna w parkach krajobrazowych, Instytut
Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej, Warszawa 1993.
88 R. Olaczek, Wphyw antropopresji na rezerwaty i parki narodowe..., s. 303.
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wencji migdzynarodowych. Zwykle sa to tereny juz objete krajowymi formami
ochrony przyrody, a nadanie im statusu miedzynarodowego podkresla i wzmacnia
ich warto$¢ oraz potrzebe ochrony.

2.3.2. Formy ochrony przyrody w wybranych krajach UE

Prawne formy ochrony przyrody sa powszechnie stosowanym instrumentem
ochrony kapitatu przyrodniczego na calym $wiecie. Panstwa narodowe indywi-
dualnie podejmuja decyzje dotyczace zakresu i zadan ochrony oraz nazewnictwa
ustanawianych form. Charakterystyczne jest, ze polskie formy ochrony przyrody
maja swoje odpowiedniki w innych panstwach, mimo ze r6zne sa motywy ich
utworzenia czy warunki funkcjonowania (tab. 2.5 1 2.6).

Tabela 2.5

Wybrane przyktady form ochrony przyrody w panstwach UE

Francja

Czechy

Niemcy

Parc national (Park narodowy)
Parc naturel régional (Natu-
ralne Parki Regionalne/Re-
gionalny Park Przyrodniczy)
Réserves naturel (Rezerwat
naturalny)

Miejsca o szczegdlnym zna-
czeniu, ,.sklasyfikowane”
oraz ,,wpisane na list¢”

Narodni park (Park narodowy)
Chranéna krajinna oblast (Ob-
szar chronionego krajobrazu)
Narodni pftirodni rezervace
(Narodowy rezerwat przy-
rody)

Nérodni pfirodni pamiatka
(Narodowy pomnik przyrody)
Pfirodni rezervace (Rezerwat
przyrody)

Ptirodni park (Park przyrody)
Pfirodni pamiatka (Pamiatka
przyrody)

Nationalpark (Park narodo-
wy)

Biosphirenreservat (Rezer-
wat biosfery)
Naturschutzgebiet (Rezerwat
przyrody)
Landschaftsschutzgebiet (Ob-
szar  chronionego/ochrony
krajobrazu)

Naturpark (Park przyrody)
Naturdenkmal (Pomnik przy-
rody)

Chroniony element krajo-
brazu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie literatury8?.

Parki narodowe i rezerwaty przyrody zarowno w Europie, jak i na $wiecie,
mimo swej roznorodnos$ci sg najbardziej czytelng forma ochrony, podkreslajaca

89 Rozwoj regionalny w oparciu o obszary chronione Francji i Polski. Parki — terytoria do-
Swiadczen Europy; Miejsce zamieszkatych Parkow w zjednoczonej Europie. Francja—Polska: bilans
trzech lat wspoipracy, Federacja Francuskich Naturalnych Parkéw Regionalnych, Stowarzyszenie
,Konferencja Stuzb Ochrony Przyrody Zielonych Ptuc Polski” Wigierski Park Narodowy, Suwat-
ki—Paryz 2001, 2002; Problemy ochrony przyrody w zagospodarowaniu przestrzennym Sudetow,
red. M. Furmankiewicz, J. Potocki, Muzeum Przyrodnicze w Jeleniej Gorze, Katedra Planowania
i Urzadzania Terenow Wiejskich Akademii Rolniczej we Wroctawiu, Zachodniosudeckie Towarzy-
stwo Przyrodnicze; Polsko-niemiecki przewodnik ochrony przyrody, www.mos.gov.pl.
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wybitne, ponadnarodowe indywidualne cechy, naturalne i unikatowe walory przy-
rodnicze oraz wagg i potrzebe ochrony.

Polskie parki krajobrazowe swa idea ochrony krajobrazu przyrodniczego
i kulturowego nawiazuja do ustanawianych duzo wczesniej we Francji Natural-
nych Parkow Regionalnych. W przypadku Francji inicjatorami i promotorami
ich powolania sg wtadze lokalne. One tez odpowiadaja za zarzadzanie parkiem.
Ustanowienie tej formy ochrony przyrody podyktowane zostato nie tylko ochrong
walorow przyrodniczych i kulturowych terytoriow. Od 1967 r. Naturalne Parki
Regionalne sa narzgdziem pomagajacym godzi¢ wymogi gospodarcze i ekolo-
giczne w $rodowisku wiejskim. Ich powotanie jest oddolng inicjatywa i efektem
umowy spotecznej (Karta Parku Regionalnego). Karta Parku Regionalnego ma
forme¢ kontraktu, nad ktorym glosuja wszystkie gminy, na terenie ktorych utwo-
rzono park. Zawiera wytyczne w zakresie ochrony $rodowiska przyrodniczego
i kulturowego, aktywizacji spotecznosci lokalnej, obstugi ruchu turystyczne-
go, polityki spolecznej i gospodarczej. Park finansowany jest przez samorzady
w zaleznosci od liczby mieszkancow. Charakterystyczne w zarzadzaniu tg forma
ochrony przyrody jest wspotzarzadzanie (zarzadzanie obywatelskie), integracja
dzialan w zakresie rozwoju i ochrony $rodowiska, powigzanie ochrony przyro-
dy z rozwojem regionalnym oraz integracja srodowisk lokalnych i minimaliza-
cja konfliktow. Istotg tej formy ochrony przyrody sa terytorium (i jego potencjat)
— projekt parku (ochrona i rozw¢j terytorium) — umowa spoteczna (Karta Parku).

W przypadku Niemiec ustanawia si¢ odpowiedniki polskich parkoéw krajobra-
zowych 1 obszaréw chronionego krajobrazu. Niemniej jednak formy te sg zdecydo-
wanie bardziej rygorystyczne (o wigkszym rezimie ochrony) niz w Polsce. Z kolei
w Czechach odpowiednikiem polskiego rezerwatu przyrody sa Néarodni pfirodni
rezervace oraz Pfirodni pamiatka, forma zblizona jest réwniez Pfirodni rezervace.

Tabela 2.6

Porownanie form ochrony przyrody w panstwach UE ze wzgledu na przedmiot i zasieg ochrony

Polska Francja Czechy Niemcy
Park narodowy Park narodowy Park narodowy Park narodowy
Rezerwat przyrody Rezerwat naturalny Narodowy rezerwat | Rezerwat przyrody
przyrody
Narodowy pomnik
przyrody
Park krajobrazowy Naturalny Park Regio- | Obszar chronionego | Park przyrody
nalny krajobrazu
Obszar chronionego B Park przyrody Obszar chronionego
krajobrazu krajobrazu
Pomnik przyrody - Pamigtka przyrody | Pomnik przyrody

Zrédto: jak w tab. 2.5.



67

W celu systematyzacji ustanawianych na §wiecie form ochrony przyrody Mig-
dzynarodowa Unia Ochrony Przyrody (IUCN) opracowata zestaw o$miu kategorii
obszaréw chronionych, z czego szes¢ w 1992 r. zostato zaakceptowanych przez
ONZ jako oficjalne kategorie obszarow chronionych. Kategorie te obejmuja:

I — Sciste rezerwaty przyrody: obszary naturalnej przyrody ustanawiane dla
zachowania dzikiej przyrody oraz rozwoju badan i nauki;

IT — parki narodowe: ustanawiane dla ochrony catych ekosystemow, a takze
rozwoju funkcji wypoczynkowej, naukowej i edukacyjnej;

IIT — pomniki przyrody: ustanawiane dla ochrony szczegoélnych, pojedyn-
czych, indywidualnych warto$ci przyrodniczych;

IV — obszary czynnej ochrony siedlisk oraz gatunkdéw — ustanawiane dla
ochrony siedlisk i gatunkoéw poprzez zabiegi i interwencje cztowieka, bez ktorych
mogtyby one nie przetrwac;

V — obszary ochrony krajobrazu: ustanawiane w celu ochrony swoistych
cech krajobrazu oraz zapewnienia terenow dla rozwoju funkcji rekreacyjnych;

VI — obszar czynnej ochrony zasobow naturalnych: ukierunkowany na
zrownowazone korzystanie z zasobdéw naturalnych. Za podstawe klasyfikacji
przyjeto tu istniejace walory przyrodnicze, stan ich zachowania, sposoby zago-
spodarowania i uzytkowania.

W Polsce powotane 23 parki narodowe zajmuja 1% powierzchni kraju.
Wszystkie odpowiadaja wymogom Zgromadzenia Migdzynarodowego Unii
Ochrony Przyrody i Jej Zasobow (IUCN-WCU) okreslajacym wartosci, jakie po-
winny charakteryzowac park narodowy, 15 z nich uzyskato II kategori¢ obszarow
chronionych, sze$¢ najmlodszych parkéow (Biebrzanski, Bory Tucholskie, Gor
Stotowych, Narwianski, Magurski i Ujscia Warty) nie bylo jeszcze klasyfikowa-
nych przez IUCN-WCU, a dwa parki uzyskaty V kategorig.

2.3.3. Miedzynarodowe sieci obszaréw chronionych

Tworzenie sieci obszaréw chronionych oddaje sens wspotczesnych tendencji
w ochronie przyrody, ktorych podstawa jest wspotpraca i integracja dziatan kra-
jowych i miedzynarodowych. Gtowny ich cel sprowadza si¢ do zapewnienia sta-
bilnosci uktadu ekologicznego, czyli zachowania spdjnosci i ciggltosci procesow
przyrodniczych poprzez powigzanie obszarowych form ochrony przyrody koryta-
rzami (pasmami) ekologicznymi oraz szeroko pojeta wspotprace (realizacja pro-
gramow, monitoring przyrody, wymiana do$wiadczen). Utworzenie catosciowego
systemu ma stuzy¢ realizacji kompleksowej 1 wszechstronnej ochrony przyrody.
Ustalenie wspolnych zasad i priorytetow, uruchomienie wspolnych programow,
stworzenie warunkoéw do aktywnego dzialania, sprzyjaja zachowaniu najcenniej-
szych przyrodniczo fragmentéw Ziemi i wzmocnieniu spojnosci ekologicznego
systemu przyrodniczego.
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Przeciwienstwem spdjnosci przestrzeni przyrodniczej jest stan jej teryto-
rialnej/przestrzennej fragmentacji — poprzestanie na tworzeniu zamknigtych, nie
powigzanych ze soba enklaw obszarow chronionych, co prowadzi w efekcie do
nieuchronnej degradacji przedmiotu ochrony, utraty nie tylko najcenniejszych
obiektow przyrodniczych, ale ostabienia ekosystemow i zachwiania réwnowagi
ekologicznej, intensyfikacji negatywnych procesow, ktore nie dotycza pojedyn-
czych wrazliwych ekosystemow, ale catych uktadow przyrodniczych.

Podstawg realizacji zatozen kazdej z sieci jest prawne umocowanie, tak jak
w przypadku obszarow Natura 2000 (dyrektywy unijne i ustawa krajowa). Brak
podstaw prawnych ostabia ich znaczenie i praktycznie uniemozliwia petna reali-
zacje. Stworzenie sieci Natura 2000 jest jedynym obligujacym prawnie i politycz-
nie Polske zadaniem, jezeli chodzi o tworzenie sieci ekologicznych.

Genezg¢ i potrzebg stworzenia sieci Natura 2000 wyjasniajg Alicja Kiczynska
1 Andrzej Weigle:

stopien i tempo przeksztalcen przestrzeni przyrodniczej powoduja, ze skuteczno$¢ zachowa-
nia najcenniejszych zasobow przyrody w obrebie izolowanych obszarow w wielu wypadkach
jest niezadowalajaca. Stad tez w réznych koncepcjach ochrony réznorodnos$ci biologicznej
zar6wno na poziomie ekosystemow, gatunkow, jak i zasobow genowych, od szeregu lat bar-
dzo silnie akcentowana jest koniecznosc¢ integracji w spojny system (sie¢) obszardéw, ktorych
walory stanowig o dziedzictwie przyrodniczym kontynentu, kraju, regionu i/lub istotnych dla
ksztattowania warunkow klimatycznych, wodnych i glebowych. ,,Spdjno$¢” oznacza przy tym
zapewnienie powigzan przestrzennych i funkcjonalnych pomi¢dzy wyréznionymi obszarami
systemu (sieci)®.

Zgodnie z teoriami opisujacymi tworzenie i funkcjonowanie sieci ekologicz-
nych (sieciowych systemow obszaréw chronionej przyrody), za gtowny ich cel
uznaje si¢ zapewnienie wzglednej trwatosci 1 stabilno$ci funkcjonowania krajo-
brazu poprzez zachowanie przestrzennie powigzanych obszaréw o najwyzszych
walorach przyrodniczych. Mozna zatem stwierdzi¢, ze sie¢ tworza dwa zasad-
nicze elementy: obszary o najwyzszych walorach przyrodniczych (zwykle sa to
obszary objete ochrong prawna, w koncepcjach sieci ekologicznych nazywane
,biocentrami”, obszarami ,,zrodtowymi” lub ,,wezlowymi™!) oraz laczace je
korytarze, zwane ekologicznymi lub migracyjnymi®? — struktury najcze¢sciej pa-

%0 A. Kiczynska, A. Weigle, Jak zapewnic¢ spojnos¢ sieci Natura 2000, czyli o korytarzach
ekologicznych, [w:] M. Makomaska-Juchiewicz, S. Tworek (red.), Ekologiczna sie¢ Natura 2000,
problem czy szansa, IOP PAN, Krakow 2003, s. 169.

91 Sa to parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego kra-
jobrazu.

92 Korytarze ekologiczne to pojecie stosowane w naukach przyrodniczych i w urbanistyce dla
okreslenia powiazan przestrzennych migdzy elementami ekosystemu, dajacymi mozliwo$¢ migracji
gatunkow zwierzecych i roslinnych, cyrkulacji powietrza atmosferycznego, wod powierzchniowych
i podziemnych. Planowanie przestrzenne powinno uwzglednia¢ zachowanie korytarzy ekologicz-
nych, warunkujacych utrzymanie rownowagi ekologicznej”. Stownik..., 2001, s. 24.
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smowe, charakteryzujace si¢ warunkami korzystnymi dla migracji gatunkow oraz
przeplywu materii i energii.

Odnoszac powyzsze spostrzezenia do sieci ekologicznej Natura 2000 — zgod-
nie z klasycznym podejsciem do konstruowania sieci ekologicznych, wyznaczone
SO0 i1 OSO pemié¢ w niej beda funkcje obszaréw weztowych. Aby moéwi¢ nato-
miast o kompletnosci pod wzgledem metodycznym i naukowym, a takze spojno-
$ci przestrzennej sieci Natura 2000, niezbgdne jest zapewnienie potaczen migdzy
jej poszczegbdlnymi ogniwami. Traktujaec SOO i OSO jako jedyne elementy sieci
ekologicznej, dyrektywy siedliskowa i ptasia daja podstawy metodyczne i szcze-
gélowe kryteria wyznaczania jedynie obszarow o funkcjach weztowych. Nato-
miast zagadnienie zapewnienia integracji tych obszarow w spojny system traktuja
znacznie juz mniej szczegotowo. Zapis art. 10 dyrektywy siedliskowej daje w tym
zakresie jedynie ogo6lna delegacje panstwom cztonkowskim, aby

planujac zagospodarowanie terenow i formutujac polityke rozwoju, w szczegdlnosci majac na
wzgledzie poprawe ekologicznej spojnosci sieci Natura 2000, [...] dazy¢ tam, gdzie uznaja to
za konieczne, do popierania zagospodarowania i ochrony tych elementéw krajobrazu, ktore
maja duze znaczenie dla dzikiej fauny i flory.

I dalej dyrektywa wskazuje, ze poprawa, a mozna nawet powiedzie¢, ze wrecz
zagwarantowanie spdjnosci sieci Natura 2000, nastapi poprzez wyznaczenie
1 wlasciwe zagospodarowanie elementow,

ktore ze wzgledu na swa liniowa lub ciagla strukture (na przyktad brzegi albo tradycyjne sys-
temy oznaczania granic pol) badz pelniong funkcj¢ wyjsciowych obszaréw ekspansji (na przy-
ktad stawy lub niewielkie lasy) sa bardzo wazne dla migracji, rozprzestrzeniania i wymiany
genetycznej dzikich gatunkow.

Tym samym dyrektywa nawiazuje do klasycznej metodyki konstruowania
sieci ekologicznych i daje podstawe do wyznaczania korytarzy ekologicznych
taczacych SOO i OSO, jakkolwiek nie precyzuje zadnych zasad identyfikacji,
ksztattowania i zachowania tych struktur. Mozna to thumaczy¢ faktem, ze chociaz
dyrektywy unijne sa wigzacymi dokumentami prawnymi, to jednak pozostawiaja
panstwom czlonkowskim wybor formy i metody wdrazania okreslonych instru-
mentow, pod warunkiem, ze stuzg one gtéwnym celom dyrektyw. Stad tez ksztat-
towanie i funkcjonowanie sieci Natura 2000 uwarunkowane bedzie w znacznym
stopniu tradycjami ochrony przyrody i wynikajacymi z nich rozwigzaniami admi-
nistracyjnymi stosowanymi w poszczegolnych panstwach®.

Aczkolwiek tworzenie obszarow Natura 2000 nie lezy bezposrednio w ge-
stii planowania przestrzennego — zarowno wspolnotowego, jak i panstw czlon-
kowskich — stwierdzi¢ mozna jednakze, ze faktyczne ksztaltowanie tej sieci jest

93 A. Kiczynska, A. Weigle, Jak zapewnic¢ spéjnosé sieci Natura 2000...,s. 170-171.
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de facto ewidentnie powigzane z gospodarka przestrzenng — wyznaczanie i ochro-
na opisywanych obszaréw pozostaje bowiem w $cistym zwiazku z planowaniem
zagospodarowania przestrzeni, okreslaniem funkcji i przeznaczenia terenéw pod
okreslony rodzaj uzytkowania itp. Szczegdlnie istotnym aspektem ksztattowania
sieci Natura 2000 jest potrzeba wyznaczania w przestrzeni geograficznej Europy
i panstw UE, obszarow tzw. korytarzy ekologicznych, co w $wietle przyjetych
we Wspolnocie regulacji lezy w kompetencji krajow cztonkowskich, stanowigc
zarazem ich obowiazek. Cho¢ dyrektywy dotyczace sieci Natura 2000 nie formu-
huja gdzie, w jaki konkretnie sposob nalezy tworzy¢ wspomniane korytarze (przy
zastosowaniu jakich kryteriow i instrument6éw), ani jaki ma by¢ charakter ich za-
gospodarowania, mozna jednak stwierdzi¢, ze powinny one zapewnia¢ spojnosé¢
przestrzenng catej sieci, tj. integracj¢ poszczegoélnych obszarow wchodzacych
w jej sktad. Majac na uwadze funkcje korytarzy ekologicznych nalezy zauwa-
zy¢€, ze najpowazniejsze zagrozenie stanowi dla nich zabudowa i przecinanie ich
liniowymi elementami infrastruktury technicznej, ktore przerywaja tacznos¢ prze-
strzeni przyrodniczej i prowadza do fragmentacji ekosystemoéw. Oznacza to wigc,
ze pewne fragmenty przestrzeni migdzy obszarami Natura 2000 (korytarze) powin-
ny by¢ objete szczegdlnymi rezimami zagospodarowania terenu — charakteryzo-
wac si¢ bardziej ekstensywnym sposobem uzytkowania (np. brakiem zabudowy)
— umozliwiajacym im zachowanie charakteru przestrzeni otwartych, biologicznie
czynnych. Wyznaczanie korytarzy ekologicznych, jako przestrzeni scalajacych
obszary Natura 2000 w spdjna sie¢, ma bowiem oczywiscie sens jedynie wte-
dy, gdy terenom tym zostanie realnie zapewniony taki sposob zagospodarowania,
ktory nie spowoduje zaktocenia ich funkcji ekologicznych i biocenotycznych.
Nadanie pewnym fragmentom przestrzeni takiego statusu oznacza w prakty-
ce przyjecie dla obszarow korytarzy ekologicznych, jak i samych obszaréw Na-
tura 2000, szczegodlnych polityk przestrzennych zoperacjonalizowanych poprzez
odpowiednie (ochronno-zachowawcze) narzedzia planistyczne. Za podstawowe
instrumenty ksztattowania sieci Natura 2000, w tym przede wszystkim koryta-
rzy ekologicznych, uzna¢ wigc nalezy miedzy innymi planowanie przestrzenne,
a konkretnie plany zagospodarowania przestrzennego, sporzadzane na réznych
szczeblach administrowania krajem. Plany ponadlokalne (krajowe, regionalne)
powinny odgrywac glownie role koordynujaca przebieg korytarzy o znaczeniu
migdzynarodowym i krajowym, a takze regionalnym, wzgledem innych elemen-
tow zagospodarowania przestrzennego — przede wszystkim zwiazanych z loka-
lizacjg liniowych obiektow infrastruktury technicznej (zapobieganie konfliktom
wynikajacym ze sprzecznosci funkeji). Plany ponadlokalne powinny réwniez za-
wiera¢ wigzace dla planow miejscowych wytyczne odnosnie do lokalizacji i deli-
mitacji terendw korytarzy ekologicznych. Zasadnicze znaczenie dla zapewniania
spojnosci obszarow weztowych sieci Natura 2000 (SOO i OSO), poprzez sie¢
korytarzy ekologicznych, beda zatem mialy ,,plany zabudowy” (w Polsce miej-
scowe plany zagospodarowania przestrzennego), od rozstrzygnie¢ ktorych za-
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lezy stan przestrzeni fizycznej. Funkcja planow miejscowych, poza delimitacja
korytarzy i rozszerzeniem ich sieci o ewentualne korytarze migracyjne o randze
lokalnej, powinno wigc by¢ okreslenie w ,,planie zabudowy” takich standardow
i normatywow zagospodarowania przestrzennego, ktore umozliwia niezaktocone
peienie ich funkcji ekologicznych®. W warunkach braku ,,planéw zabudowy”
(tak jak np. w Polsce, gdzie mamy czesto do czynienia z sytuacja generalnego bra-
ku miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego), wyzej wymienione
standardy 1 normatywy moglyby by¢ przyjete jako normy prawne powszechnie
obowiazujace, stosowane wobec wszystkich tych obszarow, ktore w lokalnych,
obligatoryjnie wykonywanych ,,planach struktury” (w Polsce studium uwarunko-
wan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego) zostaty uznane za korytarze
ekologiczne.

Sie¢ Natura 2000 wpisuje si¢ w ideg tworzenia przestrzennej Paneuropejskiej
Sieci Ekologicznej (PEEN) bedacej instrumentem wdrazania postanowien Pa-
neuropejskiej Strategii Ochrony Roznorodnosci Biologicznej i Krajobrazowej®.
Konstrukcja PEEN opiera si¢ gtdéwnie na istniejacych formach ochrony prawnej
i ma shuzy¢ zachowaniu nie tylko réznorodnosci biologicznej, ale i krajobrazo-
wej Europy. Podstawe sieci stanowi¢ maja obszary weztowe (korowe), korytarze
ekologiczne i ich strefy buforowe, a takze obszary poddane renaturalizacji, ktore
poprawiaja spdjnosc¢ sieci, a w przysztosci moga sta¢ si¢ weztami lub korytarzami
ekologicznymi®.

Paneuropejska Sie¢ Ekologiczna nawigzuje w swej idei do programu sieci
ECONET, ktora moze by¢ wykorzystana i stanowi¢ podstawe jej budowania. Za-
ozenia tej sieci praktycznie nie zostaty zrealizowane ze wzgledu na brak regulacji
prawnych.

Kolejng inicjatywa integrujaca dziatania na rzecz ochrony przyrody jest
Swiatowa Sie¢ Rezerwatow Biosfery, ktora ma stuzy¢ ochronie bioréznorodnosci,

9 Z punktu widzenia planowania przestrzennego pojecic korytarza ekologicznego zde-
finiowa¢ mozna wigc w sposob nastepujacy: przez korytarz ekologiczny nalezy rozumie¢ obszar
przestrzeni wyznaczany w planach zagospodarowania przestrzennego, stanowiacy liniowy element
krajobrazu, sktadajacy si¢ z pasow lub gesto rozmieszczonych fragmentow srodowisk (np. lasy,
zakrzaczenia, zadrzewienia, tereny podmokte, taki), umozliwiajacy migracje organizmow (zwie-
rzat, roslin 1 grzybow), pomi¢dzy zasiedlonymi lub potencjalnymi platami siedlisk odpowiednimi
dla danego gatunku, poprzez obszary dla niego niekorzystne (np. tereny intensywnie uzytkowane
rolniczo, zurbanizowane, przemystowe), wobec ktorego ustanowione zostaly szczegdlne zasady za-
budowy i zagospodarowania terenu umozliwiajagce wymienionym wyzej srodowiskom utrzymanie
i petnienie w sposob niezaklocony ich funkcji biologicznych i ekologicznych.

95 Paneuropejskiej Strategii Ochrony Réznorodnosci Biologicznej i Krajobrazowej na lata
1996-2000 ma shuzy¢ wdrazanie postanowien Konwencji o roznorodnosci biologicznej z Rio de
Janeiro (1992 r.). Strategic przyjeto na Konferencji Ministrow Ochrony Srodowiska ,,Srodowisko
dla Europy” w Sofii w 1995 .

% A.J.F.M. van Opstal, The Architecture of the Pan European Ecological Network: Suggestions
for Concept and Criteria, Rapport IKC Natuurbeheer, No 37, Wageningen 1999.
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wdrazaniu zasad zrOwnowazonego rozwoju oraz monitorowaniu zmian zachodza-
cych w najcenniejszych fragmentach przyrody. ,,Rezerwat Biosfery”®’ jest pre-
stizowym tytutlem przyznawanym krajowym formom ochrony przyrody w celu
koordynacji i wymiany do$wiadczen z zakresu ochrony przyrody. Mimo iz sie¢
ta nie ma charakteru przestrzennego, jej rola dla ochrony i promocji unikatowych
w skali migdzynarodowej waloréw przyrodniczych jest nieoceniona.

Rezerwaty biosfery, chronigce reprezentatywne ekosystemy panstw i §wiata,
sg swoistym laboratorium badan nad zmianami $rodowiska przyrodniczego i an-
tropogenicznego (stuza globalnemu monitoringowi biosfery), wykorzystywane sa
do wdrazania nowych metod ochrony i racjonalnego wykorzystywania zasobow,
tworzenia warunkow do poprawy jakosci srodowiska i relacji miedzy przyroda
a czlowiekiem. Rezerwaty biosfery z zalozenia majg petic trzy funkcje wzajem-
nie si¢ uzupetniajace:

1) funkcje konserwatorska — ochrona krajobrazu, ekosystemu, gatunku, roz-
norodnosci genetycznej;

2) funkcje rozwojowa (ekonomiczna) — realizacja na poziomie lokalnym za-
sad rozwoju zréwnowazonego;

3) funkcje logistyczng — prowadzenie i upowszechnianie badan naukowych,
monitoring stanu srodowiska, edukacja i wymiana informacji w celu kreowania
lokalnych, narodowych i globalnych polityk ochrony i rozwoju?.

Rezerwaty biosfery nie sg prawna kategorig ochrony przyrody, tworzone sg
na wniosek odpowiedniego panstwa i opieraja si¢ glownie na przyjetych krajo-
wych formach ochrony przyrody. Sie¢ tworzg 482 rezerwaty (niepowigzane prze-
strzennie) w 102 panstwach. Do sieci tej nalezy dziewie¢ obiektow potozonych
w Polsce. W latach siedemdziesiatych XX w. funkcjonowaty juz w naszym kraju
cztery rezerwaty biosfery: Babia Gora, Biatowieza, Stowinski, Jezioro Luknaj-
no. Utworzone nowe jednostki to: Puszcza Kampinoska i Polesie Zachodnie oraz
migdzynarodowe — Tatrzanski (polsko-stowacki), Karkonoski (czesko-polski) i
»Karpaty Wschodnie” (polsko-stowacko-ukrainski)®.
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Rozdziat 3. Lad przestrzenny

3.1. Réwnowazenie rozwoju w wymiarze przestrzennym
(terytorialnym) — wspoétczesne problemy i wyzwania

Jednym z zasadniczych dylematow gospodarowania przestrzenia na obecnym
poziomie rozwoju cywilizacji jest dowiedzenie, czy przestrzen stanowi dla ludz-
kosci dobro o charakterze nieodnawialnym, czy odnawialnym? Rozstrzygniecie
to, pozornie by¢ moze proste, nie jest jednakze catkowicie jednoznaczne, jezeli
wezmie si¢ pod uwage praktyke zagospodarowywania przestrzeni oraz mozliwo-
$ci (organizacyjne, techniczne) jej ksztaltowania.

Majac na uwadze czysto fizyczne aspekty gospodarowania przestrzenia
— tzn. biorgc pod uwage jej fizyczng ograniczono$¢ i niepomnazalno$¢, ktora
jest zrodtem dochodu (tzw. renty absolutnej) dla podmiotow gospodarujacych,
stwierdzi¢ mozna, ze przestrzen jest dobrem o charakterze nieodnawialnym
(pomijajac relatywnie niewielkie, naturalne zmiany powierzchni ladowej Zie-
mi w trakcie istnienia cywilizacji ludzkiej), albowiem zasadniczo nie jest wy-
twarzana w procesie produkcji. Do takiego wniosku (przestrzen jest dobrem
nicodnawialnym) prowadzi réwniez obserwacja dotychczasowej praktyki go-
spodarowania przestrzenia, szczegoOlnie obserwacja takich zjawisk, jak nie-
kontrolowane procesy urbanizacji, rozprzestrzenianie si¢ zabudowy. Mozna
jednakze zastanowi¢ sie, czy przestrzen nie moze i nie powinna by¢ trakto-
wana jako dobro odnawialne? W przeciwienstwie do innych fizycznych zaso-
bow naturalnych o charakterze surowcéw (mineralnych, energetycznych i in.),
ktoérych wykorzystywanie polega na zmianach ich charakteru fizycznego oraz
sktadu chemicznego (np. spalanie paliw kopalnych), a czesto takze na ich fi-
zZycznym przemieszczeniu w przestrzeni geograficznej, przestrzen — okreslone
terytorium — w procesie uzytkowania, zagospodarowania, podlega przemianom
gtownie o charakterze fizycznym; przemianom tym ulega réwniez §rodowisko
przyrodnicze, ktorego elementem (sktadnikiem) jest owa przestrzen. Procesy go-
spodarczo-spoleczne powodujg czesto, iz przestrzen o charakterze naturalnym
poddawana jest przemianom antropogenicznym — zmienia swoja strukture i funk-
cje. Cecha charakterystyczng tych zmian jest ich catkowita lub cze$ciowa nie-
odwracalno$¢ — tj. niemozno$¢ przywrdcenia przestrzeni do stanu naturalnego.
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Z tego tez powodu mozna ja okreslac i traktowac jako dobro nieodnawialne. Nie
oznacza to jednak, ze przestrzen antropogeniczna nie moze podlega¢ dalszym
przeksztatceniom, zmianie funkcji, dostosowywaniu do zmian zachodzacych
w systemach spoteczno-gospodarczych. Przestrzen raz ,,uzyta” — antropogenicz-
nie przeksztalcona i zagospodarowana — moze by¢ wykorzystywana w sposob
ciagly, podlegajac wielokrotnym przemianom struktury elementow fizycznych
i funkcji, ktore petni, dzigki zastosowaniu odpowiednich zabiegdw organizacyj-
nych i dziatan technicznych.

Gospodarowanie statym (wzglednie stalym) zasobem przestrzeni w sposob
ciggly — trwaty — polegajacy na dostosowywaniu jej funkcji do potrzeb i oczeki-
wan spotecznych nadaje jej wiec charakter zasobu odnawialnego.

Glownym argumentem przemawiajagcym za postawieniem tezy o tym,
ze wspolczesnie przestrzen nie jest jednak uzytkowana w sposob trwaty, jako do-
bro odnawialne, sa powszechnie wystepujace na $wiecie réznorodne problemy
rozwoju przestrzennego i zagrozenia ,,rownowagi rozwojowej” w aspekcie prze-
strzennym — gtdwnie procesy niekontrolowanego rozwoju miast, nieskoordyno-
wanego, chaotycznego rozprzestrzeniania si¢ zabudowy rdznego typu. Zjawiska
te dostrzegalne sg wlasciwie na calym §wiecie, cho¢ majg inny charakter i skale
przestrzenng np. w Europie, Azji czy w obu Amerykach. Zagrozenia te widoczne
sg takze w Polsce.

Mechanizmy procesdéw rozprzestrzeniania si¢ miast, skala zjawiska i jego
konsekwencje przestrzenne sa stosunkowo dobrze poznane i udokumentowane!,
stad tez ich opisywanie szczegotowe w niniejszej pracy wydaje si¢ zbedne, a za-
interesowanych odsyla si¢ do wskazanej literatury.

Z drugiej jednak strony w wielu miejscach na $wiecie podejmowane sg
w praktyce réznego rodzaju przedsigwzigcia, inicjatywy stuzace przywroceniu
pierwotnych/naturalnych lub prawie pierwotnych/naturalnych waloréw prze-
strzeni badz tez nadaniu nowych funkcji obszarom przestrzeni juz wczesniej
zagospodarowanej przez cztowieka (czemu zwykle towarzyszy takze zmiana
struktury fizycznej przestrzeni), noszace odpowiednio nazwe projektow renatury-
zacyjnych lub rewitalizacyjnych (reurbanizacyjnych). Dziatania takie dowodza,
ze dzieki zastosowaniu odpowiednich procedur w gospodarowaniu przestrzen
moze by¢ wykorzystywana tak jak dobro odnawialne.

I Por.: M. O’Meara, W poszukiwaniu nowej wizji miasta, [w:] L.R. Brown, Ch. Flavin,
H.F. French, Raport o stanie swiata. U progu nowego tysigclecia, KiW, Warszawa 2000, s. 173—
176; Problem suburbanizacji, red. P. Lorens, Biblioteka Urbanisty, vol. 7, Wyd. ,,Urbanista”,
Warszawa 2005; Zywiolowe rozprzestrzenianie sie miast. Narastajgcy problem aglomeracji
miejskich. Studia nad zréwnowazonym rozwojem, t. 2, KUL — Katedra Ochrony Srodowiska,
Komitet ,,Cztowiek i Srodowisko™ przy Prezydium PAN, red. S. Koztowski, Biatystok—Lublin—
Warszawa 2006.
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3.1.1. Przestrzen i terytorium

Pojecie przestrzeni jest definiowane w jezyku polskim w sposob nastgpujacy?:

— tréjwymiarowa rozciggtos¢, nieokreslona i nieograniczona, w ktorej za-
chodza wszystkie zjawiska fizyczne;

— cz¢s$¢ takiej rozciaglosci objeta jakimi$ granicami; obszar; takze: miejsce
zajmowane przez dany przedmiot materialny;

— rozlegty, pusty obszar; rozlegta, pusta powierzchnia;

— odlegtosc¢, odstep miedzy czyms a czyms; dystans.

W konteks$cie szeroko rozumniej problematyki funkcjonowania cztowie-
ka i jego interakcji ze srodowiskiem przyrodniczym pojecie to oznacza przede
wszystkim powierzchnie¢ kuli ziemskiej, wraz z przylegajaca do niej przestrze-
nia atmosfery i lezgca pod powierzchnig skorupa ziemska. Do przytoczonych
wyzej ogblnych definicji nalezy ponadto dodac, ze przestrzen ziemska (zar6wno
jej czegse ladowa, jak i morska) jest szczegdlnym rodzajem dobra i szczegdlnym
zasobem, poniewaz wszelkie procesy gospodarcze i zjawiska spoteczne zacho-
dza w jakiej$ przestrzeni; zaspokojenie wlasciwie wszystkich potrzeb ludzkich
— od najbardziej podstawowych, czyli biologicznych, po potrzeby uksztattowa-
ne w wyniku rozwoju cywilizacji — angazuje pewng przestrzen w sposéb bezpo-
$redni i/lub posredni. Niejednokrotnie ta sama przestrzen (czesto w tym samym
czasie) jest wykorzystywana do zaspokajania réznych potrzeb i jest miejscem
zachodzenia wielu zjawisk. Przestrzen jest wobec tego swoistym ,,zwornikiem”,
,,Wspolnym mianownikiem” proceséw spoteczno-gospodarczych. Ponadto prze-
strzen jest rowniez — uzywajac nieco kolokwialnego sformutowania — ,,miejscem
wystepowania osobliwosci/sktadnikow/obszarow i obiektow przyrody”. De facto
przestrzen w jej pierwotnej formie i strukturach jest wytworem sit natury, a zara-
zem szczegbdlnym elementem sktadowym przyrody (jako miejsce zlokalizowania
pozostatych jej elementow).

Powyzsze rozwazania prowadza do konkluzji, ze przestrzen, jej stan, struktu-
ra (i inne parametry), odgrywaja bardzo istotng rol¢ w procesach gospodarczych
i w przebiegu zjawisk spolecznych czy wreszcie majg wyjatkowe znaczenie dla
funkcjonowania przyrody (jej istnienia, kierunkéw biologicznej ewolucji itd.).
Majac to na wzgledzie trzeba podkresli¢, ze zjawisko oddziatywania czlowieka
na przestrzen — a wiec gospodarowania przestrzenia, jej ksztattowania — ma
kluczowe znaczenie dla procesow rozwoju. Oddzialywanie to moze by¢ pro-
wadzone w sposob mniej lub bardziej zorganizowany — spontaniczny, dorazny
badz zaplanowany, co ma zasadnicze znaczenie dla ksztattowania okreslonych
stanow przestrzeni (ujmowanych jako tad, chaos albo jaki$ stan posredni). Od-
dzialywanie cztowieka na przestrzen jest zwykle ukierunkowane na pewne jej
obszary, odznaczajace si¢ cechami, wlasciwosciami czy walorami z jakich$

2 Stownik jezyka polskiego PWN, red. nauk. M. Szymczak, t. 2, Wyd. Naukowe PWN, War-
szawa 1999, s. 962.
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powodow pozadanymi ze wzgledow gospodarczych lub spolecznych (moga to
by¢ np. wystepujace w danym miejscu przestrzeni surowce naturalne, walory wi-
dokowe czy tez antropogeniczne elementy przestrzeni wprowadzone historycz-
nie). Majac to na uwadze stwierdzi¢ mozna, ze czlowieka w roznych jego formach
aktywnosci spotecznej oraz dzialaniach gospodarczych w przestrzeni interesuja
zwykle konkretne terytoria, czyli przestrzenie (powierzchnie ladowe i/lub mor-
skie) odznaczajace si¢ szczegdlnymi walorami, cechami, wlasciwosciami.

Terytorium definiowane jest w sposob nastepujacy: ,,obszar ziemi o okreslo-
nych granicach, teren wyodrebniony ze wzgledu na jakie$ cechy charakterystycz-
ne’ czy ,,obszar ziemi o okreslonych granicach; teren wyodrebniony ze wzgledu
na jakies$ cechy geograficzne, etnograficzne, jezykowe.

Terytorium jest wiec pojeciem bliskoznacznym do pojecia przestrze-
ni, uzywanym jednakze w celu podkreslenia swoistej specyfiki okreslonego
obszaru, jego odrebnosci od otaczajacych terenéw ze wzgledu na pewne ce-
chy (walory, wlasciwos$ci). Wlasciwosci okreslonych terendéw, wyrdzniajace je
z otoczenia, mogg wiec powodowac, iz stajg si¢ one miejscem lokalizacji specy-
ficznych procesow gospodarczych i zjawisk spotecznych. Jako takie podlegaja
zwykle zainteresowaniu cztowieka, ktory w szczegolny sposob ukierunkowuje
swoje dziatania rozwojowe w tych obszarach, planujac konkretne zamierzenia,
anastepnie je realizujac. Czynno$cig towarzyszaca podejmowaniu dziatan rozwo-
jowych na danych terytoriach jest ich delimitacja, tj. wyznaczenie granic zasiegu
zjawisk, procesow czy obiektow bedacych podstawa do wyrdznienia terytorium
z otoczenia. W tym celu stosuje si¢ (w sposob taczny lub roztaczny) rézne kryte-
ria, np. naturalne, geograficzne, historyczne czy administracyjne.

Podejscie terytorialne w dzialaniach rozwojowych (terytorializacja zarza-
dzania rozwojem) wyraza si¢ w identyfikowaniu kontekstu przestrzennego,
w szczegolnosci w tych sferach aktywnosci spotecznej i dziatalnosci gospodar-
czej cztowieka, w ktorych dotychczas pomijano lub marginalizowano rolg prze-
strzeni. W praktyce oznacza to, ze ogolna polityka rozwoju, polityki problemowe
(gospodarcza, spoteczna i srodowiskowa) oraz polityki sektorowe (np. polityka
rolna, energetyczna, przemystowa, transportowa, urbanistyczna, mieszkaniowa)
integruja si¢ z polityka przestrzenng. Polityka przestrzenna staje si¢ waznym
aspektem realizacji dziatan sektorowych — innymi stowy stuzy identyfikowaniu
potencjatow rozwojowych okre§lonych terytoriow w roznych dziedzinach go-
spodarowania oraz optymalizacji przestrzennej alokacji $srodkéw (finansowych,
rzeczowych, ludzkich i in.) stuzacych wykorzystaniu tych potencjatow, w sposob
zapewniajacy racjonalne zagospodarowanie i uzytkowanie waloréw wystepuja-
cych w przestrzeni.

3 Ibidem, t. 3, s. 463.
4 Stownik wyrazow obcych, red. E. Sobol, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 1108.
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3.1.2. Pojecie fadu przestrzennego

Pojecie ladu przestrzennego wydaje si¢ intuicyjnie zrozumiate — tad, to ,,harmo-
nijny ukfad czegos; porzadek™. Lad przestrzenny mozna wigc zdefiniowaé jako
harmonijny, uporzadkowany sposob zagospodarowania fizycznej przestrzeni
— powierzchni ziemi. Taka definicja wydaje si¢ logiczna i semantycznie popraw-
na, kiedy chodzi o bardzo ogdlne rozwazania odnoszace si¢ do kwestii uzytkowa-
nia przestrzeni. Jednakze w praktyce gospodarowania, gdy istnieje koniecznos¢
rozpatrywania i wskazywania rozwigzan konkretnych (szczegélowych) proble-
moéw zagospodarowania przestrzennego, sformutowana powyzej definicja okazuje
si¢ niewystarczajaca, odnosi si¢ bowiem do wzglednych i wysoce subiektywnych
kategorii pojeciowych, jakimi sg terminy ,,harmonia”, ,,porzadek” itp. W prakty-
ce dazenia do precyzyjnego zdefiniowania — opisania, czym jest tad przestrzenny,
aczasami nawet skwantyfikowania tego pojecia, wynikajg przede wszystkim z tego,
iz tad przestrzenny wskazywany jest jako generalny cel dziatan cztowieka, pole-
gajacych na zagospodarowywaniu fizycznej przestrzeni. Skoro tad przestrzenny
artykutowany jest jako cel glowny polityki przestrzennej — jedna ze ,,sktadowych”
zrownowazonego rozwoju, czyli celu nadrzednego — (bedac istotnym czynnikiem
poprawy jakosSci zycia), oznacza to, ze nie moze by¢ on subiektywnie pojmowang
kategorig, poniewaz w praktyce uniemozliwia to osiggnigcie konsensusu odno-
snie do kierunkow dziatan w zakresie polityki przestrzennej. Polemika naukowa
1 powstajace w praktyce gospodarczej spory wokot kwestii tadu przestrzennego
majg wiec w istocie bardzo pragmatyczne uzasadnienie — dotycza odpowiedzi
na pytanie o to, jaki stan zagospodarowania przestrzeni nalezy uznaé za wiasci-
wy, pozadany, uzasadniony ,,merytorycznie”? Jaki stan zagospodarowania prze-
strzeni powinno si¢ wskazac jako cel polityki zagospodarowania przestrzennego?

Wydaje si¢, ze odpowiedz na tak postawione pytanie z natury rzeczy nie moze
by¢ jednoznaczna, poniewaz kazdy podmiot definiuje pojecie tadu przestrzennego
postugujac sie sobie wlasciwym zestawem kryteriow — uwypuklajac jedne, mar-
ginalizujac za$ inne. Poszukujac jakiegos$ sposobu rozwigzania problemu defini-
cji tadu przestrzennego, mozna zaproponowac przyjecie nastepujacej konwencji
(metody), co znajduje tez swoje odzwierciedlenie w przytaczanej nizej literaturze
przedmiotu. Po pierwsze, mozna przyjaé, ze definiowanie tadu przestrzennego
jest bardziej poprawne — obiektywne — wowczas, gdy robimy to w odniesieniu
do potrzeb, oczekiwan catego spoleczenstwa, co jest uzasadnione ograniczonym
i niepomnazalnym charakterem przestrzeni, a wigc patrzac na problem z punktu
widzenia interesu publicznego. Po drugie, definiujac pojecie tadu przestrzennego
nalezy rozpatrywac ten stan w ujeciu dynamicznym, tzn. uwzglednia¢ nie tylko
potrzeby obecnych pokolen, ale rowniez przewidywane oczekiwania przysztych
generacji.

s Stownik jezyka polskiego..., t. 2, s. 60.
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W literaturze funkcjonujg liczne definicje fadu przestrzennego. Kilka z nich
zostalo przytoczonych ponizej w celu przyblizenia tresci tego pojecia:

— nalezy przez to rozumie¢ takie uksztaltowanie przestrzeni, ktore tworzy harmonijng catosé
oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funk-
cjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetycznes.
— stan zagospodarowania przestrzennego, odpowiadajacy wszystkim kryteriom: funkcjonalnym,
estetycznym, spolecznym, gospodarczym, technicznym i przyrodniczym. Lad przestrzenny uwa-
zany jest ogdlnie za cel nadrzedny, do jakiego winny dazy¢ gospodarka przestrzenna zaréwno
w skali lokalnej, jak tez regionalne;j i krajowej. [Wedtug S. Podolaka] tad przestrzenny jest to okre-
$lony w czasie i miejscu pozadany stan zagospodarowania przestrzennego, wynikajacy z hi-
storycznie zmiennych systemow wartosci ludzkich oraz zmieniajacych si¢ warunkéw srodowiska
naturalnego i antropogenicznego. Kazde zagospodarowanie przestrzenne cechuje si¢ okre§lonym
stanem tadu przestrzennego. Stopien spotecznej aprobaty tego stanu wynika z oceny stanu istnie-
jacego wobec pozadanego, kreujac sady o istnieniu lub braku fadu. Ksztaltowanie tadu przestrzen-
nego jest wige nieustajacym procesem, w ktorym cztowiek tworzy i przeksztatca swe srodowisko
zgodnie ze swoim systemem wartosci i mozliwosciami, w granicach $rodowiska naturalnego’.
— lad przestrzenny wiaze si¢ ze Swiadoma dziatalnoscia cztowieka zmierzajaca do uporzad-
kowania jego otoczenia. Wyraza zarowno wysokie walory estetyczne, funkcjonalnos¢, logike,
czytelnos¢ 1 jasno$¢ struktur przestrzennych, jak i ich zharmonizowanie z przyroda, wysoka
uzytecznos$¢ 1 efektywnos$¢ we wszystkich skalach: od lokalnej do krajowe;j. Lad przestrzenny
staje si¢ w coraz wyzszym stopniu waznym elementem zycia i srodowiska przyrodniczego,
a takze efektywnos$ci gospodarowanias.

Analiza przywotanych na podstawie literatury definicji pokazuje, ze po pierw-
sze pojecie to nie daje si¢ jednoznacznie zdefiniowaé, a po drugie jego definicje
nie maja Scistego, ostrego charakteru, odwotujac si¢ czesto do subiektywnych
kategorii, takich jak estetyka, funkcjonalno$¢ itp. Powoduje to rowniez trudnosci
w skwantyfikowaniu pojecia tadu przestrzennego, a wigc okreslenia stanéw zago-
spodarowania przestrzennego, odpowiadajgcych opisowi tadu, za pomocg iloscio-
wych, mierzalnych wskaznikow.

3.1.3. Istota tadu przestrzennego. Przestrzenna integracja tadéow
czastkowych w koncepcji zrownowazonego rozwoju

Problematyka gospodarowania przestrzenia w kontekscie paradygmatow
trwatego 1 zrbwnowazonego (sustensywnego) rozwoju nabiera wyjatkowego zna-
czenia nie tylko dlatego, ze grunt jest dobrem szczegdlnym — rzadkim, ograniczo-
nym, niepomnazalnym w procesach produkcji.

6 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, DzU,
2003 nr 80, poz. 717, z pdzniejszymi zmianami, art. 2, pkt 1.

7 Wedtug: S. Podolak, O ksztattowaniu tadu przestrzennego, Warszawa 1993, [cyt. za:] S. Po-
dolak, XV. Podstawowe pojecia i definicje, [W:] Gospodarka przestrzenna gmin. Poradnik, t. 3,
wyd. III zmienione, IGPiK O/Krakéw, Llewelyn-Davies, London, Fundusz Wspdtpracy: Brytyjski
Fundusz ,,Know-How”, Krakéw 1998, s. 279.

8 K. Dubel, Uwarunkowania przyrodnicze w planowaniu przestrzennym, Wyd. Ekonomia
i Srodowisko, wyd. II, Biatystok 2000, s. 158.
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Mozna postawic teze, ze osiaganie rownowagi rozwojowej i trwalosci (za-
chowania) r6znych form kapitalu (naturalnego/przyrodniczego, antropoge-
nicznego, ludzkiego czy spolecznego) jest mozliwe jedynie w wielkoskalowych
ukladach przestrzennych. Jezeli rozumie¢ paradygmat zréwnowazonego
rozwoju jako dazenie do réwnorzednego traktowania celéw polityki go-
spodarczej (makroekonomicznej), spolecznej i ochrony Srodowiska oraz —
w konsekwencji — do integrowania tych polityk problemowych w ramach
ogolnej polityki rozwoju, to wydaje sie, ze taki stan proceséw rozwoju moze
by¢ osiggany jedynie w skali duzych jednostek terytorialnych. Prezentowane
ujecie problemu (rozumienia) rownowazenia rozwoju moze by¢ postrzegane jako
sprzeczne w stosunku do konwencji, w ktorej zaktada si¢ wdrazanie i osigganie
»ZrOwnowazonego rozwoju” przez poszczegélne firmy badz inne podmioty mi-
kroekonomiczne (gospodarstwa domowe) czy tez przez lokalne jednostki teryto-
rialne (np. gminy wiejskie, miasta, powiaty). Argumentujac na rzecz postawionej
wyzej tezy, stwierdzi¢ mozna, ze realng rownowage (zaangazowanie) na rzecz
dziatan ukierunkowanych na wzrost gospodarczy, zaspokajanie potrzeb spotecz-
nych oraz w zakresie ochrony srodowiska mozna osiaggna¢ jedynie na rozlegtych
terytorialnie obszarach przestrzeni geograficznej (region, kraj, region geograficz-
ny, kontynenty, glob ziemski). W skali mikroekonomicznej za$§ (firmy, gospo-
darstwa domowe, instytucje publiczne) i w lokalnych jednostkach terytorialnych
zawsze bedziemy mieli do czynienia z niezrdwnowazeniem rozwoju rozumianym
jako dominacja ktorej$ z grup celow rozwojowych, co jest uwarunkowane natu-
ralnym niejako, przestrzennym zréznicowaniem rozmieszczenia aktywnos$ci spo-
leczno-gospodarczej cztowieka oraz wystgpowania surowcow naturalnych.

Przykladowo mozna méwié o zrownowazeniu rozwoju catego kraju czy
regionu, na terytorium ktérego znajdowac si¢ beda z jednej strony obszary
koncentracji ludnosci i dziatalnosci gospodarczej (np. miasta, aglomeracje prze-
mystowe), a z drugiej obszary chronionej przyrody, krajobrazu badz tez tereny
o ograniczonych formach gospodarowania ze wzgledu na wystegpowanie na nich
cennych zasobow lub waloréw naturalnych. Trudno jednakze méwic¢ o zrowno-
wazeniu rozwoju w $cistym tego stowa znaczeniu w skali lokalnej, gdzie zazwy-
czaj ze wzgledu na specyfike gminy (miejska, wiejska, podmiejska, przemystowa,
uzdrowiskowa, turystyczna itp. itd.) dominujg jednak cele gospodarczo-spoteczne
(np. w obszarach miejskich i przemystowych) lub ochronne (w gminach z bar-
dzo duzym udzialem terenow poddanych ochronie przyrody, krajobrazu czy za-
bytkow kultury materialnej). Podobnie poszczegdlne podmioty uzytkujace badz
w inny sposob zwigzane z okreslonymi rodzajami kapitatu/zasobow — zaréwno
prywatne (np. firmy/przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe), jak i publiczne
(np. instytucje powotane na rzecz ochrony srodowiska, przyrody, a takze insty-
tucje swiadczace réznego rodzaju ushugi na rzecz spoteczenstwa) — beda w swej
dziatalnosci dazyty do faworyzowania celow charakterystycznych przede wszyst-
kim dla ktorej$ z polityk (gospodarczej, spotecznej, sSrodowiskowej), takich jak
np. maksymalizacja zysku, produkcji, wzrost gospodarczy; zwalczanie bezrobocia,



84

udzielanie pomocy spolecznej, $wiadczenie opieki zdrowotnej, krzewienie kul-
tury, edukowanie; ochrona tworow przyrody i krajobrazu oraz zasoboéw $rodo-
wiska. W takiej sytuacji rolg instytucji publicznych jest okreslenie ,,warunkow
brzegowych” dla funkcjonowania podmiotow gospodarujgcych, tak by maksy-
malizacja zysku i uzytecznos$ci, a takze zaspokajanie potrzeb spotecznych odby-
waty si¢ z zachowaniem wymogoéw ochrony $rodowiska, co pozwala osiggnac¢
»Zrownowazenie rozwoju”. Tendencja do dominacja celow ktorej$ z polityk pro-
blemowych w procesach rozwoju w skali lokalnej czy tez w skali pojedynczego
podmiotu wynika przede wszystkim ze specyfiki funkcji danej jednostki gospo-
darczej lub terytorialne;j.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, iz rOwnowaga rozwoju, rozumiana jako
rownowaga miedzy procesami spoteczno-gospodarczymi i przyrodniczymi
(a wiec rownowaga celéw zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb spolecznych,
kreowaniem wzrostu gospodarczego oraz ochrong zasobow i tworow przyrody)
moze by¢ osiggana, w szczegdlnosci, w uktadach makroprzestrzennych (global-
nych, kontynentalnych, krajowych, ewentualnie regionalnych). Lad przestrzenny
moze by¢ wigc interpretowany jako swoisty przestrzenny kontekst ,,rownowa-
Zenia rozwoju”.

Zréwnowazenie rozwoju w kontekscie przestrzennym oznacza¢ wiec po-
winno:

— nadawanie priorytetdow ochronie srodowiska przyrodniczego przed dzia-
faniami gospodarczymi w obszarach o szczegélnych walorach przyrodniczych,
jakimi sg np. formalnie powotywane obszary chronione i ich sieci (w Polsce sa
to np. parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chro-
nionego krajobrazu, sktadajace si¢ na Krajowy System Obszaréw Chronionych/
Wielkoprzestrzenny System Obszaréw Chronionych; systemy ochrony przyrody:
EECONET, ECONET-PL, Natura 2000 itp.).

— nadawanie priorytetow dzialaniom z zakresu rozwoju spoteczno-gospo-
darczego przed dzialaniami ochronnymi (z zachowaniem wtasciwych standardéw
ochrony $rodowiska, zapewniajacych bezpieczne — higieniczne/zdrowe warunki
bytowe ludnosci) dla obszaréw aglomeracji miejskich i przemystowych, obsza-
réw intensywnego rolnictwa itp.

Warto wigc podkresli¢, Ze istotg proceséw zrownowazenia rozwoju nie jest
»Wyréwnanie” (usrednienie) stopnia intensywnosci proceso6w spoleczno-go-
spodarczych w przestrzeni, lecz przestrzenne zré6wnowazenie polityk rozwo-
jowych jednostek terytorialnych, stosownie do:

— istniejgcych waloréw przyrodniczych, ich unikalnos$ci i ich znaczenia dla
zachowania réznorodnosci $wiata przyrody,

— funkcji, jaka lokalne/regionalne gospodarki pelnig w systemie gospodar-
czym regionu/kraju/$wiata.

Mozna wigc powiedzie¢, ze osigganie tadu przestrzennego zagospodaro-
wania wyraza si¢ w ksztatltowaniu specyficznych struktur przestrzennych, zroz-
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nicowanych dla terenow zurbanizowanych, uprzemystowionych, o walorach
kulturowych, krajobrazowych, przyrodniczych. Stad tez wynika potrzeba opra-
cowywania roznych koncepcji i modeli zrownowazonych miast, struktur prze-
mystowych, obszaréw chronionych, ktore to terytoria odrézniajg si¢ od siebie
morfologig, krajobrazem, parametrami i cechami fizycznego zagospodarowania.

3.2. Koncepcje tadu przestrzennego miast i systemoéow
osadniczych

Rozpatrywanie problematyki tadu zagospodarowania przestrzennego jest zagad-
nieniem zlozonym, nie tylko ze wzgledu na subiektywny charakter samego poje-
cia (o czym wspomniano w punkcie 3.1.2, ale rowniez dlatego, Zze odnosi si¢ ono
do roéznych skal przestrzennych. Wynika to z tego, ze przestrzen ma okreslong
strukture, tzn. poszczegodlne obiekty w przestrzeni (np. budynki, drzewa) sktadaja
si¢ na zagospodarowanie, ktére mozemy okresli¢ jako sublokalne (np. dzielnica,
osiedle, wies), te z kolei sg elementami struktury lokalnej (np. wiejska gmina,
miasto, aglomeracja miejska), struktury lokalne tworza uktady subregionalne
(np. obszar metropolitalny); lokalne i subregionalne uktady tworzg strukture re-
gionu; regiony wreszcie konstytuujg strukture przestrzenng kraju (te rozwazania
mozna uogolnia¢ dalej). Wyrdznianie przytoczonych wyzej ,,pozioméw” zago-
spodarowania przestrzennego ma sens nie tylko czysto poznawczy i porzadkowy,
ale zwigzane jest takze ze sposobem postrzegania i oceny stanu zagospodarowa-
nia przestrzennego. Jest oczywiste, ze analizujgc walory zagospodarowania prze-
strzennego na poziomie lokalnym, regionalnym czy krajowym — bra¢ bedziemy
pod uwage rézne zjawiska ze wzgledu na zmieniajacg sie skale przestrzenna po-
szczegolnych ocen. Oznacza to, ze inne begda kryteria pozwalajgce uznac za tad
przestrzenny okreslone formy zagospodarowania na poziomie lokalnym, a inne
kryteria (czynniki, uwarunkowania) beda brane pod uwage na poziomie regio-
nalnym czy krajowym (odrgbng kwestig jest uznanie, na ile lokalne zagospodaro-
wanie odznaczajace si¢ tadem przestrzennym, determinuje/przesadza — badz nie
— 0 istnieniu stanu tadu przestrzennego na poziomie ponadlokalnym).

Majac na wzgledzie zarowno teoretyczne podstawy, jak i praktyczne aspekty
gospodarki przestrzennej dostrzec mozna do$¢ wyrazne rozgraniczenie problemow
lokalnych w gospodarowaniu przestrzenia od kwestii ponadlokalnych — tj. gospo-
darowania przestrzenig w uktadach wielkoprzestrzennych (wielkoskalowych/ma-
kroprzestrzennych) — czyli regionalnych oraz krajowych. Taka specyfika wynika
w duzej mierze z historii rozwoju cywilizacji ludzkiej i jej terytorialnych efektow
— pierwszymi strukturami przestrzennymi tworzonymi przez czlowieka byty roz-
ne formy osad ludzkich (sktadajacych si¢ z takich elementdw, jak budynki, drogi,
zielen urzadzona itp.). Przez znaczny okres istnienia cywilizacji, z czysto pragma-
tycznych powoddw, ludzie w sposdb zamierzony, swiadomy, celowy ksztattowali
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(planowali) zagospodarowanie przestrzenne najblizsze swemu miejscu otoczenia.
Ksztattowanie zagospodarowania przestrzennego w procesie planowania na po-
ziomie regionalnym, krajowym czy tez nawet ponadkrajowym jest stosunkowo
mtoda praktyka.

Implikacja powyzszych rozwazan jest stwierdzenie, iz definiujac (opisujac)
fad przestrzenny, jako pewien pozadany (oczekiwany) stan zagospodarowania
okreslonego terytorium/terytoriow, dokonuje si¢ tego odrgbnie na poziomie lo-
kalnym (w szczeg6lno$ci w obszarach zurbanizowanych), a odrgbnie w ujeciu
makroprzestrzennym (na poziomie regionalnym i krajowym)°®. W takiej konwen-
cji zostang dalej przedstawione wspotczesne problemy i koncepcje ksztattowania
fadu przestrzennego.

3.2.1. Modele ,,zrownowazonego” rozwoju przestrzennego obszaréw
zurbanizowanych

Poniewaz problemy gospodarowania przestrzenig na poziomie lokalnym w spo-
sob szczegb6lny uwidaczniajg si¢ w miastach — w obszarach przestrzeni o najwigk-
szej koncentracji aktywnosci spotecznych i procesow gospodarczych — kwestiom
ksztaltowania tadu w zagospodarowaniu przestrzennym miast po$wigca si¢ za-
zwyczaj wigcej miejsca niz analogicznym zagadnieniom w odniesieniu do te-
renow wiejskich, niezurbanizowanych. Problem tadu przestrzennego miast jest
domeng urbanistki.

Zagadnienia zwigzane z ksztaltowaniem tadu przestrzennego na poziomie po-
nadlokalnym sg poznane zdecydowanie stabiej. Mieszcza si¢ one gtéwnie w takich
obszarach wiedzy, jak geografia osadnictwa, regionalistyka, teoria planowania.

Z uwagi na to, ze w ramach wymienionych wyzej dziedzin nauki (urbanisty-
ka, geografia osadnictwa, regionalistyka, planowanie) dostepna jest dos¢ obszerna
literatura na przedmiotowy temat, zagadnienia fadu przestrzennego w wymiarze
lokalnym i regionalnym zostang potraktowane w niniejszym punkcie pracy (3.2.1)
skrotowo. Zainteresowanych odsyta sie do wskazanej w tekscie literatury.

Problemy ksztaltowania $Srodowiska w urbanistyce — ujecie retrospektywne

Rozpatrujac problemy zagospodarowania przestrzennego miast w kontekscie
zroéwnowazonego rozwoju nalezy zwroci¢ uwage, ze pierwotnie (historycznie)
problem relacji miasto—$rodowisko zwigzany byt z ksztaltowaniem warunkow
bytowych ludnosci. Architekei, urbanisci, plani§ci przestrzeni w okresie ostatnich
dwach, trzech stuleci tworzyli koncepcje oraz projektowali réznorodne rozwigza-
nia przestrzenne struktury miast, majgce poprawi¢ warunki zycia mieszkancow.
Na temat ksztaltowania przestrzennego zagospodarowania miast istnieje bogata

9 Stanowi to pewnego rodzaju analogi¢ do rozwazan nad zagadnieniami mikro- i makroeko-
nomicznymi.
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i interdyscyplinarna literatura!®. Mozna odnalez¢ w niej charakterystyke rozno-
rodnych, mniej lub bardziej szczegétowych, modeli miast, ktorych tworcy w roz-
nym stopniu odnosili si¢ do zagadnien zwigzanych z relacjami migdzy rozwojem
spoteczno-gospodarczym i przestrzennym miasta a stanem $rodowiska przyrod-
niczego.

Do modeli rozwoju przestrzennego miast, w ktorych srodowisko przyrodni-
cze zajmowalo istotne miejsce w ksztattowaniu warunkow bytowych, zaliczy¢
nalezy zwlaszczall:

— sektorowy model rozwoju miasta — segregacja funkcji;

— model Fritscha — kliny zieleni;

— koncepcja miasta-ogrodu Howarda.

Sektorowy model rozwoju miasta opracowany zostat jako swoista ,,odpo-
wiedz” na problemy rozwoju, ktore pojawity si¢ w wieku XIX w efekcie procesow
intensywnego uprzemyslowienia miast. Zauwazy¢ nalezy, ze w duzej mierze byty
to problemy, ktore okresliliby$Smy wspotczesnie jako ,,ekologiczne”, tj. majace
swoj wymiar §rodowiskowy. Rozwijajacy si¢ w XIX w. przemyst nie podlegat
zadnej kontroli w zakresie oddziatywania na srodowisko przyrodnicze. Stosowa-
ne technologie produkcji dobierane byty pod katem maksymalizacji zyskow, bez
zwracania uwagi na potrzebe ograniczania negatywnych technologicznych efek-
tow zewnetrznych, powstajacych jako procesy uboczne w produkcji. Srodowisko
przyrodnicze miast ulegto w ciggu stosunkowo krotkiego czasu tak daleko idagcym
przeksztatceniom i degradacji, ze jego gwattowanie pogarszajacy sig¢ stan (jakos¢)
zaczat by¢ dotkliwie odczuwalny przez mieszkancow miast, w szczegolnosci
przez grupy ludnosci, ktére pracowaly w zaktadach przemystowych i nierzadko
zamieszkiwaty w bezposrednim ich sgsiedztwie. W miastach europejskich dos¢
powszechna praktyka bylo wowczas sytuowanie osiedli mieszkaniowych w bez-
posrednim sgsiedztwie zabudowan przemystowych; czasami obiekty mieszkalne
i przemystowe lokalizowano po przeciwnych stronach tej samej ulicy (co wy-
raznie widaé np. w miastach na Gornym Slasku czy w Lodzi). Blisko$é miejsc
pracy (fabryka) i miejsc zamieszkania (osiedle mieszkalne), korzystna ze wzgle-
du na generowanie matego zapotrzebowania na transport — tatwego dotarcia do
miejsca pracy, rodzita jednak powazne niedogodnosci, a nawet zagrozenia natury
sanitarnej i srodowiskowej dla ludnosci miejskiej. Owczesne fabryki, pozbawione

10 Por. np.: P. Bury, T. Markowski, J. Regulski, Podstawy ekonomiki miasta, Fundacja Rozwo-
ju Przedsigbiorczosci, £6dz 1993, s. 89-96; J.M. Chmielewski, Teoria urbanistyki w projektowaniu
i planowaniu miast, Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2004; R. Doman-
ski, Gospodarka przestrzenna, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 98—-100; B. Jatowiecki,
M.S. Szczepanski, Miasto i przestrzen w perspektywie socjologicznej, Wyd. Naukowe Scholar, se-
ria: Wyktady z Socjologii, red. nauk. P. Sztompka, t. 4, Warszawa 2006; W. Peski, Zarzqdzanie
zrownowazonym rozwojem miast, Wyd. ,,Arkady”, Warszawa 1999, s. 133—-156.

11 Omawianie wskazanych w tekscie koncepcji i modeli rozwoju przestrzennego miast zostaje
celowo pominigte w niniejszej pracy ze wzgledu na dostgpnos¢ rozlicznych publikacji w przedmio-
towym zakresie. Zainteresowanych odsyla si¢ do przywotanych wyzej zrodet.
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jakichkolwiek urzadzen eliminujacych badz chociazby redukujacych emisje za-
nieczyszczen gazowych, pylowych, $ciekow, odpadow statych czy hatasu i wi-
bracji'2, przyczynily si¢ znaczaco do pogorszenia warunkéw bytowych ludnosci
miast, szczeg6lnie drastycznie odczuwalnego wlasnie w bezposrednim sasiedz-
twie zaktadow przemystowych.

Sytuacje bytowa mieszkancow dodatkowo pogarszat fakt dos¢ powszechne-
go braku kanalizacji i dostgpu do biezacej wody w osiedlach mieszkaniowych,
budowanych bez wymienionych elementow infrastruktury ze wzgledu na wyso-
kie koszty inwestycji tego rodzaju.

Na przetomie wiekow XIX 1 XX, z powoddéw wyzej wskazanych, miasta prze-
mystowe stangty na krawedzi katastrofy sanitarnej. Cho¢ problemy sanitarno-byto-
we w ich rozwoju nie stanowily wowczas kwestii tak istotnej, jak obecnie, 6wczesni
urbanisci, architekei dostrzegali juz te zagrozenia i probujac im zapobiegac opra-
cowywali nowe koncepcje ksztaltowania struktury przestrzennej miasta, ukierun-
kowane na poprawe warunkow bytowych mieszkancow. Rozwazania nad nowymi
koncepcjami urbanistycznymi miast doprowadzity do opracowania tzw. sektorowe-
go modelu miasta, zaktadajacego przestrzenng segregacje jego funkcji.

Tok rozumowania pomystodawcow tej idei byt nastepujacy — skoro pogor-
szenie warunkow bytowych jest efektem koncentracji przemystu w pewnych
obszarach miasta, a zjawisko to zachodzi przede wszystkim na ,,styku” osiedli
mieszkaniowych i terenow przemystowych, funkcje te (przemyst i mieszkalnic-
two, a takze ewentualne inne) — nalezy przestrzennie rozdzieli¢. Tak zrodzita si¢
koncepcja miasta, w ktorym jedne dzielnice ,,dedykowane” sg funkcjom mieszka-
niowym, inne natomiast przemystowym, a jeszcze inne — co stanowilo wowczas
pewne novum — funkcjom rekreacyjno-wypoczynkowym itp. (rys. 3.1).

1 — centrum;

" 2) L
S N . - .
N S P 2-5 — strefy grupujace rdzne rodzaje
/ funkcji i warstwy ludnosci

Rys. 3.1. Sektorowy model miasta

Zrodto: P. Bury, T. Markowski, J. Regulski, Podstawy ekonomiki miasta,
Fundacja Rozwoju Przedsigbiorczosci, £.6dz 1993

12 Podstawowym 1 najczgsciej jedynym ,,urzadzeniem” stuzacym ochronie $rodowiska w ow-
czesnych fabrykach byt komin — tj. emitor gazow i pylow, znaczaco wyzszy od otaczajacej zabudowy.
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Przestrzenne rozdzielenie i odseparowanie od siebie roznych funkcji miato
wigc stanowi¢ remedium na pogarszanie si¢ stanu $rodowiska przyrodniczego,
a tym samym warunkow bytowych Iudno$ci w bezposrednim sgsiedztwie obiek-
tow przemystowych (fabryk).

Opisywana koncepcja urbanistyczna powstata w latach trzydziestych wie-
ku XX. Zaktadano, ze rozwoj przestrzenny miast, bedacy wynikiem postepujace-
go uprzemystowienia gospodarki, stanie si¢ okazja do wykorzystania tego modelu
w praktyce ksztaltowania przestrzeni miejskiej w kolejnych latach, dekadach.
Wybuch II wojny $wiatowej z jednej strony powstrzymal, na krotki zresztg czas,
na kontynencie europejskim wdrazanie w praktyce rozwigzan proponowanych
w ramach modelu sektorowego miasta, z drugiej jednak strony zniszczenia wojen-
ne wielu miast (zarowno w krajach gospodarki rynkowej w Europie Zachodniej,
jak 1 w panstwach narzucanego wowczas ustroju socjalistycznego) daly asumpt
do zastosowania proponowanych rozwigzan w praktyce, w procesie odbudowy
i rozbudowy miast po zakonczeniu II wojny swiatowej. Jednym z efektow, ktory
wystapit po zakonczeniu dzialan wojennych byty zmiany demograficzne w spote-
czenstwie — zwigkszony przyrost naturalny ludnosci spowodowat wzrost popytu
na mieszkania, a w dalszej kolejnosci na miejsca pracy, co w efekcie przetozyto
si¢ na potrzebe zarowno odbudowy, jak i przebudowy miast, w tym, w szczego6l-
nosci, zwigkszenia zajmowanej przez nie powierzchni.

Wykorzystanie w procesie rozwoju przestrzennego miast po Il wojnie $wiato-
wej modelu sektorowego (segregacji funkcjonalnej), prowadzito przede wszystkim
do znaczacego przyrostu powierzchni terenéw zurbanizowanych. W istniejacych
miastach nie tyle bowiem przebudowywano juz istniejgce struktury (centra, $rod-
miescia, osiedla mieszkaniowe i tereny zabudowy przemystowej — te podlegaty
raczej odbudowie po zniszczeniach wojennych, dokonywanej stosownie do skali
zniszczen 1 posiadanych srodkow), ile ,,dobudowywano” do juz funkcjonujacych
terenow zurbanizowanych nowe dzielnice o wyraznie okreslonej funkcji. W ten
sposob, wokot istniejgcych ,,starych” miast (tj. starych centrow miejskich — w sze-
rokim rozumieniu tego pojecia), powstaly nowe, czesto bardzo rozlegte prze-
strzennie, dzielnice przemystowe i mieszkaniowe (nazywane czgsto ,,sypialniami
miasta”)!3. Warunki bytowe mieszkancow miast poprawily si¢ — z jednej strony
bylo to (jak zaktadano) efektem separacji funkcji — zabudowa mieszkaniowa (gene-
ralnie) zostata oddalona od zabudowy przemystowej. Poprawe warunkow bytowo-
sanitarnych mieszkancow osiagnieto jednak takze poprzez rozwoj infrastruktury
wodociggowej i kanalizacyjnej oraz, w p6zniejszym okresie (lata siedemdziesiate,
osiemdziesigte 1 dziewigc¢dziesigte XX wieku), takze wskutek obligatoryjnego za-
stosowania w przemys$le urzadzen z zakresu ochrony $rodowiska.

13 Doskonatym przyktadem takiej ,,trajektorii” rozwojowej jest L.odz, ktorej dos¢ zwarta urba-
nistycznie strefa centralna, uksztattowana gtdéwnie w XIX i na poczatku XX w., otoczona jest przez
wzniesione po wojnie wielkie (w poréwnaniu ze strefa centralng) osiedla oraz dzielnice mieszkanio-
we i przemystowe, budowane od lat pig¢dziesiatych do lat osiemdziesiatych XX w.
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Zastosowanie w praktyce rozbudowy miast modelu sektorowego przyniosto
takze inne, zapewne nieprzewidywane w zatozeniach modelu skutki — tj. bardzo
znaczacy rozrost powierzchni miast, uzyskany w efekcie inkorporowania w struk-
ture¢ rozwijajacego si¢ miasta otaczajacych terenéw zabudowy podmiejskiej i te-
rendéw wiejskich (w drugiej polowie XX w. wiele wsi otaczajacych duze miasta
stato sie w krotkim czasie osiedlami miejskimi). Konsekwencja rozrostu teryto-
rialnego w efekcie zastosowanych rozwigzan urbanistycznych (model sektorowy,
segregacja funkcji) byta utrata znaczacych powierzchni biologicznie czynnych,
otaczajgcych wczesniej miasta, i terendow rolniczych (przeksztatcenia krajobrazu,
degradacja przyrody itp.).

Skutkiem ,,wewnetrznym” opisywanej trajektorii rozwojowej miast byt
przede wszystkim znaczacy wzrost kosztow rozwoju infrastruktury. Budowa
wielkich dzielnic mieszkaniowych i przemystowych wymagata poniesienia na-
ktadoéw na infrastrukture sieciowg. Konieczno$¢ codziennego przemieszczania si¢
ludnosci z dzielnic mieszkaniowych do dzielnic przemystowych spowodowata
wzrost popytu na transport i towarzyszacg mu infrastrukture. Wraz z rozwojem
indywidualnej motoryzacji w drugiej potowie wieku XX doprowadzito to do po-
jawienia si¢ problemu kongestii transportowej w miastach, ktorej efektem ubocz-
nym — zewng¢trznym — byt wzrost poziomu emisji zanieczyszczen ze $rodkow
transportu, hatas, wibracje, co nie pozostalo rowniez bez negatywnego wplywu
na warunki bytowe ludnosci miast.

Ostatnim, niewatpliwie wartym odnotowania, skutkiem przebudowy miast
w okresie powojennym jest generalnie niska jako$¢ zagospodarowania prze-
strzennego i samej zabudowy wielkich osiedli mieszkaniowych, okalajacych
»stare” dzielnice centralne. Jak juz wczes$niej wspomniano, powojenna rozbu-
dowa miast byta efektem wzrostu demograficznego, ale takze migracji ludnosci
wiejskiej do miast — naplywu ,,sity roboczej” zatrudnianej w fabrykach budowa-
nych w nowych dzielnicach przemystowych. Konieczno$¢ zapewnienia nowych
mieszkan dla szybko wzrastajacej liczby ludnosci spowodowata, ze w wielu mia-
stach (jest to wyraznie widocznie w panstwach bloku postsocjalistycznego) stan-
dard zabudowy nowych dzielnic mieszkaniowych byt nader niski. Nowe osiedla
miaty charakter gtownie zabudowy wielorodzinnej, powstajacej w technologii
wielkoptytowej (z gotowych prefabrykatow umozliwiajacych szybki montaz),
czesto wielokondygnacyjnej (,,wiezowce”), o niskiej estetyce zarowno samych
budynkow, jak i otaczajacej je przestrzeni publicznej. Te osiedla mieszkaniowe,
dzi$ potocznie nazywane sg blokowiskami ze wzglgdu na ich specyficzny, mo-
notonny wyglad!4. Niska jako$¢ zabudowy mieszkaniowej 1 zagospodarowania

14 Blokowiska” istniejace w wielu miastach w Europie i na $§wiecie, poza monotonig i niskim
standardem technicznym zabudowy, odznaczaja si¢ takze wystgpujacymi w nich ré6znymi patologia-
mi spotecznymi. Poniewaz zagadnienie to przekracza ramy niniejszego opracowania zainteresowa-
nych odsyta si¢ do innych zrodet [por. np.: A. Wojnarowska, S. Koztowski, Rewitalizacja zdegrado-
wanych obszaréw miejskich. Zagadnienia teoretyczne, Wyd. UL, 1.6dZ 2011, s. 127-150].
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przestrzeni monofunkcyjnych dzielnic mieszkaniowych, doprowadzita z upty-
wem czasu 1 wraz z zachodzacymi przemianami spotecznymi, polegajacymi na
wzro$cie zamoznosci czesci ludnosci miast (ksztattowanie sie ,.klasy $redniej”),
do poszukiwania nowych, atrakcyjniejszych lokalizacji mieszkaniowych!s. Lu-
dzie zamieszkujacy wczesniej wielorodzinne budynki mieszkalne na terenach
blokowisk, chcac poprawi¢ swoj standard zycia, poszukiwali przede wszystkim
terenow pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng. Terenow takich, z przyczyn
oczywistych, nie znajdowali w ,,starych” centrach miast, w zabudowie $rodmiej-
skiej. Centra miast, tereny srodmiejskie (pomijajac generalny deficyt przestrzeni
pod zabudowe jednorodzinng) przestaly by¢ zreszta w wielu miastach przed-
miotem zainteresowania mieszkancow i niektorych podmiotow gospodarczych,
zwlaszcza ze wzgledu na niedoinwestowanie tych obszarow w okresie, kiedy kta-
dziono nacisk na budowe nowych dzielnic i osiedli mieszkaniowych na terenach
przylegtych do ,,starych” centrow miejskich. Mieszkancy miast (ktorzy w drugiej
potowie wieku XX w efekcie przemian spoleczno-ekonomicznych wyksztatcili
klas¢ $rednig), poszukujgc bardziej komfortowych warunkow do zamieszkania,
znalezli odpowiednie tereny do zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej jeszcze
dalej od ,,starych” centrow miast, tj. na obrzezach wielkich dzielnic mieszkanio-
wych i na terenach podmiejskich badz wiejskich potozonych poza granicami ad-
ministracyjnymi juz rozbudowanych wcze$niej miast. Ich migracja na te tereny
spowodowala kolejna, tym razem w znacznie mniejszym stopniu ,,zaplanowang”,
fale suburbanizacji, a jeszcze p6zniej dezurbanizacji. Zjawiska te przyczynity si¢
do depopulacji wielu duzych osrodkow miejskich (co obserwowalne jest zarowno
w Polsce, Europie, jak i na $wiecie), skutkujac takze obnizaniem si¢ poziomu
bazy ekonomicznej miast, co z kolei doprowadzilo do dekapitalizacji zabudowy
i generalnej degradacji terenow §rodmiejskich i centralnych, a takze ,,blokowisk”
(w ktoérych pozostala generalnie ludno$¢ o nizszych dochodach). Co szczegol-
nie istotne ze wzgledu na temat niniejszej pracy — procesy te wywotaty rowniez
degradacj¢ srodowiska przyrodniczego i krajobrazu terenéw podmiejskich oraz
okalajacych miasta obszaréw wiejskich na niespotykana dotychczas skalg. Ob-
razowo mowi si¢ wreez niekiedy o ,,niekontrolowanym rozlewaniu si¢ plazmy
urbanizacyjnej” (urban sprawl).

Jedna z koncepcji urbanistycznych majacych uczyni¢ miasta bardziej zie-
lonymi byt model Fritscha. W modelu tym zatozono, ze w celu poprawienia
warunkow bytowych nalezy tak zaplanowac¢ zagospodarowanie przestrzeni mia-
sta, aby jego tereny centralne laczyly si¢ z terenami zewng¢trznymi — otwartymi
(lesnymi, rolnymi itp.) poprzez tereny zieleni urzadzonej — skwery, parki, ogro-
dy, lasy miejskie itd., majace ksztatt klinow zwezajacych si¢ ku centrum miasta,

15 Zjawisko to zaczeto by¢ wyraznie widoczne w Polsce wlasciwie dopiero po transformacji
ustrojowej (1989 r.). W krajach gospodarki rynkowej odptyw klasy $redniej z monofunkcyjnych
dzielnic mieszkaniowych na przedmiescia rozpoczat sie juz w latach sze§édziesigtych XX w.
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a rozszerzajacych sie ku przedmiesciom (w modelu tym zatozono dla uproszcze-
nia, ze miasto jest zbudowane na planie kota). Zielen miata wigc przecinac strefy
zurbanizowane o r6znych funkcjach i formach uzytkowania, spetniajac ré6znorod-
ne funkcje, w szczegolnosci:

— poprawiajac warunki bytowo-sanitarne oraz estetyczne w miescie,

— shuzac jako teren wypoczynkowo-rekreacyjny dla mieszkancow,

— umozliwiajac tacznos¢ przyrody miejskiej z terenami otwartymi, potozo-
nymi poza granicami miasta,

— izolujac przestrzennie te funkcje miasta, ktore mogltyby by¢ kolizyjne —
np. stanowiac strefg¢ buforowa migdzy arteriami komunikacyjnymi, obszarami
przemystowymi a strefami mieszkaniowymi.

W praktyce tereny zieleni oczywiscie niekoniecznie musialy mie¢ ksztatt
klinow, zielen mogta wypetia¢ przestrzenie o innych (duzo bardziej nieregular-
nych) ksztaltach geometrycznych — mogta to by¢ np. zielen naturalna lub uksztat-
towana przez cztowieka, wypetniajaca doling rzeki przeptywajacej, meandrujace;j
przez miasto.

O ile w koncepcji ,,klinow zieleni” dochodzacych do centrum z terenow ze-
wnetrznych zaktadano, ze dobrej jakosci naturalne warunki zycia mozna zapew-
ni¢ przez odpowiedni udzial terenéow zieleni w réznych strefach miasta (udziat
takich terenow malatl stopniowo od przedmies¢ ku centrum, wraz ze zwezaniem
si¢ ,,klinow”), o tyle w innych koncepcjach urbanistycznych zaktadano, ze dobre
warunki zycia wynikajg przede wszystkim z zagwarantowania dostgpnosci do te-
rendow zewnetrznych, pozamiejskich, biologicznie czynnych (petnigcych funkcje
rekreacyjno-wypoczynkowe), niekoniecznie natomiast wiaza si¢ z udzialem te-
renow zieleni w centrach i strefach przejSciowych rozszerzajacych sie¢ w kierun-
ku przedmies¢. Dobre pod wzgledem $rodowiskowym (przyrodniczym) warunki
zycia w miescie niekoniecznie muszg oznacza¢ znaczacy udzial terenow zieleni
wewnatrz miasta; wazna jest natomiast dostgpnos$¢ terenéw otwartych potozo-
nych poza miastem. Przyktadem takiej koncepcji miasta, akcentujacej znaczenie
walorow srodowiskowych — przyrodniczych dla jego rozwoju, byta koncepcja
miasta-ogrodu Howarda. Najprosciej rzecz ujmujac oznacza ona miasto, kto-
re podobnie jak dom otoczony ogrodem, okalajg tereny zieleni naturalnej lub
urzadzonej. W koncepcji tej przyjeto, ze zapewnienie dostgpnosci do obszarow
zewnetrznych — pozamiejskich (otwartych i biologicznie czynnych, petnigcych
funkcje rekreacyjno-wypoczynkowe) zalezne jest przede wszystkim od niewiel-
kiej skali przestrzennej (czyli rozmiar6w) samego miasta, ktore — jezeli bedzie
odpowiedniej wielkosci — zapewni mieszkancom tatwy, bezposredni kontakt z te-
renami otaczajacymi. Przy takim zalozeniu miasta mogg by¢ intensywnie zago-
spodarowane, a udziat zieleni w ich strukturze moze by¢ niewielki. Intensyfikacja
zabudowy i uzytkowania gruntéw ,,wewnatrz”’ miasta pozwala odcigzy¢ od pro-
cesOw suburbanizacji tereny otaczajace. Aby uzyskac niewielki rozmiar jednost-
ki osadniczej, w koncepcji miasta-ogrodu uznano, iz miasto musi zosta¢ niejako
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,podzielone” na kilka mniejszych jednostek, potozonych blisko siebie, dobrze
skomunikowanych transportem publicznym drogowym i kolejowym (w tym kole-
ja obwodowa i obwodnicg drogowa), dzigki czemu stworza funkcjonalng catosc.
Poszczegolne jednostki osadnicze, sktadajace si¢ na zespot miejski (aglomeracje)
powinny jednak by¢ fizycznie rozgraniczone terenami otwartymi: rolniczymi, le-
$nymi — biologicznie czynnymi, ktore to obszary winny sta¢ si¢ miejscem rekreacji
1 wypoczynku ludnosci. W koncepcji miasta-ogrodu zaktadano, ze jedna z jedno-
stek osadniczych sktadajacych si¢ na wyzej opisany zespot miejski bedzie miata
w tym systemie wyzsza range — beda w niej ulokowane funkcje administracyjne,
znaczna cze$¢ miejsc pracy, handlu, wazniejszych ustug, przemyshu. Jednostki
osadnicze nizszej rangi bedg otacza¢ miasto centralne, stajac si¢ miejscem loka-
lizacji przede wszystkim mieszkalnictwa, takze drobniejszych lokalnych ustug,
handlu itp. Tereny miedzy jednostkami osadniczymi powinny pozostac¢ niezurba-
nizowane, peligc funkcje rolnicze i/lub rekreacyjne, wypoczynkowe.

W praktyce realizacja koncepcji miasta-ogrodu Howarda napotkata szereg
powaznych problemoéw. Podstawowym z nich byto niezachowanie skali prze-
strzennej 1 rekomendowanej liczby ludnosci zespotéw miejskich, ktore rozra-
staty si¢ do wielomilionowych megaaglomeracji, tak ogromnych, ze zaktadana
dostepnos¢ terenow pozamiejskich dla mieszkanca centralnej jednostki osadni-
czej stawata si¢ bardzo utrudniona. Ponadto powszechnym zjawiskiem byto i jest
,zacieranie”, ,.zlewanie si¢” granic poszczegolnych osrodkow miejskich skta-
dajacych si¢ na zespot miejski — aglomeracje, ,,rozlewajacg si¢” ,,wypetniajaca”
przestrzen, ktéra pierwotnie, w zatozeniach, miata stuzy¢ produkcji rolnej, wy-
poczynkowi, rekreacji — a wigc miata by¢ wzmiankowanym ,,ogrodem”. Mozna
stwierdzi¢, ze tworcy modelu miasta-ogrodu nie przewidzieli sily i skali zjawisk
suburbanizacji oraz dezurbanizacji. Jeszcze inng patologia bylto zinterpretowanie
hasta ,,miasto-ogrod” jako postulatu budowania miast czy osad wypoczynkowych
w obszarach lesnych, co doprowadzito do ich parcelacji, a w efekcie degradacji
waloréw przyrodniczych oraz krajobrazowych lasoéw wskutek urbanizacji.

Reurbanizacja oraz wspélczesne koncepcje rozwoju przestrzennego miast
i ukladéw osadniczych

Postepujace procesy suburbanizacji i dezurbanizacji, powodujace szereg
niekorzystnych skutkéw natury przyrodniczej (ubytek terendw otwartych, bio-
logicznie czynnych, degradacja naturalnego krajobrazu, zmniejszanie areatu
gruntow rolnych), ekonomicznej (odptyw ludnosci i podmiotow gospodarczych
z centrow miast ulegajacych stopniowej dekapitalizacji; wzrost kosztow infra-
struktury w strefach podmiejskich) i spotecznej (deficyt dobr/ustug publicznych
w terenach podmiejskich) implikujg potrzebe poszukiwania nowych koncepcji/
form rozwoju miast. Negatywne zjawiska towarzyszace procesom ,,rozlewania
si¢ miast” implikujg — najogdlniej rzecz ujmujgc — potrzeb¢ ich reurbanizacji,
ktéra — w sytuacji rosngcego znaczenia osrodkoéw miejskich (zwlaszeza duzych)
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jako miejsc kreowania rozwoju — staje si¢ wyznacznikiem fadu zagospodarowania
przestrzennego.

Reurbanizacje, czyli ponowng urbanizacj¢ terendw juz wczesniej zagospo-
darowanych zdefiniowa¢ mozna jako swoisty ,,powrot do miast” — mieszkancow,
przedsi¢biorcow i innych uzytkownikow. Reurbanizacja wigze si¢ wigc z zain-
teresowaniem inwestycjami na terenie, ktéry wczesniej byt juz uzytkowany go-
spodarczo, zabudowany, zazwyczaj utracil z czasem czgsciowo lub catkowicie
dawne funkcje ekonomiczne i spoleczne oraz (co si¢ z tym najczesciej wigze)
ulegt fizycznej (materialnej) degradacji. Reurbanizacja jest wigc kolejna fazg roz-
woju terenow miejskich, ktora zazwyczaj (jak pokazuje praktyka) wymaga inter-
wencji — czynnego, zaplanowanego i dlugookresowego oddziatywania na procesy
rozwojowe przez wladze publiczne. W tym kontekscie reurbanizacje mozna trak-
towac jako koncepcje polityki miejskiej ukierunkowanej na ponowne pobudzenie
rozwoju na terenach, ktore utracity wczesniejsze funkcje spoteczno-gospodarcze.
Reurbanizacja zazwyczaj nie jest ukierunkowana na wskrzeszanie dawnych funk-
cji, ale na kreowanie nowych aktywnosci/funkcji na terenach, ktore rownoczesnie
poddawane sg przeksztatceniom przestrzennym i strukturalnym. W kontekscie
przestrzennym, reurbanizacja oznacza ograniczenie (przynajmniej cze$ciowe)
ekspansji miasta na zewnatrz, dzicki koncentracji nowych inwestycji w terenach
centralnych. Reurbanizacja bywa okreslana — zwtaszcza w literaturze amerykan-
skiej — ,,nowym urbanizmem”. Z zagadnieniem reurbanizacji wigza si¢ bardziej
szczegOtowe hasta — koncepcje dziatan na rzecz silniej zrbwnowazonego rozwoju
osrodkow miejskich, bedace swoistg ,,odpowiedzia” na wspolczesne problemy
rozwoju przestrzennego. Nalezg do nich:

— koncepcja miast zwartych (compact city),

— koncepcja mieszanej struktury funkcjonalno-przestrzennej miast
(mixed use development),

— koncepcja ekologii miasta (urban ecology),

— ,,inteligentne planowanie i zarzadzanie rozwojem miast” (smart city), stu-
z3ce nowoczesnemu yinteligentnemu” wzrostowi miast (smart growth).

Koncepcja zwartego miasta opiera si¢ na zatozeniu, ze rozwoj przestrzenny
miast nie powinien by¢ postrzegany w kategoriach iloSciowych (powierzchnio-
wych), tzn. powigkszania obszaru zabudowy, ale przede wszystkim w katego-
riach jakosciowych. W tym kontekscie rozwo6j miast oznacza poprawe jakosci ich
struktur funkcjonalnych i przestrzennych (co dotyczy w duzej mierze przestrzeni
publicznej). Poprawa jako$ci zagospodarowania przestrzeni juz zurbanizowa-
nej ma skutkowa¢ ograniczeniem ekspansji przestrzennej miast ,,na zewnetrz”,
zmniejszeniem negatywnych skutkéw intensywnej suburbanizacji i dezurbaniza-
cji przedmies¢. W koncepcji miast zwartych zaktada si¢ intensywne wykorzy-
stanie przestrzeni juz zabudowanej, zurbanizowanej, co pozwala ,,0dcigzy¢” od
presji urbanizacyjnej obszary zewngtrzne, majace pozostac terenami otwartymi,
biologicznie czynnymi, petnigcymi funkcje srodowiskotworcze, rekreacyjne czy
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rolnicze. Zwarto$¢ struktur przestrzennych miast ma gwarantowac relatywnie
dobrg dostepnos¢ przestrzenng do obszarow zewnetrznych, stuzacych rekreacji
1 wypoczynkowi mieszkancow. W celu utrzymania zwartych, ,.kompaktowych”
struktur miejskich postuluje si¢ czgsto opasanie terenow zabudowanych miasta
pier$cieniem obszaréw zielonych (green belts), majacych stanowi¢ swoisty fi-
zyczny bufor dla procesow suburbanizacji.

Koncepcja mieszanej struktury funkcjonalno-przestrzennej zaklada,
ze we wspolczesnych miastach mozna odej$¢ od segregacji funkcjonalnej prze-
strzeni miejskiej. Historycznie zaistniata separacja funkcji w miescie (podziat
miasta na strefy — dzielnice/osiedla — mieszkaniowe, przemystowe, rekreacyjne,
ustugowe), potaczona z ich rozrostem przestrzennym, spowodowata wzrost po-
trzeb transportowych uzytkownikoéw miasta. Za wzrostem przestrzennym miast
1 towarzyszgcym mu wzrostem mobilnosci mieszkancow, przedsigbiorcéw i in-
nych podmiotdéw nie nadgzat jednakze rozwdj systemow transportowych zaréwno
w zakresie indywidualnych, jak i publicznych form transportu, co spowodowato
problem kongestii transportowej na terenach zurbanizowanych. W sytuacji bra-
ku mozliwosci rozbudowy systemow transportowych wewnatrz miast, pewnym
rozwigzaniem probleméw kongestii moze by¢ zmiana struktury przestrzennej
i funkcjonalnej terenéw miejskich, polegajaca na odejsciu od zasady segregacji
funkcji. Uzasadnieniem dla segregacji r6znych funkcji w miescie byta ich poten-
cjalna i realna kolizyjnos¢ (przede wszystkim terendw mieszkaniowych i miejsc
pracy — zwlaszcza w przemysle). Poniewaz wspolczesna dziatalno$¢ gospodarcza
(w szczegoblnosci produkcyjna — przemyst) odznacza si¢ mniejszym negatywnym
oddzialywaniem na srodowisko (dzigki zaostrzaniu standardéw jego ochrony),
postulat bliskiej lokalizacji miejsc zamieszkania i miejsc pracy (a takze wypo-
czynku, ustug) staje si¢ obecnie realny. Warto nadmienic¢, ze zmienita si¢ réwniez
struktura gospodarki miejskiej (wzrost roli ustug, zmniejszanie udzialu przemy-
stu), co takze sprzyja wigkszemu zréznicowaniu zagospodarowania przestrzenne-
go terendow. Efektem takiego alokowania funkcji moze by¢ ograniczenie popytu
na transport wewnatrz obszarow miejskich (skrocenie dystansu migdzy miejscem
zamieszkania — pracy — wypoczynku — ustug itd.).

Termin ekologia miasta jest rozpatrywany zarowno w wezszym, jak i szer-
szymujeciu. W ujeciu wezszym ekologia miasta jest obszarem wiedzy zajmujacym
si¢ przede wszystkim badaniem ekosystemow na terenach miejskich, poddanych
antropopresji przez cztowieka (w szczegdlnosci zjawisk temu towarzyszacych, ta-
kich jak procesy degradacji, synantropizacji i ksztaltowania przyrody miejskiej).

W ujeciu szerszym przez ekologi¢ miast rozumie si¢, nieco inaczej, zaroOwno
obszar wiedzy, jak i dziatalnosci praktycznej nakierowanej na probg nowego, sys-
temowego spojrzenia na ,,organizm miejski”. Funkcjonowanie miasta poréwnuje
si¢ do funkcjonowania ekosystemu. Z poroOwnania tego wynika, ze — w przeci-
wienstwie do ekosysteméw — w systemie miejskim, w szczegdlnosci w obszarze
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jego gospodarki komunalno-bytowej, nie mamy do czynienia z cyklicznym obie-
giem materii i energii. Miasta czerpig ze srodowiska przyrodniczego réznorodne
zasoby (energi¢, surowce mineralne, zywnos$¢ itd.), przetwarzaja je na produkty
materialne i1 ustugi zaspokajajace potrzeby mieszkancow, a nastgpnie wprowa-
dzaja do $rodowiska produkty uboczne z proceséw produkcji i konsumpcji, co
objawia si¢ deponowaniem na terenach miejskich, a czasem rowniez poza nimi,
odpadow, $ciekow 1 innych rodzajow zanieczyszczen. Ekologia miejska w swej
warstwie koncepcyjnej proponuje wprowadzanie takich zmian w procesach go-
spodarowania energia i innymi surowcami materialnymi w mieécie, aby ,,nasla-
dowac” procesy naturalne zachodzace w ekosystemach, w ktorych obiegi materii
i energii maja charakter cykliczny — zamkniety. Koncepcja ekologii miasta wy-
wodzi si¢ — w istocie rzeczy — z postulatow dynamicznej teorii zasobéw natural-
nych Jacka Dembowskiego, ktory zaktadat, Ze spoleczenstwo zmierza w strong
tzw. spoteczenstwa recyklujacego, tj. takiego, ktére wraz z wyczerpywaniem si¢
tradycyjnych, pierwotnych surowcoéw naturalnych uczy si¢ w coraz wigkszym
stopniu wykorzystywac¢ surowce wtdrne, czerpiac je z wszelkiego rodzaju odpa-
dow powstajacych w procesach konsumpcji i produkcji, w tym z proceséw zacho-
dzacych w sferze komunalno-bytowe;j!e. Mimo ze przedmiotem tak rozumianej
koncepcji ekologii miasta sg przede wszystkim procesy obiegéw materii i ener-
gii w miescie, ktore dokonuja si¢ przede wszystkim za posrednictwem systemow
wodociagowych, kanalizacyjnych, elektroenergetycznych, cieptowniczych, trans-
portowych oraz zwigzanych z zagospodarowaniem odpaddw, warto zwroci¢ uwa-
ge, 1z na racjonalizacj¢ uzytkowania energii i materii w miescie istotny wpltyw
moze mie¢ takze charakter struktury przestrzennej. Zwarta zabudowa miast sprzy-
ja minimalizacji zuzycia energii w transporcie oraz energii wykorzystywanej na
cele grzewcze, przede wszystkim poprzez skrocenie dystansu podrozy, wigksze
mozliwosci (wyzsza optacalnos¢) rozwoju transportu publicznego oraz scentra-
lizowanych systemow przesylu ciepla, systemow kanalizacji i wodociagowych,
ktorych efektywnos¢ funkcjonowania jest zazwyczaj wyzsza niz systemow in-
dywidualnych. Skoncentrowana (compact) zabudowa o zréznicowanej strukturze
funkcjonalnej (mixed use development) z jednej strony zmniejsza zuzycie i straty
energii w systemach infrastruktury technicznej (poprzez zmniejszenie odlegtosci
przesytu), z drugiej utatwia zagospodarowanie energii odpadowe;.

Z koncepcja ekologii miasta zwigzane jest rOwniez ,,inteligentne planowa-
nie i zarzadzanie rozwojem miast”, ktore niejako uzupetnia ja nowoczesnym
oprzyrzagdowaniem umozliwiajacym realizacj¢ w praktyce wymienionych wyzej
postulatow. Smart city jest nowym podejsciem do zarzadzania miastami, nakiero-
wanym na wykorzystanie nowoczesnych metod i podejs$¢ organizacyjnych w ste-
rowaniu rozwojem jednostek zurbanizowanych. Wspotczesnie, szczeg6lnej roli
w optymalizacji wykorzystania zasobéw miasta (bedacego swoistym rodzajem

16 Por. J. Dembowski, Zarys ogdlnej teorii zasoboéw naturalnych, PWN, Warszawa 1989.
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organizacji) upatruje si¢ w zastosowaniu narzedzi informatycznych, dostarczaja-
cych wiedzy o mechanizmach rozwoju miast i wspomagajacych podejmowanie
decyzji w tym zakresie. Zastosowanie narzedzi informatycznych w nowoczesnym
zarzadzaniu rozwojem miast, w szczegolnosci tych, ktore pozwalaja udostepniaé
informacje o parametrach, zjawiskach towarzyszacych rozwojowi miasta innym
interesariuszom tego procesu (np. podmiotom prywatnym, przedsigbiorcom, or-
ganizacjom spotecznym, pozarzadowym) pozwala roéwniez na wiaczenie do tego
procesu wymienionych partnerow (,,aktor6w”), a tym samym sprzyja partycypa-
cyjnosci zarzadzania, tj. zidentyfikowaniu i uwzglednieniu potrzeb, problemow
i intereséw réznych uzytkownikdéw miasta. Dziatania te prowadza do bardziej
»inteligentnego” wzrostu, rozwoju miasta (smart growth).

Wykorzystywanie terenow jest obszarem gospodarki miejskiej, w ktorym
metody informatyczne dotyczace gromadzenia i przetwarzania danych o proce-
sach zwigzanych z uzytkowaniem gruntdw moga mie¢ szczegolne zastosowanie
w optymalizacji planowania zagospodarowania przestrzennego, a takze w okre-
$laniu instrumentow gospodarki gruntami, takich jak decyzje lokalizacyjne, podat-
ki od nieruchomosci i optaty stuzace oddziatywaniu na zachowania przestrzenne
uzytkownikow miasta.

3.2.2. Srodowisko przyrodnicze w ksztattowaniu rozwoju przestrzen-
nego w ujeciu ponadlokalnym (wielkoprzestrzennym)

Problematyka zrownowazonego rozwoju przestrzennego (ksztattowania tadu
przestrzennego) w skali ponadlokalnej (regionalnej, krajowej), stanowi zagadnie-
nie bardziej ztozone, niz gdy odbywa si¢ on na poziomie lokalnym. Problemy
tadu w zagospodarowaniu terenéw w ujeciu wielkoprzestrzennym odnoszone sa
zazwyczaj do zagadnien zwigzanych z ksztaltem sieci osadniczej, rozmieszcze-
niem obiektéw infrastruktury liniowej i sieciami obszaréw chronionych.

W naukach regionalnych za ,,zrbwnowazone przestrzennie” uktady osadnicze
uznaje si¢ zwykle takie, ktore majg charakter policentryczny, to jest gdy koncentra-
cja ludnosci zachodzi w kilku/kilkunastu duzych osrodkach miejskich roztozonych
wzglednie rownomiernie na rozlegtym obszarze (np. w przestrzeni kraju). W poli-
centrycznym modelu sieci osadniczej duze osrodki miejskie odgrywajg role miast
regionalnych, centrow administracyjnych i gospodarczych oraz miejsc lokalizacji
form aktywnosci spotecznej i ustug szczegdlnie istotnych dla rozwoju cywiliza-
cyjnego, takich jak np. szkolnictwo wyzsze, badania naukowe i rozwoj, kultura
i sztuka, zaawansowane ushugi medyczne. Struktura sieci osadniczej jest zwykle
rozpatrywana na kilku poziomach. Uklad osadniczy okresla si¢ jako policentryczny
wtedy, gdy sie¢ miast duzych (centrow regiondw) jest uzupetniona przez miasta
srednie i mate (o znaczeniu subregionalnym i lokalnym), w ktorych zazwyczaj roz-
wijaja si¢ funkcje gospodarcze, spoteczne, a takze administracyjne o charakterze
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bardziej podstawowym dla podmiotow ekonomicznych i obstuguja one ludnos¢
tychze miast oraz terenow wiejskich otaczajacych osrodki subregionalne i lokalne.

W ocenie stopnia osiggnigcia fadu przestrzennego w ujgciu regionalnym czy
krajowym w znikomym stopniu bierze si¢ pod uwage aspekty (kryteria) estetycz-
ne (tj. wizualne — percepcja ich mozliwa jest w zasadzie wylacznie na poziomie
lokalnym, a nawet sublokalnym), natomiast kluczowe znaczenie maja kryteria
funkcjonalne. Poniewaz relacje funkcjonalne w systemie osadniczym ksztattuja
si¢ przede wszystkim w efekcie potaczen komunikacyjnych migdzy jednostkami
osadniczymi, w ocenie fadu przestrzennego (zrownowazenia rozwoju przestrzen-
nego) uwzglednia si¢ kolejny istotny element zagospodarowania, jakim jest infra-
struktura liniowa shuzaca przewozom 0sob, towaréw badz przesylowi nosnikoéw
energii oraz informacji mi¢dzy jednostkami osadniczymi. W naukach regional-
nych zazwyczaj dokonuje si¢ oceny dostepnosci jednostek osadniczych wzgledem
okreslonych innych osrodkow lub terytoriow. Analizy dostepnosci (najczesciej
koncentrujace si¢ na dostepnosci komunikacyjnej) sa podstawg do wyrdznienia
w systemie osadniczym osrodkow centralnych i peryferyjnych, tj. podlegajacych
zazwyczaj marginalizacji w sensie gospodarczym i spotecznym, ze wzgledu na
stabg dostgpnos¢. RoOwnowaga rozwoju spoteczno-gospodarczego miedzy osrod-
kami osadniczymi polozonymi na pewnym, wzglednie duzym (np. kraj), tery-
torium uzalezniona jest wigc od nasycenia przestrzeni infrastrukturg techniczng
shuzaca komunikacji. Mozna wigc stwierdzi¢, ze infrastruktura techniczna po-
prawiajaca dostepnos¢ komunikacyjng jednostek osadniczych sprzyja procesom
roOwnowazenia rozwoju, poniewaz ulatwia prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j
(transport surowcow, towarow, osob oraz przesyt informacji — aspekt ekonomicz-
ny), a takze dostgpowi ludnosci do okreslonych, specyficznych ustug (w tym débr
publicznych) zlokalizowanych w pewnych tylko osrodkach centralnych/regional-
nych sieci osadniczej (aspekt spoleczny).

W konteks$cie paradygmatu sustensywnego rozwoju poprawa dostgpnosci do
miejsc prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz osrodkéw §wiadczenia ushug
publicznych nie wyczerpuje jednakze wszystkich aspektéw oceny zrownowazenia
rozwoju, akcentujgc jedynie kwestie spoteczne i gospodarcze (o ktoérych wspo-
mniano w powyzszym akapicie). O aspektach srodowiskowych — przyrodniczych
rownowagi w zagospodarowaniu przestrzeni decyduja relacje i interakcje, jakie
wystepuja miedzy systemem osadniczym, taczacymi je elementami infrastruktu-
ry technicznej (zwykle liniowej) i obszarami przestrzeni o szczegdlnej wartosci
przyrodniczej, krajobrazowej czy kulturowej. Lad w ujeciu makroprzestrzen-
nym oznacza wi¢c takie uksztaltowanie relacji na okreslonym terytorium, ktore
umozliwia z jednej strony zaspokajanie potrzeb spotecznych poprzez zapewnie-
nie dostgpnosci do miejsc $wiadczenia ustug publicznych, a takze dzigki stwo-
rzeniu warunkow do prowadzenia okreslonych form dziatalnosci gospodarcze;j,
z drugiej natomiast umozliwia cigglo$¢ zachodzenia procesow przyrodniczych,
zwigzanych z (wzglednie) niezaktoconym obiegiem materii, energii i informacji
w ekosystemach.
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W dziataniach praktycznych oznacza to, ze ksztaltujac zagospodarowanie
przestrzeni nalezy dazy¢ do tego, aby oprocz elementéw infrastruktury komuni-
kacyjnej, ktora taczy jednostki osadnicze, gwarantujac tym samym funkcjonowa-
nie i rozwoj spolecznosci ludzkich, zapewni¢ takze ciaglosé istnienia obszarom
o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych, bedacych siedliskiem zy-
cia innych niz czlowiek organizméw. Jest to mozliwe o tyle, o ile obszary cenne
przyrodniczo tacza si¢ ze soba korytarzami ekologicznymi, zapewniajac przede
wszystkim przeplyw informacji genetycznej mig¢dzy populacjami organizméw za-
siedlajacymi odlegle terytoria. Urzeczywistnieniem takich dziatan sg rézne typy,
rodzaje sieci obszaro6w chronionych, o ktérych w szczegoétach traktuje odrebny
rozdzial niniejszej pracy, autorstwa A. Rzency (por. p. 2.3.3).

Proekologiczny model regionu zurbanizowanego — wizja ladu przestrzennego
w skali ponadlokalnej

W tym miejscu mozna sprobowa¢ odpowiedzie¢ na pytanie, jak powinien
wyglada¢ zgodny z koncepcja trwatego i zrownowazonego rozwoju model zago-
spodarowania przestrzeni obszaru zurbanizowanego?

W odniesieniu do aspektow przestrzennych, koncepcja rozwoju trwatego
i zrownowazonego rozwoju implikuje konieczno$¢ osiagania tzw. spojnosci prze-
strzennej danego obszaru (terytorium), ktéra moze by¢ rozpatrywana w dwoch
nastgpujacych wymiarach:

— antropogenicznym, na ktory sktadajg si¢ przede wszystkim takie elementy
zagospodarowania przestrzennego, jak:

* sie¢ osadnicza,
* sieci infrastrukturalne (infrastruktura techniczna: korytarze transporto-
we, sieci energetyczne, sieci telekomunikacyjne, informatyczne i in.);

— przyrodniczym.

Mozna przyjaé, iz osigganie spojnosci wymaga wigkszej integracji elemen-
tow sktadowych w ramach wymienionych wyzej systemow antropogenicznych
1 przyrodniczych sktadajacych si¢ na zagospodarowanie przestrzenne danego ob-
szaru, co moze realizowac si¢ poprzez fakt istnienia potaczen sieciowych migdzy
nimi. Koncepcja trwatego i zrbwnowazonego rozwoju w gospodarowaniu prze-
strzenig bedzie wigc oznaczala:

— w odniesieniu do elementéw antropogenicznych systemu terytorialnego —
potrzebe tworzenia, nawigzywania nowych powigzan sieciowych w ramach ukta-
du osadniczego i infrastruktury techniczne;,

— w odniesieniu do elementéw przyrodniczych systemu terytorialnego — za-
chowanie istniejacych i odtwarzanie utraconych powigzan sieciowych.

Schematyczny graficzny model takiego uktadu przestrzennego prezen-
tuje rys. 3.2. W modelu tym wyodrgbnione zostaly obszary weztowe ukladu
przestrzennego — antropogeniczne (miasta, aglomeracje, metropolie) oraz przy-
rodnicze (obszary chronionej przyrody). Obie kategorie obszaréw weztowych sa



100

spojne przestrzennie dzigki strukturom liniowym zapewniajacym ich taczno$¢ —
strefom i pasmom urbanizacji oraz korytarzom ekologicznym. Na rysunku znaj-
duje si¢ jeszcze jedna kategoria terendw — tzw. obszary zasilania ekologicznego
aglomeracji miejskich, ktdre zostang omowione nieco szerzej.

Obszary te, okalajac jednostki osadnicze regionu zurbanizowanego, poza
funkcja zaopatrywania w zasoby fizyczne (takie jak np. energia odnawialna, ma-
teria — w tym zywnos¢ — funkcja rolnicza) moglyby w regionie metropolitalnym
peti¢ réwniez inne funkcje, takie jak np. rekreacja, wypoczynek, turystyka, a takze
odgrywac role stref buforowych wzgledem najcenniejszych przyrodniczo obszarow
w regionie (wyzej wymienionych obszaréw weztowych, ktorymi moga by¢ parki
narodowe, parki krajobrazowe, rezerwaty przyrody, jak rowniez obszary sieci Natu-
ra 2000). W kontekscie problemoéw sterowania rozwojem przestrzennym obszarow
zurbanizowanych, obszary zasilania ekologicznego moglyby tez pelni¢ funkcje swo-
istego ,,stabilizatora” proceséw urbanizacji — przeciwdzialajac zjawisku niekontrolo-
wanego rozprzestrzeniania si¢ miast — tworzac dla niego fizyczna barierg.

———— g

obszary tzw. zasilania
ekologicznego

dla mieszkancow
aglomeracji
miejskich i obszarow
metropolitalnych
(objasnienie

w tekscie)

sieci osadniczej PK, OChK, obszary sieci
NATURA 2000 i in.

suburbanizacji korytarze ekologiczne

i dezurbanizacji; ) (np.: PK, OChK, doliny
< obszary metropoli- rzeczne i in. obszary naturalne,
zacji przestrzent aktywne biologicznie)

LEGENDA obszary weztowe
w systemie ochrony
. miasta — wezly przyrody (np. PN, Rez.,

strefy (pasma)

Rys. 3.2. Proekologiczny model regionu zurbanizowanego

Zrédto: opracowanie wiasne
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Trzeba jednakze zwroci¢ uwagg, ze wyodrgbnienie obszarow ,,zasilania ekolo-
gicznego” w obszarach zurbanizowanych i ich odpowiednie uzytkowanie oraz sku-
teczna ochrona, wymagac¢ beda zdecydowanego wspotdziatania poszczegélnych
jednostek administracyjnych (gmin, powiatow) i innych podmiotéw publicznych
i prywatnych. Dobrg ptaszczyzng takiej wspolpracy, a zarazem jej instrumentem,
mogtyby potencjalnie sta¢ si¢ wzmiankowane plany zagospodarowania przestrzen-
nego obszarow metropolitalnych, zespotéw miejskich oraz miejskich obszarow
funkcjonalnych; plany te powinny sta¢ si¢ ptaszczyzng koordynacji i integracji
polityk przestrzennych poszczegdlnych jednostek terytorialnych (w szczegdlnosci
gmin). Wyznaczenie obszarow ,,zasilania ekologicznego” w planach zagospoda-
rowania przestrzennego musi wigzac si¢ z okresleniem dopuszczalnych sposobow
zagospodarowania terenu, tj. zapewniajacych trwatos¢ ich uzytkowania. Z pewno-
$cig procedurami pomocnymi w ksztattowaniu takiego proekologicznego modelu
regionu miejskiego moglyby by¢, wykorzystywane juz w systemach planistycz-
nych wielu panstw gospodarki rynkowej, techniki strefowania, a takze szereg in-
nych instrumentoéw gospodarki gruntami!?, jak i standardy urbanistyczne.

Posrod innych instrumentéw planistycznych, szczegolnie pomocnych w koor-
dynacji procesow przestrzennych w strefach podmiejskich, wskaza¢ nalezy row-
niez procedury strefowania!s i tworzenia lokalnych standardow urbanistycznych!.

3.3. Rewitalizacja jako narzedzie polityki reurbanizaciji

Kreowanie zwartych, zroznicowanych funkcjonalnie struktur miejskich, sprzyja-
jacych zmniejszaniu zuzycia energii i materii w miescie dzieki ,,inteligentnemu”
(smart) planowaniu i zarzadzaniu procesami rozwoju terendw zurbanizowanych,

17 H.M. Jacobs, Zarzqdzanie uzytkowaniem ziemi w celu ochrony srodowiska w strefach pod-
miejskich, [w:] P. Bury, T. Markowski, L.M. Salamon, R.A. Seidel (red.), Gospodarka samorzgdow
terytorialnych w swietle doswiadczen amerykanskich, Fundacja Promocji Czystych Technologii
TECHKO, L6dz 1995, s. 120-137; Z.K. Zuziak, Rozwigzywanie konfliktow srodowiskowych w go-
spodarce przestrzennej, [w:] P. Bury, T. Markowski, L.M. Salamon, R.A. Seidel (red.), Gospodarka
samorzqdow..., s. 143—157.

18 H.M. Jacobs, Zarzgdzanie uzytkowaniem ziemi..., s. 120-135.

19 Por.: Z. Dembowska, Standardy urbanistyczne jako instrument ksztaltowania struktury
funkcjonalno-przestrzennej gmin, ,,Cztowiek i Srodowisko. Gospodarka Przestrzenna i Komunal-
na” [Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej, Warszawa] 1998, t. 22, nr 1-2, s. 47-70;
R. Dylewski, Krajowe standardy urbanistyczne — podstawy, propozycje, ,,Cztowiek i Srodowisko.
Gospodarka Przestrzenna i Komunalna” [Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej, War-
szawa] 1998, t. 22, nr 1-2, s. 25-45; T. Sumien, Idea zrownowazonego rozwoju w nowym systemie
standardow urbanistycznych, ,,Cztowiek i Srodowisko. Gospodarka Przestrzenna i Komunalna” [In-
stytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej, Warszawa] 1998, t. 22, nr 1-2, s. 7-24; Z K. Zuziak,
Strefowanie przez standardy w planach miejscowych zagospodarowania przestrzennego, ,,Cztowiek
i Srodowisko. Gospodarka Przestrzenna i Komunalna” [Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komu-
nalnej, Warszawa] 1998, t. 22, nr 1-2, s. 85-93.



102

nie jest jednak czgsto mozliwe bez podejmowania kompleksowych — tj. zakro-
jonych na szeroka skale ,,dziatan naprawczych”, ukierunkowanych na dokona-
nie zasadniczych zmian w gospodarce miejskiej. Struktury przestrzenne, funkcje
1 procesy gospodarcze w istniejagcych miastach odbiegaja bowiem cz¢sto od
opisanych wyzej zatozen koncepcyjnych i modeli. Przeksztalcenia strukturalne
— funkcjonalno-przestrzenne miast, nie nadazaja za szybko zamieniajacymi si¢
potrzebami mieszkancow, za nowymi wzorcami konsumpcji i metodami pro-
dukcji, co powoduje, ze uksztaltowane historycznie struktury miejskie ulega-
ja stopniowej degradacji technicznej, spotecznej, ekonomicznej, przyrodniczej
oraz krajobrazowej, co skutkuje pogarszaniem si¢ warunkoéw bytowych ludnosci
i obnizaniem si¢ atrakcyjnosci lokalizacyjnej miast, a takze ich marginalizacja
w procesach rozwoju. Powstrzymanie tych procesow taczy si¢ zazwyczaj z ini-
cjowaniem przez sektor publiczny (wtadze lokalne) reurbanizacji miasta (o czym
mowa powyzej). Podstawowym instrumentem polityki reurbanizacyjnej, czyli in-
strumentem odnowy miast — sa programy rewitalizacji.
Rewitalizacje miast definiuje si¢ jako:

dziatania polityki miejskiej, ukierunkowane na ochrong i odnowe wartosci kulturowych i eko-
logicznych przestrzeni miejskiej z promowaniem nowych aktywnosci wzmacniajacych bazg
ckonomiczng miasta, a przede wszystkim aktywnoscig spotecznosci lokalnej zamieszkujacej
obszar, ktorego te dzialania dotycza bezposrednio. Polityka rewitalizacji koncentruje si¢ gtow-
nie na historycznych dzielnicach srédmiejskich20.

Z kolei Anna Wojnarowska i Stanistaw Koztowski2! opisujac rewitalizacje,
przywotuja roznorodne jej definicje, wskazujac, ze jest to:

— proces pobudzania przemian przestrzeni miejskiej w celu odwrocenia zjawisk de-
gradacji i podniesienia konkurencyjnos$ci miasta [...] w obszarach §rodmiejskich, prowadza-
cych do osiggnigcia pozytywnych zmian strukturalnych w zakresie wzmacniania aktywnosci
i atrakcyjnosci przestrzeni miejskiej;

— kompleksowy program dziatan technicznych — remontéw zabudowy, modernizacji
przestrzeni publicznych oraz rewaloryzacji obiektow dziedzictwa kulturowego na wybranym
obszarze, w powiazaniu z rozwojem gospodarczym i dziataniami na rzecz rozwigzywania pro-
blemdéw spolecznych;

— odnowa 1 regeneracja zdegradowanych elementéw struktury miejskiej w celu przy-
wrdcenia utraconych lub nadania nowych funkcji;

— proces odwrocenia ekonomicznego, spotecznego i fizycznego rozktadu miast, w sy-
tuacji gdy rozkltad ten osiagnat stadium, w ktorym same sity rynkowe juz nie wystarczaja
(tj. w sytuacji utraty zdolnosci samoregeneracji).

Celem rewitalizacji jest doprowadzenie do rozwoju obszarow kryzysowych poprzez
realizacj¢ zarzadzanych przez sektor publiczny programéw i projektéw. Podmiotami odpo-

20 S. Podolak, XV. Podstawowe pojecia i definicje. .., s. 297.

21 A. Wojnarowska, S. Koztowski, Rewitalizacja zdegradowanych obszarow miejskich. Za-
gadnienia teoretyczne, Wyd. UL, £.6dz 2011, s. 14-15.
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wiedzialnymi za ten proces i w nim bezposrednio uczestniczacymi sg: gmina, pelnomocnicy
do spraw rewitalizacji, wlasciciele nieruchomosci, Towarzystwa Odnowy oraz mieszkancy
obszaru dotknigtego kryzysem [...]. Rewitalizacja dokonuje si¢ przede wszystkim w kontek-
Scie spolecznym. Jej celem jest rozwoj spoteczny, ktoremu stuzy¢ powinny dziatania rewita-
lizacyjne, w tym te majace na celu modernizacj¢ zabudowy. Takie rozumienie rewitalizacji
wywodzi si¢ zarowno z zatozen trwalego i zréwnowazonego rozwoju, jak i integruje zatozenia
i praktyke nowych europejskich programoéw rewitalizacji socjalnej?2.

Najpelniejsza definicja wskazuje, iz rewitalizacja to

dhugofalowy i wieloptaszczyznowy proces integrujacy dziatania naprawcze w sferze prze-
strzennej, spolecznej i gospodarczej, adresowany do zdegradowanych terenow miejskich,
ktére utracity zdolnos¢ samoregeneracji, prowadzony w celu ponownego wiaczenia tych ob-
szaro6w w funkcjonowanie organizmu miejskiego?.

Rewitalizacja jako kompleksowe dziatanie naprawcze stosowane wobec:
a) stanu przestrzeni fizycznej, b) kondycji gospodarczej okreslonego obszaru,
¢) sytuacji spotecznej oraz d) jakosci srodowiska przyrodniczego, podejmowana
jest w roznych strefach przestrzeni miejskiej. Mozna wyr6znic¢ nastgpujace typy
dziatan rewitalizacyjnych w zaleznos$ci od rodzaju rewitalizowanych obszarow
(klasyfikacja Instytutu Rozwoju Miast)4:

— rewitalizacja zdegradowanych $rodmie$¢ i wielofunkcyjnych obszaréw
zabudowy miejskiej;

— rewitalizacja obszaréw poprzemystowych, pokolejowych, powojskowych;

— rewitalizacja blokowisk, w tym w szczegolnosci powstatych w technologii
»wielkiej ptyty”;

— rewitalizacja krajobrazu miast, ze szczegolnym uwzglednieniem systemu
przestrzeni publicznych, w tym zieleni miejskiej.

Wojnarowska i Koztowski?® nieco upraszczajgc powyzszy podzial wyrdznia-
ja trzy gldwne obszary dzialan w zakresie odnowy miast:

— rewitalizacje zdegradowanych obszaréw o funkcji mieszanej: $rodmiej-
skich i staromiejskich;

— rewitalizacj¢ wielorodzinnych osiedli mieszkaniowych — tzw. humanizacja
blokowisk;

— rewitalizacj¢ opuszczonych terendow monofunkcyjnych: poprzemysto-
wych, poportowych, postoczniowych, pokolejowych, pomilitarnych.

2 [bidem, s. 15.
3 [bidem, s. 16.
24 [bidem, s. 17.
25 [bidem.

¥}
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3.4. Wskazniki tadu przestrzennego (zrébwnowazonego rozwoju
przestrzennego)

Jednym z istotnych uwarunkowan skuteczno$ci planowania zagospodarowa-
nia przestrzennego jest zdolno$¢ do monitorowania procesow, zjawisk, na kto-
re oddzialuja podmioty zarzadzania. Monitoring proceséw zagospodarowania
przestrzennego jest wigc niezbedny do oceny tadu przestrzennego i wymaga wy-
pracowania kryteriow oceny zrownowazenia rozwoju w aspekcie przestrzennym.

Jak juz wspomniano w punktach 3.1.2 i 3.2 zdefiniowanie pojecia tadu prze-
strzennego nastrecza obiektywnych trudnosci, co w praktyce oznacza ktopoty
z doborem kryteriow oceny stanu zagospodarowania przestrzennego, tzn. ,,Spa-
rametryzowania” stanéw tadu przestrzennego, czyli de facto pozadanego stanu
zagospodarowania terenu.

Probujac dokona¢ oceny stanu zagospodarowania przestrzennego, mozna
zaproponowa¢ wiele miernikow, wskaznikow tadu przestrzennego. Problemem
jest ustalenie (okreslenie) w sposob obiektywny — niearbitralny, merytorycznie
uzasadniony — warto$ci tych miernikdw. Mozna okresli¢ np. stopien urbanizacji,
zwartos¢ struktur przestrzennych, gestos¢ zabudowy stosowna do potrzeb w za-
kresie ochrony przyrody. Bedzie to tez w wigkszo$ci przypadkow efektywne eko-
nomicznie (niskie koszty infrastruktury), ale niekoniecznie pozadane spotecznie.
Okres$lanie warto$ci referencyjnych wskaznikdw przestrzennych ma wigc dzi$
charakter decyzji politycznych. Z drugiej strony niektdre oczekiwania spoteczne
moga by¢ zgodne z wymogami ochronnymi, ale rozbiezne w stosunku do wymo-
gow podmiotéw gospodarczych. Trudno jest odnalez¢ kryterium funkcjonalne,
ktore pozwalaloby stwierdzi¢, jaki udziat oraz struktura przestrzenna elementow
przyrodniczych i antropogenicznych przestrzeni powinny by¢ zachowane, aby
mozna bylto analizowany stan okresli¢ jako stan tadu przestrzennego.

Innym problemem jest samo zdefiniowanie wskaznikow zagospodarowania
przestrzennego. Wiele jego cech, tradycyjnie uzywanych do opisu kategorii tadu
przestrzennego, ma charakter wybitnie niemierzalny (niekwantyfikowalny), a za-
razem sg one szalenie wazne dla ludzkiego odczucia tfadu w przestrzeni. Do cech
tych nalezg np. relacje funkcjonalne, estetyka, walory krajobrazowe.

Poszukujac sposobow obiektywizacji opisu parametrow zagospodarowania
przestrzennego oddajacych stan fadu, postulowa¢ mozna zmian¢ konwencji de-
finiowania tadu przestrzennego. Tradycyjne jego ujecia (definicje), wywodzg si¢
z urbanistyki, ktora jako zZe jest sztukg projektowania zabudowy, sztuka kompo-
nowania przestrzeni, wnosi do definicji tadu pierwiastki subiektywne, bo oparte
na odczuciach estetycznych.

Definiujac tad przestrzenny przez pryzmat uje¢ ekonomiczno-spotecznych
oraz majac na wzgledzie jego wymiar srodowiskowy (przyrodniczy), mozna za-
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proponowac opisanie go poprzez wskazniki dostepu do okreslonych rodzajow,
form, obiektow zagospodarowania przestrzennego, a ujmujac rzecz bardziej ge-
neralnie — poprzez okreslenie pozadanej dostepnosci konkretnych, istotnych dobr
publicznych. Mozna np. postulowaé, by tad przestrzenny, w réznych strefach
przestrzeni (pogrupowanych wedlug pewnej typologii, np. tereny miejskie, pod-
miejskie, wiejskie), mierzy¢ dostepem do kluczowych dobr publicznych, np. te-
renow zieleni, weztdw komunikacji publicznej, obiektow uzyteczno$ci publiczne;j
(szkot, osrodkow opieki zdrowotnej, kultury itd.).

W tabeli 3.1 zestawiono podstawowe wskazniki, ktore moga by¢ pomocne
przy ocenie zagospodarowania przestrzennego w réznych skalach przestrzennych.

Tabela 3.1

Generalne typy wskaznikow tadu przestrzennego na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym

Rekomendowane
do zastosowania
Typ wskaznika Wymiar wielkos$ci wskaznika 1 1é pozlothie
o- |regio-|, .
kal- | nal- krajo
nym| nym >
1 2 3 4 5
Wskaznik urbanizacji powierzchnia zabudowy tak
(gestos¢ zabudowy) powierzchnia terenu
Wskaznik urbanizacji liczba 0s6b
. . - - tak | tak | tak
(gestos¢ zaludnienia) powierzchnia terenu
Wskazniki
infrastruktury tech- | powierzchnia terenu objetego systemem infrastruktury tak
nicznej (dostepnosé powierzchnia terenu zabudowanego
przestrzenna)
liczba obiektow przytaczonych do systemu infrastruktury
Wskazniki infra- powierzchnia terenu
struktury technicznej lub tak
(efektywnosc) liczba gosp. dom. przytaczonych do systemu infrast.
powierzchnia terenu
Wskazniki infra-
struktury spotecznej liczba obiektow tak
(dostepnos¢ prze- powierzchnia terenu zamieszkanego
strzenna)
Wskazniki infra- . liczba obiektow
struktury spotecznej - - — tak
- liczba mieszkahcow
(efektywnos¢)
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Tabela 3.1 (cd.)

1 2 3 4 5

Wskaznik zieleni . . o . . .
komunalnej powierzchnia terenow 21elen1. komunalnej (urzadzonej) tak
(urzadzonej) powierzchnia terenu
Wskaznik dostgpno- | powierzchnia terendow zielonych (urzadzonych + natural.) tak
Sci terenow zielonych liczba mieszkancow
Wskaznik terenow . . , .

. powierzchnia terendw chronionych
chronionych (przyro- - - tak | tak | tak
da i krajobraz) powierzchnia terenu
Wskarinik p ote_ncj alu powierzchnia terendw poddanych ochronie
terenéw chronionych - - - - tak | tak | tak
(przyroda i krajobraz) powierzchnia terendw wymagajacych ochrony
Wska.zmk.oblektow liczba obiektow chronionych
chronionej przyrody - - tak
i krajobrazu powierzchnia terenu
ngaz"nik p oten.cj alg liczba obiektow chronionych
obiektow chronione;j - — . tak
przyrody i krajobrazu liczba obiektow wymagajacych ochrony
Wskaznik terenow
objetych konser- powierzchnia terendw chronionych
watorskg ochrong powierzchnia terenu tak | tak | tak
zabytkow
Wskaznik potencjatu
terendw objetych powierzchnia terenow chronionych k| tak | tak
konserwatorska powierzchnia terendw wymagajacych ochrony
ochrong zabytkow
Wskaznik ochrony liczba obiektow chronionych tak
zabytkow powierzchnia terenu
Wskaznik potencjatu liczba obiektow chronionych ak
ochrony zabytkow liczba obiektdéw wymagajacych ochrony
Wskaznik udziatu powierzchnia terenu objeta MPZP tak
MPZP powierzchnia terenu
Udzial terenbw wy- powierzchnia terenu wykluczona z zabudowy w MPZP
kluczonych z zabudo- - - - tak
wy w MPZP powierzchnia terenu objeta MPZP
Estetyka architektury mekwantyﬁlfowane; badanie opinii spotecznej tak

i/lub oceny eksperckie

Walory krajobrazowe generalnie niekwantyfikowane; proby oceny tak
terenu na podstawie udziatu linii prostych w krajobrazie

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Rozdziat 4. Lad gospodarczy

4.1. Lad gospodarczy — ujecie makroekonomiczne i sektorowe

Opisujac tad gospodarczy postugujemy si¢ zazwyczaj pewnymi zestawami ce-
16w, ktorych osiagnigcie uwazamy za wazne. Zgodnie z Agendg 21 zajmiemy
si¢ obecnie kwestiami zrdwnowazonej gospodarki zasobami naturalnymi, proble-
mem zréwnowazonej produkcji i konsumpcji, a takze rolg panstwa. O ile cele
spoteczne od bardzo dawna stanowig istotny element debat gospodarczych, a roz-
woj gospodarczy ma w powszechnym mniemaniu stuzy¢ budowie i umacnianiu
spotecznego dobrobytu, o tyle rolg srodowiska przyrodniczego w osiaganiu tego
celu uswiadomiono sobie stosunkowo niedawno, bo w drugiej polowie wieku
XX. Wspotczesnie powszechnie akceptuje si¢ potrzebg zwickszenia dziatan pro-
ekologicznych, a to ze wzgledu na rosnace zapotrzebowanie na bogactwa natural-
ne i realne zagrozenie wyczerpania niektorych z nich w nieodlegtej przysztosci.
Przekonanie, ze wzrost naktadow na ochrong $rodowiska wptywa ujemnie na
wielko$¢ PKB, swiadczylto o traktowaniu celéw ekologicznych i rozwojowych
jako przeciwstawnych. W koncepcji zrownowazonego rozwoju podkresla si¢ na-
tomiast ich sp6jnos¢ i rownorzednos¢. Co wigcej, coraz czgsciej w dzialaniach
proekologicznych upatruje si¢ szansy na podtrzymanie rozwoju gospodarczego,
a nawet na jego dynamizacj¢ poprzez ekoinnowacyjnos¢ i podniesienie jakosci
produkcji. Oszczedne gospodarowanie zasobami przyrodniczymi nie tylko stuzy
srodowisku, ale prowadzi do obnizenia kosztow, co podnosi efektywnos$¢ gospo-
darowania, a takze przyczynia si¢ do zapewnienia trwatego dostgpu do Srodowi-
skowych zasobow czynnikow produkc;ji.

4.1.1. Trwatos$¢ rozwoju

Bardzo czgsto przy okazji rozwazan dotyczacych rozwoju zrownowazonego poja-
wia si¢ kwestia trwatosci rozwoju. Akcentuje si¢ przy tym konieczno$¢ uwzgled-
niania sprawiedliwo$ci migdzygeneracyjnej, co oznacza, ze przyszte pokolenia
powinny moc zaspokajaé swoje potrzeby w stopniu niemniejszym niz my dzi-
siaj. Obecnie powszechnie akceptuje si¢ poglad, ze w procesach gospodarowania
znajduja zaangazowanie trzy rodzaje kapitatu: kapital przyrodniczy, kapitat ludz-
ki i kapitatl antropogeniczny. Aby postulat sprawiedliwosci mi¢dzygeneracyjnej
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mogt zosta¢ spelniony, konieczne jest zachowanie odpowiedniego wolumenu
wszystkich rodzajow kapitatu. Jedna z najgorecej dyskutowanych kwestii staje sie
problem ich wzajemnej substytucyjnosci, czyli mozliwo$ci zastgpowania jednego
kapitatu przez inny jego rodzaj. W tym zakresie wyroznia si¢ dwa skrajne podej-
$cia: tak zwana ,,silng” i ,,staba” koncepcje trwalosci. W przypadku pierwszej
z nich nie wolno pomniejsza¢ zadnego z trzech rodzajow kapitatu, w przypadku
drugiej godzimy si¢ z tym, ze ubytek w zakresie jednego z rodzajow kapitatu
moze zosta¢ zrekompensowany przyrostem innego tak, aby ich suma pozostata
niezmieniona. Najwigcej emocji budzi rzecz jasna wybor pomigdzy ,,silng” badz
,»staba” zasadg trwatosci w odniesieniu do kapitalu przyrodniczego. Najbardziej
radykalni ekolodzy opowiadajg si¢ za stosowaniem zasady ,,silnej”. W prakty-
ce oznaczatoby to zakaz uszczuplania ktoregokolwiek z zasobow. W przypadku
zasobow nieodnawialnych w ogdle nie mozna byloby z nich korzysta¢, w od-
niesieniu do zasobéw odnawialnych dopuszczalne bytoby za$ korzystanie z nich
w granicach zapewniajacych zdolno$¢ do odbudowy pierwotnego wolumenu
w cyklu rocznym. Natomiast zgodnie ze ,,staba” zasadg trwatosci, istnieje pet-
na mozliwo$¢ substytucji pomigdzy wszystkimi rodzajami kapitatu. To podejscie
jest typowe dla konwencjonalnego rozwoju realizowanego w duchu tradycyjnej
ekonomii dobrobytu i opiera si¢ na gtebokim przekonaniu, ze kazdy problem eko-
logiczny mozna rozwigza¢ w sposob ,,techniczny”. Rozwigzania skrajne rzadko
kiedy bywaja mozliwe do zastosowania w czystej postaci. Podobnie jest i w tym
przypadku, co oznacza, ze powinnis§my dopusci¢ mozliwo$¢ pewnej substytucyj-
nosci miedzy poszczegdlnymi rodzajami kapitalu. Pomocne w tym moze oka-
za¢ si¢ podzielenie kapitatu przyrodniczego, ze wzgledu na petione przez niego
funkcje, na podstawowy i pozostaty. Ten pierwszy obejmuje elementy srodowiska
przyrodniczego, ktoére maja fundamentalne znaczenie dla zycia na Ziemi i dla kto-
rych nie znajdziemy zamiennikow, co oczywiscie sprawia, ze powinny podlegac
bezwzglednej ochronie. Do tej kategorii zalicza si¢ przyktadowo klimat, warstwe
0zonowa, bior6znorodno$¢. W przypadku pozostatego kapitatu przyrodniczego
istnieje mozliwos$¢ pelnej lub czesciowej jego substytucji przez kapital antropoge-
niczny. Brakuje jednoznacznych naukowych rozstrzygnie¢ co do przebiegu linii
demarkacyjnej pomigdzy kapitatem przyrodniczym podstawowym a pozostatym.
Jednak trudno sobie wyobrazi¢, aby nawet najbardziej zagorzali ,,technokraci”,
nieprzejmujacy si¢ wymieraniem kolejnych gatunkow, chcieli zy¢ w kloszach za-
pewniajacych odpowiedni sktad powietrza lub ochrone przed szkodliwym pro-
mieniowaniem UV.

Coraz wigcej uwagi poswieca si¢ rozwojowi poszczegdlnych sektorow go-
spodarki wtasnie w kontekscie zapewnienia trwatego dostepu do rzadkich i za-
grozonych wyczerpaniem zasobow oraz mozliwos$ci nieprzerwanego czerpania
korzysci z ich eksploatacji. Jest to wyjatkowo widoczne w przypadku lesnictwa,
rybotowstwa, rolnictwa, energetyki, w stosunku do ktérych opracowane zosta-
ty szczegotowe zasady, zalecenia i standardy stuzace realizacji zrownowazone-
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g0 rozwoju, z potozeniem nacisku na zapewnienie trwatego dostgpu do zasobow
i pozytkéw z nimi zwigzanych. Przymiotnik ,,zrownowazony” pojawia si¢ takze
w odniesieniu do innych sektorow, takich jak turystyka, transport czy budownic-
two. W ich przypadku akcentuje si¢ podejscie zasobooszczedne, niskoemisyjne,
prosrodowiskowe i prospoteczne.

Pierwszy model zroéwnowazonego gospodarowania zasobami zostal opra-
cowany dla lesnictwa juz w potowie XIX w. przez Martina Faustmanna. Miat
on stuzy¢ optymalizacji eksploatacji lasow pod katem maksymalizacji trwatego
przychodu poprzez wyrab, gdy $rednie tempo wzrostu masy drzewnej jest naj-
wigksze. Obecnie wykorzystywane modele optymalizacyjne uwzgledniajg sze-
reg innych zmiennych (np. stope dyskontowa, warto$¢ ziemi, wzrost ceny tarcicy
w miare starzenia si¢ lasu, dodatnie efekty zewnetrzne zwigzane ze srodowisko-
tworczymi 1 ochronnymi funkcjami lasu). Zréwnowazona gospodarka lesna,
oprocz zapewnienia trwalego dostepu do drewna, obejmuje takze ochrong przy-
rody oraz dostarczanie szeroko rozumianych pozytkow dla spoteczenistwa i go-
spodarki. Stosowanie zasad zrownowazonej gospodarki lesnej jest jednak dalece
niewystarczajace, gdyz rocznie na $wiecie ubywa ponad 7 mln ha lasoéw, z czego
ponad 3 mln ha przypada na Brazylig. Wiele krajow stabo rozwinigtych czerpie
znaczne dochody z eksportu drewna, czgsto pochodzacego z nielegalnego wyre-
bu. Systematycznie, cho¢ powoli, drzew przybywa jedynie w Europie. Obecnie
promocja trwale zrownowazonej gospodarki lesnej na §wiecie zajmuje si¢ nie-
zalezna, pozarzadowa organizacja nonprofit o nazwie Programme for the En-
dorsement of Forest Certification Schemes — Program Zatwierdzenia Systemow
Certyfikacji Le$nej. Dziala ona od roku 1999 w celu oceny i wzajemnego uzna-
wania krajowych systemow certyfikacji potwierdzajacych, ze nabywcy drewna
1 wyrobow z papieru promuja zréwnowazong gospodarke lesng. W chwili obecnej
PEFC Council obejmuje 35 krajowych systemow certyfikacji lesnej, z ktorych
25 przeszto proces oceny z udziatem publicznych konsultacji i niezaleznych eks-
pertow. Te uznane systemy odpowiadajg za certyfikacje 200 milionéw hektarow
lasow, co czyni PEFC najwickszym $wiatowym systemem certyfikacji lesnej. Po-
zostale systemy krajowe znajduja si¢ na roznych etapach rozwoju i uznawania
przez PEFC. Polska zostata wlaczona do systemu w 2009 r.2

Kolejnym sektorem, w stosunku do ktorego buduje si¢ modele zréwnowa-
zonej gospodarki, jest rybolowstwo. W celu zapewnienia trwatego dostepu nale-
zatoby wykorzystywac jedynie naturalny przyrost zasobu, bez uszczuplania jego
trzonu. Jednak w tym przypadku brak $cisle okreslonego wlasciciela i mobilnos¢
zasobu utrudniajg kontrol¢ jego stanu. Wedtug réznych zrodet od 65 do 85% ga-
tunkow ryb jest przetowionych, a niektore z nich znajduja si¢ na granicy wygi-
ni¢cia. Naukowcy oceniaja, ze za 10 lat zaledwie 9% sposrod 136 komercyjnie

1 T. Zylicz, Ekonomia srodowiska i zasobéw naturalnych, PWE, Warszawa 2004, s. 88-92.
2 http://www.pefc-polska.pl.
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odtawianych obecnie gatunkow bedzie w dos¢ dobrej kondycji. O trudno$ciach
w prowadzeniu zrbwnowazonego rybotowstwa swiadczy¢ moze fiasko Wspodlnej
Polityki Rybackiej Unii Europejskiej. Pierwsze akty prawne w sektorze rybotow-
stwa zostaly przyjete w roku 1970, ale wspolna polityka w tej dziedzinie zostata
oficjalnie ustanowiona dopiero w 1983 r. Obejmuje ona cztery gtdwne obszary:
ochron¢ zasobow, wprowadzenie zasad rynkowych, kwestie strukturalne, takie
jak finansowanie statkow, urzadzen portowych i zakladow przetworstwa rybne-
go oraz polityke zewngtrzng, w tym umowy w zakresie rybolowstwa z panstwa-
mi spoza UE. Zdaniem specjalistow flota rybacka panstw UE jest dwu-, a nawet
trzykrotnie za duza w stosunku do ilosci ryb plywajacych w eksploatowanych
akwenach. Jednak ze wzgledu na duze znaczenie rybotowstwa dla wielu spotecz-
nosci lokalnych wprowadzenie bardziej radykalnych, cho¢ uzasadnionych stanem
zasobu, regulacji napotyka ogromny opor ze strony catego sektora obejmujacego
zarowno potowy, jak i przetworstwo ryb. Problem poteguje jeszcze przyznawanie
kwot polowowych na podstawie historycznych danych potowowych, a nie we-
dhug szacunkow ekspertow, dotyczacych aktualnego stanu liczebnego poszcze-
golnych gatunkow. Dodatkowym przyczynkiem jest problem wyrzucania za burte
tzw. przytlowow, czyli ryb, ktore wpadly w sieci przypadkiem i nie mogg by¢
legalnie sprzedane. Wedtug oficjalnych danych przytowy stanowia 23% potowow
ogdtem, ale wiadomo, ze przy niektoérych metodach potowu odsetek ten rosnie
nawet do 50%. Przytoczone dane $wiadcza o tym, jak trudno jest opracowac
1 wdrozy¢ dziatania sluzace prowadzeniu zréwnowazonego rybotéwstwa nawet
w grupie $cisle wspotpracujacych ze sobg panstw, od wielu lat mocno zaangazo-
wanych w promowanie zrownowazonego rozwoju, jak to dzieje si¢ w przypadku
UE. Podobnie, a nawet jeszcze bardziej dramatycznie, sytuacja wyglada w innych
regionach $wiata, gdzie codzienna dieta mieszkancoéw opiera si¢ na réznych or-
ganizmach morskich. Jak dotad nie udato si¢ skutecznie ograniczy¢ rabunkowej
eksploatacji zasobow morz i oceandw ani opierajac si¢ na Prawie Morza, ani na
innych, bardziej szczegdtowych regulacjach. Patrzac na problem z punktu widze-
nia teorii ekonomii, taki stan rzeczy nie powinien by¢ dla nikogo zaskoczeniem.
Brak wiasciciela i mobilno$¢ zasobu nie sktaniajg do powstrzymywania si¢ od
nadmiernych potowow, gdyz racjonalnie myslaca, maksymalizujaca prywatng ko-
rzy$¢ jednostka wie, ze nieodtowiona przez nig cz¢$¢ zasobu moze albo trafi¢ do
innego uzytkownika, albo przemiesci¢ si¢ w inne miejsce’. A to oznacza, ze najle-
piej fowi¢ jak najwigcej od razu. Jest to oczywiscie sprzeczne z dtugookresowym
interesem spotecznym i zasadami zrbwnowazonego rozwoju.

Biorac pod uwage szybki wzrost liczebnos$ci ludzkiej populacji, a tym samym
potrzeb zywno$ciowych, przy statej podazy ziemi, kluczowym problemem staje
si¢ zapewnienie odpowiedniej puli pozywienia teraz i w przysztosci. Temu celowi
ma stuzy¢ rozwdj zréwnowazonego rolnictwa. Z analizy historycznych, a takze

3 Wiecej na ten temat patrz: T. Zylicz, Ekonomia srodowiska..., s. 92-98.
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wspotczesnych danych wynika, ze utrzymanie trwalego uzytkowania ziemi na
potrzeby produkcji rolnej jest mozliwe, ale wymaga dostosowania do lokalnie
panujacych warunkow przyrodniczych. Do pozytywnych przyktadow zaliczy¢
mozna trwajace kilka tysigcy lat rolnicze uzytkowanie ziemi bez utraty jej wa-
lorow produkcyjnych w niektorych rejonach Europy i Azji, do negatywnych za$
doprowadzenie w ciggu ostatnich kilkudziesigciu lat do katastrofy ekologicznej
w rejonie Jeziora Aralskiego na skutek wykorzystania do nawodnien pol wod rzek
Amu-darii i Syr-darii, czy syndrom Dust Bowl, odnoszacy si¢ do katastrofalne;j
suszy 1 erozji wietrznej, jakie dotknety w latach trzydziestych XX w. olbrzy-
mie obszary pol na zachodzie i1 srodkowym zachodzie Stanow Zjednoczonych,
poddane wczesniej wysoce zmechanizowanej i chemizowanej monokulturowe;j
uprawie, gtdwnie pszenicy. Po przekroczeniu progu tolerancji obcigzen w natu-
ralnych ekosystemach zachodzg réznorodne zjawiska kryzysowe. Niestety przy-
ktadow skrajnej degradacji terenow rolniczych wcigz przybywa, co powoduje,
ze potrzeba upowszechnienia zasad zrownowazonego rolnictwa stala si¢ bardzo
pilna. W tym zakresie opracowane zostaly juz szczegoétowe zalecenia i programy
dziatania. Zgodnie z definicjg przyjeta przez Organizacj¢ do spraw Wyzywienia
i Rolnictwa (FAO) rozwoj zrownowazonego rolnictwa polega na takim wyko-
rzystaniu i1 konserwacji zasobow naturalnych i takim zorientowaniu technologii
oraz instytucji, aby uzyska¢ zaspokojenie ludzkich potrzeb takze dla przysztych
pokolen?. Dla zrbwnowazonego rolnictwa charakterystyczne jest:

— wykorzystywanie zasobow naturalnych w taki sposob, aby nie utracity one
zdolnosci do samoodnawiania sig;

— réwnoczesne osigganie celow ekologicznych i produkcyjnych przez sys-
temy rolnicze;

— wspieranie rozwoju spoteczno$ci zamieszkujacych obszary wiejskie po-
przez dopasowanie produkcji do ich mozliwosci.

Osigganie celdéw rozwoju zrownowazonego rolnictwa powinno odbywac si¢
poprzez:

— wykorzystywanie zasoboéw ludzkich wystepujacych na terenach wiejskich
w wielu dziedzinach zycia oraz ich rozwdj prowadzacy do polepszenia jakosci
kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego,

— wspolprace pomigdzy mieszkancami wsi a sitami spolecznymi i politycz-
nymi, do ktérych zadan nalezy stymulowanie rozwoju wsi i rolnictwa,

— tworzenie nowych, a takze rozwoj juz istniejgcych instytucji dziatajacych
na rzecz zintegrowanego rozwoju terenéw wiejskich,

— utworzenie mechanizmoéw zarzadzania zasobami wiejskimi, niezb¢dnych
do wzrostu zainteresowania lokalnych spotecznosci pozarolniczymi funkcjami
obszarow wiejskich,

4 M. Adamowicz, Zrownowazony i wielofunkcyjny rozwdj rolnictwa a agronomia, SGGW,
Warszawa 2005, s. 76.
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— opracowanie strategii rozwoju i mechanizmow publicznego wsparcia dla
zrownowazonego rolnictwa i obszarow wiejskich.

Kluczowe znaczenie dla rozwoju zréwnowazonego rolnictwa ma podejscie
systemowe. System rolniczy jest to sposob zagospodarowania przestrzeni rolni-
czej w zakresie produkcji roslinnej 1 zwierzecej oraz ich przetwarzania, wycenio-
ny kryteriami ekologicznymi i ekonomicznymis. Podczas gdy konwencjonalny
system rolniczy zorientowany jest na maksymalizacje zyskow bez uwzgledniania
aspektow srodowiskowych i spolecznych, systemy wtasciwe dla rolnictwa zrow-
nowazonego biora pod uwagge, w szerszym lub wezszym zakresie, obie te kwestie.
W przypadku systemu zintegrowanego dazy si¢ do harmonii przy osigganiu celow
ekonomicznych i ekologicznych poprzez wykorzystanie nowoczesnych technik
wytwarzania, usprawnianie zarzadzania, jak tez wdrazanie postgpu w dziedzinie
nauk biologicznych. W systemie ekologicznym najwigkszy nacisk kladzie si¢ na
kwestie ochrony $rodowiska. Zapewnia trwatg zyzno$¢ gleb, zdrowie zwierzat
1 wysoka jako$¢ biologiczng produktow rolnych bez korzystania z chemicznych
srodkow wsparcia produkcji. Z punktu widzenia rolnictwa zréwnowazonego jest
to najbardziej pozadany system produkcji. Wyrodznia si¢ takze tzw. alternatywne
systemy rolnicze, ktore przez Komisj¢ Europejska zostaly uznane za zgodne z za-
sadami zrownowazonego rozwoju. Przyktadowo sg to:

— rolnictwo ochronne — zorientowane na ochrong gleby i jej produktywnosci;

— rolnictwo jako$ciowe — polegajace na produkcji wyrobéw o dodatkowej
wartosci ze wzgledu na ich pochodzenie;

— rolnictwo precyzyjne — wykorzystujace technologie $ci$le dopasowane do
konkretnych potrzeb i uwarunkowan (np. dawki nawozow i srodkdw ochronnych
sg dobierane do aktualnego zapotrzebowania ro$lin);

— rolnictwo miejskie (urban farming) — rolnictwo rozwijane w miastach i na
ich obrzezach, glownie jako rodzaj hobby,

— rolnictwo trwale — stosowane w projektach zrownowazonych siedlisk
ludzkich z zastosowaniem zasad rolnictwa ekologicznego®.

Duzy nacisk ktadziony na rozwo6j zrownowazonego rolnictwa wynika z klu-
czowego znaczenia tego sektora dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego
— zarowno pod wzgledem ilosciowym, jak i jako§ciowym — dla rosnacej ludzkiej
populacji. Ma takze wspomaga¢ zachowanie biordznorodnosci i trwatosci uzyt-
kowania systemow rolniczych.

Ogolnie przyjeto, ze zrownowazone budownictwo (zwane takze czgsto
ekologicznym) to takie, ktore wykorzystuje ekologiczne materiaty, opiera si¢ na
stosowaniu energooszczednych i przyjaznych otoczeniu rozwigzan oraz technik
realizacji, bardziej zespolonych ze srodowiskiem i w znacznym stopniu mniej in-
wazyjnych dla przyrody niz budownictwo konwencjonalne. W celu identyfikacji

s [bidem, s. 78.
6 A. Liro, Ochrona srodowiska w rolnictwie, FPPR, Warszawa 2000.
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faktycznego wplywu budownictwa na $rodowisko prowadzi si¢ badania, ktore
maja pomoc wytypowac kierunki dziatan pozwalajgce zminimalizowac negatyw-
ne oddziatywania na przyrode i spoteczenstwo. Amerykanska organizacja United
States Green Building Council (USGBC) opublikowata dane, ktore przedstawiaja
udziat glownie budownictwa Stanow Zjednoczonych w oddzialywaniu na $ro-
dowisko. Sytuacja w krajach europejskich w wielu przypadkach jest zblizona do
statystyk amerykanskich. Z danych USGBC wynika, ze budynki w USA odpo-
wiadajg za:

— 62,5% zuzycia energii elektrycznej,

— 36% zuzycia catkowitej energii,

30% emisji gazow cieplarnianych,
— 12% calkowitego wykorzystania wody pitnej w USA,
40% zuzycia materiatdw pierwotnych na catym $wiecie,

— 25% obszaru wycinanych lasow w USA,

— 40% udziatu we wszystkich wysypiskach w USA (odpady budowlane),

— 50% emisji chlorowcopochodnych weglowodorow,

— 136 miln ton odpadéw budowlanych powstatych w wyniku budowy no-
wych oraz rozbiorek juz istniejacych budowli w USA (to ponad 1 kg przypadajacy
na 1 mieszkanca dziennie)’.

Zréwnowazone budownictwo powinno by¢ nakierowane na zmniejszanie ob-
cigzenia Srodowiska naturalnego poprzez:

— minimalizacj¢ zuzycia energii zar6wno na etapie budowy, jak i eksploata-
cji budynkow,

— maksymalizacj¢ wykorzystania energii odnawialnej,

— wprowadzanie innowacji polegajacych na maksymalnym wykorzystaniu
roslinnosci jako ptaszcza biologicznego,

— stosowanie glownie lokalnie wystepujacych materiatow i surowcow,

— poprawe zdrowotnos$ci budynkéw poprzez ekologiczne materiaty i syste-
my klimatyzacyjno-grzewczes.

Rozwo6j masowego ruchu turystycznego stat si¢ zrodtem tak pozytywnych,
jak 1 negatywnych oddzialywan na gospodarki wielu krajow i regionow oraz
zyjacych tam ludzi. Aby chroni¢ to co najcenniejsze i co najczesciej stanowi
o turystycznej atrakcyjnosci danych miejsc, opracowane zostaly zasady zrow-
nowazonej turystyki, a takze powstaly organizacje zajmujace si¢ ich promocja
i kontrolg przestrzegania. Jej rozwdj ma na celu przeciwdziatanie negatywnym
zjawiskom zwigzanym z turystyka masowa, ktora — poprzez niekontrolowany
wzrost mozliwos$ci przewozowych i bazy turystycznej oraz sezonowa koncentra-
cje podrozy — stwarza zagrozenie dla lokalnej rownowagi zarowno przyrodnicze;j,

7 Polskie Stowarzyszenie Budownictwa Ekologicznego, Korzysci plyngce z budownictwa
zrownowazonego, http://www.plgbc.org.pl/dlaczego/korzyci.html.
s J. Miko$, Budownictwo ekologiczne, Wyd. Politechniki Slaskiej, Gliwice 2000.
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jak 1 spoteczno-gospodarczej®. Na poziomie globalnym pierwsza znaczaca ini-
cjatywa bylo podpisanie przez Swiatowa Radg Podrézy i Turystyki (The World
Travel and Tourism Council — WTTC), Swiatowa Organizacje Turystyki (The
World Tourism Organisation — WTO) i Rade¢ Ziemi (The Earth Council) Agen-
dy 21 dla podrdézy 1 przemyshu turystycznego (Agenda 21 for the Travel and To-
urism Industry). Swiatowa Organizacja Turystyki opracowata rowniez Globalny
Kodeks Etyki w turystyce (Global Code of Ethics for Tourism!?), przewodnik dla
wiadz lokalnych w sprawie rozwoju zrownowazonej turystyki (Guide for Local
Authorities on Developing Sustainable Tourism!!) 1 deklaracj¢ w sprawie turystyki
oraz zmian klimatu (Declaration on Tourism and Climate Change). Komisja na
rzecz zrownowazonego rozwoju ONZ przyjeta dokument zatytutowany Turystyka
i zrownowazony rozwoj (1999 r.). Pltynace z niego przestanie zostato nastepnie po-
twierdzone w przyjetym podczas Szczytu Ziemi w Johannesburgu (2002 r.) planie
implementacji. Zréwnowazong turystyke realizuje si¢ poprzez:

— monitorowanie §rodowiska, spotecznych, kulturowych i ekonomicznych
skutkow dziatalnosci turystycznej,

— podejmowanie dziatan na rzecz ochrony i zachowania zasobow natural-
nych i kulturowych oraz struktur spotecznych,

— oferowanie takich opcji turystycznych i korzystanie z takich dostawcow,
ktorzy wdrazajg programy ochrony i utrzymania dobrego stanu srodowiska,

— informowanie i1 podnoszenie §wiadomosci spotecznej w dziedzinie odpo-
wiedzialnego i zrownowazonego zachowania w turystyce,

— stosowanie marketingu turystycznego w celu podniesienia §wiadomosci na
temat srodowiska, bogactwa i roznorodnos$ci spotecznej i kulturowe;j,

— zachgcanie do uczestnictwa i aktywne uczestnictwo w dziataniach wspie-
rajacych lokalng gospodarke i zwiekszajacych lokalne zatrudnienie.

Wszystkie wymienione kategorie dzialan moga by¢ realizowane nie tylko
przez podmioty dziatajgce w branzy turystycznej, ale rowniez przez wladze lokal-
ne, szkoly czy organizacje spoleczne.

Transport stanowi podstawe funkcjonowania spoteczenstw i gospodarki,
a obejmuje przemieszczanie zar6wno o0sob, jak i towardéw. Globalizacja w duzej
mierze opiera si¢ wlasnie na transporcie, ktory stat si¢ szybki, masowy i wzgled-
nie tani. Jednak niesie on zarazem ze sobg wiele negatywnych konsekwencji,
zwykle stabo lub wcale nieodzwierciedlonych w rachunku kosztow. Do nega-
tywnych konsekwencji rozwoju masowego transportu naleza: emisja zanieczysz-
czen powietrza, gleb i wdd, odpady pouzytkowe (wraki), zanieczyszczenia wod
morskich 1 oceanicznych substancjami ropopochodnymi, hatas, fragmentaryzacja
przestrzeni na skutek budowy sieci transportowych (drog i autostrad, linii kolejo-
wych, rurociggow itp.), kurczenie si¢ naturalnych siedlisk.

9 G. Gotembski (red.), Kompendium wiedzy o turystyce, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2009.
10 http://ethics.unwto.org/en/content/global-code-ethics-tourism.
11 Guide for Local Authorities on Developing Sustainable Tourism WTO 1998.
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Sposobem na rozwigzanie wymienionych probleméw ma by¢ zréwnowa-
Zony transport. W sektorze transportu zrownowazony rozwoj powinien prowa-
dzi¢ do przemieszczania osob i tadunkow bez zawlaszczania materialow, energii
i przestrzeni naleznych nastgpnym pokoleniom. W tym celu za zasadne uwaza sig¢:

— traktowanie komunikacji zbiorowej jako dominujacej formy przemiesz-
czania si¢ na dtuzszych dystansach i w codziennych podrézach,

— ograniczanie roli samochodow na rzecz kolei, a w miastach na rzecz auto-
buséw, tramwajow i metra,

— promowanie, wszedzie gdzie jest to mozliwe, przemieszczania si¢ rowe-
rem albo pieszo!2.

Polityka transportowa powinna by¢ rozwijana w powigzaniu z polityka
ekologiczng i klimatyczng oraz w warunkach $cistej integracji z planowaniem
przestrzennym zaréwno na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym, jak i po-
nadkrajowym. Na kazdym z tych poziomoéw transport ma do odegrania istotna
role 1 ma stuzy¢ zaspokojeniu okreslonych potrzeb. Wymaga to wykorzystywa-
nia roznych $rodkow transportu dostosowanych do skali przewozow 1 odlegtosci.
Przyktadowo, istotne znaczenie dla spojnosci terytorialnej Europy maja tzw. sie-
ci transeuropejskie (TEN — Transeuropean Networks). Sa to gtowne linie infra-
struktury spinajgce kontynent europejski. Sieci TEN zajmuja szczeg6lnie wazne
miejsce w polityce transportowej Unii Europejskiej, ale rowniez i w planowaniu
przestrzennym (gltéwnie w standaryzacji rozwigzan w zakresie planowania prze-
strzennego w integrujacej si¢ Europie). Pod pojeciem tym kryje si¢ infrastruktura
nie tylko transportowa, ale rowniez telekomunikacyjna i energetyczna o wyjatko-
wym znaczeniu dla UE — w tym rowniez jej spolecznosci regionalnych i lokal-
nych. Sieci transeuropejskie sg przedmiotem regulacji Traktatu ustanawiajgcego
Wspolnote Europejskq (TWE) w art. 154—156. Zgodnie z nig, celem ustanowienia
tych sieci jest migdzy innymi umozliwienie obywatelom Unii, podmiotom gospo-
darczym, wspdlnotom regionalnym i lokalnym, czerpania korzysci z ustanowie-
nia obszaru bez granic wewngtrznych.

Odrgbna kwesti¢ stanowi rozwdj zréwnowazonego transportu na obszarach
zurbanizowanych. Prognozuje si¢, ze do roku 2020 okoto 80% Europejczykow
bedzie mieszka¢ w miastach. W siedmiu krajach wskaznik ten wyniesie nawet
90%. Towarzyszy temu przestrzenne rozrastanie si¢ miast — w ciggu ostatniej de-
kady o ponad 5%. Obszary o najbardziej widocznym wptywie ekspansji miejskiej
znajduja si¢ w krajach i regionach odznaczajacych si¢ najwigksza gestoscig za-
ludnienia i1 intensywna dziatalno$cig gospodarcza (Belgia, Holandia, potudniowe
i zachodnie Niemcy, potnocne Wiochy, okolice Paryza) lub/i szybkim wzro-
stem gospodarczym (Irlandia, Portugalia, wschodnie Niemcy, okolice Madry-
tu). Znaczne przemiany obserwuje si¢ takze w krajach i regionach intensywnie
korzystajacych z funduszy UE. Zapewnienie odpowiedniego transportu na tych

12 Alternatywna polityka transportowa. Raport nr 4. Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa,
grudzien 1999.
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terenach stato si¢ tematem Planu dziatan na rzecz mobilnosci w miastach, ktory
Komisja Europejska przyjeta w 2009 r.!3 Uwzgledniono w nim sze$¢ obszaréow
tematycznych:

— wspieranie zintegrowanej polityki transportowej w miastach,

— uwzglednienie dobra obywateli,

— bardziej ekologiczny transport miejski,

— wzmocnienie finansowania,

— dzielenie si¢ do§wiadczeniem i wiedzg,

— optymalizacja mobilno$ci w miastach!4.

Celem rozwoju zrownowazonego transportu jest uporanie si¢ z problemem
rosnacego natezenia ruchu przy jednoczesnej minimalizacji jego konsekwencji,
takich jak wypadki drogowe, choroby uktadu oddechowego, hatas, szkody dla
srodowiska. Wymaga to zastosowania podejécia zintegrowanego, optymalizuja-
cego efektywno$¢ systemu i organizacji transportu, jak tez bezpieczenstwa przy
jednoczesnym zmniejszaniu zuzycia energii oraz niekorzystnego wptywu na §ro-
dowisko przyrodnicze. Obejmuje to zwigkszanie konkurencyjnosci przyjaznych
dla srodowiska form transportu, tworzenie zintegrowanych tancuchéw transpor-
towych wykorzystywanych przez dwa lub wiecej rodzajow transportu (transport
kombinowany i intermodalno$¢), a takze budowanie uczciwych warunkow kon-
kurencji pomiedzy rodzajami transportu poprzez proporcjonalne obcigzanie ich
w zakresie powodowanych przez nie kosztow.

Przyktadowo w bialej ksiedze pt. Europejska polityka transportowa do 2010 r.:
czas na decyzje (COM (2001) 370), Komisja przede wszystkim przeanalizowala
problemy i wyzwania zwigzane z europejska polityka transportowa. Zwiekszenie
transportu na masowa skale, ktoremu towarzyszg korki drogowe i przecigzenia,
zwlaszcza w odniesieniu do transportu drogowego i lotniczego, a takze zwigksze-
nie obcigzen zwiazanych ze zdrowiem i srodowiskiem uznano za czynniki powaz-
nie zagrazajace celom UE w dziedzinie konkurencyjnosci i ochrony klimatu. Aby
przezwycigzy¢ te tendencje i przyczyni¢ si¢ do utworzenia ekonomicznie efek-
tywnego, ale jednoczesnie ekologicznie i spolecznie odpowiedzialnego systemu
transportu, Komisja przedstawita pakiet 60 srodkéw nakierowanych na zniesienie
zalezno$ci pomigdzy wzrostem gospodarczym a rozrastaniem si¢ transportu oraz
na walke z nierownomiernym rozwojem réznych rodzajow transportu.

Energetyka jest sektorem gospodarki o szczeg6lnie istotnym znaczeniu dla
osiggania rownowagi rozwoju spoteczno-gospodarczego.

13 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Plan dzialania na rzecz mobilnosci w miastach, COM
(2009) 490 z dnia 30 wrzesnia 2009, wersja ostateczna.

14 B. Pawlowska, Nowoczesne systemy transportu miejskiego krokiem w kierunku zrownowa-
zonego rozwoju miast, [w:] M. Burchard-Dziubinska, A. Rzenca (red.), Zrownowazony rozwdj na
poziomie lokalnym i regionalnym — wyzwania dla miast i obszarow wiejskich, Wyd. UL, £.6dz 2010,
s. 120-121.



119

Zuzycie energii jest zjawiskiem obserwowalnym we wszystkich przejawach
aktywnos$ci ludzkiej, poczynajac od biologicznych aspektow zycia, poprzez
spoteczne, a na gospodarczych konczac!s. Stanistaw Czaja i Agnieszka Becla!¢
stwierdzaja, ze ,.energia jest glownym determinantem dzialalno$ci gospodarcze;
cztowieka i rozwoju ludzkiej cywilizacji.

Wspolczesne systemy energetyczne stanowia kluczowg cze$¢ infrastruktury
spoteczenstwa, zwlaszcza w krajach uprzemystowionych!?, albowiem dostgpnosé¢
energii byla, jest i bedzie koniecznym warunkiem rozwoju cywilizacji.

Energia jest podstawg rozwoju spoteczenstwa. Poziom jej konsumpcji w du-
zym stopniu $wiadczy o postgpie w rozwoju sit wytworczych spoleczenstwa,
a takze o postepie technologicznym!s.

Zuzycie energii na $wiecie ros$nie szybciej niz przyrost populacji ludzkie;j,
przy czym dostgpnos¢ energii (podobnie jak i wielu innych zasobow) jest nierow-
nomierna i mozna zaobserwowac, ze wyzszy standard zycia danego spoleczen-
stwa oznacza zwykle wyzszy poziom konsumpcji energii'®.

Wszystkie procesy zwigzane zarowno z wytwarzaniem, przetwarzaniem, ma-
gazynowaniem, przesylem, dystrybucja, jak i uzytkowaniem energii, s3 zarazem
$cisle powigzane z oddziatywaniem na $rodowisko przyrodnicze, przy czym —
w zdecydowanej wigkszo$ci przypadkodw — powodujg one jego degradacj¢. Mozna
postawic tezg, ze efekty uboczne zwigzane z procesami wytwarzania i uzytkowa-
nia energii stanowig gtoéwne zagrozenia Srodowiska przyrodniczego w wymiarze
lokalnym, regionalnym, jak i globalnym, a zakres tych oddzialywan jest niezwy-
kle szeroki (tj. dotyczy wszystkich komponentow $rodowiska przyrodniczego:
atmosfery, hydrosfery, litosfery, pedosfery, biosfery, a takze krajobrazu)?°.

Majac na wzgledzie powszechno$¢ zjawiska wykorzystywania energii
w spoteczenstwie 1 gospodarce, dziatania na rzecz zréwnowazonej (zielonej)

15 P.E. Hodgson, Energy and Environment, Bowerdean Briefings, series editor: P. Collins, Bo-
werdean Publishing Company Limited, London 1997, s. 7.

16 A. Becla, S. Czaja, Ekologiczne podstawy procesow gospodarowania, Wyd. AE im. Oskara
Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2002, s. 71.

17 J. Salay (ed.), Energy. From fossil fuels to sustainable energy resources, Lund University,
[w:] The series of booklets ,,A Sustainable Baltic Region”, session 2, L. Rydén [series editor] The
Baltic University Programme, Uppsala University, Uppsala Publishing House, first edition, Uppsala
1997,s. 5.

18 W. Ciechanowicz, Energia, srodowisko i ekonomia, wyd. 2, Instytut Badan Systemowych
Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 1997, s. 11.

19 Na przyktad mieszkancy Ameryki Poinocnej, Europy i Japonii konsumuja ok. dziesigcio-
krotnie wiecej energii na mieszkanca w jednostce czasu niz osoby zamieszkujace niektore kraje
,Trzeciego Swiata” w Afryce i Azji [P.E. Hodgson, Energy and Environment..., s. 8].

20 J. Salay (ed.), Energy. From fossil fuels..., s. 25-32; 1. Wiackowska, S.K. Wiackowski, Glo-
balne zagrozenia $rodowiska, Katedra Ekologii i Ochrony Srodowiska WSP Kielce, wyd. I, Kielce
1999, s. 17-64; S.K. Wiackowski, Przyrodnicze podstawy inzynierii Srodowiska, Wyd. Stanistaw
K. Wiackowski, wyd. I, Kielce 2000, s. 411-441.
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energetyki powinny obejmowac caly system energetyczny, tj. zarowno strone
podazowa (produkcja, przesyl, dystrybucja), jak i popytowa rynku energii
(konsumpcja).

W celu ograniczenia negatywnych efektow zewngtrznych powstajacych
w procesach wytwarzania i uzytkowania energii zaleca si¢ podejmowanie troja-
kich dziatan2!:

» Zastepowanie konwencjonalnych nos$nikow energii (surowce kopalne: we-
glowodory i paliwa jadrowe) — nieckonwencjonalnymi, najlepiej odnawialnymi
zrédlami energetycznymi (OZE).

* Podejmowanie dziatan na rzecz poszanowania energii (energy conserva-
tion) poprzez wprowadzanie rozwigzan gltownie techniczno-technologicznych
zwigkszajacych efektywno$¢ procesow konwersji energii w gospodarce (wzrost
sprawnosci urzadzen).

* Podejmowanie dzialan na rzecz racjonalizacji uzytkowania energii,
polegajacych glownie na usprawnieniach organizacyjnych i zmianie nawykow
konsumpcyjnych skutkujacych spadkiem zapotrzebowania na energie, przy za-
spokojeniu potrzeb bytowych spoteczenstwa.

W ramach dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju energetyki postuluje
si¢ takze konieczno$¢ przebudowy systemow energetycznych z obecnych — scen-
tralizowanych — wykorzystujacych przede wszystkim konwencjonalne Zrodla
duzej mocy (energetyka zawodowa i przemystowa) — na systemy zdecentralizo-
wane, sieciowe, wykorzystujace liczne rozproszone, lokalne zrodta matej mocy,
w tym w szczegolnosci OZE.

Prognozuje si¢ przy tym, ze ekoinnowacje techniczne w energetyce pozwola
w nieodleglej przysztosci na wyksztatcenie si¢ na rynkach energii nowej kategorii
podmiotéw gospodarczych — tzw. prosumentéw, czyli producentéw-konsumen-
tow energii z mikro- 1 malych zrodet odnawialnych. Prosumentami na rynkach
energii moga sta¢ si¢ konsumenci energii, ktorzy wyposazyli swoje obiekty bu-
dowlane (np. mieszkania, domy, obiekty uzytecznosci publicznej) w instalacje
produkujace energi¢ (gtownie z OZE) w ilo$ciach pozwalajacych nie tylko na
zaspokojenie wlasnych potrzeby, ale rowniez na odsprzedaz (sezonowa, okreso-
wa lub ciaggla) nadwyzek wyprodukowanej energii do lokalnej/regionalnej sieci
dystrybucyjnej. Dziatania te sprzyjaja nie tylko trwalosci zasobow naturalnych
1 zmniejszeniu presji na srodowisko przyrodnicze, ale rowniez zwigkszeniu bez-
pieczenstwa energetycznego, a zarazem niezaleznosci energetycznej gospodarki
i spoteczenstwa, dzigki dywersyfikacji zrodet energii.

Instytucjonalnym wsparciem dla rozwoju zrownowazonej energetyki sg
réznorodne mechanizmy i narz¢dzia ukierunkowane na zarzadzanie procesami

21 Por. D. Drzazga, Interaktywny model proekologicznego zarzgdzania zintegrowang gospo-
darkq energetyczng i przestrzenng w rozwoju miast [Uniwersytet £odzki, prace doktorskie z zakresu
ekonomii i zarzadzania], Wyd. UL, £.6dZ 2008.
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wytwarzania, zaopatrzenia i uzytkowania energii, takie jak zarzadzanie strona
popytowa, zintegrowane planowanie energetyczne, finansowanie przez stro-
ne trzecia, stosowanie zasady dostepu tzw. strony trzeciej i in. Czg$¢ z tych
rozwiazan wprowadzanych jest droga formalng do praktyki gospodarczej — znaj-
duje odzwierciedlanie w regulacjach prawnych — np. obowigzek opracowywania
planéw zaopatrzenia w media energetyczne w gminach w Polsce?2.

4.1.2. Zrbwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi

Waznym elementem budowania tadu gospodarczego jest wprowadzenie zroéw-
nowazonej gospodarki zasobami naturalnymi. Temu zagadnieniu po$wigcono
czes$¢ 11 Agendy 21, w ktdrej wymieniono szereg szczegdlnie waznych aspektow
ochrony zasobdw i gospodarowania nimi. Znalazty si¢ tam miedzy innymi zagad-
nienia zwigzane z ochrong atmosfery, gospodarowaniem gruntami, ochrong lasow
i bior6znorodnosci, walkg z pustynnieniem i susza, ochrong i zagospodarowa-
niem zasobow stodkowodnych i oceanicznych, a takze kwestie gospodarowania
substancjami toksycznymi i roznymi odpadami. Zréwnowazone gospodarowa-
nie zasobami naturalnymi ma na celu zapewnienie trwalego do nich dostepu, co
w praktyce oznacza spowolnienie tempa wykorzystywania zasobow nicodnawial-
nych, wykorzystywanie zasobow odnawialnych w sposob gwarantujacy zacho-
wanie zdolnosci do ich odtwarzania si¢ oraz zwigkszenie uzytkowania zasobow
pochodzacych z recyklingu. W skali globalnej najwazniejsze problemy zwigzane
z gospodarkg zasobami naturalnymi obejmuja:

— zapewnienie wszystkim mieszkancom Ziemi dostgpu do czystej wody pitne;j,

— ograniczenie strat w bior6znorodnosci genetycznej, gatunkowej i siedli-
skowej, w tym ochrone lasow tropikalnych, raf koralowych i fowisk,

— zapewnienie nalezytej ochrony gleb jako podstawy produkcji zywnosci dla
wecigz rosngcej ludzkiej populacji,

— zahamowanie wzrostu strumienia zanieczyszczen odprowadzanych do po-
wietrza atmosferycznego, wod i gleb,

— zwigkszenie wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych.

Dlatego wspoélczesne podejscie do gospodarki zasobami naturalnymi jest
wielokierunkowe, wymaga rozwoju oraz wdrazania zaawansowanych form
wspotpracy migdzynarodowej i $cisle taczy sie z kwestia gospodarowania odpa-
dami, w stosunku do ktoérych wysuwa si¢ postulat zapobiegania ich powstawaniu
zamiast usuwania i deponowania w §rodowisku. Odpady sa to materialy i substan-
cje stale i ciekte (z wyjatkiem §ciekow), powstate wskutek dziatalnosci cztowieka.
W zapisach Agendy 21 (rozdziaty 19-22) zajeto si¢ bezpiecznym dla srodowiska

2 S, Klimczak, Rola polityki energetycznej lokalnych jednostek samorzqdu terytorialnego
Jako narzedzia wspierania wykorzystania energii ze zZrodet geotermalnych w Polsce [Uniwersytet
Lodzki, Wydziat Zarzadzania, Katedra Zarzadzania Miastem i Regionem, praca magisterska — ma-
szynopis], £6dz 2010, s. 83—136.



122

postepowaniem z odpadami i srodkami toksycznymi. Wzrost poziomu zycia oby-
wateli, rozw0j przemystu, urbanizacja wiaza si¢ nieuchronnie z rosngca produkcja
odpadoéw. Wraz z rozwojem nauki i technologii cztowiek zaczat produkowac sub-
stancje niewystepujace w naturze, z ktérymi przyroda nie potrafi sobie poradzi¢,
np. tworzywa sztuczne, freony. W rzeczywistosci nie znamy jeszcze wplywu wie-
lu z nich na $rodowisko i nie zawsze mozemy przewidzie¢, co bedzie si¢ z nimi
dziato za kilkanascie lub kilkaset lat — czy ulegna rozktadowi, czy tez beda sie
kumulowaty w $rodowisku i jakie beda tego konsekwencje.

Szacuje si¢, ze na jednego cztowieka na $wiecie przypada co najmniej tona
odpadow, z czego zaledwie 14% to odpady komunalne, a 86% przemystowe.
Odpady pochodza gléwnie z gérnictwa, energetyki, hutnictwa oraz przemystow
elektromaszynowego i chemicznego. W Unii Europejskiej w przeliczeniu na jed-
nego obywatela kazdego roku wytwarzanych jest okoto 3,5 tony odpadéw sta-
tych. Deponowanie odpadow na sktadowiskach wigze si¢ z zajmowaniem na te
cele kolejnych, czesto cennych terenow, a takze z ucigzliwymi i groznymi emisja-
mi, ktore moga powodowaé zanieczyszczenie powietrza, wody i gleby. W wielu
krajach $wiata, w tym w krajach Unii Europejskiej, istnieja specjalne przepisy
dotyczace sposobow sktadowania oraz utylizacji, czyli przetwarzania i unieszko-
dliwiania odpadéw. Prawidlowo zorganizowane sktadowiska odpadow powinny
mie¢ odpowiednie zabezpieczenia chronigce wody gruntowe i powierzchniowe
przed zatruciem, utozony drenaz przechwytujacy odcieki z odpadow i wode wsia-
kajacag w wysypisko po opadach atmosferycznych, uj¢cia odprowadzajace bio-
gaz, a takze stalg kontrole wplywu na §rodowisko (monitoring). Alternatywnym
sposobem unieszkodliwiania odpadow jest ich spalanie. Ze wzgledu na poten-
cjalng ekologiczng szkodliwos¢ tego procesu w UE wymagane jest stosowanie
w tym zakresie najlepszych technologii, zapewniajacych znaczne ograniczenie
emisji szkodliwych substancji zanieczyszczajacych, takich jak dioksyny, a zara-
zem umozliwiajacych wykorzystanie energii powstatej w procesie spalania do
wytwarzania pradu i energii cieplnej?.

Gospodarka zasobami naturalnymi, odpowiadajaca kryteriom zrownowazo-
nego, rozwoju w szczegdlnosci polega na:

— zerwaniu powigzan migdzy wzrostem gospodarczym a wzrostem ilosci
wykorzystywanych zasobow,

— osiggnieciu znacznego zmniejszenia ilo$ci wytwarzanych odpadéw po-
przez inicjatywy zapobiegania powstawaniu odpadow, lepsza efektywnosé
wykorzystania zasobow i przestawienie si¢ na bardziej zrownowazone wzorce
produkc;ji i konsumpcji,

— ,,dowarto$ciowaniu” zasobow, tak aby ceny rynkowe odzwierciedlaty ich
rzeczywista rzadko$¢24.

23 Cz. Rosik-Dulewska, Podstawy gospodarki odpadami, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa
2007,s. 11 in.
24 Krajowy plan gospodarki odpadami 2014, ,,Monitor Polski” 2010, nr 101, poz. 1183, s. 5.
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Uniezaleznienie wzrostu PKB od zuzycia zasobow naturalnych ma znacze-
nie podstawowe, redukcja zuzycia zasobow jest zas palacym wyzwaniem. Ponad
90% surowcow 1 energii zmobilizowanych do produkcji doébr konsumpcyjnych
jest zuzywanych na dtugo przed stadium gotowego produktu. Chodzi np. o od-
pady w przemysle wydobywczym, straty ciepla w elektrowniach, jatowienie gle-
by w zmechanizowanym rolnictwie, odpady z przetwarzania drewna i metali,
ziarno w hodowli zwierzat, wod¢ uzywang przy wykanczaniu metali czy paliwa
w transporcie. Im mniejsze zuzycie zasobow, tym bardziej wydajna ekologicznie
jest gospodarka?s. Dlatego tak duze nadzieje wigze si¢ z rozwojem nowych tech-
nologii, zastosowaniem innowacyjnych produktdéw, ktoére pozwolg radykalnie
zmniejszy¢ zuzycie energii i surowcow, ale i znajda pozytywne odzwierciedlenie
we wzro$cie PKB.

Warto jednak zwroci¢ jeszcze uwage na tzw. efekty odbicia — finansowe,
materialne, ilociowe, a takze psychologiczne — ktoére uniemozliwig utrzymanie
produkecji 1 konsumpcji w ramach ograniczen ekologicznych. Latwo zniweczy¢
korzys$ci z osiagnigtej oszczednosci badz wzrostu wydajnosci. Przyktadowo,
oszczednosci uzyskane dzieki bardziej wydajnemu systemowi ogrzewania mar-
nuja sie wskutek zwiekszenia przestrzeni mieszkalnej, korzysci z wydajniejszych
silnikéw znikaja, gdy zwigksza si¢ wage 1 szybko$¢ pojazdu, korzystny dla §rodo-
wiska efekt stosowania wydajniejszych linii produkcyjnych jest zaprzepaszczony
w rezultacie rozszerzenia i zwigkszenia produkcji. Obecnie, zgodnie z opubliko-
wanym przez niemiecka rzadowa komisje badawcza w grudniu 2011 r. raportem
,dostepnych jest bardzo malo analiz wpltywu zwigkszenia efektywnos$ci na zuzy-
cie zasobow na poziomie calej gospodarki”. Autorzy wyrazaja opinie, ze

jesli chodzi o strategi¢ uniezaleznienia PKB od zuzycia zasobow, najbardziej daje si¢ zauwa-
zy¢, ze jakkolwiek zuzycie niektorych surowcow zwigkszyto si¢ mniej gwattownie niz PKB
(uniezaleznienie wzgledne), liczba przypadkow, w ktorych nastapita bezwzgledna redukcja
zuzycia zasoboéw (uniezaleznienie absolutne) jest bliska zera2.

Zjawisko to dotyczy szczegolnie sytuacji, ktore okresla si¢ jako korzystne
dla wszystkich graczy, sytuacji ktore obiecuja korzysci ekologiczne rownoczesnie
z zyskami gospodarczymi. Majg one niejako ,,wbudowany” efekt odbicia z powo-
du wyzszych profitow finansowych.

Plynie stad wniosek, ze wydajniejsze uzytkowanie zasobow powinno iS¢ w pa-
rze ze skromniejszymi celami. Bez takiego powigzania sam wzrost efektywnosci

»s B. Unmiilig, W. Sachs, T. Fatheuer, Critique of the Green Economy Toward Social and
Environmental Equity, vol. 22, Heinrich B6ll Foundation, Berlin 2012.

26 R. Madlener, B. Alcott, Herausforderungen fiir eine technisch-ékonomische Entkoppelung
von Naturverbrauch und Wirtschaftswachstum unter besonderer Beriicksichtigung der Systematisie-
rung von Rebound-Effekten und Problemverschiebungen. Enquete-Kommission ,, Wachstum, Wohl-
stand, Lebensqualitit” des Deutschen Bundestages, Berlin, 12 Dezember 2011. Kommissionssma-
terialie M-17 (26) 13.
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nie wystarczy, aby dokonata si¢ pozytywna zmiana w ogdlnym wolumenie wyko-
rzystywanych zasobow naturalnych, a tym samym w presji na $srodowisko. Pro-
blem pojawia si¢ wtedy na poziomie rachunkow narodowych, ktorymi tradycyjnie
postugujemy si¢ do oceny kondycji gospodarki. Wigksze wydobycie kopalin czy
zuzycie zasobow naturalnych sa czynnikami wzrostu PKB.

Problem odpadow nalezy rozwigzywac rozwazajac caly cykl zycia pro-
duktu, czyli ,,od kotyski po grob”, poszukiwa¢ metod pozwalajacych na wy-
twarzanie produktéw przy uzyciu mniejszej ilosci surowcoOw naturalnych oraz
z wykorzystaniem zasobow odnawialnych, a takze takich, ktore mozna poddac
recyklingowi. Takie dziatanie oznacza mniejsza ilo$¢ odpadow na koncu cyklu
zycia produktu, a to przektada si¢ na bardziej oszczedne i trwate gospodaro-
wanie zasobami naturalnymi. Gospodarka odpadami zorganizowana zgodnie
z koncepcja zrOwnowazonego rozwoju oznacza przyjecie hierarchii postgpowa-
nia znanej jako ,,3R”:

— znaczne zmniejszanie ilo§ci wytwarzanych odpadow przeznaczonych do
unieszkodliwiania — ,,Reduce”,

— zwigkszanie ilo$ci odpadow przeznaczonych do powtornego uzycia—,,Reuse”,

— poddawanie odpadéw procesom odzysku i recyklingu — ,,Recycle.”

Od samego poczatku prac nad koncepcja zrownowazonego rozwoju byto wia-
domo, Ze jej wdrazanie wymaga silnego zaangazowania ludzi na catym $wiecie.
Oczekiwania kierowane pod adresem krajow najbardziej rozwinigtych roéznig si¢
od tych stawianych panstwom rozwijajacym si¢, jednak i tu i tam konieczna jest
zmiana podej$cia przy wyborze metod produkcji i wzorcow konsumpcji. W od-
powiedzi na potrzeb¢ rozwoju nowych wzorcow zachowan opracowane zostaty
wskazowki, a nawet sformalizowane standardy dziatania, adresowane do trzech
grup podmiotow — przedsigbiorstw, konsumentow i wtadz.

4.2. kad gospodarczy — ujecie mikroekonomiczne

4.2.1. Zrbwnowazona produkcja

Rozwo6j zrownowazonej produkcji jest odpowiedzia na rosnace zapotrzebowa-
nie na wlaczenie kwestii przyrodniczych i spotecznych do procesu decyzyjnego
przedsigbiorcéw. W rozdziale 30 Agendy 21 napisano: ,,Najwyzszy priorytet musi
uzyska¢ gospodarowanie $rodowiskiem, poniewaz stanowi klucz do podjgcia
dziatan zapewniajacych przezycie”?’.

Obserwowane od kilku dziesigcioleci trendy rozwoju produkcji zar6wno
w rolnictwie i przemysle, jak i ustugach budzity i budza nadal powazne obawy co

27 Globalny Program Dziatan Agenda 21, [w:] Dokumenty koncowe Konferencji Narodow
Zjednoczonych ,, Srodowisko i Rozwdj”, Warszawa 1993, s. 49.
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do skutkow kontynuacji dziatan zgodnie z dominujacymi obecnie wzorcami. Juz
w potowie lat osiemdziesigtych przekroczona zostata granica zdolno$ci ziemskich
ekosystemow do odtwarzania zuzywanych zasoboéw odnawialnych i prognozu-
je sie, ze jesli w 2050 r. ludzka populacja wzrosnie do 9 mld, to potrzebna be-
dzie Ziemia bis. Szczegolnie negatywny wplyw przypisuje si¢ ekspansji wielkich
korporacji, ktérych sita ekonomiczna przewyzsza czesto potencjat gospodarczy
poszczegdlnych panstw. Trudno sobie obecnie wyobrazi¢ sukces we wdrazaniu
zréwnowazonego rozwoju bez aktywnego zaangazowania kregdw biznesu. Jest to
potrzebne zwtaszcza w odniesieniu do korporacji transnarodowych, w przypadku
ktorych wykorzystywanie réznic w restrykcyjnosci prawa pracy i ochrony srodo-
wiska pomiedzy krajami wysoko rozwinietymi i stabo rozwinigtymi jest wyjatko-
wo czgste. Lokujac produkcje w krajach stabo rozwinigtych korporacje korzystaja
z niedorozwoju tamtejszych instytucji i unikajg szeregu kosztow, ktore musiatyby
ponies¢ w krajach bogatej Potnocy. Niekiedy uciekajg si¢ tez do dziatan okre-
Slanych jako greenwashing albo whitewashing, co polega na wykorzystywaniu
jednostkowych akcji prospotecznych lub prosrodowiskowych w celu ksztattowa-
nia wlasnego wizerunku, podczas gdy codzienna praktyka nie potwierdza takiego
zaangazowania. Przyktadowo, obecnie wiele korporacji deklaruje swoje zaanga-
zowanie w dziatania na rzecz ochrony klimatu, a jednoczesnie pomijane sg inne,
rownie istotne problemy, takie jak zagrozenie bior6znorodno$ci moérz i oceanéw
na skutek przetowienia najbardziej zyznych akwenow, niszczenie lasow tropikal-
nych czy rabunkowa gospodarka zasobami wody pitnej. Watpliwosci co do rze-
czywistych pobudek dzialania zwigzane sg z trzema obszarami problemowymi:
przestrzeganiem praw czlowieka, ochrong wtasnosci intelektualnej i szeroko ro-
zumianymi kwestiami wykorzystywania srodowiska przyrodniczego.

4.2.2. Prawa cztowieka

Pomimo znaczgcego dorobku intelektualnego, a takze legislacyjnego, w dzie-
dzinie ochrony praw cztowieka nadal mamy na $wiecie do czynienia z réoznymi
przejawami dyskryminacji, przymusu i ograniczania lub pozbawiania wolnosci
w sferze gospodarczej. Wiadomo, ze wcigz wystgpuje niewolnictwo, a nierdéwne
traktowanie kobiet i m¢zczyzn, zmuszanie dzieci do pracy, lekcewazacy stosunek
do kwestii bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy sa w wielu regio-
nach $wiata powszechne. Pienigdze, ktorych dysponentami sg wielkie korporacje,
wykorzystuje si¢ przede wszystkim w interesie ich posiadaczy, ignorujac rzeczy-
wiste potrzeby rozwojowe lokalnych spotecznosci. Wsrdd tych globalnych graczy
sg tez monopsony generujace popyt na produkty rolne wytwarzane przez drob-
nych producentow w Ameryce Lacinskiej badz Afryce, skazanych na akceptacje
narzuconych cen skupu. Bez zastanowienia niszczone sg nie tylko przyrodniczo
cenne miejsca, ale zmieniane sg takze lokalna kultura i tad instytucjonalny, dla
ktorych zetknigcie z zachodnia cywilizacja ma najczesciej destrukcyjny charakter.
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Oprocz bezposredniego wptywu wielkich korporacji obserwuje si¢ rowniez caty
szereg oddzialywan posrednich, poprzez sieci kooperantow — dostawcow, hurtow-
nikow i innych partnerow biznesowych, ktorzy takze czesto tamig prawa cztowie-
ka. Powaznym problemem pozostaje przy tym korupcja, wykorzystywana czgsto
jako sposob na uzyskanie przychylnosci wtadz, zwlaszcza w krajach stabo rozwi-
nigtych. Aby unikng¢ tego typu zagrozen, w Stanach Zjednoczonych zostata przy-
jetaw 1977 r. specjalna ustawa o zagranicznych praktykach korupcyjnych (Foreign
Corrupt Practices Act), ktéra zdelegalizowala przekupywanie przez Amerykandw
obcych rzadow. Wywotato to dwojakiego typu konsekwencje — pogorszenie pozy-
cji konkurencyjnej spotek amerykanskich w stosunku do spotek majacych siedziby
w innych krajach, a zarazem wzmocnienie naciskow na wprowadzenie podobnych
regulacji wtasnie w owych krajach. Jak pisze J. Stiglitz, w latach dziewi¢édziesig-
tych XX w., w licznych krajach, takich jak miedzy innymi Austria, Belgia, Francja,
Holandia, Japonia, Luksemburg czy Szwajcaria ,,tapéwki byty nie tylko legalne, ale
mozna je byto odlicza¢ od dochodéw dla celow podatkowych; w efekcie znaczna
czes$¢ tapowki placit rzagd™28. Problem ten probowano rozwigza¢ na forum OECD
poprzez przyjecie specjalnej konwencji antykorupcyjnej z 21 listopada 1997 r.,
zobowigzujacej panstwa sygnatariuszy do penalizacji przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych?. Pozostaje jednak kwestia globalnych graczy po-
chodzacych z krajow nienalezacych do OECD (np. z Chin, Rosji, Malezji), ktorzy
nie sg skrepowani postanowieniami konwencji.

4.2.3. Ochrona wtasnosci intelektualnej

Podpisane w 1994 r. porozumienie w sprawie zwigzanych z handlem aspektow
praw wilasnosci intelektualnej (The Agreement on Trade-Related Aspects of Intel-
lectual Property Rights — TRIPS) budzi powazne watpliwosci z punktu widzenia
zgodnosci z ideg zrbwnowazonego rozwoju. Wiaczenie tej kwestii do wspotpracy
w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) podczas spotkania Rundy Doha
w 2001 r. oznacza zwyciestwo lobby wielkiego biznesu. Najwigkszym beneficjen-
tem przyjetych rozwigzan sa bowiem $wiatowe koncerny, zwlaszcza chemiczne,
farmaceutyczne i biotechnologiczne oraz z branzy IT. Protesty przeciwko takiemu
rozwiazaniu ze strony krajow stabo rozwinigtych zostaty zignorowane, cho¢ wia-
domo, ze ze wzgledu na brak funduszy nie maja one szans na skuteczng ochrone
praw wilasnosci intelektualnej badz zakup artykulow objetych taka ochrona.

8 J.E. Stiglitz, Wizja sprawiedliwej globalizacji — propozycje usprawnien, Wyd. Naukowe
PWN, Warszawa 2007, s. 156.

29 Konwencja OECD o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicz-
nych w mig¢dzynarodowych transakcjach handlowych, http://www.oecd.org/document/20/0,3343,
en_2649 34859 2017813_1 1 _1_1,00.html.
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Warto uswiadomic¢ sobie, na czym polegaja zagrozenia. Po pierwsze, chodzi
o dostep do tanich lekow generycznych, pozwalajacych leczy¢ choroby bedace
powaznym zagrozeniem w wielu krajach stabo rozwinietych. Debata na temat
braku dostepu do takich lekow, zwalczajacych HIV/AIDS, w krajach stabo roz-
winietych, ujawnita hipokryzje swiatowych graczy. Koncerny farmaceutyczne
bronity swoich praw patentowych konsekwentnie i stanowczo przy milczacej
zgodzie politykow. Natomiast gdy na terenie Standw Zjednoczonych wybuchta
panika w zwigzku z wykryciem zachorowan na waglika, rzad Stanow Zjedno-
czonych (wspierany przez rzad Kanady) wymogt na koncernie Bayer sprzedaz
praw do produkcji leku na te chorobe po wyjatkowo niskiej cenie. Porownujac
spoteczne koszty zachorowan w obu przypadkach — 13 zachorowan na wagli-
ka w Stanach Zjednoczonych, w tym 3 zgony, 0 zachorowan w Kanadzie oraz
miliony zachorowan i zgonow na HIV/AIDS w krajach biednych — nietrudno
wywnioskowa¢, komu maja stuzy¢ prawa ochrony wiasnosci intelektualnej. Po
drugie, znane sa przypadki mniej lub bardziej udanych prob patentowania trady-
cyjnej wiedzy, np. medycznej, zwigzanej z wykorzystaniem lokalnie wystepuja-
cych roslin. Koncerny farmaceutyczne bez pytania miejscowych uzytkownikéw
tej wiedzy o zgode i bez jakiejkolwiek zaptaty wprowadzaly na wilasne potrze-
by ochrong patentowa. Ttumaczy to rowniez opor Stanow Zjednoczonych przed
podpisaniem Konwencji o ochronie bioroznorodnosci (1992 r.), gdyz wowczas
ich specjalisci od ochrony praw wiasnosci intelektualnej straciliby czgs¢ ,,pola”
do zarobkowania. J. Stiglitz wymienia kuriozalne wrgcz przypadki biopiractwa,
np. probe opatentowania przez amerykanska spotke RiceTec Inc. ryzu Basmati.
Byto to ewidentne dazenie do objegcia ochrong patentowg jednoczes$nie gatunku
i tradycyjnej wiedzy, zakonczone niepowodzeniem na skutek udanej interwen-
cji Indii®®, Probowano takze patentowac niektore wykorzystywane w tradycyjnej
wschodniej medycynie pozycje jogi. Po trzecie, spor dotyczy produkeji i ochro-
ny patentowej organizmow modyfikowanych genetycznie3!. Przedmiotem sporu
jest tu rozréznianie ,,wynalazku” i ,,odkrycia” oraz dopuszczalnos¢ patentowania
,form zycia”. Liczba wnioskdw o ochrong patentow genetycznych wzrosta w Sta-
nach Zjednoczonych z 4000 w roku 1991 do 500 000 w 1996 r. Zgodnie z danymi
publikowanymi przez Bank Swiatowy, w 1987 r. sze$¢ najwickszych korporacji
transnarodowych z branzy rolnej opatentowato 10% zakresu biotechnologii, pod-
czas gdy uniwersytety i inne instytucje publiczne 50%. W 1999 r. pod ochrona
patentowg ,,wielkiej szostki” byto juz 70% rozwigzan z biotechnologii, a na uni-
wersytety 1 inne instytucje publiczne przypadato zaledwie 10% z nich32.

30 J.E. Stiglitz, Wizja sprawiedliwej globalizaciji..., s. 144.

31 S.B. Banerjee, Corporate Governance and Climate Change: Making the Connection, Do-
uglas G. Cogan Ceres, March 2006, http://www.pewclimate.org/docUploads/Ceres%20--%20Cor-
porate%20Climate%20Change%20Ranking%202006.pdf, s. 106—110.

32 World Development Report 2001, cyt. za: S.B. Banerjee, Corporate Governance..., s. 117.
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4.2.4. Wykorzystywanie sSrodowiska przyrodniczego

Wiele §wiatowych koncerndéw czerpie korzysci z eksploatacji bogactw natural-
nych w krajach stabo rozwinietych w sposob zaburzajacy zachowanie trwatego
dostepu do zasobow i waloréw $rodowiskowych podtrzymujacych zycie lokal-
nych spotecznosci. Niewlasciwa eksploatacja zasobow naturalnych prowadzi¢
moze do niestabilnosci gospodarczej i politycznej, przemocy i grabiezy, korup-
cji, polaryzacji spotecznej oraz degradacji $rodowiska przyrodniczego. Zaden
region $wiata nie jest niestety wolny od niekorzystnych oddzialywan wielkiego
biznesu na srodowisko. Jednak szczegolnie zagrozone sa kraje stabo rozwinigte,
w ktorych brakuje wiedzy i rozwigzan instytucjonalnych, chronigcych ich spote-
czenstwa tudziez gospodarki przed wyrachowang penetracjg ze strony wielkich
transnarodowych korporacji. Jak zauwaza Joseph Stiglitz, ,,eksploatacja krajow
rozwijajacych si¢ przez spotki gornicze i naftowe jest czgsto doskonale zgodna
z prawem”. Dzieje si¢ tak dlatego, ze wigkszo$¢ krajow stabo rozwinigtych nie
jest przygotowana do globalnej gry nie tylko ze wzgledu na podatno$¢ na prze-
kupstwa, ale — moze przede wszystkim — z powodu stabosci ich instytucji i braku
przygotowania do prowadzenia ,,wyrafinowanych negocjacji”.

Analizujagc mozliwo$ci realizacji zrownowazonego rozwoju na poziomie
przedsigbiorstwa powinnismy pami¢ta¢ o koniecznosci postrzegania produkcji
lacznie z kwestiami spotecznymi, przyrodniczymi, a takze przestrzennymi i insty-
tucjonalnymi. Utozsamianie zrownowazonej produkcji z ekologizacja wytwarza-
nia jest ujeciem zbyt waskim 1 metodologicznie niepoprawnym. Zréwnowazona
produkcja polega na dziataniu zmierzajacym do wytworzenia dobra lub ustugi
tak, aby proces ten nie wptywal niekorzystnie zar6wno na spoteczenstwo, jak
i na srodowisko przyrodnicze, z uwzglednieniem kryteriow sprawiedliwosci we-
wnatrz- 1 migdzygeneracyjnej. Inaczej mowiac, jest to proces wytwarzania dobr
i ustug, ktory shuzy oszczgdnemu wykorzystywaniu energii i zasobow natural-
nych, charakteryzuje si¢ niska emisjg zanieczyszczen, jest realny z gospodarczego
punktu widzenia, bezpieczny pod wzgledem zdrowotnym dla pracownikow, kon-
sumentow i spoleczenstwa, a takze satysfakcjonujacy dla ludzi pracy ze wzgledu
na swa prospotecznag i kreatywng orientacjg34.

Wedlug Lowell Center for Sustainable Production (University of Massa-
chusetts Lowell) moéwiac o zrownowazonej produkcji nalezy wzia¢ pod uwage
sze$¢ nastgpujacych elementow: 1) zuzycie energii i materiatow, 2) srodowisko
przyrodnicze, 3) sprawiedliwo$¢ spoteczng i spoteczny rozwoj, 4) ekonomiczng
wydajnos¢, 5) pracownikow i 6) produkt. Przedsigbiorstwo, ktore dazy do dzia-
tania w sposob bardziej zrownowazony, musi uwzgledni¢ wszystkie te elemen-

33 J.E. Stiglitz, Wizja sprawiedliwej globalizacji. .., s. 157.
34 Journal of Cleaner Production”, December 2001, vol. 9, Issue 6, s. 519-549.
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ty, co oznacza, ze niedopuszczalne jest transferowanie ryzyka pomigdzy tymi
kategoriami3s.

Poniewaz debatom nad zrownowazonym rozwojem stawiano zarzut bra-
ku precyzji w okreslaniu celow 1 wskaznikow opisujacych zakres ich realizacji,
konieczne stalo si¢ opracowanie konkretnych wytycznych, ktére mozna by za-
stosowa¢ w praktyce. W celu popularyzacji dobrych praktyk w zakresie zrow-
nowazonej produkcji podjeto szereg inicjatyw majacych na celu stworzenie
zestawow wskazowek dla przedsiebiorcow. Deklaracje, kodeksy i wytyczne sa
najbardziej widocznym efektem dziatan podejmowanych przez rézne $rodowi-
ska zawodowe i1 biznesowe w odpowiedzi na rosngce zagrozenia dla zdrowia,
bezpieczenstwa i Srodowiska przyrodniczego. Czgsto jednorazowo podejmowane
akcje przerodzity si¢ w trwatg dziatalnos¢, z powodzeniem kontynuowang dzigki
mozliwo$ci globalnej wspotpracy poprzez tacznos¢ z wykorzystaniem Internetu.
Przyktady tego typu inicjatyw zawiera tabela 4.1.

Tabela 4.1
Przyktady inicjatyw w zakresie popularyzacji zréwnowazonej produkcji
Rok Inicjatywa
1976 Opracowanie przez OECD wytycznych dla przedsigbiorstw wielonarodowych
1977 Opublikowanie Zasad Sullivana dotyczacych dziatalno$ci korporacji wielonarodo-
wych w RPA
1988 Opracowanie przez Petera Pruzana Ethical Accounting Statement
1989 The Ceres Princilpes (pierwotnie The Valdez Principles)
1992 Przyjecie przez Rade Biznesu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Karty Biznesu na

rzecz Zrownowazonego Rozwoju
Opracowanie przez Interfaith Center on Corporate Responsibility Principles for Glo-
bal Corporation Responsibility

1995 Opracowanie przez Foundation for Ethics and Meaning Social Responsibility Initiative
Opracowanie przez amerykanskie korporacje dziatajace w Meksyku The Maquila-
dora Standards of Conduct

Opracowanie przez Stakeholder Alliance Sunshine Standards for Corporate Repor-
ting to Stakeholders

Zapoczatowanie przez CERES Global Reporting Initiative

1996 Opracowanie przez South African Council of Churches Code of Conduct
Opracowanie Globalnych Zasad Sullivana

1999-2000 | Global Compact — inicjatywa sekretarza NZ Kofi Annana
2002 BSD Global general guide for the private sector

Zrbdto: opracowanie wiasne.

35 Lowell Centre for Sustainable Production, Sustainable Production: A working definition.
Informal Meeting of the Committee Members, 1998, ,,Journal of Cleaner Production”, December
2001, vol. 9, Issue 6, s. 519-549.
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Waznym elementem dziatan na rzecz zrownowazonej produkcji na forum ONZ
byto opracowanie zasad Global Compact. Zostaly one zaanonsowane w 1999 . przez
sekretarza generalnego ONZ Kofi Annana i przyjete przez t¢ organizacje w 2000 .
Obejmuja kwestie zwigzane z prawami czlowieka, standardami pracy, srodowi-
skiem przyrodniczym i przeciwdziataniem korupcji. Ich wykaz zawiera tabela 4.2.

Tabela 4.2

Zasady Global Compact

Kategoria Zasady

Prawa Czlowieka | Zasada 1. Popieranie i przestrzeganie praw cztowieka przyjetych przez spo-
teczno$¢ migdzynarodowa.

Zasada 2. Eliminacja wszelkich przypadkow tamania praw czlowieka przez
firme.

Standardy pracy | Zasada 3. Poszanowanie wolnosci zrzeszania sig.

Zasada 4. Eliminacja wszelkich form pracy przymusowe;j.

Zasada 5. Zniesienie pracy dzieci.

Zasada 6. Efektywne przeciwdziatanie dyskryminacji w sferze zatrudnienia.

Srodowisko Zasada 7. Prewencyjne podejscie do srodowiska naturalnego.

naturalne Zasada 8. Podejmowanie inicjatyw majacych na celu promowanie postaw
odpowiedzialnosci ekologiczne;j.

Zasada 9. Stosowanie i rozpowszechnianie przyjaznych srodowisku techno-
logii.

Przeciwdziatanie | Zasada 10. Przeciwdziatanie korupcji we wszystkich formach, w tym wymu-
korupcji szeniom i fapowkarstwu.

Zrédto: http://www.globalcompact.org.pl/.

Obecnie t¢ inicjatywe popiera juz ponad 8700 cztonkéw z 130 krajow3s. Za-
sady zawarte w Global Compact wynikaja z kilku fundamentalnych dokumentow:
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, Deklaracji Miedzynarodowej Organi-
zacji Pracy o Fundamentalnych Zasadach i Prawach w Pracy, Deklaracji z Rio
o Srodowisku Naturalnym i Rozwoju czy Konwencji Narodéw Zjednoczonych
przeciwko korupcji. Przestrzeganie przepisow opartych na tych dokumentach
mozna uzna¢ za obligatoryjne dziatanie stuzace zréwnowazonemu rozwojowi.
W krajach wysoko rozwinigtych przestrzeganie przepisow w tym zakresie jest
powszechnie obowigzujacym standardem. Jednocze$nie obserwuje si¢ tworzenie
nowych regulacji, ktére dzigki odpowiedniej konstrukceji, wdrozeniu i egzekwo-
waniu rowniez mogg stuzy¢ zrownowazonej produkcji. Te obligatoryjne dziatania
sg obecnie uzupehiane przez inicjatywy dobrowolne oraz zachowania stymulo-

36 http://www.globalcompact.org.pl/.
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wane przez nabywcow. Sa one zatem albo podyktowane stosowaniem koncep-
cji spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu, co oznacza robienie dla interesariuszy
i srodowiska przyrodniczego czego$ wigcej niz wynika z obowigzujgcego prawa,
albo tez sa odpowiedzig przedsi¢biorstwa na istnienie popytu na produkty wytwa-
rzane w okre§lony sposob.

Pomocne w organizacji biznesu w sposob zgodny z koncepcja zrownowazo-
nego rozwoju moze by¢ postgpowanie wedtug rekomendacji Centrum Lowella na
rzecz Zréwnowazonej Produkcji:

1. Produkty i opakowania sg projektowane w taki sposob, aby byly bez-
pieczne i przyjazne dla srodowiska przyrodniczego w catym cyklu swojego zycia;
ustugi sa projektowane tak, aby byly bezpieczne i przyjazne dla srodowiska przy-
rodniczego;

2. Odpady i produkty uboczne sg stopniowo redukowane, eliminowane lub
poddawane recyklingowi;

3. Energia i materialy sg uzytkowane w sposéb oszczedny, a formy ich uzyt-
kowania sg najbardziej odpowiednie;

4. Substancje chemiczne, czynniki fizyczne, technologie, praktyki produk-
cyjne, ktore sa niebezpieczne dla ludzkiego zdrowia badz srodowiska przyrodni-
czego sg ciaggle ograniczane lub eliminowane;

5. Migjsca pracy sg projektowane w sposob ograniczajacy lub wykluczajacy
powstawanie zagrozen fizycznych, chemicznych, biologicznych czy ergonomicz-
nych;

6. Zarzadzanie jest procesem demokratycznym i otwartym na partycypacje,
poddawanym ciaglej ocenie i poprawie, zorientowanym na dtugookresowy suk-
ces przedsigbiorstwa;

7. Praca jest organizowana w sposob, ktory shuzy oszczednemu nig gospoda-
rowaniu, podnoszeniu wydajnosci i kreatywnos$ci pracownikow;

8. Priorytetem jest bezpieczenstwo i dobrobyt wszystkich pracownikow,
gdyz stuzy to rozwojowi ich talentow i zdolnosci;

9. Bierze si¢ pod uwage potrzeby lokalnej spotecznosci, ktora dzieki dzia-
falno$ci przedsiebiorstwa powinna zyskiwa¢ pod wzgledem ekonomicznym,
spotecznym, kulturowym i fizycznym, a we wzajemnych relacjach obowigzywaé
maja sprawiedliwos$¢ 1 uczciwose’.

W celu utatwienia wdrazania i kontroli zréwnowazonej produkcji warto
korzysta¢ z r6znego rodzaju wskaznikow. Powinny si¢ one odnosi¢ do wszyst-
kich elementow sktadowych zrownowazonej produkcji, co oznacza konieczno$¢
uwzglednienia wymiaréw ekologicznego, spotecznego i ekonomicznego. Wskaz-
niki zrownowazonej produkcji moga wystgpowac jako stymulanty lub desty-
mulanty. Wskazniki presji powinny by¢ konstruowane jako destymulanty. Ich

37 Ibidem.
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wysokie wartosci mozna z duzym prawdopodobienstwem interpretowac jako
potwierdzenie istnienia okreslonych probleméw, np. ekologicznych. Wskazni-
ki stanu mogg mie¢ forme¢ stymulant bagdz destymulant. Wybdr formy zalezy
od tego, co chcemy poprzez wskazniki wyrazi¢. Jesli ma to by¢ stopien re-
alizacji celu rozumiany jako zmiana pozytywna, wowczas naturalne jest sto-
sowanie wskaznikow budowanych w formie stymulanty. Wybor destymulant
jest uzasadniony, gdy chcemy odzwierciedli¢ wielko$¢ problemu, jako stanu
negatywnego. Wskazniki reakcji winny przybiera¢ forme stymulant. Ich wyzsze
warto$ci oznaczaja, ze zmniejszeniu ulegto dziatanie przyczyny problemu, na-
stapily pozytywne zmiany w wielkos$ci problemu albo w realizacji zadania stra-
tegicznego. (Obszerne omowienie tych zagadnien mozna znalez¢ w ksigzce pod
redakcja T. Borysa poswigconej teoretycznym i praktycznym aspektom budowy
wskaznikéw zrownowazonego rozwoju). Poszukujac praktycznych wskazowek
w doborze wskaznikow warto siegna¢ do zrodet Global Reporting Initiative
(GRI). Jest to migdzynarodowa organizacja, ktora zajmuje si¢ popularyzacja re-
komendowanych przez inwestorow Wytycznych Raportowania Zrownowazone-
go Rozwoju. Kolejne edycje wytycznych okreslaja zasady raportowania kwestii
ekonomicznych, spolecznych i srodowiskowych oraz dostarczaja list¢ wskazni-
kéw. W Polsce od 2009 r. do sieci partneréw GRI nalezy CSRinfo. Wskazniki
w ramach GRI obejmuja nast¢pujace kategorie:

— wplyw ekonomiczny (aspekty: wyniki ekonomiczne; obecnos¢ na rynku
oraz posrednie wptywy ekonomiczne),

— wplyw $rodowiskowy (aspekty: materialy; energia; woda; bior6znorod-
nos$¢; emisje, Scieki i odpady; produkty i ustugi; transport; ogélne wydatki i inwe-
stycje na ochrong $rodowiska),

— praktyki pracy i godne warunki pracy (aspekty: zatrudnienie; stosunki mig-
dzy pracownikami; higiena pracy; szkolenia i edukacja; r6znorodno$¢ i rownosé
szans),

— prawa cztowieka (aspekty: praktyki inwestycji i zaopatrzenia; dyskrymi-
nacja; wolnos¢ stowarzyszen i negocjacji w sprawie zbiorowych uktadow pracy;
praca dzieci; przymus pracy; bezpieczenstwo; prawa rdzennych mieszkancow),

— odpowiedzialno$¢ wobec spoteczenstwa (aspekty: spoleczenstwo; korup-
cja; polityka publiczna; zachowania konkurencyjne; zgodno$¢),

— odpowiedzialnos$¢ za produkt (aspekty: zdrowie i bezpieczenstwo konsu-
mentoéw; znakowanie produktéw i uslug; komunikacja marketingowa; prywat-
no$¢ konsumenta; zgodno$¢)3s.

Nie wdajac si¢ w szczegdtowa analize teoretycznych podstaw budowy takich
wskaznikéw, mozna zaproponowac przyktadowe rozwigzania (tabela 4.3).

38 Global Reporting Initiative — czyli troche o raportowaniu spotecznym http://www.nu.fob.
org.pl/strona.php?id_a=692&kat=.
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Tabela 4.3

Przyktady wskaznikowej analizy zrownowazonej produkcji

Aspekt zrownowazo-
nej produkcji

Cele ogodlne

Przyktadowe wskazniki

1 2 3
Oszczedzanie energii, | 1. Zmniejszenie zuzycia energii | 1. Zuzycie energii na jednostke wy-
surowcow 1 mate- 2. Zmniejszenie zuzycia surowca robu
riatow 3. Zmniejszenie zuzycia wody 2. Zuzycie surowca na jednostke wy-

4. Wzrost uzycia Surowcow po- robu

chodzacych z recyklingu 3. Calkowite zuzycie wody w cig-

gu roku
4. Procentowy udzial surowca z re-
cyklingu w zuzyciu tego surowca

ogodtem
Dbatos¢ o srodowi- | 1. Zmniejszenie ilosci wytwarza- | 1. IloSci wytwarzanych zanieczysz-
sko naturalne z wla- nych odpadéw nienadajacych czen ptynnych (m?), gazowych (t)

czeniem ludzkiego si¢ do recyklingu i statych (t lub m?)

zdrowia 2. Redukcja emisji gazow cieplar- | 2. Obnizenie emisji gazéw cieplar-
nianych nianych w stosunku do poprzed-

3. Redukcja emisji gazéw odpo- niego roku (w %)
wiedzialnych za kwasne depo- | 3. Obnizenie emisji gazow SO, i1 NO,
zycje (SO, 1 NO,) w stosunku do poprzedniego roku

4. Eliminacja z procesu produk- (W %)
cyjnego substancji niebezpiecz- | 4. Liczba pracownikéw narazonych
nych dla zdrowia pracownikow na obecno$¢ substancji niebez-

piecznych w procesie produkcji
Przedsigwzigcia 1. Poprawa jakosci wyrobow |1. Udzial reklamacji i zwrotow
ekonomiczne w celu wyeliminowania rekla- w stosunku do wielko$ci produkeji
macji i zwrotow ogotem (w %)

2. Zwigkszenie udzialu interesa- |2. Zmiana kosztow obstugi nieza-
riuszy w zarzadzaniu przedsieg- dowolonych klientow w stosunku
biorstwem (w przypadku MSP do roku ubiegltego (w %)
moga by¢ to pracownicy) 3. Liczba interesariuszy bioracych

udziat w spotkaniach z zarzadem
4. Liczba pomystow usprawnia-
jacych produkcje, zgloszonych
przez pracownikow
Spotecznos¢ lokalna | 1. Zwigkszenie zaangazowaniana | 1. Liczba pracownikéw bioracych
rzecz lokalnej spotecznosci udzial w wolontariacie pracow-

2. Rozwdj szkolnictwa zawodo- niczym do liczby zatrudnionych
wego dla miejscowej miodziezy (W %)

2. Liczba nowo zatrudnionych re-

krutujacych si¢ z grona uczniow
w stosunku do liczby uczniéw bio-
racych udziat w szkoleniach
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Tabela 4.3 (cd.)

1 2 3
Pracownicy 1. Stabilno$¢ zatrudnienia 1. Wskaznik rotacji pracownikow
2. Zwigkszenie bezpieczenstwa (W %)
pracy 2. Odsetek pracownikow, ktorzy
ulegli wypadkowi podczas pracy
Produkt 1. Zapewnienie nowoczesnosci | 1. Odsetek wyrobow produkowa-
Wyrobow nych w niezmieniony sposob dtu-
2. Zmniejszenie presji wyrobow zej niz 5 lat
na srodowisko 2. Zuzycie energii/wody/surowcoéw
na jednostke wyrobu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie literatury.

Sposrod dos¢ licznej juz rzeszy organizacji zaangazowanych w opracowywa-
nie i popularyzacje wskaznikow zréwnowazonej produkcji warto takze wymienié:
International Organization for Standarization (ISO), World Business Council for
Sustainable Development (WBCSD) i Centre for Waste Reduction Technologies
(CWRT).

Mozliwosci realizacji zadan na rzecz zrOwnowazonego rozwoju sg pomigdzy
przedsigbiorstwami bardzo zroéznicowane. Determinujg je zwlaszcza wielkos$c
przedsiebiorstwa i zasieg jego dziatania. Znakomita wigkszo$¢ propozycji dzia-
fan, specjalnych programéw i narzedzi zarzadzania zostata opracowana z mysla
o duzych korporacjach. Zachecanie do ich stosowania i kontrola prezentowanych
wynikow maja zwickszy¢ transparentno$¢ funkcjonowania szczeg6lnie wielkiego
biznesu. Inaczej kwestie realizacji zrownowazonej produkcji wygladaja w matych
i srednich przedsiebiorstwach (MSP). Ze wzgledu na skale dziatania oraz zazwy-
czaj bardzo skromne mozliwo$ci finansowe tych podmiotow gospodarczych pod
ich adresem kieruje si¢ inne oczekiwania. Dla tej grupy podmiotow najbardziej
atrakcyjne sg wszystkie dziatania prowadzace do ograniczania kosztéw. Zgodne
ze zrownowazong produkcja bedzie poszukiwanie:

— oszczednoscei ,,na wejsciu”, czyli zmniejszanie zuzycia energii, SUrowcow
1 materiatow,

— oszczednosci ,,na wyjsciu”, czyli zmniejszanie ilo§ci generowanych od-
padow (statych, ptynnych i gazowych), co z kolei prowadzi do redukcji kosztow
zwigzanych z oplatami i ewentualnymi karami ekologicznymi,

— sposobow na poprawe jakosci produktéw, gdyz ograniczenie liczby bra-
kow i reklamacji stuzy zmniejszeniu ilosci odpadow i uniknigciu kosztow zwia-
zanych z naprawami gwarancyjnymi;

— sposobow eliminowania z procesow produkcji czynnikéw niebezpiecz-
nych, ktére moga by¢ przyczyna awarii i zagrozen dla zdrowia i zycia pracowni-
kéw badz lokalnej spotecznosci.
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Wszystkie te dzialania zwigzane sg bezposrednio lub posrednio z typowymi
aspektami ochrony srodowiska oraz BHP, a zatem powinny pozostawaé w zakre-
sie zainteresowania MSP. Oczywiscie postulat podejmowania takich dziatan kie-
rowany jest pod adresem wszystkich przedsigbiorstw, nie tylko matych i $rednich.
Pozostate wymienione w tabeli 4.3 propozycje celow dziatania na rzecz zrow-
nowazonej produkcji z punktu widzenia przedsigbiorstwa oznaczajg w pierwszej
kolejnosci realne koszty, ktore trzeba ponies$¢, podczas gdy potencjalne przyszte
korzysci sg trudno mierzalne, zwlaszcza w ujeciu warto§ciowym.

4.2.5. Wptyw idei zrwnowazonego rozwoju na zarzadzanie
przedsiebiorstwem

Dziatania zgodne z koncepcja zréwnowazonej produkcji wymagaja wiaczenia
ich do systemu zarzadzania. W odpowiedzi na rosngce spoteczne zainteresowanie
biznesem zgodnym z zasadami zréwnowazonego rozwoju pojawila sie tez potrze-
ba opracowania wskazowek, jak budowa¢ strategie zarzadzania odpowiadajace
nowym kryteriom, jak prowadzi¢ odpowiednie procedury kontrolne, a takze jak
popularyzowac¢ dobre praktyki w tym zakresie. Narzedzia przydatne we wdraza-
niu zrownowazonej produkcji sg rozwijane i propagowane przez wiele organizacji
biznesowych i spotecznych. Najczesciej sa one zorientowane na sprawy srodo-
wiska, zdrowia i bezpieczenstwa’®. Dzieki nim przedsigbiorstwa mogg wnies¢
znaczacy wktad w praktyczng realizacje zréwnowazonego rozwoju, niezalez-
nie od sektora, w ktorym dziataja, swej wielkosci i lokalizacji. Analiza narzedzi
mozliwych do wykorzystania w zarzadzaniu pozwala stwierdzié, ze w pierwszej
kolejnosci rekomenduje si¢ systemy zarzadzania srodowiskowego, a nastepnie
rozszerzenie dzialan na otoczenie biznesowe i spoteczne. Zmiana podejscia na
holistyczne oznacza integracje¢ wszystkich sfer dziatania firmy. Dzigki temu zwy-
kle osigga si¢ w przedsigbiorstwach wigksza otwarto$¢ we wspotpracy z pracow-
nikami i pozostatymi interesariuszami nie tylko w kwestiach $srodowiskowych.
Wymaga to przejscia od myslenia o zrownowazonym rozwoju jedynie w katego-
riach kosztow i trudnosci do poszukiwania okazji do uzyskania korzysci. Moze
temu stuzy¢ np. zmiana postrzegania ochrony $rodowiska przez pryzmat ,.konca
rury” na rzecz dziatan prewencyjnych, myslenie o odpowiedzialno$ci w kwe-
stiach ekologii, zdrowia i bezpieczenstwa nie tylko w odniesieniu do wlasnych
pracownikéw, ale takze w szerokim konteks$cie spotecznym i $rodowiskowym,
czy wykazywanie wigkszej otwartosci w komunikowaniu si¢ z otoczeniem. Jak
dotad najwiecej inicjatyw zwigzanych z zarzadzaniem przedsiebiorstwami na
rzecz zrbwnowazonego rozwoju dotyczy wdrazania zachowan proekologicznych,
zwanych takze ,,zielonym zarzadzaniem”. Ostatnio zyskujg jednak na znaczeniu

39 Corporate Management Tools for Sustainable Development ICC/WBCSD Background do-
cument UN Commission on Sustainable Development 20 April — 1 May 1998.
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propozycje zarzadzania wyraznie zorientowane na zdrowie i kwestie spoteczne,
a takze akcentujgce przestrzeganie praw czlowieka, praw pracowniczych oraz
zwalczanie korupcji.

W zakresie zarzadzania srodowiskowego mozna wymieni¢ nastepujace ini-
cjatywy: podnoszenie ekoefektywnosci, ekologiczng analiz¢ cyklu zycia produk-
tu, przeprowadzanie audytow ekologicznych, wdrazanie systemow zarzadzania
srodowiskowego zgodnych z normami ISO 14001 i systemem EMAS, raportowa-
nie, ekoznakowanie, opracowywanie i rozw0j programow szczegdtowych.

Podnoszenie ekoefektywnos$ci polega na osigganiu wigkszego wolumenu
produkcji przy mniejszym zuzyciu zasobow i mniejszych emisjach zanieczysz-
czen oraz zwigkszaniu konkurencyjnosci dzigki proekologicznym innowacjom.
Godnym polecenia wzorcem dzialania jest zatem wdrazanie czystszej produk-
cji®0. Jest to inicjatywa warta upowszechnienia szczegélnie w sektorze MSP, cho¢
oczywiscie mozliwa do wykorzystania przez wszystkie przedsigbiorstwa, nieza-
leznie od ich wielkosci.

Analiza ekologicznego cyklu zycia produktu (Life Cycle Approach LCA),
polega na postrzeganiu wptywu produktu na $rodowisko przyrodnicze ,,0od ko-
tyski po grob” i takim projektowaniu wyrobow, aby od momentu pozyskiwania
surowcOow 1 materiatdw, poprzez faze produkcji i uzytkowania, az do fazy po-
produkcyjnej i pokonsumpcyjnej utylizacji, wplyw na $rodowisko przyrodnicze
byt mozliwie najmniejszy. Takie podejscie pozwala ujawni¢ niektore wczesniej
ukryte koszty srodowiskowe w celu ich minimalizacji lub eliminacji.

Przeprowadzanie audytéw ekologicznych jest dziataniem stuzacym przede
wszystkim okres$laniu srodowiskowych aspektow dziatalnosci przedsigbiorstwa
w celu identyfikacji obszarow, w ktorych te aspekty sa znaczgce. Jest to punkt
wyj$cia poszukiwania sposobow ograniczania negatywnych oddzialywan przed-
sigbiorstwa na $rodowisko. Audyty ekologiczne moga stanowi¢ rowniez inte-
gralng czgs$¢ bardziej zaawansowanych systemow zarzadzania srodowiskowego,
np. zgodnych z normg ISO 14001 Iub schematem EMAS. Przeprowadza si¢ takze
audyty tancucha dostaw w celu ograniczenia negatywnych efektow srodowisko-
wych zwigzanych z transportem. Dodatkowa korzy$cia moze by¢ spadek kosztow
transportu i zredukowanie liczby szkod powstajacych podczas przewozow.

40 W Polsce tradycje zwigzane z ruchem czystszej produkcji sa dhugie, gdyz pierwsze szkoty
CP byly organizowane juz na poczatku lat dziewi¢édziesiatych, przy finansowym wsparciu rzadu
norweskiego. Obecnie trwa nabor do 45. edycji. Inicjatywa ta idealnie pasuje do potrzeb i mozliwo-
éci MSP, choé niewatpliwie moga z niej korzysta¢ wszystkie przedsigbiorstwa. Te wieloletnie do-
$wiadczenia pozwalajg niestety skonstatowac, ze zainteresowanie programem jest niewielkie, mimo
ze uzyskiwane efekty — zardwno ekologiczne, jak i ekonomiczne — sa pozytywne. Cho¢ obecnie
ruch CP moze liczy¢ na wsparcie m.in. ze $rodkéw NFOSiGW, na stronie internetowej reklamo-
wanej jako ,,nowa” znajduja si¢ dane o laureatach Polskiego Rejestru Czystszej Produkeji i Odpo-
wiedzialnej Przedsigbiorczosci za rok 2008. Programowi brak jest dynamiki i szerszego wsparcia
finansowego, zwlaszcza w odniesieniu do etapu ,,uczenia si¢”.
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Wdrazanie standardow zarzadzania zgodnych z norma ISO 14001 jest
dobrowolnym dzialaniem zwigzanym z opracowaniem i wdrozeniem strategii
zarzadzania srodowiskowego opartej na ciggtym doskonaleniu zgodnym z czte-
roetapowym cyklem Deminga: planuj, dziataj, sprawdzaj, koryguj. Norma zo-
stala opracowana przez Miedzynarodowg Organizacje Standaryzacji i wdrozona
po raz pierwszy w 1996 r. Obecnie wykorzystuje si¢ jej zmodyfikowang wersje
z roku 2004 (w Polsce wdrozong w 2005 r.), ktorej towarzyszy szereg innych
norm z grupy ISO 14000 dedykowanych réznym aspektom srodowiskowym.
Punktem wyjscia budowy systemu zarzadzania srodowiskowego jest identyfika-
cja aspektow srodowiskowych, czyli elementow dziatan organizacji, jej wyrobow
lub ustug, ktére moga wzajemnie oddziatywac ze srodowiskiem. Decydujac si¢ na
zastosowanie systemu zarzadzania srodowiskowego przedsigbiorstwo powinno:

— zidentyfikowac¢ aspekty srodowiskowe,

— opracowac polityke srodowiskows i plan jej realizacji,

— uruchomi¢ mechanizmy niezbgdne do utrzymania zgodnosci dziatania
z polityka oraz osiagnigcia celow,

— monitorowac i ocenia¢ swoje oddziatywanie na srodowisko,

— zapewnic¢ akceptacje systemu zarzadzania srodowiskowego jako narzedzia
stuzacego do ich rozwigzywania,

— weryfikowac i stale ulepsza¢ swoj system zarzadzania srodowiskowego.

Norma ISO 14001 pozwala uzyskac¢ potwierdzenie stosownym certyfikatem
wdrozenia takiego systemu. Najwigcej certyfikatow ISO 14001 zostato uzyska-
nych przez przedsigbiorstwa w Chinach (okoto 25% wszystkich certyfikatow na
$wiecie) i w Japonii (okoto 18%). Na dalszych miejscach znajduja si¢ Hiszpania
(ponad 7%) i Wtochy (ponad 6%). Polska majac okoto 1500 certyfikatow osia-
gneta udzial na poziomie 0,7%*!.

Wdrazanie standardow zarzadzania Srodowiskowego zgodnych z EMAS,
czyli Eco-Management and Audit Scheme, jest dobrowolnym dziataniem maja-
cym na celu podniesienie rangi ochrony srodowiska w zachowaniu podmiotéw
gospodarczych. Poczatkowo schemat przegladow ekologicznych stanowit sa-
modzielng inicjatywe¢ Wspdlnoty Europejskiej, wprowadzong na mocy regulacji
1836/93 i adresowang wylacznie do przedsigbiorstw przemystowych. Obecna
wersja zostata zmodyfikowana w roku 200942 i dostosowana do wymogow nor-
my ISO 14001, co w praktyce oznacza, ze rejestracja w systemie EMAS wy-
maga wdrozenia w organizacji systemu zarzgdzania $rodowiskowego zgodnego
z wymaganiami normy ISO 14001, ale bez potrzeby certyfikacji. Dla systemu

41 J. Ejdys, Model doskonalenia znormalizowanych systemow zarzqdzania oparty na wiedzy,
Oficyna Wydawnicza Politechniki Biatostockiej, Biatystok 2011, s. 30-32.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspdl-
nocie (EMAS), uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/
WE i2006/193/WE.
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EMAS opracowano wytyczne dotyczace wdrozenia w krajach cztonkowskich.
Wtasne logo ulatwia zarowno promocj¢ samego systemu EMAS, jak i produktow
czy firm, ktore uzyskaty prawo do postugiwania si¢ nim.

Ekologiczne znaki towarowe stanowiag w wielu krajach istotny element za-
rzadzania srodowiskowego. Sa wprowadzane od lat siedemdziesiatych wieku XX.
Maja zwykle sygnalizowaé, ze wyrdb jest bardziej przyjazny dla srodowiska od
innych z tej samej grupy produktow. Podstawowym warunkiem skutecznego
dziatania tego typu znakow jest wysoki poziom §wiadomosci ekologicznej spote-
czenstwa, odpowiednia promocja samego znaku oraz zapewnienie i przestrzega-
nie procedur przyznawania owego znaku, gwarantujacych rzetelnos¢ stosowania.
Znak spetia funkcje informacyjno-edukacyjng, stymulujaca i marketingowa.
Znaki ekologiczne moga mie¢ rowniez charakter negatywny (ostrzegawczy).
Woweczas informujg o zagrozeniach srodowiskowych zwiazanych z korzystaniem
z wyrobu, a zwlaszcza z niewtasciwym obchodzeniem si¢ z produktem, np. ,,tru-
jacy dla organizméw wodnych”, ,,trujacy dla owadow”. Wyrdznia si¢ takze znaki
typowo informacyjne, dotyczace przyktadowo zasad postgpowania z produktem
i/lub jego opakowaniem po zakonczeniu uzytkowania. Produkty oznaczone zna-
kami ekologicznymi o charakterze pozytywnym powinny spetnia¢ przynajmniej
jeden z ponizszych warunkow:

— niskiej ucigzliwosci dla srodowiska, niskiej zawartosci substancji szkodli-
wych i niskiej emisji zanieczyszczen w trakcie eksploatacji,

— wytwarzania w procesach o niskiej materiato-, wodo- i energochtonnosci,

— wykorzystania surowcow wtornych do ich produkc;ji,

— mozliwo$ci ponownego wykorzystania, poprzez wiaczenie do recyklingu
lub regeneracji po zakonczeniu eksploatacji;

— ulegania biodegradacji,

— dhugiego okresu eksploatacji, zwigekszonej trwatosci, niezawodnos$ci oraz
mozliwosci naprawy lub wielokrotnego uzytku.

W Europie do najbardziej znanych ekoznakdéw nalezg: Blekitny Aniot Der
Blaue Engel (Niemcy), Labe¢dz Svanen (kraje skandynawskie), ekoznaki (Austria,
Holandia, Polska), Margerytka (Unia Europejska), Bezpieczny dla ozonu— OZONE
FRIENDLY, OZON FREUNDLICH, ohne FCKW, CFC free, Sokot Falkon — Do-
bry Ekologiczny Wybor (Szwecja). Odrebng grupe stanowia znaki wykorzystywa-
ne dla oznaczenia produktow rolnictwa ekologicznego: Krav (Szwecja), Ekoland
(Polska), Znak Rolnictwa Organicznego (Unia Europejska). W latach dziewigc¢-
dziesigtych pojawil si¢ na kosmetykach znak: Nietestowane na zwierzetach®.

Rozwéj programéw szezegétowych dotyczy tylko wybranych kwestii. Z tej
grupy dziatan do najbardziej znanych nalezy program Odpowiedzialnos¢ i Troska
(Responsible Care). Program narodzit si¢ w roku 1984 w Kanadzie z inicjatywy
Kanadyjskiego Stowarzyszenia Przemystu Chemicznego. Ma na celu wspomaga-

4 W. Adamczyk, Ekologia wyrobow, PWE, Warszawa 2004, s. 170; J. Les$niak, Ekologiczne
znaki towarowe w ochronie Srodowiska przyrodniczego, ,,Ekonomia i Srodowisko” 1995, nr 1.
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nie dziatania firm chemicznych w zakresie zmniejszenia wielkosci oddziatywania
na $rodowisko naturalne, wzrostu bezpieczenstwa stosowanych procesow wy-
tworczych oraz prewencyjnego zarzadzania systemem ochrony zdrowia. Obecnie
W programie uczestniczg przedsigbiorcy z ponad 50 krajow $wiata, w tym 34
przedsigbiorstwa z Polski. W Europie koordynatorem jest Europejska Rada Prze-
mystu Chemicznego (CEFIC) z siedzibg w Brukseli*4. Jedng z ostatnich inicjatyw
podjetych w ramach programu byto przyjecie Responsibility Care Global Charter
(2006 1.).

Druga wyjatkowo cze¢sto pojawiajaca si¢ kwestig szczegdlowa jest ochrona
klimatu. Przyktadem aktywnos$ci w tej dziedzinie jest The Sustainable Gover-
nance Forum on Climate Risk (2007 r.)*, wspolne dzieto Yale University i firmy
ubezpieczeniowej Marsh. Celem forum jest pomoc w zarzadzaniu ryzykiem zwia-
zanym ze zmianami klimatu. Wspolpraca na rzecz ochrony klimatu jest przedmio-
tem zainteresowania takze na innych forach, czego efektem byty miedzy innymi
nastepujace raporty: Corporate Governance and Climate Change: Making the
Connection*s, From Risk to Opportunity: How Insures Can Proactively and Profi-
tably Manage Climate Change’, Climate Risk Disclosure by the S&P500.

Wisrdd innych instrumentdéw zarzadzania zbieznych z ideg zréwnowazonego
rozwoju znajdujg si¢ takie, ktoére wykraczaja poza wasko rozumiane zarzadzanie
srodowiskowe oraz takie, ktore zostaly zorientowane na inne niz srodowisko kwe-
stie szczegdlowe. Do tej grupy mozna przyktadowo zaliczy¢: GLOBAL G.A.P.,
system zarzadzania bezpieczenstwem i higiena pracy (OHSMS), Global Repor-
ting Iniciative (GRI), dziatania na rzecz sprawiedliwego handlu (Fair Trade) oraz
norme SO 26000.

GLOBAL G.A.P. jest niezaleznym, dobrowolnym systemem zapewniania
bezpieczenstwa zywnosci dla pierwotnej produkcji rolnej. Powstal w 1997 r. z ini-
cjatywy grupy roboczej wywodzacej si¢ z organizacji EUREP, dzialajacej w sieci
handlu detalicznego. Jego celem jest wypracowanie i upowszechnianie wspol-
nych procedur oraz jednolitego standardu dla Dobrej Praktyki Rolniczej (Good
Agricultural Practice) i zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci. Pierwotnie byt
znany pod nazwg EUREPGAP.

System zarzadzania bezpieczenstwem i higiena pracy (OHSMS) jest
wdrazany do strategii zarzadzania czynnikami ryzyka w celu dostosowania si¢ do

44 http://www.rc.com.pl.

45 http://climate.yale.edu/news/outreach-sustainable-governance-forum-climate-risk.

46 Corporate Governance and Climate Change: Making the Connection, Douglas G. Cogan
Ceres, March 2006, http://www.pewclimate.org/docUploads/Ceres%20--%20Corporate%20Clima-
te%20Change%20Ranking%202006.pdf.

47 From Risk to Opportunity: How Insures Can Proactively and Profitably Manage Climate
Change, Evan Mills, Eugene Lecomte, Ceres August 2006, http://eetd.1bl.gov/emills/pubs/pdf/ce-
res_report 090106.pdf.

48 http://www.calvert.com/documents/ceres_calvert sandp 500.pdf.
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zmian legislacyjnych i dbania o bezpieczenstwo pracownikow. System ten pro-
muje bezpieczne 1 zdrowe srodowisko pracy poprzez strukturg, w ramach ktorej
organizacja moze spdjnie okresla¢ i kontrolowaé zagrozenia dla zdrowia i bez-
pieczenstwa, a takze zmniejsza¢ prawdopodobienstwo wypadkow, co sprzyja do-
stosowaniu si¢ do obowiazujacych przepiséw i podniesieniu ogoélnej wydajnosci.

W celu uszczegotowienia procedur zarzadczych powstala miedzynarodowa
specyfikacja systemow zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy OHSAS
18001. Norma ta jest zgodna z normami ISO 9001 i ISO 14001, co ma pomoc orga-
nizacji w tworzeniu spojnych procedur zarzadczych. Norma OHSAS 18001 obe;j-
muje nastgpujace obszary: planowanie rozpoznawania zagrozen, oceny i kontroli
ryzyka, program zarzadzania OHSAS, struktur¢ i odpowiedzialnos¢, szkolenia,
swiadomos¢ i kompetencje, konsultacje i komunikacje, kontrole operacji, przygo-
towanie i dziatania na wypadek awarii oraz pomiar, monitorowanie i poprawe wy-
dajnosci. Norma ta moze by¢ stosowana w kazdej organizacji, ktdra chce wdrozy¢
formalng procedure ograniczania ryzyka zwigzanego z bezpieczenstwem i higiena
srodowiska pracy w odniesieniu do pracownikow, klientéw i 0sob postronnych.

Raportowanie polega na opracowywaniu i rozpowszechnianiu sprawozdan
W sprawie postepu w osigganiu zrownowazonego rozwoju. Przyktadowo, zgodnie
z Global Reporting Iniciative (GRI), ktorej celem jest rozpowszechnianie na ca-
lym $wiecie wytycznych dotyczacych zasad opracowywania raportow w sprawie
zrownowazonego rozwoju, tzw. Sustainability Reports, w sprawozdaniu powinny
zosta¢ uwzglednione nastepujace zagadnienia:

1. Wizja i strategia: przedstawienie strategii organizacji sktadajacej spra-
wozdanie odno$nie do kwestii zrownowazonego rozwoju, w tym oswiadczenie
kierownictwa.

2. Profil: przeglad struktury i dziatan organizacji skladajacej sprawozdanie
oraz zakres raportu.

3. Struktura i systemy zarzadzania: opis struktury organizacyjnej, progra-
moéw dziatania i systemow zarzadzania, w tym dotyczacych wiaczenia interesa-
riuszy w dziatania firmy.

4. Wskaznik zawarto$ci GRI (GRI Content Index): tabela dostarczona
przez organizacje sktadajaca sprawozdanie, wskazujaca, gdzie znajduja si¢ infor-
macje w raporcie organizacji.

5. Wskazniki wynikow: ocena wplywu albo oddziatywania organizacji skta-
dajacej sprawozdanie, obejmujaca wskazniki wynikow zintegrowanych, ekono-
micznych, srodowiskowych i spotecznych.

GRI ma shuzy¢ rozwojowi rzetelnej, weryfikowalnej sprawozdawczosci
w zakresie kwestii ekologicznych, gospodarczych i spotecznych aspektéw dzia-
tfalnosci organizacji oraz produktow lub ustug. Obecnie GRI stata si¢ miedzyna-
rodowym standardem wykorzystywanym przez ponad 1300 przedsigbiorstw do
,raportowania ich przedsigwzi¢¢” w wymienionych obszarach®.

49 http://www.globalreporting.org/Home.
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Sprawiedliwy handel (Fair Trade) jest spotecznym ruchem majacym na
celu oceng spotecznych i etycznych aspektow produkeji. Znak uczciwego handlu
,»Max Havelaar” najwczesniej pojawit si¢ w Holandii (1988 r.). Oznaczano nim
kawe pochodzaca z plantacji, na ktorych gwarantowano robotnikom godziwe wy-
nagrodzenie i warunki pracy. W Niemczech podobng inicjatywe podjeto w 1993 r.
Brytyjski znak ,,Fairtrade” ustanowiono w 1994 r. i objeto nim kawe, herbate, sok
pomaranczowy, kakao, miod, banany i czekolade. Kryteria oceny produktow na
znak ,,sprawiedliwy handel” obejmuja:

— korzysci bezposrednich producentow,
gwarantowane minimalne ceny, ptatnosci z gory,

— stabilno$¢ i ciaglos¢ kontraktow handlowych,

— poziom ptac (réwnos$¢ ptac kobiet),

— ekologiczne standardy produkcji,

— dbalos¢ o ochrone¢ zdrowia i bezpieczenstwo pracy pracownikow.

Dziatania Fair Trade maja na celu zmniejszenie dysproporcji w zamozno-
$ci ludnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem producentow/rolnikéw. Ruch
jest probg budowy sieci porozumien partnerskich opierajacych si¢ na dialogu,
przejrzystych 1 sprawiedliwych zasadach, poszanowaniu partneréw bizneso-
wych. Inicjatywa skupia si¢ gtdéwnie na tworzeniu wielostronnych sieci powigzan
i wspotpracy podmiotow poddawanych cigglemu monitorowaniu. Misja Fair Tra-
de jest organizacja lepszego $wiata, zwlaszcza poprzez zapewnienie jednostkom
wykazujacym cheé pracy i dalszego rozwoju godziwych warunkow pracy i ptacy
na odpowiednim poziomie. Obecnie dziatania Fair Trade odnosza si¢ do naste-
pujacych produktéw: banandéw, cukru, herbaty, kakao, kawy, komosy ryzowe;j,
miodu, owocdéw suszonych, owocodw 1 warzyw swiezych, sokdéw, orzechow/zia-
ren oleistych, przypraw, ryzu, wina, kwiatow cigtych, ro§lin ozdobnych, bawetny,
pitek sportowych. Sa nakierowane na propagowanie zrOwnowazonego rozwoju
w odniesieniu do pracownikéw, lokalnych spotecznosci 1 srodowiska przyrod-
niczego w krajach slabo rozwinigtych. Producenci zobowigzani sg do oceny od-
dzialywania swojego przedsiewzigcia na srodowisko naturalne oraz zaplanowania
dziatan zmierzajacych do minimalizacji negatywnego wptywu na to srodowisko.
W ujetych wymogach proekologicznych wyréznia si¢ réwniez zakaz stosowa-
nia GMO, konieczno$¢ prowadzenia zrownowazonej gospodarki odpadami,
zapobieganie pozarom laséw. Narzedziem wspierajagcym minimalizacje stosowa-
nia $rodkow chemicznych w rolnictwie jest oferowanie wyzszej ceny minimal-
nej w przypadku produktéw uprawianych bez ich wykorzystania’. Szacuje sig,
ze w roku 2011 liczba pracujacych oraz producentéw Fair Trade osiagneta po-
ziom 1,2 mIn. Najwickszy udzial oséb zatrudnionych odnotowano w segmencie/

50 http://fairtrade.org.pl.
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branzy kawy (48%), herbaty (20%), kakao (11%), bawelny (5%), kwiatow i roslin
(3%), warzyw/owocow (2%), cukru (2%), orzechow/ziaren oleistych (2%)3!.

Rynek produktow Fair Trade na $wiecie rozwija si¢ dynamicznie. Widoczny
jest wzrost obrotéw detalicznych. Panstwa, ktoére odnotowaty w roku 2009 naj-
wyzszg wartos¢ sprzedazy tych towarow to Wielka Brytania (897,3 min €), USA
(851,4 mln €), Francja (287,7 mln €), Niemcy (212,8 mlIn €), Kanada (202 mIn €),
Szwajcaria (180,2 mln €) i Irlandia (118,6 mln €). W roku 2009 po raz pierwszy
wykazano sprzedaz w Republice Czeskiej (0,6 mln €), na Litwie (0,3 mln €) i Lo-
twie (0,1 mln €)32,

W omawianym ruchu upatruje si¢ szans rozwoju bardziej sprawiedliwych
zasad swiatowego handlu, uwzgledniajacych potrzeby i mozliwosci krajéw stabo
rozwinigtych33.

Spoteczna odpowiedzialno$¢é biznesu (Corporate Social Responsibility
— CSR). Niektore przedsigbiorstwa catkowicie dobrowolnie decyduja si¢ na przy-
jecie 1 wypetnienie dodatkowych zobowigzan wobec swojego otoczenia spotecz-
nego, biznesowego i przyrodniczego. Oznacza to $wiadome wejscie na Sciezke
spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu. Dobrowolnos$¢ dziatan jest mocno akcen-
towana w przepisach Unii Europejskiej. Definicje spotecznej odpowiedzialno$ci
biznesu formulowane przez inne gremia mowia raczej o

zobowigzaniach do zachowan etycznych i przyczyniajacych si¢ do rozwoju ekonomicznego
poprzez popraw¢ jakosci zycia pracownikow i ich rodzin, lokalnych spotecznosci i spoteczen-
stwa jako cato$cis.

Poprzez standaryzacje i certyfikacj¢ probuje si¢ doprecyzowac obszary odpo-
wiedzialno$ci i nada¢ wigksza spojnos$¢ rozumieniu CSR. Jest to rodzaj kontroli
zaangazowania przedsiebiorstw, ale jednoczesnie krok w kierunku komercjali-
zacji tej idei. Zwykle przedsiebiorstwa poddaja si¢ procedurom certyfikacyjnym
w celu demonstracji zdolnosci do ,,sprostania wyzszym standardom”, co w efek-
cie ma dodatnio wptywac na zysk i rynkowa warto$¢ przedsiebiorstwa. Niemato
badaczy wypowiada si¢ jednak krytycznie na temat tych dziatan podkreslajac,
ze doszto do przeksztatcenia niektorych przedsigbiorstw w instytucje potezniej-
sze od wielu rzadow 1 panstw, generujace negatywne konsekwencje ekologiczne
1 spoteczne, a takze zagrozenia dla systemu demokracjiss. J. Bakan pisze mi¢dzy
innymi, ze

51 FLO, Monitoring the scope and benefits of Fairtrade, Third Edition, 2011.

52 J.-M. Krier, Fair trade 2007: new facts and figures from an ongoing success story. A report
on Fair Trade in 33 consumer countries, Netherlands; Fairtrade Labelling Organisations Internatio-
nal, Growing stronger together, Annual Report 2009-2010.

53 J.E. Stiglitz, A. Charlton, Fair trade. Szansa dla wszystkich, Wyd. Naukowe PWN, War-
szawa 2007.

¢ Definicja World Business Council for Sustainable Development.

55 M. Burchard-Dziubinska, op. cit.
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wielkie korporacje sa w istocie tworami psychopatycznymi, ukierunkowanymi na realizacjg
wiasnych celow, maja zwyczaj usuwaé ze swej drogi wszelkie przeszkody. Do takich prze-
szkdd naleza na przyktad przepisy, ktore ograniczajg ich swobod¢ wyzyskiwania ludzi i eks-
ploatowania $rodowiska naturalnegoss.

Korporacje ze swej natury sg bowiem nastawione na eksternalizacj¢ kosztow,
podczas gdy koncepcja zrownowazonego rozwoju preferuje rozwigzania opiera-
jace si¢ na ich internalizacji, czyli doprowadzeniu finansowej odpowiedzialno$ci
za negatywne oddziatywania §rodowiskowe i spoteczne do ich sprawcow.

W celu wyeliminowania naduzy¢ w poshugiwaniu si¢ terminem ,,spoleczna
odpowiedzialno$¢ biznesu” i ujednolicenia kryteriow oceny opracowana zostata
procedura certyfikacji. Stanowi jg norma ISO 26000.

Podsumowujac, spektrum dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju w sek-
torze przedsigbiorstw jest obecnie bardzo szerokie. Analiza proponowanych w tym
zakresie inicjatyw pozwala stwierdzi¢, ze po poczatkowym okresie spontaniczne-
g0 1 moze nieco chaotycznego dziatania nastal czas wdrazania przemyslanych
i spojnych rozwigzan. Jest to wyraz aprobaty kregéw biznesu dla tego kierunku
rozwoju. W tej sytuacji sukces zaleze¢ bedzie od upowszechnienia opracowanych
norm i standardow zarzadzania. Nie wolno jednak zapomina¢ o tym, Ze sa one
wykorzystywane nie tylko do osiggania szczytnych celéw rozwojowych, ale takze
(a moze raczej przede wszystkim!) do walki konkurencyjnej pomigdzy przedsig-
biorstwami.

4.2.6. Zrbwnowazona konsumpcja

Juz na etapie formutowania w Rio de Janeiro w 1992 r. Agendy 21 wyraznie
wskazano, ze warunkiem koniecznym wdrazania zrownowazonego rozwoju jest
promowanie zrownowazonej konsumpcji. Z uwagi na fakt, ze konsumentem jest
wlasciwie kazdy, sita oddziatywania ludzkiej populacji jako nabywcow moze
przesadzi¢ o sukcesie lub porazce wdrazania tej koncepcji rozwoju. W latach
dziewigédziesigtych dat si¢ zauwazy¢ znaczacy wzrost zainteresowania tg pro-
blematyka. W 1994 r. w Oslo rzad Norwegii zorganizowatl specjalng debat¢ na
ten temat, w 1995 r. Komisja ds. zrdwnowazonego rozwoju NZ zapoczatkowa-
ta miedzynarodowy program dotyczacy zréwnowazonej produkcji i konsumpcji.
Rowniez podczas konferencji Rio +5 (1997 r.) kwestia ta zostata uznana za nad-
rzedng. Waznym wydarzeniem bylo tez opublikowanie przez UNEP dokumentu
podkreslajacego szanse zwigzane z rozwojem zrownowazonej konsumpcji. Pomi-
mo tych dziatan wciaz brak jest satysfakcjonujacej wszystkich definicji zrowno-
wazonej konsumpcji, a nawet zgody co do dziedzin, w ktérych mogtaby by¢ ona

s6 J. Bakan, Korporacja. Patologiczna pogon za zyskiem i wladzq, Lepszy Swiat, Warszawa
20006, s. 14.
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stosowana. Mozna wyrd6zni¢ dwa odmienne podejs$cia. Zgodnie z pierwszym roz-
woj zrownowazonej konsumpcji wigze si¢ z oddzialywaniem na zachowania na-
bywcéw, na preferowany przez nich styl zycia i konsumeryzm, czyli upodobanie
do gromadzenia dobr materialnych w celu demonstrowania pozycji spoleczne;.
Zwolennicy drugiej opcji zwracaja si¢ ku procesom produkeji i konsumowanym
dobrom, upatrujgc szans na rozwoj zrownowazonej konsumpcji w zapewnieniu
dostepu do dobr wytworzonych w sposob zrownowazony. Sa rowniez orgdowni-
cy polaczenia obu stanowisk. Wazng kwestig jest uzgodnienie, czy w definicjach
chodzi o konsumpcje bardziej efektywng, czy moze bardziej odpowiedzialng,
czy tez po prostu mniejsza. Poczatkowo rozwijanie zrownowazonej konsumpcji
wzbudzito zainteresowanie politykow, czego wyrazem byto migdzy innymi zor-
ganizowanie pod auspicjami ONZ okraglego stotu na ten temat. Istnieje zgoda
co do tego, ze zrownowazona konsumpcja wymaga potaczenia dziatan spotecz-
nych, ekonomicznych i politycznych, realizowanych na poziomie jednostek, go-
spodarstw domowych, wspdlnot, a takze w kregach biznesowych i politycznych
w celu zmniejszenia intensywnos$ci korzystania ze $rodowiska przyrodniczego
oraz jego zasobow w procesach produkcji i konsumpcji, a takze w fazach popro-
dukcyjnych i pokonsumpcyjnych, zapewnienia wszystkim mozliwosci zaspoko-
jenia podstawowych potrzeb konsumpcyjnych zwigzanych z dostgpem do wody,
zywnosci, ubrania, schronienia, a do tego edukacji i ochrony zdrowia, promo-
wania stylu zycia bardziej zorientowanego na ,,by¢” niz na ,;mie¢”, ktadacego
nacisk na budowanie spojnosci spotecznej i odpowiedzialnosci za dalekosiezne
skutki wtasnych zachowan oraz rozwoju praktyk stuzacych uwzglednianiu cyklu
zycia produktow przy podejmowaniu decyzji konsumenckich. Aby zosta¢ konsu-
mentem $wiadomie dokonujacym zakupoéw réznych dobr i ustug dostepnych na
rynku potrzebna jest wiedza na temat oddzialywan tych towarow na srodowisko
i zdrowie podczas produkcji, transportu, konsumpcji i po zakonczeniu uzytko-
wania, niemozliwa do uzyskania bez zaangazowania producentéw, importerow,
sprzedawcow i wladz panstwowych. Jest to kolejna plaszczyzna, na ktorej moze
by¢ budowana spojno$¢ spoteczna i tad gospodarczy.

Poszukujac wskaznikow zrownowazonej konsumpcji natrafiamy na kilka cie-
kawych, cho¢ troche kontrowersyjnych propozycji. Oprocz opisanych w rozdziale
I ekologicznego odcisku stopy i $ladu weglowego warto wigc wymienic ,,zywnoscio-
kilometry” (food miles) 1 udziat certyfikowanych produktéw w zakupach ogdtem.

,Zywnosciokilometry” to odlegto$¢, jaka pokonuje jedzenie zanim tra-
fi ,,z pola na talerz” konsumenta. Pomyst pochodzi od Tima Langa — profesora
pracujacego w Sustainable Agriculture Food and Environment (SAFE) Alliance
w Wielkiej Brytanii. Pierwszy raport dotyczacy ,,zywnosciokilmetrow” zatytu-
lowany Niebezpieczenstwa zwigzane z transportem zywnosci na dalekie odle-
glosci opracowata Angela Paxtons’. Zwrocenie uwagi na kwesti¢ odlegtosci, na

57 A. Paxton, The Food Miles Report: The dangers of long-distance food transport, SAFE
Alliance, London 1994, UK. http://www.sustainweb.org/publications/?id=191.
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jaka transportowana jest zywno$¢, miato na celu uzmystowienie korzysci ply-
nacych z ograniczania ,,zywnosciokilometréw”. Chodzi zwtaszcza o zmniejsze-
nie zuzycia paliwa i szkodliwych emisji zwigzanych z transportem, skrdcenie
czasu dostawy, co korzystnie wplywa na $§wiezo$¢ dostarczanych towarow, po-
zwala ogranicza¢ ilo$¢ stosowanych srodkow konserwujacych i precyzyjnie $le-
dzi¢ caty proces produkcji. Pozwala to rowniez wspiera¢ lokalnych wytworcow,
ktorzy przestaja by¢ anonimowi, co z kolei stymuluje ich do wigkszej dbatosci
o0 jako$¢ zywnosci. Dlatego kupujac zywnos$¢ nalezy pyta¢ o kraj pochodzenia,
w pierwszej kolejnosci wybiera¢ lokalnie produkowane owoce i warzywa sezo-
nowe, a takze robi¢ zakupy mozliwie blisko domu. Az 60% emisji gazow cieplar-
nianych zwigzanych z transportem zywnos$ci pochodzi z transportu drogowego,
20% tych emisji przypada z kolei na transport samolotowy. Najmniej obciaza-
jacy dla srodowiska jest transport kolejowy, a takze morski. Krytyczne uwagi
kierowane wobec tej koncepcji promowania zrownowazonej konsumpcji dotycza
przede wszystkim przypisywania jej nadmiernego znaczenia w ocenie wpltywu
transportu zywnosci na srodowisko przy jednoczesnym pomijaniu calego cyklu
zycia produktu i tancucha dostaw. Dla srodowiska znacznym obcigzeniem moga
by¢ bowiem takze czgste wyjazdy prywatnymi samochodami po drobne zakupy
zywnosci u lokalnych wytworcow, jak i ,,upieranie si¢” przy zakupach produktow
wytworzonych blisko domu. Przyktadowo, produkcja pomidoréw szklarniowych
zimg w Polsce wiaze si¢ z wicksza emisjg gazow cieplarnianych niz produkcja po-
midorow w tym samym czasie w Grecji czy Hiszpanii potagczona nastgpnie z ich
transportem do Polski. Zwraca si¢ takze uwage na ewentualne korzysci spoteczne
zwigzane ze sprzedaza produktow rolnych na odlegtych rynkach przez wytwor-
cOw z krajow stabo rozwinigtych, pod warunkiem, ze zostaty one wyprodukowa-
ne zgodnie z zasadami Fair Trade.

Pewnym wskaznikiem zréwnowazonej konsumpcji moze by¢ zatem udziat
produktéw oznaczonych roznymi znakami towarowymi, $wiadczacymi o spetnie-
niu okreslonych kryteriow ekologicznych i/lub spotecznych. Do tej grupy mozna
zaliczy¢ znaki ekologiczne, takie jak Blekitny Aniot, Biaty Labedz, znaki rolnic-
twa ekologicznego, logo EMAS czy oznaczenia innych norm mi¢dzynarodowych
oraz znak FAIR TRADE. Inicjatyw znakowania towardw pojawia si¢ juz sporo,
jednak skutecznos¢ ich oddziatywania jest wciaz zbyt mata, glownie ze wzgle-
du na brak odpowiedniej wiedzy na ten temat wérdéd nabywcoOw. Zmiany w tym
zakresie powinny by¢ stymulowane poprzez odpowiednie kampanie promocyjne
prowadzone dla réznych grup odbiorcow.

Reasumujac, zrownowazong konsumpcje charakteryzuja nastepujace zacho-
wania:

— ograniczenie konsumpcji i marnotrawstwa w jej procesie,

— ponoszenie osobistej odpowiedzialnosci za skutki konsumpcji,

— otwarcie na wiedze, ktora podnosi $wiadomos$¢ konsumencka,

— etyczno$¢ konsumpcji postrzegana w kategoriach sprawiedliwosci we-
wnatrz- i mi¢dzygeneracyjnej,
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— powstrzymywanie si¢ od nadkonsumpcji,

— dbatos¢ o jakos¢ zycia i zachowanie zdrowia.

Podejmowanie przez konsumentéw decyzji o zakupach powinno wigzac¢ si¢
z odpowiadaniem na pytania: czy kupi¢?, co kupic¢?, gdzie kupi¢? i jak uzywacé?s8
Warto u§wiadamia¢ nabywcom, szczegolnie przy zakupach dobr trwatego uzytku,
przy budowie i wyposazaniu domow, ze rozwigzania przyjazne dla srodowiska sa
czesto takze tansze w eksploatacji.

4.3. Rola paninstwa w budowaniu tadu gospodarczego

Pojecie tadu gospodarczego, cho¢ czesto gosci zwlaszcza w debatach politycz-
nych, nie doczekato si¢ jednoznacznej definicji satysfakcjonujacej teoretykow
i praktykow gospodarczych. Jednak kiedy siggna¢ do dziet poswigconych dobre-
mu funkcjonowaniu panstw i gospodarek, to okaze si¢, ze kwestia ta byta przed-
miotem zainteresowania juz od bardzo dawna. Zalecenia:

— budzet panstwa musi by¢ zrbwnowazony,

— dlug publiczny musi by¢ zmniejszony,

— arogancja wladzy musi by¢ wyeliminowana, a wladza kontrolowana,
ludzie powinni znowu nauczy¢ si¢ pracowaé, zamiast zy¢ na publiczny
rachunek,

— deficyt ptatniczy musi by¢ zredukowany
brzmig znajomo, cho¢ zostaty sformutowane przez Cycerona — starozytnego fi-
lozofa i mgza stanu — juz w 55 r. p.n.e. Siggajac do efektow wspotczesnych prob
zdefiniowania najbardziej pozadanego ustroju spolteczno-gospodarczego znajdu-
jemy zapisy o spotecznej gospodarce rynkowej. Dotyczy to Polski, ale takze calej
Unii Europejskiej. Ma ona dziala¢ na rzecz

trwatego rozwoju Europy, ktérego podstawa jest zrownowazony wzrost gospodarczy oraz
stabilno$¢ cen, spoteczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnos$ci, zmierzajaca do
pelnego zatrudnienia i postepu spotecznego oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci
srodowiska naturalnego®.

Ta wizja roli panstwa w petni odpowiada dazeniu do zréwnowazonego roz-
Wwoju.

58 B. Ryszawska-Grzeszczak, Kategorie zrownowazonego rozwoju na poziomie gospodarstwa
domowego, [w:] B. Poskrobko (red.), Ekonomia zrownowazonego rozwoju w Swietle kanonow na-
uki, Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku, Biatystok 2011, s. 112-113.

59 Cyt. za: E. Maczynska, Lad gospodarczy. Bariery i dylematy, [w:] E. Maczynska, Z. Sa-
dowski, O ksztattowaniu tadu gospodarczego, Wyd. Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, War-
szawa 2008, s. 90-91.

60 Traktat z Lizbony zmieniajgcy traktat o Unii Europejskiej i traktat ustanawiajqcy Wspolnote
Europejskg, Lizbona 13 grudnia 2007, DzUrz. UE C 306, t. 50, 17 grudnia 2007, art. 2, ust. 3.
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Dzisiejsza gospodarka rynkowa wymaga nowego spojrzenia na rolg panstwa
w ksztattowaniu tadu gospodarczego jako elementu sktadowego tadu zintegrowa-
nego. Jej charakter ksztattuja procesy polegajace na:

— zmianie natury podmiotdw gospodarczych, co w praktyce przejawia sig¢
dominacja wielkich koncerndéw transnarodowych i oligopolizacja rynku,

— globalizacji rynkow,

— gwaltownym rozwoju rynkéw finansowych, ktore wykazuja znaczacy sa-
modzielny wptyw na ksztattowanie sytuacji gospodarczej poszczegdlnych panstw,
regiondw, a nawet §wiata,

— zdobyciu przez sektor ustug dominujgcego znaczenia w kreowaniu miejsc
pracy i wytwarzaniu PKB,

— informatyzacji zycia gospodarczego i spotecznego, co powoduje, ze czyn-
nikiem najsilniej oddziatujacym na rozwoj jest wiedza i jej innowacyjne wyko-
rzystywanies!.

Kryzysy, obserwowane ostatnio w niektorych panstwach i regionach, sa do-
wodem na to, ze ich gospodarki sg dalekie od stanu tadu, $ciezki rozwoju za$
coraz bardziej odchylajg si¢ od rozwoju zrownowazonego. Negatywne skutki
dotykaja zarowno ludzi, jak i §rodowisko przyrodnicze, o ktérym przestaje sie
dyskutowa¢ w warunkach rosnacego bezrobocia, glgbokiego deficytu finansow
publicznych, realnej grozby bankructwa wielu przedsiebiorstw i bankow. J. Sti-
glitz w swej ksiazce Freefall. Jazda bez trzymanki, piszac o przyczynach kryzysu
w Stanach Zjednoczonych, ostrzega przed zrzucaniem catej winy na ,,rozbuchang
chciwos¢ bankowcow”. Na liscie winnych umiescil: pomystodawcoéw kredytow
hipotecznych, wykonawcow, czyli firmy udzielajagce tych kredytow milionom
nie§wiadomych ryzyka ludzi, banki skupujace te kredyty i agencje ratingowe,
L»gwarantujace” pewnos¢ lokat w nowe instrumenty pochodne (co sklaniato do
inwestowania w nie towarzystwa emerytalne). Krotko mowiac, system instytucji
panstwowych zawiodt, gdyz nie tylko dopuscit do powstania groznych dla gospo-
darki instrumentow finansowych, ale wrgcz stymulowat ich rozw6j. Skala zwiagza-
nych z tym efektow zewnetrznych zdumiewa swoimi rozmiarami. Ofiarami tych
machinacji sg miliony obywateli, ktorzy stracili swe nieruchomosci, spotecznosci
lokalne dotknigte bezrobociem i zagrozone diugotrwalg bieda, podatnicy, ktorzy
sfinansowali ratowanie bankow ,,za — duzych — by — upas¢”, a takze wiele innych
podmiotéw gospodarczych na catym $§wiecie, powigzanych bezposrednio lub po-
srednio z gospodarka amerykanska®2. Przypadek Grecji ilustruje z kolei zupetnie
inng stabo$¢ systemu instytucji panstwowych, ktore byty zdolne do oszukiwania
wlasnych obywateli i Unii Europejskiej w odniesieniu do stanu finanséw publicz-
nych. W rezultacie Grecja znalazta si¢ w strefie euro nie spetniajagc wymogow

ol Z. Sadowski, Uwagi o zadaniach wspotczesnej ekonomii, [w:] E. Maczynska, Z. Sadowski,
O ksztattowaniu tadu. .., s. 21.

o2 J.E. Stiglitz, Freefall. Jazda bez trzymanki, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa
2010, s. 1-25.
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gwarantujacych bezpieczenstwo funkcjonowania strefy. Ostabienie strefy, w po-
wigzaniu z perturbacjami gospodarczymi takze w innych krajach (Wlochy,
Hiszpania, Portugalia), zagrozito utrzymaniu wzrostu gospodarczego w catym
regionie. Nie wchodzac glebiej w analizg przebiegu kryzysow w roznych regio-
nach §wiata, mozna pokusi¢ si¢ o sformutowanie generalnej oceny, ze zawiodty
nie tylko rynki, ale robwniez instytucje publiczne, ktdre powinny sta¢ na strazy
fadu gospodarczego. Ignorowanie zasad zrownowazonego rozwoju na poziomie
polityki poszczegolnych krajow, a zwlaszcza dopuszczenie do oderwania tego,
co pieni¢zne od tego, co realne, a do tego koncentracja na krotkim okresie, przy-
niosty wcigz trudne do oszacowania straty. Te negatywne konsekwencje sg ze
swej natury jak najbardziej realne, dotycza konkretnych ludzi, ich miejsc pracy,
domoéw, dochodow, bezpieczenstwa socjalnego oraz blizszej i dalszej przysztosci.

Lad gospodarczy jest kategorig ztozong z kilku dziedzin. Sg to: generowanie
dochodéw dla budzetu, przedsigbiorcow i pracownikow, wptyw na spoteczenstwo,
dostepnos¢ produktéw i ushug, wplyw na srodowisko przyrodnicze, zuzycie ener-
gii i surowcow. W kazdej z wymienionych dziedzin mozliwe jest wyodrebnienie
kategorii szczegdtowych i objecie ich analiza wskaznikowa. Glowne cele zrowno-
wazonego rozwoju sprowadzaja si¢ do zapewnienia mozliwosci trwatego zaspoka-
jania potrzeb ludzkich, zycia w czystym i bezpiecznym srodowisku oraz eliminacji
biedy i spotecznego wykluczenia. Powinien to by¢ przeciez najbardziej oczywisty,
intuicyjnie dokonywany wybor. Taki rozw6j planuje UE w strategii Europa 2020.

4.3.1. Rozwdj ,,zielonej” gospodarki

Z punktu widzenia tadu gospodarczego jako czesci tadu zintegrowanego warto
podkresli¢ wzrost zainteresowania rozwojem zielonej gospodarki (green econo-
my). Dyskusja na ten temat zostata zapoczatkowana opublikowaniem w 1989 r. na
potrzeby brytyjskiego rzadu raportu zatytutowanego Blueprint for a Green eco-
nomy®. Jego autorzy, David Pearce, Anil Markandya i Edward Barbier — znani
z licznych publikacji z dziedziny ekonomii ekologicznej i ochrony $rodowiska
— kontynuowali prace w kolejnych raportach: Blueprint 2: Greening the world
economy (1991 r.) i Blueprint 3: Measuring Sustainable Develpment (1994 1.).
Dato to impuls do powaznej migdzynarodowej dysputy na temat budowy ,,zielo-
nej” gospodarki i wspotpracy w tej dziedzinie.

W kolejnych latach watek ,,zielonej” gospodarki powrdcit juz jako samo-
dzielna koncepcja nowego podejscia do ksztaltowania struktur produkcji w po-
szczegolnych krajach i regionach. Podejmowany byt wielokrotnie, gtdéwnie przez
agendy ONZ, na forum OECD i w réznych instytutach badawczyché*. Réwnole-

63 D. Pearce, A. Markandya, E. Barbier, Blueprint for a Green Economy, Report for the Govern-
ment of the United Kingdom, Earth-scan Publications Ltd, London 1989.

o4 Towards a green economy. Pathways to sustainable development and poverty eradication
— UNEP, 2011; Working towards a balanced and inclusive green economy — environmental mana-
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gle z ,,zielona” gospodarka przedmiotem naukowej i politycznej debaty sa row-
niez ,,zielony” wzrosts5, gospodarka niskoemisyjna i niskoweglowass. Obszerny
przeglad dotychczasowych opracowan na ten temat mozna znalez¢ w A guidebook
to the Green Economy (UNDESA 2012), gdzie wymieniono szereg publikacji, do-
kumentow i strategii pochodzacych z roznych zakatkow Ziemi — zaréwno z krajow
bogatych, jak i biednych zorientowanych na ,,zielong” gospodarke i/lub ,,zielony”
wzrost®”. Ciekawe przyktady dotyczace Standow Zjednoczonych, Brazylii, Indii,
Japonii czy Chin opisano takze w wydanej w roku 2011 w jezyku polskim ksigz-
ce Zielony wzrost, zielony zysk®. ,,Zielona” gospodarka byta tez motywem prze-
wodnim ostatniego Szczytu Ziemi, ktory odbyt si¢ Rio de Janeiro w 2012 r. (Rio
+20)%. Mozna ja postrzegac¢ jako probe bardziej pragmatycznego podejscia do
realizacji zrOwnowazonego rozwoju.

»Zielona” gospodarka to gospodarka, ktora wptywa na wzrost dobrobytu lu-
dzi i rownosci spotecznej, jednoczesnie zmniejszajac zagrozenia srodowiskowe
i niedobdr zasobow naturalnych. Ma by¢ niskoweglowa, zasobooszczedna i shu-
zy¢ wlaczeniu spotecznemu. Wzrost dochodow i zatrudnienia ma by¢ osiggany
poprzez inwestycje publiczne i prywatne, ktore prowadza do redukcji emisji CO,
i innych zanieczyszczen, zwigkszenia efektywnosci w korzystaniu z energii i za-
sobow, zapobiegania stratom w bior6znorodnosci i ustugach ekosystemowych. Jej
budowa z calg pewnoscia wymaga zaangazowania ze strony panstwa, ktore musi
dokona¢ rewizji dotychczasowej polityki gospodarczej i spotecznej pod katem
likwidacji szkodzacych srodowisku regulacji czy subsydiow i wprowadzeniu w to
miejsce instrumentow promujacych ,,zielony” rozwoj. Jest to obecnie dzialanie
preferowane przez UE, o czym warto pamigta¢ z uwagi na dostep do srodkow
finansowych w nowej perspektywie programowania 2014-20207°. W panstwach
UE ekobiznes rozwija si¢ najszybciej w branzach, w ktorych inwestycje sa wymu-
szone specjalnymi regulacjami lub tez istnieja w nich mechanizmy gwarantujace

gement group — UN, 2011; What a green economy matters for least developed countries — UNEP,
UNCTAD, UN-OHRLLS, 2011; Green jobs towards decent work in sustainable, low-carbon world
— UNEDP, ILO, 2011; Green economy — Briefing Papers, UNEP 2012; Measuring progress towards
green economy — UNEP, 2012 i inne. Green economy policy briefs — key issues for the transforma-
tion towards the green economy — UNEP 2012.

o5 Towards green growth, OECD Publishing, OECD 2011; Inclusive green growth. The pa-
thway to sustainable development, World Bank, Washington 2012; Green growth. Resource and
resilience, UNESCAP, ADB, UNEP 2012.

66 Low carbon green growth roadmap for Asia and Pacific, UNESCAP 2012; Low carbon
growth plans: Advancing good practice, Climate Work Foundation. European Climate Foundation
2009, The challenge of low-carbon development.

7 http://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/738 GE%20Publication.pdf.

&8 Zielony wzrost, zielony zysk. Jak zielona rewolucja stymuluje gospodarke, Roland Berger
Strategy Consultants, Oficyna Wolters Kluwer business, Warszawa 2011.

© The future we want, Outcome of the UNCSD 2012.

70 www.mrr.gov.pl.
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catkowity badz przynajmniej czgSciowy zwrot poniesionych naktadow. Dotyczy
to zwlaszcza sektora OZE i budownictwa. Przyktadowo w Polsce jest to widoczne
w zakresie termomodernizacji budynkoéw 1 wyposazania ich w kolektory stonecz-
ne. Dziatania te s3 dotowane ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska 1 Gospodarki Wodnej, a takze funduszy wojewodzkich. Uruchomiono tez
specjalne linie kredytowe. Ponadto Ministerstwo Srodowiska wspiera funkcjo-
nowanie Akceleratora Zielonych Technologii GreenEvo’!, dzigki ktoremu mozna
uzyska¢ pomoc w pozyskiwaniu $§rodkow finansowych, ustalaniu ochrony wta-
snosci intelektualnej i promocji produktéw na rynkach zagranicznych.

Porownanie ,,zielonej” (green) i tradycyjnej (brown) gospodarki pozwala
uwypukli¢, jaka jest (powinna by¢) rola panstwa w jej wdrazaniu. Jak wynika
z tresci tabeli 4.4 koncepcja ,,zielonej” gospodarki jest zbiezna z zasadami zrow-
nowazonego rozwoju. Wymaga jednak zaangazowania ze strony panstwa, gdyz
dotychczasowe impulsy wynikajace zardwno z dziatania rynku, jak i polityki pan-
stwa nie byty wlasciwymi stymulatorami jej rozwoju.

Tabela 4.4

Poréwnanie green economy i brown economy

Green Economy Brown Economy

Oddzielenie wzrostu gospodarczego od zuzycia | Nieograniczony wzrost gospodarczy
SUrowcoOw

Produkcja zasobooszczgdna, czystsza produkcja | Produkcja zasobochtonna

Dominacja odnawialnych zrodet energii Paliwa kopalne jako podstawowe zrodto energii
Wysoka efektywnos¢ energetyczna Niska efektywno$¢ energetyczna

Ochrona bioréznorodnosci Bezrefleksyjne podejscie do bior6znorodnosci
Zrownowazona konsumpcja Nadkonsumpcja

Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu Business as usual

Sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa i miedzy-

. Akceptacja nierownosci spotecznych
regionalna P1ac) P Y

Budowanie zaufania spotecznego Brak zaufania spotecznego

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie literatury.

Jest to w jakiej$ mierze efektem stosowanych metod pomiaru i oceny sytuacji
spoteczno-gospodarczej. Sposrod roznych wskaznikoéw tadu gospodarczego zwy-
kle nadmierng wage przywiazuje si¢ do tempa wzrostu PKB. Poglebiong analizg
probleméw z PKB mozna znalez¢ we wspomnianej juz w rozdziale I ksigzce Blgd
pomiaru. Dlaczego PKB nie wystarcza. Zawiera ona raport Komisji ds. Pomiaru

71 http://greenevo.gov.pl.
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Wydajnosci Ekonomicznej i Postgpu Spotecznego. W ksigzce wyjasniono, dla-
czego indywidualne odczucia i oceny dotyczace sytuacji jednostek oraz sytuacji
spoteczno-gospodarczej rozmijajg si¢ czgsto z ocenami opartymi na PKB72.

Literatura po$wigcona problemom sprawowania polityki gospodarczej przez
panstwo jest niezwykle bogata, cho¢ oczywiscie nie oznacza to, ze autorzy tych
publikacji opowiadaja si¢ wprost za koncepcja zrownowazonego rozwoju. Wcigz
zbyt czgsto debata sprowadzana jest do rozstrzygni¢¢ dylematu ,,ile panstwa, ile
rynku” i podporzadkowana jest analizie aktualnej polityki gospodarczej, oce-
nianej przez pryzmat tempa wzrostu PKB, réwnowagi budzetowej i rOwnowagi
w bilansie ptatniczym. Efekty tych ocen znajduja odzwierciedlenie przy urnach
wyborczych, czyli w typowych warunkach co 4-5 lat, i trudno je uzna¢ za odpo-
wiadajace kryteriom zréwnowazonego rozwoju.

Tym, czego ewidentnie brakuje wspolczesnym panstwom jest autentyczna
gotowosci do wspotpracy na poziomie migdzynarodowym w sprawach kluczo-
wych dla ksztaltowania si¢ przysztego tadu gospodarczego i zintegrowanego.
Szczegolnie w czasach kryzysu gore biorg interesy narodowe i ré6zne narodowe
»egoizmy”. Przeszkoda sg rowniez zbyt krotkie okresy planowania rozwoju.
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Rozdziat 5. tad spoteczny

5.1. Definiowanie tadu spotecznego

Lad spoteczny moze by¢ definiowany jako stan funkcjonowania i przebiegu zacho-
wan jednostek, zapewniajacy istnienie, trwanie i rozw0j zbiorowosci jako cato$ci.
Oznacza pewne uporzadkowanie zycia spotecznego, przejawiajace si¢ uczestnic-
twem jednostek w funkcjonowaniu danej spotecznosci zgodnie z systemem po-
wszechnie obowigzujacych norm. Porzadek rzeczy nie jest jednak dany raz na
zawsze, a zmiany, ktore zachodza, oznaczaja przejscie z jednego tadu spotecznego
do drugiego. Przejscie to moze mie¢ charakter gwattowny — rewolucyjny lub ptynny
—ewolucyjny. Najwazniejszymi czynnikami ksztattujgcymi tad spoteczny sg prawo,
moralno$¢, tradycja i religia. Wpltywaja one nie tylko na charakter stosunkéw mig-
dzyludzkich, ale okreslaja takze ,,reguly gry” obowigzujace w relacjach z roznymi
elementami otoczenia przyrodniczego, gospodarczego, politycznego, technicznego
zaro6wno na poziomie lokalnym i krajowym, jak i migdzynarodowym.

Rozwdj gospodarczy i spoteczny oznaczajg procesy zmian pozytywnie oce-
niane z punktu widzenia systemow wartosci akceptowanych przez spoteczenstwo.
Przez bardzo dtugi czas nadrzgdna role w procesie rozwoju przypisywano katego-
riom ekonomicznym. Dopiero w ostatnich dekadach wieku XX dat si¢ zauwazy¢
wyrazny wzrost zainteresowania niematerialnymi i jako$ciowymi wskaznikami
rozwoju. Dobrobyt materialny dla wigkszos$ci ludzi stanowi konieczny, ale niewy-
starczajacy powod do zadowolenia z osiagnietej jakosci zycia. Lista czynnikow,
ktore obecnie wymienia si¢ jako inne determinanty, moze zawiera¢ takze za-
grozenie ubdstwem badz ubdstwo, warunki mieszkaniowe, bezrobocie, zdrowie
1 jego zagrozenie, edukacj¢, wyksztalcenie 1 jego przydatnos¢, bezpieczenstwo,
stan Srodowiska naturalnego, ilo$¢ posiadanego czasu wolnego i sposoby jego
spedzania. Lista ta moze by¢ wydtuzana o kolejne kategorie, trudniej mierzalne
w sposob obiektywny, ale majace duze znaczenie przy dokonywaniu subiektyw-
nych ocen jako$ci zycia. Naleza do nich na przyktad samopoczucie psychiczne,
satysfakcja z zycia rodzinnego, satysfakcja z wlasnych dzieci. Interesujace ujecie
roznych czynnikow ksztattujacych jakos¢ zycia oraz jej miernikéw mozna zna-
lez¢ w coraz liczniejszych publikacjach, miedzy innymi noblisty Amartyi Sena.
Jako jeden z warunkow rozwoju i dobrobytu postuluje on udziat jak najwigkszej
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liczby réznych grup spolecznych w podejmowaniu decyzji gospodarczych. Jego
zdaniem ne¢dza jest skutkiem zlego sprawowania wiadzy, szczegdlnie wladzy
nielicznych grup spotecznych, ktore nie uwzglgdniaja intereséw innych grup, lub
wladzy obcej, np. kolonialnej. Waznym elementem jego rozwazan jest kwestia
roOwnouprawnienia kobiet — kobiety w procesie podejmowania decyzji o charak-
terze gospodarczym, ze wzgledu na swoje odmienne wychowanie, moga zwracac
wigkszg uwage na problemy niedostrzegane przez me¢zczyzn, wnoszg wiec dodat-
kowy punkt widzenia. A. Sen zwraca rowniez uwage na wolnos¢ stowa i dostep
do informacji, jako na czynniki umozliwiajace uczestnictwo wielu grup spotecz-
nych w procesach decyzyjnych. Bez kapitatu informacyjnego taka partycypacja
jest niemozliwa, a to prowadzi do rozwoju, ktory wyklucza artykulacje potrzeb
przez niektoére grupy spoleczne. Wazna role w rozwazaniach A. Sena odgrywa
tez kwestia sprawiedliwos$ci, rozumianej w kategoriach bardziej sprawiedliwego
podziatu korzysci z rozwoju zardwno na poziomie globalnym, jak i mikroekono-
micznym. Podkresla on rolg¢ uwarunkowan etycznych i aksjologicznych w pode;j-
mowaniu decyzji gospodarczych'.

5.2. Swiadomosé ekologiczna spoteczenstwa w tadzie
zintegrowanym

W ostatnich kilku dekadach wyraznie wzrosto znaczenie spotecznych ruchow eko-
logicznych. Istnieje wiele przyktadow skutecznego domagania si¢ wprowadzenia
regulacji w kwestiach, ktore zdaniem spotecznych obserwatorow wymagaja sys-
temowych rozwigzan. Do takich dziatan zaliczy¢ mozna aktywno$¢ brytyjskich
»environmentalistow” po Rio, ktorzy w kilku sprawach wykazali si¢ wyjatkowa
skutecznoscia w ramach kampanii non-violence. Dotyczyly one programu budo-
wy drog przebiegajacych przez przyrodniczo cenne tereny, traktowania zwierzat
rzeznych przeznaczonych na eksport oraz zatruwania srodowiska przez koncerny
naftowe w Nigerii. Od czasu Szczytu Ziemi w Rio w wielu krajach obserwujemy
narodziny nowych wzorcoOw protestu w sprawach srodowiska. Protesty sg adreso-
wane gtownie do ludzi mtodych, majg na celu sklonienie ich do bezposredniego
zaangazowania w walke o lepsza przysztos¢ i wzigcie za nig odpowiedzialnos$ci.
Tym, co odréznia wspotczesne protesty od tych podejmowanych w latach szesc¢-
dziesiagtych i siedemdziesiatych jest widoczny profesjonalizm i rosnacy elitaryzm
bardziej ustabilizowanych grup ochrony srodowiska. Wykorzystuja one nowocze-
sne technologie — telefoni¢ komorkowa, Internet — co pozwala im dociera¢ do

1 Poverty and Famines: An Essay on Entitlement and Deprivation, Oxford 1981; Choice, Wel-
fare and Measurement, Oxford 1982; Resources, Values and Development, Oxford 1984; On Ethics
and Economics, Oxford—New York 1987; Hunger and Public Action (wspotautor z Jeanem Dréze),
Oxford 1989; The Political Economy of Hunger, 3 t. (red. wraz z Jeanem Dreze), Oxford 1990
1 1991; The Quality of Life, Oxford 1993; Development as Freedom, New York 1999.
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medidw 1 w czasie rzeczywistym relacjonowaé przebieg wydarzen. Spoleczny
odzew na tak oglaszane apele bywa spektakularnie duzy i skuteczny?.

Intensyfikacji ekologicznych ruchow spotecznych towarzyszy rozwoj eko-
logii spotecznej, rozumianej jako dziedzina wiedzy majaca na celu poznanie
zwigzkow i zaleznosci wystepujacych w relacjach miedzy systemem spotecznym
1 systemem przyrodniczym oraz modelowanie tych relacji w kierunku osiggni¢cia
1 utrwalenia rownowagi miedzy tymi systemami. Nastapito przesunigcie zainte-
resowania w stron¢ przyrodniczych aspektow rozwoju, jako czynnikoéw determi-
nujacych trwanie ludzkiej cywilizacji. Przejawia si¢ to gtownie poprzez badania3:

— zycia spotecznego w Srodowisku przyrodniczym — na ile jest ono od niego
zalezne 1 jak zmienia si¢ pod jego wptywem,

— prawidlowosci spotecznych zwigzanych ze sposobem zamieszkiwania
srodowiska przez ludzi (przestrzenne zréznicowanie majatkowe, etniczne, zawo-
dowe, srodowiskowe przyczyny i rozktad przestrzenny patologii spotecznych,
projektowanie osadnictwa sprzyjajacego wysokiej jakosci zycia),

— uzaleznienia stanu $§rodowiska od spolecznych wyobrazen na temat przy-
rody, gospodarki, etyki,

— prawidlowosci w procesach ewolucji kompleksow spoteczno-przyrodniczych.

Warto podkresli¢, ze — zgodnie z szacunkami Banku Swiatowego — w krajach
o niskich dochodach kapitat przyrodniczy stanowi az 25% ogo6lnego bogactwa per
capita, w krajach o $rednim poziomie dochodéw jest to 12%, natomiast w krajach
OECD zaledwie 2%#*. W Afryce sektor rolny, zalezny od zyznos$ci gleb i dostep-
nosci wody, generuje 15% PKB na catym kontynencie i osigga warto$¢ ponad 100
mld USD rocznies.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze niezaleznie od wynikow badan, ich oddziaty-
wanie na faktyczne funkcjonowanie wielu spoteczenstw i gospodarek pozostaje
wciaz niewielkie, o czym $wiadczy¢ moze negatywny wpltyw czynnikéw srodo-
wiskowych na zdrowie i dobrobyt w krotkim okresie i na trwaty rozwdj ludzkiej
cywilizacji w okresie dtugim.

5.3. Budowanie spoteczenstwa obywatelskiego

Istotnym elementem realizacji zrownowazonego rozwoju jest budowa spoteczen-
stwa obywatelskiego, zainteresowanego nie tylko wspotrzadzeniem, ale takze
wspotodpowiedzialnos$cig za losy ludzi, srodowiska przyrodniczego i gospodarki.

2 P. Macnaghten, J. Urry, Alternatywne przyrody. Nowe myslenie o przyrodzie i spoleczen-
stwie, Wyd. Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2005, s. 91-102.

3 B. Kryk (red.), Gospodarowanie i zarzqdzanie srodowiskiem, Wyd. US, Szczecin 2012,
s. 124-125.

4 World Bank, trade Adjustment Costs in Developing Countries: Impacts, Determinants and
Policy Responses, Washington DC 2010.

5 McKinsey on Africa. A Continent on the Move, McKinsey & Company, New York 2010.
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Na rolg okreslonych grup spolecznych w zréwnowazonym rozwoju zwrdcono
uwage w Agendzie 21, wymieniajac tam w rozdziatach od 24 do 32: kobiety,
dzieci i mtodziez, ludnos¢ tubylcza, organizacje pozarzadowe, wladze lokalne,
robotnikdw 1 zwigzki zawodowe, kota gospodarcze i przemyst, naukowcow 1 eks-
pertow oraz rolnikow. Podkreslono, ze przy osigganiu zrownowazonego rozwo-
ju istotne jest potaczenie znacznego zaangazowania spoleczenstwa z wigksza
odpowiedzialno$cig. Szczegolng wage przykladano jednak do rzadow, ktore na
zasadach partnerskich powinny wzmocni¢ wspolprace z waznymi grupami spo-
lecznymi. Oczywiscie, specyficzne dla poszczegolnych panstw i regiondow struk-
tury spoteczne, a takze uwarunkowania kulturowe 1 instytucjonalne, warunkuja
zakres 1 zasady tej wspolpracy. Jednak bez niej nie moze by¢ mowy o rozwoju
zrownowazonym. Dlatego tak wiele uwagi poswieca si¢ partycypacji spotecz-
nej. Jest ona procesem, w wyniku ktorego obywatele moga aktywnie uczestni-
czy¢ w sprawach dla nich waznych, a procedury przewidziane przepisami prawa
umozliwiaja im wyrazenie opinii i udzialt w podejmowaniu decyzji. Partycypacja
jest waznym aspektem spoleczenstwa obywatelskiego, oznacza bowiem rowniez
gotowos¢ obywateli do ponoszenia wspotodpowiedzialnos$ci za osigganie celow
i realizacje¢ zadan. Filarami procesu partycypacji spotecznej sa:

— dostep do informacji,

— mozliwo$¢ udziatu w procesach decyzyjnych,

— dostgp do wymiaru sprawiedliwosci, czyli mozliwo$¢ egzekwowania przez
spoteczenstwo przepiséw.

Bez partnerstwa miedzysektorowego nie mozna zbudowaé Agendy 21.
W praktyce oznacza to, ze jesli plany rozwoju panstw i jednostek samorzadow
terytorialnych powstajg bez uspotecznienia tego procesu, to nie mozna ich uznac
za zgodne ze zroéwnowazonym rozwojem. Partycypacja spoleczna powinna
uwzgledniac:

— demokratyzacj¢ — rownos¢ podmiotéw wobec prawa,

— spoteczenstwo obywatelskie — obywatele maja ustawowo zagwarantowa-
ng mozliwos¢ wspotdziatania w podejmowaniu decyzji, migdzy innymi z zakresu
planowania przestrzennego,

— sprawnos$¢ organizacyjng — szybko$¢ podejmowania decyzji administra-
cyjnych, sprawne informowanie, zdolnosci do rozwigzywania konfliktéw, uta-
twianie negocjacji, ,,przejrzystos¢” procedur.

Podkresla sie to takze dobitnie w dokumentach Wspolnot Europejskich:

Dziatania Wspolnoty powinny by¢ komplementarne lub powinny stanowi¢ wktad do dzia-
tan panstw cztonkowskich; w celu zagwarantowania znaczacej wartosci dodanej nalezatoby
wzmocni¢ partnerstwo; dotyczy to organdéw regionalnych i lokalnych, innych wtasciwych or-
ganow, w tym organow odpowiedzialnych za srodowisko i wspieranie rownosci kobiet i mez-
czyzn, partneréw gospodarczych i spotecznych...6

6 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. — art. 11.
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Interpretacja zasady partnerstwa pozostawia sporo swobody panstwom
cztonkowskim w zakresie wyznaczania ,,najbardziej reprezentatywnego partne-
ra na szczeblu krajowym, regionalnym, lokalnym lub innym”. W praktyce coraz
czesciej wlacza sie przedstawicieli zorganizowanego spoleczenstwa obywatel-
skiego dziatajacego poprzez réznego rodzaju organizacje pozarzadowe.

Stosunkowo niedawno polskie spoteczenstwo zyskato szerokie mozliwo-
$ci aktywnego uczestnictwa w ksztattowaniu ochrony srodowiska na podstawie
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku
1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na $§rodowisko. Na mocy ustawy zostalo wprowadzonych w zycie
szes¢ dyrektyw Wspolnot Europejskich z lat 1985-2008 oraz dokonano nowe-
lizacji kilku ustaw obowiazujacych wczesniej w polskim systemie prawa. Cho¢
juz wczesniej Polska byta strona konwencji z Aarhus z 1998 r. o dostepie do in-
formacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do spra-
wiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska, to trzeba przyznaé, ze wejscie
w zycie wspomnianej ustawy wyznacza nowe standardy w zakresie partycypacji
spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji w sprawach srodowiskowych. Jednocze-
$nie naktada nowe obowiazki na wtadze administracyjne wtasciwe do wydawania
decyzji i precyzuje zakres przeprowadzania oceny oddzialywania na srodowisko
w odniesieniu do réznych projektow. Okres, jaki uptynal od momentu wejscia
ustawy w zycie jest jeszcze zbyt krotki, aby w pelni oceni¢ jej funkcjonowanie
w praktyce. Analiza tre$ci ustawy pozwala jednak stwierdzi¢, ze wzmocnieniu
ulegta rola spoleczenstwa, w takze organizacji ekologicznych, samorzadow pra-
cowniczych, jednostek ochotniczych strazy pozarnych i zwigzkow zawodowych
w zakresie wspotdziatania w dziedzinie ochrony §rodowiska z organami admi-
nistracji. Otwarta pozostaje kwestia, na ile i w jaki sposdb uprawnienia te zosta-
ng wykorzystane do wzmocnienia tadu spotecznego zharmonizowanego z tadem
srodowiskowym, a na ile przyczynia si¢ do blokowania inwestycji i wydtuzania
procedur planistycznych.

Przypadek Polski potwierdza pewng bardziej generalng prawidtowos¢ doty-
czacg mozliwosci 1 gotowosci spoteczenstwa do partycypacji w dziataniu na rzecz
zrownowazonego rozwoju. Po latach ignorowania problemow ekologicznych,
ukrywania niewygodnych faktéw odnoszacych si¢ do stanu $rodowiska przy-
rodniczego na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewiecdziesigtych wieku XX,
polskie spoteczenstwo wreszcie uzyskato duzo lepszy dostep do informacji na
ten temat. Dbato$¢ o stan srodowiska przyrodniczego idzie zwykle w parze z wol-
noscig stowa i swobodami demokratycznymi. Ogromnie wazng rol¢ maja tu do
odegrania media i r6znego rodzaju organizacje pozarzadowe, ktore w petni oka-
zuja swa site jedynie w warunkach respektowania prawa do swobody wypowiedzi
i zrzeszania si¢. Ta gotowos$¢ Polakow do natychmiastowego dzialania na rzecz
srodowiska przyrodniczego zbiegla si¢ w czasie z przygotowaniami do Szczytu
Ziemi w Rio de Janeiro i z samym szczytem (1992 r.). To wlasnie na ten okres
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przypadto apogeum $wiatowego zainteresowania problemami ekologicznymi,
a dzigki Globalnemu Programowi Dzialan Agenda 21 nastgpita popularyzacja
koncepcji zrownowazonego rozwoju. Jednak w Polsce zapatl do dziatania na rzecz
poprawy stanu $rodowiska przyrodniczego szybko ostabt, przygaszony ogromem
problemow zwigzanych z transformacjg. Bezrobocie, kategoria nieznana w okre-
sie realnego socjalizmu, pociagneto za sobg caly szereg innych powaznych kon-
sekwencji spotecznych i ekonomicznych, co spowodowato zepchnigcie kwestii
ekologicznych na dalszy plan. Skrajna bieda, spoteczne wykluczenie, utrudniony
dostep do opieki medycznej, wzrost przestepczosci, narkomania i alkoholizm, to
tylko niektore z problemow, ktore dotknety wielu osob (i ich rodziny) na skutek
dlugotrwatej utraty pracy. Skala problemu i jego dlugotrwato$¢ byta najwigkszym
zaskoczeniem dla spoteczenstwa i licznych politykow.

Inne wazne problemy rozwojowe, uwidocznione w okresie transformacji,
wigzg si¢ ze zmianami demograficznymi i starzeniem si¢ polskiego spoleczen-
stwa. Sg one wcigz bardzo slabo antycypowane przez ogot Polakow, co powoduje,
Ze nie sg oni zainteresowani mysleniem skoncentrowanym na przysztosci wykra-
czajacej poza kilka najblizszych lat. Wyraznie roszczeniowa postawa kierowana
pod adresem panstwa sprawia, ze bardzo trudno jest proponowac i wdraza¢ dzia-
fania strategiczne.

Pewnym odzwierciedleniem waznosci poszczegdlnych obszarow dziatania
w ocenie polskiego spoleczenstwa jest aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych,
ktore masowo zaczety powstawac od poczatku roku 1990. Wedtug badania prze-
prowadzonego przez Stowarzyszenie Klon/Jawor w Polsce w 2012 r. zarejestro-
wanych bylo ponad 80 tys. organizacji pozarzadowych: 11 tys. fundacji i 72 tys.
stowarzyszen (nie liczac Ochotniczych Strazy Pozarnych). Aktywnie dziatato
okoto trzy czwarte z nich. Wigkszo$¢ organizacji prowadzita dziatania wytgcznie
na skale regionalng lub lokalna: 23% co najwyzej na terenie wojewodztwa/regio-
nu, 34% — na terenie gminy badz powiatu, a 7% ograniczato si¢ do aktywnosci
w najblizszej okolicy. Dzialania ogolnopolskie prowadzito 28% organizacji, a co
dziesigta byla aktywna na arenie migdzynarodowej. Najwigcej jest stowarzyszen
(a czasem fundacji) sportowych i hobbystycznych (38% organizacji). Druga pod
wzgledem liczebnos$ci grupa organizacji koncentruje swoje dziatania na kulturze
i sztuce (17%), a ich liczba w ostatnich latach wzrastata. Na rzecz edukacji i wy-
chowania dziatato 14% organizacji. Mniej organizacji zajmuje si¢ w Polsce ustu-
gami socjalnymi/pomocg spoteczng oraz ochrona zdrowia — kazda z tych dziedzin
stanowila podstawowe pole dziatania dla 6% organizacji’.

Z punktu widzenia analizy nieformalnego wsparcia zrownowazonego rozwo-
juprzez polskie spoteczenstwo warto zauwazy¢, ze pojecie to w dziatalnos$ci orga-
nizacji pozarzadowych najczesciej pojawia si¢ w polaczeniu z ochrona srodowiska

7 J. Przewlocka, Polskie organizacje pozarzqgdowe 2012, Stowarzyszenie Klon/Jawor, War-
szawa 2013.
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przyrodniczego. Sposrod organizacji ochrony srodowiska najczesciej zajmuja si¢
one szeroko rozumiang edukacja ekologiczng i promocja idei zrbwnowazonego
rozwoju — 52,2% organizacji ekologicznych (5,2% wszystkich badanych organi-
zacji), 36% organizacji dziata na rzecz ochrony $rodowiska przyrodniczego, la-
sOw, rezerwatow przyrody, parkow narodowych, ogrodéw miejskich, itp., 21,7%
organizacji chce chroni¢ zasoby naturalne, zwtaszcza wodg 1 powietrze. Redukcja
i kontrola zanieczyszczen oraz recykling to domena dziatania 17,4% organizacji
ekologicznych, ochrona i opieka nad zwierz¢tami, z ustugami weterynaryjnymi
wiacznie, jest za$ celem dziatania 12,4% tych organizacjis.

Oceniajgc zaangazowanie polskiego spoteczenstwa we wdrazanie zrowno-
wazonego rozwoju mozna stwierdzi¢ jednak, ze jest ono bardzo niewielkie. Stabo
wypadaja kampanie lobbingowe, wlasciwie zupehie nie zdarzajg si¢ bojkoty firm
i produktow, z ktérymi zwigzane jest famanie zasad spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu, udzial w konsultacjach spotecznych takze jest nader skromny. Swiad-
czy to o wcigz niskim poziomie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Trud-
no wskaza¢ obszar, ktory silniej aktywizowalby do dzialania na rzecz tworzenia
nowych instytucji wspierajacych zréwnowazony rozwoj. Dotyczy to w rownym
stopniu kwestii spolecznych i ochrony $rodowiska. Wydaje si¢, ze przynajmniej
w dwoch obszarach — zdrowia srodowiskowego i1 edukacji na rzecz zrownowazo-
nego rozwoju — mozna by notowaé wigksze sukcesy, gdyz sa to sprawy, ktorymi
spoteczenstwo powinno by¢ zywotnie zainteresowane.

5.4. Zdrowie srodowiskowe jako element tadu spotecznego

Pomiedzy srodowiskiem przyrodniczym a spoleczenstwem istnieja relacje dwu-
stronne. Nie ulega watpliwosci, ze to Srodowisko przyrodnicze warunkuje zycie
cztowieka, cho¢ w procesie rozwoju cywilizacyjnego nastgpito wzgledne unieza-
leznienie si¢ ludzkosci od niekorzystnych oddziatywan srodowiskowych. Eksplo-
racja bogactw naturalnych w wielu regionach o wyjatkowo trudnych warunkach
przyrodniczych, zachodzace na wielka skale procesy urbanizacji, rozwdj komuni-
kacji i transportu, daty zludne poczucie niezaleznosci cztowieka od natury, a na-
wet zdolnos$ci do jej poskromienia dzieki technice. To panowanie nad przyroda ma
jednak swoja ceng. Waznym tematem staje si¢ kwestia tzw. zdrowia Srodowisko-
wego. Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia zdrowie to stan pelnego fizycz-
nego, spolecznego i psychicznego dobrego samopoczucia, a nie tylko brak
choroby lub stabos$ci. W tym znaczeniu zdrowie stanowi cenny zaséb nie tylko
z punktu widzenia jego indywidualnej uzytecznosci, ale takze jako kategoria spo-
leczna i ekonomiczna. Zdrowie i dobre samopoczucie ludzi moga by¢ traktowane

8 M. Gumkowska, J. Herbst, P. Radecki, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzgdowych.
Raport z badania 2008 r., Stowarzyszenie Klon/Jawor, [Warszawa] 2009.
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jako nadrzedny cel rozwoju, co doskonale wpisuje si¢ w koncepcje rozwoju zrow-
nowazonego. W tym znaczeniu ochrona zdrowia przestaje by¢ domeng wyspecja-
lizowanej polityki zdrowotnej panstwa, a staje si¢ przedmiotem zainteresowania
decydentow reprezentujacych rézne szczeble wladzy, sektory gospodarcze i orga-
nizacje spoteczne. Propagowane w ostatnich latach prowadzenie ocen oddziaty-
wania na srodowisko zostato pomyslane rowniez jako metoda ochrony zdrowia.
W praktyce aspekty zdrowotne sg jednak nader czgsto marginalizowane lub wrecz
pomijane. Cho¢ §wiadomos¢ faktu, ze jakos$¢ powietrza, jakim oddychamy, wody,
jaka pijemy i zywnosci, jaka spozywamy ma wplyw na nasze zdrowie powinna
by¢ powszechna, to jednak czgsto podchodzimy do tych kwestii do$¢ obojetnie,
wykazujac przy tym albo ignorancje, albo bezradnos$¢. Ocena oddziatywania na
zdrowie jest oparta na analizie determinant o charakterze osobistym, spolecznym,
kulturowym, ekonomicznymi i §rodowiskowym. Niektore z czynnikdéw (wiek,
geny) nie moga by¢ zmienione, pozostate mozna wiaczy¢ do polityki i programo-
wania rozwoju. Sg dostepne opracowania naukowe 1 raporty, z ktérych wynika,
ze koszty zaniechania dziatan ochronnych sg ogromne. Przyktadowo, w rapor-
cie Clean Air Task Force znajdziemy informacje, ze w 2010 r. zanieczyszczenie
drobnymi czasteczkami spowodowane przez amerykanskie elektrownie weglowe
stalo sie¢ przyczyng okoto 13 tys. przedwczesnych zgondw, 9,7 tys. hospitalizacji
i ponad 20 tys. zawalow serca. Z kolei wedtug raportu Health and Environmental
Alliance (HEAL) skupiajacego 65 europejskich organizacji zajmujacych si¢ ba-
daniem zwigzkow migdzy stanem srodowiska przyrodniczego i problemami zdro-
wotnymi wynika, ze Polska jest odpowiedzialna za szkody zdrowotne o tacznej
warto$ci okoto 8 mld euro rocznie, podczas gdy np. w Niemczech i Turcji kwota
ta zostata oszacowana na poziomie po 6 mld euro.

Analiza zdrowia §rodowiskowego najczesciej odnosi si¢ do nastgpujacych
obszarow tematycznych: jako§¢ powietrza, mieszkanie, hatas, wypadki drogowe,
woda i sanitacja, wypadki chemiczne, radiacja. Uwzglednienie wszystkich wy-
mienionych aspektow daleko wykracza poza mozliwosci dziatania poszczegol-
nych podmiotéw gospodarczych. W wielu przypadkach troska o srodowisko nie
lezy takze w ich wasko widzianym, krotkookresowym interesie. Dlatego obo-
wigzek kompleksowego spojrzenia na rozwoj danego obszaru spada na wiadze
odpowiedniego szczebla. Przebieg i bezpieczenstwo tras komunikacyjnych, lo-
kalizacja przedsiebiorstw, w tym zaktadow szczegodlnie ucigzliwych dla §rodo-
wiska, budownictwo mieszkaniowe, lokalizacja r6znych obiektow uzyteczno$ci
publicznej oraz wszystkie aspekty srodowiskowe zwigzane z ich funkcjonowa-
niem powinny by¢ planowane i kontrolowane w taki sposéb, aby ilo$¢ i rodzaj
odpadow i zanieczyszczen przedostajacych si¢ do srodowiska nie powodowaty
nadmiernego zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzi. Uwzgledniane powinny by¢
takze sytuacje o charakterze awaryjnym.

Obecnie w Polsce istnieje juz dos¢ obszerna baza danych na temat zwigzku
pomigdzy stanem $rodowiska i poszczegdlnych jego komponentéow a kondycja



163

zdrowotna i zachorowalnoscig na rozne typy schorzen w przekroju terytorialnym?.
Nie powinno by¢ zaskoczeniem stwierdzenie, ze mieszkancy obszarow w naj-
wyzszym stopniu uprzemystowionych i zurbanizowanych sg najbardziej naraze-
ni na dzialanie czynnikéw o charakterze negatywnym. Nawet po uwzglednieniu
obiektywnych trudnos$ci zwigzanych z wyodrgbnieniem wptywu wytacznie czyn-
nikow $rodowiskowych, mozna zauwazy¢ statystycznie istotne zwiazki pomigdzy
miejscem zamieszkania, a co za tym idzie stanem $rodowiska, a stanem zdrowia
mieszkancow. Ocenia sig¢, ze w Polsce, podobnie jak w catej Europie, najwigkszy
wplyw na zdrowie mieszkancow — sposrod czynnikow srodowiskowych — ma za-
nieczyszczenie powietrza. Szacuje sig, ze zanieczyszczeniu temu mozna przypi-
sa¢ okoto 3% ogotu zgonow. Takze analiza geograficznego rozktadu wskaznikow
umieralno$ci na nowotwory zlosliwe pozwala wysnu¢ wniosek, ze sg one skore-
lowane ze stopniem zurbanizowania i zanieczyszczenia srodowiska. Wiele inte-
resujacych danych na ten temat zawiera ksiazka pod redakcja Eleonory Wecisto
Ocena srodowiskowych zagrozen zdrowia mieszkancow duzych miast Polski'®. Na
podstawie tej lektury mozna rowniez stwierdzi¢, ze upadek przemystu nie zawsze
przyczynia si¢ do poprawy stanu zdrowia ludnosci. Bieda, stres zwigzany z dhu-
gotrwatym bezrobociem, moga okaza¢ si¢ rownie grozne jak zanieczyszczenia.
Wysokie poziomy takich wskaznikow, jak: odsetek urodzen z niska masa urodze-
niowa, wspotczynnik umieralnosci niemowlat, wspotczynniki umieralnosci z po-
wodu kilku wybranych przyczyn w réznych grupach wiekowych — nowotwory
ztosliwe, choroby uktadu krazenia, choroby ukladu oddechowego — oraz wspot-
czynnik umieralno$ci przedwczesnej (w wieku 30-64 lat) powinny stanowi¢ dla
wiadz lokalnych sygnat alarmowy, podobnie jak wysoka stopa bezrobocia czy
odsetek ludnos$ci objetej systemem pomocy spoleczne;j.

Prowadzone w UE badania wskazuja, ze czgstotliwo$¢ wystgpowania cho-
rob wywotanych przez czynniki srodowiskowe ma tendencj¢ wzrostowa. W celu
rozpoznania ryzyka zwigzanego z chemikaliami stworzono system REACH (Re-
gistration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals)!!, polegajacy
na rejestracji, ocenie i zatwierdzaniu chemikaliow. W ramach tego systemu pro-
ducenci i importerzy chemikaliow zobowiazani sa do rejestrowania okoto 30 000
powszechnie stosowanych substancji i do dostarczenia informacji na temat
ich wlasciwosci, skutkow przez nie wywolywanych, zastosowan, jak réwniez

9 R. Janikowski, A. Starzewska-Sikorska, Srodowisko a zdrowie — informacje, oceny, strate-
gie, zastosowanie, Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2005.

10 E. Wcisto (red.), Ocena srodowiskowych zagrozen zdrowia mieszkancow duzych miast Pol-
ski, Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2008.

11 Directive 2006/121/EC of the European Parliament and of the Council of 18 December
2006 amending Council Directive 67/548/EEC on the approximation of laws, regulations and admi-
nistrative provisions relating to the classification, packaging and labelling of dangerous substances
in order to adapt it to Regulation (EC) No 1907/2006 concerning the Registration, Evaluation, Au-
thorisation and Restriction of Chemicals (REACH) and establishing a European Chemicals Agency.
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bezpiecznych sposoboéw obchodzenia si¢ z nimi'2. Najistotniejszym celem wpro-
wadzenia REACH byta troska o zdrowie ludzi i srodowisko przyrodnicze. System
ma takze sprzyja¢ swobodnemu i bezpiecznemu obrotowi substancjami chemicz-
nymi na wspolnym rynku.

Konieczne jest takze ciagle poszerzanie wiedzy dotyczacej skomplikowa-
nego wzajemnego oddziatywania pomigdzy substancjami zanieczyszczajacymi
a zdrowiem ludzkim w zwigzku ze statym narazeniem na oddziatywanie r6znych
substancji wystepujacych w potaczeniu ze sobg (tzw. cocktail effect). Plan dziata-
nia na rzecz $rodowiska i zdrowia dostarcza nam wigcej informacji na ten temat
dzieki badaniom skupiajacym si¢ na dlugookresowym monitorowaniu zdrowia
ludzkiego i otaczajacego nas srodowiska. Wiedza zdobyta w ten sposdb powinna
by¢ wykorzystywana do zredukowania zagrozenia zdrowia ludzkiego przez za-
nieczyszczenie srodowiska. Czesto tak si¢ jednak nie dzieje. Rzady tatwiej ulega-
ja wpltywom silnych lobbystow reprezentujacych sektor gorniczy i energetyczny,
oparty na paliwach kopalnych, niz zwolennikow ,,zielonej” gospodarki. Bez wy-
borczego przymusu nie nalezy oczekiwaé, ze wiedza ptynaca z raportow o wply-
wie srodowiska na zdrowie przetozy si¢ na zmiane¢ kierunkdéw subsydiowania lub
skutecznosci systemow internalizacji ujemnych efektow zewnetrznych.

Wskazniki zdrowia $rodowiskowego obejmujg wskazniki zagrozen $rodo-
wiskowych 1 wskazniki skutkow zdrowotnych, dla ktérych znana jest zalezno$c
pomiedzy stanem $rodowiska a negatywnymi efektami zdrowotnymi. Wyko-
rzystujgc jako inspiracje ciag zalezno$ci: presja — stan — reakcja, zastosowany
przez OECD do opisu problemow srodowiskowych, mozna zbudowac¢ tancuch
przyczynowo-skutkowy na potrzeby analiz zdrowia srodowiskowego w posta-
ci: czynnik sprawczy — presja — stan §rodowiska — narazenie — skutki zdrowotne
— dziatanie/a. Czynnikiem sprawczym moze by¢ na przyktad przyrost naturalny,
ktory, jesli jest dodatni, oznacza z jednej strony wzrost presji na zasoby, z drugiej
za$ zwigkszenie populacji narazonej na negatywne oddziatywania §rodowiskowe.
Presja wywierana jest przez wszystkie sektory na wszystkich etapach dziatalno$ci
gospodarczej. Z punktu widzenia zdrowia cztowieka najwazniejszym przejawem
presji jest uwalnianie do $rodowiska substancji zanieczyszczajacych. Efektem
jest zmiana stanu $srodowiska. Modyfikacje moga by¢ bardzo zréznicowane co do
rodzaju, zasiggu, wielkosci i1 czestosci wystepowania zagrozen. W konsekwencji
moze pojawic¢ si¢ ryzyko zdrowotne. Narazenie na zagrozenia srodowiskowe pro-
wadzi do okreslonych skutkéw zdrowotnych. Obecnie zagwarantowanie, by za-
nieczyszczenie srodowiska przyrodniczego nie stanowito zagrozenia dla zdrowia
publicznego jest nie tylko obowigzkiem wtadz, lecz takze dziataniem uzasadnio-
nym ekonomicznie. Choroby wywotane prze zty stan srodowiska generuja liczne
koszty zwigzane z opieka medyczna, zakupem lekéw, zwolnieniami lekarskimi,
nizsza produktywnoscia, przedwczesnym opuszczaniem rynku pracy. Koszty te sa
czgsto wyzsze od kosztow dziatan prewencyjnych.

12 http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/chemicals/reach/index_en.htm.
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5.5. Edukacja na rzecz zrbwnowazonego rozwoju

Pojawienie si¢ koncepcji zrobwnowazonego rozwoju jest odpowiedzig elit inte-
lektualnych na wyzwania rozwojowe wspofczesnego §wiata. Jest reakcja na nara-
stanie r6znego rodzaju problemoéw spotecznych, gospodarczych i ekologicznych
w skali globalnej, biorgcych jednak swoj poczatek w rozproszonych po calym
$wiecie dzialaniach prowadzonych lokalnie. Aby na nowo potaczy¢ to, co nigdy
nie powinno by¢ rozdzielane: ,,wymagania zdrowego $rodowiska i zdrowej go-
spodarki dla wszystkich narodéw $wiata”, konieczne stato si¢ przystgpienie do
zbiorowych dziatan podejmowanych zgodnie z hastem ,,Mysl globalnie, dzialaj
lokalnie”. Sytuacje kryzysowe i konfliktowe we wszystkich ich lokalizacjach
i wymiarach sa konsekwencja wielu rownolegle zachodzacych proceséw poli-
tyczno-gospodarczych, w ktorych kwestie spoteczne i przyrodnicze zepchnigto
poza centrum zainteresowan. Niebagatelng role odegrat brak stosownej wiedzy na
temat zwigzkow przyczynowo-skutkowych zachodzacych pomigdzy spoteczen-
stwem, gospodarka i srodowiskiem przyrodniczym. Nie budzi dzi§ watpliwosci,
ze w budowaniu koncepcji zrbwnowazonego rozwoju i jej wdrazaniu istotng role
odgrywa wiedza pochodzaca z wielu dyscyplin naukowych oraz z praktyki za-
rzadzania. Szczegdlne wyzwanie stanowi umiejetnos¢ integracji wynikéw prac
naukowcoOw oraz dziatan praktykow gospodarczych i politykow, stworzenie spoj-
nych, wielowymiarowych modeli dopasowanych do potrzeb i mozliwosci roz-
woju réznych grup spotecznych i regiondéw. Zebrane doswiadczenia dowodza,
ze procesy rozwojowe samoistnie nie doprowadzg do ,tadu zintegrowanego”.
A zatem, jesli dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju nie sa podejmowa-
ne w sposob intuicyjny, to trzeba si¢ ich nauczy¢. Po raz pierwszy nadano temu
swiatowy rozglos podczas zorganizowanej w Atenach w 1995 r. pod auspicjami
UNESCO konferencji ,,Edukacja ekologiczna na rzecz zrownowazonego rozwo-
ju”. Podczas obrad podkreslano znaczenie takich kwestii, jak godno$¢ cztowieka,
szacunek dla zycia i jego réznorodnosci, prawo do wolnosci i pokoju, umozliwie-
nie wszechstronnego rozwoju i ksztalttowanie indywidualnej odpowiedzialnosci.
Kontynuacjg dziatan jest Dekada edukacji dla zrownowazonego rozwoju
ogloszona przez ONZ na lata 2005-2014. Inspiracja do podjecia tej inicjatywy
bylo zobowigzanie ze Szczytu Ziemi w Johannesburgu do budowy sprawiedliwej
1 opiekunczej/empatycznej spotecznosci Swiatowej poprzez zmiane¢ podejscia do
wszystkich filarow obecnej cywilizacji: gospodarczego, spotecznego i przyrod-
niczego. Wymaga to jasnego sformutowania aksjologicznych podstaw dziatania
1 wlaczenia odpowiednich tresci do systemu ksztalcenia. Analiza obszernej, czte-
rotomowej publikacji Edukacja dla zrownowazonego rozwoju'3 dowodzi, ze za

13 Tom 1: Edukacja dla tadu zintegrowanego, red. T. Borys; tom 2: Edukacja dla tadu ekono-
micznego, red. B. Poskrobko; tom 3: Edukacja dla tadu spotecznego, red. T. Brzozowski i P. Rogala;
tom 4: Edukacja dla tadu srodowiskowego, red. B. Bartniczak i S. Zaremba-Warnke, Wyd. Ekono-
mia i Srodowisko, Biatystok 2010.
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najwazniejszy deficyt w dotychczasowej edukacji na wszystkich poziomach
nauczania uznano brak nalezytego ksztatcenia w kwestiach $rodowiska przy-
rodniczego. Jak pisze A. Skowronski ,,Nie ma jednego programu edukacji §rodo-
wiskowej. Jest to proces otwarty, w ktorym mozna wskazac poczatek, ale raczej
trudno jest wskaza¢ koniec”4. Proces ten obejmuje zarowno ksztatcenie, jak i wy-
chowanie ekologiczne, ktore powinny by¢ realizowane na trzech poziomach:

— kognitywnym, zwigzanym z przekazywaniem wiedzy,

— emocjonalno-wolitywnym, skupiajacym uwage na pobudzaniu i ksztal-
towaniu,

— behawioralnym, ksztattujacym konkretne postawy i zachowania!s,

Edukacja na rzecz zrownowazonego rozwoju ma na celu:

— ksztaltowanie pelnej swiadomosci i budzenie zainteresowania spoteczen-
stwa wzajemnie powigzanymi kwestiami ekonomicznymi, spolecznymi, politycz-
nymi i ekologicznymi,

— umozliwienie kazdemu cztowiekowi zdobywania wiedzy i umiejetnosci
niezbednych do dziatania na rzecz poprawy stanu srodowiska przyrodniczego,

— tworzenie nowych wzorcow zachowan, ksztalcenie postaw, wartosci
i przekonan jednostek, grup i spoleczenstw, uwzgledniajacych troske o jakos¢
$rodowiska.

Samo wlaczenie wiedzy o srodowisku przyrodniczym do programow i tresci
nauczania jednak nie wystarczy. Potrzebne jest rozwinigcie pewnej wrazliwosci
srodowiskowej, ktora powinna przejawiaé si¢ w trosce i odpowiedzialnos$ci za
srodowisko spoteczno-przyrodnicze, wyrazanej poprzez decyzje konsumentéw
i przedsiebiorcow, wyborcow i politykow, dotyczace zarowno spraw codzien-
nych, jak i strategicznych, o dlugookresowym zasiggu oddziatywania. Waznym
elementem toczacej si¢ na ten temat debaty jest kwestia budowy nowego modelu
cztowieka, w ktorej pewnej krytyce poddaje si¢ model homo oeconomicus, afir-
muje za§ homo sustinens.

5.6. Homo oeconomicus v. homo sustinens

Wywodzaca si¢ z osiemnastowiecznej etyki liberalnej koncepcja homo oeconomi-
cus byta teoretycznie uzytecznym, uproszczonym modelem cztowieka gospodaru-
jacego, ktory kierujac sie egoizmem dazyt do maksymalizacji wtasnych korzys$ci

14 A. Skowronski, Wybrane wartosci antropocentryczne w edukacji dla zrownowazonego roz-
woju, [w:] T. Brzozowski i P. Rogala (red.), Edukacja dla ladu spolecznego, Wyd. Ekonomia i Sro-
dowisko, Biatystok 2010, s. 91.

15 W. Tyburski, Kompendium kultury ekologicznej, [w:] M. Dolega (red.), Podstawy kultury
ekologicznej, ,,Zeszyty Naukowe Komitetu Cztowiek i Srodowisko przy Prezydium PAN” [UKSW,
Warszawa] 2002, vol. 32, s. 22 [cyt. za:] A. Skowronski, Wybrane wartosci antropocentryczne...,
s. 91.
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i tym samym przyczyniat si¢ do pomnazania spotecznego bogactwa. Zachowanie
homo oeconomicus jest oparte na trzech podstawowych przestankach:

— ludzie podejmujg swoje decyzje niezaleznie od siebie,

— jednostki zachowuja si¢ racjonalnie w sensie ekonomicznym,

— cato$¢ zachowan jednostek jest zorientowana na pomnazanie wlasnych
korzysci.

Pomimo znacznych uproszczen koncepcja homo oeconomicus dobrze shu-
zyta rozwojowi ekonomii, gdyz wiarygodnie wyjasniata zachowania jednostek
w typowych sytuacjach gospodarczych. Poczatkowo glosy krytyki dotyczyly nie-
uwzgledniania zlozonos$ci potrzeb ludzkich i koncentrowania si¢ na zimno wy-
kalkulowanym celu, a takze pomijania mozliwo$ci zachowan altruistycznych.
Wspolczesnie coraz czgsciej zwraca si¢ uwage na niedopasowanie tego konstruk-
tu myslowego do obecnej sytuacji gospodarczej na §wiecie. Jak pisze Dariusz
Kietczewski

Chodzi o to, ze konstrukt ten nie wyjasnia, dlaczego dzi$ racjonalne ekonomicznie zacho-
wania jednostek prowadza do nieracjonalnych skutkow spotecznych i ekologicznych, a tym
samym wzrost dobrobytu wybranych jednostek nie przyczynia si¢ do ogdlnego wzrostu
dobrobytu!e.

Proba wyjasnienia tego zjawiska moze wyglada¢ nastepujaco — ,,im bardziej
racjonalne ekonomicznie sg zachowania konsumentoéw, tym nizszy staje si¢ po-
ziom dobrobytu spotecznego ze wzgledu na wzrost spotecznych i ekologicznych
kosztéw konsumpcji”!?. Inaczej mowiac, konsument majgc do wyboru dwa dobra
zaspokajajace w identyczny sposob te sama potrzebe, zawsze wybierze dobro tan-
sze. Mozna przyjacé, ze jest to dobro, ktore zostato taniej wyprodukowane, a zatem
jest prawdopodobne, ze producent przerzucit czgs¢ kosztow na spoteczenstwo
i srodowisko. Pojawily si¢ zatem niezinternalizowane efekty zewnetrzne. Eko-
nomicznie racjonalny konsument bezwiednie przyczynia si¢ do oslabiania biz-
nesu prowadzonego w sposéb spotecznie odpowiedzialny. W dobie globalizacji
prowadzi to do wzmacniania produkcji w krajach, gdzie nie respektuje si¢ praw
cztowieka, przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy, dopuszcza si¢
prace niewolnicza, prace dzieci i dewastacje srodowiska przyrodniczego. Mak-
symalizacja indywidualnej uzytecznosci poprzez zakup tanich doébr i ushug przy-
czynia si¢ zatem do poglebiania dysproporcji rozwojowych na $wiecie. W wielu
krajach do propagowania bardziej zrbwnowazonych wzorcow zachowan gospo-
darczych zaréwno po stronie konsumpcji, jak i1 produkcji, angazuje si¢ panstwo,

16 D. Kietczewski, Homo oeconomicus i homo sustinens jako wyzwania ekonomii zrownowa-
zonego rozwoju, [w:] B. Poskrobko (red.), Teoretyczne aspekty ekonomii zrownowazonego rozwoju,
Wyd. Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Bialymstoku, Biatystok 2011, s. 220.

17 Ibidem.
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ktore poprzez odpowiednie regulacje prawne stara si¢ doprowadzi¢ do internaliza-
cji yjemnych efektow zewngtrznych. Jednak wyrownanie warunkéw konkurencji
pomiedzy przedsigbiorstwami wymaga dzi§ wspotpracy migdzynarodowe;j,
gdyz najistotniejsze roznice w kosztach produkcji wystepuja pomigdzy krajami
o réznych rezimach prawnych w zakresie standardow prawa pracy czy ochrony
srodowiska. Postepowanie zgodnie z logika homo oeconomicus w polityce gospo-
darczej legitymizuje tego typu patologie.

Wspolczesnie atrakcyjng alternatywa dla czlowieka ekonomicznego jest
homo sustinens. Jego narodziny wigza si¢ z koncepcja zréwnowazonego roz-
woju — sustainable development, z ktérego wywodzi si¢ przymiotnik sustinens.
W tym przypadku akcentuje si¢ dziatanie zorientowane na trwato$¢ tego procesu,
z uwzglednieniem jego spotecznych i przyrodniczych skutkow. Koncepcja homo
sustinens nawigzuje do ekologii cztowieka, ekologii spotecznej, socjobiologii,
psychologii $rodowiskowej oraz filozoficznych podstaw jazni ekologicznej's.
Podkresla si¢ w niej konieczno$¢ uwzglednienia catoksztattu ludzkiej egzystencji
i potencjatu tkwiacego w jednostce ludzkiej. Bierze si¢ pod uwagg trzy wymiary:
$rodowisko przyrodnicze, srodowisko spoteczne oraz podmiotowos¢ jednostki.
Oznacza to, ze oprocz potrzeb materialnych cztowiek zaspokaja rowniez potrzeby
niematerialne zwiazane ze §rodowiskiem przyrodniczym i spotecznym. W litera-
turze do cech opisujacych homo sustinens zalicza si¢:

— wolno$¢ woli i zdolnos¢ do dzialania odpowiedniego do podmiotowych
cech jednostki,

— odpowiedzialnos¢,

— zdolnos$¢ do myslenia kompleksowego,

— umieje¢tnos$¢ rozumowania w perspektywie dlugookresowe;,

— zdolnos$¢ do empatii, komunikacji i kooperacji,

— kreatywnosc,

— zdolnos¢ uczenia sie,

— emocjonalnosct.

W dyskusji na temat homo sustinens przewijaja si¢ dwa watki. Pierwszy do-
tyczy homo sustinens jako wylacznie koncepcji teoretycznej, ktora nie ma szans
na upowszechnienie i zakorzenienie w spoteczenstwie, drugi mowi o obrazie
cztowieka, ktory mozna uksztaltowac i spowodowac, ze wraz z nim zmieni si¢
charakter gospodarki?. Trudno jednoznacznie rozstrzygna¢, kto ma racj¢. Jedno
jest pewne, cechy homo oeconomicus nie predestynuja go do rozwiazania wspot-
czesnych problemoéw rozwojowych. Fakt, ze w poszczeg6lnych krajach, a takze
na poziomie miedzynarodowym, podejmowane sg proby ksztattowania nowych

18 Ibidem, s. 222-223.

19 E. Kos$micki, Glowne zagadnienia ekologizacji spoteczenstwa i gospodarki, Wyd. Eko-
press, Biatystok 2009, s. 216-217.

20 [bidem, s. 219.
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wzorcoOw zachowan konsumentoéw i producentow mozna interpretowac jako po-
twierdzenie narodzin homo sustinens, ktory uczy si¢ budowac instytucje dla zrow-
nowazonego i trwatego rozwoju.

5.7. Wskazniki tadu spotecznego

Lista propozycji wskaznikow, ktore mozna by wykorzysta¢ do pomiaru tadu spo-
tecznego jest juz dos¢ pokazna i pozwala uja¢ rozne aspekty tego tadu. Nie moz-
na jednak rekomendowa¢ jednego uniwersalnego sktadnika, ktory kompleksowo
opisywatby stan spoteczenstwa. Na podstawie badan da si¢ wymieni¢ najczgsciej
wskazywane komponenty jakosci zycia, ktore wptywaja na ksztattowanie si¢ tadu
spotecznego. Ich zestawienie wraz cechami, ktore moga by¢ przedmiotem pomia-
ru, zawiera tabela 5.1.

Tabela 5.1

Komponenty jakos$ci zycia a pomiar tadu spotecznego

Komponent Mierzona cecha (wybrane przyktady)

wystepujace choroby

Zdrowie i dostep do stuzby zdrowia czestotliwos¢ kontaktow z lekarzem

stopa bezrobocia

Zatrudnienie i warunki pracy ryzyko utraty pracy

poziom dochodéw

Sytuacja ekonomiczna posiadany majatek

czas trwania nauki

Edukacja . .
poziom wyksztalcenia

stan cywilny

Rodzina i stosunki migdzyludzkie kontakty z przyjaciétmi

powierzchnia mieszkania na jedng osobg

Warunki mieszkaniowe dostep do biezacej wody i kanalizacji

wystgpowanie przemocy

Bezpieczenstwo przypadki kradziezy

ilo§¢ czasu wolnego

Kultura i rekreacja 2
aktywno$¢ turystyczna

udzial w wyborach

Z / i zyci li . .
aangazowanie w zyciu publicznym cztonkostwo w partiach politycznych

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie literatury.
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Jak podkresla A. Sen osiagnigcie wysokiej jako$ci zycia jest tozsame z rze-
czywistg wolnos$cia, to znaczy mozliwoscig wyboru wlasnego stylu zycia zgodnie
Z przyjetymi warto$ciami.

Sposréd powszechnie znanych i uznawanych sposobdéw pomiaru rozktadu
zamoznosci spoteczenstwa mozna wykorzysta¢ wspotczynnik autorstwa Corra-
do Giniego, ktory w ekonometrii bywa tez nazywany wskaznikiem nieréwnosci
spolecznej. Jest stosowany do liczbowego wyrazania nierdwnomiernego rozkladu
dobr, w szczegdlnosci nierdwnomiernego rozktadu dochodu, np. gospodarstw do-
mowych. Rozktad dochodow w spoteczenstwach jest zwykle bardzo zréznicowa-
ny i zalezy od szeregu czynnikoéw, z ktorych za najwazniejsze uznaje si¢ poziom
wyksztatcenia, wykonywany zawod, intensywno$¢ pracy, miejsce zamieszkania,
wielkosci rodziny, predyspozycje fizyczne i umystowe. Im wspotczynnik Giniego
jest wyzszy, tym wyzsze sg nierownosci w dochodach w danym kraju. Wspot-
czynnik ten ma jednak pewne dos¢ istotne wady — jest podatny na interpretacyjne
manipulacje, zwykle opisuje sytuacj¢ historyczng sprzed kilku, a nawet kilkuna-
stu lat, jako miara rozktadu kategorii pieni¢znych moze pomija¢ warto$¢ dobr
i ustug otrzymywanych w naturze. Nalezy rowniez pami¢ta¢ o problemie jakosci
danych wyjsciowych?!,

Innym powszechnie liczonym wskaznikiem, ktéry mozna wykorzysta¢ na
potrzeby opisu zrownowazonego rozwoju jest dtug publiczny. Dlug publiczny
(panstwowy dtug publiczny) — obejmuje nominalne zadluzenie podmiotow sekto-
ra finans6w publicznych, ustalone po wyeliminowaniu przeptywow finansowych
pomigdzy podmiotami nalezacymi do tego sektora (skonsolidowane zadtuzenie
brutto), zaciagniete z nastepujacych tytutow:

— papiery wartosciowe opiewajace wylacznie na $wiadczenia pieni¢zne
(poza papierami udziatowymi),

— pozyczki (w tym papiery wartosciowe, ktorych zbywalno$¢ jest ograni-
czona),

— kredyty,

— przyjete depozyty,

— zobowigzania wymagalne (tzn. zobowigzania, ktorych termin ptatnosci
minat, a ktore nie zostaly przedawnione lub umorzone).

Znaczenie dtugu publicznego dla zrownowazonego rozwoju polega na uwy-
pukleniu dlugookresowych kosztow funkcjonowania spoteczenstwa i gospodarki
oraz zaakcentowaniu kryterium sprawiedliwosci migdzygeneracyjnej. Obsluga
i sptata zadluzenia oznaczajg nie tylko uszczuplanie konsumpcji biezacej, ale sta-
nowig rowniez realne obcigzenie dla przysztych pokolen, ktorym, przy zachowa-
niu instytucjonalnej cigglosci panstwa, pozostawia si¢ ktopotliwy spadek.

21 Ciekawa dyskusj¢ na temat wspotczynnika Giniego 1 wskaznika rozwoju spotecznego (Hu-
man Development Index) HDI Czytelnik znajdzie w ksigzce: G. Kotodko, Wedrujgcy swiat, Pro-
szynski i S-ka, Warszawa 2008, s. 144—172.



171

Za pozytywny przejaw tworczego wktadu w realizacj¢ zrbwnowazonego roz-
woju na poziomie lokalnym mozna uzna¢ opracowanie propozycji wskaznikow,
takich jak:

— w projekcie Sustainability Indicators Project zainicjowanym przez Local
Governement Management Bard (1993 r.) na podstawie opracowanej metoda eks-
percka, po konsultacjach ze spotecznos$cig lokalna, listy wskaznikow, sporzadzo-
no wykaz 146 wskaznikéw (p6zniej 95) w ramach 13 tematow (miedzy innymi:
zdrowie, praca, roznorodno$¢ biologiczna, dostep do wiedzy, zanieczyszczenia),

— Projekt Sustainable Seattle opracowany z inicjatywy Task Team of Susta-
inable Seattle (1992 r.) obejmowat 99 wskaznikow, ktére zawgzono pozniej do 40
mierzalnych wskaznikéw odzwierciedlajacych wymierne efekty zycia spoteczne-
go, gospodarki i srodowiska. Wskazniki zaklasyfikowano do nastepujacych kate-
gorii: srodowisko, populacja i zasoby, gospodarka, kultura i spoteczenstwo,

— Pilot 2006 EPI2 przedstawia kompleksowy indeks sktadajacy sie z 16
wskaznikéw szczegotowych, ktore ujeto w zbiorcze kategorie: poziom zdrowia
jako pochodna stanu $rodowiska, jako$¢ powietrza, zasoby wodne, bioréznorod-
no$¢ i ochrona gatunkow, zasoby naturalne wykorzystywane w gospodarce, ener-
gia odnawialna.

Listy wskaznikow sa zwykle opracowywane indywidualnie w zalezno$ci od
obszaru badan oraz sformutowanego celu. Zaangazowanie ekspertow i przedsta-
wicieli lokalnej spoteczno$ci zwykle dobrze stuzy prawidlowemu rozpoznaniu
problemow, wytyczeniu $ciezek dalszego dziatania, a zwlaszcza budowie spote-
czenstwa obywatelskiego.
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Rozdziat 6. Lad instytucjonalny

6.1. Instytucje w budowaniu zréwnowazonego rozwoju

Wystepowanie, a nawet narastanie wielu problemow spotecznych, gospodarczych
i ekologicznych na §wiecie dowodzi stabos$ci modeli rozwoju i polityk szczegoto-
wych, realizowanych w okre§lonym konteks$cie instytucjonalnym. Postugujac si¢
terminologia wtasciwg dla nowej ekonomii instytucjonalnej, instytucje definiu-
je sig jako reguty gry obowiazujace w spoleczenstwie, stanowione w celu stwo-
rzenia stabilnej struktury ludzkich zachowan!. Maja one za zadanie zredukowac
powszechna niepewnos¢, a tym samym zmniejszy¢ koszty transakcyjne funkcjo-
nowania systemow spoteczno-gospodarczych. Graczami sg jednostki ludzkie i or-
ganizacje rozumiane jako grupy ludzi zorientowanych na wspoélny cel. Instytucje
nie sa niezmienne, ulegaja pewnym przeobrazeniom, lepiej lub gorzej odzwier-
ciedlajgcym zmiany w spotecznych priorytetach i systemach wartosci. Zdaniem
Franka Knighta ,,warto$ci sg ustanawiane, potwierdzane i modyfikowane w toku
dyskusji, to jest tworza systemem wartos$ci 1 norm, ktére w razie uchybiania im
beda chronione odpowiednimi sankcjami”.

Przydatny do analiz instytucjonalnych podstaw zréownowazonego rozwoju
jest podziat instytucji na nieformalne i formalne. Instytucje nieformalne wytania-
ja si¢ w toku dlugotrwatych procesow i tworza kulturowe tlo spoleczenstwa. Sa
w nim gleboko zakorzenione, stabilne i oddziatujg na wszystkie inne powotywane
przez ludzi instytucje. Instytucje formalne stanowig wszelkiego rodzaju przepisy,
rozporzadzenia, spisane i skodyfikowane normy i standardy, bedace produktem
ludzkiej dziatalnos$ci wyrostym z politycznych preferencji decydentow. Instytu-
cje nieformalne — takie jak postawy moralne, zwyczaje i rutyna — sg to po cz¢sci
samonarzucone reguty postepowania, skuteczne bez zewnetrznej kontroli. Sg one
stabilne w stabilnym spoteczenstwie. Instytucje formalne cechuje znacznie wigk-
sza zmienno$¢ w poréwnaniu z instytucjami nieformalnymi.

Ze wzgledu na sfere wystgpowania instytucje mozna rowniez podzieli¢ na
spoteczne, gospodarcze i polityczne. Instytucje spoteczne integruja ludzi poprzez
powszechnie akceptowany zestaw norm, wartosci, a nawet przesadow. Przyktadem

I D.C. North, Institutions, Institutional Change and economic performance, Cambridge Uni-
versity Press, New York 1990.



174

jest tu np. akceptacja hierarchii spolecznej, szacunek okazywany osobom star-
szym, ochrona miejsc kultu religijnego. Instytucje gospodarcze koordynuja pro-
dukcje dobr i ustug oraz ich wymiang. Sa to obecnie w przewazajacej mierze
instytucje formalne, ksztaltujace codzienne decyzje podmiotéw gospodarczych
1 ich wzajemne oddziatywania. Naleza do nich przyktadowo instytucje rynku,
takie jak zasady konkurencji, kontroli, wspolpracy i wymiany, a takze wspolne
normy i wartosci sktadajace si¢ na etyke biznesu. Wspotczesnie na ogot reguly te
narzucane sg przez panstwo, ktore okresla, w jaki sposob podmioty gospodarcze
korzystaja z praw wlasno$ci, innymi stowy, kto posiada zasoby, kto je uzytkuje
1 kto czerpie z tego tytulu korzysci. Instytucje polityki obejmuja instytucje pan-
stwa, takie jak instytucje przedstawicielskie, procedury wyborcze, system partyj-
ny, instytucje mediacji, dzialajace w sferze wzajemnego oddziatywania réznych
grup interesu i panstwa oraz instytucje ochrony socjalne;.

Ze wzgledu na poziom i zasieg oddzialywania instytucje mozemy podzieli¢
na krajowe, regionalne i miedzynarodowe. W dobie globalizacji wyraznie ro$nie
liczba decyzji, ktore zapadaja lub powinny zapadaé na szczeblu migdzynarodo-
wym, na ktérym — podobnie jak w poszczegolnych krajach — Scierajg si¢ rézne
racje polityczne, ekonomiczne i spoteczne. Instytucje migdzynarodowe stanowig
trwatly i spojny system regul formalnych i nieformalnych, ktore ksztattuja zacho-
wania podmiotdéw, ograniczajac je lub tworzac oczekiwania odnosnie do zacho-
wan innych podmiotow?2,

6.2. Popyt i podaz instytucji na rzecz zrbwnowazonego
rozwoju

W odniesieniu do zréwnowazonego rozwoju znajdujemy si¢ na etapie ksztalto-
wania zaréwno instytucji nieformalnych, jak i formalnych we wszystkich sferach
i na wszystkich poziomach oddziatywania. Brak satysfakcjonujacego postepu
we wdrazaniu tej koncepcji rozwoju mozna thumaczy¢ jako stabo$¢ instytucji, po-
przez ktore wspierane sa procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego. Na gruncie
teorii wyboru publicznego mozna to wyjasni¢ postugujac si¢ pojeciami popytu na
instytucje 1 ich podazy.

Stron¢ popytowa na ,,rynku” instytucji tworza réznego rodzaju podmioty:
jednostki ludzkie, przedsigbiorcy, organizacje polityczne i spoteczne, grupy naci-
sku, a takze panstwa. Kazda zmiana instytucjonalna wigze si¢ z pojawieniem wy-
granych i przegranych. Ci, dla ktérych zmiana oznacza pogorszenie ich sytuacji,
beda oczywiscie chroni¢ stary porzadek rzeczy. Przykladowo ochrona ziemskiej

2 M. Burchard-Dziubinska, Instytucjonalne aspekty miedzynarodowej wspotpracy w dziedzi-
nie ochrony srodowiska przyrodniczego, Wyd. UL, 1.6dZ 2006, s. 39.
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atmosfery wymaga ogromnych naktadow finansowych, ktore w przewazajacej
mierze powinni ponosi¢ przedsigebiorcy z najbardziej polutogennych branz gospo-
darki. W przypadku produkcji wysoce energochtonnej najbardziej zagrozeni sa
przedsigbiorcy uzaleznieni od energii wytwarzanej w procesach spalania paliw ko-
palnych. Natomiast wytworcy bazujacy na energii ze zrodet odnawialnych, a takze
producenci instalacji stuzacych pozyskiwaniu energii z takich zrodet, sa mocno
zainteresowani zaostrzaniem regulacji proekologicznych. Beda zatem stymulo-
wac rozwo6j nowych instytucji formalnych stuzacych walce z zanieczyszczeniami
atmosfery. Opdr przeciwko takim rozwigzaniom moga demonstrowac¢ takze pra-
cownicy i zwigzki zawodowe z przedsigbiorstw, dla ktorych nowe przepisy beda
oznacza¢ pogorszenie konkurencyjnosci, utratg¢ rynkow zbytu, a nawet bankruc-
two. Grozba utraty miejsc pracy dla tysigcy pracownikow moze stanowic¢ silny ar-
gument w walce o utrzymanie dotychczasowych standardéw ochrony srodowiska.
Niezadowoleni mogg by¢ takze konsumenci, na ktorych, poprzez ceny, z pewno-
$cig zostanie przerzucona cz¢s¢ lub nawet cato$¢ kosztéw ochrony srodowiska.

Spoteczenstwo moze nie rozumie¢ relatywnej efektywnosci badz nieefek-
tywno$ci alternatywnych rozwigzan instytucjonalnych. Moze takze ignorowac
ptynace z otoczenia sygnaty dotyczace pogarszania si¢ srodowiskowych warun-
kow zycia, nie wykazywac zainteresowania kwestig ochrony praw zwierzat czy
problemami globalnymi. Zachowania spoteczne cechuje zwykle krotkowzrocz-
no$¢ rozumiana zardowno w kategoriach czasu, jak i przestrzeni. Na ogot jest to
odzwierciedlenie toczacej si¢ politycznej debaty, podporzadkowanej maksymali-
zacji korzysci w cyklach wyborczych przez partie i politykow.

Znacznie bardziej otwarte na zmiany instytucjonalne sg kraje wyzej roz-
wini¢te. Mozna stwierdzi¢, ze stuzy temu demokratyczny system sprawowania
wladzy, podatny na rézne oddolne spoteczne inicjatywy. Brak popytu lub niedo-
stateczny popyt na nowe instytucje badz reformg instytucjonalng jest charaktery-
styczny dla panstw stabo rozwinietych. W tych krajach popyt na takie instytucje
ma zwykle charakter egzogeniczny 1 jest gtdbwnie generowany przez organizacje
pomocowe i pozyczkodawcow, ktdrzy pomoc i wspotprace rozwojowa uzalez-
niajg od spetnienia przez dany kraj odpowiednich warunkéw instytucjonalnych.
Nie jest zatem przypadkiem, ze liderami we wdrazaniu zasad zréwnowazonego
rozwoju sg panstwa Unii Europejskiej, ktorych obywatele od dawna interesuja sie
ochrong srodowiska przyrodniczego i przywykli do rozbudowanych programoéow
socjalnych nastawionych na niwelowanie réznic spotecznych i réznych przeja-
wow dyskryminacji.

Podaz instytucji zalezy natomiast od roli, jakag maja one odegrac i od sfe-
ry, ktorej dotycza. Najlatwiej przesledzi¢ proces powstawania i zmian instytucji
ekonomicznych i politycznych, bo dzieje si¢ to stosunkowo szybko, podczas gdy
instytucje spoteczne ewoluujg bardzo powoli. Projektowanie systemu instytu-
cjonalnego jako domena nauk politycznych obejmuje funkcjonowanie réznych
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systemow wyborczych, systemoéw partyjnych wraz z ich konsekwencjami dla
wzrostu i rozwoju gospodarczego. Istniejaca wiedza na temat ksztaltu instytucji
na poziomie panstwa nie wnosi wiele, jesli chodzi o formalne teorie lub dajace si¢
uniwersalnie zastosowaé zasady ekonomii politycznej. Tak dtugo, jak cele eko-
nomiczne konkurujg z innymi, takimi jak np. sprawiedliwy podziat, dostep do
korzysci z eksploatacji zasobow naturalnych czy rowno$¢ etniczna, nie moze si¢
wyksztalci¢ optymalny system instytucji, a jedynie instytucje sktonne przedkta-
da¢ jedne formy podzialu nad innymi i konkurujace o dostep do zasobow i ak-
ceptacje spotecznad. Skutecznos$¢ instytucji zalezy nie tylko od ich sprawnosci
w sensie administracyjnym, ale takze od uzyskania legitymizacji spotecznej. Na
gruncie nowej ekonomii instytucjonalnej opisuje si¢ porzadek spoteczny i gospo-
darczy (tady) w kategoriach kontraktowych, czyli jako umowy mi¢dzy panstwem
a podmiotami ekonomicznymi i obywatelami. W takich obszarach jak edukacja,
ochrona zdrowia czy ochrona $rodowiska przyrodniczego jako$¢ publicznych
agencji zalezy od oceny ich produktéw przez ostatecznych odbiorcow. W systemy
demokratyczne wbudowany jest mechanizm ,,trzymania w szachu” lideré6w — nie-
kompetentnym i zachtannym grozi wyrzucenie z urz¢du lub porazka w kolejnych
wyborach. Moze si¢ jednak zdarzy¢, ze przegraja takze liderzy $wiatli i prawo-
rzadni, jesli postulowane przez nich rozwigzania instytucjonalne zostang uznane
przez znaczacg czgs¢ elektoratu za niepotrzebne i/lub zbyt kosztowne.

Dobrze zorganizowane spotecznos$ci majg wigksze szanse zgltoszenia popytu
na okreslone regulacje 1 otrzymania ich podazy niz spoteczno$ci niezorganizowa-
ne. Istnieje jednak ryzyko wytonienia si¢ poszukujgcych wlasnych korzysci grup
interesu, ktorych celem nie jest oczywiscie wzrost wlasnej odpowiedzialnosci, ale
zwigkszenie dostepu do ,tatwych tupéw” dzigki odpowiednio sformutowanym
regulacjom. Takim tupem moga by¢ np. publiczne $rodki finansowe redystrybu-
owane jako pomoc rozwojowa badz rozbudowane systemy $wiadczen socjalnych.
Raz otwarte $ciezki dostepu do takich korzysci bardzo trudno jest zlikwidowaé
nawet wtedy, gdy zniknie przyczyna ich powstania.

Szczegolng kategorie wsrod instytucji dziatajacych na rzecz zrownowazo-
nego rozwoju stanowia instytucje zwiazane z eksploatacja i ochrong srodowiska
przyrodniczego. To od ich ksztalttowania zaczeta si¢ zmiana mys$lenia o celach
i uwarunkowaniach rozwoju w ogoéle. Pomimo uptywu kilku dekad intensywne-
go rozwoju wiedzy i budowania $wiadomosci ekologicznej wsrod spoteczenstw
w wigkszosci krajow na $wiecie, wcigz zauwazalny jest konflikt pomiedzy tym,
co proekologiczne a tym, co spolecznie i ekonomicznie uzasadnione. W sferze
ksztattowania polityki wyraznie zarysowane sa podzialy ,,resortowe”. Wynika to
w jakiej$ mierze z waskiego formutowania celow i przypisywania odpowiedzial-

3 F. Fukujama, State Building — Governance and World Order in the 21" Century, Cornell
University Press, New York 2004, s. 24-25.
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nosci za ich osigganie. Brakuje pelnego przenikania kwestii ekologicznych do
prawodawstwa w sferze gospodarczej i spotecznej, co — naszym zdaniem — sta-
nowi powazng barier¢ we wdrazaniu zrownowazonego rozwoju. Przyjrzyjmy sie
blizej zmianom i poziomowi rozwoju instytucji formalnych, ktore odzwierciedla-
ja wpltyw wzrostu spotecznego zainteresowania kwestiami przyrodniczymi.

6.3. Prawne podstawy zrébwnowazonego rozwoju

Przepisy prawne stanowig efekt spotecznych i politycznych wysitkow majacych
na celu stworzenie formalnych ram dla funkcjonowania spoteczenstwa i gospo-
darki. Ze wzgledu na poziom, na ktoérym przepisy te sa stanowione, mozemy
wyrozni¢ prawo migdzynarodowe, prawo Unii Europejskiej i prawo krajowe.
Trzeba wyraznie podkresli¢, ze zasada zrbwnowazonego rozwoju ma swoja ge-
nez¢ w prawie miedzynarodowym, skad przenika do innych systemow praw-
nych, wywierajac wptyw na ich merytoryczng tre$¢ i znaczenie. Najwazniejsza
role na poziomie globalnym odgrywa w tej dziedzinie Organizacja Narodow
Zjednoczonych. Jak stusznie zauwaza Zbigniew Bukowski, prawo migdzyna-
rodowe w XX w. przeszto istotng metamorfoze, generowang z jednej strony
powstaniem organizacji migdzynarodowych, a z drugiej znacznym zwigksze-
niem przedmiotu jego regulacji. Spowodowane byto to pojawieniem si¢ szeregu
kwestii, ktorych rozwigzanie jest mozliwe tylko poprzez konsensus spotecz-
nosci migdzynarodowej. Dotyczy to ochrony praw czlowieka, korzystania
z dobr wspolnych i o swobodnym dostepie, takich jak przestrzen powietrzna
i kosmiczna, morza i oceany, ksztalttowania stosunkow handlowych, wykorzy-
stywania energii atomowej, pojawiania si¢ zagrozen dla zdrowia i srodowiska
przyrodniczego oraz jego roznorodnosci. Wszystkie te elementy wpisuja si¢
w zakres koncepcji zrownowazonego rozwoju. Prawo miedzynarodowe petni
kilka bardzo istotnych funkcji, w tym migdzy innymi:

— okresla sytuacje panstwa w spoteczno$ci migdzynarodowe;j,

— ustala og6lne zasady postepowania panstw we wzajemnych stosunkach,

— reguluje konkretne stosunki migdzy panstwami, ustala formy wzajemnych
stosunkow,

— reguluje zasieg wladzy terytorialnej, okresla reguty postepowania na ob-
szarach, ktore nie podlegaja niczyjej suwerennosci (np. na pelnym morzu, w prze-
strzeni kosmicznej),

— oddziatluje na stosunki wewngtrzne panstw, naktadajac na nie obowia-
zek przestrzegania na ich wlasnym terytorium pewnych standardow i metod

4 Z. Bukowski, Zrownowazony rozwoj w systemie prawa, TNOiK, Dom Organizatora, Torun
2009, s. 62.
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postepowania poprzez honorowanie nadrzgdno$ci prawa migdzynarodowego
nad prawem wewngtrznyms.

Jako glowne zrédta prawa migdzynarodowego wymienia si¢: zwyczaje
mig¢dzynarodowe, umowy miedzynarodowe, ogolne zasady prawa uznane przez
cywilizowane narody oraz deklaracje i rezolucje, uchwaty organizacji mi¢dzyna-
rodowych, orzeczenia sgdowe, w tym orzeczenia mi¢dzynarodowych trybunatow.
Najistotniejsza role odgrywaja umowy mi¢dzynarodowe wystepujace pod nazwa
traktatow, konwencji, uktadéw, protokotéw, paktow, statutdéw, kart lub porozu-
mien. Nazwa umowy nie ma istotnego znaczenia, cho¢ czgsto wskazuje na jej
charakter i zasieg terytorialny. Ogdlne zasady zawierania i obowigzywania umow
mi¢dzynarodowych zostaty uregulowane w konwencji wiedenskiej o prawie trak-
tatow z 1969 r. Umowa staje si¢ wigzaca dla danego panstwa cztonkowskiego po
jej ratyfikacji i wejsciu w zycie. Ratyfikacja oznacza formalne wyrazenie woli
zwigzania si¢ przez dane panstwo lub organizacj¢, np. Uni¢ Europejska, posta-
nowieniami takiej umowy. Termin ,ratyfikacja” odnosi si¢ do sytuacji, kiedy
wczesniej nastapito podpisanie danej umowy. W sytuacji, kiedy dane panstwo nie
podpisato wczesniej umowy, uzywa sie okreslenia ,,przystapienie”. Wejscie w zy-
cie umowy mig¢dzynarodowej uzaleznione jest od jej ratyfikacji (przystapienia)
i ztozenia u depozytariusza umowy dokumentu ratyfikacyjnego przez okreslona
liczbg panstw. Liczba ta jest ustalona w samej umowie i zalezy od jej przewidy-
wanego zasiegu.

Przyktadami przepisow miedzynarodowych na rzecz zrownowazonego roz-
woju sa: Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, Deklaracja Miedzynarodowej
Organizacji Pracy o Fundamentalnych Zasadach i Prawach w Pracy, deklaracja
sztokholmska, deklaracja z Rio o $rodowisku naturalnym i rozwoju, konwencja
narodow zjednoczonych przeciwko korupcji oraz szereg konwencji i protokotéw
w dziedzinie ochrony $rodowiska przyrodniczego. Przestrzeganie przepisoOw opar-
tych na tych dokumentach mozna uzna¢ za obligatoryjne dziatanie stuzace zrow-
nowazonemu rozwojowi. Pewna staboscia przepiséw prawa miedzynarodowego
jest brak mozliwosci skutecznego egzekwowania ich przestrzegania. W polskim
1 wspdlnotowym systemie prawnym uznaje si¢, ze warunkiem ratyfikacji umowy
jest uprzednie dostosowanie prawa krajowego do wymagan miedzynarodowych,
co gwarantuje efektywne wiaczenie danej regulacji do praktyki.

Patrzac z polskiej perspektywy, bardzo wazng role w ksztalttowaniu prawa
shuzacego wdrazaniu zréwnowazonego rozwoju odegrato i nadal odgrywa pra-
wodawstwo Unii Europejskiej. Sg to przepisy, co do ktorych istnieje przymus
ich stosowania przez panstwa czlonkowskie. Powstanie wielu przepisoéw obo-
wigzujagcych w UE inspirowane bylo dazeniem do budowy wspolnego rynku
i do zapewnienia jednolitych warunkow konkurencji. W prawie wspolnotowym

5 W. Goralczyk, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, PWN, Warszawa 1983, s. 7-11.
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maja zastosowanie traktaty, rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje, rekomendacje
i opinie, orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich i Sadu
Pierwszej Instancji, a takze umowy miedzynarodowe, deklaracje, uchwaty i po-
stanowienia. Traktaty zatozycielskie, ich uzupetnienia i modyfikacje oraz umowy
o przystapieniu nowych cztonkow tworza prawo pierwotne. Z punktu widzenia
realizacji zrOwnowazonego rozwoju najwazniejsze znaczenie maja rozporzadze-
nia, dyrektywy i decyzje.

Rozporzadzenia sa aktem prawnym najwyzszej rangi, gdyz we wszystkich
swych elementach sa wigzace w sposob bezposredni 1 po uchwaleniu obowigzuja
we wszystkich panstwach cztonkowskich od dnia ogtoszenia w ,,Dzienniku Urze-
dowym Wspo6lnot Europejskich”.

Dyrektywy sg aktami prawa wspdlnotowego wigzacymi panstwa w odnie-
sieniu do wytyczonych w dyrektywie celow. Zobowiazuja panstwa czlonkowskie
do dokonania takich zmian w prawie wewnetrznym, aby byto ono zgodne z lite-
ra prawa zawartego w dyrektywie, czyli do transpozycji i implementacji prawa
wspolnotowego do prawa krajowego.

Decyzje wydawane sa w sposob indywidualny i w odniesieniu do konkret-
nych spraw. Wigza okres$lone podmioty prawne i ekonomiczne: rzady krajow
cztonkowskich, wtadze regionalne, przedsigbiorstwa i banki®.

Wspdlnota Europejska jako podmiot prawa migdzynarodowego moze by¢
strong uméw miedzynarodowych. Zakres mozliwosci okresla artykut 174 ustep
4 traktatu rzymskiego. Umowy te musza by¢ zgodne z prawem pierwotnym, na-
tomiast prawo pochodne stanowione przez organy wspolnotowe i prawo krajowe
panstw cztonkowskich muszg by¢ zgodne z tymi umowami’.

Przepisy odnoszace si¢ do dzialania na rzecz zrownowazonego rozwoju
znajdujg si¢ w bardzo licznych aktach prawnych nalezacych zaré6wno to prawa
pierwotnego, jak i wtornego i dotycza polityki gospodarczej, polityki spoteczne;,
polityki rozwoju 1 ochrony $rodowiska przyrodniczego. Unia Europejska, jako
sukcesorka EWG, zasadniczo stuzy rozwijaniu integracji gospodarczej. Dlate-
go tez najistotniejsze znaczenie, zgodnie z art. 98—99 TWE, ma fakt, ze panstwa
cztonkowskie prowadza polityke gospodarcza zmierzajaca do osiggania celow
Wspolnoty okreslonych w art. 2 TWE, a wigc takze zgodnie z zasadg zrownowa-
Zonego rozwojus.

W odniesieniu do polityki spotecznej UE daje si¢ zauwazy¢ wplyw idei pan-
stwa opiekunczego, a takze kwestii praw pracowniczych. Dotycza tego zapisy

6 J. Sommer, Prawo Wspolnot Europejskich w zakresie ochrony srodowiska a prawo polskie.
Srodowisko naturalne czlowieka, PAN, Warszawa 1995.

7 M. Bar, J. Jendroska, Umowy miedzynarodowe EKG ONZ z dziedziny ochrony srodowiska
oraz zasady ich przestrzegania i egzekwowania, Centrum Prawa Ekologicznego, Wroctaw 2004,
s. 16-17.

8 Z. Bukowski, Zrownowazony rozwdj..., s. 185.
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obecne w Traktacie Ustanawiajgcym Wspolnote Europejskq, w Europejskiej Karcie
Socjalnej oraz Wspolnotowej Karcie Podstawowych Praw Socjalnych Pracowni-
kow z 1989 r. Generalnie maja one stuzy¢ wspieraniu zatrudnienia, poprawie wa-
runkow zycia i pracy, wlasciwej ochronie socjalnej, rozwojowi zasobow ludzkich.
Do sfery polityki spotecznej zaliczy¢ mozna takze aktywno$¢ w dziedzinie oswia-
ty, ksztatcenia zawodowego, mtodziezy, kultury, ochrony konsumenta oraz ochro-
ny zdrowia, takze zdrowia srodowiskowego. Wszystkie te aktywnosci wpisuja sie
w dzialania na rzecz zrbwnowazonego rozwoju.

Najwiecej bezposrednich odniesien do zrownowazonego rozwoju znajduje
si¢ w prawie ochrony srodowiska. Przetom w tej dziedzinie nastapit wraz z wej-
$ciem w zycie w dniu 1 lipca 1987 r. Jednolitego Aktu Europejskiego. Poszerzyt
on zakres wspotpracy o trzy nowe dziedziny: polityke spojnosci spoteczno-go-
spodarczej (art. 130a—130e), polityke badan naukowych i rozwoju technologicz-
nego (art. 130f=130q) i polityke ochrony $rodowiska (art. 130r—130t). Od tego
momentu ochron¢ srodowiska postrzegano dwojako: po pierwsze, jako kwesti¢
istotng z punktu widzenia funkcjonowania wspolnego rynku, po drugie, jako
cel sam w sobie. Dalsze wzmocnienie dzialan w dziedzinie ochrony $rodowiska
nastgpito w wyniku przyjecia Traktatu o Unii Europejskiej z Maastricht z dnia
7 lutego 1992 r. oraz traktatu amsterdamskiego z dnia 18 czerwca 1997 r. Prawo
ochrony srodowiska UE tworzy uktad hierarchiczny. Najwazniejsze sg regulacje
zawarte w prawie pierwotnym (traktatowym), ktore okreslaja ogdlne cele, zasa-
dy i procedury. W praktyce $redniookresowej realizowane sg programy dzialania
w dziedzinie ochrony $rodowiska. To z nich wynikajg szczegétowe unormowania
proponowane przez Komisje¢ Europejska w formie rozporzadzen, dyrektyw i de-
cyzji. Pierwszy z programdw zostal zapoczatkowany w 1973 r., pigty —uchwalony
w 1992 r. — nosit tytut Ku zrownowazonemu rozwojowi, szosty zas, bedacy jego
kontynuacja, zatytutowano: Srodowisko 2010 — nasza przysztosé, nasz wybor.
Okreslone w nim priorytety obejmowaty zmiany klimatyczne, przyrode i bioroz-
norodnos¢, srodowisko i zdrowie oraz zasoby naturalne i odpady.

Wazng kwesti¢ zarbwno w programach dziatania w dziedzinie ochrony $ro-
dowiska, jak i poza nimi stanowi zréwnowazenie rozwoju nowych krajow czlon-
kowskich, a takze wspolpraca na rzecz zrownowazonego rozwoju na poziomie
globalnym i migdzynarodowym. W tym zakresie wspiera si¢ nastepujace cele:

— zrownowazony rozwdj gospodarczo-spoteczny krajow rozwijajacych sie,
a zwlaszcza tych, ktore znajdujg si¢ w najmniej korzystnej sytuacji,

— plynng i stopniowg integracje krajow rozwijajacych si¢ z gospodarka
Swiatowa,

— walke z ubostwem w krajach rozwijajacych sie.

Dokonujac przegladu prawodawstwa UE mozna stwierdzi¢, ze dzialanie na
rzecz zrOwnowazonego rozwoju uznano za priorytet zarowno wewnatrz Wspol-
noty, jak i na poziomie globalnym. Odniesienia do zréwnowazonego rozwoju
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znajduja si¢ w regulacjach prawnych wlasciwie we wszystkich dziedzinach beda-
cych przedmiotem zainteresowania Wspolnoty.

Tak szerokie poparcie dla zrownowazonego rozwoju w prawie UE wywarlo
znaczacy wplyw takze na rozwoj legislacji w panstwach cztonkowskich, w tym
w Polsce. Cho¢ nalezy podkresli¢, ze Polska przyjeta zrownowazony rozwoj
jako zasadg¢ konstytucyjng juz w 1997 r. (czyli przed akcesja do UE), to jej upo-
wszechnienie zawdzigczamy wieloletniemu procesowi rozwoju prawa krajowe-
g0, nakierowanemu na uzyskanie zgodno$ci z prawodawstwem Wspolnoty. Wiele
przyktadow obowigzujacych w Polsce regulacji zostalo omowionych w roz-
dziatach poprzednich. Doda¢ tu tylko nalezy, ze nawigzania do zréwnowazone-
go rozwoju zostaty takze zawarte w dokumentach o charakterze strategicznym,
np. w Strategii zrownowazonego rozwoju Polski do roku 2025. Szkoda, ze doku-
ment ten decyzja Rady Ministrow z dnia 23 pazdziernika 2007 r. zostal uchylo-
ny, gdyz zawierat dobrze przeprowadzong diagnoze i prawidtowo sformutowane
cele, rekomendacje i instrumenty wdrazania. Od tej pory w Polsce nie ma strategii
wyraznie werbalnie i formalnie nawigzujacej do zrownowazonego rozwoju.

Analiza obowigzujacych w Polsce aktow prawnych, w ktérych wystepuje po-
jecie zrownowazonego rozwoju, pozwala sformutowac nastepujace wnioski:

— pojecie ,,zrownowazony rozwoj” wielokrotnie pojawia si¢ w przepisach
z r6znych dziedzin w sposéb niejednolity, jako ,,zasada” lub ,,zasady” zréwnowa-
zonego rozwoju badz ,,zrownowazony rozwoj”,

— najszerzej pojecie to wprowadzono do ustawy Prawo ochrony srodowiska,
gdzie zostalo zdefiniowane, a takze doprecyzowano jego znaczenie dla dziatan
wdrozeniowych oraz do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym. Sposob odniesienia si¢ do zrOwnowazonego rozwoju w obu tych ustawach
mozna uzna¢ za prawidlowy i zgodny z duchem samej koncepcji (obie ustawy
zostaty szczegotowo omdwione w rozdziatach I1 i III).

— w przypadku wielu polskich regulacji prawnych uzycie pojecia ,,zréwno-
wazony rozwdj” stanowi ozdobnik, ktéry nie znajduje merytorycznego uzasad-
nienia w tresci przepisu.

W debacie politycznej zrownowazony rozwdj nie pojawia si¢ jako element
szerszych programow. Zainteresowanie nim jest sztucznie wzbudzone przez ko-
nieczno$¢ dostosowania si¢ do unijnego prawodawstwa, w ktérym z kolei kategoria
zrownowazonego rozwoju stata si¢ od dekady lat dziewigcdziesiatych wieku XX
wszechobecna. Egzogeniczny i1 formalny charakter instytucji na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju powoduje, ze w Polsce dostosowywanie si¢ do nich przycho-
dzi z trudem i wigze si¢ z nietatwymi do oszacowania kosztami transakcyjnymi.
Wzmocnieniu powinno ulec prowadzenie dziatan w sferze zrbwnowazonego roz-
woju na poziomie lokalnym i regionalnym, zwlaszcza przy tworzeniu dokumentow
o charakterze strategicznym w wigkszym niz dotychczas zakresie powinno si¢ wy-
korzystywac juz istniejacy dorobek w dziedzinie budowy wskaznikéw zrownowa-
zonego rozwoju. Zrownowazony rozwoj nalezy traktowac jako kategorie mierzalng.
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6.4. Instytucjonalne aspekty ochrony kapitatu przyrodniczego

Zdaniem Hermana Daly’ego mechanizmy rynkowe nie maja zdolnosci do okre-
$lenia spotecznie pozadanej skali wykorzystania zasobow oraz efektywnej aloka-
cji ograniczonych zasobow?. W przypadku dobr publicznych rynek nie ujawnia
preferencji w zakresie podazy i popytu, a nie wszystkie wystepujace efekty ze-
wnetrzne (ekologiczne, produkcyjne i konsumpceyjne) podlegaja internalizacji.
Mechanizmami regulujacymi, korygujacymi skale i natezenie antropopresji,
a takze ustalajacymi zasady korzystania z zasobow przyrody sa instrumenty praw-
ne i administracyjne oraz zwigzane z nimi instrumenty ekonomiczne (kary, optaty,
podatki, subwencje, dotacje).

6.4.1. Regulacje prawne a ochrona kapitatu przyrodniczego

Jak pisal Wactaw Brzezinski, ,.kto méwi ochrona, méwi prawo”!0. Regulacje
prawne byly skutecznym narzedziem ochrony przyrody w Europie i w Polsce juz
w czasach §redniowiecznych, kiedy to wydano szereg zarzadzen (rozporzadzen)
majacych na celu ochrong gatunkow szczegolnie cennych dla gospodarki. Wraz ze
wzrostem presji na srodowisko oraz obnizeniem jego jako$ci pojawiaty si¢ kolejne
regulacje prawne, np. w roku 1810 Napoleon wydat dekret dotyczacy instalacji
przemystowych. W Niemczech pojawily si¢ przepisy odnosnie do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, a w Anglii odnos$nie do ochrony krajobrazu. Pojawiaja-
ce si¢ wowczas regulacje prawne daty poczatek dwom rownolegle rozwijajacym
si¢ galeziom ustawodawstwa, sktadajacym si¢ na dzisiejsze prawo ochrony $rodo-
wiska — ochrony przyrody i jej zasoboéw oraz ochrony przed zanieczyszczeniami!!.

Obecnie regulacje prawne stanowig podstawe zardwno ochrony przyrody, jak
i $Srodowiska i sg niezbednym jej instrumentem. Prawo tworzy warunki i deter-
minuje dzialania ochronne, reguluje tez stosunki spoleczno-gospodarcze, ktore
bezposrednio oddziatujg na przyrodg¢. Zdaniem Daniela Bromleya, dobrze okre-
$lone prawa i obowigzki mogg prowadzi¢ do racjonalnego uzytkowania zasobow
bedacych wiasnoscia wspdlna, szczegblnie tam, gdzie zawodza lub nie maja za-
stosowania mechanizmy rynkowe!2. Przepisy prawa stojg na strazy zachowania
kapitatu przyrodniczego i warunkuja jego ochrong, gdyz:

9 Wigcej: H. Daly, Beyond Growth: The Economics of Sustainable Development, Beacon
Press, Boston 1996.

10 W. Brzezinski, Kto mowi ,,ochrona”, méwi ,,prawo”’, ,Prawo i Zycie” 1973, nr 12.

11 J. Jendroska, M. Bar, Prawo ochrony srodowiska, Centrum Prawa Ekologicznego, Wroctaw
2005, s. 43-53.

12 D. Bromley, Environment and Economy: Property Rights and Public Policy, Basil Blac-
kwell, Oxford 1991.
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— definiuja zakazy i nakazy oraz wskazuja ograniczenia, a tym samym ustala-
ja zasady zachowan w Srodowisku,

— okreslaja prawa i obowigzki obywateli,

— okreslaja zadania i wytyczne dla poszczegdlnych poziomdéw administracji
publicznej i jednostek zajmujacych si¢ ochrong przyrody,

— okreslaja cele, zasady i zakres ochrony przyrody,

— stanowig wytyczne dla dziatan ochronnych,

— ustalajg organizacj¢ ochrony przyrody,

— okreslaja odpowiedzialno$¢ prawna (cywilng, karng i administracyjng) za
naruszanie zasad ochrony przyrody.

Wraz ze wzrostem rangi i zasiggu probleméw $rodowiskowych modyfikacji
podlegaja regulacje prawne, ktdre sa przyjmowane nie tylko na poziomie panstw
narodowych, ale maja charakter ponadnarodowy czy migdzynarodowy. Mozemy
wyr6zni¢ nastepujace etapy rozwoju prawodawstwa w zakresie ochrony kapitatu
przyrodniczego:

1. Poczatkowo regulacje prawne odnosity si¢ gtdéwnie do poziomu lokalnego
i dotyczyty wybranych zagadnien o charakterze miejscowym (np. ochrona ga-
tunkowa). W okresie tym pojawily si¢ rowniez regulacje o zasiegu krajowym,
kompleksowo regulujace wybrane aspekty ochrony $rodowiska przyrodnicze-
go (np. dekret Napoleona z 1810 r. dotyczacy klasyfikacji instalacji przemysto-
wych, pruska ustawa przemystowa z 1845 r.; polska ustawa o ochronie przyrody
7 1934 r.);

2. W latach czterdziestych i piecdziesigtych XX w. nastepuje intensyfikacja
dziatan w zakresie regulacji prawnych tworzonych na szczeblu krajowym — usta-
wy czy rozporzadzenia obowigzujace na obszarze calego panstwa dotyczace po-
szczegblnych komponentéw Srodowiska;

3. Od lat siedemdziesigtych wieku XX wzrasta liczba regulacji na szczeblu
krajowym i coraz cze$ciej pojawiaja si¢ regulacje o zasiegu ponadnarodowym,
wyznaczajace kierunki dziatan na poziomie panstw narodowych;

4. Od lat dziewigcdziesigtych wieku XX podejmowane sg systematyczne
dzialania o charakterze miedzynarodowym, regulujace wybrane aspekty ochrony
oraz tworzace wytyczne i ramy dla konstruowania norm prawnych na poziomie
panstw narodowych!3; konwencje i postanowienia miedzynarodowe mobilizuja
strony je ratyfikujace do implementacji, a takze kompleksowego i systematyczne-
go dziatania na rzecz ich przestrzegania.

Obecne podstawy prawne ochrony kapitatu przyrodniczego wspottworza
regulacje ustanawiane na r6znym szczeblu (lokalnym, krajowym, globalnym),
ktore wzajemnie si¢ dopetniajg i wyznaczajg kierunki, a takze zasady dziatalno-
sci gospodarczej w $rodowisku. Stanowig one jednoczesnie plaszczyzne do po-
dejmowania wspolnych dziatan ochronnych (realizacje projektow, programdw),

13 J. Jendroska, M. Bar, Prawo ochrony srodowiska..., s. 64.
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wymiany doswiadczen, modyfikacji i udoskonalen rozwigzan legislacyjnych.
Przepisy prawne stanowig réwniez podstawe do wykorzystania instrumentow eko-
nomicznych w ochronie przyrody i sSrodowiska (naktadania i naliczania optat i kar,
stosowania subwencji i dotacji, udzielania preferencyjnych pozyczek i kredytow),
jak tez funkcjonowania instytucji (programow) finansujacych dziatania ochronne.

6.4.2. Administracja publiczna i jej rola w stymulowaniu
zréwnowazonego rozwoju

Przyroda bedaca dziedzictwem i bogactwem narodowym podlega ochronie i jest to
glownie obowiazkiem administracji publicznej, ktora poprzez organy i instytucje
panstwowe tworzy warunki prawne, organizacyjne i finansowe do efektywnych
dziatan w tym zakresie. Administracja publiczna wyznacza ramy dla ksztatltowania
1 stymulowania zrownowazonego rozwoju, a z drugiej strony realizuje konkret-
ne zadania. Nie bez znaczenia dla ochrony kapitatu przyrodniczego jest aktywny
udzial 0sob prawnych i fizycznych oraz innych jednostek organizacyjnych. Oby-
watele maja bowiem prawo do korzystania z warto$ci sSrodowiska naturalnego, ale
réwniez obowiazek jego chronienia poprzez poszanowanie praw przyrody oraz za-
sad jej ochrony. Szczegdlng rolg odgrywaja w tym zakresie organizacje ekologicz-
ne, ktore poprzez swoja dziatalnos¢ edukacyjng i promocyjng, a takze kontrolng
(kontrola spoteczna) przyczyniaja si¢ do ochrony kapitatu przyrodniczego.

ORGANY | INSTYTUCJE OCHRONY SRODOWISKA

Organy ochrony srodowiska Wybrane instytucje ochrony
sSrodowiska

Panstwowa Rada Ochrony Srodowiska

e W4jt, Burmistrz, Prezydent

e Starosta o Krajowa Komisja ds. Ocen Oddziatywania na
o sejmik wojewddztwa Srodowisko
o Marszatek Wojewddztwa

Regionalne komisje ds. Ocen Oddziatywania na

e Wojewoda Srodowisko

Minister wiasciwy ds. srodowiska
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska

Wojewaodzki Inspektor Ochrony
Srodowiska e Krajowa Rada Ekozarzadzania

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

e Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

Rys. 6.1. Organy i instytucje ochrony srodowiska

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska z 2001 1. z pozn. zm.
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Organy 1 instytucje administracji publicznych ponosza odpowiedzialnos¢
za realizacje przydzielonych zadan, niezaleznie jednak od wyznaczonych za-
dan 1 kompetencji ochrona kapitatu przyrodniczego powinna mie¢ charakter po-
wszechny i przejawia¢ si¢ w roznych formach aktywnos$ci cztowieka, przyroda
bowiem wobec presji cztowieka jest bezbronna.

Organy i instytucje ochrony Srodowiska wspottworza strukture organiza-
cyjng szeroko pojetej ochrony srodowiska i poprzez realizacje przydzielonych
zadan oraz kompetencji istotnie wptywaja na zachowania wszystkich uzytkowni-
kow srodowiska. Organami administracji publicznej, ktérym przydzielono zada-
nia z zakresu ochrony kapitatu przyrodniczego, sg zarowno organy administracji
rzadowej, jak i samorzadowej. Wspierane sg one przez instytucje ochrony srodo-
wiska, wsrod ktorych, ze wzgledu na charakter dziatalno$ci, mozemy wyrdznic
instytucje finansowe (NFOSiGW, WFOSiGW) i opiniodawczo-doradcze (m.in.
Panstwowa Rada Ochrony Srodowiska, krajowe i regionalne Komisje ds. Ocen
Oddziatywania na Srodowisko) — por. rys. 6.1.

Na czele administracji rzadowej, ktorej powierzono sprawy srodowiska i go-
spodarki wodnej, stoi Minister Srodowiska. Jego zadaniem jest migdzy innymi
opracowywanie polityki z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, jej
wdrazanie oraz tworzenie regulacji prawnych niezbednych do skutecznej ochro-
ny. Do jego zadan nalezy rowniez kierowanie, nadzorowanie i kontrolowanie
dziatalno$ci podleglych mu organdw, urzedow i jednostek — por. tab. 6.1.

W imieniu Ministra Srodowiska zadania administracji rzadowej moze wypet-
nia¢ migdzy innymi Gtéwny Konserwator Przyrody w zakresie ochrony przyrody
oraz Gloéwny Geolog Kraju w zakresie geologii. Minister Srodowiska wykonuje
swoje zadania za pomocg aparatu pomocniczego, jakim jest Ministerstwo Srodo-
wiska, ktoére wspoltworza rozne departamenty (Departament Ochrony Przyrody,
Departament Gospodarki Odpadami, Departament Prawny, Departament Gospo-
darki Wodnej i in.).

Centralng administracj¢ rzadowa uzupetniajg organy terenowe, do ktorych
naleza: Wojewoda, Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska, Regionalny Dy-
rektor Ochrony Srodowiska oraz Dyrektor Urzedu Goérniczego. Zmiany przepi-
sow prawnych w 2008 r. ograniczyly zadania Wojewoddéw w zakresie ochrony
srodowiska. W efekcie obecne obowiazki Wojewody zwiazane s z zapewnie-
niem bezpieczenstwa ekologicznego, czyli podejmowaniem dziatan i stosowa-
niem $srodkow niezbednych do usunigcia powaznych dla ludzi i srodowiska awarii
i ich skutkow, a w szczego6lnosci z okre$leniem zwigzanych z tym zdarzeniem
obowigzkow administracji 1 podmiotéw korzystajacych ze srodowiska't. Woje-
woda jako przedstawiciel rzadu w terenie realizuje zadania z zakresu nadzoru
nad jednostkami samorzadu terytorialnego oraz wykonuje funkcje zwierzchnika

14 J. Stelmasiak (red.), Prawo ochrony srodowiska, Wyd. Prawnicze LexisNexsis, Warszawa
2008, s. 65.
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zespolonej administracji rzadowej tudziez funkcje inspekcyjno-kontrolne w kaz-
dej dziedzinie, w tym z zakresu ochrony $rodowiska. Konsekwencja ograni-
czenia jego kompetencji jest migedzy innymi utworzenie urzgdu Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska (RDOS), ktory przejat czesé dotychczasowych
zadan Wojewody. Wojewodzcy Konserwatorzy Przyrody, dotychczas ulokowa-
ni przy Wojewodzie, przeszli do Regionalnych Dyrekcji Ochrony Srodowiska
i jako zastepcy ich dyrektorow petnig funkcje regionalnych konserwatoréw przy-
rody. Dzieki nim RDOS wykonuje swoje zadania w zakresie ochrony przyrody.
Organy opiniodawczo-doradcze ulokowane przy Wojewodzie zmienily nazwy
(Regionalna Rada Ochrony Przyrody, regionalne komisje ds. ocen oddzialywa-
nia na srodowisko) i staty si¢ organami opiniodawczo-doradczymi Regionalnych
Dyrekeji Ochrony Srodowiska.

Tabela 6.1

Organy centralne administracji rzadowej, nad ktorymi nadzor sprawuje Minister Srodowiska

Organy centralne

administracji rzagdowej Zakres dziatat

Prezes Krajowego Zarza- | Prezes KZGW prowadzi sprawy gospodarki wodami, a w szcze-
du Gospodarki Wodnej | gblnosci zarzadzania wodami oraz korzystania z wod — za pomoca
(KZGW) Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;j

Prezes Panstwowej Agencji | Prezes PAA prowadzi sprawy bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
Atomistyki (PAA) radiologicznej w zakresie okre§lonym ustawa Prawo atomowe za
pomoca Panstwowej Agencji Atomistyki

Prezes Wyzszego Urzgdu | Prezes WUG prowadzi sprawy wynikajace z przepisow Prawa
Gorniczego (WUG) Gorniczego i Geologicznego (art. 166), za pomoca Wyzszego Urze-
du Goérniczego

Generalny Dyrektor Ochro- | GDOS m.in. wspotuczestniczy w realizacji polityki ochrony $ro-

ny Srodowiska (GDOS) | dowiska w zakresie ochrony przyrody i kontroli procesu inwe-
stycyjnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem odpowiedzialnosci
za zapobieganie szkodom w $rodowisku i naprawe szkod. Swoje
zadania wykonuje za pomoca Generalnej Dyrekcji Ochrony Sro-
dowiska

Glowny Inspektor Ochrony | GIOS jest powotany do kontroli przestrzegania przepiséw o ochronie
Srodowiska (GIOS) srodowiska oraz do badania i oceny stanu srodowiska, swoje zadania
wykonuje za pomoca Gltéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie aktow prawnych.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska jest organem administracji rzado-
wej niezespolonej, ktéry moze na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawach stanowi¢ akty prawa miejscowego, obowigzujace w wojewddztwie
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lub jego czesci. Wérod zadan RDOS mozemy wyrdzni¢ zadania zwigzane miedzy
innymi z:

1) procedurami ocen oddziatywania na $rodowisko (m.in. udziat w strate-
gicznych ocenach tego oddzialywania, przeprowadzenie ocen wptywu przedsie-
wzie¢ na srodowisko lub udziat w tych ocenach),

2) tworzeniem i zarzadzeniem obszarami przyrodniczo cennymi (m.in. two-
rzenie i likwidacja form ochrony przyrody, zarzadzanie obszarami Natura 2000,
wspotpraca z dyrektorem parku krajobrazowego lub zespotow parkéw krajobra-
zowych),

3) rozwijaniem wspOtpracy z jednostkami samorzadow terytorialnych i or-
ganizacji ekologicznych,

4) gromadzeniem danych (dokumentacja zasobow, twordow i sktadnikow
przyrody, a w szczegolnosci cennych ze wzgledow naukowych tworéw przyrody,
stanowisk chronionych gatunkéw roslin, zwierza i grzybow, a takze ich siedlisk
oraz siedlisk przyrodniczych, jak rowniez rejestr form ochrony przyrody),

5) kontrola przestrzegania przepisoOw o ochronie przyrody w trakcie gospo-
darczego wykorzystania zasobow i sktadnikéw przyrody przez jednostki organi-
zacyjne oraz osoby prawne i fizyczne.

W efekcie wprowadzonych zmian Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowi-
ska wraz z Regionalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska jest wiodacym podmiotem
ochrony $rodowiska, rozstrzygajacym kwestie dziatalnosci gospodarczej, pro-
cesOw inwestycyjnych, planowania przestrzennego i ochrony cennych zasobow
przyrodniczych na poziomie wojewoddztwa.

Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska (WIOS), bedacy organem ze-
spolonej administracji wojewodzkiej, wykonuje w imieniu Wojewody zadania
i kompetencje Inspekcji Ochrony Srodowiska: panstwowy monitoring $rodowiska
oraz kontrole przestrzegania przepisow o ochronie srodowiska. Zadania te wyko-
nuje za pomoca Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska. Jest rowniez
organem wlasciwym w sprawie wymierzania w drodze decyzji administracyjnych
kar pieni¢znych za naruszanie wymagan ochrony srodowiska.

6.4.3. Rola samorzadow terytorialnych w kreowaniu
zrownowazonego rozwoju

Samorzad terytorialny jako podstawowa instytucja ustrojowo-prawna wspotcze-
snego panstwa, podmiot uczestniczacy w sprawowaniu wiladzy publicznej, wy-
posazony zostat w szeroki zakres uprawnien odnoszacych si¢ do wykonywania
czgéei zadan publicznych. Dzigki uzyskanej osobowosci prawnej, a co za tym
idzie odrgbnosci majatkowej i samodzielno$ci finansowej, zyskuje prawa do wta-
snego dziatania we wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialno$¢. Do zakresu
dziatan poszczegodlnych szczebli samorzadu naleza wszystkie sprawy publiczne,
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w tym ochrony przyrody i srodowiska, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotéw (tab. 6.2). Poszczegolne szczeble samorzadu terytorialnego wykonuja
rowniez powierzone im zadania z zakresu administracji rzadowe;j.

Tabela 6.2

Wybrane zadania i kompetencje administracji samorzadowej w zakresie ksztaltowania

Zrdwnowazonego rozwoju

Administracja
samorzadowa

Wybrane zadania i kompetencje

Samorzad
gminny

do zadan wilasnych gminy nalezg: sprawy tadu przestrzennego, gospodarki
nieruchomos$ciami, ochrony $rodowiska, gospodarki wodnej, zieleni gminnej
i zadrzewien

w drodze uchwaty rady gminy tworzg indywidualne formy ochrony przyrody,
okres$lajac nazwe danego obszaru czy obiektu, jego potozenie, sprawujac nad-
z0r, szczegolne cele ochrony, ustalenia dotyczace czynnej ochrony (o ile takie
sg potrzebne) oraz wlasciwe zakazy

Wjt, Burmistrz lub Prezydent Miasta jest organem wilasciwym w sprawach
zwiazanych ze zwyklym korzystaniem ze srodowiska przez osoby fizyczne,
m.in. wydawanie decyzji ustalajacej wymagania w zakresie ochrony srodowi-
ska dotyczace eksploatacji instalacji, emisja z ktoérej nie wymaga pozwolenia,
o ile jest to uzasadnione konieczno$cia ochrony srodowiska

Samorzad
powiatowy

realizuje zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie ochrony
srodowiska i przyrody

Starosta® wydaje m.in. pozwolenia na korzystanie ze srodowiska, decyzje na-
ktadajace na podmiot korzystajacy ze srodowiska i negatywnie oddziatujacy
na nie obowiazek ograniczenia wptywu na srodowisko i jego zagrozenia oraz
przywrocenia $rodowiska do stanu wlasciwego, wydaje decyzje o dopusz-
czalnym poziomie hatasu

Samorzad
wojewodzki

— okresla i realizuje strategie rozwoju wojewodztwa

okresla programy ochrony powietrza majace na celu osiagniecie dopuszczal-
nych poziomdéw substancji w powietrzu

okresla rodzaje oraz jako$¢ paliw dopuszczalnych do stosowania na terenie
wojewodztwa lub jego czgsci w celu zapobiezenia negatywnemu oddziaty-
waniu na srodowisko badz zabytki, a takze sposoby realizacji i kontroli tego
obowigzku

okresla programy dzialan dostosowujacych poziom hatasu do poziomu do-
puszczalnego dla terendw poza aglomeracjami w granicach oddzialywania
drog, linii kolejowych lub lotnisk na podstawie map akustycznych

prowadzi rejestr rodzaju, ilo§ci oraz miejsc wystgpowania substancji stwarza-
jacych szczegdlne zagrozenie dla srodowiska
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— realizuje polityke, na ktorg sktadajg si¢: racjonalne korzystanie z zasobow
przyrody oraz ksztaltowanie §rodowiska naturalnego zgodnie z zasadg zrow-
Nnowazonego rozwoju

— tworzy obszary ograniczonego uzytkowania i ustanawia wybrane formy
ochrony przyrody (park krajobrazowy, obszar chronionego krajobrazu)

— Marszatek Wojewoddztwa® jest wtasciwy m.in. w kazdej sprawie dotyczacej
przedsiewzig¢ 1 zdarzen na terenie zaktaddéw, gdzie jest eksploatowana in-
stalacja, ktora kwalifikuje si¢ jako przedsiewzigcie mogace zawsze znaczaco
oddziatywac¢ na srodowisko (w rozumieniu ustawy z 2008 r.)

« Starosta i Marszatek Wojewoddztwa nie sg organami samorzadu terytorialnego odpowiednio
powiatowego i wojewodzkiego, niemniej jednak ze wzgledu na wymiar praktyczny i charakter przy-
dzielonych zadan przypisano te organy do poziomu powiatu i wojewodztwa.

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie ustaw szczegoétowych.

Wsrod zadan administracji samorzadowej w zakresie ksztaltowania zrow-
nowazonego rozwoju mozemy wyrozni¢ zadania o charakterze bezposrednim
wykonawczym, ktore zostaty powierzone samorzadom gminnym oraz przydzie-
lone starostom i marszatkom wojewoddztwa zadania o charakterze zobowigzujg-
co-reglamentacyjnym (wczesniej wykonywat je wojewoda). W ostatnich latach
znacznie wzrosla ranga samorzadu wojewodztwa, dzigki czemu zar6wno mar-
szalek wojewodztwa (ktory przejat cze$¢ zadan wojewody), jak i sejmik woje-
wodztwa moze by¢ aktywnym podmiotem ochrony srodowiska.

Mozliwosci stanowienia prawa miejscowego oraz dziatalno§¢ administra-
cyjno-organizatorska samorzadu, niezaleznie od szczebla organizacyjnego, po-
woduja, ze moze on samodzielnie ksztalttowa¢ warunki rozwoju. Odejscie od
rozwoju egzogenicznego (odgoérnego, scentralizowanego) w kierunku rozwoju
endogennego (oddolnego, wznoszacego), opartego na lokalnym/regionalnym
potencjale, daje szans¢ kreowania polityki zrownowazonego rozwoju, ktérego
podstawg jest racjonalne i efektywne zarzadzanie terytorium i jego zasobami.
Samorzad zatem jest nie tylko podmiotem realizujagcym zadania ochrony srodo-
wiska, ale rowniez inicjatorem i koordynatorem prosrodowiskowych rozwigzan
w zakresie funkcjonowania spotecznosci oraz prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej.

Istota samorzadnos$ci sprzyja budowaniu potencjatu ekologicznego jednostek
terytorialnych oraz zapewnieniu bezpieczenstwa ekologicznego czlowieka poprzez:

— wykorzystanie endogennych zasobow materialnych i niematerialnych te-
rytoridw w granicach odpornosci srodowiska,
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— poszukiwanie i wykorzystywanie atutow w nim tkwigcych w celu nie tylko
ozywienia i wzmocnienia ich rozwoju, ale rowniez eliminowania, minimalizowa-
nia czy przeciwdzialania pojawiajacym si¢ barierom i problemom zaréwno we-
wnetrznym, jak i zewnetrznym,

— ograniczanie i neutralizacj¢ negatywnych skutkoéw dziatalnosci spotecz-
nosci.

Powotanie samorzadu terytorialnego zaowocowato upodmiotowieniem spo-
tecznosci lokalnej w zakresie dysponowania zasobami $rodowiska i ksztaltowa-
nia stanu poszczego6lnych komponentow srodowiska!s.

Dzigki przyznanym kompetencjom samorzad ma rzeczywisty wplyw na ksztat-
towanie rozwoju jednostki terytorialnej, minimalizacj¢ jego negatywnych skutkow,
a tym samym zapewnienie warunkow trwatego 1 zrownowazonego rozwoju.

6.4.4. Ochrona kapitatu przyrodniczego w gminie

Domeng samorzadu gminnego jest przede wszystkim sfera spraw publicznych
o znaczeniu lokalnym, w tym organizowanie i $wiadczenie ustug publicznych
(administracji, o$wiaty, ochrony zdrowia, infrastruktury technicznej), ktoérych
bezposrednim odbiorcg jest spoleczno$¢ lokalna. Tym samym organy samorza-
du gminnego sg odpowiedzialne za standard zycia spolecznosci lokalnej, za do-
stepno$¢ 1 jakos¢ §wiadczonych ustug oraz warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Podstawowym celem polityki wtadz lokalnych jest realizacja za-
dan wtasnych, obejmujacych zarowno biezace, jak i perspektywiczne dziatania
na rzecz poprawy warunkow zycia spotecznosci lokalne;j.

Zgodnie z zasada subsydiarno$ci gmina, powiat i wojewodztwo ksztattuja
sytuacje¢ ekologiczng na danym obszarze i sa odpowiedzialne za bezpieczen-
stwo ekologiczne lokalnych spotecznosci. Dlatego na poziomie gminy ochrona
srodowiska zostata wskazana jako jej zadanie wilasne, ktdrego istota jest za-
pewnienie spoteczno$ci lokalnej srodowiska o wysokiej jakosci oraz przeciw-
dziatanie negatywnym skutkom jej funkcjonowania. Dzialalno$¢ samorzadow
lokalnych obejmuje wigc sfery: gospodarki wodno-$ciekowej, gospodarki odpa-
dami, ochrony zieleni i zadrzewien, ochrony i racjonalnego wykorzystania prze-
strzeni, w tym wykorzystania terendw o wybitnych walorach przyrodniczych
i kulturowych (tab. 6.3). Zadania te wiaza si¢ bezposrednio z funkcjonowaniem
spotecznosci lokalnej i maja wptyw na stan srodowiska. Ich obowigzkowy cha-
rakter ma na celu zapewnienie przymusu wykonania, a tym samym ochrony
srodowiska na pewnym, stalym poziomie.

15 B. Fiedor (red.), Samorzqd terytorialny a ochrona srodowiska — aspekty ekonomiczne, orga-
nizacyjne i finansowe, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw 1992, s. 31.
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Tabela 6.3

Zadania obligatoryjne gminy w dziedzinie ochrony §rodowiska

Zakres dziatalnosci
gminy

Kompetencje wladz samorzadowych na szczeblu gminy

Ochrona przed od-
padami

dbanie o utrzymanie porzadku i czystosci na terenie gminy (gromadze-
nie, wywozenie, segregacja, selekcja, wykorzystanie i unieszkodliwia-
nie odpadéw komunalnych)

tworzenie warunkow niezbednych do ochrony przed odpadami
(np. budowa, utrzymanie i eksploatacja wlasnych sktadowisk komu-
nalnych, stwarzanie mozliwosci lokalizacyjnych dla obiektow stuzg-
cych wykorzystaniu odpadéw komunalnych i przemystowych)
posiadanie gminnego programu usuwania, wykorzystania i unieszko-
dliwiania odpadow

Ochrona przed hata-
sem i wibracjami

zapobieganie lub unikanie hatasu (np. wydanie decyzji majacej formeg
nakazu badz zakazu ruchu pojazdéw w miejscach zagrozonych hata-
sem komunikacyjnym

tworzenie warunkow uniemozliwiajacych przenikanie hatasu do $ro-
dowiska (np. ustanowienie ograniczenia co do czasu prac lub korzysta-
nia z urzadzen technicznych oraz $rodkéw transportu i komunikacji,
stanowiacych ucigzliwo$¢ dla srodowiska w zakresie hatasu 1 wibracji)

Ochrona przyrody

zapewnienie mieszkancom miast i wsi mozliwosci korzystania z tere-
now zielonych poprzez tworzenie i utrzymywanie takich terenéw
wydawanie zezwolen na usunigcie drzew i krzewow

ustalanie i wymierzanie oplat i kar za usuwanie drzew i krzewow
tworzenie i utrzymywanie parkéw miejskich

powickszanie zasobow lesnych

Ochrona i korzysta-
nie z wod

zaopatrzenie w wodeg

kanalizacja, usuwanie i oczyszczanie $ciekow

wydawanie decyzji/opinii w sprawie indywidualnego korzystania
z wdd 1 oczyszczania $ciekow

Dbanie o tad prze-
strzenny

zapewnienie racjonalnego wykorzystania terenu
ochrona przestrzeni przyrodniczej i antropogenicznej o wysokich wa-
lorach

Zrodlo: A. Rzenca, Polityka ekologiczna w gminie. Studium przypadiu gminy Kamierisk,
[w:] F. Piontek (red.), Ekonomia a zréwnowazony rozwdj, t. 2, Wdrazanie, Wyd. Ekonomia i Sro-
dowisko, Biatystok 2001, zmienione.

Wtadza lokalna, bedaca faktycznym gospodarzem terenu, ponosi odpo-
wiedzialno$¢ za rozwdj gminy, warunki bytu jej mieszkancow oraz kondycje
srodowiska. Z drugiej strony moze kreowaé polityke rozwoju opartg na zasa-
dach ochrony srodowiska, ustala¢ lokalne standardy gospodarowania w $rodo-
wisku i dokonywac wyboru kierunkéw wykorzystania dobr srodowiska, tak aby
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terytorialny system spoteczny mogt skutecznie spelnia¢ swe zadania w trzech sfe-
rach: gospodarczej, spotecznej i ekologiczne;j!e.

Jules Pretty wskazuje pie¢ bogactw, aktywoéw majacych decydujace znacze-
nie dla dobrobytu spotecznosci lokalnej i rozwoju lokalnej gospodarki. Sa nimi:
zasoby naturalne, kapital spoteczny, kapitat ludzki, fizyczny i zasoby finansowe.
Jego zdaniem polityka rozwoju lokalnego powinna koncentrowac si¢ na pomnaza-
niu i wzbogacaniu aktywow oraz wykorzystaniu ich tak, by przynosily wymierne
korzy$ci w postaci miejsc pracy, pozadanych efektow ekonomicznych, czystego
srodowiska 1 generowaly przyszle zyskil” (rys. 6.2).

Pozadane efekty
. — dynamiczny rozwoj
Procesy sr.Jrzyjajace — jakoé¢ zycia
przemianom — bezpieczenstwo i spadek
Bogactwa .
naturalne . przestepczosci
— polityka lokalna —rdznorodna i nieskazona
— zwigzki partnerskie przyroda
—regulacje prawne — czyste powietrze, woda
Kapitat Kaitat — stosunki spoteczne i gleba
apita apita — organizacie | insty- 4 o
ganizacje i insty _
spoteczny ludzki tucie prezne przed§|qb|9'rstM{al
. — dobre szkoty i mozliwo$¢
—rynki %b.ytu . startu dla mtodych
— nowosci techniczne — sprawny transport pu-
Kapitat Kapital bliczny i prywatny
fizyczny finansowy —innowacje techniczne,
— miejsca pracy

Rys. 6.2. Przemiana lokalnych bogactw w spolecznie pozadane efekty

Zrodto: J. Pretty, Sustainable Development for Local Economies, przektad polski: O zréwnowazo-
nym rozwoju gospodarki lokalnej, Fundacja Wspomagania Wsi, Warszawa 1999, s. 30

Istota i droga lokalnego rozwoju trwatego oraz zrownowazonego jest po-
wiekszanie bogactw 1 racjonalne ich wykorzystanie, a konsekwencjami opty-
malnego wykorzystania wlasnych zasobow bedzie ozywienie wewnetrznego
obrotu finansowego, podnoszenie wartosci i eksport ,,na zewnatrz” lokalnych
produktow, budowanie kapitatu spotecznego, a takze adaptacja nowych technik

te. B. Sulczewska, Dlaczego tak trudno sformutowac ,,dobrq” polityke ekologiczng gminy,
Czlowiek i Srodowisko” 1996, nr 3, s. 266-267.

17 J. Pretty, Sustainable Development for Local Economies, przektad polski: O zrownowazo-
nym rozwoju gospodarki lokalnej, Fundacja Wspomagania Wsi, Warszawa 1999, s. 5-12.
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i rozwigzan (instytucjonalnych, technologicznych) do pelnej realizacji rozwoju
trwalego 1 zrownowazonego!8. Warunkiem niezbednym jest aktywne zaangazo-
wanie 1 wspotuczestnictwo wszystkich podmiotow zycia lokalnego. W efekcie
urzeczywistniane przez witadze lokalne, spotecznosé lokalng i podmioty go-
spodarcze zasady ochrony srodowiska na poziomie gminy moga wspottworzy¢
plaszczyzng dla praw konstytuujacych trwaty i zrownowazony rozwoj jednostki
terytorialnej, tj.:

1) prawa celu, ktore oznacza, ze kazda dziatalno$¢ gospodarcza musi by¢
dostosowana do istniejacych uwarunkowan przyrodniczych, a cele gospodarcze
nie mogg by¢ bezwzglednie nadrzgdne nad innymi celami (spolecznymi czy eko-
logicznymi),

2) prawa skali i jako$ci oznaczajacego podejmowanie aktywnosci w gra-
nicach mozliwo$ci adaptacyjnych §rodowiska i nie naruszajacego homeostazy
dynamicznej, a takze minimalizacj¢ negatywnych efektéw dziatalnosci gospodar-
czej dla zachowania $rodowiska najwyzszej jakosci,

3) prawa regionu, polegajacego na uwzglednianiu uwarunkowan konkretne-
go terytorium w formutowaniu polityki rozwoju!?.

Analizujac w tym kontekscie pojecie rozwoju lokalnego mozna powiedzie¢,
ze lokalny rozwoj trwaty i zrobwnowazony:

1) dysponuje trwalym i samoodnawialnym potencjatem rozwoju, ktory
oznacza wlasciwe proporcje pomi¢dzy kapitatem przyrodniczym, ludzkim i eko-
nomicznym oraz silne relacje przestrzenne i zréznicowang bazg¢ ekonomiczna,
generujace wilasne i indywidualne mechanizmy regulacji i adaptacji,

2) nie wywotuje ujemnych skutkow w otoczeniu badz ma mechanizmy o cha-
rakterze rynkowym, prawnym, administracyjnym lub spotecznym, minimalizujg-
ce badz przeciwdziatajagce powstawaniu tych skutkow w trakcie procesu rozwoju,

3) zaspokaja potrzeby ludzkie adekwatnie do tych potrzeb i do obowigzuja-
cego systemu wartosci oraz buduje tozsamos$¢ danego miejsca (gminy)20.

6.4.5. Organy i stuzby ochrony przyrody

Zadania ochrony przyrody w mysl ustawy o ochronie przyrody wykonuja organy
i sluzby ochrony przyrody. Organy administracji publicznej powotujg/ustanawiajg
formy ochrony przyrody oraz wyznaczajg rezim prawny. Z drugiej strony ponosza
odpowiedzialno$¢ za wytyczone kierunki dziatan i ich praktyczng realizacje, jak
1 efektywno$¢ wykorzystania dostgpnych instrumentow (tab. 6.4).

18 [bidem, s. 5—12.

19 S. Koztowski, Droga do ekorozwoju, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1994, s. 64—68.

20 F. Kuznik, Koncepcje stabilnego rozwoju lokalnego (mozliwos¢ aplikacji w regionach re-
strukturyzacji gospodarczej, [w:] T. Markowski, T. Marszat (red.), Gospodarka przestrzenna miast
polskich w okresie transformacji, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 257.
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Tabela 6.4

Podstawy ustanawiania i funkcjonowania form ochrony przyrody

.. Podstawa prawna
Rezim .. . ,
Forma ochrony ochronye Organ ustanawiajacy realizacji zadan ochrony
Y przyrody
Park narodowy -+ Rada Ministrow Rozporzadzenie/zarzadze-
nie o utworzeniu formy
ochrony i plan ochrony
Natura 2000 + (++++)? | Minister Srodowiska
Rezerwat przyrody -+ Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska
Park krajobrazowy +++ Sejmik Wojewodztwa
Obszar chronionego ++ Zarzadzenie o utworzeniu
krajobrazu formy ochrony
Stanowisko dokumen- + Rada gminy Uchwata rady gminy o utwo-
tacyjne rzeniu formy ochrony
Uzytek ekologiczny
Zespot przyrodniczo-
-krajobrazowy
Pomnik przyrody
Ochrona gatunkowa + (++++)? | Minister Srodowiska Rozporzadzenie Ministra
ro$lin, zwierzat lub Regionalny Srodowiska lub Regional-
1 grzybow Dyrektor Ochrony nego Dyrektora Ochrony
Srodowiska Srodowiska

@ Rezim ochrony obrazuje natg¢zenie ograniczen i skalg zalezno$ci pomigdzy celami ochrony

przyrody a innymi celami spoteczno-gospodarczymi obszaru, gdzie ++++ oznacza, ze ochrona przy-
rody odgrywa pierwszoplanowa rolg, a jej cele sa nadrzedne nad innymi, + za$ niepogarszanie stanu
i warunkéw funkcjonowania danej formy ochrony przyrody.

b W przypadku Obszaréow Natura 2000 i ochrony gatunkowej rezim ten bedzie kazdorazowo
okreslany indywidualnie.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie ustawy o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia
2004 r., DzU, 04.92.880 z dnia 30 kwietnia 2004 r.

Decydujaca role w ochronie cennych zasobow przyrodniczych odgrywaja
dyrektorzy parkéw narodowych, dyrektorzy parkow krajobrazowych oraz stuzby
parkoéw narodowych i stuzby parkéw krajobrazowych. Bezposrednio i czynnie re-
alizujg konkretne dziatania stuzace zachowaniu, odtwarzaniu i zrownowazonemu
uzytkowaniu przyrody i jej elementdéw. Istotng role w zakresie ochrony przyrody
odgrywaja organy opiniodawczo-doradcze, ktore wspomagaja wczesniej wymie-
nione podmioty (rys. 6.3).



195

ORGANY | StUZBY OCHRONY PRZYRODY

J U J

Organy w zakresie Organy opiniodawczo- Stuzby ochrony
ochrony przyrody -doradcze przyrody
o Minister wasciwy ds. $ro- o Panstwowa Rada
dowiska Ochrony Przyrody o stuzba parku
e Generalny Dyrektor Ochrony o Regionalna Rada narodowego
Srodowiska Ochrony Przyrody o stuzba parku
o Wojewoda e Rada Naukowa Parku krajobrazowego
o Regionalny Dyrektor Ochro- Narodowego
ny Srodowiska e Rada Parku
o Marszalek Wojewddztwa Krajobrazowego
o Dyrektor Parku Narodowego
o Starosta

o Wojt, Burmistrz, Prezydent

Rys. 6.3. Organy ochrony przyrody w Polsce

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie ustawy o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r.,
DzU, 04.92.880 z dnia 30 kwietnia 2004 r.

Znaczenie dla praktycznej realizacji ochrony przyrody ma organizacja
stuzb parku narodowego i krajobrazowego. Pracownicy tych stuzb odpowiada-
ja za inwentaryzacj¢ i monitoring zasobow obszaréw chronionych, realizacje
zadan ochronnych, przestrzeganie i egzekwowanie zakazéw i nakazdw, upo-
wszechnianie i popularyzacje wartosci parku. Pracujac w terenie znaja najlepiej
pojawiajace si¢ problemy, sa w stanie zidentyfikowa¢ zagrozenia i podja¢ dzia-
tania w celu ich eliminacji.

Organami opiniodawczo-doradczymi dla dyrektora parku narodowego
oraz dyrektora parku krajobrazowego (lub dyrektora zespolu parkow krajo-
brazowych) sa odpowiednio: Rada Naukowa Parku Narodowego i Rada Parku
Krajobrazowego (lub Rada Zespotu Parkow Krajobrazowych). Gtéwnym ich za-
daniem jest ocena stanu przyrody, opiniowanie i ocena projektu i realizacji planu
ochrony oraz innych planoéw, programow, zadan zwiazanych z osigganiem celow,
do jakich zostata powotana dana forma ochrony. W sktad rady wchodza przed-
stawiciele nauki i praktyki dzialajacy na rzecz ochrony przyrody oraz witadz
samorzadowych (szczebla wojewodzkiego i gminnego), co stwarza warunki do
wymiany pogladow i do§wiadczen, daje wieloaspektowe spojrzenie na realizacj¢
ochrony przyrody oraz uspotecznia proces zarzadzania nig.
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RADA MINISTROW
[
A 4 ¢ ! Panstwowa
Park narodowy Minister Srodowiska ¢ - - = > Rada
»|  Ochrony
dyrektor Rada oo Przyrody
D> parku <1 - - Naukowa Y
narodowego Parku
Narodowego
Stuzba Parku ¥
Narodowego Glowny Konserwator
Przyrody
l 2 v
Park Sejmik wojewodztwa <een Regionalna
krajobrazowy Rada Parku Regionalny Dyrek'tor Ochro- [€ = === ia da
. ny Srodowiska >
dyrektor parku Krajobra- Ochrony
krajobrazowego [~ >  Zowego Przyrody
A 4
Stuzba Parku Regionalny
Krajobrazowego Konserwator Przyrody
gmina -

——— —powotanie formy ochrony przyrody
<«——» — Wwspolpraca i realizacja ochrony przyrody

<~ - - - >» —rola opiniodawczo-doradcza
_____ > —koordynacja, nadzdr, uchwalanie planu ochrony
o — UZgodnienia, opinie, wnioski

Rys. 6.4. Schemat zarzadzania na obszarze parku narodowego i parku krajobrazowego

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie ustawy o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r.,
DzU, 2004, nr 92, poz. 880 z dnia 30 kwietnia 2004 r.

Realizacja ochrony przyrody nie jest mozliwa bez szerokiej wspolpracy po-
miedzy roznymi szczeblami administracji publicznej w fazie ustanawiania form
ochrony przyrody, a takze p6zniejszego zarzadzania nimi. Formy ochrony przyrody
zostaja powotane na konkretnym obszarze, gdzie zachodzg réznorodne procesy
wzajemnie na siebie oddziatujace. Oznacza to, ze organy i sluzby ochrony przy-
rody, dzigki przyznanym uprawnieniom, staja si¢ aktywnym uczestnikiem pro-
cesOw spoleczno-gospodarczych zachodzacych w gminach i w regionie. Dzigki
procedurom opiniowania, uzgadniania i wnioskowania nie tylko zarzadzajg ochro-
ng przyrody, ale rowniez wspotuczestnicza w procesie polityki rozwoju gminy.
Szczegodlnie newralgiczne kwestie z zakresu planowania przestrzennego podlegaja
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uzgodnieniom z dyrektorem parku narodowego (na terenach parku narodowego)
lub regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska (w przypadku parku krajobra-
zowego, obszaru chronionego krajobrazu, obszaru Natura 2000 — por. rys. 6.4).
Chodzi tu o takie zagadnienia, jak:

— powotanie formy ochrony przyrody,

— wspolpraca i realizacja ochrony przyrody,

—rola opiniodawczo-doradcza,

— koordynacja, nadzor, uchwalanie planu ochrony,

— uzgodnienia, opinie, wnioski.

6.4.6. Klasyfikacja i przeglad wybranych instrumentéw ochrony
kapitatu przyrodniczego

Instrumenty ochrony kapitatu przyrodniczego sa wobec siebie komplementarne.
Nie ma jednego wiodacego i nadrzednego instrumentu, ktory bylby optymalny
1 zapewnil pelne osiagniecie zakladanych celow. Skuteczno$¢ ochrony bedzie
zalezala od umiejetnosci celowego doboru instrumentdéw i1 ich wykorzystania
w okreslonych warunkach. Wsrdd dostepnych instrumentow mozna wyroznic:

1. Instrumenty planistyczne:

— instrumenty dlugoterminowe, okreslajace cato$ciowa wizj¢ ochrony i roz-
woju kapitatu przyrodniczego (strategie rozwoju przygotowywane na réznych
poziomach organizacyjnych, planistyczne instrumenty dotyczace poszczegol-
nych komponentéw $rodowiska, np. gospodarki wodnej — program wodno-$cie-
kowy kraju, plan gospodarowania wodami na obszarze dorzeczy, plan ochrony
przeciwpowodziowej oraz przeciwdzialania suszom na obszarze panstwa), ktore
powinny by¢ wzgledem siebie kompatybilne (zgodne, zachowujace logiczng cig-
glto$¢, niesprzeczne);

— planistyczne instrumenty przymusu prawnego ochrony wartosci przyrody
1 przestrzeni, np. w zakresie ochrony przyrody — plany ochrony sporzadzane dla
obszarowych form ochrony przyrody, oceny oddziatywania na srodowisko dla
obszaréw chronionych (Natura 2000);

— planistyczne instrumenty przymusu prawnej regulacji i kreacji przestrzeni,
obejmujace akty prawa miejscowego i lokalne przepisy wptywajace posrednio
i bezposrednio na ksztattowanie tadu przestrzennego, tj. plany miejscowe, ustano-
wienie stref planistycznych okreslajacych sposob gospodarowania (stref ochrony
konserwatorskiej zabytkow, uktadow urbanistycznych);

— opinie, uzgodnienia i analizy oraz prognozy do opracowan planistycznych
projektowanych inwestycji (prognoza wplywu ustalen planu miejscowego na $ro-
dowisko, oceny oddzialywania na srodowisko, opracowanie ekofizjograficzne).

2. Decyzje administracyjne, oddziatujace bezposrednio na zachowania uzyt-
kownikow srodowiska, w tym podmioty gospodarcze, tj.: zakazy, nakazy, zezwole-
niaiograniczenia (koncesje, decyzje konserwatorskie, decyzje o wyltaczenie gruntow
z uzytkowania rolnego i le$nego, decyzje o warunkach zabudowy, pozwolenia
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na budowe, decyzje w zakresie dziatan naprawczych i zapobiegawczych, decyzje
w sprawie srodowiskowych uwarunkowan, pozwolenia wodnoprawne).

3. Instrumenty ekonomiczne:

— bezposrednio i posrednio oddzialujace na wszystkich uzytkownikow §ro-
dowiska, petnigce funkcje prewencyjne i represyjne oraz motywacyjne (kary,
optaty, zwolnienia, ulgi);

— pozwalajace wykorzysta¢ ekonomiczng i marketingowa wartos¢ przyrody
dla rozwoju lokalnego i regionalnego (optaty i podatki lokalne, subwencje, dotacje).

4. Instrumenty ekonomiczne stymulujace rozwdj i modernizacj¢ infrastruk-
tury ochrony $rodowiska oraz wdrazanie nowych technologii (dotacje ekologicz-
ne, preferencyjne pozyczki, kredyty i in.).

5. Instrumenty urbanistyczno-architektoniczne pozwalajace kreowaé tad
przestrzenny — projekty architektoniczne, programy rewitalizacji i modernizacji
przestrzeni (obiektow).

6. Standardy ekologiczne — okreslajace stan i jako$¢ srodowiska, produktow
oraz wyznaczajgce docelowy ich poziom.

7. Certyfikaty jakos$ci — obligatoryjne i fakultatywne procedury potwierdza-
jace efekty zarzadzania srodowiskowego.

8. Instrumenty diagnostyczne i kontrolne, pozwalajace monitorowac za-
chodzace zmiany, koordynowaé realizacj¢ zadan i weryfikowac te realizacje
— panstwowy monitoring srodowiska, kataster wodny, zastosowanie technik in-
formatycznych GIS i SIT.

9. Instrumenty informacyjne — strony internetowe, wydawnictwa, znaki eko-
logiczne.

10. Instrumenty edukacyjne: wyklady, kursy, szkolenia, debaty podnoszace
kulture uzytkowania zasobow przyrody.

11. Instrumenty organizacyjno-koncepcyjne $wiadczace pomoc doradcza
7 zewnatrz: organizacje pozarzadowe, komisje architektoniczno-urbanizacyjne,
osrodki doradztwa rolniczego?!.

Analiza dostepnego instrumentarium ochrony kapitalu przyrodniczego nie
jest mozliwa bez okres§lenia komu (czemu) stuzy, przez kogo jest stosowane,
kogo (czego) dotyczy. Jego zakres oraz charakter stosowania bedzie uzalezniony
od podmiotu i przedmiotu polityki w tym aspekcie. Nalezy zauwazy¢, ze wsrod
instrumentow ochrony kapitatu przyrodniczego wyr6zniamy instrumenty obliga-
toryjne, ktorych wykorzystanie przez wskazane podmioty jest obowigzkowe, oraz
instrumenty fakultatywne (dobrowolne), mozliwe do wykorzystania.

21 Klasyfikacja opracowana przez Feliksa Pankau, przystosowana na potrzeby opracowania.
F. Pankau, Narzedzia ksztattowania tadu przestrzennego polskich metropolii, [w:] J. Kotodziejski,
T. Parteka (red.), Ksztattowanie tadu przestrzennego Polskich metropolii w procesie transformacji
ustrojowej 111 RP, ,.Biuletyn KPZK PAN” [Warszawa] 2001, z. 193, s. 283-310.
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Obligatoryjnym instrumentem polityki ochrony $rodowiska sa Program
Ochrony Srodowiska i Plan Gospodarki Odpadami opracowywane przez wtadze
samorzadowe. Program Ochrony Srodowiska powinien okreslaé cele i priorytety
ekologiczne danej jednostki terytorialnej, rodzaj i harmonogram projektowanych
dziatan proekologicznych oraz srodki niezbedne do osiaggnigcia zaktadanych celow
(w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne i $rodki finansowe)22. Dla zapewnienia
cigglosci dziatan na rzecz poprawy jakosci srodowiska konieczne jest, by program
korespondowat z zapisami polityki ekologicznej panstwa i traktowat je:

1) jako podstawe, punkt wyjécia konkretyzacji zadah w nawigzaniu do spe-
cyfiki i potrzeb jednostki terytorialne;j,

2) jako analogie do sformutowania lokalnych/regionalnych celow i wskazni-
kow planowanych do uzyskania na danym terenie,

3) jako inspiracj¢ do wprowadzania podobnych rozwigzan na szczeblu lokal-
nym/regionalnym?.

Program Ochrony Srodowiska dotyczy wielu aspektow dziatalnosci cztowie-
ka, dlatego wazne jest, by byt zbiezny z innymi planami i programami opracowy-
wanymi w jednostkach terytorialnych (np. ze studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, strategia rozwoju gminy, strategia roz-
woju wojewodztwa). Zwigkszy to szanse¢ jego realizacji oraz zapewni cigglosc
1 konsekwencje¢ polityki ochrony $rodowiska.

Problem gospodarki odpadami ze wzgledu na wieloletnie op6znienia infra-
strukturalne 1 brak w przesztosci kompleksowych regulacji jest dla samorzadoéw
szczegolnie trudny. W celu uregulowania tej gospodarki wtadze samorzadowe
opracowujg i uchwalajg plan w tym zakresie. Plan Gospodarki Odpadami jest
cze$cig Programu Ochrony Srodowiska? i okresla:

— aktualny stan gospodarki odpadami (rodzaj, zrodto, ilo$¢ odpadow i obec-
ny stan ich unieszkodliwiania, sktadowanie, odzysk, unieszkodliwianie),

— prognozowane zmiany i dziatania w zakresie gospodarki odpadami (pla-
ny inwestycyjne, projekty systemu gospodarowania odpadami — zapobieganie ich
powstawaniu oraz prawidlowe postgpowanie z nimi — recykling, odzysk),

— rodzaj i harmonogram realizacji przedsigwzie¢,

— instrumenty finansowe stuzace osigganiu wyznaczonych celéw (harmono-
gram uruchamiania srodkéw i ich zrédta),

— system monitoringu i oceny osiagania zamierzonych celow?s.

2 Art. 17 1 art. 14, ust. 1, ustawa Prawo ochrony srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r., DzU,
2001, nr 62, poz. 627 z dnia 20 czerwca 2001 r. (z p6zn. zm.).

3 Wytyczne sporzqdzania Programéw Ochrony Srodowiska na szczeblu regionalnym i lokal-
nym, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2002, s. 5.

24 W praktyce program gospodarki odpadami opisany jest samodzielnym dokumentem przy-
gotowywanym rownolegle z programem ochrony srodowiska badz stanowi wydzielong czgs¢ w ra-
mach tego programu.

25 Ustawa Prawo ochrony srodowiska. .., rozdz. 3, art. 14-16.
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Uzupehieniem programu gospodarki odpadami jest uchwata o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminie, ktora ma zobligowa¢ podmioty lokalne do racjo-
nalnej gospodarki odpadami w gospodarstwach domowych i przedsigbiorstwach.

Istotnymi instrumentami bedacymi w gestii wtadz samorzadow wojewodztw,
od poczatku ich powotania, s3 dwa opracowania planistyczne o charakterze stra-
tegicznym — strategia rozwoju wojewodztwa oraz plan zagospodarowania prze-
strzennego wojewodztwa. Te obligatoryjne instrumenty identyfikuja w skali catego
regionu zasoby, problemy i potrzeby w sferze ekologicznej, spotecznej 1 gospodar-
czej oraz wyznaczaja ramy dla kompleksowej polityki. Poprzez strategie rozwoju
wojewddztwa i plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, sejmik woje-
wodztwa moze aktywnie propagowac i realizowac idee ochrony kapitatu przyrodni-
czego, tym bardziej ze jednym z glownych celow strategicznych rozwoju regionow
jest zachowanie warto$ci srodowiska kulturowego i1 przyrodniczego z uwzglednie-
niem potrzeb przysztych pokolen oraz racjonalne wykorzystanie i ochrona srodowi-
ska przyrodniczego zgodnie z zasadg zrbwnowazonego rozwoju®.

Kreowaniu skutecznej ochrony kapitatu przyrodniczego na wszystkich szcze-
blach administracji publicznej shuzy strategiczna ocena oddzialywania na $ro-
dowisko. Projekty programow, polityk, strategii — sporzadzane na wszystkich
szczeblach administracji publicznej — powinny zosta¢ poddane postgpowaniu
w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko. Etapem tego po-
stgpowania jest opracowanie prognozy oddzialywania na $rodowisko dla wyzej
wymienionych projektow dokumentow. Prognoza w przypadku strategicznej oce-
ny jest odpowiednikiem raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko,
ktory jest przygotowywany w postgpowaniu w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko 1 musi zawiera¢ nastgpujgce elementy:

— analiz¢ projektu dokumentu,

— analiz¢ 1 oceng istniejagcego stanu $rodowiska dla obszaru objetego pla-
nem/programem efc.,

— charakterystyke oddziatywania na srodowisko,

— mozliwoS$ci wystapienia oddziatywania transgranicznego,

— prezentacj¢ rozwigzan zapobiegajacych, ograniczajacych lub kompensuja-
cych negatywne dla §rodowiska dziatania,

— przedstawienie rozwigzan alternatywnych,

— metody zastosowane przy sporzadzaniu prognozy,

— metody analizy skutkéw realizacji dokumentu,

— streszczenie w jezyku niespecjalistycznym.

Opracowanie oceny na etapie projektowania/planowania dziatan stuzy za-
pobieganiu lub minimalizacji niekorzystnych dla srodowiska oddziatywan. Taka
sama rol¢ odgrywa ocena oddziatywania na $rodowisko planowanych inwesty-

26 Ustawa o samorzadzie wojewddzkim z dnia 5 czerwca 1998 r., DzU, 1998, nr 91, poz. 576
(z pézn. zm.).
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cji?’. Oceny ekologiczne sa waznym narzedziem wilaczenia aspektow ekolo-
gicznych do procesu przygotowania i przyjmowania projektow inwestycyjnych,
planow, programow i polityk, ktore moga mie¢ znaczacy wptyw na srodowisko.
Realizacja procedury oceny oddzialywania na srodowisko na etapie planowania
1 programowania ma zapewni¢ spojne ramy dziatania poprzez wlaczenie odpo-
wiednich informacji o srodowisku do procesu podejmowania decyzjit.

W celu limitowania oraz monitorowania korzystania z zasobow wykorzystuje
si¢ instrumenty prawno-regulacyjne, tj. koncesje, pozwolenia i zezwolenia, bedace
decyzjami administracyjnymi. Pozwolenie wodnoprawne okresla zakres (sposob)
korzystania z wody badz zezwala na wykonanie okreslonych ustawg czynnosci,
ktore moga wywiera¢ wplyw na stosunki wodne, z kolei koncesji wymaga dziatal-
no$¢ w zakresie poszukiwania (rozpoznania) zt6z kopalin, wydobywania kopalin
ze zk6z, podziemnego sktadowania odpadow i bezzbiornikowego magazynowania
substancji. Uzupelieniem badZ wzmocnieniem regulacji prawno-administracyjnych
sg instrumenty ekonomiczne: optaty ekologiczne, kary, dotacje, ktore sg praktycz-
ng realizacjg zasad prewencji i przezornosci badz zasady ,,zanieczyszczajacy placi”.
Ich funkcja bodzcowa (stymulacyjna) ma mobilizowaé osoby fizyczne i prawne do
oszczednej i racjonalnej gospodarki zasobami, a takze do proekologicznych zacho-
wan (oplaty za gospodarcze korzystanie ze srodowiska, optaty produktowe itp.).

Istotnym instrumentem bedacym w gestii organow i stuzb ochrony przyro-
dy, takich jak dyrektor parku krajobrazowego lub narodowego czy Regionalna
Dyrekcja Ochrony Srodowiska, jest plan ochrony sporzadzany dla obszarowych
form ochrony przyrody (parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe
oraz obszary Natura 2000). Plan ochrony jest kompleksowym, interdyscyplinar-
nym opracowaniem zawierajacym szczegotowe wytyczne dotyczace celow, za-
sad oraz warunkow realizacji ochrony przyrody. Jego przedmiotem jest przyroda
danego terenu, walory dziedzictwa kulturowego, a takze fizjonomia krajobrazu
czy zagospodarowanie jego przestrzenni. Punktem wyjscia jego przygotowania sg
prace studialne i inwentaryzacyjne obszaru chronionego obejmujace analize uwa-
runkowan przyrodniczych, spotecznych, gospodarczych, charakterystyke i ocene
dotychczasowego zagospodarowania przestrzeni oraz identyfikacj¢ istniejacych
i potencjalnych zagrozen wewngtrznych i zewnetrznych. Uchwalony plan ochro-
ny pelni rownolegle funkcje: strategiczna, regulacyjng, koordynacyjng, operacyj-
ng i informacyjno-edukacyjng. Jest nie tylko instrumentem ochrony przyrody, ale
rowniez polityki rozwoju dla obszaru chronionego, zawiera bowiem wytyczne
dotyczace planowania przestrzennego, rozwoju infrastruktury, tym samym koor-
dynuje i reguluje zachowania jego uzytkownikow.

27 Ustawa Prawo ochrony srodowiska. .., art. 40-45 oraz art. 46-57.

28 Podstawowym dokumentem wiazacym problematyke ocen oddziatywania na $rodowisko
z planowaniem przestrzennym jest dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wplywu niektdrych planéw i programéw na Srodowisko: http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:06:32001L.0042:PL:PDF.
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Programy rolno$rodowiskowe sa najwazniejszym instrumentem finansowym
UE w zakresie ochrony przyrodniczej przestrzeni produkcyjnej w rolnictwie (ze
szczegblnym uwzglednieniem obszaréw Natura 2000). Celem programu jest
udzielenie wsparcia finansowego rolnikom, ktérzy dobrowolnie zgodza si¢ na
ekstensywna produkcje rolng zgodna z wymogami srodowiskowymi. Jego reali-
zacja polega na zachowaniu réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej (utrzy-
manie zadrzewien $rédpolnych i miedz, hodowla gatunkow zwierzat rodzimych),
stosowaniu specjalnych zabiegdw ochronnych (ograniczenie §rodkéw ochrony
ro$lin i nawozow mineralnych) czy rozwijaniu rolnictwa ekologicznego w ra-
mach tzw. pakietow rolnosrodowiskowych. Programy rolnosrodowiskowe to je-
den z programéw majacych na celu ochrong szeroko pojgtego sSrodowiska poprzez
dobrowolny i autentyczny udzial spotecznosci lokalnej w realizacji ochrony. Ptat-
nosci rolnosrodowiskowe maja rownowazy¢ utracone dochody oraz zrekompen-
sowa¢ dodatkowe koszty ponoszone przez rolnikow podczas ich realizacji.

Charakterystyka wybranych powyzej instrumentow wskazuje, ze niezaleznie
od przyjetych klasyfikacji stuza one ochronie kapitatu przyrodniczego (tab. 6.5).
Wazne jest, aby narzedzia te tworzyly spdjny system (instrumentarium), ktory
bedzie podstawg rzeczywistych, skoordynowanych dziatan na rzecz ochrony oraz
pozwoli na osigganie zaktadanych celow, tj.:

1) kreowanie i wyznaczenie kierunkoéw dziatan ochronnych,

2) przeciwdziatanie, minimalizowanie i ograniczanie niekorzystnych dzia-
fan cztowieka,

3) racjonalne, a przy tym kontrolowane wykorzystanie zasobow przyrody,

4) edukowanie i upowszechnianie wiedzy na temat roli srodowiska dla
cztowieka,

5) limitowanie wykorzystania zasobow.

Tabela 6.5
Przeglad wybranych instrumentéw ochrony kapitatu przyrodniczego
Cel Instrumenty Wskazniki
Ochrona walorow przy- Formy ochrony przyrody Udziat obszaré6w chronionych w po-
rodniczych wierzchni ogotem gminy/
wojewodztwa/panstwa
Racjonalna gospodarka za- | Koncesje Liczba udzielonych koncesji w stosun-
sobami surowcowymi ku do wnioskowanych
Ochrona rolniczej prze- Programy  rolnos$rodowi- | Liczba gospodarstw ekologicznych
strzeni produkcyjnej skowe w stosunku do ogoétu gospodarstw rol-
nych
Liczba gospodarstwa rolnych zajmu-
jacych si¢ hodowlg tradycyjnych ga-
tunkow zwierzat w stosunku do liczby
gospodarstw
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Ochrona krajobrazu

Miejscowe plany zagospo-
darowania przestrzennego

Udzial terenéow objetych planami
miejscowymi w powierzchni gminy
ogbltem

Ochrona bioréznorodnosci

Krajowa strategia ochrony
i umiarkowanego uzytko-
wania roznorodnosci biolo-
gicznej wraz z Programem
dziatan®

Wzrost badz spadek liczby gatunkow:
zagrozonych wyginigciem, endemitéw
iin. w stosunku do lat ubiegtych

Racjonalne korzystnie
z zasobow naturalnych

Instrumenty ekonomiczne
(optaty, zachety inwesty-
cyjne)

Zuzycie wody na potrzeby gospodarki
narodowej oraz komunalne w przeli-
czeniu na jednego mieszkanca

Podnoszenie $wiadomosci
ekologicznej

Znaki ekologiczne, certy-
fikaty jako$ci, promocja
towarow i ushug proekolo-
gicznych, kampanie rekla-
mowe

Liczba organizacji ekologicznych do
ogotu NGO’s,

Udziat ludnosci bioracej udzial w kam-
paniach reklamowych w stosunku do
ludnosci ogdtem (gminy, miasta, po-
wiatu)

Ograniczanie presji in-
westycyjnej, minima-
lizacja negatywnych
efektow srodowisko-
wych

Ocena oddziatywania na
srodowisko

Liczba negatywnych OOS w stosun-
ku do ogdtu OOS (z uwzglednieniem
charakteru inwestycji, np. inwestycje
drogowe, inwestycje na obszarach Na-
tura 2000)

« dokument zatwierdzony przez Rade Ministrow w dniu 25 lutego 2003 r.

Zrbdto: opracowanie wiasne.

6.5. Instytucjonalne aspekty ksztaltowania tadu
przestrzennego

Kreowanie tadu w zagospodarowaniu przestrzennym wymaga interwencyjnego
oddzialywania panstwa (instytucji publicznych) na mechanizmy rynkowe rzadza-
ce zagospodarowaniem gruntow. Wynika to z faktu wystgpowania specyficznych
utomno$ci rynku w obszarze gospodarowania gruntami/ziemia/przestrzenig®.
Podstawowg forma tej interwencji jest prowadzenie polityki publicznej wzgle-
dem sposobow zagospodarowania przestrzenni, realizowanej za posrednic-
twem szeregu instrumentow, wsrod ktorych kluczowa role odgrywa planowanie
zagospodarowania przestrzennego, a takze instrumenty z zakresu gospodarki
gruntami, zwigzane z podejmowaniem i wydawaniem decyzji administracyjnych

2 Por.: R. Domanski, Gospodarka przestrzenna, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2002,
s. 216; D. Drzazga, Planowanie przestrzenne jako instrument zarzqdzania rozwojem jednostek te-
rytorialnych w ujeciu teoretycznym, [w:] D. Stawasz, D. Drzazga, C. Szydtowski, Wybrane aspekty
sprawnosci zarzqdzania w administracji publicznej, Wyd. UL, £6dZ 2011, s. 200-213.
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odnoszacych si¢ do lokalizacji obiektow w fizycznej przestrzeni oraz z naktada-
niem obcigzen finansowych na podmioty uzytkujace nieruchomos$ci gruntowe.

Ponizej zostang przyblizone podstawowe zagadnienia aczace si¢ z polityka
przestrzenng i planowaniem zagospodarowania przestrzennego, jako dziataniami
majacymi kluczowe znaczenie dla kreowania tadu przestrzennego.

6.5.1. Rola polityki przestrzennej w osigganiu spéjnosci terytorialnej

W ujeciu wezszym, bardziej tradycyjnym, polityka przestrzenna moze by¢
rozumiana jako zbiér celow, zasad dziatania i instrumentéw witadzy publicznej
zarzadzajacej okreslonym terytorium, stuzgcych do przestrzennej alokacji roz-
nych funkcji spoteczno-gospodarczych, jak i obiektow materialnych (budynki,
infrastruktura) w fizycznej przestrzeni. W ujeciu szerszym polityke przestrzenng
traktowa¢ nalezy jako jedna z istotnych polityk szczegotowych ogolnej polity-
ki rozwoju, jako polityke o charakterze problemowym, ktora shuzy nie tylko do
przestrzennej alokacji obiektow i funkcji, ale takze wszelkich dobr publicznych,
w tym $rodkéw finansowych i rzeczowych, wykorzystywanych przez panstwo do
osiggania celow ogolnorozwojowych.

Mozna wigc powiedzie¢, ze: ,,w ujeciu szerokim przedmiotem polityki prze-
strzennej jest przestrzenny aspekt wszelkiej dziatalnosci ludzkiej, wszystkich
procesow spoleczno-gospodarczych”; w ujeciu waskim zas: ,,dziatania majace na
celu rozmieszczenie ludnos$ci i funkcji oraz zagospodarowanie i uzytkowanie te-
renu, czyli w praktyce lokalizowanie funkcji i inwestycji’3.

Ogolnymi zadaniami (funkcjami) polityki przestrzennej sg3!:

— koordynacja przestrzennej dzialalno$ci publicznej (i prywatnej), pole-
gajaca na taczeniu réznych zamierzen pod wzglgdem czasu, miejsca realizacji
i uzyskiwanych efektow,

— stymulacja wszechstronnego rozwoju, ktora dokonuje si¢ przez inspiracjg
do lepszego wykorzystania istniejacego zainwestowania i wprowadzenie zachet
do dziatania w pozadanych kierunkach,

— tworzenie platformy porozumienia mi¢dzy réznymi podmiotami polityki
przestrzennej, co polega na godzeniu celéw partykularnych i ogoélnospotecznych.

Jako ogolne cele materialne polityki przestrzennej mozna natomiast wska-
zac32:

— utrzymanie prawidlowej struktury uzytkowania terenéw, czyli zachowa-
nia racjonalnych proporcji migdzy réznymi rodzajami uzytkowania,

— wlasciwe rozmieszczenie funkcji spoteczno-gospodarczych, z uwzgled-
nieniem cech $rodowiska geograficznego, w celu eliminacji konfliktéw prze-

30 Podstawy gospodarki przestrzennej — wybrane aspekty, red. S. Korenik, J. Stodczyk, Wyd.
AE im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2005, s. 13.

31 [bidem.

32 [bidem.
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strzennych migdzy poszczegdlnymi uzytkownikami terenow,

— rozbudowe infrastruktury technicznej i spolecznej w celu stworzenia
podmiotom gospodarczym warunkow efektywnego dziatania i zarazem zapew-
nienia odpowiedniej jako$ci zycia mieszkancom,

— racjonalne wykorzystanie zasobow naturalnych i antropogenicznych te-
renu, przy zachowaniu walorow §rodowiska geograficznego.

Do podmiotow polityki przestrzennej zalicza sig33:

— administracj¢ publiczng — rzagdowa 1 samorzadowa,

— podmioty gospodarcze i grupy interesu,

— spoteczenstwo obywatelskie dziatajace przez swych reprezentantow.

Administracja rzagdowa i samorzadowa jest odpowiedzialna za tad przestrzenny na zarza-
dzanym przez siebie terenie, co jest zadaniem trudnym w warunkach gospodarki rynkowe;.
Wiadze, stanowigce podmiot polityki przestrzennej, musza w taki sposob oddziatywaé na
podmioty gospodarcze, aby te ostanie, osiggajac swe cele, przyblizaly jednoczes$nie osigganie
celow polityki prowadzonej przez wladze w interesie calego spoteczenstwa34.

Nawigzujac do wskazanego wyzej szerokiego ujecia polityki przestrzennej,
mozna zauwazy¢, ze wspotczesnie, w krajach wchodzacych w sktad Wspolnoty
Europejskiej, polityke takg taczy si¢ z dziataniami ukierunkowanymi na osiaga-
nie spojnosci terytorialnejs, ktora jest trzecim (obok spojnosci gospodarczejs
i spolecznej’) wymiarem polityki spojnosci w Unii Europejskiejs. Polityke spoj-
no$ci mozna najogodlniej utozsamia¢ z dziataniami ukierunkowanymi na zmniej-
szenie dysproporcji rozwojowych na duzym obszarze.

33 [bidem.

34 [bidem.

35 Mierzona czasem przejazdu do danego obszaru komunikacja lotnicza, drogowa i kolejowa.
Uzywa si¢ takze wskaznika ilo$ci konsumentéw osiaganych w danych czasie. Analizowana w ukta-
dzie panstw oraz regiondéw typu NUTS II i NUTS Il [Spdjnosc przestrzenna (Territorial cohesion),
[w:] Stownik, [w:] Portal Funduszy Europejskich, http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/Slownik/
Strony/Spojnosc_przestrzenna.aspx (data dostepu: 29.04.2013)].

36 Mierzona za pomocg produktu krajowego brutto na mieszkanca, przy uwzglednieniu parytetu
sity nabywczej. Analizowana w uktadzie panstw oraz regionéw typu NUTS II i NUTS III [Spojnosé
gospodarcza (Economic cohesion), [w:] Stownik, [w:] Portal Funduszy Europejskich, http://www.
funduszeeuropejskie.gov.pl/Slownik/Strony/Spojnosc_gospodarcza.aspx (data dostepu: 29.04.2013)].

37 Mierzona za pomocg wskaznika stopy bezrobocia, ale coraz czgsciej jako miernik uwzgled-
nia si¢ stop¢ partycypacji (miernik okreslajacy, jaka czg¢$¢ ludnosci w wieku produkcyjnym znajduje
zatrudnienie). Analizowana w ukladzie panstw oraz regionow typu NUTS II i NUTS I [Spdjnosé
spoleczna (Social cohesion), [w:] Stownik, [w:] Portal Funduszy Europejskich, http://www.fundu-
szeeuropejskie.gov.pl/Slownik/Strony/Spojnoscspoleczna.aspx (data dostepu: 29.04.2013)].

38 Por. D. Drzazga, Polityka przestrzenna i podejscie terytorialne, a koncepcja zrownowazone-
go rozwoju, [w:] Trendy i wyzwania zrownowazonego rozwoju w XXI wieku. Zrownowazony rozwoj
na poziomie regionalnym. Zrownowazony rozwoj na obszarach wiejskich, t. 2, ,,Handel Wewngtrz-
ny. Rynek. Przedsigbiorstwo. Konsumpcja. Marketing” (pismo badaczy probleméw rynku; ukazuje
si¢ od 58 lat), Instytut Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur, lipiec—sierpien 2012, s. 30-31.
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Unia Europejska dazy w swojej polityce regionalnej** do podwyzszenia poziomu spojnosci go-
spodarczej, spotecznej i terytorialnej (przestrzennej). Kazda z tych spojnosci jest analizowana
w uktadzie panstw oraz regiondéw typu NUTS 111 NUTS III. Spojnos¢ gospodarcza jest mierzona
za pomocg produktu krajowego brutto na mieszkanca, uwzgledniajac parytet sity nabywczej.
Wzrost spojnosci gospodarczej polega na zmniejszeniu zréznicowan w poziomie rozwoju go-
spodarczego pomiedzy obszarami bogatymi a biednymi. Spdjnos¢ spoteczna jest mierzona za
pomoca wskaznika stopy bezrobocia, ale coraz czgsciej jako miernik uwzglednia si¢ stope party-
cypacji (miernik okreslajacy, jaka czg$¢ ludnosci w wieku produkcyjnym znajduje zatrudnienie).
Wzrost spojnosci spotecznej polega na zmniejszaniu zrdéznicowan w wykorzystaniu kapitatu
ludzkiego pomiedzy poszczegdlnymi obszarami. Spojnos¢ terytorialna (przestrzenna) jest mie-
rzona czasem przejazdu do danego obszaru komunikacjg lotniczg, drogowa i kolejowa. Uzywa
si¢ takze wskaznika ilosci konsumentow osiaganych w danych czasie. Wzrost spdjnosci teryto-
rialnej (przestrzennej) polega na eliminowaniu barier dostgpnosci do regiondw peryferyjnych
poprzez ich lepsze powigzanie z obszarami centralnymi Wspolnoty. Jest to polityka ustanowiona
Traktatem o Wspolnocie Europejskiej, stuzaca wzmacnianiu spdjnosci gospodarczej i spotecz-
nej w Unii Europejskiej poprzez zmniejszenie dysproporcji w poziomie rozwoju réznych regio-
néw oraz zacofania regiondw lub wysp najmniej uprzywilejowanych, w tym stref wiejskich#,

Mozna ponadto wskazac, ze

polityka spdjnosci ma na celu wspieranie dziatan prowadzacych do wyréwnania warunkoéw
ekonomicznych i spotecznych we wszystkich regionach Unii Europejskiej. W szczegdlnosci
Unia Europejska zmierza do zmniejszenia réznic w poziomie rozwoju regionow oraz likwi-
dacji zacofania najmniej uprzywilejowanych regionow i wysp, w tym obszarow wiejskich?!.

Zielona ksigga...*? definiuje sp6jnos¢ terytorialng jako

zapewnienie harmonijnego rozwoju wszystkich [...] miejsc [na okreslonym obszarze/teryto-
rium — przyp. autora] oraz gwarancje, ze ich mieszkancy beda mogli jak najlepiej wykorzystaé
charakterystyczne cechy tych obszardéw. Jako taka, spojnos¢ ta stuzy przeksztatcaniu rézno-
rodnosci w korzysci, przyczyniajac si¢ do zrownowazonego rozwoju catej Unii.

Probujac wyjasni¢ znaczenie polityki przestrzennej w osigganiu spojnosci te-
rytorialnej wskaza¢ mozna, iz

» Swiadoma i celowa dzialalno$¢ centralnych organéw wiadzy publicznej zmierzajaca do
regulowania mig¢dzyregionalnych proporcji rozwoju [Polityka (Regional Policy), [w:] Stownik,
[w:] Portal Funduszy Europejskich, http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/Slownik/Strony/Polity-
ka regionalna.aspx (data dostgpu: 29.04.2013)].

40 Polityka regionalna...

41 Cele polityki spojnosci, [w:] Wstep do polityki spéjnosci, [w:] Portal Funduszy Europej-
skich, http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/wstepdofunduszyeuropejskich/strony/celepolityki-
spojnosci.aspx (data dostepu: 29.04.2013).

42 Zielona ksigga w sprawie spojnosci terytorialnej. Przeksztalcenie roznorodnosci terytorial-
nej w site, Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Regionow i Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego {SEC (2008) 2550} Komisja Wspolnot Europejskich, Bruksela, dnia
6.10.2008, COM (2008) 616 wersja ostateczna, s. 3.
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wzrost rangi polityki przestrzennej i jej podstawowego instrumentu wdrazania (planowania)
oznacza [...] silniejsza integracj¢ polityki przestrzennej z ogoélna polityka rozwoju, a przez to
rowniez z politykami problemowymi (gospodarcza, spoteczna, srodowiskowa) i sektorowy-
mi (np. energetyczna, transportowa, rolna/rozwoju obszaréow wiejskich itp.). Polityka prze-
strzenna postrzegana tradycyjnie jako polityka instrumentalna, ewoluuje w kierunku polityki
o charakterze horyzontalnym — integrujac polityki problemowe — ,,spinajac je” w ogoélna po-
lityke rozwoju. Ujmujac to zagadnienie inaczej — polityki problemowe i sektorowe w coraz
wigkszym stopniu zyskuja ,,wymiar przestrzenny”. Wynika to z dostrzezenia zdawaloby si¢
oczywistego, aczkolwiek przez wiele lat niedostatecznie akcentowanego w praktyce zarza-
dzania rozwojem panstwa, faktu zréznicowania przestrzeni co do jej walorow gospodarczych,
aktywnosci spotecznych czy zasobow przyrodniczych#.

Zachodzace wskutek dostrzezenia przestrzennego wymiaru procesOw spo-
leczno-gospodarczych przemiany polityki rozwojowej skutkuja jej ,.terytoria-
lizacjg”, ktora w praktyce przejawia si¢ stosowaniem nowych metod, podejs¢
w strategicznym zarzadzaniu rozwojem#4. Najistotniejszg zmiang w tym zakresie
jest wprowadzenie terytorialnych kryteriéw alokacji szeroko rozumianych §rod-
kow publicznych (gtownie finansowych, ale moze to takze dotyczy¢ dziatan
rzeczowych panstwa), przeznaczanych na wspieranie okreslonych kierunkow
rozwoju na poziomie kraju, regionu czy tez w skali lokalnej. Oznacza to, ze in-
terwencyjne oddziatywanie panstwa kierowane jest do okreslonych terytoriow
delimitowanych wedtug kryteriow funkcjonalnych (np. obszary metropolitalne,
obszary chronione) lub obszarow problemowych (np. zagrozonych powodzia,
deficytem wody, strukturalnym bezrobociem, przechodzacych transformacje/
restrukturyzacje gospodarcza)*’, a nie do podmiotow gospodarczych z okreslo-
nych sektoréw gospodarczych niezaleznie od ich przestrzennej lokalizacji. Takie
— terytorialne — podejscie ma przede wszystkim na celu zwigkszenie efektyw-
nosci wykorzystania srodkow publicznych poprzez ich koncentracje na obsza-
rach strategicznie waznych, newralgicznych lub problemowych, zapobiegajac
tym samym ich rozpraszaniu i utracie efektow skali. W praktyce oznacza to,
ze wszelkie strategie, plany, programy rozwojowe sporzadzane przede wszyst-
kim przez administracj¢ samorzadowa, ale takze rzagdowa, zyskujg ,,wymiar te-
rytorialny”#, natomiast polityki przestrzenne, a w szczego6lnosci towarzyszace

4 D. Drzazga, Polityka przestrzenna..., s. 34-35.

# Por. P. Zuber, Terytorialny wymiar w polityce rozwoju — potrzeba zmian systemowych
w Swietle nowej generacji dokumentéw planistycznych, [w:] T. Markowski, P. Zuber (red.), System
planowania przestrzennego i jego rola w strategicznym zarzqdzaniu rozwojem kraju, Studia KPZK
PAN, t. 134, Warszawa 2011, s. 7-24.

45 Por. P. Korcelli, M. Degorski, D. Drzazga, T. Komornicki, T. Markowski, J. Szlachta,
G. Wectawowicz, J. Zaleski, J. Zaucha, Ekspercki Projekt Koncepcji Przestrzennego Zagospodaro-
wania Kraju do roku 2033, Studia KPZK PAN, t. 128, Warszawa 2010, s. 77-83.

4 Por. np.: Aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lodzkiego 2020, materialy do
konsultacji przez Naukowa Rade Programowa, Biuro Planowania Przestrzennego Wojewodz-
twa Lodzkiego [maszynopis powielony], Lodz, kwiecien 2012; Koncepcja Przestrzennego
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im plany zagospodarowania przestrzennego odpowiednich jednostek, powinny
stawac si¢ instrumentami ich realizacji — alokacji przestrzennej srodkéw publicz-
nych. Mozna postawi¢ hipoteze, ze w dluzszym horyzoncie czasowym bedzie to
(prawdopodobnie) prowadzito do opracowywania zintegrowanych strategii, pla-
néw czy programow rozwojowych, ukierunkowanych terytorialnie (tj. odmiennie
niz obecnie, kiedy to jednostki samorzadowe maja strategie badz plan rozwoju
spoleczno-gospodarczego, ktoremu towarzyszy odrebny — czesto nierealizowany
— plan bedacy aktem polityki przestrzennej)*’.

6.5.2. Polityka i planowanie zagospodarowania przestrzennego
w procesie zintegrowanego zarzadzania rozwojem jednostek
terytorialnych

Planowanie przestrzenne stanowi czg$¢ szerszego procesu zwigzanego z zagospo-
darowywaniem przestrzeni. Na proces ten skladajg si¢ nastepujace etapy:

— planowanie przestrzenne,

— gospodarowanie gruntami,

— proces inwestycyjno-budowalny lub proces ochrony (konserwacji — za-
chowania) okreslonych walorow: przyrodniczych, kulturowych, krajobrazowych,
zlokalizowanych w przestrzeni.

Poszczegolne etapy procesow zagospodarowywania przestrzeni podlegaja
wlasciwym sobie regulacjom. Regulacje te wprowadzajg do praktyki gospodaro-
wania, na uzytek podmiotéw publicznych, okreslone instrumenty wykorzystywa-
ne w realizacji polityki przestrzenne;j (tab. 6.6).

Omawiajac problematyke planowania zagospodarowania przestrzennego na-
lezy zwrdci¢ uwagg, iz stanowi ono istotny element szerszego systemu — sterowania
(zarzadzania) rozwojem poszczegdlnych jednostek terytorialnych. Planowanie
przestrzenne jest przy tym jednym z jego najwazniejszych instrumentow. Miej-
sce planowania w procesie zarzagdzania rozwojem jednostek terytorialnych przed-
stawiono schematycznie na rys. 6.5 (celowo pominigto wigkszos$¢ instrumentow
rozwoju lokalnego; pokazano jedynie najwazniejsze sposrod tych, ktore dotycza
polityki przestrzenne;j).

Zagospodarowania Kraju 2030, zalacznik do Uchwaty nr 239 Rady Ministréow, z dnia 13 grudnia
2011 r., w sprawie przyjecia Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, ,,Monitor Pol-
ski” 2012, poz. 252, z dnia 27 kwietnia 2012 r.; Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020.
Regiony, miasta, obszary wiejskie, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 13 lipca 2010.

47 Co nie wyklucza potrzeby wykonywania szczegétowych — operacyjnych opracowan o cha-
rakterze realizacyjnym, gldwnie na poziomie lokalnym (takich jak np. miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzennego, program ochrony srodowiska, plan gospodarki odpadami, réznego rodzaju
plany budowy infrastruktury — np. energetyczne;j itp.) na podstawie bardziej ogélnych, zintegrowa-
nych planéw rozwojowych uwzgledniajacych aspekt terytorialny zjawisk spoteczno-gospodarczych
oraz srodowiskowych [D. Drzazga, Polityka przestrzenna..., s. 34-35].
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Tabela 6.6

Etapy procesu zagospodarowywania przestrzeni oraz towarzyszace im podstawowe instrumenty
i regulacje — na przykladzie polskiego systemu planowania przestrzennego

Etapy procesu zagospo-
darowywania przestrzeni

Glowne instrumenty

Podstawowe regulacje
prawne (Polska)

1. Planowanie prze-
strzenne

Koncepcja przestrzennego zagospodarowania
kraju

Plan zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa

Plan zagospodarowania przestrzennego obsza-
ru metropolitalnego

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego

Ustawa z dnia 27 mar-
ca 2003 r. o planowa-
niu i zagospodarowa-
niu przestrzennym,
DzU, 2003, nr 80,
poz. 717, z p6zn. zm.

2. Gospodarowanie
gruntami

Scalenia, podzialy gruntow, wywlaszczanie
nieruchomosci, podatki od gruntéw i innych
nieruchomosci, optaty planistyczne, itp.

Ustawa z dnia

21 sierpnia 1997 r.
o0 gospodarce nieru-
chomosciami, DzU,.
1997, nr 115, poz.
741, z pézn. zm.

3.A. Proces inwesty-
cyjno-budowalny

Pozwolenie na budowe

Ustawa z dnia

7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane, DzU,
1994, nr 89, poz. 414,
z p6zn. zm.

3.B. Proces ochronny

Ustanawianie obszarowych i indywidualnych
form ochrony przyrody

Ustanawianie obszarow i obiektow ochrony
dobr kultury materialnej

Ustawa z dnia

16 kwietnia 2004 r.

o ochronie przyrody,
DzU, 2004, nr 92,
poz. 880, z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 23 lipca
2003 r. 0 ochronie
zabytkow i opiece

nad zabytkami, DzU,
2003, nr 162, poz.
1568, z p6zn. zm.

Zrédto: D. Drzazga, Planowanie przestrzenne jako instrument zarzqdzania rozwojem jedno-
stek terytorialnych w ujeciu teoretycznym, [w:] D. Stawasz, D. Drzazga, C. Szydlowski, Wybrane
aspekty sprawnosci zarzgdzania w administracji publicznej, Wyd. UL, £.6dZ 2011, s. 224.

Istotnym etapem procesu formulowania polityki przestrzennej jest przyjecie
okreslonej strategii rozwoju przestrzennego, ktora zwykle (od strony formalnej)
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przybiera posta¢ aktu planistycznego o charakterze bardziej ogélnym, bedacym
podstawa do opracowania szczegdtowych, regulacyjnych planow zagospodaro-
wania konkretnych terenow.

Strategie rozwoju przestrzennego mozna zdefiniowac¢ jako $wiadomie obra-
ny sposéb prowadzenia okreslonych dziatan (np. prorozwojowych), uwzgledniajg-
cy przyszlosciowa wizje, stawiane cele, przyjete zasady dzialania i zidentyfikowane
mozliwosci oraz biorgey pod uwage wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania
funkcjonowania danej organizacji (np. jednostki terytorialnej).

Polityka przestrzenna i jej wdrazanie obejmuje nastgpujacy ciag dziatan:
sformutowanie wizji, celow (hierarchizacja — priorytety) i zasad oraz okreslenie
instrumentow realizacji polityki, bedacych przestanka wyboru strategii rozwo-
ju, stanowiacej podstawe do sporzadzenia ogolniejszych planow, a takze bardziej
szczegotowych programow operacyjnych (zawierajacych konkretne zadania),
stuzacych do biezacego zarzadzania rozwojem. Zarzadzanie realizacjg planow/
programéw powinno mie¢ charakter systemowy i uwzgledniac: tworzenie i dosko-
nalenie instrumentéw realizacji programu, monitorowanie (obserwacja osiggania
celow i realizacji zadan oraz zmian w warunkach realizacji) i aktualizacje catego
procesu. Mozna wiec przyjaé, ze polityka sktada sie z trzech faz: strategicznej,
programowej (planistycznej) 1 wdrazania — zarzadzania realizacja planow.

> okreslenie misji wiadzy publicznej JT ™
> sformutowanie wizji rozwoju JT
wybory o cha-
> wybor celdw, ich hierarchizacja, wskazanie priorytetow >‘ rakterze poli-
tycznym
» sformutowanie zasad rozwoju (muszg uwzglednia¢ paradyg-
maty sustensywnego rozwoju) _
wybor strategii rozwoju )
okreslenie narzedzi i instrumentéw, np.: wybory o cha-
rakterze strate-
«* plany zagospodarowania przestrzennego — >‘ gicznym | prace
planistyczne
«* programy operacyjne rozwoju, projekty —
«* instrumenty gospodarki gruntami 7
> biezgce zarzgdzanie/sterowanie rozwojem (stosowanie na- dziatania opera-
cyjne — wdraza-
rzedzi i instrumentow) nie

Rys. 6.5. Miejsce planowania w procesie zarzadzania rozwojem jednostek terytorialnych

Zroédto: D. Drzazga, Planowanie przestrzenne jako instrument zarzqdzania rozwojem jednostek
terytorialnych w ujeciu teoretycznym, [w:] D. Stawasz, D. Drzazga, C. Szydtowski, Wybrane

aspekty sprawnosci zarzgdzania w administracji publicznej, Wyd. UL, £6dz 2011, s. 225
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Analizujac planowanie przestrzenne jako instrument stuzacy rownowaze-
niu rozwoju jednostki terytorialnej (przede wszystkim na poziomie lokalnym),
stwierdzi¢ mozna, iz pelni on istotng funkcje, albowiem stuzy nie tylko jako
narzedzie regulacji parametrow zabudowy, ale stanowi takze specyficzny proces
koordynacji polityk czastkowych. Sytuacje takg przedstawiono schematycznie
narys. 6.6 w odniesieniu do zarzadzania lokalng jednostka terytorialng.

polityki pro- | POLITYKA GOSPO- POLITYKA POLITYKA SPO-
blemowe: DARCZA OCHRONY $RO- LECZNA
DOWISKA

ZINTEGROWANA POLITYKA ROZWOJU

(POLITYKA SUSTENSYWNEGO ROZWOJU)
proces rwnowazenia i integracji polityk pro-
blemowych

v

ZINTEGROWANA STRATEGIA ROZWOJU
(STRATEGIA SUSTENSYWNEGO ROZWOJU)

POLITYKA PRZESTRZENNA
(koordynacja - przestrzenne przeto-
zenia polityk czastkowych)

polityki dziatowe! o o miesz- polityka polityka polityka ener-

sektorowe kaniowa gruntowa | | transportowa getyczna
plany sektorowe i (szczegotowe/ p1 p2 p3 p4
programy realizacyjne  czastkowe):

(stuzace wdrazaniu /|/|

polityk szczegoto-

wych):
plan sekto- | | plan sekto- | | plan sekto- | | plan sekto- | | plan sekto- integracja
rowy 1 rowy 2 rowy 3 rowy 4 rowv N

DAROWANIA
PRZESTRZENNE-

y h 4 A A A 2
program program program program program o

N . . . . Ao
realizac. 1 realizac. 2 realizac. 3 realizac. 4 realizac. N )

Rys. 6.6. Schemat ksztaltowania i wdrazania zintegrowanej polityki rozwoju na szczeblu lokalnym
— powigzania mi¢dzy politykami problemowymi i sektorowymi/dziatowymi (szczegdtowymi/
czastkowymi) oraz strategia, planami i programami

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie T. Markowski, Zarzqdzenie rozwojem miast, PAN,

Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 162, ze zmianami
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6.5.3. Istota planowania przestrzennego

Planowanie w kontekscie paradygmatow sustensywnego rozwoju oznacza za-
pewnianie trwalego uzytkowania zasobéw ziemi — zrOwnowazonego z procesami
przyrodniczymi antropogenicznego uzytkowania gruntéw i ksztattowania zago-
spodarowania przestrzeni celem stworzenia podstaw do (samo)podtrzymywal-
nosci procesé6w rozwoju cywilizacyjnego i migdzygeneracyjnej sprawiedliwosci
w zakresie alokacji zasobow ziemi/gruntu (jest to cywilizacyjny wymiar plano-
wania przestrzennego).

Definiujac planowanie przestrzenne jako instrument polityki w sferze gospo-
darowania przestrzenig najczesciej akcentuje si¢ takie kwestie, jak racjonalnosé
dzialania, ukierunkowanie na optymalne uksztattowanie przestrzeni oraz dtugo-
okresowos$¢ oddziatywania. Zestawienia wybranych definicji dokonano ponize;.
Planowanie przestrzenne ujmowane jest jako*s:

— dzialalno$¢ praktyczna — czynnos$ci zwigzane z opracowywaniem planéw
przestrzennych oraz z procesem realizowania tych planow; w aspekcie empirycz-
nym mozna je okresli¢# jako caloksztatt dziatalnosci zmierzajacej do racjonal-
nego zagospodarowania przestrzeni, z uwzglednieniem biezacych i przysztych
potrzeb spoleczenstwa;

— dyscyplina naukowa — z teoretycznego punktu widzenia jest nauka o ce-
lach 1 sposobach racjonalnego zagospodarowania i uzytkowania przestrzeni;

— Swiadome dzialanie czlowieka, majace na celu wprowadzenie okreslo-
nego porzadku w zagospodarowanie przestrzeni; przez zagospodarowanie
przestrzeni rozumie si¢ przywigzanie do konkretnych miejsc w przestrzeni fi-
zycznej na stale lub na jaki$ czas okreslonych funkcji (czyli zjawisk i procesow
zwigzanych mniej lub bardziej bezposrednio z zaspokajaniem szeroko rozumia-
nych potrzeb czlowieka);

— dzialania planistyczne majace na celu prawidlowy rozwoj kraju, re-
giondw, powiatow, gmin i miast, z punktu widzenia racjonalnego uzytkowania
przestrzeni i sSrodowiska oraz zapewnienia warunkdw rozwoju spotecznego i go-
spodarczego. Planowanie przestrzenne jest dziedzing interdyscyplinarna, wyko-
rzystujaca doswiadczenia wielu dyscyplin naukowych.

Zadaniem planowania przestrzennego jest racjonalne przeksztalcanie i za-
gospodarowywanie struktur przestrzennych, z uwzglgdnieniem:

— uwarunkowan przyrodniczych, spolecznych, gospodarczych i kulturo-
wych obszaru bedacego przedmiotem planu oraz

— zasad organizowania ladu przestrzennego.

Cecha planowania przestrzennego jest jego funkeja koordynujaca dziatania
poszczegolnych sektorow oraz uwzglednianie wspolzaleznosci hierarchicznych
na danym obszarze. Ponadto planowanie przestrzenne:

4 Podstawy gospodarki przestrzennej...
49 J. Le$niak, Planowanie przestrzenne, PWN, Warszawa 1985.
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— jest formg aktywnosci cztowieka nastawiona na poszukiwanie tadu prze-
strzennego w otaczajacej go rzeczywistosci, tworzaca ogdlny uklad odniesienia,
umozliwiajacy zharmonizowanie dziatan we wszystkich dziedzinach zycia;

— jest umiejetnoscia, wiedzg i zarazem procesem decyzyjnym, w ktorym
obowigzuje odpowiedni zbior zasad i metod postgpowania regulujacych relacje
zachodzace miedzy podmiotem a przedmiotem planowania przestrzennego;

— jest to podstawowe narzedzie wptywajace na zagospodarowanie i zabudo-
we terendw oraz wyraz polityki przestrzennej prowadzonej przez przedstawiciel-
ska wladze¢ spoteczng (samorzadowa, rzadowa); catoksztatt dziatan zapewniajg-
cych prawidlowe zagospodarowanie przestrzenne kraju, wojewodztw (regionow)
1 gmin (miast) z uwzglednieniem wzajemnych zwigzkow i interesdw oraz powia-
zan w skali migdzynarodowej. Istota planowania przestrzennego jest takie wy-
korzystanie istniejacych zasobow $rodowiska naturalnego i zabudowanego, aby
mozna bylo zaspokoi¢ zar6wno biezace, jak i przyszte potrzeby ludnosci®.

Planowanie rozwoju przestrzennego to podstawowy instrument gospo-
darki przestrzennej. Celem planowania przestrzennego jest opracowanie pla-
noéw zapewniajacych prawidlowy rozwdj przestrzenny jednostek osadniczych
(miast i wsi), jednostek administracyjnych (gminy, powiaty, wojewddztwa, pan-
stwa) oraz okreslonych obszarow geograficznych (regiondéw i krajow). Istnieja
rowniez opracowania planistyczne migdzynarodowe (transgraniczne). Punktem
wyjscia planowania przestrzennego jest racjonalno$¢ wykorzystania fizycznej
przestrzeni i Srodowiska przyrodniczego jako débr ograniczonych. W opra-
cowaniach planistycznych wykorzystywane sg doswiadczenia wielu dyscyplin
naukowych, zwtaszcza przyrodniczych i spotecznych. Planowanie charakteryzuje
si¢ zwykle dlugim horyzontem czasowym, tak ze wzgledu na proces realizacji
plandow przestrzennych, jak tez ich skutki. System planowania przestrzennego
jest Scisle zwigzany z systemem planowania spoleczno-gospodarczego, mimo
obiektywnosci stosowanej metodyki. Zasady planowania przestrzennego regu-
lowane sa ustawowo’!.

Na system planowania sktadajg si¢ trzy gtowne podsystemy:

a) prognozowania przysztych trendéow i proceséOw zachodzacych w prze-
strzeni;

b) opracowania ogolniejszych (i zwykle dtugookresowych) planéw oraz

¢) wykonywania bardziej szczegdtowych (operacyjnych) programéw dzia-
lania.

Z punktu widzenia praktyka (planisty/projektanta) planowanie to czyn-
nosci zmierzajace do sporzadzenia plandéw zagospodarowania przestrzennego

50 J.M. Chmielewski, Teoria urbanistyki w projektowaniu i planowaniu miast, Oficyna Wy-
dawnicza Politechniki Warszawskiej, wyd. Il zm., Warszawa 2005.

st S. Podolak, XV. Podstawowe pojecia i definicje, [w:] Gospodarka przestrzenna gmin. Po-
radnik, t. 3, wyd. III zmienione, IGPiK O. Krakéw, Llewelyn-Davies, London, Fundusz Wspolpra-
cy: Brytyjski Fundusz ,,Know-How”, Krakow 1998, s. 289.
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oraz okreslenia warunkow zabudowy i zagospodarowania terenéw. Pojecie to
obejmuje’?:

- oceny (diagnozy) zagospodarowania przestrzennego terenu,

— prowadzenie studidow przedplanowych,

— sporzadzenie projektow i plandw,

— ustalenie warunkow zabudowy i zagospodarowania terendw,

— monitoring realizacji planow zagospodarowania przestrzennego.

Sa to dziatania zmierzajace do planowanego gospodarowania przestrzenia,
majace na celu uzgodnienie intereséw wszystkich uzytkownikow przestrzeni
i jak najlepsze wykorzystanie warunkow naturalnych, zabudowy, drog i innych
urzadzen technicznych?s.

Podsumowujac, planowanie przestrzenne jest narzedziem wiadzy publicz-
nej stuzacym korekcie ulomnos$ci mechanizmu rynkowego w zakresie alokacji
zasobow gruntu (ziemi), w sposob zgodny z celami spotecznymi formutowanymi
na podstawie paradygmatow trwalego i zrownowazonego rozwoju; jest celo-
wym, interwencyjnym oddzialywaniem panstwa, nastawionym na korygowanie
utomnosci mechanizmu rynkowego w zakresie gospodarowania gruntami, nieru-
chomo$ciami (zasobem przestrzeni), w tym w szczegdlnosci na zapobieganie lub
internalizowanie efektéw zewnetrznych powstajacych w procesach zagospo-
darowania przestrzennego oraz optymalizowanie przestrzennej alokacji débr
publicznych. Interwencja sektora publicznego w mechanizmy rynkowe rzadzace
zagospodarowywaniem przestrzeni odbywa si¢ wedlug pewnych regul (zasad pla-
nowania przestrzennego) oraz przy wykorzystaniu okreslonych instrumentéw:
planistycznych, ekonomicznych, prawno-administracyjnych, informacyjnych i in.3

Jak wynika z przytoczonych wyzej definicji, planowanie zaro6wno w na-
ukowym, jak i praktycznym jego kontek$cie jest zagadnieniem interdyscy-
plinarnym, na co wskazuja roéwniez jego powigzania z innymi dyscyplinami
i obszarami nauki.

Dla zrozumienia istoty planowania przestrzennego istotne jest wyjasnienie
jego podstawowych funkcji, pozadanych cech, a takze scharakteryzowanie zasad
opracowywania planow zagospodarowania przestrzennego.

6.5.4. Funkcje, cechy i zasady planowania przestrzennego

Planowanie przestrzenne jest instrumentem polityki pelniagcym szereg istotnych
funkcji. Do najwazniejszych zalicza si¢ nastgpujace z nich:

1. Koncepcyjng i kreacyjng. Planowanie zaktada tworzenie nowej jakosci
zagospodarowania przestrzennego. Planowanie, a w szczegdlnosci tzw. plany

52 M. Kozak, A. Pyszkowski, R. Szewczyk, Stownik rozwoju regionalnego, Polska Agencja
Rozwoju Regionalnego, wyd. IV, Warszawa 2001.

53 R. Olaczek, Stownik szkolny. Ochrona przyrody i srodowiska, WSiP SA, Warszawa 1999.

s4 D. Drzazga, Planowanie przestrzenne..., s. 225-226.
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ogolne, majace charakter ,,aktow polityki przestrzennej”, wyrazonych w postaci
,»planow struktury przestrzennej”, formutujg wizje przysztego zagospodarowania
przestrzeni i tworzg koncepcje okreslonych uktadéow przestrzennych. Natomiast
plany o charakterze szczegdtowym, typu ,,planéw zabudowy” stuzg jako podsta-
wa do materialnej realizacji koncepcji/wizji zagospodarowania przestrzennego
sformulowanych w ogélnych planach struktury, tj. do faktycznej kreacji okreslo-
nego zagospodarowania przestrzennego.

2. Regulacyjng. Plan stanowi zorientowany terytorialnie system regulacji
zachowan przestrzennych podmiotow mikroekonomicznych. Reguluje/koryguje
— poprzez stosowng interwencj¢ sektora publicznego (lub innych pomiotow) —
utomne mechanizmy rynku gruntow. W zaleznos$ci od stopnia ogélnosci/szczego-
towosci planu (plany struktury/plany zabudowy) zawiera on indykatywne zasady
i/lub prawnie wigzace rozstrzygniecia adresowane do podmiotow uzytkujacych
terytorium nim objete. Plany szczegdlowe konkretyzujg rozstrzygnigcia zawarte
w planach ogoélnych zazwyczaj w postaci wigzacych ustalen.

3. ,Narzedziowa”/,instrumentalna” (sterowanie i zarzadzanie rozwo-
jem). Plan jest jednym z instrumentéw zarzadzania rozwojem okreslonej jed-
nostki terytorialnej, a planowanie (opracowywanie planéw) jest jednym z etapow
sterowania rozwojem jednostki terytorialnej (rys. 6.5 1 6.6). Plan powinien zawie-
ra¢ swoiste oprzyrzadowanie w postaci, dostosowanych do celow i zadan planu,
dalszych instrumentow (regulacji bezposredniej, posredniej 1 in.) stuzacych ope-
racjonalizacji — wdrazaniu planu (instrumentow z zakresu gospodarki gruntami
— patrz tab. 6.6).

4. Informacyjng i koordynacyjna. Plan jest zrodtem informacji o pro-
cesach rozwoju przestrzennego. Diagnozuje istniejgcy stan zagospodarowania
przestrzennego oraz informuje uzytkownikdéw przestrzeni o przysztych spodzie-
wanych zmianach w zagospodarowaniu przestrzennym. Plany o charakterze bar-
dziej ogolnym/plany struktury koordynuja przestrzenne rozmieszczenie, a takze
sekwencje¢ czasowa wykonywania oraz rozstrzygniecia dokonywane w planach
bardziej szczegotowych. Relacja koordynacji zachodzi zwlaszcza na poziomie
planowania lokalnego, gdzie uksztaltowata si¢ (i sformalizowata) praktyka wyko-
nywania dwoch typow planow: zazwyczaj jednego, obligatoryjnego bardziej ogol-
nego planu struktury, obejmujacego swym obszarem calg powierzchnie¢ jednostki
terytorialnej, ktory okresla strukture i funkcje terenow oraz jednego lub (czgsciej)
wielu planéw szczegdtowych (planow zabudowy), ktore sg juz podstawa do wy-
dawania decyzji administracyjnych ,,uruchamiajacych” —umozliwiajacych pode;j-
mowanie konkretnych dziatan inwestycyjnych w materialnej przestrzeni. Innym
poziomem planowania, gdzie rola funkcji koordynacyjnej zyskuje na znaczeniu,
jest planowanie przestrzenne w obszarach metropolitalnych.

5. Marketingowa. Funkcja marketingowa wyksztalcila si¢ niejako z funkcji
informacyjne;j i jest z nig do$¢ $cisle powigzana. Plany zagospodarowania prze-
strzennego (informacja w nich zawarta) petnig wspoétczesnie funkcje promocyjnag,
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sa narzedziem, za pomoca ktorego wiadze publiczne wtasciwej jednostki teryto-
rialnej kreuja oraz prezentuja okreslone produkty danej jednostki terytorialnej,
np. tzw. produkty miejskie, ktérymi mogg by¢ specjalne oferty lokalizacyjne dla
inwestorow prywatnych. Rozw¢j funkcji marketingowej zwigzany jest z narasta-
jaca konkurencja miedzy jednostkami terytorialnymi.

Aby planowanie przestrzenne moglo petnic¢ opisane wyzej, oczekiwane funk-
cje, musi odznacza¢ si¢ okreslonymi cechami. Charakteryzujac najistotniejsze,
pozadane cechy planowania zazwyczaj wskazuje si¢, ze powinno by¢ ono:

1. Holistyczne (kompleksowe). Jest to najistotniejsza, najbardziej pozada-
na cecha planowania zagospodarowania przestrzennego. Postulat calo$ciowego
ujmowania problemoéw w zarzadzaniu rozwojem (W tym przestrzennym) wynika
z akceptacji jako zasady ustrojowej przez wspotczesne panstwa paradygmatow
trwatego i zrownowazonego (sustensywnego) rozwoju. Oznacza to generalnie,
ze podstawowe cele rozwojowe, takie jak: 1) wzrost gospodarczy, 2) zaspoka-
janie potrzeb bytowych spoteczenstwa oraz 3) ochrona §rodowiska (rozumiana
jako optymalne gospodarowanie zasobami przyrody, racjonalne ksztattowanie
przestrzeni Srodowiska, a takze konserwacja tworow przyrody) sa réwnorzed-
ne i zaden z nich nie moze by¢ traktowany jako wazniejszy od pozostatych?s.
Poczynienie takiego zastrzezenia wynika z obserwacji praktyki gospodarowania
przestrzenia, ktora wskazuje nadal, Zze podmioty planujace maja sktonnos¢ do
marginalizowania problematyki ochrony srodowiska w planowaniu zagospodaro-
wania przestrzennego. Dbalo$¢ o walory przyrodnicze i krajobrazowe przestrzeni
jest czesto traktowana jako mniej istotna w zestawieniu z celami gospodarczymi
czy potrzebami bytowymi spoteczenstwa. Planowanie przestrzenne bywa trakto-
wane wylacznie lub gltéwnie jako instrument stuzacy ksztaltowaniu zabudowy,
zapomina si¢ tu o tym, ze moze ono i powinno by¢ takze kluczowym instrumen-
tem ochrony okreslonych waloréw przyrodniczych, krajobrazowych czy kultu-
rowych przestrzeni. W skrajnych — patologicznych — przypadkach, planowanie
przestrzenne zawe¢zane jest jedynie do aspektow fizycznych, tzn. ksztaltowania
walorow architektoniczno-urbanistycznych zabudowy na terenach objetych pla-
nowaniem. W takich przypadkach planowanie nie tylko nie shuzy juz ochronie
srodowiska, ale nawet nie jest wykorzystywane jako instrument pobudzania roz-
woju spoteczno-gospodarczego; stanowi wowczas jedynie swoistg ,,projekcje”
okreslonej wizji zagospodarowania przestrzennego terenu. Te problemy wyste-
pujace w praktyce planowania wskazujg na potrzebe szerszego, bardziej inter-
dyscyplinarnego, podej$cia do wykorzystywania tego narzedzia w procesach
zarzadzania (sterowania) rozwojem. Spetnienie w planowaniu zagospodarowania
przestrzennego postulatow koncepcji trwalego 1 zrownowazonego rozwoju ozna-
cza w praktyce wprowadzenie bardziej zintegrowanych procedur planowania:
przestrzennego, spoteczno-gospodarczego i srodowiskowego.

55 Co nie musi jednakze oznaczaé przestrzennego ujednolicenia aktywnosci spoteczno-gospo-
darczej (kwestie te szerzej omowiono w punkcie: Przestrzenny kontekst ,,rownowazenia rozwoju”).
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2. Zintegrowane. Zintegrowanie planowania przestrzennego z planowa-
niem spoleczno-gospodarczym oraz $rodowiskowym (i ewentualnymi innymi,
bardziej szczegdtowymi aspektami planowania — np. planowaniem inwestycyj-
nym czy finansowym), oznacza faktyczng integracje procedur opracowywania,
uchwalania i realizowania wymienionych typoéw planowania, ktéra de facto jest
warunkiem holistycznego ujmowania procesow rozwoju przestrzennego. Ponie-
waz zarowno wszelkie dziatania spoteczno-gospodarcze (np. inwestycyjne), jak
i przedsigwzigcia w zakresie ochrony srodowiska, maja swoj aspekt terytorialny,
plany zagospodarowania przestrzennego moga i powinny by¢ swoistym ,,zwor-
nikiem” wszelkich innych planow, programéw i strategii rozwojowych opraco-
wywanych w jednostkach terytorialnych. Przestrzen natomiast jest faktycznym,
fizycznym miejscem koordynacji dziatan spotecznych, inwestycji gospodarczych
1 przedsigwzig¢¢ z zakresu ochrony srodowiska, zawartych we wiasciwych pla-
nach, programach, strategiach itp. Majac to na uwadze, mozna przyjac, ze proces
tworzenia plandéw zagospodarowania przestrzennego powinien by¢ poprzedzony
okresleniem ogdlnorozwojowej strategii spoteczno-gospodarczej, uwzglednia-
jacej takze problematyke ochrony $rodowiska — tzn. strategii trwatego i zrow-
nowazonego rozwoju jednostki terytorialnej®. Istotnym instrumentem realizacji
tak sformulowanej strategii jest plan zagospodarowania przestrzennego obszaru
(jednostki terytorialnej), ktorego strategia ta dotyczy. Plan ten — w takim ujeciu
— koordynuje terytorialng alokacj¢ $rodkoéw rozwojowych wykorzystywanych
w zarzadzaniu/sterowaniu rozwojem przez sektor publiczny oraz dokonuje prze-
strzennej alokacji dobr publicznych (ktérymi moga by¢ np. obiekty infrastruktury
spotecznej i technicznej oraz przedsiewzigcia/dziatania z zakresu ochrony srodo-
wiska). Alokacja przestrzenna aktywnosci spoteczno-gospodarczej ma ponadto
zapobiega¢ lub minimalizowa¢ konflikty przestrzenne bedace skutkiem efektow
zewnetrznych powstajacych w procesie uzytkowania przestrzeni. Proces plano-
wania zagospodarowania przestrzennego i sam plan moga by¢ wigc postrzegane
jako swoisty mechanizm terytorialnej koordynacji dziatan sektorowych panstwa,
a tym samym jako podstawa do opracowywania planéw i programéw szczegoto-
wych, operacyjnych — o charakterze realizacyjnym — dotyczacych okreslonych
sektorow (rys. 6.6).

3. Systemowe. Systemowy charakter planowania wynika z tego, ze w wigk-
szo$ci panstw plany zagospodarowania przestrzennego opracowywane sa na
roznych poziomach organizacji terytorialnej panstwa — odpowiednio do podzia-
tu administracyjnego danego kraju. Plany zagospodarowania przestrzennego nie
zawsze sg opracowywane dla jednostek administracyjnych kazdego szczebla po-
dziatu terytorialnego panstwa (np. w Polsce planowaniem nie obj¢to powiatow).
Na ksztatt systemu planowania przestrzennego (w tym na podziatl kompetencji)

56 Strategi¢ taka mozna utozsamia¢ z Agendqg 21, ktérej opracowywanie byto postulatem sfor-
mutowanym w 1992 r. podczas ,,Szczytu Ziemi” w Rio de Janeiro — Konferencji ONZ nt. Srodowi-
ska i Rozwoju.
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wplyw ma réwniez to, czy panstwo ma charakter unitarny (jak Polska), czy tez
federacyjny (jak np. Niemcy). Zazwyczaj wyrozniane sg trzy typowe (podstawo-
we) poziomy planowania: lokalny, regionalny i krajowy, jednakze nie wyczerpuja
one potrzeb zwigzanych z koordynacja rozwoju przestrzennego przez sektor pu-
bliczny. Stad tez, w miar¢ identyfikowania nowych problemow zagospodarowa-
nia przestrzennego, moga by¢ rozwijane dalsze poziomy (,,szczeble”) planowania
przestrzennego, takie jak np. poziom ponadlokalny czy subregionalny, planowa-
nie metropolitalne, planowanie transgraniczne (bilateralne), a takze planowanie
ponadkrajowe (ponadnarodowe). Opracowywanie planow zagospodarowania
przestrzennego jest najczesciej zwigzane z okreslonymi jednostkami terytorial-
nymi funkcjonujagcymi formalnie w ramach obowigzujacego podziatu admini-
stracyjnego kraju, a wladze publiczne tych jednostek sg wowczas podmiotami
procesu planowania. Jednakze, w rozwazaniach teoretycznych, mozna réwniez
rozpatrywa¢ mozliwosé/potrzebe tworzenia planow dla obszarow wyznaczanych
(wyodrebnianych) nie wedlug kryteriéw administracyjnych, lecz funkcjonalnych
— tj. uwarunkowanych zasiggiem wystepowania okreslonych zjawisk problemo-
wych. W praktyce planowania przestrzennego takie podejscie jest jednak bardzo
rzadko stosowane, gtdéwnie ze wzglgdu na trudnos$ci zwigzane z delimitacjg funk-
cjonalng oraz na spory kompetencyjne pojawiajace si¢ przy zastosowaniu takiego
podejscia (w sytuacji gdy obszar problemowy rozciagga si¢ na catosci i/lub czesci
terytoriow wiecej niz jednej jednostki administracyjnej)s’.

4. Prorynkowe (zorientowane na rynek). Planowanie przestrzenne nie stu-
zy likwidacji rynku gruntéw — nie ma shuzy¢ zastgpieniu procedur rynkowych.
Planowanie w warunkach gospodarki rynkowe;j ($cislej w warunkach gospodarki
mieszanej z dominujaca rola rynku) jest forma interwencji sektora publicznego
w procesy rynkowe tam, gdzie wykazuja one istotne (tj. wymagajace interwencji)
utomnosci/wady. Prorynkowos$¢ planowania oznacza, ze preferowang formga inter-
wencji sg instrumenty ekonomiczne jako skuteczniejsze niz instrumenty o charak-
terze nakazowo-kontrolnym (ang. command & control). Instrumenty prorynkowe
to, najogodlniej rzecz ujmujac, takie, ktore wptywaja na zachowania podmiotow
uzytkujacych przestrzen w sposob nastepujacy: 1) podnosza koszty funkcjono-
wania/zmniejszaja zyski podmiotéw mikroekonomicznych, ktérych zachowania
przestrzenne nie sg zgodne z ustalonymi celami rozwoju; 2) obnizajg koszty funk-

57 Planowanie w obszarach funkcjonalnych ma zwykle charakter specjalistyczny, tzn. dotyczy
kwestii znajdujacych si¢ poza kompetencjami organdéw wiladzy podstawowych jednostek podziatu
administracyjnego panstwa (gmin, powiatow, wojewodztw samorzadowych). Dotyczy ono kwestii
takich, jak np. sporzadzanie planow ochrony przyrody, planow gospodarki wodnej w uktadzie do-
rzeczy/zlewni, planéw gospodarki lesnej, itp. Dla czytelnego okreslenia kompetencji w planowaniu
specjalistycznym zazwyczaj tworzy si¢ wyspecjalizowane jednostki administracji publicznej (nie
samorzadowej) zajmujacej si¢ opracowywaniem i realizacja planow na obszarze, ktory podlega ju-
rysdykcji tych instytucji w kwestiach zwiazanych z problemem, bedacym powodem opracowywa-
nia okreslonych planow dziatania.
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cjonowania/zwigkszaja zyski podmiotow mikroekonomicznych, ktoérych zacho-
wania przestrzenne sa zgodne z ustalonymi celami rozwoju.

5. Uspolecznione — partycypacyjne. Zapewniajace udzial spoleczny
w procesie podejmowania decyzji dotyczacych zagospodarowania przestrzenne-
go. W praktyce powinno to oznacza¢ transparentno$¢ procedur planistycznych,
dostepnos¢ do informacji o dziataniach, zamiarach, intencjach podmiotéw pla-
nistycznych, partycypacje spoteczng w procesie tworzenia projektow planow za-
gospodarowania.

6. Ciagle, perspektywiczne, antycypacyjne. Planowanie przestrzenne
rozumiane jako tworzenie opracowan planistycznych i ich wdrazanie nie jest
dziataniem jednorazowym. Zmieniajgce si¢ uwarunkowania proceséw rozwoju
(gospodarcze, ekonomiczne, srodowiskowe) wymuszaja okresowy przeglad, oce-
n¢ 1 weryfikacj¢/korekte lub zmiang wczesniej przyjetych plandw. Mozna uznac,
iz od strony teoretycznej proces planowania powinien opiera¢ si¢ na koncepcji
tzw. cyklu Deminga (plan — do — check — act). Spelhienie tego postulatu wymaga
najczesciej powotania i funkcjonowania instytucji planistycznych (publicznych
stuzb planowania). Zarazem, majac na uwadze inercyjno$¢ zagospodarowania
przestrzennego (tzn. powolnos$¢ przeksztalcen tego zagospodarowania, trwatosc¢
1 zazwyczaj nieodwracalno$¢ zmian przestrzennych wprowadzanych w srodo-
wisku przyrodniczym przez cztowieka), przyjmuje si¢, ze procesowi tworzenia
projektow plandow towarzyszy¢ powinien réwnolegle biegnacy proces wielo-
aspektowej oceny (przewidywania) potencjalnych skutkow decyzji planistycz-
nych (skutki srodowiskowe, finansowe, ale takze ekonomiczne, spoleczne i in.),
ktore moga objawic si¢ w sytuacji realizacji przedsiewzig¢ inwestycyjnych, zgod-
nie z ustaleniami planéw po ich zatwierdzeniu. Warte podkreslenia jest rowniez
i to, ze planowanie nie powinno by¢ diagnozg aktualnego stanu zagospodarowa-
nia, ale wykorzystujac prognozy, ma wskazywac najkorzystniejsze warianty roz-
Woju przestrzennego.

Na instytucjonalng oprawe planowania zagospodarowania przestrzennego
sktada si¢ ponadto szereg zasad wskazujgcych reguty wykonywania opracowan
planistycznych.

Potrzebe stosowania w procesie planowania okreslonych zasad, mozna wy-
jasni¢ tym, ze kryteria czysto teoretyczne, stuzace do oceny polityk publicznych
(w tym takze polityki przestrzennej) i ich instrumentow, takie jak skuteczno$é
danej polityki, jej efektywno$¢ czy tez efektywnos¢ kosztowa podejmowanych
dziatan, sa trudne do zastosowania w sytuacjach, z jakimi mamy do czynienia
w praktyce. W zwiazku z tym polityka zagospodarowania przestrzennego (po-
dobnie jak i inne polityki, np. polityka ochrony $rodowiska) czesto odwotuje
si¢ do zbioru kilku/kilkunastu prostych zasad praktycznych. Nalezg do niego

8 Por. T. Zylicz, Cele, zasady i ograniczenia polityki ochrony srodowiska, [w:] H. Folmer,
L. Gabel, H. Opschoor (red.), Ekonomia srodowiska i zasobow naturalnych, Wyd. Krupski 1 S-ka,
Warszawa 1996, s. 177.
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nastgpujace zasady rekomendowane do stosowania przy wyznaczaniu celow po-
lityki, formutowaniu kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz opraco-
wywaniu planow3?:

— Zrownowazonego rozwoju,

— ochrony innych warto$ci wysoko cenionych,

— ochrony interesu prawnego podmiotow dotknietych ustaleniami plani-
stycznymi,

— samodzielnosci planistycznej gminy — zasada wtadztwa planistycznego
gminy,

— wilasciwos$ci administracji rzadowej w ksztattowaniu polityki przestrzen-
nej panstwa oraz w tworzeniu regulacji systemowych w zakresie planowania
przestrzennego (powszechnie obowiazujacych),

— spojnosci systemu planowania przestrzennego (kazdy szczebel planowania
ma okreslong funkcje i zadania, w mniejszym lub wigkszym zakresie przy udziale
spotecznym),

— uspotecznienia procesu planowania,

— zgodnosci decyzji planistycznych z politycznymi,

— respektowania ustalen planistycznych jednostki terytorialnej wyzszego
rzedu,

— wewnetrznej zgodnos$ci opracowan planistycznych,

— zatozen progresywnych.

Do tzw. wartosci wysoko cenionych czy, jak okresla to Jerzy J. Paryseke,
szczegbdlnych pryncypiow zagospodarowania przestrzennego, zalicza si¢
z kolei:

— lad przestrzenny,

— walory architektoniczne, urbanistyczne i krajobrazowe,

— ochrong $rodowiska przyrodniczego,

— ochrong zdrowia oraz dbatos$¢ o bezpieczenstwo ludzi i ich mienia, a takze
o potrzeby 0séb niepetnosprawnych,

— ochrone dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspot-
czesnej,

— dbatos¢ o walory ekonomiczne przestrzeni,

— ochrong praw wilasnosci,

— zaspokojenie potrzeb w zakresie obronnosci i bezpieczefistwa panstwa,

— potrzeby interesu publicznego.

59 Por.. WM. Gaczek, Zarzgdzanie w gospodarce przestrzennej, Oficyna Wydawnicza Bran-
ta, wyd. I, Bydgoszcz—Poznan 2003, s. 80-83; Z. Niewiadomski, Planowanie przestrzenne. Zarys
systemu, Wyd. Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2002, s. 29-35; idem, Planowanie przestrzenne.
Zarys systemu, Wyd. Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2003; J.J. Parysek, Wprowadzenie do go-
spodarki przestrzennej, Wyd. Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan
2006, s. 137-142.

o0 J.J. Parysek, Wprowadzenie do gospodarki przestrzennej..., s. 91-103.
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W ksztaltowaniu relacji migdzy planowaniem przestrzennym na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym, w szczeg6élnosci w kwestiach podziatu kom-
petencji, bardzo istotne znaczenie ma ponadto zasada subsydiarnosci (pomocni-
czosci), ktora odnosi si¢ nie tylko do kwestii zagospodarowania przestrzennego,
ale i do proceséw zarzadzania rozwojem jednostek terytorialnych w ogole. Jest ona
zwigzana rowniez z wzmiankowanym wyzej (por. rys. 6.7) podziatem kompetencji
w planowaniu mi¢dzy administracj¢ centralng (rzadowa) i lokalng (samorzadow3).

Zasada samodzielnosci \

planistycznej gminy—
zasada wtadztwa plani-

stycznego gminy
Zasada spojnosci
systemu planowania
przestrzennego
(kazdy szczebel
Zasada uspotecz- planowania ma okre-
nienia procesu pla- > $long funkcje i zada-
nowania nia, w mniejszym
Zasada wtasciwosci lub wiekszym zakre-
administracji rzadowej sie przy udziale spo-
w ksztattowaniu polityki tecznym)
przestrzennej panstwa
_> oraz w tworzeniu regu-

lacji systemowych (po-
wszechnie obowigzuja-

cych) /

Rys. 6.7. Zasady planowania przestrzennego okreslajace podziat kompetencji
miedzy administracj¢ centralng (rzadowa) a lokalna (samorzadowa) oraz podmioty spoteczne

Zrodto: opracowanie wilasne

Poprawnie rozumiana zasada subsydiarnosci¢! oznacza przekazywanie na
odpowiedni poziom zarzadzania (dla zrealizowania okreS$lonego zadania),

61 Por.: D. Drzazga, Raport z ogélnopolskiej konferencji naukowej Rola polskiej przestrzeni
w integrujqcej si¢ Europie, [w:] T. Markowski, A. Stasiak (red.), Rola polskiej przestrzeni w in-
tegrujgcej sie Europie, ,,Biuletyn KPZK PAN” [Warszawa] 2007, z. 233, s. 195; B. Fiedor (red.),
S. Czaja, A. Graczyk, Z. Jakubczyk, Podstawy ekonomii srodowiska i zasobow naturalnych, Wyd.
C.H. Beck, Academia Oeconomica, Warszawa 2002, s. 267; S. Koztowski, Przysztos¢ ekorozwoju,
Wyd. KUL, Lublin 2005, s. 64; T. Markowski, Instrumenty polityki gruntowej — doswiadczenia
migdzynarodowe, [w:] T. Markowski (red.), Instrumentalizacja polityki przestrzennego zagospoda-
rowania kraju, ,,Biuletyn KPZK PAN” [Warszawa] 2001, z. 195, s. 135-137; Sprawozdanie mery-
toryczne z realizacji projektu badawczego wtasnego nr N114 014 32/0871 Zarzqdzanie w obszarach
metropolitalnych: procesy — struktury organizacyjne — instrumenty, kierownik projektu T. Markow-
ski [maszynopis], £6dz 2009, s. 182-183; T. Zylicz, Cele, zasady i ograniczenia...,s. 181-182.
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kompetencji, Srodkow i odpowiedzialnos$ci, adekwatnych do dzialan, ktore
maja by¢ podjetec2.

Zasada subsydiarnosci nie zawsze oznacza wi¢c rozwigzywanie problemow
na najnizszym istniejacym poziomie zarzadzania, ale na najnizszym — adekwat-
nym do zloZonoS$ci problemu — ktéry ma zostaé rozwigzany. W szczegolnych
sytuacjach, gdy pewne problemy ujawniaja si¢ na poziomie np. lokalnym, ale
nie moga by¢ lokalnie rozwigzane, zasada subsydiarnosci dopuszcza mozliwos¢
interwencyjnego dziatania wladz, instytucji wyzszego szczebla, ktére przejmuja
od wladz lokalnych czgs¢ lub cato$¢ srodkow, kompetencji i odpowiedzialnosci
za rozwigzanie okreslonych problemow rozwojowych.

Z taka sytuacja moglibySmy mie¢ do czynienia np. w przypadku zarzadzania
obszarami metropolitalnymi, gdzie wtadze lokalne gmin i miast potencjalnie mo-
glyby przekazywac czes$¢ srodkoéw i kompetencji powotanym (zazwyczaj wspol-
nie — przez jednostki samorzadu terytorialnego) organom wtadzy metropolitalne;.

Inny przyktad to zarzadzanie rozlegtymi przestrzennie i szczeg6lnie cen-
nymi przyrodniczo obszarami chronionymi (np. park narodowy, park krajo-
brazowy, rezerwat przyrody, obszar chronionego krajobrazu), gdzie podmiot
zarzadzajacy obszarem (instytucja) powinien otrzymac¢ kompetencje i $rodki
umozliwiajace kontrol¢ nad zagospodarowaniem przestrzennym tych terenow,
przy rownoczesnym zagwarantowaniu samorzadom, spoteczno$ciom i podmio-
tom lokalnym (tracacym cze$ciowo lub catkowicie te uprawnienia) stosownej
rekompensaty korzys$ci gospodarczych utraconych z tytulu wprowadzonych
dziatan ochronnych.

Zasada subsydiarnos$ci wskazuje rowniez na konieczno$¢ rekompensowania
strat lub redystrybuowania korzysci migdzy podmiotami, ktore delegujg migdzy
sobg uprawnienia dotyczace zarzadzania/sterowania rozwojem (kompetencje,
srodki, odpowiedzialnos¢), podczas rozwigzywania okre§lonych sytuacji proble-
mowych (takich jak np. ochrona przyrody i krajobrazu, transport w obszarze me-
tropolitalnym).

Zasada subsydiarno$ci oznacza wigc (uzywajac zargonowego okreslenia)
przekazywanie kompetencji:

— ,,z gory na dot” — przekazywanie kompetencji przez wtadze¢ centralng wta-
dzy regionalnej lub lokalnej (jest to sytuacja najbardziej ,,typowa” — odnosi si¢ do
rozwigzywania problemow o stricte lokalnym znaczeniu),

— ,,z dotu do gory” — przekazywanie kompetencji przez wtadze lokalne, re-
gionalne wiadzy centralnej (odnosi si¢ do rozwigzywania problemow ponadlokal-
nych, ktore dotycza najczesciej dobr publicznych o ogdlnospotecznym znaczeniu,
ale wystepujacych lokalnie), a takze,

62 Zamieszczony w niniejszej pracy opis zasady subsydiarno$ci zaczerpnigto z wczesniejszej
publikacji wlasnej autora — D. Drzazga, Instrumenty zarzqdzania obszarami cennymi przyrodniczo
wobec zagrozen procesow suburbanizacji, [w:] M. Burchard-Dziubinska, A. Rzenca (red.), Zrow-
nowazony rozwoj na poziomie lokalnym i regionalnym. Wyzwania dla miast i obszarow wiejskich,
Wyd. UL, L6dz 2010, s. 20-23.
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— ,horyzontalnie” (w bardzo szczegdlnych sytuacjach, np. rozwigzywa-
nie problemoéw wspolnych dla jednostek samorzadowych potozonych na jakims$
obszarze i powigzanych funkcjonalnie) — przekazywanie kompetencji innemu
podmiotowi lub podmiotom publicznym funkcjonujacym na tym samym pozio-
mie zarzadzania badz instytucji powotanej wspolnie przez jednostki samorzado-
we, bedacej ich reprezentacjg (np. publiczna agencja rozwoju metropolitalnego).

W jeszcze szerszym ujeciu zasada subsydiarnosci daje nie tylko podstawe do
delegowania uprawnien decyzyjnych w obrebie sektora publicznego, ale rowniez
do dzielenia uprawnien decyzyjnych miedzy podmiotami sektora publicznego
i prywatnego wraz z delegowaniem odpowiednich kompetencji, $srodkéw 1 odpo-
wiedzialnosci. Z taka sytuacjg mozemy mie¢ do czynienia np. wowczas, gdy pewne
zadania rozwojowe, tradycyjnie realizowane przez instytucje sektora publicznego
(np. jednostki samorzadu terytorialnego), zostaja powierzone, na mocy stosownych
porozumien, umow i za odpowiednim wynagrodzeniem, do realizacji podmiotom
prywatnym (biznesowym), nastawionym komercyjnie, zobowigzujacym si¢ do
prowadzenia okre$lonych dziatan prorozwojowych w pewnym okresie (potencjal-
nym przyktadem moze by¢ realizowanie projektow rewitalizacji w miastach).

Przez analogi¢ zasada subsydiarno$ci w jeszcze innych szczegdlnych przy-
padkach wskazuje na mozliwos$¢ dzielenia uprawnien decyzyjnych miedzy pod-
miotami sektora publicznego i spolecznego. Przykladem takiej sytuacji moze
by¢ delegowanie odpowiednich kompetencji, sSrodkow i odpowiedzialnosci wy-
soce sprofesjonalizowanym w dziataniu instytucjom spotecznym (organizacjom
pozarzadowym), ktére podejmuja si¢ realizowania zadan publicznych tradycyjnie
przypisanych instytucjom administracji rzadowej. Z taka sytuacjag mozemy miec¢
potencjalnie do czynienia np. w ochronie przyrody, gdzie podmioty niezespolonej
administracji rzgdowej, wykonujace zadania konserwatorskie w obszarach chro-
nionych, powierzaja je (znow na mocy stosownych porozumien, uméw) do reali-
zacji organizacjom pozarzadowym.

Dzielenie/delegowanie uprawnien decyzyjnych (kompetencji, srodkéw, od-
powiedzialnosci) miedzy podmiotami sektora publicznego oraz prywatnego i spo-
lecznego zwigzane jest z wdrazaniem w zarzgdzaniu publicznym nowych metod
okreslanych zwykle jako ,,zarzadzanie przez wspotwladztwo” (governance).

Przytoczone zasady polityki przestrzennej i planowania okreslaja sposob jej
ksztattowania oraz wdrazania. W danym okresie zaleza od wielu uwarunkowan,
miedzy innymi od charakteru ogdlnej polityki panstwa, jakosci zagospodarowa-
nia przestrzeni i stanu srodowiska przyrodniczego, poziomu rozwoju i kondycji
gospodarki, nastrojow spotecznych, zobowigzan mi¢dzynarodowych.

Zasady te traktowac nalezy jako pozyteczne reguly praktyczne, wskazujace
rozwigzania wilasciwe dla wigkszosci przypadkéw lub w typowych warunkach;
nie sg one jednak powszechnie waznymi regutami gwarantujacymi sukces w re-
alizacji polityki przestrzennejs.

63 Por. T. Zylicz, Cele, zasady i ograniczenia. .., s. 182.
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6.5.5. Hierarchicznos¢ planowania

Stosowanie zasady subsydiarnosci w planowaniu wskazuje na potrzebg rozstrzy-
gnigcia kwestii hierarchiczno$ci planowania.

Kluczowa sprawa w systemie planowania jest rozstrzygniecie (zdefiniowa-
nie) relacji — kwestii kompetencyjnych — miedzy poszczeg6lnymi poziomami pla-
nowania. Powinny one by¢ czytelnie okreslone, tak aby procedury planowania
na poszczegbdlnych poziomach organizacji terytorialnej systemu spoteczno-go-
spodarczego uzupehiaty si¢ tworzac spdjny i komplementarny system plandw.
Rozpatrujac te kwestie, warto przeanalizowa¢ potencjalne rodzaje relacji miedzy
procesami planowania na réznych poziomach organizacji terytorialnej panstwa
(przy zalozeniu istnienia trzech podstawowych wymienionych wyzej poziomoéw
planowania). Pierwszy rodzaj relacji w planowaniu to model skrajnie zhierar-
chizowany i scentralizowany. Polegatlby on na catkowitym podporzadkowa-
niu wszystkich tresci planow nizszego szczebla rozstrzygnigciom zapadajacym
w planach wyzszego szczebla. Istotg takiego systemu planowania bytoby wiec je-
dynie uszczegoélawianie planow wyzszego szczebla w planach nizszego poziomu
zarzadzania, rozumiane jako operacjonalizacja planow bardziej ogdlnych przez
bardziej szczegotowe. W takim modelu swoboda podejmowania rozstrzygnigé
(decyzji) planistycznych na nizszych poziomach zarzadzania zostataby zdecydo-
wanie ograniczona, czy wrecz wyeliminowana, na rzecz rozszerzenia kompetencji
na wyzszych poziomach zarzadzania. Tego rodzaju system planowania zaprze-
czaltby w istocie rzeczy zasadzie demokratyzacji zarzadzania i samorzadnosci te-
rytorialnej®, poniewaz prowadzitby do utraty zdolnosci decydowania o sprawach
lokalnych przez spotecznosé, ktorej sprawy te dotycza.

Drugi, przeciwstawny, rowniez teoretycznie mozliwy do wyobrazenia, mo-
del planowania (ktéory mozna nazwa¢ autonomicznym) to taki model, w ktorym
plany opracowywane sg na roznych poziomach organizacji terytorialnej panstwa
(lokalnym, regionalnym, krajowym), a tresci (ustalenia) tych planow sa catkowi-
cie niezalezne wzgledem siebie, jednakze tylko wiadze lokalne (gmina) dysponu-
ja wladztwem planistycznym — sa w pelni autonomiczne w kwestiach okreslania
i sposobow realizowania polityki przestrzennej (sytuacja skrajnej samorzadnosci
planistycznej gmin). W takim systemie wszystkie decyzje o zagospodarowaniu
przestrzennym zapadatyby wilasciwie na poziomie lokalnym, a wiadze wyzszych
szczebli zarzadzania nie miatyby w zasadzie jakiegokolwiek wplywu na ksztatto-
wanie zagospodarowania fizycznej przestrzeni. Rolg planow regionalnych i krajo-
wego w takim systemie byloby jedynie uogolnione prezentowanie tresci/ustalen
zidentyfikowanych w planach lokalnych; regionalne i krajowe planowanie petni-
toby wigc przede wszystkim funkcje informacyjng — diagnozujaca sytuacj¢ plani-
styczng gmin.

64 Taki model planowania funkcjonowat w istocie rzeczy w okresie historycznym w krajach
gospodarki centralnie sterowanej (panstwa socjalistyczne) i — jak pokazata praktyka — kompletnie
si¢ nie sprawdzil. Jest on wiec prezentowany w niniejszej pracy jedynie z przyczyn pogladowych.
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Model systemu planowania, zaktadajacy autonomig plandw réznego poziomu
zarzadzania, mialby racj¢ bytu jedynie w sytuacji, gdyby w przestrzeni kraju ist-
niaty odrgbne —tj. niepokrywajace si¢ ze sobg (nie zawierajace si¢ w sobie) teryto-
ria podlegte jurysdykcji poszczegdlnych podmiotow wiadzy lokalnej, regionalne;j
i krajowej, ktore poprzez plany zagospodarowania przestrzennego regulowatyby
sposoby uzytkowania w obszarach zarzadzanej przestrzeni. W praktyce podzia-
hu administracyjnego wiekszosci panstw (w tym Polski) nie mamy jednakze do
czynienia z takg sytuacja, poniewaz cato$¢ przestrzeni danego kraju podzielona
jest zazwyczaj na jednostki podstawowego podziatu administracyjnego (w Pol-
sce — gminy); jednostki podstawowe pogrupowane sa za§ w regiony (w Polsce
— wojewodztwa samorzagdowe), a te wypelniajg wreszcie przestrzen catego kraju.
W panstwie nie ma wiec terytoridw/terenow podlegtych tylko administracji wila-
dzy rzadowej (centralnej) czy tez podleghych tylko wtadzy regionalnejss.

Przedstawiony wyzej model planowania (catkowita decentralizacja — ab-
solutna autonomia planistyczna jednostek lokalnych) bylby z kolei niezgodny
z filozofig funkcjonowania panstwa unitarnego, ktoérego lokalne badz regionalne
jednostki terytorialne sa samorzadne, ale nie catkowicie autonomiczne wzgledem
pozostatych struktur instytucji panstwa.

Majac na uwadze przedstawione powyzej dwa skrajne modele systemu pla-
nowania, rozwazy¢ mozna wreszcie ,,model posredni”, ktérego charakterystyczng
cechg jest zalozenie, ze kazdemu poziomowi planowania (krajowemu, regionalne-
mu, lokalnemu) przypisane sg odpowiednie (wlasciwe) kompetencje i zadania me-
rytoryczne. Ogdlng regutg podziatu kompetencji i zadan merytorycznych miedzy
ré6znymi poziomami planowania jest wiec przyporzadkowywanie ich stosownie
do mozliwosci (zdolnosci) rozwigzywania okreslonych probleméw zagospoda-
rowania przestrzennego przez podmioty zarzadzajace jednostkami terytorialnymi
poszczegdlnych szczebli. Majac to na uwadze przyjmuje si¢, ze problemy go-
spodarowania przestrzenig o charakterze miejscowym (tzn. takie, ktorych zasigg
przestrzenny miesci si¢ zazwyczaj w granicach podstawowej jednostki podziatu
terytorialnego kraju) powinny by¢ w tej skali rozwigzywane. Lokalnym jednost-
kom terytorialnym powierza si¢ wigc zazwyczaj kompetencje z zakresu szeroko
rozumianej gospodarki komunalnej, do ktorych naleza przyktadowo:

— wyznaczanie obszaréw zabudowy mieszkaniowej, ustugowej, budynkow
uzytecznosci publicznej,

— planowanie lokalizacji infrastruktury wodociagowej, kanalizacyjnej, ener-
getycznej, z zakresu gospodarki odpadami,

— ksztattowanie lokalnej sieci drog i organizowanie lokalnego transportu pu-
blicznego,

— utrzymanie zieleni komunalne;j itp.

o5 7 wyjatkiem sytuacji szczegolnych, kiedy za posrednictwem regulacji prawnych o randze
ustawowej mozna wylaczy¢ spod jurysdykeji planistycznej wladz lokalnych tereny specjalne, takie
jak np. jednostki wojskowe, porty morskie, lotnicze itp. tereny zamknigte.
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W typowych sytuacjach wymienione problemy powinny by¢ — co do reguty
— najskuteczniej rozwigzywane witasnie na poziomie lokalnym.

W gospodarowaniu przestrzenig napotka¢ mozna jednakze problemy, ktérych
rozwigzanie na poziomie lokalnym jest znacznie utrudnione lub wrecz niemozli-
we. Nalezy do nich przede wszystkim koordynowanie lokalizacji przestrzenne;j
i ksztatltowanie procesow rozwoju migdzy takimi elementami zagospodarowania
przestrzennego, jak np.:

— sie¢ osadnicza — gtéwnie na poziomie miast matych i $rednich (petnig-
cych funkcje z zakresu obstugi ludnosci z terenow wiejskich) oraz osrodkoéw
regionalnych,

— regionalna sie¢ drog kotowych i kolejowych oraz lotniska regionalne,
a takze centra logistyczne,

— sie¢ obszaréw chronionej przyrody i krajobrazu.

Do kompetencji planowania przestrzennego na poziomie regionalnym za-
licza si¢ ponadto wyznaczanie obszaréw przewidzianych pod eksploatacje stra-
tegicznych z16z surowcoOw mineralnych, energetycznych (itp. kopalin) oraz
wyznaczanie obszarow narazonych na niebezpieczenstwo powodzi i innych wiel-
koobszarowych katastrof naturalnych. Dzialania te powinny by¢ $cisle powigzane
z koordynowaniem rozwoju sieci osadniczej i stref przemystowych.

W gospodarowaniu przestrzeniag mozemy wreszcie wskazaé problemy, kto-
rych zasigg (skala przestrzenna), przekracza poziom regionalny. Wowczas ade-
kwatnym poziomem zarzadzania, umozliwiajagcym opracowywanie planow
skutecznie wspierajacych rozwigzywanie danego problemu, jest poziom krajowy.
W zakres planowania przestrzennego krajowego zalicza si¢ zazwyczaj koordyno-
wanie lokalizacji i rozwoju przestrzennego:

— korytarzy drogowych i kolejowych o znaczeniu krajowym i migdzynaro-
dowym oraz lotnisk o randze migdzynarodowej,

— sieci osadniczej — gtownych osrodkéw o znaczeniu krajowym i mi¢dzyna-
rodowym,

— sieci obszaréw chronionej przyrody o randze krajowej i migdzynarodowe;j.

Omawiany model systemu planowania implikuje konieczno$¢ rozdzielnego
przypisania kompetencji do rozwigzywania probleméw w gospodarowaniu prze-
strzenig (stosownie do skali przestrzennej zjawisk) podmiotom zarzadzajacym
jednostkami terytorialnymi roznych szczebli.

Oznacza to, ze w krajowym planie zagospodarowania przestrzennego mozna
dokonywac rozstrzygnie¢ tylko niektérych kwestii — problemow przestrzennych
— tych o charakterze ogoélnokrajowym, strategicznym, ktérych rozwiazanie nie
jest mozliwe na poziomie regionalnym ani lokalnym. Rozstrzygnigcia te (zawarte
w planie krajowym) powinny mie¢ charakter wigzacy dla planéw regionalnych —
tj. zosta¢ obligatoryjnie przeniesione do ich tresci (,,twarde wskazania). Zawar-
cie w tresci planu krajowego rozstrzygni¢¢ wigzacych dla podmiotow planowania
regionalnego nie wyklucza ponadto mozliwosci okreslenia w planie krajowym
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takze innych tresci, jednakze juz o charakterze indykatywnym, tj. w formie re-
komendacji (,,migkkie wytyczne”), adresowanych do samorzadow regionalnych
i — po$rednio — takze lokalnych. Uwzglednienie tych treSci w regionalnych pla-
nach zagospodarowania przestrzennego przez odpowiednie podmioty bytoby jed-
nakze kwestig fakultatywna, tzn. oparta na przyktad na negocjowaniu warunkow
wprowadzenia wtasciwych zapisow migdzy podmiotami zarzadzajacymi na po-
ziomie krajowym i regionalnym.

W opisywanym modelu systemu planowania do planow regionalnych wpro-
wadzane bylyby wigc, z planu krajowego, tresci wigzace (obligatoryjne) dotycza-
ce regionu oraz inne — niewigzace — uwzglednione na zasadzie fakultatywnosci
rekomendacje odnoszace si¢ do regionalnych problemoéw zagospodarowania
przestrzennego. Podmioty opracowujace plan regionalny wprowadzalyby do
niego ponadto wlasne tresci dotyczace probleméw strategicznych rozwoju prze-
strzennego o znaczeniu regionalnym, ktérych rozwigzanie nie jest mozliwe na
poziomie poszczegodlnych, lokalnych jednostek terytorialnych. Rozstrzygnigcia
te rowniez mozna podzieli¢ na dwie grupy: 1) wigzace dla lokalnych jednostek
terytorialnych przy opracowywaniu planow przestrzennych (,,twarde wskazania”)
— wprowadzane obligatoryjnie; 2) rekomendowane do zastosowania w lokalnych
planach zagospodarowania przestrzennego (,,wytyczne migkkie” — tresci indyka-
tywne). Uwzglednienie tresci indykatywnych w lokalnych planach zagospoda-
rowania przestrzennego przez odpowiednie podmioty wyglada analogicznie jak
w przypadku planowania krajowego i regionalnego — jest kwestig fakultatywna,
tzn. opartg np. na negocjowaniu warunkow wprowadzenia wlasciwych zapisow
miedzy podmiotami zarzadzajacymi na poziomie regionalnym i lokalnym.

Majac na wzgledzie opisane powyzej reguly formutowania wigzacych i in-
dykatywnych tresci w planie krajowym i planach regionalnych oraz ich prze-
noszenie do planow nizszego poziomu, stwierdzi¢ mozna, iz z regionalnych do
lokalnych planow zagospodarowania przestrzennego przenoszone sg w efekcie
nastepujace rodzaje tresci:

— ustalenia wigzace (obligatoryjne) o znaczeniu krajowym, dotyczace lo-
kalnej JT,

— ustalenia wiazace (obligatoryjne) o znaczeniu regionalnym, dotyczace
lokalnej JT,

— uwzglednione na zasadzie fakultatywnej treSci rekomendowane (indyka-
tywne) o znaczeniu krajowym, dotyczace lokalnej JT,

— uwzglednione na zasadzie fakultatywnej tresci rekomendowane (indyka-
tywne) o znaczeniu regionalnym, dotyczace lokalnej JT.

Analogicznie jak przy planowaniu regionalnym podmioty opracowujace plan
lokalny wprowadzaja do niego ponadto wiasne tresci dotyczace problemdw roz-
woju przestrzennego o znaczeniu lokalnym, rozstrzyganie ktorych na wyzszych
poziomach zarzgdzania byloby bezzasadne. Rozstrzygnigcia te rowniez mozna
podzieli¢ na dwie grupy: 1) wiagzace (obligatoryjne) dla podmiotow mikroeko-
nomicznych dzialajacych na terenie objetym planem (regulacja twarda); 2) re-
komendowane do stosowania przez podmioty mikroekonomiczne uzytkujgce
terytorium objete planem (,,migkkie wytyczne” — tresci indykatywne).
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Nalezy zwroci¢ uwage, ze w opisanym modelu systemu planowania prze-
strzennego oddziatywanie rozstrzygnie¢ planistycznych na podmioty mikroeko-
nomiczne uzytkujace przestrzen odbywa si¢ wylacznie poprzez tresci lokalnych
planéw zagospodarowania przestrzennego. W tak skonstruowanym systemie
zaktada si¢, ze powszechnie obowigzujace przepisy planowania, majace charak-
ter regulacji prawnych podlegajacych egzekucji (tzn. wigzace podmioty mikro-
ekonomiczne uzytkujace przestrzen i dajace podstawe do wydawania np. decyzji
lokalizacyjnych okreslajacych parametry zabudowy), nie zapadaja na poziomie
planowania krajowego i regionalnego, a jedynie na poziomie lokalnym. Ozna-
cza to, ze wszystkie ustalenia dokonywane na poziomie planowania krajowego,
ktore majg stac si¢ wigzace dla podmiotow mikroekonomicznych, musza zostac
przeniesione najpierw do plandw regionalnych, a z nich nastgpnie do planéw lo-
kalnych. Analogicznie, wszystkie ustalenia dokonywane na poziomie planowania
regionalnego, ktore majg sta¢ si¢ wigzace dla podmiotow mikroekonomicznych,
muszg zosta¢ przeniesione do plandéw lokalnych.

Opisany wyzej ogdlny, modelowy, schemat powigzan migdzy planowaniem
krajowym, regionalnym a lokalnym przedstawiono na rys. 6.8.

Krajowy plan zagospodarowania przestrzennego

warstwa tresci wigzacych

warstwa tresci indykatywnych

Regionalny plan zagospodarowania przestrzennego

— warstwa tresci wigzacych o znaczeniu krajowym, dotyczacych regionu

warstwa tresci wigzacych o znaczeniu regionalnym

L warstwa uwzglednionych tresci indykatywnych o znaczeniu krajowym, dotyczacych regionu

warstwa tresci indykatywnych o znaczeniu regionalnym

Lokalny plan zagospodarowania przestrzennego

warstwa tresci wigzacych o znaczeniu krajowym, dotyczacych lokalnej JT [—
warstwa tresci wigzacych o znaczeniu regionalnym, dotyczacych lokalnej JT [—
warstwa tresci wigzacych o znaczeniu lokalnym
warstwa uwzglednionych tresci indykatywnych o znaczeniu krajowym, dotyczacych lokalnej JT —
warstwa uwzglednionych tresci indykatywnych o znaczeniu regionalnym, dotyczacych lokalnej JT —
warstwa tresci indykatywnych o znaczeniu lokalnym

Rys. 6.8. Uogolniony schemat powiazan miedzy tresciami planéw zagospodarowania
przestrzennego: krajowego, regionalnych i lokalnych

Zrodto: opracowanie wlasne
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Alternatywnym rozwigzaniem wobec systemu planowania opartego na prze-
noszeniu okreslonych tresci planow krajowych do regionalnych, a z regionalnych
do lokalnych, byloby przyjecie zasady pozwalajacej na tworzenie regulacji po-
wszechnie obowigzujacych, a wige podlegajacych egzekucji (tzn. odnoszacych
si¢ do podmiotow mikroekonomicznych uzytkujacych przestrzen) i bedacych
podstawa do wydawania decyzji lokalizacyjnych (okreslajacych np. parametry
zabudowy) we wszystkich typach planow: krajowym, regionalnych i lokalnych.
Wymagatoby to jednakze bardzo precyzyjnego okreslenia, ktore problemy i ele-
menty zagospodarowania przestrzennego znajdujgce si¢ na terytorium panstwa
podlegaja wiazacemu regulowaniu w planie krajowym, ktore w planach regio-
nalnych, ktore za§ w planach lokalnych. Przypisanie poszczegdlnym poziomom
planowania kompetencji w zakresie tworzenia wiazacych prawnie regulacji pla-
nistycznych odno$nie do catego zbioru elementéw i problemoéw zagospodaro-
wania przestrzennego musiatoby mie¢ charakter roztaczny, tak aby kompetencje
podmiotow réznych szczebli planowania i tresci planow nie kolidowaty ze soba
(W systemie opisanym we wczesniejszym akapicie kolizjom rozstrzygniec¢ pla-
nistycznych, zapadajacych na réznych poziomach, zapobiega system ,,przeno-
szenia” twardych ustalen wigzagcych i negocjowania wprowadzania do planow
nizszego szczebla migkkich wytycznych). System taki wymagalby najprawdo-
podobniej stworzenia sieci terenowych (lokalnych) przedstawicielstw krajowej
i regionalnych stuzb (instytucji) planistycznych, przede wszystkim w celu zbie-
rania informacji o problemach zagospodarowania przestrzennego na potrzeby
opracowywanych planow — krajowego i regionalnych oraz wydawania na pod-
stawie tychze planow decyzji lokalizacyjnych lokalnym podmiotom uzytkuja-
cym przestrzen itp.

6.5.6. Elementy planu i typologia aktow planowania przestrzennego

Plan zagospodarowania przestrzennego jest opracowaniem, ktérego elementy
sktadowe zdeterminowane sg przez funkcje, jakie ma petnic¢ plan w systemie za-
rzadzania jednostka terytorialng. Majac na wzgledzie scharakteryzowane wyzej
funkcje plandéw, w tym miejscu przedstawi¢ mozna modelowa postaé planu zago-
spodarowania przestrzennego. Na typowe elementy planu sktadajg sie:

— diagnoza istniejacej sytuacji przestrzennej, probleméw i trendow,

— prognoza zmian w zagospodarowaniu przestrzeni,

— analiza uwarunkowan (istotnych dla rozwoju przestrzennego aktualnych
1 antycypowanych czynnikow rozwoju zidentyfikowanych w diagnozie i prog-
nozie),

— wizja przyszlego zagospodarowania przestrzeni (pozadany stan),

— cele (nadrzedny, glowny, strategiczne, szczegodtowe, zadania) rozwoju
przestrzennego/polityki przestrzennej,

— zasady i/lub standardy rozwoju przestrzennego,
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— kierunki rozwoju przestrzennego — konkretyzacja celow (stopien szcze-
gbotowosci dostosowany do skali terytorialnej), tj.:
— ogolne okreslenie funkcji, struktury przestrzennej, stref o roznych
formach zagospodarowania (w planach strategicznych),
— szczegolowe tresci (standardy 1 parametry zabudowy) o charakterze
regulacji prawnej (w planach zabudowy),
— instrumentarium planu,
— kryteria, wskazniki stuzace ocenie, w procesie monitorowania, efektow
wdrazania planu.
Zalezno$ci miedzy elementami planu zagospodarowania przestrzennego
a funkcjami, ktore plan ten pelni, przedstawiono na rys. 6.9.

= diagnoza
= prognoza informacja
= uwarunkowania

- wizia \ } marketing

= cele

i regulacja ,migkka”
= zasady i/lub standardy

> koncepcja
} koordynacja i informacja

= kierunki rozwoju

= 0golne

marketing
= szczegGlowe (przepisy) regulacja ,twarda”
= instrumentarium Y, }kreacja o .
sterowanie i zarzadzanie
= kryteria, wskazniki } kontrola

Rys. 6.9. Typowe elementy planu i procesu planowania zagospodarowania przestrzennego
w kontekscie funkcji

Zrodto: D. Drzazga, Planowanie przestrzenne jako instrument zarzqdzania rozwojem jednostek
terytorialnych w ujeciu teoretycznym, [w:] D. Stawasz, D. Drzazga, C. Szydtowski,
Wybrane aspekty sprawnosci zarzqdzania w administracji publicznej, Wyd. UL, L.6dz 2011, s. 230

Majac na wzgledzie zroznicowany udziat funkcji w planach zagospodarowa-
nia przestrzennego opracowywanych na réoznych poziomach zarzadzania jednost-
kami terytorialnymi, plany mozna podzieli¢ na nastepujace typy:

1. Plany struktury — ktorych typowe cechy, to:
wiekszy stopien uogolnienia tresci (zapisow),

— strefowy podziat terenu objetego planem,
charakter aktu polityki przestrzennej;
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2. Plany zabudowy — ktorych typowe cechy, to:

— wiekszy stopien szczegotowosci zapisow,

— charakter ,,narzedziowy”, tj. stuzacy do podejmowania fizycznych dziatan,
przeksztatcen przestrzeni (materialnego ksztaltowania przestrzeni),

— charakter regulacyjny — wigzacy w sensie prawnym,

— opracowywanie na poziomie lokalnym.

Jak wskazuje Stawomir Podolaké¢ plan struktury, to

planistyczne narzedzie polityki przestrzennej, okreslajace koncepcje podstawowych elemen-
tow przyszlej struktury przestrzennej danego obszaru i powigzan funkcjonalnych migdzy tymi
elementami. Plan struktury okresla zatem ramy i warunki merytoryczne do podejmowania
decyzji przestrzennych o charakterze strategicznym, natomiast nie daje podstawy prawnej
do szczegolowych decyzji dotyczacych uzytkowania terenu. W konwencji planu struktury
mozna opracowywac zarowno plany zblizone do skali regionalnej (a takze subregionalnej),
krajowej, jak i plany lokalne.

Dla przyktadu — w polskim systemie planowania przestrzennego do planéw
struktury zalicza si¢:

— studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego,

— plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,

— plan zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego,

— koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju.

Plan zabudowy mozna natomiast zdefiniowac jako planistyczny instrument
shuzacy realizacji polityki przestrzennej poprzez wigzace (w sensie prawnym)
uszczegotowienie tresci odpowiednich (tzn. wiasciwych dla danego miejsca)
planow struktury. Plan struktury reguluje zatem parametry/standardy techniczne
zabudowy okreslonego terenu; zazwyczaj daje podstawe prawna do szczego-
lowych decyzji dotyczacych uzytkowania terenu. W konwencji planu zabu-
dowy opracowuje si¢ wylacznie plany w skali lokalnej/miejscowej, sublokalne;.
Przyktadem planu zabudowy w polskim systemie planowania przestrzennego jest
(jedynie) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, przy czym jest to
sytuacja typowa — systemy planistyczne wigkszo$ci panstw zawieraja liczne ro-
dzaje planow struktury sporzadzanych na roznych poziomach organizacji teryto-
rialnej panstwa i zazwyczaj tylko jeden — lokalny — plan zabudowy.

Planowanie przestrzenne mozna rowniez podzieli¢, w zaleznosci od horyzon-
tu czasowego i stopnia szczegotowosci opracowan planistycznych, nas’:

— strategiczne (strategic planning), obejmujace wszystkie aspekty dziatal-
nos$ci cztowieka (spoteczne, gospodarcze, przyrodnicze)ss,

o S. Podolak, XV. Podstawowe pojecia..., s. 288.

67 Podstawy gospodarki...

68 Jest to planowanie dlugookresowe dla osiagniecia gléwnych, strategicznych celéw rozwo-
ju; opiera si¢ na okresleniu zasobow i przewidywaniu dziatan oraz ich modyfikacji dostosowanych
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— fizyczne (physical planning), dotyczace catoksztattu zainwestowania tere-
nu, czyli tworzenia Srodowiska zurbanizowanego,

— uzytkowania terenéw (land use planning), okreslajace przeznaczenie te-
ren6w do okreslonych funkcji.

Kazdy z wymienionych wyzej horyzontow planowania ma zréznicowany
wplyw na ksztaltowanie tadu przestrzennego zagospodarowania. W planowaniu
strategicznym mozliwe jest przede wszystkim optymalizowanie relacji funk-
cjonalnych miedzy terenami o réznym przeznaczeniu. Ta forma planowania ma
zastosowanie zarOwno na poziomie krajowym, regionalnym, jak i lokalnym.
Planowanie fizyczne i uzytkowanie terendw to poziom lokalny, gdzie mozliwe
jest nie tylko ksztattowanie takich cech tadu przestrzennego, jak wlasciwe re-
lacje funkcjonalne, ale takze dbato$¢ o estetyke otoczenia, walory wizualne itp.
Na poziomie planowania fizycznego uzytkowania terenu podejmuje si¢ rowniez
probe parametryzowania zagospodarowania przestrzennego poprzez opisywanie
wskaznikami pewnych (dajacych si¢ w ten sposoéb ujac) cech tadu przestrzen-
nego. Uzytkowanie terenéw (okreslane w Polsce takze terminem ,,gospodarka
gruntami”) jest zbiorem dziatan operacjonalizujgcych kierunki zagospodarowania
przestrzennego zapisane w planach. Polega na doborze odpowiednich narzedzi
administracyjnych (decyzje lokalizacyjne, pozwolenia na budoweg, decyzje wy-
wlaszczeniowe, decyzje o scaleniu i podziale gruntéw, decyzje o komunalizacji
lub prywatyzacji gruntéw) i ekonomicznych (podatki od nieruchomosci i opta-
ty planistyczne) oraz rzeczowych (materialne ksztaltowanie przestrzeni przez
podmioty publiczne poprzez inwestycje wilasne) stuzacych ukierunkowaniu za-
chowan przestrzennych podmiotow gospodarczych w taki sposéb, aby byly one
zgodne z zapisami planow.

6.5.7. Miedzynarodowe inicjatywy w zakresie ksztaltowania tadu
przestrzennego

Planowanie przestrzenne na szczeblu ponadnarodowym jest problematyka rela-
tywnie nowg zardowno w sferze nauki (teorii), jak i praktyki — i w odniesieniu
do obszaru kontynentu europejskiego, i w skali $wiatowej. Mimo ograniczonych
doswiadczen w tym zakresie wydaje si¢, ze gospodarka przestrzenna oraz ponad-

do zachodzacych zmian planowanego systemu terytorialnego (gminy, regionu, kraju) i jego otocze-
nia. Z zasady obejmuje planowanie spoleczno-gospodarcze. Z opracowanej w wyniku procesu
planowania strategicznego strategii rozwoju (np. gminy, regionu, kraju), wylania si¢ nastepnie,
jako jej czes¢, strategia przestrzenna (zwana: ,studium”, ,.koncepcja”, ,,planem” — strategia
rozwoju przestrzennego). Strategia rozwoju przestrzennego to formutowanie dlugookresowych
celow tego rozwoju, ich modyfikacji, zaleznie od przewidywanych zmian (prognoza), a takze okre-
$lenie zasobow niezbednych do osiagnigcia tych celow oraz polityki pozyskiwania owych zasobow
tudziez ich racjonalnego rozmieszczenia i uzytkowania w danej przestrzeni. S. Podolak, XV. Pod-
stawowe pojecia..., s. 289 1 299.
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narodowe planowanie przestrzenne beda nabieraty z uptywem lat coraz wicksze-
g0 znaczenia®.

Planowanie przestrzenne ponadnarodowe zaczyna wigc odgrywac szcze-
g6Ing rol¢ na terenie Unii Europejskiej jako instrument zapewniania spojnosci
spotecznej i gospodarczej w obszarze UE oraz wyrownywania dysproporcji
w rozwoju miedzy poszczego6lnymi jej regionami. Tym samym nalezy rowniez
oczekiwac, ze bedzie ono oddzialywato na polityki przestrzenne poszczegdlnych
panstw czlonkowskich i w efekcie na regulacje systemowe z zakresu gospodarki
przestrzennej i planowania krajow cztonkowskich. Koordynacja zagospodarowa-
nia przestrzennego w Europie, na szczeblu ponadnarodowym, nie jest jednakze
przedmiotem zainteresowania jedynie krajow UE. Prace nad programem VASAB
2010 pokazuja, ze ten — dostownie i w przenosni — dalekosi¢zny sposdb mysle-
nia o zagospodarowaniu przestrzeni nabiera istotnego znaczenia takze dla tych
panstw kontynentu europejskiego, ktore nie sg cztonkami UE (Rosja, Ukraina,
Bialoru$). Rozwoj planowania przestrzennego na szczeblu ponadnarodowym
w Unii Europejskiej nalezy postrzega¢ jako poszukiwanie nowych narzedzi
stuzacych ,,rownowazeniu rozwoju” — tj. wyrdwnywaniu szans rozwojowych
w obszarze UE, w sposOb zapewniajacy zarazem poszanowanie srodowiska przy-
rodniczego kontynentu. Mozna bowiem zatozy¢, ze zrdznicowane pod wzgle-
dem restrykcyjnosci (liberalnosci, elastyczno$ci) systemy planistyczne krajow
wchodzacych w sktad UE stanowia o zréznicowaniu atrakcyjnosci lokalizacyjnej
poszczegdlnych panstw. Wyzsza lub nizsza konkurencyjno$¢ réznych obszarow
w ramach przestrzeni europejskiej stoi natomiast w sprzecznosci z celami polityki
regionalnej UE, nakierowanej na wyr6wnywanie poziomow zycia i zmniejszanie
dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego™.

Gremia polityczne Unii Europejskiej dostrzegaja, ze jako$¢ zagospodaro-
wania przestrzennego staje si¢ w coraz wiekszym stopniu istotna determi-
nanta rozwoju spoleczno-gospodarczego i — co z tego wynika — w znaczacy
sposéb przyczynia si¢ do zapewniania spojnosci terytorialnej obszaru UE.
Mozna zatem mowic o trzech podstawowych wymiarach spdéjnosci w ramach
Unii Europejskiej, a wiec o wymiarze:

— gospodarczym — charakteryzowanym przez wskazniki makroekonomicz-
ne, takie jak np. Produkt Krajowy Brutto; o spdjnosci gospodarczej mozna mowic
wtedy, kiedy tempo wzrostu i ogdlny poziom rozwoju ekonomicznego réznych
obszaroéw sg takie same lub zblizone;

© Por. np.: J. Szlachta, Wieloletnie programowanie rozwoju jako instrument polityki prze-
strzennej w Unii Europejskiej, [w:] T. Markowski (red.), Instrumentalizacja polityki..., s. 26.

70 D. Drzazga, System planowania przestrzennego w Polsce a kierunki planowania przestrzen-
nego w Europie, [w:] D. Stawasz (red.), Ekonomiczno-organizacyjne uwarunkowania rozwoju re-
gionu — teoria i praktyka, Wyd. UL, £6dz 2004, s. 134-135.
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— spolecznym — charakteryzowanym przez wskazniki spoleczne, okreslajace
np. stopien zaspokojenia pewnych potrzeb socjalno-bytowych; o spojnosci spo-
lecznej mozna méwi¢ wowezas, gdy stopien zaspokojenia tych potrzeb w spo-
leczenstwach zyjacych na réznych obszarach jest taki sam lub jest wzglednie
zblizony;

— terytorialnym (przestrzennym) — charakteryzowanym przede wszyst-
kim przez wskazniki okreslajace dostepnos¢ komunikacyjng réznych obszaréw
(mierzonym np. czasem podrdzy), strukture przestrzenng sieci osadniczej (stopien
»policentryczno$ci”/’monocentrycznosci”) oraz jako$¢ zagospodarowania prze-
strzennego.

Co istotne, trzeci, terytorialny (przestrzenny) wymiar spdjnosci staje sie¢
jednoczesnie coraz wazniejszym czynnikiem osiagania spojno$ci w wymiarze
gospodarczym i spolecznym. Stanowi to zarazem przeslanke podejmowa-
nia dzialan na rzecz formulowania kolejnego ,,wspélnego” obszaru polityki
panstw UE — wspoélnej polityki przestrzenne;j.

W tym miejscu trzeba rowniez zwroci¢ uwage na fakt, ze polityka i pla-
nowanie przestrzenne, nastawione na poprawianie jakos$ci zagospodarowania
przestrzennego terytorium UE (np. poprzez lepsza jego dostgpnos¢), stuzg tak-
ze podnoszeniu atrakcyjnosci i konkurencyjnosci przestrzeni europejskiej (miast
i regionoéw, jednostek terytorialnych) w warunkach globalnej konkurencji go-
spodarczej. Paneuropejskie planowanie przestrzenne moze by¢ traktowane jako
przysztosciowy instrument wspierajacy osigganie przewagi konkurencyjne;j inte-
grujacej sie gospodarki europejskie;j.

Mozna wiec stwierdzi¢, ze planowanie przestrzenne w Unii Europejskiej
(rozumiane jako instrument ksztaltujacej si¢ wspolnej polityki przestrzennej
UE) — tzn. planowanie w rozumieniu tworzenia konkretnych aktow planistycz-
nych obejmujacych caty obszar UE — jeszcze nie istnieje i — w §wietle dotych-
czasowych dziatan gremiow unijnych — nie nalezy si¢ spodziewac szybkiego
doprowadzenia do wyksztalcenia si¢ takich procedur administracyjnych, plani-
stycznych i prawnych. Ponadnarodowe ,,unijne” planowanie przestrzenne ma
obecnie charakter polegajacy na formutowaniu podwalin polityki przestrzennej,
ogo6lnej wizji 1 generalnych kierunkéw zagospodarowania przestrzennego krajow
Europy Zachodniej, Srodkowej, Ponocnej i krajow nadbattyckich. Aczkolwiek
dzi$ planowanie przestrzenne UE nie jest jeszcze przedmiotem wspolnej polityki
Unii Europejskiej, nalezy jednakze stwierdzi¢, ze obserwujac opisywane poni-
zej inicjatywy w tym zakresie — wyraznie zmierza si¢ w tym kierunku. Mozna
orzec, ze planowanie przestrzenne na szczeblu ponadnarodowym, ktoérego celem
jest uzyskiwanie wickszej spojnosci (kohezji) terytorialnej (przestrzennej), sta-
je si¢ instrumentem dalszej, wewngtrznej integracji krajow skladajacych si¢ na
UE i sprzyja¢ ma osigganiu innych wymiarow spojnosci, tj. spojnosci spotecznej
1 gospodarczej, a takze powigzaniem w spojny (zintegrowany) system rowniez
obszarow przestrzeni przyrodniczej kontynentu europejskiego.



Rys. 6.10. Model Szesciokata na tle europejskim (przestrzen Polski na tle Europy)

Zrédto: P. Korcelli et al., Ekspercki Projekt Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
do roku 2033, Studia KPZK PAN, t. 128, Warszawa 2010, s. 144

Cho¢ nie istnieje obecnie zaden plan zagospodarowania przestrzennego konty-
nentu europejskiego czy tez Unii Europejskiej (i ze wzgledu na znaczng ztozono$¢
probleméw w tak rozlegtej skali przestrzennej raczej nie nalezy si¢ spodziewac
jego powstania), w opracowaniach naukowych oraz w ramach procedur krajowego
planowania przestrzennego poszczegolnych panstw europejskich powstajg pierw-
sze, schematyczne rysunki zagospodarowania przestrzennego Europy. Maja one
zwykle charakter planow struktury terytorialnej, pokazujacych generalne, pozada-
ne kierunki powigzan przestrzennych w ramach kontynentu (rys. 6.10).

Do najwazniejszych dotychczasowych inicjatyw zwigzanych z tworzeniem pod-
walin planowania strategicznego w przestrzeni europejskiej naleza omowione nizej:
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Wizje i strategie wokot Baltyku. VASAB 2010 plus. Region Baltycki. Pro-
gramowanie rozwoju przestrzennego. WspoOlpraca krajow battyckich na polu pla-
nowania przestrzennego rozpoczeta si¢ z inicjatywy szwedzkiego rzadu w roku
1992. VASAB 2010 jest programem wspotpracy mi¢dzynarodowej na polu pla-
nowania przestrzennego, obejmujacym wszystkie kraje battyckie oraz Biatorus,
a takze — po przerwie trwajacej od 2003 r. — Norwegig, reprezentowane przez
ministroéw odpowiedzialnych za rozwdj 1 planowanie przestrzenne. Niemcy i Ro-
sja biorg udziat w tej wspotpracy rowniez poprzez reprezentantow regionow nad-
morskich (odpowiednio — landéw w Niemczech oraz republik i okregéw w Rosji).
Istotny wptyw na ksztaltowanie si¢ wspotpracy majg rowniez regiony iich wladze
samorzadowe. Dotychczas odbyto sie sze$¢ konferencji ministrow odpowiedzial-
nych za planowanie przestrzenne — w Ronneby, Gdansku, Tallinie, Sztokholmie,
Wismarze i ponownie w Gdansku (wrzesien 2005 r.). Jak dotad wykonano trzy
opracowania VASAB-u: wizji, strategii i programu dziatan o charakterze podsta-
wowym: Tallin 1994, Wismar 2001 i Policy Dokument Connecting Potentials
z roku 2005.

Najwazniejszym zadaniem, ktore stoi przed Komitetem VASAB (Committee
on Spatial Development in Baltic Sea Region), jest opracowanie Dfugookresowej
Perspektywy Rozwoju Przestrzennego Regionu Morza Baltyckiego (Long-term
Perspective on Spatial Development in the Baltic Sea Region — LTP/BSR)"!,

Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego na rzecz trwatego i zrow-
nowazonego rozwoju obszaru Unii Europejskiej (ESDP)7? — stanowi studium
perspektyw rozwoju i1 zagospodarowania terytorium Unii Europejskiej, sporza-
dzone przy istotnym udziale krajow cztonkowskich. Obejmuje takze obszar kra-
jow stowarzyszonych. Dokument nie ma charakteru obligatoryjnego, jednakze
odgrywa wazna rolg opiniotworcza w sferach administracji publicznej i biznesu’;
wskazuje na konieczno$¢ realizacji zrownowazonego i policentrycznego rozwo-
ju przestrzeni europejskiej.

Wspomniany dokument zostal sformulowany w ramach prac Rady Euro-
py przez Europejska Konferencje Ministrow Odpowiedzialnych za Gospodarke

71 VASAB, [w:] Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, https://www.mrr.gov.pl/rozwoj regio-
nalny/Polityka przestrzenna/VASAB/Strony/Vasab.aspx?N=N 13.10.2013; por. tez: W. Toczyski,
Rezonans Battyckiej Agendy 21, ,,Biuletyn KPZK PAN” [Warszawa] 2000, z. 192, s. 147-148, 157;
J. Zaucha, Rola przestrzeni w ksztaltowaniu relacji gospodarczych. Ekonomiczne fundamenty plano-
wania przestrzennego w Europie Baltyckiej, Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk
2007, s. 273-303.

72 European Spatial Development Perspective. Towards Balanced and Sustainable Develop-
ment of the Territory of the EU (ESDP), Potsdam, May 1999. Dokument opracowany przez Komitet
Rozwoju Przestrzennego. Zamykajaca dyskusja odbyta si¢ w Poczdamie 10-11 maja 1999 r. na
spotkaniu ministréw odpowiedzialnych za planowanie regionalne/przestrzenne w krajach UE.

73 M. Kozak, A. Pyszkowski, R. Szewczyk, Stownik rozwoju regionalnego, Polska Agencja
Rozwoju Regionalnego, wyd. IV, Warszawa 2001, s. 12.
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Przestrzenng (CEMAT), ktoéra dziala od 1970 r., a jej postanowienia majg cha-
rakter zalecen dla panstw wchodzacych w sktad Rady Europy. Dokument, zaini-
cjowany przez Belgie w 1993 r., powstal we wspotpracy z Komisjg Europejska
i zostat przyjety na 12. spotkaniu CEMAT w Poczdamie 10—11 maja 1999 r.74

Raport ten dokumentuje zasadno$¢ rozpatrywania tadu spoteczno-gospodar-
czo-przestrzennego w dtugim horyzoncie czasu oraz dostosowania instrumentow
polityki Wspoélnoty do strategicznych zatozen polityki spojnosci spoteczno-eko-
nomicznej. Do opracowania ESDP przyczynita si¢ gltéwnie krytyczna ocena
zasad prowadzenia prac nad dokumentami Europa 2000 i Europa 2000 Plus. Za-
sadnicza zmiana w sposobie przygotowywania ESDP i w spojrzeniu na ksztal-
towanie przestrzeni europejskiej, polegata przede wszystkim na tym, ze zamiast
przygotowywac studia zagospodarowania z perspektywy paneuropejskiej, ktore
bylyby potem ,,rozpisywane” — uszczegdtawiane na poszczegdlne kraje, zadecy-
dowano, aby punktem wyjscia byly opracowania krajowe, przygotowywane przez
poszczegdlne panstwa wedtug wspolnie okreslonej metodologii.

Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego zawiera wizj¢ przysztego
zagospodarowania przestrzennego Unii Europejskiej, przy uwzglednieniu roz-
norodno$ci warunkow wyjsciowych wystepujacych na obszarze UE. Wychodzi
ona od stwierdzenia, ze dziatania rozwojowe poszczegdlnych panstw, regiondow
1 wladz lokalnych oraz polityki sektorowe podejmowane przez UE uzupelniajg
sie najlepiej wowczas, gdy sa zorientowane na realizacje ustalonych zadan doty-
czacych rozwoju przestrzennego. W szczegolnosci, tworzone w izolacji polityki
sektorowe UE nie prowadzg automatycznie do wdrazania trwalego i zréwnowa-
zonego rozwoju obszaru Unii. Stad potrzebne sg dziatania majgce doprowadzi¢
do osiagniecia podstawowego celu Wspdlnoty: integracji przez trwaty i zrowno-
wazony rozwd¢j — one to wilasnie zostaty sformutowane w ESDP w formie ogol-
noeuropejskich modeli przestrzennych i towarzyszacych im opcji politycznych.
ESDP ma charakter zalecen i nie jest obowigzujaca dla panstw cztonkowskich
w sensie prawnym. Shuzy jednak jako jedna z podstaw odniesienia przy przy-
znawaniu $rodkow z funduszy strukturalnych UE. Jest adresowana do rzadow
panstw cztonkowskich, regionalnych i lokalnych wtadz samorzadowych, a takze
do organizacji prywatnych i pozarzagdowych (NGO’s) i okre$la jedynie ramy dla
lepszej koordynacji przestrzennej polityk sektorowych, ktéore majg odwzorowa-
nie przestrzenne, oraz $cislejszej wspolpracy migdzy panstwami cztonkowski-
mi, ich regionami i miastami. Ogo6lnym politycznym celem ESDP jest uzyskanie
przestrzennie wywazonego, trwalego i zrownowazonego rozwoju obszaru UE,
w szczegoOlnosci przez wzmacnianie jego spdjnosci gospodarczej i spoleczne;.
Uwaga skierowana jest tu na zapewniajacy poszanowanie srodowiska rozwoj go-
spodarczy i spoteczny, zachowujacy zasoby dla przyszitych pokolen, lecz takze

74 D. Drzazga, System planowania przestrzennego..., s. 143.
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na wywazony rozwoj przestrzenny, wyrazajacy si¢ w harmonijnych strukturach
osadnictwa i w ladzie przestrzennym?.

Celami rozwoju przestrzennego obszaru ESDP czyni spojnos¢ gospodarcza
i spoteczng, ochrong i utrzymanie zasobow naturalnych i dziedzictwa kulturowe-
go oraz bardziej zréwnowazong konkurencyjno$¢ obszaru Europy. Klamrg spi-
najacy te cele jest zakladana dziatalnos¢ na rzecz trwalego i zrownowazonego
rozwoju obszaru UE.

W mysl zatozen ESDP celami rozwoju przestrzennego obszaru UE sa:

— rozwoj policentrycznego i zrbwnowazonego systemu urbanizacji i wzmoc-
nienie zwigzkoéw zachodzacych miedzy terenami miejskimi i wiejskimi; wymaga
to przezwycigzenia przestarzatego podziatu (dualizmu) miedzy miastem a wsig,

— promocja zintegrowanych koncepcji transportu i tacznos$ci, ktore umozli-
wig policentryczny rozwoj w obszarze UE i ktore sg waznym uwarunkowaniem
procesu integracji europejskich miast i regionéw w systemie wspolnoty gospodar-
czej oraz monetarne;j,

— ksztaltowanie 1 ochrona §rodowiska przyrodniczego tudziez dziedzictwa
kulturowego poprzez wlasciwe zarzadzanie, zmierzajace zarowno do zachowa-
nia, jak i wzmocnienia tozsamosci regionoéw, a takze utrzymania przyrodniczego
1 kulturowego zréznicowania regionow i miast w obszarze UE w wieku globali-
zacji’’.

Agenda Terytorialna Unii Europejskiej: w kierunku bardziej konkuren-
cyjnej i zrownowazonej Europy zroZnicowanych regionow (ATUE), Lipsk, 24—
25 maja 2007 .

Agenda Terytorialna UE nie ma charakteru obligatoryjnego, ale stanowi stra-
tegiczne i zorientowane na dziatanie ramy dla terytorialnego rozwoju Europy,
w tym dla krajowych polityk rozwoju przestrzennego. Agenda wspiera wdrazanie
zarowno odnowionej strategii lizbonskiej, jak 1 strategii z Goeteborga poprzez
polityke zintegrowanego rozwoju terytorialnego. Dokument przyczyni¢ si¢ ma
do trwatego wzrostu gospodarczego oraz tworzenia miejsc pracy, jak rowniez
do spotecznie i ekologicznie zrownowazonego rozwoju poprzez wzmocnienie
spojnosci terytorialnej Europy. Aby to osiggnac polityka spojnosci UE oraz inne
polityki powinny w bardziej efektywny sposoéb wychodzi¢ naprzeciw potrzebom

75 A. Jedraszko, Wracamy do Europy. Zagadnienia zagospodarowania przestrzennego w Unii
Europejskiej”, ,,Urbanista” 2003, nr 5, s. 26-27; kompleksowg analiz¢ problematyki gospodarki
przestrzennej w Unii Europejskiej odnalez¢ mozna w tymze interesujacym artykule A. Jedraszki,
a takze w ksigzce Z. Niewiadomskiego, Planowanie przestrzenne. Zarys systemu, Wyd. Prawnicze
LexisNexis, Warszawa 2002, s. 177-200 (wyd. I, zaktualizowane, Warszawa 2003, s. 177-200).

76 7. Niewiadomski, Planowanie przestrzenne...,s. 197.

77 Europejska..., s. 11-12; Z. Niewiadomski, Planowanie przestrzenne..., s. 198; por. tez:
J. Szlachta, Rola Polski w przestrzeni europejskiej (w swietle dokumentow programowych Unii Eu-
ropejskiej), [w:] T. Markowski (red.), Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju a wizje
i perspektywy rozwoju przestrzennego Europy, Studia KPZK PAN, t. 122 (tom wydany z okazji
jubileuszu 50-lecia KPZK PAN), Warszawa 2008, s. 16-20.
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i uwarunkowaniom terytorialnym oraz swoistym wyzwaniom geograficznym
i mozliwosciom regiondw czy miast.

Celem Agendy Terytorialnej UE jest wzmocnienie globalnej konkurencyj-
nosci i zrownowazenie wszystkich regionow Europy poprzez zidentyfikowanie
i zmobilizowanie ich terytorialnych potencjatow. Stuzy¢ temu ma wspieranie po-
licentrycznego rozwoju terytorialnego UE, szczego6lnie w nowych krajach czton-
kowskich.

Dokument zwraca takze uwage na kluczows role ,territorial governance”
(zarzadzania terytorialnego), rozumianego jako ,.intensywny i staly dialog pomig-
dzy wszystkimi interesariuszami rozwoju terytorialnego”. Rozwdj terytorialny
powinien nastepowa¢ w dialogu obejmujacym sektor gospodarczy, srodowisko
naukowe, organizacje pozarzadowe, sektor publiczny.

Fundamentem Agendy Terytorialnej UE sa trzy glowne cele Europejskiej Per-
spektywy Rozwoju Przestrzennego, ktdre wciaz pozostaja w mocy, a mianowicie:

1. Rozwdj zréwnowazonego i policentrycznego systemu miast oraz nowych
partnerstw pomigdzy obszarami miejskimi i wiejskimi;

2. Zapewnienie rownego dostepu do infrastruktury i wiedzy;

3. Zrownowazony rozwoj, rozsadne zarzadzanie oraz ochrona $rodowiska
naturalnego i dziedzictwa kulturowego.

Agenda opiera si¢ takze na Podstawowych Wytycznych dla Zrownowazonego
Rozwoju Przestrzennego Kontynentu Europejskiego (CEMAT), zatwierdzonych
przez Komitet Ministrow Rady Europy. Kierujac si¢ tymi wytycznymi Agenda
zaleca zintensyfikowanie dialogu z panstwami sasiadujagcymi z Unia.

W dokumencie zostaly wyznaczone nastgpujgce priorytety’s:

1. Wzmacnianie rozwoju policentrycznego oraz innowacji poprzez tworze-
nie sieci wspotpracy regionow miejskich i miast;

2. Nowe formy partnerstwa i zarzadzania terytorialnego pomiedzy obszara-
mi wiejskimi 1 miejskimi;

3. Wspieranie regionalnych klastrow (gron) konkurencyjnosci i innowacji
w Europie;

4. Wzmacnianie i rozbudowa sieci transeuropejskich;

5. Wspieranie transeuropejskiego zarzadzania ryzykiem, z uwzglednieniem
efektow zmian klimatycznych;

6. Wzmacnianie struktur ekologicznych i zasobow kulturowych jako warto-
sci dodanej dla rozwoju.

Agenda Terytorialna UE jest $cisle zwigzana z tzw. kartg lipska, ktora wy-
mienia zintegrowany rozwdj miast jako zadanie o wymiarze europejskim (miejski
wymiar polityk UE). Uznajac znaczenie wymiaru miejskiego, Agenda Terytorial-
na UE wskazuje, ze wymiary terytorialny i miejski sa komplementarne i razem
stanowig spdjne podejscie do aspektow przestrzennych UE i polityk krajowych?.

78 Por. tez: J. Szlachta, Rola Polski w przestrzeni..., s. 16-20.
9 Agenda Terytorialna...
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Zakonczenie

Lad przyrodniczy byl naturalnym efektem proceséw ewolucji zycia na Ziemi,
a procesy geologiczne i biologiczne ,,toczace si¢” wlasnym rytmem przez miliar-
dy lat zapewnialy ciaglo$¢ i rownowage §wiata przyrodniczego. Ten §wiat stat si¢
domem dla cztowieka, ktory w realizowanym z coraz wigkszym rozmachem i na
coraz wickszg skale procesie swego rozwoju wydaje sie przeoczyt fakt, ze ma do
dyspozycji tylko jedna Ziemi¢. Degradacja ekosystemow oraz obnizenie jako$ci
srodowiska, a w konsekwencji negatywne skutki zar6wno w sferze gospodarczej,
jak 1 spotecznej sg dzi$ ewidentne i coraz cz¢$ciej zagrazajg utrzymaniu produkcji
1 konsumpcji na satysfakcjonujgcym poziomie. Wptywa to takze na oceng jakosci
zycia, do ktorej czlowiek przywiazuje znaczng wage. Koncepcja zrownowazone-
go rozwoju nie pojawita si¢ przypadkowo. Jest ona reakcja intelektualnych elit na
systematyczne pogarszanie si¢ przyrodniczych warunkéw zycia na Ziemi. Trzeba
w tym miejscu podkresli¢, ze zrownowazony rozwdj ma charakter antropocen-
tryczny, czyli chodzi o zagrozenia widziane z ludzkiej perspektywy. Obserwowa-
ny od kilkudziesigciu lat wzrost wiedzy na ten temat zaowocowal wlaczeniem sie
do dysputy politykoéw, przedstawicieli biznesu i organizacji pozarzadowych — naj-
pierw na poziomie globalnym, a nastepnie takze w poszczegolnych krajach 1 re-
gionach. O ile kwestie gospodarowania i wspotzycia spotecznego zostaty objete
procesem instytucjonalizacji od najwcze$niejszych etapéw organizacji ludzkich
dziatan, o tyle kwestie przyrodnicze pojawiaty si¢ sporadycznie, a przestrzenne
jedynie jako przejaw wiladztwa nad okreslonym terytorium. Przy siedmiomiliar-
dowej populacji, rozrastajgcych si¢ potrzebach konsumpcyjnych, dat si¢ zauwa-
zy¢ narastajacy niepokoj o dostep do zasobow naturalnych, takze w kontekscie
eliminacji skrajnego ubdstwa 1 wykluczenia spolecznego na Swiecie. Pojawito
si¢ pytanie, jak z narastajacego chaosu przej$¢ do tadu, ktory pozwoli zachowaé
trwato$¢ rozwoju ludzkiej cywilizacji. Odpowiedzi nalezy szuka¢ w odpowied-
nim ksztattowaniu instytucji. To one maja bowiem okresli¢ warunki dostepu do
przestrzeni i naturalnych ziemskich bogactw wyznaczajacych ramy rozwoju. Je-
steSmy na etapie przechodzenia od anarchii do fadu zintegrowanego.

Oceniajac stan i charakter instytucji, ktore maja stuzy¢é zrownowazonemu
rozwojowi, mozna sformutowa¢ pewne wnioski i rekomendacje. Po pierwsze —
sama kategoria zrownowazonego rozwoju jest wcigz stabo rozpoznawana wsrod
»zwyktych ludzi”. Zmiana obecnego stanu rzeczy wymaga dtugotrwatego pro-
cesu edukacji wszystkich obywateli, w sposob adekwatny do ich wieku, miejsca
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pracy i zamieszkania. Nalezy takze zerwac ze stereotypem, ze zrOwnowazony
rozw0j wigze si¢ jedynie ze wzmozonymi dziataniami w ochronie $rodowiska
przyrodniczego. Pomogloby to w zakorzenieniu si¢ potrzeby dzialania na rzecz
zZrOwnowazonego rozwoju w spoleczenstwie w warstwie instytucji fundamen-
talnych i nieformalnych. Po drugie — pomimo prob wiaczenia na przetomie lat
osiemdziesigtych i dziewigcdziesiatych do sfery polityki dziatan typowych dla
zroéwnowazonego rozwoju, w wielu krajach nie udato si¢ tego dokonac¢ na podsta-
wie inicjatyw lokalnych elit politycznych. Po trzecie — waznym atrybutem zrow-
nowazonego rozwoju jest jego trwatos¢. Tymczasem w polityce rozwoju czgsto
brak jest dlugoterminowych strategii, ktore bytyby akceptowane i kontynuowane
przez kolejne ekipy rzadzace. W efekcie nie tylko brakuje cigglosci w dziataniach
politycznych, ale towarzyszacy temu chaos legislacyjny prowadzi do kreowa-
nia prawa niskiej jakos$ci, co skutkuje migdzy innymi powstawaniem wysokich
kosztow transakcyjnych zwigzanych z wdrazaniem i poprawianiem przyjetych
przepisow. Nie majg one szansy na zakorzenienie si¢ w spoteczenstwie i uzyska-
nie nieformalnego wsparcia. Po czwarte — powaznym problemem we wdrazaniu
zrownowazonego rozwoju jest brak skutecznej koordynacji dziatan pomiedzy
r6znymi szczeblami wiadz i poszczegolnymi resortami. Z jednej strony opdznia to
realizacje wielu potrzebnych inwestycji, z drugiej dopuszcza arogancje inwesto-
row, ktorzy licza na opieszatos$¢ sadow i brak spojnosci w interpretacji przepisow.

Jakos¢ instytucji zalezy od podmiotow, ktére je tworzg. Wiele spoteczenstw
wcigz nie odkryto szans i korzysci, jakie daje zrownowazony rozwdj. Obser-
wowane zachowania §wiadcza o preferowaniu czesto stylu zycia i konsumpcji
bedacych przeciwienstwem tych typowych dla tej formy rozwoju. Takze stabe
zainteresowanie obywateli aktywnym uczestnictwem w zyciu politycznym i spo-
lecznym jest zjawiskiem dotyczacym wielu krajow zaréwno tych z dhugimi tra-
dycjami demokratycznymi, jak i tych przechodzacych transformacje systemowa.
Dotyczy to takze Polski. Obywatelski model zarzadzania, nazywany rowniez
wspotrzadzeniem (governance), charakteryzuje si¢ miedzy innymi rozciggnig-
ciem procesu zarzadzania poza formalnie wylonione wladze i wlaczeniem w ten
proces reprezentantdw spoleczenstwa. Obejmuje on prowadzenie szerokich kon-
sultacji spotecznych, a takze wlaczanie okreslonych grup spotecznych w procesy
decyzyjne i wykonawcze. To wiasnie taki model wspdtrzadzenia sprzyja realiza-
cji zrbwnowazonego rozwoju. Jedng z najbardziej istotnych kwestii o znaczeniu
praktycznym jest okreslenie zakresu i celu spotecznej partycypacji.

Waznym aspektem zrownowazonego rozwoju jest jego umiedzynarodowie-
nie. Wspodlpracy wymaga nie tylko ochrona srodowiska przyrodniczego, ziem-
skiego klimatu i ekosystemoéw o kluczowym znaczeniu dla zycia na Ziemi, czego
wielu pozytywnych przyktadéw dostarcza analiza dziatalnosci UE na tym polu.
Na korzystanie ze srodowiska przyrodniczego nalezy patrze¢ szerzej — to w jego



247

ramach toczy si¢ zycie spoteczne i gospodarcze i to wlasnie w odniesieniu do
niego (powoli) zachodzi instytucjonalna zmiana. Opisane w ksigzce przyktady
dotycza wiasnie tej kategorii — jak przyroda i przestrzen determinujg rozwdj, jak
postrzegamy ich role i potrzebe zachowania dla przysztych pokolen. Mamy na-
dzieje, ze po lekturze ksiazki zrownowazony rozwdj dla wielu Czytelnikoéw stanie
si¢ naturalnym wyborem.
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