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ZASOBY KAPITALU LUDZKIEGO I SPOLECZNEGO
W LOKALNYCH GRUPACH DZIALANIA

Abstrakt. Wedlug zatozen, opartych na doswiadczeniach z realizacji podejscia LEADER
w krajach Unii Europejskiej, takze w Polsce, podstawowym celem powstajacych w jego ramach
organizacji (w postaci lokalnych grup dzialania) jest realizacja dziatan stuzacych generowaniu
i wzmacnianiu zasobow kapitatu ludzkiego i spotecznego lokalnych spotecznosci oraz aktywizacja
ich cztonkow.

Abstrahujac od efektow przedsigwzigé podejmowanych przez lokalne grupy dziatania' na
rzecz mieszkancoOw obszarow partnerstw objetych ich wsparciem, w artykule skupiono si¢ na za-
sobach tkwigcych wewnatrz organizacji. Sprobowano zastanowi¢ si¢ nad poziomem, wzajemnym
uktadem i oddziatywaniem oraz potencjatem kapitalow ludzkiego i spotecznego samych cztonkéw
lokalnych partnerstw — skadinad z zalozenia predestynowanych do roli pézniejszych kreatoréw
tychze zasobow.

Stowa kluczowe: kapital ludzki, kapitat spoteczny, lokalna grupa dziatania.

1. Kapital ludzki i kapital spoleczny — ustalenia definicyjne

Pojecia kapitatow ludzkiego i spotecznego zyskuja na znaczeniu w ostatnim
20-leciu XX w. Dochodzi do tego przede wszystkim pod wptywem koncepcji
ekonomicznych, akcentujacych role czynnikow pozarynkowych w ksztalttowaniu

* Mgr, Katedra Metod i Technik Badan Spotecznych, Instytut Socjologii, Wydziat Ekono-
miczno-Socjologiczny, Uniwersytet £.odzki, ul. Rewolucji 1905 r. nr 41/43, 90-214 Lodz.

' Empiryczng podstawe artykulu stanowig badania przeprowadzone w ramach projektu
»Struktura i uwarunkowania kapitalu spotecznego lokalnych grup dziatania” realizowanego na
podstawie umowy z Narodowym Centrum Nauki 6996/B/H03/2011/40 na probie 573 czlonkow
nalezacych do 34 lokalnych grup dziatania z wojewodztw matopolskiego, lubuskiego, opolskiego,
podkarpackiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego. Zostaly one zrealizowane metoda an-
kiety indywidualnej rozdysponowanej w$rdd cztonkow LGD podczas walnych zgromadzen, a takze
za pomocg biur organizacji. W wyniku zastosowanych procedur udato si¢ uzyskaé¢ zwrot ankiet od
39% cztonkow badanych LGD, nie udato si¢ jednak uzyskaé proby badawczej spetniajacej warun-
ki proby losowej, co niewatpliwie ogranicza zakres formutowanych wnioskow do ugruntowanych
empirycznie hipotez.
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konkurencyjno$ci gospodarczej panstw wysoko rozwinigtych. Liczne prace so-
cjologow, politologdw i ekonomistow, m.in.

M. Woolcocka [...], D. Halprena [...] i R. Floridy [...] eksponuja doniosto$¢ potaczenia kla-
sycznych determinant wzrostu ekonomicznego, jakimi sa nowoczesne technologie, ze spotecz-
nymi podstawami organizacji spotecznej i umiej¢tno$ciami jednostek zawartymi w kapitatach
ludzkim i spotecznym (Rokicka 2012: 42).

Rozwazania dotyczace genezy, funkcji oraz mozliwosci kreowania obu
tych zasobow stajg si¢ przedmiotem szeroko zakrojonych analiz przedstawicieli
wszystkich nauk spotecznych. Mimo, a moze wlasnie na skutek, popularno$ci obu
wspomnianych kategorii badawczych, nie zostaty wypracowane ani ich jedno-
znaczne definicje operacyjne, ani tez spojne, powszechnie podzielane koncepcje.
»Traktuje si¢ je zazwyczaj jako konstrukty latentne, ktore moga si¢ w rézny spo-
sob manifestowac i mie¢ rozne wskazniki empiryczne” (Czapinski 2008: 1).

Pojecie kapitatu spotecznego funkcjonuje przede wszystkim w kontekscie
refleksji dotyczacej kondycji wspotczesnej demokracji i, stanowigcego jej podsta-
we, spoteczenstwa obywatelskiego.

Teoria kapitatu spotecznego mowi, w swej najbardziej elementarnej formule, ze gdy ludzie pod-
trzymuja kontakty z innymi, a zwlaszcza kiedy w regularny i powtarzalny sposob dziatajg wspol-
nie, by realizowac podzielane cele, prowadzi to do trwatych i pozytywnych skutkéw o potrojnym
wymiarze: dla samych jednostek, dla wzmocnienia wigzi migdzy nimi oraz dla dziatania instytu-
cji (zwhaszcza demokratycznych) (Trutkowski, Mandes 2005: 46—47).

Jednoczes$nie warto podkresli¢, ze mimo iz nie jest ona bez znaczenia, to
jednak nie sama gestos¢ sieci i regularnos¢ kontaktéw z innymi ludzmi zapewnia
osiggnigcie wspomnianych korzysci. Decyduje o nich przede wszystkim zroz-
nicowanie ,,ogniw” budujacych sie¢, heterogenicznos¢ zasobéw (m.in. kapitatu
ludzkiego w postaci wiedzy i informacji), ktérymi jej cztonkowie dysponuja i kto-
re moga ewentualnie zaoferowa¢, wymieni¢ w ramach sieci (por. np. Burt 1992,
Putnam 2008).

Idac tropem przytoczonego, podstawowego ujecia kapitatu spotecznego (co
do zasadnosci 1 prawomocnosci ktorego istnieje wzgledna zgoda), jako zakotwi-
czenie rozwazan prowadzonych w ramach niniejszego artykutu przyjeto koncep-
cje traktujace kapitat spoteczny jako zasob wytwarzany i funkcjonujacy w ramach
sieci powigzan mi¢dzy cztonkami danej spotecznos$ci. Opiera si¢ on przede wszyst-
kim na ich wzajemnym zaufaniu (oraz na zaufaniu do instytucji majacych znacze-
nie dla funkcjonowania wspdlnoty) i znajduje wyraz w normie wspoldziatania
podzielanej dla dobra ponadjednostkowego oraz, idacym za nia, zaangazowaniu
w dziatania stuzace interesom wspdlnoty (Coleman 1988, 2006; Fukuyama
1997; Putnam 2008). W zaleznosci od typu wigzi taczacych cztonkow zbioro-
wosci, kapitat ten stuzy¢ moze badz realizacji interesow stosunkowo niewielkiej,
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homogenicznej i ekskluzywnej spotecznos$ci (kapitat wigzacy oparty na silnych
wieziach 0sob sobie podobnych), badz tez przyczynia¢ si¢ do rozwoju szerokich
sieci spolecznych, umozliwiajagcych swobodny przeptyw informacji, nawigzywa-
nie relacji rozmaitego typu (w tym wspotpracy dla osiagnigcia wspolnych celow)
mie¢dzy wielorako zréznicowanymi grupami spotecznymi (kapitalty pomostowy
itaczacy) (Putnam 2008).

Z kolei zwigzane z koncepcja spoleczenstwa wiedzy oraz gospodarki opar-
tej na wiedzy 1 informacji pojecie kapitatu ludzkiego definiowane jest (zardéwno
w literaturze przedmiotu, por. Rokicka 2012, jak i w artykule) przede wszyst-
kim jako wtasciwe jednostkom i wykorzystywane przez nie w ich ekonomicznej
aktywnosci, umiejgtnosci, kompetencje oraz wiedza bedaca efektem zdobytego
przez nie wyksztalcenia®. Wysoki poziom tak rozumianego kapitatu ludzkiego
pozytywnie wplywa na konkurencyjnos¢ i efektywnos¢ jednostki na rynku pracy
oraz, co za tym idzie, jej pozycje spoteczng i jako$¢ zycia, zas§ w wymiarze po-
nadjednostkowym ,,daje impuls do nowych inicjatyw, wyzwala przedsigbiorczosc¢
i postep techniczny” (Rokicka 2012: 43).

Znaczenie obu przywotanych powyzej typow kapitatu dla dobrostanu wspot-
czesnych spoteczenstw podkreslaja nie tylko — znaczace z perspektywy nauk
spoteczno-ekonomicznych — propozycje teoretyczne, ale takze dokumenty wy-
tyczajace ramy i kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegodlnych
panstw. W przypadku Polski (a w przypadku dwoch pierwszych z ponizej wymie-
nionych dokumentoéw takze pozostatych krajow nalezacych do Unii Europejskiej)
sa to m.in. Programy: ,,Strategia Lizbonska” z 2000 r. oraz operacyjny ,,Kapitat
Ludzki 2007-2013”, ktadace nacisk na rolg kapitatu ludzkiego w stymulowaniu
wzrostu gospodarczego i, bedaca jej konsekwencja, koniecznos¢ podejmowania
systemowych dziatan stuzacych rozwojowi tegoz kapitatu lub tez raport ,,Polska
20307, w ktoérym ,,jedna z centralnych kategorii [...] jest wtasnie koniecznos¢
systemowego przesunigcia akcentow, czy wrecz zmiany paradygmatu z Welfare
State na tzw. Welfare Society [...] konieczno$¢ rozwoju kapitatu spotecznego”
(Wygnanski, Herbst 2010: 7). Wychodzac z zalozenia, ze jako zasdb opar-
ty na wieziach i relacjach migdzyludzkich pozwala on ,,uaktywni¢” i/lub zinten-
syfikowa¢ wykorzystanie takze innych zasobow (ludzkiego, ekonomicznego),
zwlaszcza tam, gdzie zasoby te wystepuja w ograniczonej postaci, podejmuje si¢
rozmaite przedsigwzigcia majace na celu wzmacnianie jego ,,naturalnych” zaso-
bow tkwiacych w lokalnych spotecznos$ciach. Tym bardziej iz kapitaty spoteczny
i ludzki sg zasobami, ktorych kreacja i utrwalenie wprawdzie wymagaja dtuzsze-
go czasu, ale na ktore jednak mozna oddziatywac poprzez odpowiednig polityke
lokalng (Lewenstein, Theiss 2008).

2 W niektdrych koncepcjach jako wskazniki kapitatu ludzkiego akcentuje si¢ takze indywidu-
alne zdolnosci oraz zdrowie fizyczne i psychiczne (por. Czapinski 2008).
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2. Lokalna grupa dzialania — ramy organizacyjne i zakladane efekty
w zakresie wplywu na kreowanie zasobow kapitalu spolecznego

Jedna z prob oddziatywania na zasoby kapitatu spotecznego podjeta w odnie-
sieniu do lokalnych spoteczno$ci wiejskich stanowi program LEADER. Wedlug
zatozen, opartych na do$wiadczeniach z realizacji tego podejscia w krajach Unii
Europejskiej, takze w Polsce powinno ono przyczyni¢ si¢ do wzmozenia oby-
watelskiej aktywnos$ci czlonkéw lokalnych spotecznosci, zaktywizowaé ich do
udziatu w organizacjach realizujgcych rozmaite inicjatywy na rzecz mieszkancow
tychze spotecznosci.

Eksperci oczekuja, ze LEADER przyczyni si¢ do wzmocnienia kapitatu spotecznego poprzez
budowanie partnerstwa oraz aktywizacje wszystkich grup mieszkancow obszaréw wiejskich.
[...] Szczegolnie pozytywnych efektow tego typu podejscia nalezy oczekiwac w krajach, gdzie
glowna barierg rozwoju wsi jest niski kapitat spoteczny, poniewaz autentyczne partnerstwo lo-
kalne moze pomoc przetamac biernos¢ i zacheci¢ ludzi do wspotpracy (U. Budzich-Szukata
2005; za: Juroszek 2009: 84).

Uzyskaniu wspomnianych, pozytywnych efektow stuzy¢ ma przede wszyst-
kim stworzenie sieci lokalnych grup dziatania — formalnych organizacji (w postaci
stowarzyszen, zwigzkow stowarzyszen lub fundacji) skupiajgcych przedstawicieli
sektoré6w publicznego (w proporcjach nieprzekraczajacych 50% sktadu grupy),
gospodarczego oraz spotecznego i dziatajacych na zasadach lokalnej strategii
rozwoju sformutowanej ,,na podstawie diagnozy potencjatu, sytuacji i potrzeb
danego obszaru i wsparcie finansowe udzielane na zasadzie terytorialnej, a nie
sektorowe]” (Wasielewski, red. 2009: 136). Taka postac partnerstw: lokalne-
go, opartego na dobrowolnej wspotpracy roznych kategorii aktorow funkcjonuja-
cych w lokalnej przestrzeni (godzacego interesy podmiotow o réznych pozycjach
1 statusach), samorzadnego (w zakresie podejmowania decyzji dotyczacych kie-
runkow dziatania i wydatkowania $rodkow nan pozyskiwanych), innowacyjnego
(wypracowujgcego oryginalne rozwigzania lokalnych probleméw), winna w spo-
sob znaczacy stymulowaé wykorzystanie zarowno potencjatu ludzkiego osob
W nig zaangazowanych, jak i kapitatu spotecznego tkwigcego w istniejacych i za-
wigzujacych si¢ migdzy nimi relacjach. Tym samym powinna pozytywnie oddzia-
tywa¢ takze na rozwdj obszaru objetego oddzialywaniami partnerstwa.

W jakim stopniu zatoZenia te sg realizowane w praktyce? Czy i w jakim za-
kresie partnerstwa lokalne realizujg poktadane w nich nadzieje zwigzane z kre-
owaniem kapitatu ludzkiego i spotecznego lokalnych spotecznosci, na ktorych
rzecz funkcjonuja?

Odpowiedzi na te pytania, udzielane w oparciu o badania efektow wdrazania
podejscia LEADER sa w wigkszos$ci pozytywne. Podkresla sie pozytywng role
partnerstw w integrowaniu spotecznosci lokalnych, kreowaniu lokalnych elit oraz
przede wszystkim tworzeniu oferty edukacyjnej i informacyjnej skierowanej do



Zasoby kapitatu ludzkiego i spotecznego w lokalnych grupach dziatania 131

mieszkancéw lokalnych spotecznos$ci, a stuzacej budowaniu ich kapitatu ludz-
kiego (Kazmierczak, red. 2008; Wasielewski, red. 2009; Knie¢ 2010;
Zajda 2011). Jednocze$nie w tych samych publikacjach, w ktorych akcentuje
si¢ plusy wynikajace z funkcjonowania LGD, zwrocono takze uwage na proble-
my tkwigce w ich strukturach organizacyjnych. Wynikaja one z relacji pomig-
dzy przedstawicielami poszczegodlnych sektorow reprezentowanych w ramach
partnerstw — przede wszystkim udziatlu i roli sektora publicznego, postepujacej
biurokratyzacji procedur pozyskiwania funduszy na dziatalno$¢, zwiazanej z nia
,profesjonalizacji kadr” i zamykania si¢ struktur na nowych cztonkow, swego
rodzaju komercjalizacji dziatalnosci partnerstw, nastawieniu raczej na samo po-
zyskiwanie §rodkow niz cele, ktorym maja one stuzy¢.

Abstrahujac od przedsigwzi¢¢ podejmowanych przez lokalne grupy dziata-
nia na rzecz mieszkancéw obszardw partnerstw objetych ich wsparciem (oraz ich
efektow w postaci wzmacniania kapitatu ludzkiego i spotecznego tychze obsza-
row), w artykule skupiono si¢ na zasobach tkwigcych wewnatrz organizacji, wy-
kazano zainteresowanie si¢ poziomem, wzajemnym ukltadem i oddziatywaniem
oraz potencjatem kapitatow ludzkiego i spotecznego samych cztonkéw lokalnych
partnerstw — skadinad z zatozenia predestynowanych do roli pézniejszych kreato-
row tychze zasobow.

3. Zasoby kapitalu ludzkiego i spolecznego w badanych LGD

W realizowanych badaniach® o poziomie kapitalu ludzkiego w badanych
organizacjach wnioskowano na podstawie wyksztalcenia ich czlonkéw oraz
zwigzanej z nim przynalezno$ci do okreslonej kategorii spoteczno-zawodowej
(wyznaczajacej pozycje jednostki w strukturze spotecznej). Dodatkowo analizie

3 Badaniom poddano lokalne grupy dziatania z wojewodztw o najmniejszej (lubuskie, opol-
skie, zachodniopomorskie) i najwiekszej liczbie tych organizacji funkcjonujacych na ich obszarze
(matopolskie, podkarpackie i wielkopolskie). Przy ich doborze postugiwano si¢ statystykami z okre-
su realizacji Pilotazowego programu LEADER+. O udzial w badaniu zwrdcono si¢ do wszystkich
grup dziatajacych na terenie wytypowanych wojewodztw (59 LGD). Zgode na udziat w nim wyrazili
przedstawiciele nieco ponad potowy sposrod nich (34 LGD): Stowarzyszenia LGD Regionu Kozta,
Fundacji Porozumienie Wzgdrz Datkowskich oraz Fundacji Zielonej Doliny Odry i Warty — z woje-
wodztwa lubuskiego; Partnerstwa Boréw Niemodlinskich, Doliny Stobrawy oraz EURO Country —
z wojewodztwa opolskiego; Szansy Bezdrozy Gmin Powiatu Goleniowskiego, Stowarzyszenia Lider
Pojezierza oraz Fundacji Srodkowopomorska Grupa Dziatania — z wojewodztwa zachodniopomor-
skiego; LGD Goscinna Wielkopolska, Ostrzeszowskiej LGD, LGD Stowarzyszenia KOLD, Stowarzy-
szenia Swiatowid, Stowarzyszenia Czarnkowsko-Trzcianecka LGD — z Wielkopolski; LGD Dunaje-
c-Biata, LGD PROKOPARA, Doliny Karpia, LGD Jaksa, Stowarzyszenia Rozwoju Spisza i Okolicy,
Stowarzyszenia Rozwoju Orawy, LGD Gorce Pieniny, LGD Gosciniec 4 Zywiotoéw, Korony Pot-
nocnego Krakowa, LGD Olkusz, Podhalanskiej LGD z Matopolski oraz Subregionu Magurskiego;
Partnerstwa dla Ziemi Nizanskiej, Lasovii, CK Podkarpacie, LGD PROWENT, Krainy Sanu, Doliny
Strugu, Dorzecza Wistoka, Czarnorzecko-Strzyszowskiej LGD — z wojewodztwa podkarpackiego.
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poddano dwie zmienne spoleczno-demograficzne potencjalnie oddziatujace na
forme i zakres aktywnosci spotecznej badanych, tj. ich wiek i pte¢.

Wsrod 573 cztonkdéw 34 lokalnych grup dziatania, ktorzy wzieli udziat w ba-
daniach, wigkszos¢ (58% ogotu) stanowili mezczyzni. Dominujacg w probie ka-
tegorig wiekowa (stanowigc ponad potowg badanych) byly osoby w wieku 35-54
lata, a wigc grupa znajdujaca si¢ w fazie najwickszej aktywnosci zawodowej. Nie-
mal co trzeci respondent ukonczyt 55. rok zycia, za$ osoby najmtodsze, liczace
mniej niz 35 lat, stanowily niespelna 16% proby.

Badani cztonkowie LGD cechowali si¢ wysokim poziomem wyksztatcenia —
blisko 60% sposrod nich legitymowato si¢ wyksztalceniem wyzszym, wigcej niz
co czwarty (28% ogotu) posiadat wyksztatcenie srednie?, a tylko 13% ukonczyto
co najwyzej zasadnicza szkote zawodowa.

Az 82% uczestnikow badania bylo aktywnych zawodowo, z czego 90% zna-
lazto zatrudnienie poza rolnictwem. Ponad potowa cztonkéw badanych LGD na-
lezala do sektora spotecznego, wigcej niz co czwarty (28% ogédtu) deklarowat
przynalezno$¢ do sektora publicznego, za$ co piaty rekrutowal si¢ z sektora go-
spodarczego. Najliczniej reprezentowani byli pracownicy umystowi $redniego
szczebla (administracji publicznej, handlu i ustug) oraz kadry zarzadzajacej i kie-
rowniczej roznych instytucji (specjali$ci, menedzerowie). Kategorie te stanowity
odpowiednio 37 1 41% ogotu badanych.

Odnotowany w badaniu wysoki poziom wyksztatcenia cztonkéw lokalnych
grup dziatania w potaczeniu z pozycja zawodowa zdaje si¢ $wiadczy o wysokim
poziomie ich kapitatu ludzkiego®.

Czy zasoby te znajdujg swoje odzwierciedlenie takze w wysokim poziomie
kapitatu spotecznego? Co wazniejsze, czy jego zrodiem (stymulatorem) jest ak-
tywnos$¢ w strukturach organizacyjnych lokalnego partnerstwa?

Kapitatl spoteczny, zgodnie z wprowadzonymi wczesniej ustaleniami teore-
tycznymi, zoperacjonalizowano dla potrzeb artykutu jako oparta na zaufaniu do
r6znych kategorii 0séb funkcjonujacych w blizszym i dalszym otoczeniu respon-
dentow® aktywnos¢ na rzecz lokalnej spotecznosci podejmowang w ramach roz-

* W kategorii 0sob ze srednim wyksztalceniem znalazty si¢ takze osoby z wyksztatceniem
pomaturalnym (6,2% skladu kategorii) oraz nieukonczonym wyzszym (4,3% sktadu kategorii).

> 'Wsrod osob nieaktywnych (ktorych w probie bylo niespetna 18%) dominowali emeryci
(55,8% ogotu tej zbiorowosci) i rencisci (24,2% ogdtu). Osoby bezrobotne w najmniejszym stopniu
byly reprezentowane w zbiorowosci cztonkow LGD (18,9% o0sob nieaktywnych zawodowo stano-
wili bezrobotni).

¢ Charakterystyki tzw. komponentu zaufania kapitalu spotecznego dokonano na podstawie
analizy zmiennych zaufania sfery prywatnej oraz zmiennych zaufania sfery publicznej. Do pierw-
szych zaliczono: 1) zaufanie respondentéw do rodziny, sasiaddw i wspdtpracownikow, a wiec ich
zaufanie do osob znanych, 2) zaufanie zgeneralizowane, tj. zaufanie badanych do 0séb obcych spo-
tykanych w réznych sytuacjach zyciowych oraz ich przekonanie o tym, iz wigkszosci ludzi moz-
na ufaé. W zakresie zmiennych zaufania sfery publicznej uwage skoncentrowano na deklaracjach
respondentow dotyczacych obdarzania zaufaniem tych instytucji, ktére maja szczegdlne znaczenie
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nego typu organizacji spotecznych — w tym takze samej LGD — oraz wyrazong
W postaci uczestnictwa w wyborach samorzadowych (zarowno w akcie gtosowa-
nia, przygotowaniu kampanii wyborczej, jak i w zamiarze kandydowania na urzad
w lokalnym samorzadzie).

Majac na uwadze ostatnie wyniki badan nad zaufaniem spotecznym Polakéw
(Zaufanie spoteczne... 2012), przypuszczano, iz respondenci ze wzgledu na spe-
cyfike spotecznosci wiejskich bgda cechowac sie przede wszystkim wysokim po-
ziomem zaufania do 0sob znanych. Zaktadano jednakze rowniez, iz ze wzgledu na
ich zaangazowanie w — z zatozenia wymagajacg wspotpracy roznych partneréw
nalezacych do roznych sektorow — strukture lokalnej grupy dziatania, charaktery-
zowac ich bedzie takze stosunkowo wysoki poziom zaufania tzw. zgeneralizowa-
nego (w tym do ludzi obcych, spotykanych w rdznych sytuacjach zyciowych) oraz
zaufania do lokalnych instytucji oraz partneréw z innych sektoroéw.

Okazato sig, iz cztonkowie badanych LGD nie odbiegaja znaczaco od ogdtu
Polakéw w zakresie ,,proporcji” zaufania, jakim obdarzajg r6zne kategorie osob.
Niewielkie roéznice, niestety przemawiajace na niekorzys¢ cztonkow LGD, sa za
to widoczne w poziomie zaufania do poszczegédlnych kategorii. Wigkszos¢ ba-
danych cechuje duze zaufanie do oséb najblizszych: rodziny (95% czlonkoéw
LGD przy 97% Polakéw), sasiadow (58% cztonkow LGD przy 75% Polakow),
wspotpracownikow (70% cztonkow LGD przy 84% Polakow), takze tych z LGD,
zwlaszcza jesli reprezentujg ten sam sektor, co respondent (72% cztonkow LGD),
1 znaczgco nizsze zaufanie do nieznajomych, spotykanych w réznych sytuacjach
zyciowych (ufa im 20% badanych, podczas, gdy w badaniach ogoélnopolskich od-
setek ten wynosi 34% ogotu) oraz do wtadz lokalnych (obdarzanych zaufaniem
przez 45% cztonkdéw LGD oraz 58% uczestnikow badan ogélnopolskich).

Podobnie, jak ma to miejsce w badaniach ogélnopolskich, najwyzszym po-
ziomem zaufania do wigkszosci analizowanych kategorii osob charakteryzuja
si¢ osoby z wyzszym wyksztalceniem, nalezace do kadr kierowniczych i specja-
listéw. W badaniach ogdlnopolskich do grupy tej nalezg takze przedsigbiorcy.
W badaniach cztonkéw LGD prawidtowo$¢ ta potwierdza si¢ tylko w odniesieniu
do zaufania zgeneralizowanego. W badanej zbiorowosci wyzszy poziom zaufa-
nia cechuje takze mezczyzn niz kobiety, osoby z kategorii wiekowej od 35. do
54. roku zycia, niz przedstawicieli innych kategorii wiekowych (wyjatek stano-
wi tu zaufanie zgeneralizowane rosngce wraz z wiekiem). Jesli chodzi o poziom
zaufania czlonkow poszczegdlnych sektoréw, zauwazy¢ warto, iz odnotowane
rezultaty wydaje si¢ odzwierciedlaja specyfike dzialania przedstawicieli kazdego
z sektorow opartg na kontaktach z nieco innymi grupami aktorow lokalnej spo-
lecznosci: przedstawiciele sektora spotecznego wyrdzniaja si¢ przede wszystkim
najwyzszym (sposrod wszystkich sektorow) poziomem zaufania do os6b znanych,
przedstawiciele sektora publicznego — najwyzszym poziomem zaufania do wladz

dla funkcjonowania lokalnych grup dziatania, tj. na ich zaufaniu do: 1) wladz lokalnych gminy,
2) organizacji pozarzadowych z obszaru gminy, oraz 3) lokalnych przedsigbiorcow.
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lokalnych (i przedstawicieli wlasnego sektora), za$ przedstawiciele sektora go-
spodarczego — najwyzszym poziomem zaufania zgeneralizowanego, znajdujace-
go swoje odzwierciedlenie takze w relatywnie najwyzszym poziomie zaufania do
cztonkow LGD spoza wlasnego sektora (por. tabela 1).

Tabela 1. Charakterystyki spoteczno-demograficzne cztonkéw LGD a poziom ich zaufania
do réznych kategorii 0sob spotykanych w roéznych sytuacjach zyciowych

Odsetek respondentéw nalezacych do danej kategorii
deklarujacych wysoki poziom zaufania
Charakterystyki -
spoteczno-demograficzne generalme dolo- | do whasne- )
cztonkéw LGD do osob | do ludzi Kalnych | go sektora do 1nn}fch
znanych | (wtymdo | . .. sektorow
nstytucji w LGD
obcych)
Wiek do 35 lat 52 10 22 65 35
35-54 lata 65 17 38 74 56
55 lat 1 wigeej 58 19 34 73 48
Ple¢ kobiety 56 16 31 65 47
mezczyzni 63 17 35 77 51
Wyksztalcenie |wyzsze 69 18 39 82 57
$rednie 55 16 30 64 45
ponizej sredniego 30 13 16 39 24
Kategoria kierownicy
spoteczno- | i specjalisci 74 16 39 80 58
-zawodowa -
pracownicy umy-
stowi $redniego
szczebla 59 17 35 76 53
przedsigbiorcy 44 25 33 65 44
wiasciciele gospo-
darstw rolnych 59 15 24 67 52
pracownicy
fizyczni 35 11 23 48 37
Sektor publiczny 61 18 41 75 50
spoteczny 63 15 34 74 48
gospodarczy 53 20 23 63 51

Zr 6 dto: opracowanie wlasne.

Mimo ze nieodbiegajace istotnie od przeci¢tnych wynikow ogdlnopolskich,
zaprezentowane dane w odniesieniu do cztonkow LGD nie napawaja optymi-
zmem. Szczegolnie jesli wezmie si¢ pod uwage zaufanie do 0sob nieznajomych
spotykanych w rozmaitych sytuacjach zyciowych, ktore warunkuje sktonnos¢ do
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wchodzenia w bardziej zroznicowane relacje spoleczne i utatwia dostep do zréz-
nicowanych informacji oraz pozyskiwanie z nich rozmaitych korzysci, takze eko-
nomicznych (budowanie zréznicowanych typoéw zasobow kapitalu spotecznego).
W zatozeniach wspolna praca przedstawicieli roznych sektorow miata budowac
nie tylko zaufanie migdzy nimi, ale takze (na ich podstawie) zaufanie szerszych
kregdw spotecznych do tego typu struktur, tym samym przyczyniajac si¢ do budo-
wania nowych sieci relacji zarowno mi¢dzy mieszkancami partnerstwa, jak i mig-
dzy ewentualnymi partnerami LGD spoza obszaru partnerstwa. Przedstawione
rezultaty (cho¢ maja tylko status hipotez ugruntowanych empirycznie w materiale
badawczym pochodzacym od stosunkowo duzej, ale niereprezentatywnej dla ogo-
hu polskich LGD) wydaja si¢ poddawac realizacje tego zatozenia w watpliwosc.

Z drugiej strony, efektywne funkcjonowanie lokalnej spotecznosci wiejskiej
w duzym stopniu opiera si¢ na bezposrednich kontaktach réznych kategorii jej
mieszkancow. Zaufanie do 0sob znanych moze stanowi¢ wystarczajaca zachete
do dziatania na rzecz realizacji ich interesow i wystarczajacy motywator prze-
famywania niechgci do 0s6b obcych w sytuacji, gdy interesy te beda wymagaty
nawigzania z nimi kontaktow. Jak zatem wyglada aktywno$¢ spoteczna i obywa-
telska cztonkoéw lokalnych grup dziatania cechujacych sie roznymi charakterysty-
kami spoteczno-demograficznymi?

Jesli chodzi o aktywnos¢ w samej LGD uwage zwraca wysoki odsetek w pro-
bie o0so6b sprawujacych funkcje w organach decyzyjnych swoich organizacji.
Przedstawicielem zarzadu grupy lub jej rady, co znajduje bezposrednie przetoze-
nie na aktywny udziat w realizacji inicjatyw LGD, jest wigcej niz polowa bada-
nych (53% ogotu).

Najwigkszy odsetek os6b wplywajacych na funkcjonowanie LGD rekrutuje
si¢ sposrdd respondentdw o najwyzszych (w odniesieniu do pozostatych cztonkdéw
organizacji) zasobach kapitatu ludzkiego (i prawdopodobnie takze ekonomiczne-
g0), posiadajacych wyzsze wyksztalcenie oraz wysokg pozycj¢ zawodowa. Spra-
wowaniu funkcji w organizacji w najwigkszym stopniu ,,sprzyjata” przynaleznos¢
do sektora publicznego.

Kategoriag wiekowa najsilniej reprezentowana w organach decyzyjnych
(1 w najwigkszych proporcjach uczestniczacg w realizacji inicjatyw grupy) byty
osoby w wieku 35-54 lata. Aktywno$¢ najmtodszych badanych zapewne ogra-
niczato kontynuowanie nauki, rozpoczynanie pracy zawodowej, wychowywanie
matych dzieci. Nie bez znaczenia pozostawatl w tym przypadku prawdopodob-
nie takze brak doswiadczenia zawodowego, cenionego w pracy, w zarzadzie lub
radzie, oraz by¢ moze takze wystarczajacej sieci kontaktow, ktore pozwalatyby
na uruchomienie posiadanych zasobow kapitalu ludzkiego. Co ciekawe, jedno-
czesnie to wlasnie najwiekszy odsetek przedstawicieli tej kategorii ocenit swoja
aktywno$¢ w organizacji jako ponadprzecietna.
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Cze$ciej rozne funkcje w badanych organizacjach sprawowali mezczyzni’.
Kobiety przewazaly wsroéd zbiorowosci cztonkow zwyczajnych LGD (por.
tabela 2).

Tabela 2. Charakterystyki spoteczno-demograficzne cztonkéw LGD a ich zaangazowanie
w dziatalnos¢ LGD (w %)

. Typ aktywnosci
Funkcja w LGD wLGD
Ponad-
Charakterystyki spoteczno- SZCICEOWY | stonek | przecietna udziat
-demograficzne cztonkéw LGD czlonek, zarzadu | aktywnos¢ formalne w realizacji
cztonek cztonko- |, .
... | lubrady | WLGD inicjatyw
komisji LGD stwo LGD
rewizyjnej
Wiek do 35 lat 74 26 35 22 51
35-54 lata 39 61 25 9 64
55 lat 1 wigeej 43 57 19 18 46
Pte¢ kobiety 53 47 24 17 55
mezezyzni 42 58 25 13 54
Wyksztalcenie |wyzsze 42 58 30 9 65
$rednie 58 42 16 20 43
ponizej
sredniego 48 52 14 29 32
Kategoria kierownicy
spoteczno-  |i specjalisci 39 61 32 10 69
-zawodowa pracownicy umy-
stowi §redniego
szczebla 47 53 24 12 57
przedsigbiorcy 42 58 26 10 52
wiasciciele gospo-
darstw rolnych 48 52 26 26 41
pracownicy
fizyczni 43 57 14 25 43
Sektor publiczny 35 65 24 14 60
spoteczny 56 44 25 14 57
gospodarczy 39 61 20 16 45

Zr 6 dto: opracowanie wilasne.

7 Zgodnie z formalnymi regutami funkcjonowania LGD (konieczno$¢ przestrzegania zasa-
dy rownosci plei), sktad ich organow (pod tym wzgledem) powinien byé zrownowazony. Fakt,
ze w probie znalazto si¢ wigcej mezezyzn niz kobiet, moze wynikac stad, ze zbiorowos¢ badana nie
byta reprezentatywna dla populacji cztonkow tych organizacji.
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W kontekscie prowadzonej analizy, warto zwrdci¢ uwage na wyrdzniong
w badanej zbiorowos$ci grupe cztonkow LGD, ktorzy otwarcie przyznaja, ze nie
angazuja si¢ w jej funkcjonowanie, sg jej cztonkami (partnerami) tylko formalnie
(takg deklaracj¢ ztozyto prawie 14% ogotu badanych). Deklarowanymi uzasad-
nieniami takiej sytuacji wedtug malejacej liczby respondentow wskazujacych
dang przyczyne byly: brak czasu, przekonanie o wyzszych kompetencjach do
dziatania innych cztonkéw LGD (po 39% badanych z omawianej kategorii), brak
mozliwosci wigkszego zaangazowania si¢ w funkcjonowanie LGD ze wzgledu
na ,,zawtaszczenie” pewnych sfer dziatalno$ci przez konkretne, stale te same,
osoby (14% badanych), brak informacji o realizacji inicjatyw (11% badanych).
Opisana sytuacja sktania do wysuniecia, zwazywszy na charakter danych, na
ktorych oparto prezentowane analizy, sformutowanej z duza ostrozno$cia, hipo-
tezy o ograniczeniu potencjalnej kapitatotworczej roli LGD do niektdérych kate-
gorii jej cztonkow. Tylko aktywne zaangazowanie w rozmaite inicjatywy grupy
generujace i modyfikujace nowe zasoby i sieci kontaktéw pozwala na rozwija-
nie zasobow kapitatu spolecznego i ludzkiego (nabywanie nowych kompeten-
cji i odkrywanie nowych mozliwosci). Tymczasem udziat w tych inicjatywach
wydaje si¢ ,,zastrzezony” dla pewnych, w rozmaity sposob uprzywilejowanych
cztonkoéw grupy. Korzysci z kapitatu spotecznego kreowanego w organizacjach
tego typu zdaje si¢ czerpig przede wszystkim osoby o wysokich zasobach kapita-
hu ludzkiego, ktore niezaleznie od aktywnosci w samej LGD funkcjonuja w §ro-
dowiskach (takze zawodowych), gdzie cenionymi i niezb¢dnymi warto$ciami sg
otwarto$¢, mobilno$¢, umiejetnos¢ wspotpracy z osobami o odmiennych intere-
sach i kompetencjach. Sa to zatem osoby, ktore juz przed przystapieniem do LGD
charakteryzuja si¢ wysokim potencjatem kapitatu spotecznego.

Hipoteze taka zdaje si¢ potwierdza takze analiza aktywnos$ci spolecznej
i obywatelskiej cztonkéw badanych LGD zréznicowanych ze wzgledu na ich
charakterystyki spoteczno-demograficzne. Wprawdzie niemal 3/4 respondentow,
niezaleznie od przynaleznos$ci do LGD, aktywnie dziatato na rzecz mieszkan-
cow badz w ramach instytucji publicznych (np. jako urzednicy, radni, wdjtowie),
badz w organizacjach pozarzadowych, badz tez prywatnie, indywidualnie lub
W porozumieniu z innymi mieszkancami gminy®, jednak w ramach poszczegol-
nych wyréznionych wymiaréw najwigkszy odsetek aktywistow rekrutowat sie
sposrod osob z wyzszym wyksztatceniem 1 piastujacych wysokie stanowiska

8 ‘W przypadku 60% o0s6b zaangazowanych w dziatania na rzecz gminy/partnerstwa (i niespet-
na 44% ogotu badanych), aktywno$¢ ta realizowata si¢ w jednej, maksymalnie dwoch formach, tzn.
brali oni udziat np. tylko w przedsigwzigciach podejmowanych przez lokalne instytucje publiczne
lub tylko w przedsigwzigciach organizacji pozarzadowej, do ktorej nalezeli. Jednak dla 30% naj-
bardziej aktywnych respondentow zaangazowanie w sprawy partnerstwa/gminy oznaczato udziat
w trzech lub wigkszej liczbie typow przedsigwzigé inicjowanych zaréwno przez rozne instytucje,
jak i podejmowanych z wlasnej inicjatywy.
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w swoich miejscach zatrudnienia. Jedyne odstepstwo od tej zasady stanowi przy-
nalezno$¢ do organizacji spotecznych funkcjonujgcych w gminach respondentow
(szczegolnie ochotniczych strazy pozarnych, kot gospodyn wiejskich, organizacji
sportowych 1 artystycznych), do ktérych nalezy relatywnie najwickszy odsetek
wilascicieli gospodarstw rolnych.

Takze zadeklarowane przez czlonkéw LGD, a $wiadczace o ich ponadprze-
cigtnym zainteresowaniu sprawami lokalnej spotecznos$ci: frekwencja wyborcza
w ostatnich wyborach samorzadowych, udziat w pracach towarzyszacych prowa-
dzeniu kampanii wyborczej lub zamiar kandydowania w kolejnych wyborach do
administracji lokalnej, okazaly si¢ wyzsze niz odnotowywane zazwyczaj w przy-
padku ogohu wyborcow w Polsce. Jednak i tu najwyzszy wskaznik partycypacji
odnosit si¢ do 0sob z wyzszym wyksztalceniem nalezacych do kadr kierowni-
czych (por. tabela 3).

Podobnie jak miato to miejsce w przypadku dziatalnosci w ramach LGD, tak-
ze w dziatalno$¢ na rzecz gminy oraz wypetnienie ,,obowiazkow” obywatelskich
angazowat sie wigkszy odsetek mezczyzn niz kobiet. Zaangazowanie w obie sfery
wzrastato wraz z wiekiem badanych, co moze si¢ wigza¢ zaré6wno z ich wigksza
refleksyjnoscia 1 zwigzanym z nig wickszym poczuciem odpowiedzialno$cig za
ksztaltowanie wlasnego otoczenia, jak i z wigksza dyspozycyjnoscig czasowa.

Tabela 3. Charakterystyki spoteczno-demograficzne cztonkéw LGD a ich zaangazowanie
w dziatalno$¢ na rzecz gminy i udziat w wyborach samorzadowych

Odsetek respondentéw nalezacych do danej
kategorii deklarujacych
Charakterystyki spoteczno- zaanggZo- dziat udziat iar k driatalnogé
-demograficzne cztonkow LGD | Wanie HOZIAL | Wyborach | ZATHAT Kan- Cz1alainose
w dziatal- |w kampanii dydowania |w organiza-
2 . | samorzado- :
no$¢ na | wyborczej w wyborach| cjach
. wych
rzecz gminy

1 2 3 4 5 6 7

Wiek do 35 lat 54 42 84 24 52

35-54 lata 79 59 89 54 71

55 lat i wigcej 80 71 93 66 79

Ple¢ kobiety 65 44 88 34 65

mezezyzni 82 69 89 66 73

Wyksztalcenie |wyzsze 81 65 93 60 71

$rednie 72 55 81 43 64

ponizej sred-
niego 54 31 85 32 74
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Tabela 3. (cd.)

1 2 3 4 5 6 7
Kategoria kierownicy
spoteczno- |1 specjalisci 86 71 93 69 77
-zawodowa pracownicy
umystowi §red-
niego szczebla 68 49 85 41 64
przedsiebiorcy 74 51 81 42 55
wlasciciele
gospodarstw
rolnych 73 48 92 56 80
pracownicy
fizyczni 62 52 83 45 44
Sektor publiczny 79 67 91 57 61
spoteczny 75 54 90 51 76
gospodarczy 65 52 84 48 62

Z 1 6 dto: opracowanie wlasne.

4. Podsumowanie

Przedstawione wyniki pokazuja, iz w lokalnych grupach dziatania mamy
wprawdzie do czynienia ze stosunkowo wysokim poziomem kapitatu spoteczne-
g0, ale jego no$nikami nie sg w jednakowym stopniu wszyscy cztonkowie grup.
Wydaje si¢, ze w odniesieniu do badanej zbiorowosci uzasadniona jest hipoteza,
iz stosunkowo wysoki poziom jej kapitatu spolecznego jest przynajmniej cze-
sciowo warunkowany charakterystykami spoteczno-demograficznymi jej czton-
kow (poziomem kapitatu ludzkiego) oraz wygenerowanym poza strukturami
LGD kapitatem spotecznym. Co za tym idzie, w ramach LGD kapitat spoteczny
jest pomnazany w przypadku tych osob, ktore juz w momencie przystgpienia do
struktury cechowaly si¢ jego wysokim poziomem. Organizacja wydaje si¢ nie
ma charakteru ,,kapitatotworczego” w odniesieniu do duzych grup mieszkancow
obszaru partnerstwa, aktywizujac 1 wspierajac (budujac kapital) raczej tych jego
cztonkow, ktorzy sami poszukuja mozliwosci z jednej strony zaangazowania po-
siadanych juz zasobow, z drugiej za$ ich pomnozenia. Wprawdzie ,,0soby, ktore
[...] biorg udziat w organizacjach, tatwiej akumulujg swoj kapitat spoteczny, ale
1 na odwrdt — do organizacji przystepuja osoby, ktore juz na starcie maja wicksze
jego zasoby” (Growiec 2011: 17).

Dodatkowo, kapitat spoteczny LGD w wymiarze zaufania opiera si¢ przede
wszystkim na jego aspekcie horyzontalnym. Moze to oznaczaé, ze cztonkowie
tych grup sa bardziej sktonni do pracy w gronie i na rzecz osob sobie znanych,
koncentrujg swoje dziatania wokoét spraw dotyczacych stosunkowo waskiego
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kregu mieszkancow partnerstwa, mniej chetnie wchodzg w bardziej ztozone re-
lacje wymagajace wigkszej innowacyjnosci i otwarto$ci. Mozna przypuszczac,
ze ich kapitat spoteczny jest wysoki, ale nie generuje wzrostu poziomu kapitatu
spotecznego mieszkancow partnerstwa. Ma on raczej charakter kapitatu wigzace-
g0, ograniczajacego niz pomostowego, generujacego nowe formy relacji miedzy
réznymi aktorami lokalnej spotecznosci.

Warto w tym miejscu przypomniec, ze proba w omawianych badaniach miata
charakter samorzutny. Przypuszcza¢ zatem nalezy, ze znalazty si¢ w niej osoby
najaktywniejsze 1 najbardziej otwarte, cechujace si¢ w swoich grupach zarowno
najwyzszym poziomem kapitatu ludzkiego, ekonomicznego, jak i spolecznego.
A zatem uzyskany rezultat i sformutowane na jego podstawie hipotezy w ogra-
niczonym zakresie moga przektada¢ si¢ na wnioski/hipotezy dotyczace zasobow
kapitatu ludzkiego lokalnych grup dziatania jako takich.
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Agnieszka Kretek-Kaminska

HUMAN AND SOCIAL CAPITAL RESOURCES
OF THE LOCAL ACTION GROUPS

Summary. The most essential aim of the realization of the approach LEADER in Poland (and
other countries of The United Europe) is activating the members of local communities, generating
and enforcing their human and social capital. Creating the network of Local Action Groups (i.e.
organizations that consist of different representatives of local communities) serves the purpose of
distinguishing the effects mentioned before.

The article focuses on the capacity inside the very organizations. It is, in fact, an attempt of
analysing the human and social capital of their members (their level, mutual relationships and in-
teractions).

Analysis and conclusions presented in the article were based on the survey carried out within
the project “The Structure and Determinants of Social Capital for the Local Action Groups”. The
sample research consisted of 573 members belonging to 34 LAG from six Polish districts.

Keywords: social capital, human capital, Local Action Group.



