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Rozdziat VI

Rozwdj agencji pracy tymczasowej w wojewoddztwie todzkim
w latach 2003-2012

Wprowadzenie

Celem niniejszego rozdziatu jest analiza i opis zmian iloSciowych zachodzacych
w dziatalnosci agencji zatrudnienia, w zakresie ustug pracy tymczasowej w wojewddz-
twie tédzkim, w latach 2003-2012. Okres ten stanowi pierwsze dziesie¢ lat funkcjono-
wania tego rodzaju podmiotéw na rynku pracy w Polsce.

Opis rozwoju agencji pracy tymczasowej (w skrocie zwanych dalej APT) rozsze-
rzono o pracownikéw tymczasowych i pracodawcéw uzytkownikéw. Informacje na
temat liczebnosci tych dwdch grup prezentowane sa dla lat 2005-2012, z uwagi na
brak dostepnosci danych dla wczesniejszego okresu. Zabieg tego rodzaju pozwolit na
prébe przedstawienia skali upowszechnienia pracy tymczasowej w woj. {6dzkim oraz
zobrazowanie dynamiki zachodzacych w niej zmian na przestrzeni obranych lat. Do-
datkowo przeprowadzono analize struktury pracownikéw tymczasowych wedtug ptci
oraz formy prawnej umdw na podstawie ktorych swiadczyli prace tymczasowa.

Podstawowe Zrédto przytaczanych informacji stanowig dane administracyjne za-
warte w corocznych sprawozdaniach z dziatalnosci agencji zatrudnienia opracowywa-
nych i publikowanych przez Departament Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej. Wykorzystano takze dane zamieszczone w Krajowym Rejestrze Podmio-
tow Prowadzacych Agencje Zatrudnienia (obejmuje tzw. certyfikowane agencje za-
trudnienia?) oraz informacje prezentowane na stronach internetowych agencji zatrud-
nienia (pracy tymczasowej) i Wojewddzkiego Urzedu Pracy w todzi.

Na zakonczenie przedstawiono podstawowe wnioski ptyngce z przeprowadzone;j
analizy funkcjonowania agencji zatrudnienia, wykonujgcych dziatalno$¢ z zakresu pra-
cy tymczasowej na obszarze woj. t6dzkiego. Dokonano réwniez préby oceny mozli-
wosci dalszego rozwoju tego rodzaju podmiotéw przy uwzglednianiu zachodzacych
zmian spotecznych i gospodarczych.

' Doktorant, Katedra Pracy i Polityki Spotecznej, Instytut Ekonomik Stosowanych i Informatyki, Wyd-
ziat Ekonomiczno-Socjologiczny, Uniwersytet £odzki.

2 Agencje zatrudnienia certyfikowane to uprawnione podmioty do prowadzenia dziatalnosci agencji
zatrudnienia, zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Podmiotéw Prowadzacych Agencje Zatrudnienia.
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1. Charakterystyka ilosciowa agencji pracy tymczasowej
1.1. Agencje zatrudnienia w Polsce i w wojewodztwie t6dzkim

Pod wzgledem liczby zarejestrowanych agencji zatrudnienia, niezaleznie od pro-
filu dziatalnosci, woj. tédzkie zajmuje 6sma pozycje wsrod wojewodztw w skali kraju
(rysunek 1). Liczba podmiotéw zarejestrowanych na dzierh 31.10.2013 byta wyzsza o 25
nowych zarejestrowanych przedsiebiorstw w poréwnaniu z dniem 31.12.2012. Agen-
cje zatrudnienia powstajg gtéwnie w miastach. Najwiecej tego rodzaju podmiotéw
zarejestrowano w todzi oraz dwu innych miastach powiatowych - Piotrkowie Trybu-
nalskim i Skierniewicach. Inne miejscowosci, w ktérych sa chetnie tworzone agencji
zatrudnienia to Pabianice, Tomaszéw Mazowiecki, Aleksandréow t6dzki, Leczyca, Wie-
lun, Betchatéw, Sieradz, Ozorkéw, Kutno oraz Strykéw. Agencje zatrudnienia powstaja
w tych miejscowosciach nie tylko ze wzgledu na dostepnos¢ potencjalnych pracowni-
kéw czy tez rozwinieta infrastrukture. Istotng role odgrywaja pracodawcy — przyszli
klienci agencji zatrudnienia, ktérzy moga korzysta¢ z ich ustug, np. w zakresie pracy
tymczasowej.
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Rysunek 1. Agencje zatrudnienia w Polsce wedtug wojewddztw (dane na 31.10.2013)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Krajowego Rejestru Podmiotéw Prowadzacych Agencje Zatrud-
nienia, http://www.kraz.praca.gov.pl. [dostep zdn. 15.11.2013].
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Zauwazalne jest niejednolite rozmieszczenie liczby zarejestrowanych agencji
zatrudnienia w skali wojewddztw. Sposréd wojewddztw charakteryzujacych sie naj-
mniejsza liczbg omawianych podmiotéw (ponizej 150 zarejestrowanych agencji za-
trudnienia), az piec jest potozonych w czesci wschodniej kraju (wojewddztwa: podla-
skie, Swietokrzyskie, warminsko-mazurskie, lubelskie i podkarpackie).

Wojewddztwo tédzkie lezy w centralnej czesci Polski i sasiaduje z szeScioma in-
nymi wojewddztwami. Trzy sposréd nich zajmuja pierwsze miejsca w rankingu woje-
wodztw pod wzgledem liczby zarejestrowanych agencji zatrudnienia w kraju. Sa to:
woj. $laskie (ponad dwukrotnie wiecej agencji zatrudnienia niz w woj. t6dzkim), woj.
wielkopolskie (ponad dwu i pétkrotnie wiecej agencji zatrudnienia niz w woj. tédz-
kim) oraz woj. mazowieckie (najwieksza liczba zarejestrowanych agencji zatrudnienia
w Polsce - ponad czterokrotnie wiecej agencji zatrudnienia niz w woj. fédzkim). Swiad-
czy¢ to moze o tym, iz w wojewddztwach tych lokalne rynki pracy sa bardziej przy-
jazne dla tworzenia i rozwijania agencji zatrudnienia niz na innych obszarach kraju
(zarowno w zakresie pozyskiwania odpowiednich pracownikéw, jak i przedsiebiorstw
chcacych korzystac z oferowanych przez te podmioty ustug). Sasiedztwo woj. todz-
kiego z wojewddztwami, gdzie byta zarejestrowana najwieksza liczba agencji zatrud-
nienia, a zwlaszcza z woj. mazowieckim, moze przyczyniac sie do wiekszej preferenc;ji
rejestrowania nowopowstajacych agencji zatrudnienia na ich obszarze by¢ moze ze
wzgledu na wiekszy rozwdéj gospodarczy, szczegdlnie aglomeracji warszawskiej i Sla-
ska w poréwnaniu z woj. tédzkim. W konsekwencji w statystykach opartych na Kra-
jowym Rejestrze Podmiotéw Prowadzacych Agencje Zatrudnienia moze by¢ mniej
takich podmiotéw w woj. tédzkim.

1.2. Przeszkody w oszacowaniu liczby agencji pracy tymczasowej

Dokfadne oszacowanie liczby agencji pracy tymczasowej dziatajgcych na obsza-
rze woj. tédzkiego jest bardzo trudne. Wynika to z kilku kluczowych wzgledéw. Pierw-
szym powodem jest brak stosownego rejestru, ktéry skupiatby wytacznie tego rodzaju
organizacje. Obowigzkowemu wpisowi do Krajowego Rejestru Podmiotéw Prowadza-
cych Agencje Zatrudnienia podlegaja oprocz APT podmioty, ktdre zajmuja sie posred-
nictwem pracy na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, kierowaniem do pracy za granice,
doradztwem personalnym, a takze poradnictwem zawodowym. W rejestrze tym nie
ma mozliwosci wygenerowania danych odnoszacych sie wylgcznie do APT. Powodu-
je to konieczno$¢ kazdorazowego sprawdzenia profilu dziatalnosci wszystkich agen-
¢ji zatrudnienia pod katem $wiadczenia ustug w zakresie pracy tymczasowej w woj.
tédzkim. Prawidtowa weryfikacja tych podmiotéw powinna odby¢ sie miedzy innymi
poprzez odwotanie sie do informacji zawartych w Krajowym Rejestrze Sagdowym?.

Drugim czynnikiem utrudniajgcym prawidtowg ocene liczby APT dziatajacych na
terenie danego wojewddztwa jest wspomniany obowigzek rejestracyjny, w mysl| kto-
rego agencja zatrudnienia rejestruje sie tylko jednorazowo w wybranym przez siebie

% Krajowy Rejestr Sadowy to ogdlnopolska baza danych o podmiotach uczestniczacych w obrocie
gospodarczym.



84 Praca tymczasowa — droga do kariery czy $lepy zautek?

wojewddztwie (siedziba agencji), niezaleznie od tego na terenie jakich wojewdédztw
zamierza podja¢ swa dziatalnos¢. W konsekwencji oddziaty tak zarejestrowanych pod-
miotéw, nawet jezeli dziatajg w innych wojewddztwach, nie podlegajg procedurze ewi-
dencji swojego funkcjonowania na ich obszarze. Procedury te wptywajg zasadniczo nie-
korzystnie na dostepne w tym zakresie dane ilosciowe w Krajowym Rejestrze Podmiotéw
Prowadzacych Agencje Zatrudnienia, ktére w konsekwencji uwzgledniaja tylko agencje
zarejestrowane, a nie wszystkie podmioty funkcjonujace w obrebie danej jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Przyktadem moga by¢ oddziaty agencji Manpower (rejestracja
- woj. mazowieckie) oraz agencji Jobman (rejestracja — woj. matopolskie) dziatajacych na
obszarze woj. tédzkiego, a nie wystepujacych w statystyce prowadzonej przez rejestr dla
wspomnianego terenu. Wszelkie tego typu prawne rozwiazania z jednej strony w znacz-
ny sposob utrudniaja kompleksowe przedstawienie za pomoca danych statystycznych
dziafalnosci tego typu podmiotéw na terenie okreslonego obszaru administracyjnego
kraju, z drugiej zas znacznie utatwiajg sama dziatalnos¢ opisanym przedsiebiorstwom,
minimalizujac uciazliwos¢ wymogdw formalnych.

1.3. Opis zachodzacych zmian w liczbie agencji pracy tymczasowej
w latach 2003-2012

Pomimo wskazanych we wczedniejszej czesci wywodu istotnych przeszkéd w do-
borze podmiotéw do analizy, mozna podja¢ prébe okresdlenia liczebnosci APT w woj.
todzkim, biorac pod uwage agencje zatrudnienia certyfikowane, ktére zgtaszajg dzia-
falnos¢ w zakresie ustug pracy tymczasowej. Dane za lata 2003-2012 sg petne, gdyz
wynikajg z obowiazkowej sprawozdawczosci z dziatalnosci agencji zatrudnienia skta-
danych do 31 stycznia kazdego roku za rok poprzedni (tabela 1 i 2). Tak wyrdzniona
zbiorowo$¢ APT pozwoli na wskazanie pewnych prawidtowosci zachodzacych w ich
dziatalnosci na obszarze woj. tddzkiego. Informacje te jednakze nie umozliwig dokona-
nia kompleksowej oceny liczby podmiotéw zajmujacych sie ustugami pracy tymczaso-
wej na terenie woj. tédzkiego, co zostato wyjasnione w punkcie 1.2.

W latach 2003-2012 nastapit znaczacy przyrost liczby agencji zatrudnienia w Pol-
sce (ponad 7,5 krotny) (tabela 1). W poszczegdlnych okresach czasu podmioty te cha-
rakteryzowaty sie réznymi wskaznikami tempa zmian. Do roku 2008 zauwazalny byt
wzrost liczby agencji zatrudnienia. Szczegdlnie gwattowny ich przyrost nastapit na
przetomie lat 2004 i 2005. Po szescioletnim okresie wzrostu, w 2009 roku doszto do
spadku liczby podmiotéw posiadajacych status agencji zatrudnienia o 22,8 % w sto-
sunku do roku 2008. Kolejne lata charakteryzowaty sie powolnym przyrostem opisywa-
nych podmiotéw (2012 0 1,9%, 2011 o 18%, 2012 0 12,2%). Zblizone tendencje co do
wskaznikéw tempa zachodzacych zmian w liczbie agencji zatrudnienia, zaréwno w sto-
sunku do wzrostéw jak i spadkéw, mozna zaobserwowac w woj. tédzkim w tych sa-
mych okresach czasu. W ciggu dziesieciu kolejno nastepujacych po sobie latach (2003-
2012) liczba omawianych podmiotéw w Polsce wzrastata srednio z roku na rok o 25,4%.
W przypadku woj. tédzkiego poziom wskaznika byt taki sam jak w kraju i wynidst 25%.
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Tabela 1. Dynamika wzrostu liczby agencji zatrudnienia w Polsce i w woj. tédzkim, w latach 2003-2012

Agencje zatrudnienia
Polska wojewddztwo todzkie
Rok | Liczha ,:age{ncji Przyrost _ Ind_eksy Liczba gge.ncji Przyrost Indeksy indywidualne
zatrudnieniana | wzglednyw % | indywidualne | zatrudnieniana | wzglednyw %
dzier 31.12° d,.,) iy, i dzieri 31.12° ,,) i, [
2003 516 - 1,00 - 26 - 1,00 -
2004 867 68,0 168 | 1,68 LY 61,5 1,62 1,62
2005 1979 128,3 384 | 228 95 126,2 3,65 2,26
2006 2637 33,2 51 | 1,33 116 22,1 4,46 1,22
2007 3132 18,8 6,07 | 1,19 139 19,8 535 1,20
2008 3811 21,7 739 | 1,22 173 245 6,65 1,25
2009 2941 -22,8 570 | 0,77 156 9,8 6,00 0,90
2010 2998 19 581 | 1,02 158 13 6,08 1,01
2011 3538 18,0 686 | 1,18 176 11,4 6,77 1,1
2012 3971 12,2 7,70 | 1,12 194 10,2 7,46 1,10
Sredniookresowe tempo zmian w %:
2003-2012 254 2003-2012 25,0
2005-2012 10,5 2005-2012 10,7

* zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Podmiotéw Prowadzacych Agencje Zatrudnienia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie rocznych raportéw z dziatalnosci agencji zatrudnienia za lata
2003-2012 sporzadzonych przez Departament Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, http://
www.psz.praca.gov.pl. [dostep zdn. 31.10.2013].

Tabela 2. Dynamika wzrostu liczby agencji pracy tymczasowej w Polsce i w woj. tddzkim, w latach 2003-2012

Agencje pracy tymczasowej
Polska wojewddztwo todzkie
Rok L(ija.ba’ Wi | ;;zg:;s;l . indmedkame b APTra | ;;zg;gs:v ; Indeksy indywidualne
zier 31.12 ) . 31.12 . .
(dm) iy by (dt/t—I) hn by
2003 56 - 1,00 - 2 - 1,00 -
2004 320 4714 5,71 571 22 1000,0 11,00 11,00
2005 1002 213,1 17,89 | 3,13 55 150,0 27,50 2,50
2006 1436 433 25,64 | 143 68 23,6 34,00 1,24
2007 1703 18,6 3041 | 1,19 89 30,9 4450 1,31
2008 2166 27,2 38,68 | 1,27 99 11,2 49,50 1,11
2009 1086 -49,9 19,39 | 0,50 76 -23,2 38,00 0,77
2010 1018 -6,3 18,18 | 0,94 88 15,8 44,00 1,16
2011 1301 27,8 2323 | 1,28 100 13,6 50,00 1,14
2012 1509 16,0 26,95 | 1,16 96 -4,0 48,00 0,96
Sredniookresowe tempo zmian w %:
2003-2012 442 2003-2012 53,7
2005-2012 6,0 2005-2012 83

* zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Podmiotéw Prowadzacych Agencje Zatrudnienia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie rocznych raportéw z dziatalnosci agencji zatrudnienia za lata
2003-2012 sporzadzonych przez Departament Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, http://
www.psz.praca.gov.pl [data dostepu z dn. 31.10.2013].
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Znaczny wptyw na poziom opisanego wskaznika miaty zachodzace zmiany w latach
2003-2005, ktére mozna utozsami¢ z najbardziej dynamicznym przyrostem liczby
agendji zatrudnienia w catym omawianym okresie czasu (lata 2003-2012). W przypad-
ku analizy ostatnich osmiu lat, czyli biorac rok 2005 jako rok wyjsciowy dla rozwazan,
liczba agencji zatrudnienia w Polsce wzrastata srednio z roku na rok 0 10,5%, za$ w woj.
t6dzkim o 10,7%. Wskazniki te s3 odmienne w swoich proporcjach do danych otrzyma-
nych za lata 2003-2012.

Na podstawie dokonanej analizy dynamiki liczby agencji zatrudnienia mozna
stwierdzi¢, iz w ostatnich o$miu latach w podobnym tempie powstawaty agencje za-
trudnienia w Polsce, jak w woj. tédzkim (Sredniookresowa tempa zmian dla oméwio-
nych obszaréw réznia sie zaledwie o 0,2 pkt %) (tabela 2).

Agencje pracy tymczasowej funkcjonujg na rynku pracy w Polsce od 2003 roku.
Pierwsze szes¢ lat dziatalnosci wspomnianych podmiotéw charakteryzowato sie ro-
snacym wskaznikiem tempa zachodzacych zmian w ich liczbie. W roku 2009 nasta-
pit gwattowny spadek liczby APT (o 49,9%) w poréwnaniu do okresu wczesniejszego
(w 2008 wystapita najwieksza liczba APT w omawianym dziesiecioleciu). Zmniejsze-
nie liczby agencji $wiadczacych ustuge pracy tymczasowej w skali kraju byto bardziej
odczuwalne niz spadek w analogicznym okresie czasu ogdlnej liczby agencji zatrud-
nienia. W raportach ministerialnych podkresla sig, ze istotny wptyw na spadek liczby
omawianych podmiotéw, miat zmniejszony popyt na ich ustugi wywotany przez spo-
wolnienie gospodarcze w Polsce i na $wiecie®. Do malejacej liczby agencji zatrudnie-
nia, w tym tych wykonujacych dziatalno$¢ z zakresu pracy tymczasowej, przyczynity sie
réwniez czynniki o charakterze prawnym. W 2009 roku weszty w zycie przepisy ustawy
z dnia 19 grudnia 2008 roku o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw®, ktére daty nowe uprawnienia
marszatkom wojewddztwa w zakresie przeprowadzania kontroli wzgledem agencji
zatrudnienia wraz z mozliwoscig wydania decyzji o wykresleniu z rejestru podmiotéw
nie spetniajacych $cisle okreslonych norm zawartych w obowiazujacych ich aktach
normatywnych®. Dopiero od 2011 roku zauwazalny jest ponowny wzrost liczby agencji
$wiadczacych prace tymczasowa w Polsce.

W ciggu dziesieciu kolejno nastepujacych po sobie lat (2003-2012) liczba APT
w kraju wzrastata $rednio z roku na rok o 44,2%. Odsetek ten jest znaczaco zawyzo-
ny przez intensywny wzrost liczby APT w pierwszych latach ich dziatalnosci (okres lat
2003-2005). W przypadku osmiu ostatnich kolejno nastepujacych po sobie lat (2005-
2012) stwierdza sig, ze liczba APT w Polsce wzrastata Srednio z roku na rok tylko o 6%.
Do podobnego znieksztatcenia sredniookresowego tempa zmian doszto w woj. tédz-
kim (lata 2003-2012 wzrost liczby APT z roku na rok o 53,7%, a w latach 2005-2012
tylko o 8,3%). W latach 2003-2005 miat tam miejsce gwattowny rozwdéj agencji swiad-

4 Informacje o dziatalnoéci agencji zatrudnienia w 2012 roku, Departament Rynku Pracy, Warszawa
2013, s. 36-37; http://www.psz.praca.gov.pl/main.php?do=ShowPage&nPID=867743&pT=details&sP=CON-
TENT, objectID,1014648. [dostep z dn. 31.10.2013].

5 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw, (Dz. U. z 2009, Nr 6, poz. 33 z p6zn. zm.).

6 Informacje o dziatalnosci..., op. cit, s. 37.
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czacych ustugi pracy tymczasowej, ktéry wyraznie ostabt w kolejnych latach. Srednio-
okresowe tempo zmian byto wyzsze w woj. 16dzkim w obu badanych okresach niz na
obszarze catego kraju. W 2009 roku nastapit spadek liczby APT w woj. t6dzkim, jed-
nakze w przeciwienstwie do obszaru kraju, juz rok pézniej nastapito zwiekszenie ich
liczby. W 2011 roku liczba agencji zatrudnienia, w tym tych wykonujacych dziatalno$¢
z zakresu pracy tymczasowej w woj. tédzkim byta po raz pierwszy nieznacznie wyzsza
(tabela 1i2) nizw 2008 roku. W zakresie APT taki wzrost w wojewddztwie jest znaczacy
biorac pod uwage, iz liczba omawianych podmiotéw do kornca 2012 roku w skali kraju
nie doréwnata do tej z 2008 roku. W analizowanym dziesiecioleciu liczba APT w woj.
t6dzkim wzrosta az 48 razy wzgledem roku poczatkowego. Wzrost ten nie wptynat zna-
€z3co na poprawe udziatu agencji swiadczacych ustugi pracy tymczasowej zarejestro-
wanych w woj. tédzkim wséréd ogétu tego typu agencji w skali kraju (tabela 3).

Tabela 3. Udziat agencji zatrudnienia i agencji pracy tymczasowej zarejestrowanych w woj. t6dzkim wsrod
0go6tu agencji tego typu w Polsce, w latach 2003-2012

Wojewédztwo tédzkie
Rok agengje zatrudnienia agengje pracy tymczasowej
9% agengji w Polsce 9% agengji w Polsce
2003 50 3,6
2004 4.8 6,9
2005 438 55
2006 44 47
2007 44 52
2008 4,5 4,6
2009 53 7,0
2010 53 8,6
2011 50 77
2012 49 6,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rocznych raportéw z dziatalnosci agencji zatrudnienia za lata
2003-2012 sporzadzonych przez Departament Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, http://
www.psz.praca.gov.pl. [dostep zdn. 31.10.2013].

Liczba agencji zatrudnienia, zarejestrowanych w woj. tédzkim, stanowita niewiel-
ki odsetek ogétu tego typu podmiotédw w skali kraju (np. w 2012 roku 4,9% sposrod
wszystkich agencji zatrudnienia). Odsetek agencji w woj. tédzkim byt najwyzszy w la-
tach 2009-2010 i wynosit 5,3% ogdlnej liczby agencji zatrudnienia w kraju. Ostatnie
lata przyniosty powolny spadek udziatu omawianych podmiotéw w ogdlnej ich liczbie
w Polsce do wzmiankowanego wyzej poziomu dla 2012 r. Odsetek ten odzwierciedla,
iz szybszym wzrostem liczby agencji zatrudnienia w latach 2011-2012 cechowat sie
kraj niz woj. tédzkie (tabela 1).

W przypadku liczby APT zarejestrowanych w woj. tédzkim w ich ogdlnej liczbie
w skali kraju stwierdza sie, ze takze one stanowia niewielki odsetek. W przeciwienstwie
do agengji zatrudnienia, udziat zarejestrowanych APT w woj. t6dzkim w catkowitej licz-
bie tego typu podmiotéw na obszarze Polski ulegt w latach 2009-2010 wiekszemu
wzrostowi (odpowiednio do 7% i do 8,6%). Wzrost ten stanowi odzwierciedlenie éw-
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czesnej sytuacji zwigzanej z tempem zachodzacych zmian w liczebnosci agencji $wiad-
czacych ustugi pracy tymczasowej. Rok 2009 przynidst w kraju gwattowniejsze spadki
liczby APT (0 49,9% w stosunku do 2008 roku) niz w woj. tédzkim (o0 23,2% w stosunku
do 2008 roku). Kolejny rok pogtebit spadki w ogdlnej liczbie omawianych podmiotéw
w skali kraju 0 6,3% (wzgledem 2009 roku), przy czym woj. tédzkie charakteryzowato
sie wzrostem liczby APT o 15,8% w stosunku do roku 2009. Pomimo szybszego tempa
wzrostu liczby APT w skali kraju niz w woj. tédzkim w latach 2011-2012 (tabela 2), nadal
znaczaca ich cze$¢ zarejestrowana byta w analizowanym wojewdédztwie (w roku 2011
-7,7%, zas w roku 2012 - 6,4% liczby wszystkich APT w Polsce).

2. Charakterystyka pracownikéw tymczasowych oraz pracodawcéw
uzytkownikow w wojewddztwie t6dzkim

2.1. Opis zachodzacych zmian w liczbie pracownikéw tymczasowych
w latach 2005-2012

Pracownik tymczasowy jest to pracownik zatrudniony przez APT wylacznie w celu
wykonywania pracy tymczasowej na rzecz i pod kierownictwem pracodawcy - uzyt-
kownika’. Informacje opisujace liczbowe zmiany struktury pracownikéw tymczaso-
wych w Polsce oraz w woj. tédzkim w latach 2005-2012 prezentuje tabela 4.

W 2012 roku byto ponad 509 tys. pracownikéw tymczasowych i liczba ta byta naj-
wieksza w catym okresie 2005-2012. Najmniejsza liczba 0séb wykonujacych w ten spo-
sOb prace odnotowano w 2005 roku (pierwszy rok przedstawiony w tabeli 4 i zarazem
trzeci rok funkcjonowania APT w Polsce) oraz w 2009 roku (nastgpit wowczas spadek
liczby pracownikéw tymczasowych o 20,1% wzgledem 2008 roku). W ciaggu o$miu ko-
lejno nastepujacych po sobie lat (2005-2012) liczba pracownikéw tymczasowych w Pol-
sce wzrastata srednio z roku na rok o 13,8%. Odsetek ten jest zawyzony przez inten-
sywny wzrost liczby pracownikéw swiadczacych prace tymczasowa w latach 2005-2007.
W przypadku szesciu ostatnich nastepujacych po sobie lat (2007-2012) stwierdza sig, ze
liczba pracownikéw tymczasowych w kraju wzrastata srednio z roku na rok tylko o 0,9%.

W woj. tédzkim sposrdd lat przedstawionych w tabeli 4 az cztery charakteryzowaty
sie spadkiem liczby pracownikéw tymczasowych wzgledem poprzedniego roku - 2006
(035%),2008 (0 14,5%), 2009 (0 20,7%) i 2012 (0 0,7%). Dla poréwnania nalezy nadmienig,
iz w skali catego kraju takie spadki nastgpity jedynie w latach 2008-2009 (odpowiednio
0 2,4% i 20,1% wzgledem lat bezposrednio poprzedzajacych). Na szczegélng uwage za-
stuguje rok 2008, w ktérym w woj. fédzkim ubyto ponad 9,5 tys. oséb swiadczacych prace
tymczasowa. Ogdlna liczba pracownikéw tymczasowych w Polsce w tym czasie spadfa
o ponad 11,8 tys. Swiadczy to o tym, ze ponad 80% osdb ktére przestaty by¢ zatrudnione
jako pracownicy swiadczacy prace tymczasowa w kraju, w 2008 roku, byto zatrudnionych

7 Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych, Dz. U. z 2003 r. Nr
166, poz. 1608 z pézn. zm.
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Tabela 4. Dynamika wzrostu liczby pracownikéw tymczasowych swiadczacych prace w Polsce i w woj.
t6dzkim, w latach 2005-2012

Pracownicy tymczasowi o
Polska wojewddztwo tédzkie PF,ZJC{? WoJ. B/A
Rok 0soby Przyrost . Ind.eksy 0s0by Przyrost . Ind.e ksy :’;é:?g x100
wzglednyw % | indywidualne wzglednyw % | indywidualne wojewddztw
A (d,.) i | B (d,.) i |
2005 | 206665 - 1,00 - | 26363 - 1,00 - 3 12,8
2006 | 288440 39,6 1,40 | 1,40 | 17148 -35,0 0,65 | 0,65 5 59
2007 | 486591 68,7 235 | 169 | 65435 2816 248 | 382 3 134
2008 | 474747 -4 2,30 | 0,98 | 55929 -14,5 2,12 | 0,86 3 11,8
2009 | 379103 -20,1 1,83 | 0,80 | 44367 -20,7 1,68 | 079 3 11,7
2010 | 433102 14,2 2,10 | 1,14 | 50656 14,2 1,92 | 1,14 3 11,7
2011 | 499024 15,2 242 |1 1,15 | 59121 16,7 224 | 1,17 3 11,8
2012 | 509347 2,1 247 | 1,02 | 58692 0,7 2,23 | 099 4 11,5
Sredniookresowe tempo zmian w %:
2005-2012 13,8 2005-2012 12,1
2007-2012 0,9 2007-2012 -2,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie rocznych raportéw z dziatalnosci agencji zatrudnienia za lata
2003-2012 sporzadzonych przez Departament Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, http://
www.psz.praca.gov.pl. [dostep zdn. 31.10.2013].

uprzednio w woj. tédzkim. Kolejny rok przynidst dalsza eskalacje niekorzystnych zmian
w postaci zmniejszenia wzgledem roku 2008 o 20,7% liczby oséb wykonujacych pra-
ce tymczasowa. W konsekwencji ubyto az 32,2% miejsc pracy tymczasowej biorgc pod
uwage rok 2007, w ktérym odnotowano najwieksza liczbe pracownikéw tymczasowych
w woj.tédzkim w badanym okresie (lata 2005-2012). W latach 2010-2011 nastapit przyrost
liczby pracownikéw tymczasowych wzgledem lat bezposrednio poprzedzajacych (odpo-
wiednio 14,2% i 16,7%). Jednakze wciaz liczba oséb swiadczaca w ten sposéb prace byta
nizsza 0 9,6% (2011 rok) w stosunku do roku 2007.

Pracownicy tymczasowi swiadczacy prace w woj. tédzkim stanowili 11,5% ogol-
nej liczby oséb wykonujacych tego typu prace w Polsce w 2012 roku (tabela 4). Odse-
tek ten stanowi drugi najmniejszy udziat oséb wykonujacych w tej formie prace z woj.
tédzkiego w ogolnej liczbie takich pracownikéw w skali kraju, w okresie lat 2005-2012
(mniej ich byto tylko w 2006 roku). W 2012 roku réwniez, pomimo wzrastajacej liczby
pracownikéw tymczasowych w Polsce, w woj. 1édzkim nastapit ich niewielki spadek
liczbowy wzgledem roku 2011 (o0 0,7%). Tym samym opisywane wojewddztwo uplaso-
wato sie na czwartym miejscu w rankingu wojewdédztw w kraju pod wzgledem liczby
pracownikéw $wiadczacych prace tymczasowa. Stanowi to spadek we wspomnianej
klasyfikacji o jedna pozycje, ktéra to woj. tédzkie zajmowato nieprzerwalnie w piecio-
letnim okresie poprzedzajacym (w latach 2007-2011).

W ciggu omawianych o$miu kolejno nastepujacych po sobie lat (2005-2012)
liczba pracownikéw tymczasowych w woj. tédzkim wzrastata srednio z roku na rok
0 12,1%. Sredniookresowe tempo zmian liczby oséb $wiadczacych prace tymczasowa
byto nizsze w woj. té6dzkim niz w Polsce. Odsetek ten jest tak wysoki przez zmiany jakie
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zaszly w 2007 roku (gwattowny wzrost liczby pracownikéw tymczasowych - prawie
trzykrotny wzgledem roku 2006). Znaczacy wzrost liczby pracownikéw tymczasowych
w omawianym okresie podkresla fakt, ze w 2012 roku ich liczba byta ponad dwu krot-
nie wieksza niz w 2005 roku w woj. tédzkim.

Liczba pracownikéw tymczasowych $wiadczacych prace u pracodawcy zagra-
nicznego w kazdym roku z okresu lat 2005-2012 jest bardzo niska, a jej procentowy
udziat w catosci liczby oséb zatrudnianych przez APT jest wrecz znikomy. Z tego tez
powodu analiza wptywu na ogélna liczbe pracownikéw tymczasowych na obszarze
woj. tédzkiego nie jest celowa.

Istotne zmiany w zakresie pracy wykonywanej przez pracownikéw tymczasowych

zaszly rowniez w strukturze zawieranych przez nich uméw o prace z APT (wykres 1,
tabela 5).
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Wykres 1. Struktura zawieranych uméw o prace przez pracownikéw tymczasowych z uwzglednieniem formy
prawnej w woj. t6dzkim, w latach 2005-2012 (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie rocznych raportéw z dziatalnosci agencji zatrudnienia za lata

2003-2012 sporzadzonych przez Departament Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, http://
www.psz.praca.gov.pl. [dostep zdn. 31.10.2013].

Pracownicy tymczasowi moga swiadczy¢ prace na podstawie umowy o prace
(umowy o prace na czas okreslony i umowy o prace na czas wykonywania okreslonej
pracy) oraz umowy prawa cywilnego?® (wykres 1, tabela 5). W latach 2005-2012 domi-
nujaca forma prawng umoéw o prace na podstawie ktérej byli zatrudnieni pracownicy
tymczasowi przez APT w woj. t6dzkim byty umowy o prace (najwiecej tego typu uméw
w rocznej strukturze w 2007 roku — 72,2%). Umowy prawa cywilnego byly rzadziej
zawierane w woj. 6dzkim. Najwiecej ich podpisano z pracownikami tymczasowymi
w 2009 roku, kiedy stanowity 48,3% wszystkich uméw zawartych z osobami swiad-
czacymi prace tymczasowag w wojewddztwie. Z kolei w 2012 roku osoby $wiadczace

8 Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych, (Dz. U. z 2003, Nr
166, poz. 1608 z p6zn. zm.).
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prace tymczasowa na podstawie umowy o prace stanowity 57,7% sposrdd wszystkich
pracownikéw tymczasowych zatrudnionych na obszarze woj. t6dzkiego (pozostali
pracownicy skierowani byli do pracy tymczasowej przez APT na podstawie umowy
prawa cywilnego - 42,3%). Dla poréwnania nalezy zaznaczy¢, iz w tym samym roku
uwzgledniajac obszar catego kraju dominujaca grupa byty osoby kierowane do pracy
tymczasowej na podstawie umowy prawa cywilnego®.

Tabela 5. Dynamika wzrostu liczby pracownikéw tymczasowych swiadczacych prace na podstawie umowy
0 prac oraz umowy prawa cywilnego w woj. tédzkim, w latach 2005-2012

Pracownicy tymczasowi w wojewddztwie todzkim
osoby $wiadczace prace
na podstawie umowy o prace’ na podstawie umowy prawa cywilnego™
Rok
Przyrost . Ind.eksy Przyrost . Ind.eksy

osoby wagledny w % indywidualne osoby wagledny w % indywidualne
(dt/H) im it/H (dt/H) im it/H

2005 18291 - 1,00 - 8072 - 1,00 -
2006 9332 -49,0 0,51 0,51 7816 -3,2 0,97 0,97
2007 47223 406,0 2,58 | 5,06 18212 133,0 2,26 2,33
2008 35421 -25,0 194 | 0,75 20508 12,6 2,54 1,13
2009 22940 -35,2 1,25 | 0,65 21427 4,5 2,65 1,05
2010 28470 24,1 1,56 1,24 22186 35 2,75 1,04
201 38082 33,8 2,08 1,34 21039 -5.2 2,61 0,95
2012 33892 -11,0 185 | 089 24800 17,9 3,07 1,18

Sredniookresowe tempo zmian w %:

2005-2012 9,2 2005-2012 17,4
2007-2012 -6,4 2007-2012 6,4

* liczba pracownikoéw tymczasowych zatrudnionych w agencji zatrudnienia na podstawie umowy o prace na
czas okreslony i umowy o prace na czas wykonania okreslonej pracy

** liczba pracownikéw tymczasowych niebedacych pracownikami agencji zatrudnienia, skierowanych na
podstawie umowy prawa cywilnego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie rocznych raportéw z dziatalnosci agencji zatrudnienia za lata
2005-2012 sporzadzonych przez Departament Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, http://
www.psz.praca.gov.pl. [dostep zdn. 31.10.2013].

W okresie spadku zapotrzebowania na pracownikéw tymczasowych, ktéry przy-
padat na lata 2008-2009, najwiecej utracity osoby pracujace na podstawie umowy
o prace (w 2008 roku spadek liczby pracujacych na podstawie takiej umowy o 25%
wzgledem roku 2007, za$ w 2009 roku spadek o 35,2% wzgledem roku 2008). W tym
kryzysowym okresie zawarto wiecej uméw o prace na podstawie prawa cywilnego
wzgledem lat bezposrednio poprzedzajacych (w 2008 roku wzrost o 12,6%, zas w 2009
roku wzrost o 4,5%). Tego typu umowy réwniez ulegaty mniejszym wahaniom zwigza-
nym z ich przyrostem w latach 2005-2012. W roku 2012 pracownikéw tymczasowych

® Informacja o dziatalnosci agencji zatrudnienia w 2012 r., Departament Rynku Pracy, Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2013 r,, s. 20.
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pracujacych na podstawie umowy prawa cywilnego byto trzykrotnie wiecej niz w 2005
roku. Z kolei liczba umow o prace wzrosta ponad 1,8-krotnie w woj. tédzkim, w analizo-
wanym okresie czasu 2005-2012. Pomimo licznych spadkéw w liczbie oséb $wiadcza-
cych prace tymczasowa na podstawie umowy o prace, przypadajacych na lata 2006,
2008-2009i 2012, liczba bezwzgledna tego rodzaju uméw byto wieksza nizuméw pra-
wa cywilnego w kazdym roku w okresie lat 2005-2012. Bardzo istotne miejsce w zapre-

zentowaniu pracownikéw S$wiadczacych prace tymczasowag odgrywa réwniez ich
struktura ptciowa wykres2 tabela 6).
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Wykres 2. Pracownicy tymczasowi wg ptci w woj. tédzkim, w latach 2005-2012 (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie rocznych raportéw z dziatalnosci agencji zatrudnienia za lata

2005-2012 sporzadzonych przez Departament Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, http://
www.psz.praca.gov.pl. [dostep zdn.31.10.2013].

W woj. tédzkim, w latach 2005-2012 zauwazalne byty istotne zmiany zacho-
dzace w strukturze ptci wsréd pracownikéw tymczasowych. Widoczne byty zaréw-
no okresy charakteryzujace sie przewaga kobiet swiadczacych prace tymczasowa
(lata: 2008-2009, 2012), jak i mezczyzn (lata: 2005-2007, 2010-2011). Poza rokiem
2005 (kobiety 38,1%, mezczyzni 61,9%) oraz 2006 (kobiety 45,7%, mezczyzni
54,3%) stopien zr6znicowania pracownikéw tymczasowych ze wzgledu na ptec¢ byt
niewielki i nie przekraczat 3,1 pkt %. Najmniejsza dysproporcje pomiedzy liczba
kobiet i mezczyzn Swiadczacych prace tymczasowa zaobserwowano w 2011 roku
(kobiety 49,7%, mezczyzni 50,3%).

Do istotnego spadku liczby zaréwno kobiet jak i mezczyzn bedacych pracownikami
tymczasowymi doszto w woj. tédzkim, w latach 2008-2009. W konsekwencji pod koniec
2009 roku byto mniej o ok. 41,3% mezczyzn oraz ok. 21,3% kobiet, ktérzy swiadczyli pra-
ce tymczasowa w stosunku do 2007 roku. W nastepnych, bezposrednio nastepujacych
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Tabela 6. Dynamika wzrostu liczby pracownikéw tymczasowych wg pici w woj. 16dzkim, w latach 2005-2012

Pracownicy tymczasowi w wojewddztwie tddzkim wg ptci
kobiety mezczyZni
Fok Przyrost . Indfeksy Przyrost . Indfeksy
osoby wagledny w % indywidualne osoby wagledny w % indywidualne
(dm) im im-1 (dt/H) im it/t-1
2005 10055 - 1,00 - 16308 - 1,00 -
2006 8170 -18,7 0,81 0,81 8978 -44,9 0,55 0,55
2007 29927 266,3 2,98 3,66 35508 295,5 2,18 3,96
2008 28522 -4,7 2,84 0,95 27 407 -22,8 1,68 0,77
2009 23539 -17,5 2,34 0,83 20828 -24,0 1,28 0,76
2010 24348 34 2,42 1,03 26308 26,3 1,61 1,26
201 29368 20,6 2,92 1,21 29753 13,1 1,82 1,13
2012 30299 32 3,01 1,03 28393 -4,6 1,74 0,95
Sredniookresowe tempo zmian w %:
2005-2012 171 2005-2012 83
2007-2012 0,2 2007-2012 -4,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie rocznych raportéw z dziatalnosci agencji zatrudnienia za lata
2005-2012 sporzadzonych przez Departament Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, http://
www.psz.praca.gov.pl. [dostep zdn. 31.10.2013].

po tym okresie dwdch latach, nastapit przyrost liczby pracownikéw obu ptci. Jednak-
ze nalezy nadmieni¢, iz przyrost ten w poczatkowej fazie (rok 2010) byt intensywniejszy
w przypadku mezczyzn niz kobiet (wiekszy o 23,9 pkt %). Z kolei rok 2011 charakteryzo-
wat sie znacznie wiekszym przyrostem procentowym kobiet niz mezczyzn wzgledem
roku bezposrednio poprzedzajacego (wiekszy o 7,5 pkt %). Wspomniane zmiany w dy-
namice liczby pracownikéw tymczasowych wedtug ptci doprowadzito w 2011 roku do
nieznacznego wyprzedzenia kobiet przez mezczyzn wséréd ogodlnej liczby pracownikéw
tymczasowych w wojewddztwie. Nastepny rok przyniést odwrdcenie tej sytuacji - znéw
byto wiecej kobiet niz mezczyzn zatrudnionych przez APT w woj. tédzkim (wiecej o ok.
1,9 tys.). Ponadto w grupie kobiet zauwazalne byto spowolnienie przyrostu liczby oséb
$wiadczacych prace tymczasowa w roku 2012 w stosunku do roku 2011 (w 2011 r przy-
rost 0 20,6%, zas w 2012 r przyrost jedynie o 3,2%).

W ciggu o$miu kolejno nastepujacych po sobie lat (2005-2012) liczba kobiet za-
trudnionych jako pracownice tymczasowe w woj. {6dzkim wzrastata srednio z roku na
rok o 17,1%. Skala wzrostu jest jednak zawyzona przez intensywny wzrost liczby za-
trudnionych kobiet w 2007 roku. W przypadku wziecia pod uwage szesciu ostatnich
nastepujacych po sobie lat (2007-2012) stwierdza sie, ze liczba kobiet swiadczacych
prace tymczasowa wzrastata srednio z roku na rok tylko o 0,2%. Do podobnego znie-
ksztatcenia sredniookresowego tempa zmian doszto takze w grupie mezczyzn (w la-
tach 2005-2012 wzrost liczby mezczyzn Swiadczacych prace tymczasowa z roku na rok
0 8,3%, zas w latach 2007-2012 spadek ich liczby z roku na rok o 4,4%) Przytoczone
dane swiadczg, iz mniejszym wahaniom w liczbie oséb zatrudnionych podlegaty ko-
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biety niz mezczyzni (wykres 3). Trudno wskaza¢ w tym miejscu przyczyny wptywajace na
taki stan rzeczy. Mozna wysnuwac tylko pewne przypuszczenia, ktére by zakfadaty, iz
wiecej kobiet niz mezczyzn we wspomnianym okresie zgtaszato sie do APT w celu znale-
zienia pracy, badz tez APT oferowaty wiecej pracy kobietom. Sa to tylko pewne przypusz-
czenia, ktére dla swojego potwierdzenia lub odrzucenia wymagatyby dodatkowych,
gruntownych badan pracownikéw tymczasowych z uwzglednieniem podziatu na ptec.
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Wykres 3. Liczba pracownikéw tymczasowych z uwzglednieniem pfci w woj. t6dzkim, w latach 2005-2012

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie rocznych raportéw z dziatalnosci agencji zatrudnienia za lata
2005-2012 sporzadzonych przez Departament Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, http://
www.psz.praca.gov.pl. [ dostep zdn. 31.10.2013].

Rok 2012 przyniost spadki w zatrudnieniu mezczyzn przez APT (o 4,6% wzgle-
dem roku 2011), przy jednoczesnym niewielkim wzroscie liczby zatrudnionych ko-
biet (o 3,2% wzgledem roku 2011) jako pracownic tymczasowych. Pomimo wzrostu
zatrudnienia kobiet nie udato sie utrzymac tendencji rosnacej wsréd ogdlnej liczby
pracownikéw tymczasowych zatrudnionych w woj. tédzkim (tabela 4, tabela 6). Fakt
ten swiadczy, iz wahania w liczbie zatrudnionych mezczyzn wptywaty zasadniczo na
zmiane ogodlnej liczby oséb swiadczacych prace tymczasowa w wojewddztwie. W ca-
tym analizowanym okresie jedynie dwukrotnie liczba pracownikéw tymczasowych
reprezentujgca dana pte¢ przekroczyta 30 tys. oséb (mezczyzni w 2007 roku — ponad
35,5 tys., kobiety w 2012 roku - ponad 30,2 tys.).

2.2 Charakterystyka pracodawcéow-uzytkownikéw w latach
2005-2012

Pracodawca-uzytkownik to pracodawca lub podmiot niebedacy pracodawca
w rozumieniu Kodeksu pracy, wyznaczajacy pracownikowi skierowanemu przez agen-
cje pracy tymczasowej zadania i kontrolujacy ich wykonanie®. W ten sposéb pojmo-

10 Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych, (Dz. U. z 2003, Nr 166,
poz. 1608 z pézn. zm.).
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wani pracodawcy poprzez zgfaszane zapotrzebowanie na pracownikdéw tymczaso-
wych moga wptywaé na rozwdj APT. Dlatego tez oméwienie ich struktury liczbowej
i zachodzacych w niej zmian jest bardzo istotne w celu prawidtowego zrozumienia
zmian zachodzacych w liczbie APT.W latach 2005-2012 dochodzito do istotnych zmian
liczbowych wéréd pracodawcoéw-uzytkownikéw zaréwno biorac pod uwage obszar
catego kraju, jak i woj. tédzkie (tabela 7).

Tabela 7. Dynamika wzrostu liczby pracodawcéw-uzytkownikéw korzystajacych z ustug APT w Polsce
i w woj. tédzkim, w latach 2005-2012

Pracodawcy-uzytkownicy
— P ) Liczba
Polska wojewd6dztwo todzkie Pozycja o

) pracownikéw

Indeksy Przvrost Indeksy Jfédvzvl?ijégo B/A | tymczasowych
i i rzyros i

Rok | liczba | przyrost indywidualne liczba )|' dny | indywidualne | weréd | X przypadajaca na

wzgigany . 100 | 1 pracodawce-

wzgledny 0 16 woje-
0 w % ) uzytkownika

w%(d,,,) d wodztw )

A by |G | B G |, ], W woj. tdzkim
2005 | 5336 - 100 | - 45 - 100 | - 3 7.8 64
2006 | 6754 26,6 127 | 127 | 410 -1,2 0,99 | 0,99 5 6,1 42
2007 | 11398 68,8 214 | 1,69 | 1626 2966 | 3,92 | 397 2 14,3 40
2008 | 10825 -5,0 2,03 095 | 1013 37,7 | 244 0,62 3 9,4 55
2009 | 10826 0 2,03 | 1,00 | 937 -7,5 2,26 | 0,93 5 8,7 47
2010 | 10964 13 2,06 | 1,01 | 1008 7,6 243 | 1,08 4 9,2 50
2011 | 12314 123 231102 | 976 -3,2 2351 097 5 7,9 61
2012 | 12297 -0,1 2,31 | 1,00 | 1063 8,9 2,56 | 1,09 4 8,6 55

Sredniookresowe tempo zmian w %:
2005-2012 12,7 2005-2012 14,4
2007-2012 1,5 2007-2012 -8,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie rocznych raportéw z dziatalnosci agencji zatrudnienia za lata
2005-2012 sporzadzonych przez Departament Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, http://
www.psz.praca.gov.pl. [ dostep zdn. 31.10.2013].

Najwiekszy przyrost pracodawcéw-uzytkownikéw korzystajacych z ustug APT, bio-
rac pod uwage obszar catego kraju, zanotowano w 2007 roku (przyrost o 68,8% wzgle-
dem roku 2006). Rok pdZniej nastapity najwieksze spadki w liczbie omawianych podmio-
téw w Polsce (zmniejszyta sie ich liczba o 5% w stosunku do roku 2007). Uwzgledniajac
caly analizowany okres (lata 2005-2012) liczba pracodawcéw-uzytkownikéw w kraju
byta najwieksza w 2011 roku (ok. 12,3 tys.). W 2012 roku pomimo niewielkich spadkéw
(zaledwie 0 0,1% liczby pracodawcéw uzytkownikéw wzgledem roku bezposrednio po-
przedzajacego) liczba ich byta nadal ponad dwukrotnie wieksza niz w 2005 roku.

Podobnie jak to miato miejsce w przypadku Polski, tak i w woj. tédzkim w roku
2007 zanotowano znaczacy przyrost liczby pracodawcéw-uzytkownikéw (prawie czte-
ry razy wiecej tego rodzaju podmiotéw niz w 2006 roku). Pozwolito to wojewdédztwu
na zajecie drugiego miejsca w rankingu pod wzgledem ilosci podmiotéw korzystaja-
cych z ustug APT (udziat pracodawcow-uzytkownikéw z woj. tédzkiego wsrdd liczby
wszystkich tego rodzaju pracodawcéw w kraju wyniést 14,3%). Jednoczesnie liczba
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pracownikéw przypadajacych na jednego pracodawce-uzytkownika byta w tym roku
najmniejsza (40 pracownikéw tymczasowych) biorac pod uwage caly analizowany
okres lat (2005-2012). Najwieksza z kolei liczbg oséb $wiadczacych prace tymczasowa
przypadajacych na jednego pracodawce-uzytkownika charakteryzowaty sie lata 2006
i 2011 (odpowiednio 64 i 61 pracownikéw tymczasowych).

W latach 2008-2009 nastapit spadek liczby pracodawcéw-uzytkownikéw w zakre-
sie zgtaszanej wspodtpracy z APT na obszarze woj. t6dzkiego. W rezultacie pod koniec
2009 roku podmiotéw korzystajacych z ustugi pracy tymczasowej oferowanej przez
APT byto 0 689 mniej niz w roku 2007 (stanowi to spadek o0 42,4%).

Do konca 2012 roku liczba pracodawcédw-uzytkownikéw byta nadal znacznie
mniejsza niz ta z 2007 roku. Pomimo tego faktu w 2012 roku liczba omawianych pod-
miotéw byta dwu i poétkrotnie wieksza w poréwnaniu z rokiem 2005. W roku 2012
udziat pracodawcow-uzytkownikéw z woj. tédzkiego w ogdlnej liczbie takich podmio-
tow w Polsce wynidst 8,6%. Pozwolito to wojewddztwu na zajecie czwartej pozycji pod
wzgledem ich liczebnosci wérdd wszystkich wojewddztw w kraju (tabela 7).

W ciggu osmiu kolejnych lat (2005-2012) liczba pracodawcéw - uzytkownikéw
w kraju wzrastata $rednio z roku na rok o 12,7%. Skala wzrostu jest jednakze zawyzo-
na przez intensywny wzrost liczby omawianych podmiotéw w latach 2005-2007, co nie
pozwala odnie$¢ go wprost do ostatnich lat prezentowanych w tabeli 7. W przypadku
szesciu ostatnich, nastepujacych po sobie lat (2007-2012) stwierdza sie, ze liczba pra-
codawcédw-uzytkownikéw w Polsce wzrastata srednio z roku na rok zaledwie o 1,5%.
Do podobnego znieksztatcenia sredniookresowego tempa zmian doszto w woj. 16dz-
kim (w latach 2003-2012 wzrost z roku na rok o 14,4%, za$ w latach 2005-2012 spadek
z roku na rok o 8,2%), gdzie w roku 2007 miat miejsce gwattowny przyrost podmiotéw,
u ktérych pracownicy tymczasowi $wiadcza swoja prace. Przytoczone dane swiadcza,
iz wiekszymi wahaniami w liczbie pracodawcéw-uzytkownikéw, ktérzy wspétpracowali
z APT w zakresie pracy tymczasowej, cechowato sie woj. tddzkie niz obszar catego kraju.

W przeciwienstwie do liczby ogélnej pracodawcéw-uzytkownikéw charakteryzu-
jacych sie naprzemiennymi wzrostami i spadkami, liczba zagranicznych pracodawcéw-
-uzytkownikéw nieprzerwalnie rosta w woj. t6dzkim, w latach 2009-2012 (tabela 8).

Tabela 8. Dynamika wzrostu liczby zagranicznych pracodawcéw-uzytkownikéw korzystajacych z ustug APT
w woj. tédzkim, w latach 2009-2012

Zagraniczni pracodawcy-uzytkownicy Liczba zagranicznych pracodawcéw-
Rok ' Prayrost wagledny Indeksy indywidualne uzytkownikéw wiréd ogétu
liczba ] ] pracodawcéw-uzytkownikéw w woj.
w%(d,,.) l lie t6dzkim w %
0
2009 55 - 1,00 - 59
2010 82 49,1 1,49 1,49 8,1
2011 103 25,6 1,87 1,26 10,6
2012 109 58 1,98 1,06 10,3
Sredniookresowe tempo zmian w %:
2009-2012 25,6

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie rocznych raportéw z dziatalnosci agencji zatrudnienia za lata
2009-2012 sporzadzonych przez Departament Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, http://
www.psz.praca.gov.pl. [dostep zdn. 31.10.2013].
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W latach 2011-2012 co dziesiaty pracodawca-uzytkownik w woj. tédzkim pochodzit
z zagranicy. W catym za$ analizowanym okresie (lata 2009-2012) liczba zagranicznych
pracodawcédw-uzytkownikéw wzrastata z roku na rok o 25,6%, przy czym najwiekszy ich
liczbowy przyrost nastapit w 2010 r. (0 27 zagranicznych pracodawcéw-uzytkownikéw).

Zakonczenie

Z przeprowadzonej analizy raportéw z dziatalnosci agencji zatrudnienia za lata
2003-2012 sporzadzonych przez Departament Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i Poli-
tyki Spotecznej oraz tresci zawartych w Krajowym Rejestrze Podmiotéw Prowadzacych
Agencje Zatrudnienia wyptywaja nastepujace wnioski:

+ woj. tédzkie stanowi wazny rynek dla dziatalnosci APT (wzrastajaca liczba praco-
dawcéw-uzytkownikéw w 2012 roku, tédzka Strefa Ekonomiczna, dostepnos¢
potencjalnych pracownikéw tymczasowych);

- dziatalno$¢ agencji zatrudnienia jest scisle powigzana z zapotrzebowaniem ze
strony pracodawcow - uzytkownikédw oraz z sytuacjg gospodarcza kraju;

- agencje zatrudnienie (w tym APT) za miejsce swojej siedziby wybieraja kluczo-
we dla wojewddztwa miasta (w tym zasadniczo wieksze natezenie zageszczenia
agencji zatrudnienia w wiekszych miastach charakteryzujacych sie duza liczebno-
$cig mieszkancéw — w szczegolnosci tych na prawach powiatu);
agencje zatrudnienia chetnie powstajg w poblizu podstref todzkiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej, co moze wigza¢ sie z bliskoscig potencjalnych klientow
w postaci przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w gtéwnej mierze o cha-
rakterze przemystowym;
najintensywniej APT rozwijaty sie w woj. 6dzkim w latach 2003-2005 (pierwsze
trzy lata funkcjonowania APT na rynku pracy w Polsce);

« w latach 2008-2009 cechujgcych sie spadkiem liczby pracownikéw tymczasowych ma-
lata liczba os6b zatrudnionych na umowe o prace, zas rosta liczba pracownikéw swiad-
czacych prace tymczasowa na podstawie umowy prawa cywilnego w woj. tédzkim;

« W woj. tédzkim dominujaca forma zatrudnienia pracownikéw tymczasowych

w okresie lat 2005-2012 byta umowa o prace (umowa o prace na czas okreslony

i umowa o prace na czas wykonywania okre$lonej pracy);

niewielki odsetek pracownikéw tymczasowych z woj. tédzkiego $wiadczy prace

u pracodawcy zagranicznego;

populacja kobiet $wiadczacych prace tymczasowa w okresach zmniejszonego za-

potrzebowania na ustugi APT cechowata sie wzrostem zatrudnienia;

w roku 2012, w woj. t6dzkim, co dziesiaty pracodawca-uzytkownik korzystajacy

z ustug APT w zakresie pracy tymczasowej byt z zagranicy.

Ocena mozliwosci rozwoju APT w woj. tédzkim jest bardzo trudna i aby ja doko-

nac nalezatoby przeprowadzi¢ kompleksowe badania z zakresu dziatajacych na tym

rynku pracy agencji zatrudnienia, wykonujacych dziatalnos¢ z zakresu pracy tymcza-
sowej. Przy czym nalezatoby uwzgledni¢ wszystkie tego typu podmioty, nie tylko zare-
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jestrowane na wspomnianym obszarze. Jednakze w oparciu o przytoczone dane moz-
na pokusi¢ sie o stwierdzenie, iz rok 2013 moze by¢ trudnym rokiem dla dziatalnosci
tego typu podmiotéw w woj. tédzkim. Swiadczy¢ moga o tym spadki, jakie w omawia-
nym sektorze miaty miejsce w 2012 roku zaréwno w liczebnosci APT, jak i pracownikéw
tymczasowych. Jednakze z drugiej strony nalezy zwrdci¢ uwage na to, iz korzystanie
z pracownikéw tymczasowych w okresie spowolnienia gospodarczego jest korzyst-
niejsze dla podmiotéw gospodarczych.

Znaczacy wplyw na rozwoj APT moze mie¢ w przysztosci struktura demograficz-
na. Niestety w przypadku woj. tédzkiego, a zwtaszcza todzi zauwaza sie postepujacy
proces starzenia spoteczenstwa wptywajacy zasadniczo na zmniejszenie liczby po-
tencjalnych pracownikéw. Ponadto z wojewddztwem sasiadujg az trzy wojewddztwa
(wielkopolskie, mazowieckie, $laskie) na ktérych obszarze w 2012 roku zarejestro-
wanych byto wiecej agencji zatrudnienia wykonujacych dziatalno$¢ z zakresu pracy
tymczasowej niz w woj. t6dzkim. Same bliskie sasiedztwo stolicy moze powodowag, iz
agencje zatrudnienia beda tam sie chetniej rejestrowac i tworzy¢ jedynie pomniejsze
placéwki na innych obszarach kraju. Taki stan potwierdza koniecznos¢ przeprowadze-
nia w przysztosci kompleksowego badania w celu stwierdzenia rzeczywistej skali upo-
wszechnienia pracy tymczasowej w poszczegdlnych wojewddztwach (w tym wptywu
miejsca rejestracji poszczegolnych APT na ich pézniejszg dziatalnos¢ i oddziatywanie
na pozostate obszary kraju), gdyz obecny system sprawozdawczosci w tym zakresie
nie pozwala na petna i dogtebng analize przedmiotu.
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