Joanna SOLTUNIAK®

KOSZTY TRANSAKCYJNE EX ANTE JAKO DETERMINANTA ROZWO JU
MALYCH ELEKTROWNI WODNYCH NA PRZYKLADZIE WOJEWODZTW A
Lt ODZKIEGO

ANALYSIS OF INVESTMENTS IN SMALL HYDRO POWER IN
VOIVODESHIP OF LODZ IN TERMS OF TRANSACTION COSTS
EX ANTE

Abstract

The article highlights the water power engineenogential and its use, including
information on development of Small Hydro Power B3Hblants in Voivodeship of

Lodz. The process of investing in SHP as well aoeaiated risk are presented in
economic categories in relation to economy of @atisn costs. The necessity to
simplify administrative procedures was indicated.
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Wprowadzenie

W polityce energetycznej Unii Europejskiej i Polskormutowane zostaly zatenia odnénie
do wykorzystania odnawialnycirédet energii (OZE) z ktérych wynikage ich udziat w produkciji
energii w Polsce ma wzroghdo 15 % w 2020 7.W tym celu wdr@ono odpowiednie mechanizmy
ekonomiczno — prawne, zdaniem wielu przedstawibielizy OZE dobré, wspierajce rozwdj OZE.
Istnieja takze zrodla finansowania tych inwestycji, ahaov réznym stopniu dogpne. Warunki
naturalne w Polsce pozwalapa znaczne zwkszenie udzialu OZE w bilansie produkcji energii
ogo6tem. Obecny przyrost energii z OZE jest znacpoigze] mazliwosci w odniesieniu do warunkow
naturalnych. Znaczny wzrost wykorzystania OZE ¢age tylko w energetyce wiatrowej. Pozostate
OZE, w tym elektrownie wodne nie generdjzych przyrostow uzyskiwanej energii.
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Przyczyn niewykorzystania potencjatu hydroenergatggo jest wiele. Jedrz nich jest faktze
najlepsze miejsca pod inwestycjg j8z zagte i wytkowane energetycznie. Warto zaznacze w
wielu przypadkach instalacje nie wykorzystujmaksymalnego potencjalu energetycznego.
Przebudowa elektrowni czy zmiana turbin na bardszm@jawne mogtaby zwekszy wytwarzanie
energii o kilkanécie, a nawet kilkadziesgi procent. Jednak, aby dokonawymiany turbiny czy
przebudowé elektrowng trzeba najpierw spelii wymagania proceduralne zwane m.in.:

z wizytami w urzdach, wykonaniem ekspertyz itd..., ktére bardzo czasochionne i generuj
dodatkowe koszty, poza kosztami samej turbiny czglpudowy.

Podobnie inwestycja w nawelektrowne wodra wymaga przeetnie 3 — 4 lat zwjzanych z
wypetnianiem procedur administracyjnych. Tradycyjanaliza ekonomiczna nie obejmuje tych
kwestii — wartdci czasu wypetniania procedur administracyjnychsztéw zwazanych z tymi
procedurami i czasu oczekiwania na wydanie decyat. stabo ugte s w niej koszty utraconych
mozliwosci oraz kwestie ryzyka inwestora polegag na braku zdoloi wypetnienia okréonej
procedury.

Celem rozwaan jest znalezienie odpowiedzi na pytanie czy wysdéoszty transakcyjnex
antewptywaja w ciagu ostatnich latach na statlynamilk; rozwoju energetyki wodnej w woj. t6dzkim
i w Polsce.

1. Definicja i podziat matych elektrowni wodnych zavzgledu na kryterium uzyskiwanej
mocy

Wedlug kryteridbw przyjtych w Polsce mata elektrownia wodna (MEW) jestetektrownia
wodna o mocy zainstalowanej pogi 5 MW. W wickszaci krajow Unii Europejskiej do MEW
zalicza s¢ obiekty o mocy do 10 MW; w krajach skandynawski8awajcarii, Wtoszech za MEW
uznaje st elektrownie pordej 2 MW mocy zainstalowanej. Z kolei w USA jako MEW,
klasyfikowane elektrownie wodne pagj 15 MW, a w Chinach ponéj 50 MW zainstalowanej mocy.

W wojewddztwie t6dzkim wszystkie elektrownie wodmaja mniejsz zainstalowas moc ni
5 MW, std wszystkie zaliczaneaslo MEW.

Same MEW te mazna podziekk ze wzgédu na kryterium uzyskanej mocy:
» pikoelektrownie wodne— elektrownie wodne do 10 kW
* nanoelektrownie wodne — do 40 kW
» mikroelektrownie wodne - do 300 kW
* minielektrownie wodne - do 1 MW
« matle elektrownie wodne - do 5 M.

2. Zalety matych elektrowni wodnych

Glowna zalety MEW jest produkcja odnawialnej energii, ktéra pi@woduje zanieczyszcize
srodowiska. Warto dodaze MEW maj bardzo wiele innych zalet:

e przyczyniaj sie do redukcji emisji zanieczyszazeprzez wypieranie energetyki opartej na
paliwach kopalnych;
* mog by¢ instalowane w licznych miejscach na matych ciekacknych;

* E. Sachs, R. Gonia Poradnik wykorzystania odnawi zrodet energii, Wysza Szkota Gospodarki
w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2010 r., dgst http://www.mechatronika-byd.pl/FTP/Semestr4/#aradnik-
Wykorz-Odn-Zr-EN11-09-20.pdf, dagt 2011-11-30
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mog by¢ zaprojektowane iwybudowane wagu kilkunastu miegcy (ch& sam proces
inwestycyjny przegitnie trwa 3-4 lata ze wzgllu na ucizliwosci ze strony wypetniania
procedur administracyjnych);

wyposéaenie dla MEW jest powszechnie dgste;
technologia dla MEW jest dobrze opanowana,;

prostota techniczna MEW powoduje wygakezawodnéc, diugi czas pracy, dhagzywotnasc
(w Polsce g elektrownie wodne, ktére praayponad sto lat);

MEW wymagaj nielicznego personelu i madpy¢ sterowane zdalnie;

rozproszenie w terenie obiektéw MEW skraca odlggdt@rzesytu energii elektrycznej, co
zmniejsza straty energii i koszty zwane z jej przesytem;

przy powstaniu i eksploatacji MEW znajdoych sé przy zbiornikach wodnych nagtuje
czesciowa rekultywacija tych zbiornikéw;

obstuga MEW oczyszcza wedz nieczystéci statych ptyacych w rzece izebranych przy
kratach (w wojewddztwie tédzkinygo bardzo die ilosci smieci);

wiasciciele elektrowni utrzymuaj sprawne¢ technicza i eksploatacyja znajdugacych sg przy
MEW urzadzer hydrotechnicznych tj.: stopnie wodne, jazy, kangbyzeptawki itp... co
znacznie odaza budet Skarbu Pastwa,;

obstuga MEW konserwuje brzegi rzek w pablelektrowni;

powstaj howe miejsca pracy w zaiku z eksploatacja MEW (przy konserwacji, remontach
dozorach, a przy elektrowniach nie posiadggh automatyki — z obstgairzadzen);

powstaj nowe miejsca pracy przy produkcjieéei do uradzer dla MEW;

stymulowany jest rozwoj infrastruktury drogowej wigzku z inwestye w MEW,;

w niektorych MEW przeprowadzacgilziatania szkoleniowo — edukacyjne.

Wiele z wyzej wymienionych czynniei, ktére widciciele elektrowni wodnejaszobowhzani

wykona: na swoj koszt, odgia finanse buzktu Pastwa. Podsumowujc trzeba zaznaczy ze z
MEW s zwiagzane dodatnie zewtrzne efektysrodowiskowe.

3. Mechanizmy wspierace inwestycje w MEW

Akty prawne Unii Europejskiej i ich transpozycje ki@jowe przepisy prawne zaklagajuze

wsparcie dla OZE. Gtéwnym przepisem UE w zakresspaxcia dla OZE jest dyrektywa 2009/ 28/
WE®, a z przepiséw krajowych Prawo Energetyczne z drfakwietnia 1997 r. (wielokrotnie
nowelizowane)

W Polsce istnieje prawne i administracyjne, azéakkonomiczne wsparcie dla podmiotow

wykorzystupcych OZE. Zalicza sido nich:

systemswiadectw pochodzenia energii, ktérgdzie funkcjonowa do 2018 r.;
obowiazek zakupu energii elektrycznej wytworzonej w OZE1®97 r.;

ponoszenie 50% kosztéw pragkenia do siecirédet produkujcych energi odnawialma (drug
czg$¢ kosztéw ponosi zaktad energetyczny);

obowiazek nataony na operatora systemu elektroenergetycznegavzegaa pierwszestwa w
przesyle energii elektrycznej pochadej z OZE;

® B.K. Puchowski Mate jest wielkie ,Przegl Ekologiczny” sierpig 2001 r.

® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/ ®& z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii zeddet odnawialnych zmieniga i w nasgpstwie uchylajca dyrektywy
2001/77/WE oraz 2003/30/WE

"Ustawa z dnial0 kwietnia 1997 .r. Prawo energetyd@n U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 i NR104, poB 70
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» zwolnienie z opfat za udzielenie koncesji dla pegdorstw energetycznych wytwarzaajych
energg elektrycznm z OZE o mocy riszej nz 5 MW,

» zwolnienie z optat zwzanych z uzyskaniem i rejestracgwiadectw pochodzenia dla
przedstbiorstw energetycznych wytwarzaych energi elektryczn z OZE 0 mocy riszej ni
5 MW;

» zwolnienie z podatku akcyzowego energii wytworzonepZE;

» czsciowe wsparcie finansowe w adych formach (dofinansowanie z funduszy unijnych, z

WFOSIGW, z NFGSIGW).

Pojawiap sig opinie, ze mechanizm rynkowy zapewrday jednakowy poziom dochodu dla
wszystkich koncesjonowanych producentow energiZE @ie zachca do inwestycji i modernizacji.
Bardziej precyzyjne okéone zasady wsparcia mpgvptyna¢ na zainteresowanie inwestowaniem w
okreslone technologie, ktore dotychczas nie uzyskatyosdedniego wsparcia. Clhhavarto zwroat
uwag, ze administracyjna proba korygowania systemuzenspowodowa catkowity zmiare
warunkéw prowadzenia biznesu i zahaméwawe inwestycjé

Zmiany w trakcie trwania inwestycji ma@growadz¢ do niezachowania obecnych warunkow
realizacji projektu. Gdy zmiany as na niekorzy¢, to negatywnie wplywaj na realizacje
przedsiwziecia, jeli nie zostan skompensowane odszkodowaniem finansowyvoze pojawé Sie
ryzyko nieotrzymania oké&onego dochodu, ktory byt powodem realizacji inwegt wydtuzeniu
moze ulec réwnie okres amortyzacji. Z kolei bezterminof¢o systemu wsparcia nie sprzyja
wprowadzaniu innowacji. Wprowadzenie okresowegotesya wsparcia dla nowopowstatych
i zmodernizowanychzrodet prowadzitoby do przyrostu nowych mocy orazbitiowatoby do
modernizacjizrédet juz istniepcych.

Polska Izba Gospodarcza Energetyki Odnawialnejmekmluje, aby systemy wsparcia w celu
zapewnienia stabiloi funkcjonowaly co najmniej 15 lat dla @ej inwestycji oddzielnie po oddaniu
do wytku. *°

4. Proces ekonomicznej oceny inwestycji w mgklektrowni¢ wodng— podegcie
tradycyjne, podejscie prosrodowiskowe i podefcie zgodne z Now Ekonomia
Instytucjonalna

Projekt inwestycyjny w MEW powoduje poniesienie &konej ilosci wydatkow w czasie
trwania procesu inwestycyjnego i eksploatacji ohietraz generuje w czasie eksploatacji élkmge
przychody.

Najwicksze wydatki ponoszone sv czasie trwania procesu inwestycyjnego. aaane § one
Z kosztami uzyskiwania pozwdle(typu optaty, znaczki, koszty map), optatami zayskanie
informacji (typu dane o przeptywach wody z IMGW)pskztami projektu, operatu, a w rdau
najwigksze wydatki z budoyw MEW. W zalenosci od miejsca przysztej inwestycji wydatki mpg
obejmowad rézny zakres. Mge to by budowa lub remont girzenia, ugcia wody, kanat, rurogg
derywacyjny zasilagy turbirg, turbiny, sitownie, generatory, transformatoryjéi przesytowe i inne.

Gtéwne wydatki w okresie eksploatacyjnym to optatydziezawg (jesli jest), wynagrodzenia,
ubezpieczenia, optaty zgaane z konserwagikoryta rzeki w pobliu elektrowni, wydatki zwizane z
eksploatagj elektrowni, podatki itd...

Projekty inwestycyjne mama poréwné przez zestawienie ogoétu kosztéw inwestycji do
spodziewanych korzgi, ktére mana okrgli¢ wobec zainstalowanej mocy lub rocznej produkcji
energii.

8 Szerzej ten temat zostat poruszony w artykule drad, J. Politowski pt.: Podstawgwalet, systemu jest
to, ze istnieje, ,,Czysta Energia” 3/2011

®Z Muras, J. Politowski op. cit...

10°M. ¢wil, Mato zielonych certyfikatow, ,Czysta Energi&/2011
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W przypadku inwestycji w MEW, koszty inwestycji vma zdefiniowa jako koszty
pocaitkowe (zawierajce wyceR m.in. prac budowlanych, kosztéw adzer, operatu, wypetniania
pozwoley), korzyici za jako rezultaty inwestycji — roczne dochody nefpodziewane ze sprzega
wyprodukowanej energii po agljiu kosztow operacyjnych oraz kosztéw eksploatamiin z
zalazeniem statej wartei pienadza w czasie. Inwestycja w MEW jest dlugoterminowaiektore
elektrownie wodne pracujkilkadziesit lat i diuzej. Przy tego rodzaju inwestycji, €0 inwestorzy
godz sie na ditugi okres zwrotu. Cldavarto tutaj zwrddi uwag: na dwa aspekty:

* umowy na dzietawe obiektu pétrzacego zawierane z Wojewodzkim Zadem Melioracji i
Urzadzen Wodnych w todzi g na 15 lat,

» operat wodno - prawny jest ustalany na 20 lat,

Te warunki powoduj, ze nastawienie sina bardzo dtugi okres zwrotu z inwestycji jestdo
ryzykowne.

Analiza finansowa uniiwia prognozowanie zasobow, ktore pokryprzyszie wydatki.
Przeprowadzenie jej pozwala na weryfikacfinansowej trwatéci projektu (z okréleniem
zrbwnowaenia salda przeptywow piernych, obliczenia wskaikéw finansowej rentowrigi
projektu inwestycyjnego, odnagz s¢ do podmiotu ekonomicznego).

Jedn, z najprostszych metod ekonomicznych jest metodasokzwrotu PPpayback periogl
W tej metodzie okrda sk ilos¢ lat potrzebnych do zwrotu zainwestowanego kapitadyprzez
spodziewane oké®one korzyci, bez uwzgldnienia kosztu alternatywnego kapitatu, wéeto
pieniadza w czasie iefektywisoi inwestycji w catym cykluzycia. Metoda okresu zwrotu nie
wskazuje wyboru neidzy zastosowaniami okdlenych rozwazan technicznych. W tej metodzie
inwestycje o krotszych okresach zwrotuwsvazane za korzystniejsze od tych ziatmymi okresami
zwrotu. Generalnie projekty z krotszymi okresamiraw s bardziej ptynne, dlatego mniej
ryzykowne.

Dynamiczne metody analizy finansowej higgod uwag ogotem koszty i korzci w catym
cyklu zycia projektu inwestycyjnego wraz z okienym czasem realizacji przeptywéw piemych.
Metody biezacej wartdgci netto NPV (et present valyei wewrgtrznej stopy zwrotu IRRirfternal
rate of returr) biora pod uwag wigksza¢ czynnikdw majcych wptyw na efektywni@ inwestycji,
z uwzgkdnieniem wartéci pienadza w czasie. Wskaik rentowndci PI (profitability indeX zwany
réwniez wskanikiem zyskownéci inwestycji wyraa sk ilorazem sumy zdyskontowanych dodatnich
przeplywéw pieniznych do sumy zdyskontowanych ujemnych przeptywésmipinych*

Analiza ekonomiczna postugujes sivartaéciami ekonomicznymi z odzwierciedleniem waio
jakie spoleczestwo byloby gotowe zaptaciza okrélone dobro czy ustug Zatem analiza
ekonomiczna wycenia wszystkie czynniki zgodnie 4 iwartGcia uzytkowa lub kosztem
alternatywnym dla spotecistwa. Ta analiza ma podobne znacznie jak analizaté&w i korzyci
CBA (cost-benefis analy3is?

W przypadku inwestycji w MEW, ktére charakteryzupie wystpowaniem dodatnich
srodowiskowych efektow zewgtrznych, petny liberalizm gospodarczy mégtby dopaokes do utraty
dobrobytu spotecznego poprzez odrzucanie projekt@fektywnych ekonomicznie, ale
niewykonalnych finansowo. Kryteria efektywdmd sa analogiczne do kryteribw stosowanych w
analizie finansowej, tylko dodatkowo obejmpune koszty i korzici spoteczne. Te metody to: ENPV
(economic net present valjyeERR €conomic rate of retudnwskanik korzysci — koszty B/N
(benefit-cost ratip)*?

Metody standardowej ekonomii obejmufypowe koszty. Wedlug tradycyjnego poiaég
funkcjonuje model indywidualnego wyboru dokonywameg danej sytuacji. Osoby i podmioty
gospodarczeasdoskonale racjonalne, nagprecyzyjnie okrdony cel, kompleta wiedz i informacg.
Racjonalné¢ mazna zdefiniowa jako umiegtnos¢ maksymalizacji celu przy okinych

M. Ligus, Efektywnéc inwestycji w odnawialnérédia energii, Wyd. CeDeWu, Warszawa 2010r., s.18
12 M. Ligus op. cit. .18
13 M. Ligus op. cit. s. 18
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ograniczeniach dotyaezych zasobévérodkéw (rzeczowych i pieaknych) niezlgdnych do uzyskania
wyniku objtego celem dziatanid.Model cziowieka prowadzego dziatalng gospodarcz wedtug
standardowej ekonomii opieragsina zatgeniu m.in.: interesu wlasnego, kompletnej wiedzy,
informacji, Swiadomego namystu. Zateniem jestze naturalna selekcja ekonomiczna spowodige,
przetrwaj te zatlaenia, ktére kierowaneaprzez osoby maksymalizige zyski.

Nowa Ekonomia Instytucjonalna (NEI) krytycznie odnsk do waskiego ugcia problemow
ekonomicznych reprezentowanego przez kierunek ¢sgdy i zwraca uwag na znaczenie jakie
odgrywah w gospodarce uwarunkowania instytucjonalne, charakiprawnié wiascicielskich,
problem kontraktu i zwizanych z nim kosztéw transakcyjnych. Zatpniem NEI jest uzupetnienie
analizy o nowe rozwizania, ktore pozwalaj bardziej wyczerpauco badé procesy i zjawiska
gospodarcze. NEI przypisuje analizie instytucjizegmlra rolg w wyjasnianiu zjawisk gospodarczych.
Teorie tej nauki stwierdzage obraz gospodarki bez instytucji powoduje oddaleeorii ekonomii od
praktyki’® Podejcie NEI powinno by komplementarne z analizfinansow i ekonomicza w
zakresie mikroekonomii. Radane wydaj sie proby syntezy dorobku ekonomii gtéwnego nurtu
i szeroko pagjtego instytucjonalizmu, ktére me pozwoh na lepsze i dotychczasowe opisanie
i wyjasnienie mechanizméw gdzacych gospodaek™®

Jednym z gtéwnych kierunkdw NEI jest ekonomia koégzttransakcyjnych (EKT) O.
Williamson okrélajac EKT stwierdzaze jest ona komparatywnym i instytucjonalnym pédiejm do
bada nad organizagjgospodarcg, gdzie podstawowvjednostlg analityczn jest transakcja. Definiuje
on koszty transakcyjne jako koszty wynieg ze wspotdziatania wielu podmiotéw gospodarczych,
koszty spotecznej koordynacji, koszty zwmane z funkcjonowaniem i koordynacjsystemu
gospodarczegtl. O.E. Williamson twierdzize ,kazdg relacie ekonomiczi czy jalgkolwiek inrn,
ktéra przyjmuje form problemu kontraktowego lub kigpmana tak okréli¢, mana z paytkiem
ocenia® w kategoriach kosztow transakcyjnych. Dotyczy tekszaci jawnych i ukrytych relacji
kontraktowycH® Zatem kady etap inwestycji w MEW mie by badany jako transakcja.

W kazdym z etapow wysokd kosztow transakcyjnych genequj instytucjonalne
uwarunkowania rynkéw. Przebieg gry popytu i podazalezry gitdbwnie od poziomu zaufania,
przejrzystéci warunkow dziatania, otoczenia instytucjonalnegb systemu prawno -
administracyjnego, informacji, ktéra jest efektemkdgsci systemu prawnego, zasad moralnych
i mentalndci podmiotéw gospodarczythi oséb zaangmwanych. Efektywn& rynkow, a za tym
idzie wysokd¢ kosztéw transakcyjnych zaleod instytucii.

Ekonomicznebadanie inwestycji w MEW powinno Byrowadzone z punktu widzeniaznych
podegé. Aby obnizy¢ abstrakcyjné¢ modelu standardowego ekonomii do hagmwinny zosta
wprowadzone koszty transakcyjne ielementy ryzykmiazane z niepewrigia inwestycyjr i
ograniczona racjonaldoia. Dodatkowo powinno sgi przyja¢ zgodnie z teosi NEI zalazenie
o intencjonalnej racjonaldoi ludzi, ktérzy nie s wszystkowiedzcy, ale potrafi kalkulowa, do
jakiego stopnia optacacspozyskiwa informacje i wiedz,?® a take uwzgkdni¢, ze niedoskonata
informacja maée generowékoszty transakcyjne. Dla inwestycji w MEW potrzedvealez¢ kompromis
miedzy rzeczywistymi kosztami inwestycji (realnyfwiatem gospodarczym), a neoklasycznymi

14 B. Klimczak, Uwagi o powizaniach midzy standardow ekonomi i nowa ekonomi instytucjonals,
[w:] B. Klimczak [red.] ,Wybrane problemy i zastosania ekonomii instytucjonalnej”, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wrodtaw/roctaw 2006 r.,s.204

15 M. Ratajczak, Instytucjonalizm — wzbogacenie czyeraatywa ekonomii gtéwnego nurtu. [w]:
B. Polszakiewicz i J. Boehlke (red.), tad instytuglny w gospodarce, Wydawnictwo Uniwersytetu Méjat
Kopernika, Tora 2005 r., s. 66

8 M. Ratajczak op. cit. s. 70

7 0. E. Williamson, Ekonomiczne instytucje kapitatiz Wydawnictwo Naukowe PWN Warszawa 1998 r.,
s.18

18 0.E. Williamson op. cit., s.31

9 A Zenka, Wplyw pastwa na réwnowag systemu instytucjonalnego [w:] S. Rudolf (red.)pov
Ekonomia Instytucjonalna .Teoria i zastosowanie,z8¥@ Szkota Ekonomii i Prawa w Kielcach im. prof.
Edwarda Liphskiego, Kielce 2009 r. s. 82

20 B, Klimczak op. cit.
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kosztami produkcji. Komplementarne paaég w zakresie ekonomicznej analizy inwestycji kreau
MEW powinno ujmowaé analiz; ekonomicza z wycer kosztow transakcyjnych.

Trzeba przyzng ze jest praktycznie niemtiwe estymowanie wszystkich czynnikow raeych
wplyw na dziatalné gospodarcz? Obserwacje ekonomicznej rzeczywistioinwestycji w MEW
wskazuj, ze wiele rzeczy, czynnikOw i spraw jest nietypowyahajcych zastosowanie tylko do
konkretnej sytuacji.

5. Procedury administracyjne zwizane z inwestycy w maig elektrownie wodna

Wypelnienie procedur administracyjnych zménych z procesem inwestycyjnym w MEW jest
diugotrwate i czasochtonne —przgcie w Polsce trwa kilka lat, niezalge od wielkdci inwestycji.
Te same czynrigi wykonup inwestorzy przy wielkiej, jak i przy bardzo maielektrowni. Warto
zaznaczy, ze zanim uzyska simiejsce do inwestycji fetrzeba przedswzia¢ wiele dziata i uzyska
informacg o nim, pozyska informacje o szacunkowych przeptywach wodyzimée wodnym,
spadzie, geologii i geomorfologii terenu.

W tabeli 1 zaprezentowano etapy inwestycji w MEW.

Tabela 1
Etapy procesu inwestycyjnego w MEW

Lp. Etapy nastepujace po sobie Etapy réwnolegte
1 Uzyskanie prawa do miejsca przysziej MEW
2 Koncepcja techniczna Uzgadnianie warunkow
3 Decyzjasrodowiskowej zgody na realizadnwestycji przykczenia z zakladem
4 Uzyskania decyzji o warunkach zabudowy energetycznym,

Etap finansowy
5 Operat wodno-prawny
6 Projekt techniczny
7 Pozwolenie na budaw
8 Etap budowy
9 Uzyskanie koncesji

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie www.ioziewhw.trmew.pl

Kazdy z etapOéw mina przedstawijako sytuagj kontraktowa pomidzy inwestorem w MEW,
a drug strory reprezentowamn przez urzdy lub firmy zajmupce sk inwestych. Przygotowaniu
kontraktu mana pawigci¢ wiele czasu, uwagi | staranimd z uwzgkdnieniem ranych
nieprzewidzianych zdargei do nich przygotowa mazna odgolrne zalecenia zachowania stron
kontraktu w okrélonej sytuacji — jednaide wiaze sk to z wysokim kosztem ex ante, warto zaznéczy
ze i tak nie wszystkie sytuacj@ slo przewidzenia. Dlugi czas oczekiwanie na odpdavieurzdu
mozna wyrazt w formie kosztéw utraconych mlawvosci. Sam proces inwestycyjny rma okréli¢ w
kosztach transakcyjnych ex ante (koszty wpysjace lub maliwe do przewidzenia podczas
przygotowania kontraktu). Da czs$¢ kosztéw to koszty ex post (koszty powst®j w czasie
wypetniania kontraktu).

2LM. Ratajczak op. cit... s. 57
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Mozna te przygotowa niekompletny kontrakt i ex post ustosunkowywsie do sytuacji w
zwiazku z umowy, zamiast odgornie rozwa® wszystkie maliwe przeszkody, ale wie sk to z
pewnymi wikszymi kosztami pgniejszego zabezpieczenia transakcji. Forma kontrakikle zaley
m.in.: od ustalg stron, od przedmiotu transakcji, jego specyfigendustalonych warunkéw. Etapy
inwestycji w MEW g wysoce specyficzne, dlatego ma spodziewasic wysokich kosztow zaréwno
ex ante jak i ex post. kdy z etapow inwestycji w MEW wymaga starannego gotgwania,
posiadania wiedzy w tym temacie, zgromadzenia stospdokumentacji.

Przyktadowo przy realizacji inwestycjrodowiskowej, w zwizku z zaszeregowaniem przez
ustawodawe wigkszdici przedsiwzieé z brarty OZE w tym réwnie MEW jako przedsiwzieé
mogcych znacgco oddziatywa na srodowisko, to istnieje obowiek uzyskania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji oraz bardzzsto konieczn& przeprowadzania
oceny oddziatywania naodowisko.22.

Wymog uzyskania decyzji grodowiskowych uwarunkowaniach ma na celu urgkis
przysztych komplikacji zwizanych z sytuagjniezgodnéci zamierzonej inwestycji z wymaganiami
srodowiskowymi.23 Gtéwnym celem przeprowadzenia gcemdldziatywania nasrodowisko jest
zbadanie ewentualnego wptywu przysztej inwestycjM&W na srodowisko w celu uzgodnienia
odpowiednich warunkéw jej przeprowadzenia, ktorevpaa wyeliminowa badz ograniczy ryzyko
negatywnego wplywu narodowisko.24 Powinno si ustalc w tym miejscu wspoOln sciezke
uwzgkdniajaca: ochrorn srodowiska, zréwnowany rozwoj i kwestie ekonomiczne. Ocena
oddziatywania nasrodowisko jest przeprowadzana na wniosek inwestdtanczy sk wydaniem
decyzji osrodowiskowych uwarunkowaniach. Jest togiuhre postpowanie administracyjne.

Dla niektorych obiektow jest wymagany od inwestergzegdtowy raport, zawiesgy m.in.
ocerg sytuacji srodowiskowej przysziej inwestycji wraz ze specfgiznymi ekspertyzami np.:
hydrologiczm, techniczn, mykologiczn, ichtiologiczr.

W przypadku niektorych przedsizie¢ m.in. takich ktére wymagajuzyskania pozwolenia na
budow lub zatwierdzenia projektu budowlanego jest ol@ek ponownego przeprowadzenia oceny
oddziatywania n&rodowisko. O konieczrigi ponownej oceny wnioskuje organ administracyjaly |
sam inwestor. Uzgodnienigrodowiskowych warunkéw przedsvziecia nastpuje w drodze
postanowienia Regionalnej Dyrekcji Ochrofigodowiska. Celem ponownej oceny jest weryfikacja i
ewentualne zmiany pewnych warunkow realizacji inyes aby odzwierciedlaly nowy stan
faktyczny. Niektorzy inwestorzy stasgj se o fundusze unijne magsami wysgpowa: 0 nowe oceny
oddziatywania narodowisko.25

Wypeltnianie procedur administracyjnych trwa diugozedy czsto czeka do ostatniego
ustawowego dnia z wydaniem decyzji, a dopiero goujpgyskaniu mena wysipi¢ z kolejnym
wnioskiem. Cgsto dochodz jeszcze réne zastrzeenia poszczegOllnych instytucji, wymagania
uzyskania dodatkowych zaznikdw, co wydhia czas uzyskania pozwolenia. owyshpic tez
rézna interpretacja przepiséw. Niestety dziataniacdidzv w Polsce zajmuagych sé OZE stabo
wspotpracyj ze soh i miedzy innymi dlatego wypetnianie procedur zajmujedaarduo czasu bez
pewndaci, ze wszystko & powiedzie. Po wypetnieniu procedur administracgmy poniesieniu
kosztow i po péwicceniu czasu inwestor me sk dowiedzi€, ze dany etap inwestycji z jakiego
powodu nie zostanie zrealizowany, co przélrenazliwos¢ kontynuacji inwestycji. Szeroko peti

22 W obowhzujacych w Polsce przepisach prawnych delegacje doslekia przedsiwzieé mogcych
znacaco oddziatywd nasrodowisko g zapisane w art. 60 Ustawy z dnia Zg#ernika 2008 r. o udaginianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spofeggisva w ochroniesrodowiska oraz o ocenach
oddziatywania narodowisko. Rozpormzenie z dn. 9 listopada 2010 r. w sprawie przgdse¢ mogcych
znacaco wplywa na srodowisko wymienia przypadki tych obiektéw.a Sne okrélone w 8 2 i 3
rozporzdzenia jako zawsze znaco oddziatujce nasrodowisko i mogce potencjalnie znageo wptywa na
srodowisko. Mieszcz sie tutaj m.in. elektrownie wodne.

BE, Forkiewicz, Procedura oceny oddziatywanignasalowisko wswietle nowych przepiséw prawnych [w:]
"Problemy Ocersrodowiskowych” nr 2/2005, s. 13

2 A, Pacek — Opalewska, Procedura przeprowadzarea oddziatywania narodowisko planowanych
przedsgwzieé, ,Ekopartner” 9 (215) / 2009

% A. Pacek — Opalewska, op. cit...
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dziatania przy wielkiej starandc zdobywania informacji iwiedzy By moze przesdzityby

0 niepodejmowaniu inwestycji lub rezygnacji z mej wczeéniejszym etapie. To sjednake wiaze z
duzymi kosztami ex ante, ktore mpgtanowt duza barien dla drobnych inwestorow. Inwestorzte
moze wiedzi€, ze istnieje pewne prawdopodob&wo niezrealizowania inwestycjgwiadomie
ryzykuje licac w przysziéci na zyski z tytutu wyprodukowanej energii. Do otamia kosztéw
transakcyjnych powinno sidazy¢ na szczeblu krajowym przez wprowadzenie w Polsasvionych i
uproszczonych procedur administracyjnych. Politgkargetyczna Ministerstwa Gospodarki do 2030
r. zaklada: w celu utatwienia przeprowadzenia irtygsoraz skrocenia czasu ich przeprowadzenia
konieczne jest przygotowanie kompleksowych zmianprawie nakierowanych na uproszczenie
procedur zwjzanych z procesem inwestowania w OZE.26 Trzeb& mazlzieg, ze ten zapis nie
pozostanie na papierze i taka polityk@tie realizowana, zwtaszcza w stosunku do matyalestycji

w OZE, ktore przechodztakie same procedury jak wielkie inwestycje. Kgstansakcyjne dla
matych inwestycji w OZE sszatem procentowo da wieksze ni dla dwzych, co mae by barieg dla
matych inwestycji i drobnych inwestoréw. Sektor Mt szczegodlnie traktowany w UE, zatem
moze z czasem udagsivprowadzé uproszczenia procesu inwestycyjnego dla sektor® MSakresie
inwestycji w OZE.

Doswiadczone firmy z braty OZE zajmug sig kompleksowym przeprowadzaniem inwestycji i
budowg elektrowni wodnej. Niestety ¢& z tych firm od razu zakladae w przypadku bardzo
matych inwestycji lub przewidywanych probleméw adisiracyjnych lub innych nie podejmuje
wspoOtpracy.

Elektrownie wodne w wojewddztwie t6dzkim:

Przez teren wojewddztwa przebiega dziat wodnydiuzmiedzy zlewniami Wisty i Odry. Teren
wojewOdztwa take charakteryzuje si stosunkowo niewielk suma opadow rocznych. S8ie
hydrograficzna obszaru wojewodztwa charakteryzuje pgzewag rzek matych oraz ciekéw, z
ktorych czéc¢ jest okresowo sucha, Relatywnie najkgize zagszczenie sieci rzecznej wyptije na
Réwninie Lowicko - Btaiskiej. Na niej znajduje sinajwiecej elektrowni wodnych wojewodztwa.

W wojewddztwie t6dzkim obecnie jest 39 elektrownodmych. Najwgksze to Jeziorsko o
mocy zainstalowanej 4,89 MW i Sulejow - 3,4 MW. énmie przekraczaj 200 kW mocy
zainstalowanej, przegthie map po kilkadziesit kilowatow mocy. Nalgg do nano, mikro i piko
elektrowni wodnych.

Usytuowanie elektrowni wodnych uzateone jest gtdwnie od warunkdéw naturalnych,
przeptywéw i pétrzen wodnych. Najwécej elektrowni wodnych znajduje esina Nerze — 8,
uzaleznione jest to od digj liczby pktrzea wykonanych dla potrzeb rolniczych i od zWgzonych
przeptywéw rzecznych ze wzglu na odbior woéd z kanalizacji ogdlnosptawnej i Gowej
OczyszczalnBciekéw Aglomeraciji £6dzkiej. Na Rawcezt@est duo pietrzen, rzeka ma bardzo dy
spadek jak na rzeknizinmg — to tez pozwala na powstanie #j liczbe MEW — 8, Zwkkszone
przeptywy ma te Widawka — ze wzgdu na odbiér wéd z Kopalni ¥gla Brunatnego Betchatéw & s
na niej 2 MEW.

Wojewodzki Zarad Melioracji i Uradzeh Wodnych w todzi (WZMiUW) przygotowat ligt
ponad 345 miejsc w wojewodztwie z wietkiy pigtrzenia wiksz niz 1 m27, ktore mina
sprébowa wykorzystéd energetycznie. Ponadto warto zaznéczie jesli w przyszigci bedzie
realizowany Program Matej Retencji, to jego zelniem jest powstanie 24 zbiornikdw wodnych na
ok. 300 planowanych, ktoreetta miaty obok innych funkcji te funkcje energetyczin28 Trzeba
zwrocik uwag;, ze dotychczas ik& nowych elektrowni wodnych stosunkowo wolno wzrasta
odniesieniu do diego wsparcia, jakie obowduje w przepisach prawnych UE i Polski dogmzch
OZE, i zwhazanymi z nimi ekonomicznymi instrumentami wspigcgmi, a take w stosunku do
liczby potencjalnych miejsc do wykorzystania. W 200powstata MEW w Baldrzychowie, w 2010 r.

% Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 21 grad?009 r. w sprawie polityki energetycznepigiava
do 2030 r. (M.P. 2010 nr 2 poz. 11)

27 www.melioracja.lodz.pl, dogp 30.10.2011 r.
% ibidem
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w Szczercowie iw Drzewicy, w listopadzie 2011 ddano do #sytkowania MEW w Skcznie.
Rownoczénie wg informacji uzyskanych z WZMiUW obecnie trvegiem inwestycji w MEW w
wojewodztwie t6dzkim zaawansowanych wmgm stopniu.

Wydaje st, ze najwiksz barien dla hydroenergetyki obok warunkéw naturalnyghwgsokie
koszty transakcyjne przy inwestycji w MEW. Te elekinie, ktére dotychczas powstaty to, oprécz
dwoch duych, @ to elektrownie bardzo mate, typu nano, mikro igpida ktorych udziat kosztow
transakcyjnych przy inwestycji jest procentowo ardwysoki. Dodatkowo niektore koszty
eksploatacyjne typu — konserwacja brzegéw rzekiy pelektrowni 8 mocniej odczuwalne dla
wiascicieli bardzo matych obiektow.

Warto zaznaczy ze dua czs¢ inwestorow z woj. tédzkiego narzeka naaativos¢ procedur
administracyjnych.29

Podsumowanie

W wojewddztwie tédzkim ze wzgtlu na specyfik potazenia hydrologicznego (dziat wodny |
rzedu) i si€ rzeczm z przewag rzek matych, okresowo wysychaych, bez diych spadkéw jest
tylko mazliwo$¢ budowy obiektéw MEW o maltych aegjanych mocach, i dla tych inwestoréw, co
zostato wykazanegshardzo ucizliwe wysokie koszty transakcyjne.

Wszyscy inwestacy w MEW powinni mi€ zapewnion dtugoterminow stabilng¢ i
sprzyjapcy klimat do inwestycji. To jest cecha dobrych yastji. Inwestycje w MEW s kosztowne,
zZwracajp Sie po wielu latach i dlatego wymagagapewnienia wieloletniej pewsa i ochrony
prawnej. Utrzymanie instrumentéw ekonomicznych Jastieczne, a teraz najpilniejspotrzely jest
uproszczenie procesu administracyjnego z rbwnogmesnpo stronie urgdow ustaleniem
odpowiedzialnéci za jakdc¢ i czas realizacji procedury. Zmniejszy to zrgezkoszty transakcyjne i
by¢ moze sprawize kgdzie powstawato wicej nowych MEW.

Instytucje odgrywaj role w kazdej dziatalnéci gospodarczej. Jednak petne uchwycenie ich
roli stanowi problem badawczy ekonomii. Zasa@nanaliz ekonomicznych odwohgych s¢ do
instytucjonalizmu jest coraz bardziej powszechratpmiast brak opinii co do roli, jaktego typu
badania powinny odgrywav ekonomii oraz interpretacji samego instytucjtmal i instytucjonalnej
metody analizy.30 Jedno wydaje; giewne: dobry system instytucjonalny zigza efektywnét
podmiotéw gospodarczych w realizacji zadaych celéw gospodarowania.
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