oczami studenta

Lepiej zapobiegac

niz leczyc

o zapisach Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym’
w Swietle wybranych zasad dobrej partycypacji spotecznej

Kolejna sesja Rady w Gminie X.

Poltorej godziny wyshuchiwania
kl6tni w wykonaniu wiadz oraz
mieszkancow nad rozwigzaniami
przyjetymi w projekcie Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw

Zagospodarowania Przestrzennego.

Bez nadziei na zalagodzenie
sytuacji. Co ciekawe, byl to juz etap
po uzgodnieniach, wylozeniu

do publicznego wgladu i debacie
nad projektem, na ktéra notabene
nie zglosil sie nikt z mieszkancow.
Tym bardziej osobliwa wydala sie
ta dyskusja, ktora daleka byla

od merytorycznej wymiany zdan

i tym bardziej wydalo sie to
intrygujace. Dlaczego procedure
uchwalania dokumentow
planistycznych? w Polsce czesto
wienczy sprzeciw spoleczny?
Sprzeciw, ktérego by¢ nie powinno,

bo system planowania

przestrzennego obliguje wladze

do partycypacji spoteczne;.

Czyli wlasciwie do czego?

~Partycypacja spoleczna

to aktywny udzial mieszkancow

gminy w istotnych dla niej,

jej mieszkancow lub okreslonych

grup spolecznych sprawach poprzez

wlaczanie w proces powstawania

dokumentow planistycznych,

podejmowania kluczowych decyzji

i rozwigzywania problemow

lokalnych”3. Jednak partycypacja

spoteczna jest swoistg sztuka,

prowadzong wedle pewnych zasad,

do ktorych nalezy m.in.:

. dwustronny przeplyw informacji,

. rzetelne przekazywanie informacji
i obiektywne przedstawianie
faktow,
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. angazowanie spotecznosci
juz na etapie planowania projektu,
. wieloetapowos¢ konsultacji
spotecznych,
. dobrze przemyslany i zaplanowany
udzial mieszkancow
w podejmowaniu decyzji,
. traktowanie ludzi powaznie,
. Swiadomos$¢, ze zle konsultacje
sq gorsze niz zadne4.

Tyle teorii. Bowiem kluczowe
znaczenie ma zagadnienie, jak ten
system funkcjonuje w praktyce.

Na czym polega ,,wlaczanie

w proces”, o ktorym moéwi definicja
partycypacji spoteczne;j?

Aby odpowiedzie¢ sobie

na to pytanie, nalezy przejrzeé
zapisy Ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym.
Dokument ten okresla formy
udzialu spoleczenstwa w
planowaniu przestrzennym.
Zastanéwmy sie jednak, jak ramy
tego udzialu okreslone przez prawo
wspolgraja z dwiema wybranymi
zasadami dobrego prowadzenia
partycypacji — dwustronnego
przeplywu informacji oraz
angazowania spotecznosci

juz na etapie planowania projektu.
Whikliwa obserwacja wykazala
bowiem, ze argumentami, ktore
najczesciej powtarzaja sie ze strony
mieszkancow w trakcie trwania
konfliktu w zwigzku z
rozwigzaniami przyjetymi

w dokumentach planistycznych
jest brak informacji oraz brak

wplywu na rozwigzania przyjete
w dokumencie.

Dwustronny przeptyw informaciji

Ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym
daje pewne przestanki
dwustronnego przepltywu
informacji. Przede wszystkim —
wojt/burmistrz/prezydent
ma obowigzek informowania
o kolejnych etapach
podejmowanych prac nad
sporzadzaniem dokumentow
planistycznych, czyli o przystapieniu
do sporzadzania, o terminie,
miejscu skladania wnioskow,
o wylozeniu do publicznego wgladu,
o terminie i miejscu skladania uwag
do projektu, o dyskusji publiczne;j.
Tym samym mieszkancy maja
mozliwo$¢ informowania wladz
o postulatach, jakie chca zawrzec
w projekcie, o uwagach jakie maja
do projektu. Jest to natomiast
proces bardzo sformalizowany,
za$ caly system wydaje sie by¢
niedopracowany. Brak bowiem
obowigzku informowania
mieszkancow, dlaczego ich postulat
nie zostal uwzgledniony,
co oczywiscie moze sie zdarzy¢.
Ustawodawca bardzo og6lnie
uwzglednil zasade dwustronnego
przeplywu informacji, nie dajac
takze mozliwoSci tworzenia ram
do bardziej nieformalnej
wspolpracy. Gminy zas,
przy sporzadzaniu dokumentow
planistycznych ograniczaja swoje



dzialania jedynie do zapiséw
Ustawy. A stad juz prosta droga

do konfliktu. Dlatego wtasnie
czestym zarzutem stawianym przez
mieszkancow na sesjach Rad Gmin,
na ktérych ma by¢ uchwalany
dokument, jest zarzut niepelne;j
informacji, dezinformacji badz
braku informacji ze strony wladz.
Ta ostatnia mozliwo$¢ jest
praktycznie nie do przyjecia,
poniewaz informowanie jest
wymogiem Ustawy, to jednak zarzut
ten pojawia sie czesto, co daje wyraz
niesprawnosci jej zapisow

w praktyce.

Angazowanie spotecznosci
juz na etapie planowania projektu

Ten aspekt wydaje sie najlepiej
dowodzié, jak bardzo rézni sie
system planowania przestrzennego
w Polsce od postulowanej zasady
partycypacji spolecznej. Obecnie,
pierwszym etapem partycypacji
jest mozliwo$¢ sktadania wnioskow.
Nastepnie odbywa sie proces
planistyczny, w ktory mieszkancy
nie sg angazowani. Moze sie
oczywiscie zdarzy¢, ze wladze gminy
wyjda poza ramy narzucone
przez prawo i zainicjuja wlaczenie
obywateli w ten proces, jednak
nie sg to przypadki czeste. Kolejna
mozliwo$cia zabrania glosu przez
obywateli jest moment zapoznania
sie z projektem i wnoszenie uwag
juz po etapie uzgodnien i opinii.
Mieszkancy majg zatem do czynie-
nia z gotowym projektem. Ale wcale

nie musi to oznacza¢ (i bardzo
czesto tak wlasnie jest),

ze rozwigzania przyjete w danym
planie odpowiadaja ich
oczekiwaniom. To z kolei znowu
moze przyczynia¢ sie do rozwoju
konfliktu, gdyz wladze Swiadome,
ze i tak dluga procedura
opracowywania dokumentu moze
jeszcze ulec wydluzeniu, staraja sie
przekonaé¢ mieszkancow do
zaakceptowania zmian, na ktore oni
nie wyrazaja zgody. Gdy te metody
zawodza, projekt musi by¢
zmieniany i ponownie przejsS¢ etapy
wymienione w Ustawie. Ale i to nie
oznacza, ze zostanie zaakceptowany
przez mieszkancéw. Taka sytuacja
to w wielu wypadkach bledne kolo,
ktére moze co prawda by¢ prze-
rwane uchwaleniem dokumentu,
jednak przy jawnym sprzeciwie
spoleczenstwa, eskalacji konfliktu,
a w efekcie mozliwosci zaskarzenia
dokumentu do Sadu. Jednak istnieje
rozwigzanie tej sytuacji, wlasnie
poprzez wprowadzenie w zycie
zasady o angazowaniu spolecznosci
juz na etapie planowania projektu.
Metod jest kilka. W niekt6rych
wypadkach efektywne stang sie
jedynie spotkania z mieszkancami,
na ktorych beda mogli oni w sposéb
nieformalny przedstawi¢ wladzy

i projektantom postulaty co do
rozwigzan przyjetych w projekcie,
za$ wladza moglaby w sposob jasny
i klarowny przedstawi¢ zasadnos$é
inwestycji, ktére planuje podjaé

na terenie gminy. Mozna takze
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aktywnie wlaczy¢ mieszkancow

w proces projektowania — poprzez
organizacje warsztatow. Kolejnym
pomystem jest przeprowadzanie
ankiet dotyczacych percepcji
dotychczasowego zagospodarowania
przestrzeni, sfer, ktore nalezy
zmieni¢, badz ktére nalezy
uwydatnic.

Wymienione przyklady
organizowania partycypacji s
bardzo pomocne i zgodnie z zasada
slepiej zapobiega¢ niz leczy¢”
minimalizuja ryzyko powstania
konfliktu na bardziej
zaawansowanych etapach prac
planistycznych. Wszystkie one
jednak wykraczaja poza ramy
narzucone przez Ustawe i zaleza
od dobrej woli wladz gmin
oraz projektantow. Jednak
Swiadomos¢, ze partycypacja

spoteczna jest zjawiskiem
pozadanym oraz elementem
spoleczenstwa obywatelskiego

i demokracji, a nie przystowiowym
»ztem koniecznym”,

jest wciaz bardzo niska. i

Procedure uchwalania

studium uwarunkowan

i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy

mozna znalez¢

w artykulach 11112

Ustawy z dnia 27 marca 2003 .
o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

(Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717
z pOZniejszymi zmianami).

dzipi stuff
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