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TADEUSZ SZULC

Skarbowosé polska lat 1492-1587 w historiografii

Polnisches Finanzwesen in den Jahren 1492-1587
in der Historiografie

1. Wstep. 2. Zrodia. 3. Tematyka skarbowa w literaturze: 3.1. Ustrdj skarbowy;
3.2. Sprawy podatkowe; 3.3. Reformy skarbowe; 3.4. Sprawa dochodowosci domeny krélew-
skiej; 3.5. Proby synlez dziejow skarbowosci. 4. Podsumowanie.

1. Einleitung. 2. Quellen. 3. Staatsfinanzen in der Historiografie: 3.1. Finanzsystem;
3.2. Steuerahngelegenheiten; 3.3. Finanzreformen; 3.4. Einkommen der koniglichen Domaé-
ne; 3.5. Versuche der Synthese der Finanzwesengeschichte. 4. Résumé.

1. W dziejach Polski wiek XVI — to z jednej strony jeszcze panowanie
dynastii Jagiellonéw (1492-1572), z drugiej — juz czasy pierwszych krolow
elekcyjnych (1573-1586). Zatem z jednej strony na funkcjonowanie panstwa
wplywa bardzo dlugo dynastyczne przekonanie o prawach do tronu, z drugiej
za$ dochodzi do drastycznego odrzucenia wszelkich roszczen glowy panstwa
do uprawnien innych niz wynikajace z aktu elekcji. Ta nowa koncepcja
panstwa winna wywiera¢ wplyw takze w dziedzinie skarbowosci. Interesujacy
nas okres rozpoczyna pojawienie si¢ sejmu dwuizbowego — organu, ktory
podejmie aktywna probe ingerencji w dotychczas krolewskie decyzje skarbowe,
za$ koficzy objecie tronu przez Zygmunta III Wazg, za panowania ktorego
rozpoczyna si¢ proces decentralizacji skarbu, a ponadto zachodza wydarzenia
zdajace si¢ prowadzi¢ do wyodrebnienia si¢ skarbu. O losach panstwa,
ksztalcie i funkcjonowaniu jego struktur politycznych w znaczacej mierze
decydowaty spory podatkowe. Nic dziwnego przeto, ze problematyka
skarbowosci tego okresu przyciagala uwage historykow. Chociaz zaledwie
cze$¢ publikacji taczy si¢ bezpo$rednio z okresem lat 1492-1587, to nie bez
znaczenia sa i te, ktore urywa si¢ na pierwszych latach XVI stulecia czy
te, ktore podejmuja problematyke skarbowa drugiej polowy tegoz stulecia.
Brak natomiast monografii omawiajacej wyczerpujaco i w sposOb zadowalajacy
zwigzane z tym okresem zagadnienia finanséw publicznych'.

' Encyklopedia historii gospodarczej Polski, {dalej: EHGP], t. 11, red. A. Maczak, Warszawa
1981, 5. v.: skarbowosé, s. 275 (autor W. Patucki).
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2. Rozwijajaca si¢ w XVI w. skarbowo$é pozostawila bogate zrédla ar-
chiwalne w postaci rejestrow poborowych i zwigzanych z nimi sumariuszy
bedacych podsumowaniem zamykajacym rejestr i rozliczeniem poborcoéw
z podskarbimi z przeprowadzonego poboru. Badania nad rejestrami zapo-
czatkowal A. Pawinski, wydajac ich wybor z 1578 r. dla calej Korony?. Nie
wszystkie rejestry zachowaly si¢, w zwiazku z czym dla niektérych ziem
wydawnictwo uzupelniono rejestrami z lat sasiednich (1563-1582). Kon-
tynuatorem wydawnictwa rozpoczgtego przez Pawinskiego byli A. Jab-
lonowski i I. T. Baranowski’, a ostatnio M. Biskup®. Wobec obu wydaw-
cow — A. Pawinskiego i I. T. Baranowskiego — wysuni¢to zastrzezenia
polegajace m. in. na wytknigciu opuszczenn niektérych informacji (zdaniem
wydawcow drugorzednych) oraz zlego odczytu danych liczbowych (I. Gie-
ysztorowa, A. Zaboklicka)’. Z krytyka wiarygodnosci informacji zawartych
w rejestrach wystapita rowniez K. Gorska, ktéra wykorzystujac ,.egzor-
bitancje poborowe” pochodzace z powiatow wojewodztwa kaliskiego (praw-
dopodobnie z 1588 r.), wskazala naduzycia w rejestrach podatkowych
dokonywane zar6wno przez podatnikéw, jak i poborcow. Zdaniem tej
autorki, zjawisko takie wystgpowalo na terenie calego panstwa’. 1. Gieysz-
torowa’ zajela si¢ natomiast analiza rejestrow poborowych® i wskazala na
znaczenie dla badan historycznych sumariuszy poborowych.

Rodzaje zachowanych archiwalnych zrédel skarbowych omowil
J. Senkowski, datujac je oraz informujac, czy zostaly wydane drukiem’.
Od chwili ukazania si¢ tej publikacji wydano szereg dalszych zrddel. Cen-
ny material zawarty jest w lustracjach dobr i dochoddéw krolewskich

>A.Pawinski, A. Jabtonowski, I. Baranowski, Zrédla dziejowe, t. XII-XXIV,
Warszawa 1883-1915.

3 Zrédla dziejowe, Polska XVI wieku pod wzgledem geograficzno-statystycznym, t. XII:
Prusy Krolewskie, wyd. 1. T. Baranowski, XXIII, Warszawa 1911.

“ M. Biskup, Rejestry poborowe wojewsdziwa chelminskiego z 1570)71, , Zapiski Tow.
Naukowego w Toruniu™ 1955, t. XX, z. 1, s. 305 i n.; tenze, Deklaracje podatkowe miast
warminskich z roku 1572, ,Komunikaty Mazursko-Warminskie” 1962, nr 3, s. 616 i n.

1. Gieysztorowa, A. Zaboklicka, Rejestry poborowe Mazowsza z XVI w.
Uzasadnienie nowego wydawnictwa Zrodlowego, ,Kwartalnik Historii Kultury Materialnej”
[dalej: KHKM] 1955, R. 3, z. 2, s. 338-354.

K. Gorska, Przyczynek do krytyki rejestrow poborowych z XVI wieku, ,Studia
Zrodioznaweze” [dalej: SZ] 1957, t. 1, s. 185-189.

"1. Gieysztorowa, Zmiany gospodarczo-spoleczne wsi mazowieckiej w XVI w. w $wietle
sumariuszy poborowych, ,,Przeglqd Historyczny” [dalej: PH] 1958, t. XLIX, z. 2, s. 236-249.

*1. Gieysztorowa, Zrédla i szacunki w badaniach osadnictwa i demografii Polski XVI
i XVII w., KHKM 1962, R. X, z. 34, 5. 575-591.

°J. Sen kowski, Materialy Zrodlowe do genezy skarbu publicznego w Polsce w Archiwum
Gléwnym Akt Dawnych w Warszawie, ,,Archeion” 1954, t. XXIII, s. 38-48; zob. A4GAD
w Warszawie. Przewodnik po zespolach, Warszawa.
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sporzadzanych w latach 1564-1570". Lustracje dla wojewodztwa podlas-
kiego z 1576 r. wydali J. Topolski i J. Wisniewski'', ostatnio za$ lustracjami
i inwentarzami krolewszczyzn z lat 1511-1559 dla powiatu konifiskiego
zajeli si¢ P. Dembinski i A. Nowak'’. Ksigge rachunkéw podskarbiego
Andrzeja Koscieleckiego, rejestrujaca dochody z zup wielickich i bochens-
kich oraz wydatki, na ktére przeznaczano te dochody, z lat 1510-1511
opublikowali A. i H. Wajs'>. Rachunki wielkorzadowe krakowskie z 1535,
1545 i 1558 r. wydali O. Laszczynska, J. Garbacik'!, natomiast materialy
archiwalne dotyczace budowy zamku warszawskiego w latach 1569-1572
oméwili i wydali M. Hatéwna i J. Senkowski’. Z kolei M. Wrede opub-
likowal rachunki z prac prowadzonych na zamku za panowania Stefana
Batorego'®.

Ze #rédel drukowanych duze znaczenie dla dziejow skarbowosci posiadaja
rowniez: Acta Tomiciana, Corpus Iuris Polonici, Volumina Legum oraz
Volumina Constitutionum.

3. Prace z zakresu historii skarbowosci mozna podzieli¢ na pig¢ grup
tematycznych, wyrdzniajac zagadnienia dotyczace:

(1) ustroju skarbowego;

(2) podatkow;

(3) reform dochodoéw skarbowych;

(4) dochodowosci domeny krolewskiej;

(5) syntezy dziejow skarbowosci XVI w.

. Zytkowicz Lustracje dobr krolewskich XVI-XVIII wieku. Geneza i realizacja
wydawnictwa, S7Z 1973, t. XVII, s. 191-197; zob. Annexe w: A. Sucheni-Grabowska,
A. Wyczanski, Les révisions des biens fonciers appartenant au domaine de la couronne en
Pologne au cours des XVI-XVIII siécles. La source et son edition, ,,Studia Historiae Oeconomicae”
1972, vol. 7, s. 87-90.

U Lustracje wojewddztwa podlaskiego, 1570 r. 1576, [w:] Lustracje débr krolewskich
XVI-XVIII w., red. J. Topolski, J. Wisniewski, Wroctaw 1959.

2 p Dembifski, A. Nowak, Lustracje i inwentarze dobr krolewskich powiatu konifiskiego
7z XVI-XVIII wieku, cz. 1: lata 1511-1559, zebr. i oprac. P. Dembinski, A. Nowak, ,,Rocznik
Koninski” 1999, 1. 13, s. 105 i n.

13 Rachunki podskarbiego Andrzeja Koscieleckiego z lat 1510~1511, oprac. A. H. Wajs, [w:]
Zrédla do dziejow Wawelu, t. V, red. R. Skowron, Krakow 1997.

% Rachuniki budowy zamku krakowskiego 1535, wyd. O. Laszczyfiska, Krakow 1952, Zrédia
do dziejow Wawelu, t. 1; Rachunki generalne Seweryna Bonera 1545, wyd. O. Laszczynska,
Krakow 1955; Zrédla do dziejow Wawelu; t. I1; Rachunki wielkorzqdowe Jana Bonera 1558,
oprac. J. Garbacik, Krakéw 1974, Zrédla do dziejow Wawelu, t. VIL

15 M. Hatowna, J. Senkowski, Materialy archiwalne do budowy zamku warszawskiego.
Rachunki budowy z lat 1569-1572, ,,Teki Archiwalne™ 1954, t. 2,5 1921 n

1 M. Wrede, , Dystrybuta pieniedzy z prowentow folwarkow warszawskich” i inne wydatki
na Zamek Krolewski w latach 1576-1586, ,Kronika Zamkowa” 1990/91, t. 2 (22), s. 3in.
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3.1. Ustrojem skarbowym zajmowalo si¢ niewielu badaczy. Urz¢dowi podskar-
biego poswigcony jest artykut K. Larischa'’ napisany jeszcze w pierwszej
potowie XIX w. (1845), zarzad skarbowy za Aleksandra Jagiellonczyka oma-
wial J. Rutkowski (1909), natomiast dla okresu panowania Stefana Batorego
— A. Pawinski (1881)%. O administracji skarbowej szkic opublikowat B. Mar-
kowski (1931)". Zarzadem skarbowym za panowania Zygmunta zajela si¢
A. Sucheni-Grabowska®, ktdra omawiajac m. in. przeobrazenia w nim zacho-
dzace w latach 1532-1548, za podskarbiego Jana Tarnowskiego, zwrocila
uwage na to, ze za jego urzedowania wyksztalca si¢ kadra urzgdu podskarbins-
kiego®'. Kompetencje podskarbiego koronnego, pisarzy skarbowych oraz perso-
nelu podleglego podskarbiemu za ostatniego z Jagiellond6w opracowat
A. Tomczak, przedstawiajac postac Walentego Dembinskiego podskarbiego
wielkiego koronnego®. Administracje skarbowa Prus Krolewskich do roku
1569 przedstawit J. Deresiewicz?, za$ ksigzecego Mazowsza — J. Senkowski*.

Urzedem wielkorzadcy w potowie wieku XVI i finansami wielkorzadow
krakowskich, z ktorych dochody szly na rzecz skarbu krolewskiego, zajat
sic W. Kierst (1910)%. Ostatnio dzialalno$ci wielkorzadcow prace poswigcil
A. Franaszek®™. O nich, a takze o krdlewskich komisjach inwentarzowych
sprawujacych kontrolg nad majatkiem i finansami w wielkorzadach krakow-
skich pisal tez F. Le$niak?.

7 K. Larisch, O podskarbich wielkich, ich obowigzkach i podwladnych az do roku 1764,
,,Biblioteka Warszawska™ 1845, R. 20, z. 11, s. 240 i n.

¥ J. Rutkowski, Skarbowos$é polska za Aleksandra Jagiellonczyka, , Kwartalnik Histo-
ryczny” [dalej: KH] 1909, t. XXIII, s. 60-70; A. Pawinski, Skarbowos¢ w Polsce | jej dzieje
za Stefana Batorego, [w:) Zrédia dziejowe, t. VIII, Warszawa 1881, s. 265-271.

¥ B. Markowski, Administracia skarbowa w Polsce, Warszawa 1931, s. 22-29.

® A. Sucheni-Grabowska, Odbudowa domeny krélewskiej w Polsce 1504—1548,
Wroctaw—Warszawa—-Krakow 1967, s. 176 i n.

2 Ibidem, s. 196.

2 A. Tomczak, Walenty Dembinski Kanclerz egzekucji (ok. 1504-1584), Torun 1963,
s. 51-57; o roli kanclerza w dobie sejméw egzekucyjnych patrz: T. Szulc, Walenty Dembinski
zwolennikiem czy przeciwnikiem egzekucji? SDPiPP 1999, 1V, red. J. Matuszewski [Wydawnictwa
Uniw. Lodzkiego], s. 147-156.

2 J. Deresiewicz, Z przeszlosci Prus Krélewskich. Skarbowosé Prus Krolewskich od
r. 1466 — 1569, Poznan 1947, s. 8-62.

* J. Senkowski, Skarbowosé Mazowsza od konca XIV wieku do 1526 roku, Warszawa
1965, s. 226 i n.

3 F. Kierst, Wielkorzqdy krakowskie w XIV-XVI stuleciu, PH 1910, t. X, z. 2, 3,
s. 159-167, 281-303.

* A. Franaszek, Wielkorzqdcy krakowscy XVI-XVIII wieku. Gospodarze zamku krakow-
skiego | majqtku wielkorzqdowego, Krakdw 1996; ten ze, Dzialalnosé wielkorzqdeow krakowskich
w XVI wieku, Krakéw 1981, s. 40 i n. Zob. krytyczna recenzjc A. Wyczanski [rec.
A. Franaszek, Dzialalno$é wielkorzqdcéw...], ,,Odrodzenie i Reformacja™ [dalej: OiR] 1982,
t. XXVII, s. 239-241.

“ F. Le§niak, Krolewskie komisje inwentarzowe w wielkorzqdach krakowskich (druga
polowa XVI-XVIII w.), ,,Studia Waweliana” 1996, t. V, s. 91-106.
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Zupom wielickim, ruskim w XVI stuleciu, ktore byly wylaczone spod
wladzy wiclkorzadcy i posiadaly odrgbny zarzad, monografie poswiecili
J. Rutkowski (1909) oraz R. Rybarski (1932)*, ustalajac, iz kwoty wplacane
faktycznie do skarbu nadwornego byly znacznie nizsze od uzyskanego
czystego dochodu tego skarbu, co spowodowane bylo m. in. wydawanymi
przywilejami krolewskimi, bedacymi forma darowizny na rzecz 0sob trzecich
na rachunek dochodéw z zup. Wyjecie zup wielickich od 1577 r. spod
zarzadu administracji krolewskiej i wypuszczenie ich w dzierzawg doprowadzi
je do ruiny®.

Sprawy zwiazane z zarzadem skarbowym byly tez poruszane na marginesie
innych prac po$wieconych historii panstwa polskiego XVI w.

3.2. Duze zainteresowanie historykéw przyciagaly zagadnienia zwiazane
z podatkami. O pogléwnym pisat J. Kleczynski (1894)%, ale pominal ustawe
z 1498 r., a niewiele miejsca poswiecil ustawie z 1520 r.* Analizg ustaw
pogtéwnego, po przedstawieniu ich genezy, przeprowadzil S. Weymann
(1954)2. H. Rutkowski, opierajac si¢ na zachowanym rejestrze wplat
z 1507 r., omowit podatek ,koronacja” placony przez miasta krolewskie,
koscielne, klasztorne i Zydow z okazji koronacji krolewskiej*’. Podatkami
nadzwyczajnymi w wieku XV zajmowali si¢ T. Brzeczkowski i M. Ludwig,
a takze zajmowalem si¢ i ja, jednak swoje rozwazania zakonczylem na
poczatku XVI w.* T. Brzeczkowski dla lat 1492-1500 podaje informacje

% ] Rutkowski, Podzial dochodéw w zupach ruskich za Zygmunta Augusia, [w:] Prace
Komisji Historycznej Poznanskiego Tow. Przyjacié! Nauk, t. V, Poznan 1928; R. Rybarskj,
Wielickie zupy solne w latach 1497-1594, Warszawa 1932.

® R. Rybarski, Wielickie tupy..., s. 172-173.

® J Kleczyfiski, Poglowne generalne w Polsce i oparte na nim popisy ludnosci, Krakow
1894, odbitka ,,Rozpraw AU” ser. Il: Wydz. Hist.-Filoz, t. V, s. 6-8.

% Uwage na to zwrocit S. Weymann, Plerwsze ustawy pogléwnego generalnego w Polsce
(Rok 1498, 1520) na tle dwczesnego systemu podatkowego, ,,Rocznik Dziejow Spoteczno-
-Gospodarczych” [dalej: RDSG] 1956, t. XVII, s. 11, przyp. 1.

2 Ibidem, s. 28 i n. W literaturze przyjmuje sig, iz pierwszg ustawg pogidwnego uchwalono
w 1498 r., przeoczono informacj¢ o pogtownym uchwalonym w 1456 r.; zob. S. Weymann,
Pierwsze ustawy..., s. 11, 28; J. Senkowski, Uniwersal poboru pogléwnego z 1498 r., KHKM
1970, R. XVIII, nr 1; EHGP, t. 2, red. A. Maczak, s.v.: pogléwne (autor S. Russocki),
s. 94; M. Ujma, Stosunek sejmiku lubelskiego do problemow skarbowych w $wietle jego uchwal
z lat 1572-1696, ,,Zeszyty Naukowe WSP w Opolu™ 1994, Historia XXX, s. 135.

B H. Rutkowski, Podatek ,koronacja” w Polsce na poczatku XVI wieku, ,,Zeszyly
Naukowe WAP” 1967, Historia, nr 15, s. 30 i n.

» T Brzeczk owski, Ustanawianie podatkéw nadzwyczajnych w Polsce w XV w.,
RDSG 1981, t. XLI; M. Ludwig, Besteuerung und Verpfindung koniglicher Stddte im
spdtmittelalterlichen Polen, ,,Osteuropastudien des Hochschulen des Landes Hessen, Reiche I,
Giessener Abhandlungen zur Agrar- und Wirtschaftsforschungen des Europdischen Ostens”
[Berlin] 1984, Bd. 126; T. Szulc, Uchwaly podatkowe ze szlacheckich dobr ziemskich za
pierwszych Jagiellonéw, ,,Acta Universitatis Lodziensis” 1991, Folia Iuridica 48.
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o oémiu*’, z kolei M. Ludwig — o szeciu uchwalonych podatkach®,
tymczasem zrédlowo udato si¢ potwierdzi¢ tylko trzy (1493, 1496, 1498)".
Zajmujac si¢ sprawami podatkowymi, napisalem roéwniez o dysponowaniu
i wydatkowaniu kwot z podatkéw nadzwyczajnych do poczatku XVI w.%,
o istnieniu roéznych systemow organizacji poboru podatkow do polowy
XVI w. oraz o ewolucji w zakresie wynagradzania urzednikéw podatkowych®.

Relikty $redniowiecznych powinnosci skarbowych na przykladzie wsi,
gtownie klasztornych, w Malopolsce w okresie od XIIT do XVIII w. omoéwil
M. Zgorniak®, ustalajac, iz poradlne i robocizny (ktére uznal za pozostatosci
cigzaroOw prawa ksiazgcego) $wiadczone przez chlopéw, mimo spadku ich
wartoSci, zachowaly znaczenie. Czg§¢ dawnych danin skarbowych ulegla
zanikowi, te za§ ktore przetrwaly, byly znacznym, dodatkowym obcigzeniem
dla ludnoSci doébr klasztornych i krolewskich. Wynagrodzenie urzednikéw
ziemskich w ujeciu terytorialnym (wojewodow, kasztelanéw, podkomorzych,
chorazych i wojskich) az do 1590 r. omowit W. Patucki¥. Wykazal, iz
urzedy te utracily duza czg§¢ swoich pierwotnych funkcji, stajac si¢ od
XVI w. w znacznej mierze tytularnymi. Mimo to zachowaly one nadal
réznorodne uposazenie. W poroéwnaniu z urzgdami wielkopolskimi, mato-
polskie byly lepiej uposazone. Wynagradzaniem urzednikoéw kancelarii
krolewskiej w drugiej polowie XVI w. zajal sie A. Tomczak®.

Wazng rol¢ w skarbowos$ci panstwa pelnily miasta. Finanse miejskie
Poznania i obciazenia na rzecz panstwa badali S. Paternowski (1937)
i J. Kadziotka®. S. Kutrzeba zajal si¢ majatkowym podatkiem miejskim

¥ T. Brzeczk owski, Ustanawianie podatiow..., s. 78-79, 90-91, 95.

* M. Ludwig, Besteuerung..., s. 66, pkt 44, 45; s. 67, pkt 46, 47, 48; s. 68, pkt 49.

' T. Szulc, Uchwaly podatkowe..., s. 131 i n.

*® T. Szulc, O dysponowaniu wplywami z podatkéw nadzwyczajnych w Polsce XV wieku,
KH 1992, z. 2; tenze, Przeznaczenie a wydatkowanie kwot z podatkéw nadzwyczajnych z débr
szlacheckich w Polsce XV wieku, KH 1993, z. 2.

¥ T. Szulc, Organizacja poboru podatkéw pokoszyckich do polowy XVI wieku, CPH 1988,
t. XL, z. 2; tenze, Sposoby wynagradzania poborcéw podatkowych w Polsce od schylku XIV
do XVIII wieku, ,,Acta Universitatis Lodziensis” 1993, Folia Iuridica 56, s. 91-106.

“ M. Zgorniak, Relikty sredniowiecznych powinnosci na wsi malopolskiej XVI-XVIII
wieku, Warszawa 1959; zob. A. Gilewicz [rec. M. Zgoémiak, Relikty sredniowiecznych
powinnosci...], KH 1960, z. 3, s. 778-782.

" W. Patucki, Studia nad uposazeniem urzednikéw ziemskich w Koronie do schyltku XVI
wieku, Warszawa 1962; zob. recenzje pracy: W. Hejnosz [W. Patucki, Studia nad..], CPH
1964, t. XVI, z. 1, s. 368-370; A. Gasiorowski [W. Palucki, Studia nad..], ,,Roczniki
Historyczne” 1965, R. XXXI1, s. 214-218.

% A. Tomczak, Kilka uwag o kancelarii krolewskiej w drugiej polowie XVI w. (na
marginesie nowego z r. 1960 wydania Cancellarius sive de dignitate... R. Heidensteina),
,»Archeion” 1962, t. XXXVII, s. 242 i n.

“ 8. Paternowski, Finanse miasta Poznania w wiekach Srednich, Pozn. Tow. Przyj.
Nauk, Prace Kom. Hist,. t. XI, z. 1, Poznani 1937, s. 79, 81-82, 84-86; J. Kadziotka,
Finanse miasta Poznania 1501-1648, PTH, Oddzat w Poznaniu. Prace Sekcji Historii Poznania,
Poznah 1960, s. 6669, 73.
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,szosem” (1900)*, a takze omowil postuge ,,podwdd” i nalozenie
w 1564 r., w jej miejsce, na miasta krolewskie oplaty ,,podwodne”,
z ktorej miano placi¢ miastom za dostarczone podwody (1901)*. O po-
datkach miejskich w poZnosredniowiecznej Polsce (do 1506 r.) pisal
M. Ludwig, formulujac szereg interesujacych spostrzezen dotyczacych spo-
sobow zbierania naleznoéci podatkowych i egzekucji podatkowych za-
leglosci®.

Swiadczenia panstwowe duchowienstwa w okresie 1447-1530, opierajac
sic na drukowanych zrodlach, opisat A. Ohanowicz (1911)". O nadzwy-
czajnych $wiadczeniach (zwanych kontrybucjami) uchwalanych przez du-
chowiefistwo na rzecz panstwa pisal J. Sawicki®. Stosunek duchowiefistwa
diecezji wloclawskiej, pod rzadami biskupa Macieja Drzewieckiego, do
obciazen na rzecz panstwa przedstawit H. Rybus®. Badania rzeczywistych
obciazen stanu duchownego na rzecz panstwa od 1381 r. do polowy
XVII w. kontynuowal ks. H. Karbownik® — omoéwil zwyczajne i nad-
zwyczajne §wiadczenia uiszczane przez chiopow z dobr koscielnych i kla-
sztornych, sposob ich poboru, zestawiajac decyzje prawodawcze z aktami
praktyki stwierdzajacymi ich codzienna realizacj¢. Publikacja ta, oparta na
zrodlach archiwalnych, licznych zrédlach drukowanych i literaturze, jest
kompleksowym opracowaniem powinnosci publicznych polskiego ducho-
wienstwa.

4§ Kutrzeba, Szos krolewski w Polsce w XIV i XV wieku, ,,Przeglad Polski” 1900,
t. CXXXV.

%S Kutrzeba, Podwody miast polskich do roku 1564, ,Przewodnik Naukowy i Literacki”
1901, R. XXVIII, z. 5, s. 506-507.

% M. Ludwig, Besteuerung.... Teza o rownolegtosci uchwat podatkowych obciazajacych
szlachte i miasta krolewskie od schylku XIV w. zostala zakwestionowana, zob. J. S. Matu-
szewski, T. Szulc, Opodatkowanie i polityka zastawu miast krolewskich w Polsce za
Jagiellonéw. Uwagi w zwiqzku z ksiazkq Michaela Ludwiga, CPH 1989, t. XLI, z. 2, 5. 177 i n.

A Ohanowicz, Ciesary pahstwowe duchowiehstwa w Polsce w drugiej polowie XV
i w poczatkach XVI wieku, [w] Studya nad historyq prawa polskiego, red. O. Balzer, t. 111,
Lwow 1911.

% Concilia Poloniae. Zrodla i studia krytyczne, t. 5. Synody archidiecezji gnieinienskiej i ich
statuty, Warszawa 1950, s. 90-93, 95, 157-158; t. 6: Synody diecezji plockiej i ich statuty,
Warszawa 1952, s. 77-79, 81, 82, 96; t. 7: Synody diecezji poznanskiej i ich statuty, Poznan
1952, s. 51, 53, 63, 65, 70; t. 8: Synody diecezji przemyskiej obrzqdku lacifiskiego i ich statuty,
Wroclaw 1955, s. 24, 50-51.

% H. Rybus, Stosunek duchowienstwa diecezji wloclawskiej do obciqzen na rzecz panstwa
w latach 1514-1531, ,Studia Theologica Varsaviensia” 1973, R. 11, nr 1, s. 187-198.

% Ks. H. Karbownik, Cigzary stanu duchownego w Polsce na rzecz panstwa od r. 1381
do polowy XVII w., Lublin 1980. Praca wzbudzita duze zainteresowanie, czego wyrazem jest
artykut polemiczny J. S. Matuszewskiego, Swiadczenia duchowiehstwa na rzecz paristwa
w Polsce od 1381 r. po polowe XVII wieku (W zwiazku z pracg Henryka Karbownika, Cigzary
stanu duchownego...), [w:] CPH 1983, t. XXXV, z. 2, s. 179-200, oraz rec. A. Marciniaka,
(rec.: H. Karbownik, Ciezary stanu duchownego...), [w] RDSG 1983, t. XLIV, s. 231-233.
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3.3. Powiekszeniu dochodow skarbowych shuzyly reformy podejmowane
przez monarchow za rada ministrow albo pod naciskiem szlachty zaintere-
sowanej zmniejszeniem czy wrecz zniesieniem cigzaréw podatkowych na-
kladanych na chlopéw w ich dobrach.

Reformy podatkowe zostaly podjete przez Zygmunta I, wkrotce po
objeciu tronu (projekt J. Laskiego). Zamiana szlacheckiego pospolitego
ruszenia na oplate pienigzna, uchwalona w 1512 r., nie powiodla si¢
wskutek oporu szlachty. Zagadnieniem tym zajmowali si¢ A. Blumenstok
(1888), E. Zivier (1915), a po 1945 r. A. Wyczanski’.

O kolejnych reformach lat 1526-1528, ktorych celem bylo uzdrowienie
stosunk6w monetarnych, pisal M. Grazynski (1913)°2. Ich rezultatem byla
m. in. unia monetarna Korony i Prus Krolewskich oraz zapoczatkowanie takiej
unii z Wielkim Ksigstwem Litewskim. Wprowadzono wowczas monetg zlota,
czyli florena polskiego. Temat — opierajac si¢ na badaniach swego poprzednika
— kontynuowal W. Terlecki®}, ktéry w osobnej publikacji przedstawil ordynacje
monetarng z 1580 r. wprowadzajaca unifikacje monety polskiej i litewskiej™.

Usprawnienie zarzadu dobr krolewskich i zwigkszenie dochodow skarbu
miatla na celu reforma podjeta przez Zygmunta II Augusta w 1559 r.,
polegajaca na wprowadzeniu urzedu ekonomoéw generalnych w Koronie.
Jak ustalit W. Palucki, instytucja ta nie przetrwala swego tworcy™.

W. Palucki zajal si¢ rOwniez omoéwieniem reformy systemu podatku
nadzwyczajnego, zwanego poborem, przeprowadzonej na sejmie piotrkowskim
1562/63 r. Jej skutkiem bylo odejscie od wybierania lanowego wedhug
starych kwitow, wprowadzono wowczas nowa taryfe podatkowa, za pomoca
ktorej w sposdb posredni opodatkowane zostalo duchowienstwo™.

O projekcie reformy skarbu powstalym w latach 1559/61 pisala A. Dem-
binska (1935)*”. Dochody na utrzymanie wojska mialy by¢ uzyskane z dzie-

' A. Blumenstok, Plany reform skarbowo-wojskowych w pierwszej polowie panowania
Zygmunta Starego, [w:] Przewodnik Naukowy i Literacki 1888, R. XVI, zob. s. 202-229,
305-318, 399-423; E. Zivier, Neuere Geschichte Polens, Bd. 1: Die zwei letzten Jagiellonien
(1506-1572), Gotha 1915, s. 82-93; A. Wyczanski, Z dziejow reform skarbowo-wojskowych
za Zygmunta I. Préby reluicji pospolitego ruszenia, PH 1952, t. XLIII, z. 1, s. 287-304.

2 M. Grazynski, Reformy monetarne w Polsce w latach 1526-1528 i ich geneza, PH
1913, 1. 17, z. 1-3.

3 W. Terlecki, Reformy monetarne Zygmunta I, ,,Wiadomosci Numizmatyczne™ [dalej:
WN] 1963, R. VII, z. 2 (24), s. 43-59.

¥ W. Terlecki, System monetarny Stefana Batorego, WN 1961, R. V, z. 2-3, 5. 125-138.

% W. Patucki, Drogi i bezdroza skarbowosci polskiej XVI i pierwszej polowy XVII wieku,
Wroctaw—Warszawa-K rakow—Gdansk 1974, s. 146.

% W. Patucki, Reformy skarbowe Sejmu Egzekucyjnego 1562/63 r., ,Studia Historyczne”,
Ksiega jubileuszowa z okazji 70-ej rocznicy urodzin prof. dra St. Arnolda, Warszawa 1965,
s. 301-313.

% A. Dembinska, Projekt reformy skarbu w przededniu wielkich sejmow egzekucyjnych,
[w:] Ksiega ku czci Oskara Haleckiego wydana w XXV-lecie jego pracy naukowej, Warszawa
1935, s. 23-26.
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sigcin koscielnych. Projekt przewidywal objecie nowymi podatkami ksigstwo
pruskie, Inflanty, pozbawienie Gdanska monopolu handlowego i nalozenie
cla na towary wywozone. Na nie spelnione zamierzenia naprawy urzadzen
skarbowych za ostatnich dwoch Jagiellonow wskazal W. Patucki®.

3.4. Z powyisza tematyka laczy si¢ zagadnienie dochodowosci domeny
krolewskiej za ostatnich dwdch Jagiellonow.

Problem rozdawnictwa dobr krolewskich za Zygmunta I omowil A. Wy-
czanski. Slabszy rozwéj kredytu miejskiego w Krolestwie Polskim utrzymat
znaczenie finansowe zastawow dobr krolewskich. Wierzyciele krolewscy
korzystali z zabezpieczen na dochodach bezposrednich oraz na dobrach
ziemskich. Autor ten sadzi, iz feudalny charakter kredytu stanowi ceche
charakterystyczna procesu rozdawnictwa dobr¥. Z kwestia ta wiazal sig
proces pomniejszania tychze dobr w okresie od schytku XIV do XVII w.
omoéwiony przez J. Lucifiskiego®.

Tematyka skarbowa zwigzana z domena monarsza zajela sig gruntownie
A. Sucheni-Grabowska, ktéra w dwoch monografiach obejmujacych lata
1504-1562 przedstawila skarbowo$¢ Jagiellondw w powiazaniu z ich polityka
wewnetrzna. Rozdawnictwo krolewszczyzn za Zygmunta II Augusta, bedace
jednym z narzedzi formowania elity wladzy mialo negatywny wplyw na stan
finanséw krolewskich®. Badaczka, zestawiajac m. in. dochody skarbu
krolewskiego z tenut poszczegdlnych prowincji lub wojewodztw, pozyczki
zaciagane przez monarchi¢, zawarla szereg waznych informacji na temat
skarbowej polityki ostatniego z Jagiellonow.

Zagadnieniami skarbowosci w okresie od 1506 r. az do konca panowania
Jana Kazimierza zajal sie W. Palucki. Z jego ustalen wynika, iz tak
Zygmunt II August, jak i Stefan Batory, wynagradzajac zastuzone osoby,
nadawali starostwa lacznie z trzema cze¢$ciami dochodow z krolewszczyzn,

8 W. Patucki, Drogi i bezdroza skarbowosci..., s. 25-26.

% A. Wyczanski, Rozdawnictwo débr krolewskich za Zygmunta I, PH 1953, t. XLIV,
z. 3, s. 281-305.

% I Lucifski, Rozwdj krolewszczyzn w Koronie od schytku X1V wieku do XVII wieku,
Poznanskie Tow. Przyj. Nauk, Wydz. Historii i Nauk Spolecznych, ,,Prace Komisji Historycznej”
1967, t. XIX, z. 2.

6 A Sucheni-Grabowska, Odbudowa domeny krilewskiej w Polsce 1504-1548,
Wroctaw—Warszawa-Krakow 1967; tejze, Monarchia dwu ostatnich Jagiellonéw a ruch
egzekucyjny, cz. 1: Geneza egzekucji dobr, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1974. O fatalnych
skutkach polityki monarchy dla skarbowosci krolewskiej, zob. ibidem, s. 110-116 i n.
Monografia A. Sucheni-Grabowskiej spotkata si¢ z duzym zainteresowaniem zob.: K. Gérski
[rec. A. Sucheni-Grabowska, Monarchia...}, KH 1976, R. LXXIII, z. 3, s. 687-689; J. Bardach
[rec. A. Sucheni-Grabowska, Monarchia..], PH 1976, R. LXVII, z, 2, s 296-300;
J1.S. Matuszewski [rec. A. Sucheni-Grabowska, Monarchia..], CPH 1977, t. 29, z. 2,
s. 238-244. Zob. tez odpowiedz A. Sucheni-Grabowskie]j na rec. K. Goérskiego — taz,
Pewne sporne zagadnienia panowania Zygmunta Augusta, KH 1977, R. LXXXIV, z. 2, s. 538-541.
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za$ starostowie i dzierzawcy, ktorzy nie uzyskali zezwolenia na korzystanie
z nich, starali si¢ je zawlaszczyé. Monarchowie nie stracili jednak prawa
do wybierania trzech czesci, choé nie mieli sily, aby je egzekwowac®.

Kontynuacja tej problematyki sa publikacje o kwarcie, autorstwa
A. Sucheni-Grabowskiej®’, w ktorych ustalono, ze pierwsi krolowie elekcyjni
zostali postawieni wobec faktu, iz wigkszo$¢ dochodow z domeny krolewskiej
czerpali ich posesorowie, a proba modyfikacji tego stanu rzeczy nie powiodlia
sie. Za Stefana Batorego, liczba doébr krolewskich, z ktérych tenutariusze
rozliczali si¢ ze skarbem krélewskim, gwaltownie zmalala®,

Problematyka poruszana przez wspomnianych badaczy laczy si¢ z ruchem
egzekucyjnym, ktéry podjal reforme systemu skarbowego szestastowiecznej
Polski. W zalozeniu mialo to przynie§¢ redukcje obciazen podatkowych przez
restytucje krolewszczyzn, z ktorych dochody szty by na potrzeby panstwa.

Tematyka ta zajeli si¢ rowniez K. Chlapowski, J. Matuszewski i ja.
W pracy o zastawach krélewszczyzn K. Chlapowski ustalil m. in. stosunek
dobr zastawionych obcigzonych ,,starymi sumami” do catosci dobr krolewskich
w Malopolsce. Obciazona byla nimi duza czgs¢ dobr krolewskich, co
wplywalo na obnizenie dochodéw skarbowych®. J. Matuszewski, odwolujac
sic do konstytucji sejmoéw egzekucyjnych, wskazal, ze egzekucjonistom nie
chodzito o odebranie rozdanych doébr krélewskich, nie o egzekucje dobr,
lecz o przywrécenie do skarbu czeSci plynacych z nich dochoddéw, czyli
o egzekucje dochodéw®. Ja natomiast przedstawilem zagadnienie egzekucji
dobr zwiazane z walka o wzmocnienie finans6w panstwa za panowania
Zygmunta I Starego i Zygmunta II Augusta, przez restytucje dobr krolewskich
i powigkszenie ich dochodowosci®.

Jednym z nowych rozstrzygnie¢ wprowadzonych przez ustawodawstwo
egzekucyjne byla lustracja krolewszczyzn majaca na celu periodyczne szacowa-
nie dochodowosci dobr i odprowadzenie czwartej czesci (po odliczeniu czedci

2 W. Patucki, Drogi i bezdroza skarbowosci..., s. 202 i n.

® A. Sucheni-Grabowska, Walka o wymiar i przeznaczenie kwarty w korcu XVI
i na poczqtku XVII wieku, PH 1965, t. LVI, z. 1; tejze, Losy egzekucji débr w Koronie
w latach 1574-1650, KH 1973, R. LXXX, z. 1.

# A. Sucheni-Grabowska, Losy egzekucji dobr..., s. 7.

% K. Chtapowski, Realizacia reform egzekucji dobr 1563—-1665. Sprawa zastawéw
krélewszczyzn malopolskich, Warszawa 1984, s. 78-80; zob. tekst recenzyjny: J. Matuszewski,
Postanowienia i realizacja ustawodawstwa zastawnego sejméw egzekucyjnych, £.06dz 1986, s. 3-28.

% J. Matuszewski, Egzekucja débr czy egzekucja dochodéw, ,,Sprawozdanie z Czynnosci
i Posiedzenn Naukowych LTN> 1986, R. XL, 6, 5. 5-6. O finansowych §rodkach oddzialywania
monarchy na spoleczenstwo zob. tenze, Materialne instrumenty wladzy w Sredniowiecznej
Polsce, [w:] Pamietnik XIV Powszechnego Zjazdu Historykéw Polskich, t. 2, Warszawa-Torun
1994, s. 117-125.

¢ T. Szulc, Z badar nad egzekucjq praw. Podstawy ustawodawcze egzekucji dobr, ich
interpretacja I nowelizacja na sejmach za panowania Zygmunta II Augusta, SDPiPP 2000, VI.
Zob. W. Uruszczak [rec. T. Szulc, Z badan..], ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2001,
t. LXIV, s. 151-156; A. Wyczanski [rec. T. Szule, Z badan...], KH 2001, R. CVIL, s. 123-125.
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na ,,wychowanie”) do skarbu na obrong¢ potoczna. Analizy zrodloznawcze]
lustracji przeprowadzonych w latach 1564-1566 dokonala I Rychlikowa.
Poréwnanie tekstu lustracji prowizorycznego z definitywnym (na przykladzie
wojewodztw malopolskich i ruskich) wykazato tendencj¢ do zmniejszania
pozytkéw czerpanych z majatku krolewskiego przez tenutariuszy, ktorzy
domagali si¢ moderacji w wycenie ujawnionych dochod6éw®. Jednak do-
chody podlegajace kwarcie zostaly obnizone w poszczegdlnych wojewodzt-
wach nierOwnomiernie, poprzez niewliczenie do podstawy opodatkowania
réznych dochodéw pochodzacych z dziatalnodci rolnej. Wplynelo to nie-
odwracalnie na zmniejszenie dochodow skarbu.

3.5. Niektorzy badacze podejmowali proby opracowania dziejow skarbowosci
polskiej w roéinych ramach chronologicznych. Proba taka jest praca
J. T. Lubomirskiego (1868), w ktdrej autor ograniczyl badania do lat
1507-1532, ktéry to okres rozbit na trzy podokresy: 1507-1514, 1515-1526
i 1526-1532%. Szkic traktujacy o sprawach podatkowych i dzialalnosci
skarbu publicznego obejmujacy okres od $mierci Kazimierza Jagiellonczyka
az do panowania Zygmunta II Augusta napisat W. Malcuzynski (1915)™.
Ustroj skarbowy ksigzgcego Mazowsza, do momentu wlaczenia go do
Korony (1526), opracowat J. Senkowski”, a Prus Krolewskich — J. Dere-
siewicz'?, ustalajac, iz odrebnosé zarzadu skarbowego Prus Krolewskich od
Korony byla pozorna: Prusy nie mialy prawa dysponowania dochodami
skarbowymi, bowiem podlegaty monarsze. System podatkowy Prus Krolew-
skich do roku 1501 pokrodtce omowit T. Brzeczkowski™. O istnieniu trzech
odrebnych skarbowosci na terytorium Korony — mianowicie: skarbu krolew-
skiego, mazowieckiego i pruskiego — pisal tez K. Lepszy, stwierdzajac, iz
w ciagu XVI w. nastapilo znaczne w tym zakresie ujednolicenie, odrgbnos¢
skarbu mazowieckiego zniesiona zostala dopiero w ostatnim cwiercwieczu
XVI w., za$ skarbowo$¢ pruska, cho¢ formalnie zniesiona w 1569 r.,
utrzymata jednak nadal pewne odrebnosci™.

# 1 Rychlik owa, Lustracje 1564-1566 r. jako podstawa szacunku dochodu z gospodarki
polowej, KHKM 1974, R. XXI1I, nr 4, s. 683.

% T.Lubomirski, Trzy rozdzialy z historii skarbowosci w Polsce 1507-1532, Krakoéw 1868.

™ W. Matcuzynski, Szkice do dziejow skarbowosci polskiej, ,,Ekonomista” 1915, . 111
i 1V, Warszawa 1916, s. 69 i n; 1916, t. 1-11, s. 1-65.

" J. Senkowski, Uniwersal poboru...

7 J Deresiewicz, Z przeszlosci Prus Krolewskich...; zob. W. Hejnosz [rec. Deresie-
wicz J., Z przeszlosci Prus Krolewskich..), PH 1948, t. 38, s. 316-319; K. Gorski [rec.
Deresiewicz J., Z przeszlosci Prus Krélewskich...], RDSG 1948, t. 10, s. 389-390.

7 T. Brzeczkowski, System podatkowy Prus Krolewskich w latach 1466—1501, [w]
Prace Historyczne, WSP, Olsztyn 1981, s. 43-75.

" Historia Polski, t. I: do roku 1764, cz. 1I: od polowy XV w., red. H. Lowmianski,
Warszawa 1957, s. 305 (autor K. Lepszy). Jest to ujecie podrecznikowe, nie synteza.



30 TADEUSZ SZULC

Dla poczatku XVI stulecia syntetyczny obraz skarbowosci za Aleksandra
Jagielloficzyka przedstawit J. Rutkowski (1909)”, za$§ skarbowo$¢ za panowania
Stefana Batorego — A. Pawinski (1881)”. Skarbem publicznym i nadwornym
zajmowali si¢ historycy na marginesie prac pos$wigconych dziejom gospodar-
czym Polski, m. in. w publikacjach J. Rutkowskiego i W. Rusinskiego”.
W wydawnictwach typu encyklopedycznego znajdziemy tez artykuly zawie-
rajace probe syntetycznego ujecia historii skarbowosci™.

4. Powyiszy przeglad literatury przedstawiajacy aktualny stan badan nad
skarbowos$cia pozwala na wyciagniecie nastgpujacych wnioskow. Problematyka
skarbowa nalezy do tematow trudnych i byé moze dlatego jeszcze ciagle
zaniedbanych. Mimo wzrastajacego nia zainteresowania brak jest monografii
omawiajacej system skarbowy panstwa polskiego w XVI w. Na fakt ten
zwracano juz uwage (J. Rutkowski, J. Sawicki, W. Palucki)”, zwlaszcza
odczuwalny jest brak opracowania nt. skarbowosci za panowania Zygmunta
I Starego i Zygmunta II Augusta. Zagadnien finansowych okresu panowania
ostatnich dwoch Jagiellonow dotycza wprawdzie bogato udokumentowane
zrédiowo prace A. Sucheni-Grabowskiej 1 W. Patuckiego, to jednak pozostaje
nadal aktualny postulat, wysunigty jeszcze przed laty przez J. Rutkowskiego,
o koniecznos$ci kompleksowego opracowania dziejow skarbowosci tego okresu.

Tematow, ktore nalezaloby wzia¢ na warsztat badawczy, jest nadal
duzo: w pierwszej kolejnosci jest to urzad podskarbich — tak koronnych, jak
i nadwornych. Z kwestia ta wiaze si¢ kontrola sejmowa nad podskarbimi,
jak réwniez nie zbadany dotad problem stosunkow: krol a podskarbiowie.
Finanse wielkorzadéw krakowskich wymagaja takze jeszcze dalszych badan®,
jak i zagadnienie skarbowoS$ci miejskiej. Nieco lepiej na tym tle prezentuje
sic skarbowos$¢ koscielna.

Realizacja postulatow badawczych jest bardzo czasochlonnaiprzekracza
zapewne mozliwoéci jednego badacza, zatem wskazane bylyby prace zespotéw
badawczych. Przy dzisiejszym stanie badan i mozliwosciach technicznych
konieczne jest podjecie prac nad pelnym zmikrofilmowaniem archiwalnych
zespolow skarbowych lub utrwaleniem ich na piytach CD, co ulatwiloby
znacznie badania.
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