ACTA UNIVERSITATIS LODZIENSIS
FOLIA IURIDICA 56, 1993

http://dx.doi.org/10.18778/0208-6069.56.06

Radostaw Stepien

POGLADY POLITYCZNE PULKOWNIKA WALEREGO SLAWKA
POLITISCHE ANSICHTEN VON OBERST WALERY SLAWEK

— Wslep. — Panstwo jako podstawa wszeikich rozwazan. -— Tzw. teoria de:mokra-
tyzmu polskiego. — Poglady na ustréj panstwa 1 propozycja reformy. — Program
Powszechnej Organizacji Spuleczenstwa. — Zakonczenie.

— Einleitung. — Der Staat als Grundlege jeglicher Uberlegungen. — Sog. 1heorie
des polnischen Lemokratismus. -—— Ansichlen bezlglich der Stualstorm und Vorschiag
einer Reivrm. — Programm der Allgemeinen Organisation der Gesellschaft. — SchluB3-
wort.

Posta¢ putkownika Walerego Slawka wspominana jest wielokrotnie
przez historykéw zajmujacych si¢ ckresem 1l Rzeczypospolitej. W wy-
powiedziach dotyczacych Slawka przewaza zainteresowanie jego dzialal-
noscig, mniej zas gloszonymi przez niego pogladami. Ich rexonstrukcja,
ktorej podjglem si¢ w niniejszym artykule, opiera si¢ na przemowie-
niach, wywiadach i tych wypowiedziach putkownika, kiore byly dostep-
ne szerokiej publicznosci. Ograniczenie to wynika z samego charakteru
omawianych pogladow. Byly one préba nadania kilku prostym dyrekty-
wom waloru ,,ideologii”. Stawkowi — podobnie jak i innym zaangazo-
wanym pilsudczykom — wystarczala zapewne sama ,idea Komendan-
ta”, jednak bylo to zbyt malo, aby moglo si¢ sta¢ ideowym zapleczem
obozu rzadzacego. Stawek nie posiadal osobistych predyspozycji do stwo-
rzenia ideologii, ktéora moglaby by¢ chociaz troche konkurencyjna dla
endecji czy socjalistow. Brak mu bylo odpowiedniego przygotowania
teoretycznego, umiejetnosci precyzyjnego formuiowania sadow, lub choé-
by dobrego stylu. Posiadal natomiast zaulanie samego Marszatka, co
w strukturze wladzy po maju 1926 r. bylo decydujgce. Koncepcjom pul-
kownika Slawka mozna zarzuci¢ niejasncsé, niespojnosé 1 brak oryginal-
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nosci. Wynikalo to nie tylko z warunkdéw osobistych ich twoérey, ale
rowniez z sytluacji, w jakiej dzialal. Gloszone przez niego poglady nie
mogly byé¢ zbyt lewicowe lub prawicowe, czego nie zyczyl sobie sam
Pitsudski, a jednocze$nie na tyle ogélmie sformulowane, aby byly do
przyjecia dla tych, ktérzy byii pragmatykami akceptujgcymi system
ukrytej dyktatury. Jest to jedna z przyczyn, dla ktérych trudno jest
okresli¢ te ,,ideologie” jako teoretycznie warto$ciows. Jednak miala ona
bardzo istotne znaczenie, chociazby jako podstawa Konstytucji Kwiet-
niowej i Ordynacji Wyborczej z 1935 r.

Panstwo jest pojeciem, ktore w koncepcji Stawka zajmuje miejsce
najwazniejsze. Ujmowane jest przede wszystkim jako wartosé, czesto
o charaktierze moralnym. Brak w jego wypowiedziach jasnego okresle-
nia, czym jest panstwo, poniewaz trudno za takie uznaé¢ zdania typu:
»|...] panstwo jest materiainym dobrem wspolnym dla wszystkich jego
obywateli”’l. Najczescie] moéwi o panstwie jako o: celu dziatania, war-
tosci najwyzszej, dobru wspolnym i zdobyczy dziejowej. Nie wyroznia
takze zadnych skladnikéw panstwa — jest ono dla niego caloscig obej-
mujgcg aspekly materialne i aksjologiczne, Stad program stworzenia
»ideologii panstwowej” jest zbiezny z postulatam; etyczaymi, wérod kto-
rych shuzba dla dobra najwyzszego znajduje sie na czele.

Moralizatorstwo Stawka wykluczalo racjonalne ujecie zagadnienia.
Uwazal, ze: ,,czynniki uczuciowe tkwigce w duszy niemal kazdego czlo-
wieka sg silne, kultywowanie ich w odniesieniu do panstwa moze da-
wacé skupienie sie lepszych elementéw”2, Wspomina o rozbudzeniu ,,in-
stynktu panstwowego” jako gwarancji zgody spolecznej i wspoldziala-
niu obywateli.

Postawienie panstwa na czele wartosci, ktore jego obywatele majg
realizowac¢, wynika z ideologii niepodleglosciowej, gdzie walka o wyzwo-
lenie traktowana byla w kategoriach moralnej powinnosci. Najwieksze
niebezpieczenstwo dla utrzymania samodzielnosci panstwowej widzial
Prezes BBWR-u w wewnetrznych podzialach i w egoistycznej demago-

! Wywiad u Pulkownika Walerego Stawka Prezesa BBWR, GLP, 22.06.1929, nr 182,
Skroty uzyte w przypisach: GLP — | Glos Prawdy”; G.Pol. — ,Gazeta Polska";
PH — | Przeglad Historyczny".

2 Ideologia obozu Marszatka Piisudskiego w $wielle przeméwienn Prezesa BBWR
Walerego Slewka, b.m. i r.w., s. 8.
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gii partii politycznych. Panstwo powinno byé ponad nimi i uzywanie go
do realizacji partykularnych celow uwazal Stawek za niedopuszczalne.
Ideologie partyjne, ktore dziela obywateli tego samego panstwa, powin-
ny zosta¢ zastapione przez: ..[..] szukanie kompromisu nie w dziedzinie
idei czy zasad, ale na tle realnych i aktualnych spraw, ktére wysuwa
rzeczywisto§é, a ktére musza znalez¢ praktyczne rozwiazanie”3. Realizm
i pragmatyzm, przy zalozeniu wspolnego dobra najwyzszego, ma stac sig
wedlug Stawka lekarstwem na podzialy spoleczne, z klasowymi wlacz-
nie. Dlatego nazwalbym te cze§é jego koncepcji ,.solidaryzmem panstwo-
wym”, co rozni go od np. solidaryzmu narodowego endecji.

Przy takich zalozeniach stangl Slawek wobec problemu okreslema
wzajemnych relacii pomiedzy panstwem a spoleczenstwem. W 1929 r.
stwierdzil, ze istnieje granica aktywnosci panstwa ze wzgledu na ilo§¢
i komplikacie elementéw zycia spolecznego!. Nie okredlil jednak, gdzie
miataby przebiegaé ta granica, a samo jej istnienie wynika nie z gwa-
rancji swobody dla grup czy jednostek. lecz z praktveznej niemozliwosci
ze strony panstwa. Slawek nawigzywal do wysunietej przez Adama
Skwarczynskiego koncencii ..uspolecznienia panstwa”s. Opierala sie ona
na zalozeniu spoleczenstwa samoorganizuiacego sie od dotu. w celu wy-
konania zadan konkretnvch. Szczegélna rola w tvm procesie przypada
takim organizaciom. iak: zwiszki zawodowe, organizacje gospodarcze,
samorzady terytorialne i inne. 7z wyvkluczeniem partii polityeznych.
W swoich dzialaniach stykaia sie one ze sferg aktywnosci panstwa i je-
go administracii, z ktérymi powinny wspolpracowac. Stawek nie zda-
wal sie dostrzesaé szerokiego mola konfliktéw, jakie moga mie¢ miejsce
podczas realizacii dobra wspolnego. Praktyczne efekty takich zalozen
ocenil Jan Hoppe nastepujaco: .Idealizm pomieszany z makiawelizmem
urzednikéw administracyinych dal nieudany wvokaz fragmentarycznej
préby «uspolecznienia panstwa-» w postaci realizacji ordynacji wybor-
czej. Zbyt stabe byly organizacje spoleczne powolane do kolegiow wy-
borezych. by mogly sie oprze¢ woli dyrygentow administracyjnych”®.

W koncepcji solidaryzmu panstwowego widzial Stawek mozliwosé
rozwiazania probleméw narodowosciowvch T1 Rzeczypospolitei. Panstwo
obejmuje wszystkich swoich obywateli. réznicuiac ich tvlko ze wzgledu
na zastugi w pracy dla jego dobra. Przy takim znaczeniu przypisywa-

3 Idziemy do odwolania sie do spoleczenstwa, G.Pol, 2.06.1930.

8 Samorzad podstawowq komdrkg paiistwa., Mowa pana Prezesa BBWR posia
plk. W, Slawka, GL.P, 27.05.1929, nr 143.

5 A, Micewski (W cieniu marszalka Pilsudskiego, Warszawa 1968, s. 73)
przytacza wypowiedz Adama Skwarczyn-kiego, ktéory wskazuje na Stawka jako twor-
ce koncepcji uspolecznienia panstwa.

6 J, Hoppe, Wspomnienia, przyczynki, refleksje, Londyn 1972, s. 139.
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nym panstwu wydawaloby sie, ze w sferze ekonomicznej bedzie miato
ono takze wyjatkowe uprawnienia. Jednak idea etatyzmu gloszona przez
Konfederacje Ludzi Pracy nie byla bliska Slawkowi. Podczas rozmoéw
z konserwatystami w Dzikowie nie przewidywal pulkownik zadnych
zmian w usiroju gospodarczym. Akceptowal w pelni zasade wlasnosci
prywatnej, ale ze wzgledu na solidaryzm panstwowy poddawal ja pew-
nym korekiom. W 1934 r. powiedzial, ze ekonomia rzadzi sie prawem
zysku, co powoduje egoistyczny stosunek do pracy i dobra wspdlnego.
Rzad musi dbaé¢ o calo$¢ panstwa i stad: ,,[...] w dzisiejszym zawilem
zyciu, w okresie bankructwa liberalizmu gospodarczego, w okresie kiedy
nowe formy jeszcze sie nie skrystalizowaly 1 nie ustalily, rzad musi sie
podejmowaé roli czynnika harmonizujgcego dzialalnosé srodowisk dyspo-
zycyinych zycia gospodarczego. To nie egoizm, ale troska o calo$é pan-
stwa jest podnieta i motorem dziatania’?.

Specyfika pogladdw putkownika na Zycle gospodarcze jest wiara
W przewage w nim zaangazowania odpowiednio przeszkolonych ludzi
nad prawidlowodciami ekonomicznymi. Trudnosci gospodarcze mozna po-
kona¢ przy pomocy grupy dzialaczy, ktorych celem jest nie egoizm
i zysk, ale realizacja dobra wspdlnego w sferze ekonomii.

Dla Slawka istnieje zasadnicza tozsamosé intereséw panstwa i jego
obywateli: . Trzeba by kazdy obywatel rozumial prosta prawde, iz cie-
zary ponoszone przez niego na rzecz pafstwa stuzg nie dla czego inne-
go, jak dla zaspokojenia takich lub innych jeco wlasnych potrzeb™s.
Jednak tozsamo$é nie oznacza w tym wypadku réwnorzednosci. Wedlug
W. T. Kuleszy: ,Jedynie Slawek konsekwentniec moéwil o pojmowaniu
panstwa jako dobra ogdlnego i o podporzadkowaniu interesu jednostki
panstwu, ujmujac te dwie zasady jako podstawe rozwazan ustrojowych
obozu”. Znajduje to potwierdzenie w wypowiedziach J. Hoppego, kto-
ry przytacza nastepujaca wyrowiedz pulkownika: ,,Mowi sie dzi§ duzo
i w znacznej mierze stusznie — kontynuowal pulkownik — ze panstwo
wspolezesne traktuje i pochlania obywatela. Inni dodaja, Ze musi to ro-
bi¢. T znéw jest w tym duzo racji, bo panstwo musi budowaé wiekszy
i coraz mocniejszy aparat, aby broni¢ granic, walczy¢ z bandytami, zlo-
dziejami, oszustami, zdobywa¢ dla swej produkeji rynki zbytu, aby po-
szukiwa¢ surowcéw, wzmocni¢ warto§¢ swojej waluty, podniesé poziom

" Zakoriczenie kursu dla dziolaczy spolecznyrh i gospodarczych., Przemdwienie
pana Prezesa BBWR pik. W. Slawka, G.Pol., 20.05.1934, nr 128.

 tdziemy do odwolunia sie do spoleczeristwa. Przeméwienie puna Prezesa BBWR
Walerego Stawka, G.Pol., 2,06.1920, nr 169,

W. T. Kulesza, Koncepcje ideowo-polityczne obozu rzqdzqcego w Polsce
w latech 1926--1935, Ossolineum 1985, 5. 164 i 165,
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nauki i oswiaty, zdrowia i opieki”!?, Podporzadkowanie sie jednostki
pafstwu wynika z warunkéw historycznego rozwoju, a takze jest postu-
latem moralnym. Historia Europy jest obrazem wyzwalania sie jednostki
spod panowania absolutnych monarchow. W toku tej walki czlowiek
przyjmuje postawe obronng wobec panstwa, ktore jawi sie jako organi-
zacja represji pozostajgca do dyspozycji monarchy. Dopoki trwal abso-
lutyzm, niemozliwe bylo utozsamienie interesow jednostki i panstwa.
W Polsce wrogos¢ wobec panstw zaborczych uwazana byla za przejaw
patriotyzmu. Mimo odzyskania niepodleglodci, nie nastapilo — zdaniem
Stawka — przewartosciowanie postawy wobec same]j instytucji panstwa.
Tylko nieliczni, nalezacy do elity walczacej, a pdzniej budujgcej Rzecz-
pospolita rozumicja znaczenie i role panstwa. Droga wiodaca do popra-
wy ma by¢ praca pozytywna w zreformowanej strukturze politycznej.

Swoj ideal obywatelski budowal Stawek, siegajac do dwoch podsta-
wowych nurtéw XIX-wiecznej polskiej mysli politycznej i spoleczne],
a mianowicie do romantyzmu i pezytywizmu. Romantyczna byla wizja
heroiczriej walki nielicznych — elity, ktora poswieca si¢, bez wrgledu
na ceneg, dla dobra wszystkich, Kult czynu zbrojnego i gloryfikacja idei
powstanczej wiazala sie u niego z pojeciem moralnosci heroicznej. Jed-
nak w kwestii postawy obywatela wobec odzyskanego panstwa glosil
hasla pracy pozytywnei. rozumianej jako kontynuacja walki zbrojnej
w zmienionych warunkach. W romantycznym heroizmie i pozytywnej
pracy widzial Slawek element wspélny: podwiccenie dia zbiorowosci,
ktorej site stanowi niepodleglos¢ panstwowa.

11

Nowy demokratyzm — taki tytul nosi jeden z rozdzialow wydanego
w 1930 r. wyboru przemdéwien Stawka. Zmiana tresci pojecia demokra-
cji polegala na konsekwentnym odrzuceniu egalitaryzmu i wskazaniu na
kulturotworcza i cywilizacyjna role elit w ksztaltowaniu bytu kazdej
spolecznosci. Stawek {wierdzil, ze elitaryzm jest charakicrystyczny dla
.polskiego demokratyzmu”, co wynika z tradycji naszej kultury poli-
tycznej. ,,Przez dlugie dzieje polskiej historil przebija sie stale zjawisko,
ze spelnianie obowigzkéw w stosunku do panstwa spada calym cigzarem
na barki elity duchowej i moralnej”!l. Swoje historyczne uzasadnienie

W 1foppe, Wspomnienia..., s. 148.
11 Mowa Pana Prezesa Wualerego Slawka, G.Pol., 10.08.1931, nr 217,
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miejsca elity w panstwie przedstawil Slawek w 1930 r.12 Oto jego pod-
stawowe zalozenia.

Pierwsza elite stanowilo rycerstwo, ktore w ,cigglych walkach
o obrone Panstwa hartowalo sie i rosto”13. Ten proces doprowadzit do
powstania warstwy ludzi poteznych. wyrastajacych ponad przecietny po-
ziom swoimi wartoSciami i zaslugami. Tradycje rycerska kontynuowala
szlachta. Lepsza jej czesé zachowala i rozwinela ,,rycerskg moralnosé”
rozumiana przez Slawka jako: poczucie honoru, ambicje panstwows
i zadze slawy. W zyciu politycznym stan szlachecki znamionowata row-
nos¢ wewnetrzna oraz zasada nobilitowania tych, ktorzy ,,zaslugami wo-
jennymi 7 ryvcerstwem sie zrownali”l4, Nobilitacja stala sie podstawa
polskiego demokratyzmu”, ktérego cechg szczegdlng mialo byé |, row-
nanie ku gorze”. W wicku XVIII pojawiaja sie jednostki, ktére rozu-
mieja potrzebe podciagniecia wzwyz szerszyveh warstw, poczatkowo stan
§redni — mieszczanstwo. W XIX w. do pelnych i réwnych praw dopusz-
czono chlopéw i robotnikdéw, co doprowadzilo do tego, ze obecnie: ,za-
sada rownosci jest osiagnieta”’. Proces ten dokonal sie bez znacznego
rozlewu krwi, a to dzieki zaslugom oswieconych. Bezkrwawa droga do
rownnéei jest wedlug Stawka specyficzna dla dziejow Polski, gdzie za-
miast walk wewnatrz spoleczefistwa dominowalo porozumienie.

Uproszczenie i idealizacja przeszlosci byly potrzebne Stawkowi do
przedstawienia elitaryzmu jako kontynuacji tego, co w historii najbar-
dziej warto$ciowe. Proces realizowania sie zasadv rownos$ci w dziejach
koficzy sie sytuacia. w ktorej: ,rowno$é praw obywatelskich stanowi
dzis podstawe wyjsciows dla wszystkich rowna”16 Zanika podzial na
warstwe rzadzaca. stojaca kulturalnie wysoke i warstwe rzadzonych
o niskim poziomie. co nie oznacza, ze wszyscy stali sie aktywnymi oby-
watelami panstwa w tym semvm stopniu. skoro: ..na skutek warunkéw
przeszlo$ci nie wszyscy maija poczucie odpowiedzialnosei za panstwo. na
ktérego losy moga wplyw wywieraé. Trzeba ich pobudzié. Poprzez elite
ludzi umyshu i charakteru. ktorych jest wielu we wszystkich warstwach
narodu, trzeba dotrze¢ do instynktu calego spoleczenstwa, trzeba podjaé
walke z tem, co rozwoj twérczych sit hamuje™?, Wedtug Stawka row-
no$¢ praw nie wplynela na upowszechnienie sie odpowiedzialnosei za
panstwo. Sytuacja taka jest niebezpieczna, poniewaz ,,odpowiedzialni”

12 Peostanawiamy do wysiku pobudzié tych co w wielkos¢ przeznaczeri Polski
wierzq. Mowa Pana Prezesa Walerego Slawka, G.Pol, 11.08.1930, nr 219.

13 [bidem,

4 Ibidem,

15 [hidem.

18 [hidem.

17 ]bidem.
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wobec przewagi mas nie maja skutecznych srodkéw, aby swojg misje
realizowaé. Polska elita wiekéw wczedniejszych ,,nie umiala w dosta-
tecznej mierze wykorzysta¢ warunkow przymusu w stosunku do tych
obywateli panstwa, ktorzy zbyt sa sklonni — bez wtasnych trudéow —
na pracy innych pasozytowaé, przychodzi — do gotowego i tylko dla
siebie wszystkiego od Panstwa zadac¢”18. Stad koniecznoéé uwzglednie-
nia tych historycznych doswiadczen i przyznania szczegdlnie zastuzonym
mozliwosci wplywu na najwazniejsze decyzje polityczne.

Dla Slawka nie oznacza to zachwiania osiggnietej zasady roéwnosci,
lecz jedynie przywrdécenie naruszonej rownowagi przez przyznanie eli-
cie naleznego jej miejsca. Elita, ktorej utworzenie, a wlasciwie legali-
zacje jej istnienia proponowal Slawek, miala byé grupa otwarta, a sys-
tem jej uzupelniania opieraé sie powinien na zasadzie kooptacji. Ozna-
cza to, 7ze masy nie sg zdolne do wlasciwej oceny wartosci ludzi zashu-
zonych, i dlatego tylko ci, ktérzy stanowia juz owg ,kadre obywatel-
ska”, mogag decydowaé o zaliczaniu kogo§ w jej poczet.

Konkretne postulaty zmian ustrojowych uwzgledniajace zasade elita-
ryzmu przedstawil Slawek w przemdéwieniu ma zjezdzie legionistow
w 1933 r.19 Zostaly one szczegolowo opracowane przez Stanistawa Cara
w projekcie ustawy o Legionie Zastuzonych z 1934 r.20 Stawek powie-
dzial, Zze panstwo gwarantuje swoim obywatelom wolno§¢ sumienia
i zrzeszen, rowng ochrone prawna i rowne wybory do sejmu, w kiérym
moga sie $cieraé sprzeczne interesy. Jednoczesnie panstwo powinno dbaé
o to, aby przodujacy w pracy dla dobra wspdlnego byli najlepiej wyko-
rzystani, co oznacza ich zwiekszone prawa do oddzialywania na zycie
spoleczne, bez zadnych korzysci i przywilejéw osobistych. Dla Stawka
nie byla istotna taka czy inna nazwa tej grupy, lecz jedynie kryterium
doboru i rola w panstwie, przy podkreflaniu otwartosci elity i mozli-
woséci krytykowania jej poczynan przez reszte spoleczenstwa. Instytu-
cja ustrojowa, ktéora zapewnialaby elicie wplyw na sprawy panstwa,
mial staé¢ sic Senat. ,,Przewidujemy zwickszenie uprawnien Senatu przez
przyznanie mu réwnego glosu z Sejmem w decyzjach, ktére najwazniej-
szych spraw panstwa maja dotyczyé”?l. Kadra miala wybiera¢ 2/3 sena-
toréw, a pozostala 1/3 miala pochodzi¢ z nominacji Prezydenta RP. Se-
nat taki mialby wylaczne prawo do decydowania o zaliczeniu kogo$§ do
elity. Pierwszy Senat po zmianie konstytucji powinien byé wybrany
przez Kawaleréw Virtuti Militari i Krzyza Niepodlegloéci. Jeden z ucze-

18 Mowa Pana Prezesa Walerego Siawka, G.Pol.,, 10.08.1931, nr 217.
18 Wytyczne nowej Konstytucji, G.Pol., 7.08.1933, nr 218,

20 Projekt Legicnu Zasluzonych, G.Pol., 19.01.1934, nr 192,

2 Patrz przyp. 19.
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stnikéw ankiety konstytucyjnej BBWR — prof. A. Ohanowicz stwier-
dzil, ze Stawek juz w roku 1928 mial sprecyzowang koncepcje utworze-
nia kolegium wyborczego do Senatu na podstawie zasady elity ordero-
wej2.

Kryterium orderéw zapewnia — wedlug pulkownika — apartyjnosé
wyboréw, bezstronno$¢ oraz uwzglednia zastuge jako podstawe zwieksza-
nia uprawnien. Kryterium to odpowiadalo takze i innej idei Stawka —
nobilitacji wynikajacej z udzialu w czynie zbrojnym. Walka o niépod-
leglo$¢ nie mogla jednak stanowié¢ jedynego miernika zastugi, poniewaz
stworzyloby to elite zamknieta i szybko starzejaca sie. Stad podstawo-
wa legitymacja do zaliczenia w poczet czlonkow Legionu Zastuzonych
byla: ,,[...] czynna sluzba publiczna, ofiarno$¢ w pracy ponad miare oby-
watelskiego obowiazku i honor”2. Inng cecha elity powinna byé jej sta-
bilnosé. W przeciwienstwie do Seimu, gdzie dopuszczal Slawek walke
sprzecznych intereséw, Senat mial byé organem realizujagcym jeden in-
teres wspolny: dobro panstwa.

Dla zrozumienia koncepcji elitaryzmu Walerego Stawka nalezy przy-
toczy¢ podstawowe tezy projektu ustawy o Legionie Zastuzonych (LZ).
Chociaz autorem projektu byl Car, to jednak mozna okresli¢ go jako
wykonawce, w tym wypadku, pomysléw Slawka. Projekt ten zostal wy-
konany na polecenie pulkownika i przez niego zatwierdzony?t. Koniecz-
no$¢ uchwalenia nowej ustawy wynika ze zmiany roli Senatu i jego
stosunku do Seijmu, zgodnie z teza nr 36 projektu nowej Konstytucji?s.

Podstawowe tezy programu statutu LZ przedstawiajg sie nastepujaco:

— celem tworzenia LZ jest zapewnienie panstwu trwalego oparcia
sie na pracy obywateli przodujgcych;

— obowiazki czlonkéw LZ:

1) nieustajaca praca dla dobra zbiorowego,

2) doskonalenie sie w cnotach obywatelskich,
3) rozszerzanie i poglebianie odpowiedzialnosci,
4) strzezenie honoru,

5) troska o godnocsé, rozwédi i moc panstwa;

— za uchybienie tym obowigzkom czlonkowie LZ odpowiadajg swoim
honorem j dobrvm imieniem;

— organy LZ: Kapitula LZ (30 senatorow wybieranych przez Senat
na okres 3 lat), Komisje Kwalifikacyjne LZ — kapituly woj., Sady Ho-
norowe LZ;

2 Kulesza, Koncepcje ideows-polityczne..., s. 169,

23 Patrz przyp. 11.
“ A Garlicki, Od Brzeicia do maja, Warszawa 1981, s. 186.

25

% Projekt nowej Konstytucji, G.Pol., 21.12.1933, nr 352.
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— okreslono bardzo szczegolowo zaréwno ,,postepowanie nadawcze”
oraz postepowanie przed Sadem Honorowym, ktére moze doprowadzié
do skreslenia z listy LZ.

Projekt przedstawiony przez S. Cara charakteryzuje sie bardzo ogél-
nikowym ujeciem kryterium ubieganja sie o przyjecie do LZ i obowigz-
kow cztonkéw LZ. Taki brak precyzji zapewnilby czlonkom Kapituty LZ
duzg swobode w decydowaniu o przynaleznosci do LZ. Nowy Senat byl-
by uniezalezniony od wyboréw powszechnych, dzieki czemu méglby
prowadzi¢ nawet niepopularna polityke przy pomocy legalnych instytu-
cji. Z braku popularnosci Stawek zdawal juz sobie sprawe w 1929 r.,
kiedy méwil: ,,W naszej pracy bedziemy niepopularni. Bedziemy robié
i rzeczy niepopularne, ale musimy wychowaé spoleczenstwo’ 28,

Teori¢ polskiego demokratyzmu przeciwstawial Stawek tzw. typowi
demokracji rosyjskiej. Zasadnicza roznice pomiedzy nimi widzial w da-
zeniu rosyjskich rewolucjonistow do zréwnania wszystkich z tymi, kto-
rzy w hierarchii spolecznej stoja najnizej. Polska tradycja demokratycz-
na wypracowala koncepcje ,rownania ku gorze”. Szlachta zamiast ka-
ja¢ sie i przebiera¢ w chlopskie stroje, powinna podiaé trud podniesie-
nia ludu do swojego, wyzszego poziomu, oczywiscie tych, ktorzy do tego
dojrzeli. Rosyjscy demokraci dazac do: ,,zréwnania wszystkich z wyrzut-
kami spolecznymi”?? stosujg partyjng demagogie.

111

Krytyka rzadéw przedmajowych uprawiana przez pilsudezykéw ak-
centowala degeneracje parlamentu jako organu wladzy panstwowej. Sys-
tem stworzony przez Konstytucje Marcowg uwazal Stawek za wymierzo-
ny przeciwko tym, ktérzy pracowali dla dobra wspoélnego, a wosobiscie
przeciwko marszatkowi Pilsudskiemu. ,,Z jednej strony ujawnila sie
bezradnosé wieloglowego ciala sejmowego w sprawach rzadzenia czy po-
wolywania rzadéw, z drugiej zas bezceremonialna tendencja ciggniecia
z Panstwa korzysci na rzecz partyj, bez poczucia odpowiedzialno$ci za
Panstwo, bez zatroszczenia sie o jego los”'28.

Pierwszy projekt zmian ustrojowych przedstawil klub BBWR juz
w lutym 1929 r. Od tego czasu trwaly dalsze poszukiwania, ktérych re-
zultatem bylo wystapienie Slawka na Akademii Legionowej podczas

2% Zjazd tych co sfuzyli tylko Polsce, GLP, 12.08.1929, nr 219.
27 jdeologia obozu..., s. 13.
28 Wywiad u ptk. Walerego Slawka...



116 Radostaw Stepien

Zjazdu Legionistéw w 1933 r. Przedstawiajac projekt nowej konsfytu-
cji, Slawek rozbudowal argumentacje historyczna, starajac sie pokazaé,
ze proces degeneracji parlamentaryzmu jest zjawiskiem koniecznym
i powszechnym?®, Przez wieki trwa proces uwalniania sie czlowieka
z poddanstwa w stosunku do monarchéw. Najwcze$niej prawa obywatel-
skie ustanowione zostaly w Polsce i w Anglii; takze w tych krajach po-
wolano pierwsze reprezentacje spoleczenstw, ktore mialy wyrazaé wo-
le zbiorows i ogranicza¢ samowole panujgcego. W nastepnym stuleciu
wladza stopniowo przechodzila od monarchy przez moznowladcow do
szlachty, a nastepnie w drodze glosowania powszechnego do szerokich
mas. Nowe warstwy dopuszczono do udzialu w zyciu politycznym. Prze-
bieg owych proceséw bywal bardzo burzliwy i stad dazenie spoteczen-
stwa do uzyskania prawnych gwarancji nowo zdobytych uprawnien, na
strazy ktérych postawiono parlamenty. Stworzylo to nowg sytuacje,
w ktérej panstwo staje sie wlasnoscig i dobrem wspdélnym jego obywa-
teli. Jednak przejecie wladzy przez masy nie oznacza zasadniczej zmia-
ny stosunku jednostki do panstwa. Nadal utrzymuje sie postawa obrony
przed panstwem oraz dgzenie do ,targowania sie z nim” w celu uzyska-
nia maksimum osobistych korzys$ci kosztem dobra wspélnego. Zasada
wladzy zostaje ograniczona do tego stopnia, ze pojawia sie widmo anar-
chii, i dlatego nalezy przywroci¢é znaczenie wtadzy jednostki, ktora
w przeciwienstwie do parlamentéw jest podmiotem sprawnym i odpo-
wiedzialnym. Natomiast parlament ,,moze i powinien by¢ jako instytucja
zbiorowa regulatorem, hamulcem dla indywidualnej woli jednostki rza-
dzacej. Winien on byé czynnikiem stwarzajacym ramy dla jednostki
rzadzacej, ale nie czynnikiem, ktéry na sieble, iako wieloglowe cialo,

w dodatku — z nieodpowiedzialnych postow ziozone, przejmuje kompe-
tencje rzadzenia’’s®,
Stawek skupil sie na dwoch — wedlug jego oceny — podstawowych

wadach parlamentaryzmu. Pierwsza to kolegialno$é paralizujgca spraw-
no§é¢ dzialania niezbedng w podejmowaniu decyzji politycznych. Druga
za$§ polega na nieocdpowiedzialnosci parlamentu jako organu wtadzy i in-
dywidualnej wchodzgcych w jego sklad czlonkéw. Taka sytuacja po-
woduje dezorganizacje zycia panstwowego, co widaé szczegdlnie w licz-
nych kryzysach gabinetowych i w szkodliwym ,,gadulstwie sejmowym”.
Indywidualna nieodpowiedzialno§é¢ postéw prowadzi do naduzyé polega-
jacych na wykorzystywaniu mandatu dla osiagniecia osobistych ko-
rzyscl. ,Na tym wlasnie polega poprawa obyczajow sejmowych. Trzeba
podniedé poziom odpowiedzialno$ci poselskiej — to za$ daje sie osiagnaé

2 Patrz przyp. 19.
30 Patrz przyp. 28.
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tylko na drodze zrzeczenia si¢ nieodpowiedzialnosci”3l. Realizujac ten
postulat, postowie z klubu BBWR w 1930 r. zrzekli sie nietykalnosci.

Dla Stawka Sejm i Senat to jeden z kilku réwnorzednych organéw
panstwa, a jego funkcja sprowadza sie¢ do zatwierdzenia budzetu i wy-
dawania ustaw. Symbolem suwerennosci panstwowej, a takze prawdzi-
wym podmiotem wladzy powinlien sta¢ sie Prezydent RP — , Totez
w pracy naszej nad reformg Konstytucji zmierzamy do tego, by Prezy-
dent Rzeczpospolite] byl istotnie zwierzchnikiem — by mégl ponosié od-
powiedzialno$é¢, ktora historia nan naklada. A jednoczesnie — aby naréd
mijal poczucie, Ze jest czynnik w panstiwie, kiory jego sprawy najwyzsze
i najtrudniejsze w swojej ma pieczy”32,

Zwierzchnictwo Prezydenta powinno wynikaé z rzeczywistego za-
kresu wladzy, poniewaz jest ona warunkiem odpowiedzialno$ci. Prezy-
dent staje sie uosobieniem zasady wladzy stojacym nie tylko ponad
obywatelem, ale takie ponad pozostalymi organami panstwa — odpo-
wiada tylko przed historig. ,,Wedlug nas wladza jest jedna i niepodziel-
na i skupia¢ sie musi w rekach Prezydenta, a pod jego zwierzchnictwem
pozostawa¢ maja organa wladzy przeznaczone do spelniania spadajgcych
na nie zadan. Harmonizowanie ich dzialalnoici i rozstrzyganie konflik-
tow pomigdzy nimi naleze¢ winno do Prezydenta”3’. Slawek wyraznie
odrzuca monteskiuszowski podzial wladzy jako przezytek z okresu wal-
ki z absolutyzmem monarszym. Stabilizacje wladzy dodatkowo zapewnia
dluga kadencja prezydenta, a takze jego prawo do: powolywania rzgdu,
rozwigzywania parlamentu i wydawania dekretéow 2z mocag ustawy.
W kwestii powolywania Glowy Panstwa Slawek odrzucal wybér przez
parlament: ,,[...] forme przelania nan powagi wybrano najodpowiedniej-
sza. Jest nig plebiscyt, przez ktéry wybraniec calego narodu staje po-
nad Sejmem’34, Autorytet Prezydenta wynika z jego pozycji pierwszego
realizatora i najwyzszego straznika dobra wspoélnego — pahstwa.

Rzad i parlament sg dla Slawka organami co najmniej réwnorzedny-
mi, jako ze podlegaja w tym samym stopniu Prezydentowi. Pod rzada-
mi Konstytucji Marcowe] Sejm i Rzad przeszkadzaly sobie wzajemnie,
eo nie powinno sie powtoérzy¢. Rzad rzetelnie pracujac na rzecz dobra
wspoOlnego, powinien opieraé¢ sie na pragmatyzmie i fachowosci. Kryte-
rium przynaleznodci partyjnej ma byé calkowicie wyeliminowane, i dla-
tego sposob powolywania rzadu takze musi by¢ zmieniony. Niezalezny
od parlamentu i jego zmiennych koalicji, rzad ma szanse na prowadze-

31 patrz przyp. 3.
32 Patrz przyp. 19.
8 Patrz przyp. 19.
%4 Ideologia obozu..., s. 38.
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nie stalej i konsekwentnej polityki. Stgd zadanie tworzenia rzgdu nale-
ze¢ powinno do Prezydenta.

Program reform przedstawiony przez Slawka nie dotyczyl tylko kwe-
stii wzajemnych relacji pomiedzy naczelnymi organami wladzy w pan-
stwie. Przemianie ulec miala sama koncepcja konstytucji jako takiej.
Oproécz dotychczasowej funkeji, jaks spelniala ustawa zasadnicza, po-
winna ona sta¢ sie réwniez zespolem wytycznych o charakterze moral-
nym. Dla kazdego obywatela konstytucja okresla nie tylko zakres praw
i obowigzkéw, ale wkracza takze w sfere motywacji i celow dzialania.

v

Trudno okre§lié jest date powstania koncepcji Powszechnej Organiza-
cji Spoleczenstwa (POS). Niektorzy — J. Jedrzejewicz i J. Winiewicz —
starajg sie poda¢ konkretna date projektu. Inni, jak J. Hoppe twierdza,
ze koncepcja POS jest wynikiem wieloleinich przemyslen i nigdy do
konca nie byla wypowiedziana?®,. Tekst, ktéry stanowi podstawe omawia-
nia pogladéw Slawka, pochodzi z przelomu 1935/36 i zostal przestany
wielu osobom, w tym takze E. Rydzowi-Smiglemu, ktéry odniosl sie do
niego zdecydowanie negatywnie®, Tekst ten nie byl publikowany.

Ogolne zalozenia POS sa kontynuacja idei uspolecznienia panstwa
wypracowanej przez grupe pilsudczykow pod kierunkiem Adama Skwar-
czyniskiego. Celem POS jest kontynuacja reform, dla ktérych punktem
wyjscia miala by¢ Konstytucja Kwietniowa, a takZe stworzenie syste-
mu reprezentacji spoleczenstwa, ktéry eliminuje posrednictwo partii po-
litycznych: ,,Uwaga ogolu musi byé zwroécona na to, aby préby tworze-
nia partii nie byly skuteczne. I musza si¢ ku temu znalez¢ srodki’?,

POS ma by¢ struktura, ktora nie eliminuje administracji panstwo-
wej ani reprezentacji parlamentarnej. Nie jest wiec alternatywsa, ale
uzupelnieniem istniejacych struktur, z ktérymi ma obowigzek wspdlpra-
cowaé. POS powinna wystrzega¢ sie przeksztalcenia w stronnictwo czy
oboz prorzgdowy. Jest ona bowiem pomys$lana jako platforma porozu-
mienia i wspoéldzialania dla réznych odlamdéw samoorganizujgcego sie
spoteczenstwas’®, Mimo to, pewne do$wiadczenia pochodzgce z dzialal-
nosci BBWR moga byc wykorzystane w POS.

%5 Hoppe, Wspomnienia.., s. 144,

3% A, Chojnowski, Utopia utracona Walerego Slawka, Projekt Powszechnej
Organizacji Spoleczenstwa, PH 1989, t. 80, z. 2, s. 357,

37 Ibidem, s. 365.

%8 Jbidem, s. 364.
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Pierwszym etapem tworzenia sig POS ma by¢ powstanie jej powia-
towych agend. Slawck uznaje powiat za jednostke, ktéra ma wystarcza-
jacy do tego stopien samodzielnoéci, dzieki czemu moze staé sie miej-
scem, gdzie jednostki realizujgce konkretne zadania tworza podstawy
konsensusu spotecznego?®.

Czlonkostwo w POS moze byé dwojakiego rodzaju: zbicrowe lub in-
dywidualne. Do POS moze przystapi¢ kazda organizacja spoleczna, ktora
zglosi swoj akces, bez wzgledu na jej polityczne zabarwienie. Nie moze
bra¢ udzialu w POS organizacja, ktérej dzialalno$¢ skierowana jest prze-
ciwko panstwu, i partie polityczne, ktore Slawek definiuje jako ,,ugru-
powania, ktoére powstaly po to, aby narzuci¢ spoleczenstwu siebie na po-
litycznych przedstawicieli”40, Czlonkostwo indywidualne podlega pew-
nym ograniczeniom: ,,[...] moga by¢ powolane do POS jednostki, wyrdz-
niajgce sie kwalifikacjami umystu i charakteru. Role ich okreslaé¢ bedzie
miejscowa POS74. Powiatowe kierownictwo POS to przede wszystkim
przedsiawiciele wchodzacych w jej skiad organizacji. Na poczatek zaleca
Stawek ograniczenie zakresu dzialania POS, doinformowania si¢ wza-
jemnego przedstawicielli poszczegéinych organizacji o rezultatach ich
pracy i planach na przyszlosé. Wspoipraca w ramach powiatowych struk-
tur POS nie narusza podleglosci organizacji ich wladzom nadrzednym.
POS, poczatkowo powiatowa, miala w miare potrzeb wyksztalci¢ wyzsze
szczeble, o czym wspomina takze J. Hoppe*2. POS miala byé¢ takze
miejscem, gdzie w trakcie pracy na rzecz dobra wspoélnego wyksztalcaé
sie bedzie elita dzialaczy panstwa.

Poglady pulkownika Walerego Siawka przy uwzglednieniu wszystkich
odrebnosci wynikajaeych z tradycji, do ktorych sie odwolywal, zaliczyi-
bym do nurtu okre§lanego mianem autorytaryzmu. Uzywam tego poje-
cia zdajgc sobie sprawe z pewnych jego niejasnodci, ktérych rozpatry-
wanie wykracza daleko poza ramy niniejszego artykulu. O wiele tatwiej
jest okresli¢ stosunek pogladoéw pulkownika do takich pojeé¢, jak demo-
kracja, socjalizm i faszyzm. Pierwsze z nich odrzucal, widzac w nim za-
grozenie dla stabilnosci pansiwa i pole dla demagogicznej agitacji partii
politycznych. Okreslenie, ktérego uzywal Slawek w swoich wypowie-
dziach — ,,demokratyzm polski”’, jest calkowicie nieadekwatne do zasa-
dy elitaryzmu, ktéra sie ped tym kryje. Widac to szczegolnie w jego
stosunku do parlamentu jako instytucjonalnej formy demokracji.

Z socjalizmem lgczyla Slawka przynaleznos¢ do PPS, jednak z trady-

3 Jbidem, s. 362.
4 Jbidem, s, 363.
4 Jbidem, s. 363,
2 Hoppe, Wspomnienia.., s. 147.
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cji tej partii pozostalo tylko uznanie niepodlegloici panstwa polskiego
za warto$¢ najwyzsza. Postulaty spoleczne socjalizmu byly dla prezesa
BBWR-u nie do przyjecia, a w sferze zycia gospodarczego cechowal go
umiarkowany konserwatyzm akceptujacy ograniczony interwencjonizm
panstwowy. Trudno byloby réwniez uznaé¢ koncepcje Stawka za faszys-
towskie. Jego wyraznie manifestowana niecheé do masowych ruchéw
politycznych kierowanych przez silnie zhierarchizowang partie, ograni-
czenie idei wodzostwa tylko do osoby Marszatka Pilsudskiego, postula-
ty rzadéw prawa, braku agresywnego nacjonalizmu, czy wreszcie nie-
uznawanie terroru jako ,normalnego” sposobu sprawowania wladzy,
sklania mnie do nieuzywania w stosunku do pogladéw Slawka przy-
miotnika — faszystowskie. Swiadczy o tym réwniez pézniejsza postawa
pulkownika wobec przejawow tworzenia systemu totalitarnego w Polsce,
ktéra wyrazala sie w jego bezkompromisowym sprzeciwie. Nie oznacza
to, ze nalezy przemilcza¢ lub usprawiedliwia¢ poglady i poczynania
Slawka, ktére w konsekwencji doprowadzily do radykalnego ogranicza-
nia swob6d demokratycznych spoleczenstwa i jednostki, a takze stano-
wily podstawe do dalszej ewolucji ustroju po 1935 r., ktérej byly prezes
BBWR-u nie moégl zaakceptowac.



