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MEKSYK I STANY ZJEDNOCZONE
— WSPOLNA GRANICA

Niewiele sasiadujacych ze soba krajéw ma tak mocne, intensywne i wielo-
wymiarowe relacje, jak Meksyk 1 Stany Zjednoczone. Kraje te taczy wspolna
granica, stosunki handlowe oraz demografia, dzielg za§ kwestie historyczne, kul-
turowe oraz liczne konflikty. Region zajmowany przez Meksyk i USA stanowi
niewatpliwie ogromng mieszanke kulturowa, spotykaja si¢ tam rézne jezyki i roz-
ne pomysty na panstwo i gospodarke. Nie ulega jednak watpliwo$ci, Ze nawet
w takiej sytuacji obydwu krajom udaje si¢ ocali¢ swoja tozsamos¢ i zachowac
silne poczucie odrebnosci.

Granica mi¢gdzy Meksykiem a Stanami Zjednoczonymi jest jedng z dziesi¢ciu
najdtuzszych na $wiecie (jej dtugo$¢ wynosi 3 326 km). Odnotowuje niezwykle
ozywiony ruch — catkowita warto§¢ handlu miedzy krajami osiagneta w 2009 r.
warto$¢ ponad 267 mld dolaréw (liczac od stycznia do listopada), zas przekro-
czylo ja legalnie okoto 200 mln 0sdb, przy czym szacuje sig¢, ze jesli wiaczyliby-
$my w to takze nielegalne przekroczenie granic, liczba ta wzrostaby do 350 min.
Nietrudno zrozumie¢, iz dzielgc tak dtuga granice, Stany Zjednoczone i Meksyk
w duzym stopniu zalezg od siebie.

Od czasu objecia urzedow prezydenta przez Felipe Calderona i Baracka Oba-
me, stosunki miedzy krajami staty si¢ blizsze, za$ meksykanskie 1 amerykanskie
wladze postanowily wspolnie odpowiedzie¢ na najwicksze wyzwanie wspotcze-
snych czaséw i skoncentrowaty si¢ na walce z przestepczoscig zorganizowang
oraz sprzedazg narkotykow. W 2009 r. prezydenci Calderon i Obama spotkali si¢
dwa razy: w styczniu — kiedy F. Calderon odwiedzit Waszyngton i spotkat si¢
z prezydentem elektem B. Obamg i w kwietniu — podczas oficjalnej wizyty ame-
rykanskiego prezydenta w Meksyku. Przy okazji kwietniowego spotkania pre-
zydenci rozmawiali o mozliwosciach wspotpracy w walce przeciwko przemocy
zwigzanej z narkotykami, o reformie prawa imigracyjnego oraz o nowym pro-
gramie dwustronnym poswigconym czystej energii i zmianom klimatu. Z punktu
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widzenia Meksyku byto to bardzo wazne spotkanie, gdyz po raz pierwszy strona
amerykanska przyznata, ze popyt na narkotyki w Stanach Zjednoczonych spra-
wia, iz meksykanscy bossowie narkotykowi sa w stanie utrzymac si¢ na rynku.
Prezydent Obama przyznat takze, ze ponad 90% broni konfiskowanej w Meksyku
pochodzi ze Stanow Zjednoczonych'.

Takze w 2010 r. meksykansko-amerykanski dialog byt kontynuowany na naj-
wyzszym szczeblu. Wystarczy wymieni¢ wspdlng wizyte w Meksyku amerykan-
skiej Sekretarz Stanu Hillary Clinton, Sekretarza Obrony Roberta Gatesa i Sekre-
tarz Bezpieczenstwa Krajowego Janet Napolitano. Delegacja ta reprezentowata
stron¢ amerykanskg podczas dwustronnego spotkania na wysokim szczeblu, do-
tyczacego Inicjatywy Merida, ktére odbyto si¢ 23 marca 2010 r. i podczas ktorego
ustanowiono zalozenia dla wspomnianego programu. Z kolei w maju prezydent
Meksyku ztozyt wizyte w Waszyngtonie, gdzie spotkat si¢ z Barackiem Obama.
Spotkanie byto okazja do potwierdzenia zaangazowania obu stron w zwalcza-
nie przestepczosci zorganizowanej oraz przemytu narkotykéw, nielegalnej broni
1 pienigdzy. Prezydenci zobowigzali si¢ dolozy¢ wszelkich staran, by zwigkszy¢
konkurencyjno$¢ obydwu gospodarek, rozwing¢ produkcje czystej energii oraz
zbudowac wspolng granice na miar¢ XXI w.

Meksyk nigdy nie byt najwickszym odbiorca amerykanskiej pomocy zagra-
nicznej, jednak sytuacja ta zmienila si¢ w 2008 r., kiedy w ramach Inicjatywy
Merida kraj otrzymat prawie 406 miln dolarow (dla poréwnania w 2007 r. bylo to
jedynie 65 min dolaréw).

Obecnie Kongres amerykanski rozwaza prosb¢ administracji Obamy, doty-
czacg wsparcia dla Meksyku w 2011 r. Administracja ocenia, iz Stany Zjednoczo-
ne powinny przeznaczy¢ 346,6 min dolaréw na catkowita pomoc dla Meksyku,
w tym 310 mln w ramach Inicjatywy Merida: 292 mIn na mi¢dzynarodowy pro-
gram zwalczania narkotykow 1 wspierania prawa (International Narcotics and
Law Enforcement, INCLE), 8 mln na wsparcie dla armii (Foreign Military Fi-
nancing, FMF) i 10 mln na pomoc gospodarcza (Economic Support Funds, ESF).

Inicjatywa Merida

Inicjatywa Merida zostata podjeta w pazdzierniku 2007 r. jako wieloletni
plan wspolpracy opiewajacy na 1,4 miliarda dolarow. Jest to bezprecedensowy
program partnerstwa migdzy Stanami Zjednoczonymi a Meksykiem, majacy na
celu, z jednej strony, zwalczanie przestepczosci zorganizowanej i zwiazanej z nia
przemocy, a z drugiej — promowanie 1 wspieranie praw czlowieka oraz rzadow

'W. Scott; For Obama, Calderén, a Meeting of Minds, “Washington Post”, 17 IV 2009,
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2009/04/16/AR2009041602694.html.
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prawa. Opiera si¢ na wspotodpowiedzialno$ci, wzajemnym zaufaniu oraz posza-
nowaniu niezaleznosci i suwerennosci obydwu panstw. W zwigzku z tym zaktada
blizsza wspotprace dwustronna, polegajaca na wymianie informacji, techniczne;j
pomocy oraz transferu technologii, sprz¢tu i systemow szkoleniowych. Zabiegi
te majg na celu zwigkszenie skutecznosci meksykanskich wiadz w zapewnianiu
bezpieczenstwa i sprawiedliwych rzadow.

W ramach Inicjatywy Merida rzady Standéw Zjednoczonych i Meksyku okre-
slity cztery strategiczne obszary dwustronnej wspotpracy w dziedzinie bezpie-
czenstwa, ktorych cele sa nastepujace:

* rozbicie grup trudnigcych si¢ przestgpczoscia zorganizowana;

* wzmocnienie instytucji;

* budowa wspdlnej granicy na miar¢ XXI w.;

* budowa silnych spoteczno$ci w obydwu krajach.

Jak dotad wsréd najwickszych sukcesow, jakie odniost Meksyk w wal-
ce z przestepczoscia zorganizowana, mozna wymieni¢ usunigcie przez meksy-
kanskie sity bezpieczefnistwa najwazniejszych lideréw grup specjalizujgcych si¢
w handlu narkotykami:

» Arturo Beltran Leyvy (kartel Beltrana Leyvy, zabity podczas proby aresz-
towania w grudniu 2009 r.);

* Carlos Beltran Leyvy, aresztowany w grudniu 2009 r. (kartel Beltrana Leyvy);

* Eduardo Teodoro “El Teo” Garcia Simental, aresztowany w styczniu 2010 1.
(kartel Arellano Felixa).

W ramach wspolpracy prawnej: w 2009 r. Meksyk wydat Stanom Zjednoczo-
nym 107 uciekinieréw (dla porownania w 2008 r. — 95).

Wedlug meksykanskich statystyk rzadowych, od grudnia 2006 do marca
2010 r. skonfiskowano: 92 tony kokainy, 6 500 ton marihuany i 949 kilograméw
heroiny; 30 752 sztuki broni strzeleckiej, 38 926 broni duzego kalibru oraz 4 971
granatow; 299 mln meksykanskich pesos i 389 mln dolarow.

Jednoczesnie wskazmy sukcesy, jakie odniosly w walce z przestgpczoscia
zorganizowang Stany Zjednoczone: amerykanski ,,Projekt Coronado”, dzieki kto-
remu aresztowano w pazdzierniku 2009 r. 303 domniemanych cztonkéw ,,Ro-
dziny Michoacana” (Familia Michoacana); amerykanska operacje “Xcellerator”,
podczas ktorej migdzynarodowe sity namierzyty kartel z Sinaloa (w wyniku tej
operacji skonfiskowano 59 mln dolaréw w gotdwce, setki sztuk broni, ponad
12 000 kilogramow kokainy oraz podobne ilo$ci metamfetaminy). W lutym aresz-
towano ponad 750 os6b powigzanych z kartelem Sinaloa.

Sankcje finansowe przeciwko kluczowym organizacjom handlujagcym narko-
tykami zostaty zapisane w ustawie o przeciwdzialaniu narkomanii.

W wyniku wspotpracy dwustronnej Meksyk i Stany Zjednoczone zdotaty
si¢ przyczyni¢ do rozbicia grup trudnigcych si¢ przestgpczoscig zorganizowana;
wzmocnienia instytucji; budowy wspolnej granicy na miar¢ XXI w. oraz budowy
silnych i zaradnych spoteczno$ci w obydwu krajach.
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1.Rozbicie grup trudnigcych si¢ przestepczoscia

zorganizowang

W 2009 r. w wyniku wspolpracy amerykanskiej policji imigracyjnej i celnej
(Immigration and Customs Enforcement, ICE) oraz rzadu Meksyku skonfisko-
wano ponad 17 mln dolaréw w walucie. Amerykanskie Biuro ds. Alkoholu, Ty-
toniu i Broni Palnej (Bureau of Alcohol, Tobacco, & Firearms, ATF) uruchomito
system pozwalajacy sledzi¢ bron pochodzacg ze Stanéw Zjednoczonych. Wy-
miana informacji pomiedzy stuzbami specjalnymi Meksyku i Stanéw Zjedno-
czonych znacznie poprawila skuteczno$¢ dziatan podejmowanych przez kazdy
z tych krajow.

2.Wzmocnienie instytucji

Stany Zjednoczone wspieraja Meksyk we wdrazaniu kompleksowej reformy
wymiaru sprawiedliwos$ci, majacej na celu szkolenie policji i prokuratury. W mar-
cu 2010 r. 5 500 federalnych i stanowych urzgdnikdéw uczestniczyto w nowocze-
snych programach szkoleniowych. Meksykanskie instytucje wymiaru sprawie-
dliwosci wspotpracujg ze Stanami Zjednoczonymi w egzekwowaniu prawa, zas
prokuratura stale zwigksza swoje mozliwosci w zakresie zwalczania przestepczo-
$ci zorganizowanej. Wymiana specjalistow w tych dziedzinach przynosi wymier-
ne efekty w obydwu krajach.

3. Budowa wspolnej granicy na miare XXI w.

Powstal plan, w ramach ktorego meksykanscy celnicy, przy wsparciu Ame-
rykanskiej Agencji Cet i Ochrony Granic (Customs and Border Protection, CBP),
utworza w Meksyku specjalng akademi¢ szkoleniowg, przeznaczong dla stuzb
celnych.

Na granicy Meksyku z Gwatemalg zostanie wykorzystany nowy system kon-
troli dokumentéw oraz sprzet i oprogramowanie do pobierania i sprawdzania da-
nych biometrycznych. Powstat takze program przewidujacy specjalne szkolenia
dla stuzb celnych. Wszystko to ma si¢ przyczyni¢ do wigkszej wykrywalno$ci
falszywych dokumentow.

Zapewniono sprzet ratowniczy, m.in. radiostacje i systemy nawigacyjne dla
45 meksykanskich oficeréw z oddziatéw ratowniczych.

4. Budowa silnych i zaradnych spoteczno$éci w obydwu
krajach

Dialog z organizacjami pozarzadowymi: Rzad Meksyku zorganizowat osiem
spotkan z organizacjami pozarzadowymi w celu wymiany pogladow na wdraza-
nie Inicjatywy Merida. Wsparcie dla grup spoleczenstwa obywatelskiego oraz dla
mediow w relacjonowaniu konfliktow oraz zapobieganiu przemocy.
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Biuro ds. Wdrazania Inicjatywy Merida

31 sierpnia 2010 r. w miescie Meksyk rozpoczeto swa prace Biuro ds. Wdra-
zania Inicjatywy Merida (Merida Initiative Bilateral Implementation Office, B10).
Biuro, dziatajgce na zasadach dwustronnej wspotpracy, jest instytucjg umozliwia-
jaca state 1 szybkie konsultacje pomiedzy urzednikami obu krajoéw. Po raz pierw-
szy Meksyk i Stany Zjednoczone zaangazowaty si¢ w tak powazne dwustronne
przedsiewzigcie, pozwalajace na lepsza koordynacje dziatan i wymiang informac;ji
pomiedzy instytucjami egzekwujacymi prawo. Reasumujac, mozna stwierdzic, ze
Biuro odzwierciedla poziom wzajemnego zaufania, jaki charakteryzuje aktualne
stosunki dwustronne pomi¢dzy krajami i jest doskonalym przyktadem zaciesnie-
nia wspotpracy, majacej na celu zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej, przy
jednoczesnym poszanowaniu zasady wspotodpowiedzialno$ci, wzajemnego za-
ufania i szacunku dla systemu prawnokarnego drugiej strony.

Gtownym celem Biura jest zapewnienie sprawnego wdrazania programow
dwustronnych oraz odpowiednie szkolenia i transfer sprzg¢tu i oprogramowania,
zgodnie z celami ustalonymi w Inicjatywie Merida. Biuro, zapewniajgc nowy me-
chanizm konsultacyjny, utatwi takze wdrozenie najnowszej dyrektywy przyjetej
na spotkaniu wysokiego szczebla dotyczacego Inicjatywy Merida, ktore odbyto
si¢ w marcu 2010 r. w miescie Meksyk. Dyrektywa ma przyczyni¢ si¢ do ostabie-
nia grup przestepczych, wzmocnienia instytucji odpowiedzialnych za ich zwal-
czanie oraz uszczelnienia wspolnej granicy. Wszystkie te dzialania majg na celu
zapewnienie bezpieczenstwa i dostatku spoteczenstwom obydwu krajow.

Stosunki gospodarcze

W ciggu ostatnich dziesigciu lat stosunki gospodarcze mi¢dzy Stanami Zjedno-
czonymi a Meksykiem bardzo si¢ zacie$nily, a obydwa kraje wielokrotnie potwier-
dzaly che¢ kontynuowania wspotpracy w kwestiach bedacych przedmiotem wspol-
nego zainteresowania. W sierpniu 2009 r. w meksykanskim miescie Guadalajara
doszto do waznego spotkania na szczycie przywodcow panstw Ameryki Potnocnej:
prezydenci Barack Obama i Felipe Calderon oraz premier Kanady Stephen Harper
spotkali si¢, by przedyskutowa¢ kluczowe dla wszystkich stron sprawy i porozu-
mieli si¢ co do przysztosci dalszej wspotpracy panstw Ameryki Péinocnej w dzie-
dzinie poprawy konkurencyjnosci gospodarczej oraz bezpieczenstwa.

Niezwykle intensywne stosunki gospodarcze migdzy Stanami Zjednoczony-
mi a Meksykiem sg spowodowane przede wszystkim przynaleznoscig obydwu
krajow do Pétnocnoamerykanskiej Strefy Wolnego Handlu (North American Free
Trade Agreement, NAFTA), ktora zaczgta obowiazywaé od 1994 r. Cheac zilustro-
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wac wzajemng zalezno$¢ ekonomiczng, wystarczy zaznaczyé¢, ze Stany Zjedno-
czone s3 dla Meksyku najwigkszym partnerem handlowym, zas Meksyk znajduje
si¢ na trzecim miejscu wsrdd partnerow handlowych Stanéw Zjednoczonych.

Jesli porownamy wielkosci importu, Meksyk zajmuje trzecie miejsce wérod
partneréw handlowych Stanow Zjednoczonych, po Chinach i Kanadzie, za$
w przypadku eksportu, drugie miejsce, tuz po Kanadzie. Z kolei Stany Zjedno-
czone sg najwickszym zroédlem Bezposrednich Inwestycji Zagranicznych (BIZ)
w Meksyku.

Przegladajac dalej statystyki, zauwazymy, ze w 2009 1. 12% eksportowanych
towaréw amerykanskich trafilo do Meksyku, a 11% towaréw importowanych
do USA pochodzito od potudniowego sagsiada. Trzeba tez jednak doda¢, ze po
dziesiecioprocentowym wzroscie w 2008 r., amerykanski eksport do Meksyku,
na skutek swiatowego kryzysu finansowego i jego wpltywu na amerykanska go-
spodarke, spadl az 0 19,6% w 2009 r. Podobnie byto z importem: po trzyprocen-
towym wzroscie w 2008 1., spadt az o 18,5% w roku nastgpnym. Nie zmienia
to jednak faktu, ze dla Meksyku Stany Zjednoczone pozostaja najwazniejszym
partnerem handlowym: ponad 80% meksykanskiego eksportu trafia do USA, za$
48% meksykanskiego importu pochodzi od péinocnego sagsiada. Wsrod ekspor-
towanych dobr przewazaja towary wyprodukowane w Meksyku (76%), paliwo
(17%) 1 produkty rolne (3%).

Pomimo ze niektore przyczyny wzrostu w handlu miedzy krajami, jaki ob-
serwuje si¢ od poczatku lat dziewigcdziesigtych, mozna przypisac przynaleznos$ci
do NAFTA, trzeba wzig¢ pod uwage takze inne czynniki wptywajace na handel,
takie jak kursy walut czy ogolna kondycja gospodarki. W wyniku kryzysu walu-
towego, jaki dotkngt Meksyk w 1995 r., w kolejnych latach znacznie obnizyla si¢
sita nabywcza Meksykanow, a zarazem spadty ceny meksykanskich produktéw
sprzedawanych na amerykanskim rynku. Zdaniem amerykanskich ekonomistow,
czynniki te spowodowaty zwigkszenie si¢ deficytu w handlu z Meksykiem, ktory,
wedtug amerykanskich danych, wzrést z 1,4 mld dolaréw w 1994 r. do 90,8 mld
dolaréw w 2007. Rok 2009 przyniost spadek deficytu do 70,6 mld dolarow.

Polnocnoamerykanska Strefa Wolnego Handlu — NAFTA

Umowa o utworzeniu strefy wolnego handlu migdzy Kanadg, Stanami Zjed-
noczonymi i Meksykiem zostata podpisana w 1992 r. przez prezydentéw Geo-
rge’a Busha i Carlosa Salinasa oraz premiera Kanady Briana Mulroneya, a rok
p6zniej doszto do jej ratyfikacji. Dzigki temu juz od stycznia 1994 r. NAFTA
weszta w zycie. Polnocnoamerykanska Strefa Wolnego Handlu taczy 444 min
ludzi, produkujacych rocznie dobra i ustugi o tgcznej wartosci 17 bln dolardw.
NAFTA powstata, by zmniejszy¢ koszty handlu migdzy trzema krajami, wzmoc-
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ni¢ inwestorow 1 zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ trzech gospodarek na $wiatowym
rynku. Zniesienie barier handlowych i otwarcie rynkéw doprowadzito do wzrostu
gospodarczego i wzrostu dobrobytu we wszystkich trzech krajach.

Celami NAFTA (zgodnie z art. 102)* sa:

* zniesienie barier handlowych i utatwienia w wymianie towaroéw i ustug po-
miedzy krajami-sygnatariuszami;

* wspieranie warunkéw uczciwej konkurencji w strefie wolnego handlu;

» zwickszenie mozliwosci inwestycyjnych na terytorium krajow-sygnatariu-
szy;

 zapewnienie odpowiedniej i skutecznej ochrony praw dotyczacych wtasno-
$ci intelektualnej na terytorium krajow-sygnatariuszy;

* stworzenie odpowiednich procedur prawnych zapewniajacych skuteczne
wdrozenie i stosowanie NAFTA, a takze wspdlne rozwigzywanie sporow;

e utworzenie ram dla trdjstronnej, regionalnej i wielostronnej wspdtpracy
oraz rozszerzenie i wzmocnienie korzysci wynikajacych z Umowy.

Nie ulega watpliwosci, ze NAFTA zniosta bariery handlowe, zwigkszy-
ta mozliwosci inwestycyjne dla przedsigbiorcow oraz ustalita nowe procedury
umozliwiajace wspolne rozwigzywanie sporow. Zwigkszyta tym samym konku-
rencyjnos¢ amerykanskiej i meksykanskiej gospodarki na rynkach $wiatowych,
co okazato si¢ szczego6lnie wazne po rozszerzeniu Unii Europejskiej w 2004 r.
o nowe dziesie¢ krajow.

NAFTA poprawita warunki gospodarcze Meksyku i zmniejszy dysproporcje
dotyczace dochodow obywateli kraju oraz ich péinocnych sgsiadow. Zwolennicy
porozumienia wskazujg na nastgpujace zalety:

* Wzrost bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ): NAFTA zmniej-
szyta ryzyko, jakie zazwyczaj ponosza inwestorzy na zagranicznych rynkach,
zapewniajgc im te same prawa, co lokalnym inwestorom. Liczba bezposrednich
inwestycji zagranicznych w Meksyku (w wigkszo$ci amerykanskich) potroita si¢
na przestrzeni lat 1992-2006.

» Wigksza stabilno$¢ makroekonomiczna: po przystapieniu do NAFTA Mek-
syk byt zmuszony znaczgco zaostrzy¢ polityke fiskalng i monetarng. W latach
dziewiecdziesiagtych udalo si¢ znacznie zmniejszy¢ inflacje (do poziomu 5%), co
jest duzym sukcesem, zwazywszy, iz w latach osiemdziesigtych przekraczata ona
nawet 80%. Od czasu wejscia w zycie porozumienia NAFTA deficyty budzetow
federalnych sa niskie i zazwyczaj wynoszg okoto 1% PKB (tak byto przed nade;j-
Sciem obecnego kryzysu finansowego). Udato si¢ to osiggna¢ dzicki zdecydowa-
nemu zmniejszeniu zadluzenia zagranicznego.

* Wzrost wydajnosci: w meksykanskim sektorze produkcyjnym wzrosta ona
o okoto 80%, do czego w duzym stopniu przyczynita si¢ wigksza konkurencja ze

2 Pelny tekst Porozumienia NAFTA http://www.nafta-sec-alena.org/en/view.aspx?con-
ID=590&mtpilD=122#102.
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strony zagranicznych firm. Zwolennicy liberalizacji handlu podkreslaja ten czyn-
nik jako jedng z najwazniejszych korzysci zwigzanych z NAFTA.

* Wigksze mozliwosci dla przedsiebiorcow: NAFTA pozwolita zlikwidowac
bariery handlowe w niemal wszystkich sektorach ustug.

Wiele opracowan ekonomicznych wykazuje, ze NAFTA przyniosta Meksy-
kowi konkretne korzysci gospodarcze i spoteczne, jednak nie sg one jednakowe
w catym kraju. Inne badania pokazujg z kolei, ze pozytywne skutki przyjecia po-
rozumienia okazaty si¢ bardzo skromne dla gospodarki Meksyku.

Wigkszo$¢ negatywow, zwigzanych z wejsciem w zycie NAFTA wiaze si¢
z dysproporcja rozwoju gospodarczego krajow-sygnatariuszy. Krytycy porozu-
mienia wskazuja nastepujgce mankamenty:

* Znaczne uzaleznienie wpltywow do budzetu panstwa od sprzedazy ropy
naftowej wystawia na probe stabilno$¢ makroekonomiczng kraju.

* Niewielki wzrost zatrudnienia w przemysle i sektorze ustug zostat optaco-
ny ogromnym spadkiem zatrudnienia w rolnictwie. Sektor rolniczy na przestrzeni
lat 1990-2008 stracit ponad 2,3 mIn miejsc pracy.

* Wylaczenie z rynku meksykanskich farmerow: w 2002 az 40% dochodu
netto amerykanskich gospodarstw rolnych pochodzito z doptat rzagdowych (Farm
Bill). Za sprawa NAFTA zlikwidowano taryfy celne, na skutek czego USA zwick-
szyly eksport kukurydzy i zb6z do Meksyku i sprzedawaly te produkty ponizej
kosztow. W zwiagzku z tym meksykanscy farmerzy zostali pozbawieni uczciwej
konkurencji. W tym samym czasie Meksyk znacznie zmniejszyt doplaty do go-
spodarstw rolnych: w 1990 r. z subsydiow pochodzito 33,2% catkowitego docho-
du meksykanskiego gospodarstwa (w 2001 r. byto to jedynie 13,2%). Dodajmy, ze
wiekszo$¢ doptat i tak trafiata do duzych gospodarstw rolnych.

* Trudne warunki pracy w maquiladoras: porozumienie NAFTA przyczynito
si¢ do znacznego zwigkszenia liczby przygranicznych fabryk (tzw. maquilado-
ras). W nalezacych do USA fabrykach pracuja Meksykanie, ktorzy montuja czg-
$ci maszyn i pojazdow przeznaczonych na eksport do Stanow Zjednoczonych. Ich
liczba wzrosta od czasu wejscia w zycie NAFTA, w wielu przypadkach zatrudnie-
ni cierpig z powodu ograniczenia praw pracowniczych i ztej opieki medyczne;.

* Negatywny wpltyw na Srodowisko naturalne: w odpowiedzi na wzrost kon-
kurencyjnosci, spowodowany wejsciem w zycie NAFTA, meksykanski sektor rol-
niczy uzywa znacznie wigcej niz do tej pory nawozow i innych substancji chemicz-
nych. Szacuje si¢, ze powoduja one zanieczyszczenia 1 szkody o wartosci 36 mld
dolaréw rocznie. Farmerzy zajeli takze tereny znacznie mniej urodzajne, powstate
na skutek wylesienia. Dodajmy, ze rocznie kraj traci 630 000 hektaréw lasow.

* Wzrost r6znic gospodarczych pomiedzy poéinocnymi i potudniowymi sta-
nami Meksyku. Stany lezgce wzdtuz granicy z USA majg znacznie lepszg infra-
strukture, odnotowuja wigckszy wzrost gospodarczy.

Od czasu, gdy porozumieniec NAFTA weszto w zycie, Meksyk i Stany Zjed-
noczone nie uniknely pewnych sporow. Dotyczyly one dostepu na rynek ame-
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rykanski meksykanskich cigzarowek oraz takich produktow meksykanskich, jak
cukier, tunczyk oraz stodziki.

Samochody ciezarowe produkowane w Meksyku mialy uzyska¢ w 1995 r.
dostep do czterech przygranicznych stanéw amerykanskich, a od 2000 r. mogty
by¢ sprzedawane na terytorium catego kraju. Jednak ze wzgledow bezpieczenstwa
USA nie zdecydowaly si¢ wdrozy¢ tego przepisu porozumienia, co spowodowato
protesty meksykanskiego rzadu. Specjalny trybunat powotany do rozwigzywania
sporow wewnatrz NAFTA w lutym 2001 r. przyznat racje stronie meksykanskie;.
Od czasu tej decyzji kraje starajg si¢ rozwigza¢ problem, majac na wzgledzie tak-
ze kwestie bezpieczenstwa.

W 2006 r. rozstrzygnieto kwestie sprzedazy meksykanskiego cukru i amery-
kanskiego syropu kukurydzianego o duzej zawartosci fruktozy (HFCS). Meksyk
argumentowat, ze NAFTA daje mu prawo do sprzedazy nadwyzki cukru do Sta-
néw Zjednoczonych bez zadnych optat celnych, podczas gdy USA utrzymywaty,
ze eksport meksykanskiego cukru musi by¢ ograniczony. W odpowiedzi Meksyk
nalozyt na jaki$ czas antydumpingowe oplaty na amerykanski syrop kukurydzia-
ny. W sierpniu 2006 r. obie strony osiagnety tymczasowe porozumienie w sprawie
substancji stodzacych, w wyniku ktorego Meksyk moze bez cta eksportowac do
Stanéw Zjednoczonych 5 000 000 ton cukru, za$ Stany Zjednoczone — taka sama
ilos¢ syropu kukurydzianego do Meksyku.

W przypadku sporu o tunczyka, problem okazat si¢ bardziej skomplikowany.
W kwietniu 2000 r. administracja Clintona zniosta embargo na tunczyka pocho-
dzacego z Meksyku, jednak sad federalny w San Francisco orzekt, iz produkt
meksykanski nie spetnia standarddow wymaganych przez amerykanskie prawo.
W 2008 r. Meksyk ztozyt skarge do Swiatowej Organizaciji Handlu, twierdzac, ze
amerykanskie wymogi uniemozliwiaja eksporterom uzycie ekologicznej etykiety
dolphin-safe, gwarantujacej, ze polow jest bezpieczny dla delfinow.

Zjawisko migracji

Wedtug raportu Departamentu Bezpieczenstwa Krajowego z 2009 r., liczba
nielegalnych imigrantéw mieszkajacych w Stanach Zjednoczonych spadta z 11,6
mln w styczniu 2008 r. do 10,8 mIn w styczniu 2009 r. Jesli spojrzymy z szerszej
perspektywy, okaze si¢, ze pomiedzy rokiem 2000 a 2009 ich liczba wzrosta az
0 27%. Biorac pod uwage wszystkich przybyszow nielegalnie przebywajacych
w USA, wskazmy, ze pobyt 63% rozpoczat si¢ przed 2000 r., a 62% calosci sta-
nowig Meksykanie — w 2009 r. bylo ich 6,7 mln. Wedlug tych samych Zrodet
z 2009 r., imigranci mieszkajacych w Stanach Zjednoczonych wywodza si¢ tez
z Salwadoru (530 000), Gwatemali (480 000), Hondurasu (320 000) oraz Filipin
(270 000).
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Meksyk jest nie tylko krajem pochodzenia imigrantow, lecz takze krajem
tranzytowym oraz miejscem przeznaczenia wielu emigrantow z Ameryki Srod-
kowej. Wedlug Meksykanskiego Narodowego Instytutu Migracyjnego, w 2008 r.
okoto 171 000 osob przekroczyto meksykanskie granice (w roku 2005 bylo to
450 000). Majac na wzgledzie przytoczone dane, mozna stwierdzi¢, ze Meksyk
postanowit promowac na dwustronnych i wielostronnych spotkaniach poszano-
wanie praw imigrantow, a takze wptywac¢ na amerykanski Kongres, by zaakcep-
towat kompleksowg reforme¢ imigracyjna.

Na poczatku prezydentury Vicente Foxa rzad Meksyku przedstawit wladzom
Stanow Zjednoczonych propozycje planu, majacego na celu uregulowanie ro6z-
nych aspektow imigracji, pojawiajacych si¢ na przestrzeni lat pomiedzy obydwo-
ma krajami. Meksyk opart swoja propozycje na zasadzie wspotodpowiedzialno-
$ci, ktéra zaklada, ze obie strony musza wlaczy¢ si¢ w proces poszukiwania jak
najlepszych rozwiagzan i wspolnie regulowac¢ kwestie dotyczace imigracji. W celu
ustanowienia nowych ram dla prawa imigracyjnego, w 2001 r. Stany Zjednoczone
1 Meksyk rozpoczgty proces dwustronnych rozmow, majacych okresli¢ wyzwania
stojace przed imigracja oraz zwigzane z nig szanse. Niestety, zamachy terrory-
styczne z 11 wrzeénia 2001 r. przerwaly proces wzajemnych konsultacji.

Mimo ze w Stanach Zjednoczonych toczy si¢ debata na temat mozliwosci
reformy prawa imigracyjnego, a prezydent Obama traktuje zagadnienie imigra-
cji jako jeden z priorytetoéw swojej prezydentury, trudno zauwazy¢ postepy w tej
dziedzinie. Dzieje si¢ tak glownie z powodu braku poparcia Kongresu dla refor-
my imigracyjnej. W 2007 r. Senat Stanéw Zjednoczonych zaglosowat przeciwko
ustawie o kompleksowej reformie imigracyjnej, ktora poprawitaby bezpieczen-
stwo na granicy, ustanowita specjalny program dla tymczasowych pracownikéw
i uregulowala status wigkszosci nielegalnych imigrantow zyjacych w Stanach
Zjednoczonych. Trzeba zaznaczy¢, ze w ostatnich latach przedstawiono Kongre-
sowi wiele inicjatyw dotyczacych prawa imigracyjnego, jednak zadna z nich nie
zostata zaakceptowana.

Meksyk proponuje inne spojrzenie na zagadnienie migdzynarodowych mi-
gracji i stara si¢ wskaza¢ pozytywne aspekty imigracji dla kraju pochodzenia
i kraju przyjmujacego imigranta. Nawet jesli rzady przyznaja, ze imigranci maja
pozytywny wktad w rozw¢j gospodarczy, spoteczny i kulturalny ich kraju, w nie-
ktérych przypadkach, np. w Stanach Zjednoczonych, uznanie to nie jest jedno-
znaczne z poszanowaniem ich praw. Dla Meksyku przestrzeganie praw imigran-
tow jest fundamentalng kwestig, bez wzgledu na status migracyjny danej osoby.
Co wigcej, kraj wychodzi z zatozenia, ze kazda polityka czy program imigracyjny
beda niekompletne, jesli nie uwzglednia praw czlowieka.

Imigracja przyczynia si¢ do ztagodzenia negatywnych skutkow starzenia si¢
wielu spoteczenstw i pomaga utrzymac liczbg aktywnych zawodowo obywate-
li na stabilnym poziomie. Mowigc o korzysciach finansowych i gospodarczych,
warto wspomnie¢ o problemie przekazow pieni¢znych (remesas), przesytanych
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przez imigrantéw do kraju pochodzenia. Pomimo ze stanowig one powazne zro-
dto wplywow do budzetu, ogoélne koszty emigracji sg dla kraju bardzo wysokie.
W zwigzku z tym przekazy te nie powinny by¢ traktowane jako sposob rozwoju
ekonomicznego kraju. Trzeba przypomnie¢, ze Meksyk nalezy do krajow o naj-
wigkszym przeplywie przekazow pieni¢znych od emigracji. W 2008 r. kraj otrzy-
mat tg droga 25 mld dolaréw, co stanowi drugie zrodto wpltywow do budzetu, po
dochodach pochodzacych ze sprzedazy ropy naftowe;.

Polityka imigracyjna Meksyku zostala odzwierciedlona w Ustawie ogdlnej
o spoleczenstwie oraz w rozporzadzeniach. Od czasu reformy przeprowadzonej
w 2008 r., naruszenia przepiséw imigracyjnych, takie jak nielegalny wjazd do
kraju czy nielegalny pobyt z powodu przekroczenia waznosci wizy, nie sg juz
traktowane jako przestgpstwa zagrozone karg pozbawienia wolnosci, lecz jako
przestepstwa grozace grzywng i deportacja. Rzad Meksyku znacznie poprawit
warunki w imigracyjnych osrodkach zatrzyman i skrocit czas, jaki imigranci mu-
sza w nich spedzac, zanim zostang odestani do swojej ojczyzny.





