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WSTEP

Uzasadnienie podjecia tematu

Plan Marshalla (European Recovery Program — Europejski Program Od-
budowy, ERP) nie byt jedyna amerykanska inicjatywa gospodarcza skierowana
do innych panstw w czasie lub krotko po zakonczeniu Il wojny $Swiatowej. Byt
on jednak pierwsza oferta kompleksowa, co odréznia go od takich form pomocy
jak Lend-Lease czy UNRRA. Dla ich realizacji Waszyngton przeznaczyt tacznie
kwote ok. 50 mld USD — a zatem wielokrotnie wigksza od srodkow przekaza-
nych w Planie Marshalla. Mimo to, ani Lend-Lease, ani UNRRA nie przywroci-
ty stabilizacji gospodarczej Europie. Byta to pomoc o ogromnym znaczeniu, lecz
zaspokajata jedynie najpilniejsze potrzeby zywnos$ciowe oraz zwiazane z pro-
wadzeniem dziatan militarnych. To ERP okazat si¢ inicjatywa, ktora odegrata
role w stabilizacji sytuacji gospodarczej w Europie Zachodniej.

Decyzja 0 wyborze tematu zostata poparta potrzeba istotnego uzupetnienia
prac naukowych poswigconych ERP w Polsce. Wérdd publikacji wydanych po
1989 r. wymieni¢ nalezy dwie monografie: Joanny Janus, pt. Polska
I Czechostowacja wobec Planu Marshalla (2001) oraz Marii Szatlach, pt. Plan
Marshalla. Amerykanska wizja integracji ekonomicznej (2008). Ta ostatnia jest
pochodna pracy doktorskiej, pt. Znaczenie Planu Marshalla w poczatkowym
okresie procesu instytucjonalizacji integracji europejskiej (1948-1952). Oby-
dwu monografiom brakuje szerszego uwzglednienia ekonomicznego komponen-
tu amerykanskiej propozycji. Sa to prace historyczne o znacznym walorze po-
znawczym, lecz warstwa gospodarcza potraktowana jest w stopniu ogolniko-
wym. Takie podejécie jest niesatysfakcjonujace dla poznania motywow oraz
mechanizméw inicjatywy amerykanskiej i wymaga uzupetnienia.

Osobng grupe stanowia opracowania uwzgledniajace polityke USA
i ZSRR wobec panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. Wymienié tu nalezy
cenne pozycje, takie jak: The National Security Council i amerykanska polityka
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wobec Europy Wschodniej 1945-1960 Andrzeja Manii (1994); Polska
i Czechostowacja w polityce Stanow Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii 1945
—1948 Marka Kaminskiego (1991); Od Poczdamu do Szklarskiej Poreby. Polska
w stosunkach miedzynarodowych 1945-1947 Wtodzimierza Borodzieja (1990),
czy wcezesniejsze prace: Krystyny Kersten, Narodziny systemu wiadzy: Polska
1943-1948 (wydania z r6znych lat), Janusza Skodlarskiego, Polska w systemie
wspolpracy ekonomicznej ONZ (1983) oraz Lubomira Zyblikiewicza, Polityka
Stanow Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii wobec Polski, 1944-1949 (1984).
Wymienione publikacje sa cennym zrédtem wiedzy na temat poczatkow ,,zimnej
wojny”, bazuja na obszernym, rzetelnie opracowanym materiale zrodtowym.
Niemniej jednak, Plan Marshalla stanowi w nich jedynie tto dla zasadniczego
wywodu autoréw.

Kolejna grupe stanowi literatura z lat 50., do ktérej nalezy podchodzi¢ ze
szczegblng ostroznoscia: Krach planu Marshalla i jego skutki Tadeusza Ly-
chowskiego (1950) oraz Francja w okowach Planu Marshalla Artura Kowal-
skiego (1950). Posiadaja one wady typowe dla okresu, w ktorym postawaty.
W pracach dominuje jednowymiarowe krytyczne podejscie do Planu, jako impe-
rialistycznej inicjatywy amerykanskiej, bedacej gospodarczym ramieniem dok-
tryny Trumana'.

O ile dorobek polskiej nauki odnosnie Planu jest do$¢ skromny, to literatu-
ra obca (zwlaszcza anglojezyczna) obfituje w wazne pozycje na ten temat. Az do
lat 60. w literaturze dominowato dos¢ bezkrytyczne stanowisko wobec amery-
kanskiej inicjatywy pomocowej. Byt to m.in. efekt tego, ze autorami byli uczest-
nicy wydarzen, majacy dostgp do materiatow zroédtowych (Charles Kindleber-
ger, Joseph Jones, Arthur Schlesinger) lub dlatego, ze praca powstawala na zle-
cenie administracji amerykanskiej, tak jak The Marshall Plan and Its Meaning
(1955) Harry’ego B. Price’a. Ta ,,na wpot oficjalna wersja wydarzen (jak pisze
Kathleen Burk®) przez lata pozostawata podstawowym zrodtem wiedzy o Planie
Marshalla. Zawiera wiele dobrze zilustrowanych danych statystycznych i wciaz
pozostaje cennym zrodtem wiedzy o zasadach funkcjonowania Planu. To, co
moze razi¢ u Price’a, to pobiezne traktowanie aspektow, w ktorych celéw Planu
nie udato si¢ w pelni zrealizowac.

W latach 60. pojawity sie prace, sytuujace si¢ w ramach nurtu rewizjoni-
stycznego (amerykanska ,nowa lewica”), obarczajace Stany Zjednoczone za
rozpad zwycigskiej wojennej koalicji i w efekcie wybuch ,,zimnej wojny”. Ak-

1 W podsumowaniu pracy Lychowskiego mozna przeczyta¢: , Krach czteroletniego planu Marshal-
la jest dowodem dalszego ostabienia obozu imperialistycznego, na tle ktorego wystgpuje w do-
bitny sposob przewaga obozu demokratycznego”. T. Lychowski, Krach planu Marshalla i jego
skutki, Warszawa 1950, s. 28.

2 K. Burk, The Marshall Plan: Filling in Some of the Blanks, ,,Contemporary European History”
2001, vol. 10, no. 2, s. 268.
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centowaty one rzekomy defensywny charakter polityki zagranicznej ZSRR
i agresywna dyplomacj¢ USA, wykorzystujaca pozycj¢ hegemona gospodarcze-
go. Przyktadami potwierdzajacymi taka wyktadni¢ miaty by¢: ,,przedwczesne”
wstrzymanie dostaw Lend-Lease dla ZSRR w maju 1945 r., brak zgody na wie-
lomiliardowy kredyt na odbudowe ZSRR (styczen 1946 r.), popieranie antyko-
munistycznych ugrupowan w réznych krajach. Rewizjonisci uwypuklali ekono-
miczne tto amerykanskiej polityki. W tym kontek$cie Plan Marshalla widziany
byt jako inicjatywa imperialistyczna i agresywna, skierowana przeciwko Mo-
skwie 1 jej ,uzasadnionym roszczeniom” do swojej strefy bezpieczenstwa.
Wsrdd najwazniejszych przedstawicieli tego nurtu wymieni¢ nalezy: Williama
Applemana Williamsa, Gara Alperowitza, Gabriela i Joyce Kolko®.

W 1976 r. ukazalo sie znakomicie udokumentowane The Origins of the
Marshall Plan Johna Gimbela, wskazujace kwestie powojennych loséw Niemiec
jako kluczowy czynnik przy powstaniu Planu. Najbardziej wartosciowe pozycje
zostaly jednak wydane dopiero w latach 80. The Marshall Plan: America, Brita-
in and the Reconstruction of the West Europe Michaela Hogana (1987) to stu-
dium historyczne oparte na analizie dokumentow amerykanskich i brytyjskich.
Zawiera ono szczegOlowa charakterystyke amerykanskich motywacji dla uru-
chomienia Planu, obszernie przedstawiajac relacje pomiedzy réznymi szczebla-
mi amerykanskiego procesu decyzyjnego. Jest rowniez precyzyjnym opisem
funkcjonowania ERP, nie pomijajacym technicznych aspektow pomocy. Nieste-
ty, monumentalnemu dzielu Hogana nie brakuje mankamentoéw. Przedstawiajac
dzieje Planu, autor zbyt mocno skoncentrowat si¢ na prezentacji amerykanskie-
go punktu widzenia — aspiracje i cele innych krajow sa tu jedynie dodatkiem.
W przypadku wigkszych krajow europejskich mozna by jeszcze mowic o istnie-
niu zarysu takiego wyktadu, ale przyktadowo Grecja, Turcja, Norwegia — jako
aktorzy stosunkéw migdzynarodowych zostali wlasciwie pominigci. Najistot-
niejszym zarzutem skierowanym pod adresem pracy Hogana jest jednak zigno-
rowanie przez niego aspektow ekonomicznych Planu, co dziwi w pracy poswig-
conej pomocy gospodarczej. Ksigzka nie zawiera ani jednej tabeli czy wykresu.
W rezultacie, czytelnik powigkszy swoja wiedzg na temat sporow w Pentagonie
co do ostatecznej formuty Planu, ale nie pozna cho¢by kwot pomocy udzielone;j
przez USA poszczegolnym krajom.

Informacje te zawiera druga wazna praca z lat 80. — The Reconstruction of
Western Europe 1945-1951 brytyjskiego historyka gospodarczego Alana Mil-
warda. Jego wywdd — inaczej niz Hogana — koncentruje si¢ zasadniczo na kwe-
stiach ekonomicznych, umiejscawiajac motywacje polityczne panstw na pozycji
jedynie kontekstu dla wyboréw popartych analiza czynnikow gospodarczych.
Udzielona przez Milwarda odpowiedz na pytanie, o to czy Plan Marshalla byt

% Zob. szczegblowe zapisy w bibliografii.



12 Wstep

niezbedny dla odbudowy gospodarczej Europy, jest zasadniczo negatywna.
Udowadniajac hipotezg¢ Milward positkuje si¢ modelami kontrfaktycznymi, za
pomoca ktorych przedstawia scenariusze powojennej odbudowy Starego Konty-
nentu bez korzystania ze srodkéw amerykanskich. Zdaniem badacza, po 1947 r.
jedynie Francja i Holandia nie bytlyby w stanie samodzielnie skutecznie zniwe-
lowa¢ deficytu bilansu platniczego i dlatego potrzebowaly pomocy zagranicznej.
Wsrod zarzutéw stawianych autorowi The Reconstruction... wymieni¢ nalezy
niedocenianie psychologicznego i politycznego wymiaru Planu. Jest to szcze-
golnie widoczne przy analizie znaczenia ERP dla Niemiec Zachodnich, dla kto-
rych mozliwo$¢ uczestnictwa w Planie byta czym$ wigcej, niz tylko zastrzykiem
finansowym od niedawnego wroga wojennego.

Plan Marshalla cieszyt si¢ duzym zainteresowaniem badaczy zachodnich
rowniez w latach 90., jak i poczatkach XXI w. Zadna z wydanych ksiazek nie
byta jednak przedmiotem goracej dyskusji naukowej, tak jak prezentowane pu-
blikacje. Coraz czegsciej pojawialy si¢ prace dotyczace przebiegu Planu
W konkretnych krajach. Publikacje takie ukazaty si¢ w m.in. w Irlandii, Wto-
szech, Austrii, Francji i Danii. Zwigkszona aktywno$¢ ekonomistow
i historykdw mozna zaobserwowaé podczas kolejnych okraglych rocznic prze-
mowienia harwardzkiego. Przy okazji takich ,,rocznicowych” konferencji nau-
kowych wydawane sa tomy, zawierajace Swiezsze spojrzenie na Plan, oparte
o wykorzystanie nowych dokumentéw i danych (np. The Marshall Plan: Fifty
Years After, red. Martin Schain).

Majac na uwadze ewidentng dysproporcje ilosciowa w polskich
i zagranicznych badaniach na temat ERP autor uwaza, ze na gruncie polskiego
piSmiennictwa istnieje luka, ktora nalezato wypetnic¢. Stosunkowo odlegta per-
spektywa od czasu Planu Marshalla pozwolila na zdystansowana oceng tej ory-
ginalnej koncepcji. Priorytetem byta zrownowazona analiza wpltywu czynnikow
ekonomicznych i politycznych, na etapie powstania, realizacji i oceny konse-
kwencji Planu.

Cel, hipotezy i zagadnienia badawcze

Celem pracy stata si¢ analiza i ocena ekonomicznych oraz politycznych
motywow 1 skutkow Planu Marshalla. Autor, badajac uwarunkowania amery-
kanskiego programu pomocy dla Europy, podjal probg ewaluacji znaczenia
czynnikéw gospodarczych i politycznych, majacych wpltyw na powstanie, reali-
zacje i efekty Planu. Opis uwarunkowan Planu, rozumianych jako kontekst poli-
tyczno-gospodarczy kolejnych wydarzen, uwzgledniat perspektywe europejska
i amerykanska. W przypadku Starego Kontynentu obejmowat on prezentacje
kondycji gospodarczej i specyficznej formuty tadu politycznego. Nieodzowne
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byto rowniez nakreslenie bezprecedensowej pozycji USA i ewolucji ich polityki
zagranicznej, co skutkowalo powstaniem koncepcji Planu. To Waszyngton byt
inicjatorem oraz sponsorem przedsigwzigcia i dlatego znaczna czg$¢ pracy po-
$wigcona uwarunkowaniom Planu prezentuje wiasnie amerykanski punkt widze-
nia i kolejne dzialania administracji Trumana, zmierzajace ku konkretyzacji
zatozen Planu.

Fragmenty rozprawy prezentujace konsekwencje Planu Marshalla, obej-
muja z kolei charakterystyke jego oddziatywan ograniczona w zasadzie do pan-
stw Europy Zachodniej. W pracy nie badano natomiast wptywu ERP na gospo-
darke amerykanska, czy krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, ktore to zagad-
nienia doczekaty si¢ wyczerpujacych opracowan. Dlatego w rozprawie wystepu-
je dysproporcja: z uwagi na wezszy zakres geograficzny, czgs¢ pracy poswigco-
na skutkom Planu jest mniej obszerna od opisujacej uwarunkowania ERP.

Przedmiotem zainteresowania byly w pierwszej kolejno$ci motywy go-
spodarcze i polityczne, stojace za amerykanska inicjatywa. Lektura i analiza
dokumentéw administracji Trumana, zwtaszcza pod katem identyfikacji zagro-
zeh, miata utatwi¢ udzielenie odpowiedzi na pytanie o to, jakie czynniki przesa-
dzily o decyzji Waszyngtonu w sprawie planu w czerwcu 1947 r. Stanowita
rowniez inspiracj¢ do refleksji nad tym, czy chaos i niedostatek wywotany
I wojna $wiatowa byty wystarczajacymi powodami dla podjgcia dziatan rekon-
strukcyjnych przez Stany Zjednoczone. Innymi stowy, czy strona amerykanska
zdecydowataby si¢ na tak daleko idaca pomoc, w przypadku gdyby nie istniato
zagrozenie rozprzestrzeniania si¢ komunizmu w zachodniej Europie. Byla to
takze kwestia oceny, ktore racje: geostrategiczne czy ekonomiczne decydowaty
o zachowaniu supermocarstwa pod koniec lat 40. XX w. Cennych wskazowek
dostarczyly wspomnienia architekta polityki powstrzymywania USA — George’a
Kennana, faktycznego autora Planu Marshalla.

W pracy postawiono hipoteze, iz pomimo wptywu uwarunkowan gospo-
darczych, ostatecznie to czynniki natury politycznej mialy najwigkszy wptyw na
powstanie Planu Marshalla. Zostat on przedstawiony i wdrozony dopiero po
redefinicji priorytetow 1 instrumentéw amerykanskiej polityki zagranicznej,
czego symboliczng cezurg stanowito przeméwienie Harry'ego Trumana z marca
1947 r.

Jak uwaza Agnieszka Bogdal-Brzezinska, Plan Marshalla byt ,,poczatkiem
nowego oblicza tendencji globalistycznych amerykanskiej polityki zagranicznej
w dziedzinie ekonomiki oraz spraw spolecznych™. Dat bodziec rozwojowy go-
spodarkom zachodniej czgSci Starego Kontynentu. Niektdrzy badacze zajmuja
stanowisko, ze to dzigki niemu doszlo do nadzwyczajnego rozkwitu catego re-

* A. Bogdat-Brzezinska, Globalizacja polityki Stanéw Zjednoczonych 1945-1949, Warszawa
2001, s. 209.
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gionu az do poczatku lat 70., tzw. ,,ztotego okresu” gospodarki kapitalistycznej®.
W rezultacie za$ sukces programu odbudowy gospodarczej Europy mial sku-
tecznie zahamowac proces lewicowej radykalizacji spoteczenstw zachodnioeu-
ropejskich. Wraz z poprawa poziomu zycia spadkowi ulec miato poparcie dla
partii komunistycznych.

Autor uwaza za zasadna krytyczna refleksje nad wymienionymi powyzej
konsekwencjami Planu. Intencja byto odejécie od jednowymiarowego przedsta-
wienia Planu, jako udanej inicjatywy, ktora doprowadzita do rozwoju gospodar-
czego Europy Zachodniej. Zaproponowana analiza opierata si¢ na oszacowaniu
wysokosci pomocy ERP oraz zestawieniu jej z réznymi wskaznikami gospodar-
czymi (m.in. PKB) krajow—beneficjentow. Miato to pomo6c w udzieleniu odpo-
wiedzi na pytanie, o to czy skala przyznanych $rodkow pomocowych byta czy-
sto symboliczna, czy tez stanowila istotny ,,zastrzyk™ dla poszczegolnych budze-
tow krajowych. Interesujaca byla takze kwestia wptywu pomocy Marshallow-
skiej na polepszenie si¢ sytuacji gospodarczej krajow, bioracych w niej udzial.
Analiza porownawcza wskaznikdéw gospodarczych krajow korzystajacych
z pomocy, jak i pozostajacego poza ERP (Finlandia), utatwita odniesienie si¢ do
zarzutu pojawiajacego si¢ w niektorych publikacjach zachodnich, dotyczacego
przeceniania wplywu Planu na rozwoj gospodarczy powojennej Europy.

W zwiazku z powyzszym sformutowano tez druga hipoteze, iz gospodar-
cze znaczenie Planu jest przeceniane. Najwazniejsza konsekwencja Planu byto
natomiast utrwalenie zachodzacego wowczas podziatu Europy na dwie strefy
wpltywow, co bylo przede wszystkim skutkiem natury politycznej. Przeniesienie
doniostosci politycznej na aspekt gospodarczy skutkowalo zas przewartosciowa-
niem znaczenia tego ostatniego. Plan, owszem, byt dziataniem pomocnym dla
wielu krajow w nim uczestniczacych — ale jednocze$nie nie byt warunkiem ko-
niecznym dla osiagnigcia wzrostu gospodarczego w latach powojennych.
Uczestnictwo w Planie bylo, co prawda, korzystne dla krajow—uczestnikow,
gdyz przyspieszalo proces powojennej odbudowy gospodarczej i utatwiato li-
kwidacje niedoborow zywnosciowych. Jednak rozwdj gospodarczy bez partycy-
pacji w ERP lub, kiedy uzyskiwane $rodki byty symboliczne, rowniez byt moz-
liwy. O rozwoju lub stagnacji w dtugim okresie decydowal przyjety wariant
systemu gospodarczego, nie za$ ograniczone $rodki amerykanskie. Dogodnym
polem do poszukiwania odpowiedzi dla wskazanego zagadnienia byly panstwa
nordyckie. Szczegolnie inspirujacy wydawal si¢ przypadek Finlandii — kraju,
ktoéry nie korzystat z Planu, ale jednocze$nie rozwijat si¢ gospodarczo po wojnie.

W rezultacie II wojny $wiatowej zta sytuacja gospodarcza i zwiazane z nia
niepokoje spoteczne stanowily podatny grunt dla dziatalnosci partii komuni-
stycznych. We Wloszech i1 Francji komunistyczni politycy, reprezentujacy

® M. McCauley, Rosja, Ameryka i zimna wojna 1949-1991, Wroctaw 2001, s. 124.
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otwarcie prokomunistyczne poglady zasiadali w tawach rzadowych. Perspekty-
wa podporzadkowania catej Europy ZSRR stanowita zagrozenie dla interesow
i bezpieczenstwa Stanow Zjednoczonych. Administracja amerykanska wycho-
dzita w tym przypadku z zatozenia, ze tylko szybki wzrost gospodarczy oraz
odczuwalne podniesienie poziomu zycia zdolaja skutecznie pozbawi¢ zachodnie
partie komunistyczne argumentow i zwolennikoéw. W rozprawie podjgto probe
zbadania tego, czy Plan Marshalla istotnie skutkowat spadkiem poparcia partii
komunistycznych, co zostalo zweryfikowano poprzez zestawienie wynikow
wyborczych najwiekszych zachodnich partii komunistycznych w latach 40. i 50.

Struktura dysertacji

Plan Marshalla byt realizowany w latach 1948-1952. Potrzeba charaktery-
styki jego uwarunkowan skutkowala koniecznos$cia rozszerzenia poczatkowej
cezury czasowej do II wojny $wiatowe;j i trzech lat po jej zakonczeniu. Prezenta-
cja skutkow amerykanskiej Planu nie mogta za$ zamykac¢ si¢ z dniem 31 grudnia
1951 r., kiedy oficjalnie zakonczyla dziatalnos¢ administracja ERP (efekty wy-
stgpowaly z opodznieniem) i dlatego zostata rozszerzona — w zaleznosci od do-
stepnych danych — nawet do 1955 r.

Praca ma charakter chronologiczno-problemowy, co wynika z tego ze wy-
darzenia i zjawiska z réznych obszarow byly ze soba $cisle powigzane. Ich
sztuczne rozdzielanie oparte jedynie na kryterium problemowym wprowadzato-
by chaos powtorzen i dygresji, skutkujac brakiem przejrzystosci wywodu. Dla-
tego zrezygnowano z prezentacji znaczenia Planu dla kazdego z uczestniczacych
panstw z osobna.

Rozprawa sktada si¢ z czterech rozdziatow. Pierwsza czg$¢ pracy podnosi
kwestig bilansu strat i zniszczen wojennych w panstwach europejskich. Ilustra-
cje stanowia dane dotyczace utraty srodkow trwalych, eksploatacji finansowe;j
wybranych krajow Europy Zachodniej przez Il Rzeszg czy poziomu konsump-
cji. Znaczna czeg$¢ rozdzialu poswigcona jest pierwszemu duzemu programowi
pomocy — UNRRA. Charakterystyce podlegaly stanowiska negocjacyjne mo-
carstw przy okazji tworzenia inicjatywy, jej formuta traktatowa, praktyczny
wymiar realizacji i osiagnigte efekty. Podjgta zostata rowniez kwestia wygasza-
nia programu i towarzyszacy jej wzrost napigcia w relacjach Moskwa
—Waszyngton, bedacy jednym z wielu opisanych w pracy przyktadow naktada-
nia si¢ na siebie czynnikdw gospodarczych i politycznych.

Glownym watkiem drugiego rozdziatu jest ocena stanu gospodarki Europy
0 okresie 1945-1947. W tym celu zaprezentowane zostaty wskazniki produkcji
przemystowej, rolniczej, wydobycia wegla i stali, poziomu bezrobocia, wysoko-
$ci inflacji i inne. Analizie podlegata réwniez dynamika handlu migdzypan-
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stwowego krajow Starego Kontynentu oraz dziatania podjete na rzecz jej
wzmocnienia. Na tym tle nieodzowne bylo naszkicowanie pozycji gospodarczej
mocarstwa amerykanskiego wraz z uwypukleniem szczegélnej pozycji gospo-
darczo-politycznej. Zaprezentowana zostata rowniez ewolucja doktryny amery-
kanskiej polityki zagranicznej, ktora dokonata si¢ za prezydentury Trumana.
Dowodami na nowe podej$cie amerykanskiej dyplomacji w relacjach Wschod
—Zachod byly szerzej analizowane dokumenty: ,,dtugi telegram” i memorandum
Clifforda, a w koncu przemowienie prezydenta z marca 1947 r., dajace formalny
wymiar doktrynie Trumana.

Rozdzial trzeci rozpoczyna kwestia krystalizacji amerykanskiej koncepcji
pomocy dla Europy: prezentowanej szczatkowo przez  Achesona
w przeméwieniu w Delta Council i stopniowo konkretyzowanej przez kolejnych
specjalistow z Departamentu Stanu, w koncu przez samego Marshalla na Har-
wardzie. Rozdzial zawiera analiz¢ wystapienia sekretarza stanu, reakcji migdzy-
narodowych na przemdéwienie oraz charakterystyke pozycji negocjacyjnych
uczestnikow dwodch konferencji w Paryzu. Ich uwienczeniem byt raport konco-
wy z 22 wrze$nia 1947 r., bedacy drogowskazem dla Planu w kolejnych miesia-
cach. Dokument zestawiat cele Planu oraz zawieral prognozy dla wybranych
wskaznikdéw gospodarczych, co ulatwialo §ledzenie postepow Planu. Ta czgs$é
pracy zawiera rowniez opis procesu ratyfikacji planu pomocowego w USA, ba-
zujac na fragmentach raportow grup eksperckich powotanych przez prezydenta
i Kongres dla oceny zasadno$ci finansowania Planu.

Najbardziej obszerny rozdziat czwarty poswigcony jest zasadom funkcjo-
nowania ERP oraz ocenie jego skutkow. Analizie podlegata wysoko$¢ pomocy
w poszczegdlnych latach Planu, jak 1 ewolucja jej formuty. Zaprezentowane
zostaty zarbwno udane przedsigwzigcia towarzyszace Planowi (Europejska Unia
Platnicza), jak i te zakonczone niepowodzeniem (unia celna). Ocena skuteczno-
sci ERP prowadzona zostala w oparciu o weryfikacje celdéw zamieszczonych
w amerykanskiej Ustawie o Pomocy Zagranicznej z 1948 r. Uzupetnia ja charak-
terystyka skutkow politycznych Planu, zaréwno na plaszczyznie krajowej, jak
i miedzynarodowej. Zarowno w przypadku aspektu gospodarczego, jak i poli-
tycznego, duza rolg odegrat wybuch wojny w Korei w czerwcu 1950 .

Ostatni rozdziat zawiera rowniez czg¢$é poswigcona Finlandii — jedynemu
nordyckiemu panstwu, ktore nie korzystato z Planu Marshalla, co wigcej znajdu-
jacemu si¢ w wyjatkowo trudnym otoczeniu geopolitycznym, a mimo to jedno-
czes$nie kraju, ktory udanie przeprowadzit proces odbudowy gospodarczej. Ten
fragment pracy po$wiecony jest poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie, o to czy
uczestnictwo w Planie bylo jedyna droga rozwoju powojennej gospodarki pan-
stwa.
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Baza materialowa

Praca opiera si¢ na literaturze anglojezycznej, chociaz korzystano roéwniez
z wielu publikacji w jezyku polskim. Przy opisie kondycji gospodarki europej-
skiej szczeg6lnie uzyteczne okazaty si¢ publikacje Banku Rozrachunkéw Mie-
dzynarodowych® i Organizacji Narodéw Zjednoczonych’, w szczegdlnosci Eu-
ropejskiej Komisji Gospodarczej®. W mniejszym stopniu czerpano z opracowan
Banku Swiatowego®. Najbardziej warto$ciowym materiatem zrédtowym okazat
si¢ raport koncowy Komitetu Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej™® oraz
liczne raporty okresowe Organizacji Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej™'.

Baze zrédtowa, przydatng zwlaszcza pod katem analizy amerykanskiej po-
lityki zagranicznej, stanowily zbiory dokumentéw™, biuletyny Departamentu
Stanu®™, teksty ustaw budzetowych, zbiory uméw migdzynarodowych®, prze-
moéwienia prezydenta™®. Pomocne okazaly si¢ rowniez stenogramy z przestuchan
przed komisjami senackimi'®, raporty komisji eksperckich’’ a w szczeg6lnosci

& Bank for International Settlements, Seventeenth Annual Report, 1st April 1946 — 31st March
1947, Basle 1947 i wydania z kolejnych lat.

7 Salient Features of the World Economic Situation, United Nations, Department of Economic
Affairs, New York 1948; World Economic Report, United Nations, Department of Economic
Affairs, New York 1949; Major Economic Changes in 1948, United Nations, Department of
Economic Affairs, New York 1949 i wydania z kolejnych lat.

8 Economic Survey of Europe in 1949, United Nations, Research and Planning Division Economic
Commission for Europe, Geneva 1950 i wydania z kolejnych lat.

9 E. Harison Clark, The Foreign Assistance Act of 1948, IBRD Research Department, 1948.

10 Committee of European Economic Co-Operation, General Report 1947, Paris 1947, vol. 1-2.

1 Interim Report on European Recovery Programme, Paris 1948, vol. I; Report on the Progress of
Western European Recovery, OEEC, June 1949; European Recovery Programme, Second Re-
port of the OEEC, Paris 1950; Economic Progress and Problems of Western Europe, Third An-
nual Report of the OEEC, Paris 1951.

12 Foreign Relations of the United States. Diplomatic Papers 1943-1952 oraz Containment: Doc-
uments on American Policy and Strategy 1945-1950, (red.) T. Etzold, J. L. Gaddis, Columbia
1978, a takze The European Recovery Program, Basic Documents and Background Information,
Washington 1947.

13 The Department of State Bulletin dla lat 1947—1952.

 Treaties and Other International Agreements of the United States of America (1776-1949),
(red.) Ch. Beavans, Washington 1969.

5D, Kalb, G. Peters, J. Woolley, State of the Union: Presidential Rhetoric from Woodrow Wilson
to George W. Bush, b.m.w, 2007.

16 |egislative Origins of the Truman Doctrine: Hearings Held in Executive Session Before the
Committee on Foreign Relations, United States Senate, Eightieth Congress, First Session, on
S 938, Washington 1973.

17 National Resources and Foreign Aid. Report of J. A. Krug, Secretary of the Interior, Department
of the Interior 1947; The Impact of Foreign Aid upon the Domestic Economy: a Report to the
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okresowe raporty z przebiegu procesu odbudowy krajow europejskich wydane
przez Administracje Wspdtpracy Gospodarczej (Economic Cooperation Admini-
stration) a nastgpnie Agencje Bezpieczenstwa Wzajemnego (Mutual Security
Agency)®. Cennych informacji, dostarczyto opracowanie Departamentu Handlu
z 1952 r., bedace synteza charakteryzujaca najwazniejsze programy pomocowe
USA w okresie 1949-1951".

Bohaterowie wydarzen konca lat 40. i 50. pozostawili kilka tomow wspo-
mnien, ktore zostaly wykorzystane w rozprawie. Do wazniejszych pozycji nale-
73 wspomnienia: Deana Achesona, George’a Kennana®, Dirka Stikkera® i Tru-
mana®2. Wymienione prace byly cennym zrédtem wiedzy na temat uwarunkowan
powstania i mechanizméw funkcjonowania Planu. Przydatne okazaty si¢ row-
niez zbiory przeméwien Wiaczestawa Mototowa® i Winstona Churchilla®.

Wykorzystano réwniez artykuly z czasopism naukowych: ,,International
Organization”, ,,Review of International Studies”, ,,Foreign Affairs”, ,,Scandi-
navian Journal of History”, ,,The Economic History Review”, ,,.Dzieje Najnow-
sze”, ,,Przeglad Zachodni”, ,,Bank i Kredyt”.

Baza zrodtowa pracy zostata powiekszona dzieki wyjazdom zagranicz-
nym. Pobyt w Oslo dzigki stypendium Mechanizmu Norweskiego EOG i Nor-
weskiego Mechanizmu Finansowego w ramach Funduszu Stypendialnego
i Szkoleniowego umozliwit przeprowadzenie kwerendy w bibliotece uniwersy-
teckiej, bibliotece Instytutu Nobla. Uczestnictwo w konwersatorium prowadzo-
nym przez prof. Helge Pharo z Instytutu Historii Uniwersytetu w Oslo pozwolito
na zapoznanie si¢ z norweskim punktem widzenia, jak i skonfrontowanie pogla-
dow z perspektywa badaczy skandynawskich. Rownie pozytywne rezultaty
przyniost grant badawczy w Sztokholmie w ramach stypendium Instytutu
Szwedzkiego. Interesujacych danych statystycznych dostarczyly badania
w Szwedzkim Archiwum Panstwowym oraz rozmowy z czotowymi szwedzkimi

President by the Council of Economic Advisors, Washington 1947; European Recovery and
American Aid. A Report by the President’s Committee on Foreign Aid, Washington 1947.

18 A Report on Recovery Progress and United States Aid, Washington 1949; Review of Foreign
Developements, Board of Governors of the Federal Reserve System, Division of Research and
Statistics, February 8, 1949; Tenth Report to Congress of the Economic Cooperation Admin-
istration for the Quarter Ended September 30, 1950, Washington 1951; Monthly Report of Mu-
tual Security Agency to the Public Advisory Board, Data as of June 30, 1952.

19 Foreign Aid by the United States Government, 1940-1951. A Supplement to the Survey for
Current Business, Department of Commerce 1952.

% G, Kennan, Memoirs, vol. 1: 1925-1950, Boston—Toronto 1967.

2L p, Stikker, Men of Responsibility. A Memoire, New York 1966.

21 Truman, Years of Trial and Hope. Memoirs of Harry S. Truman, Garden City 1956.

2 W. Molotow, Zagadnienia polityki zagranicznej. Przeméwienia i o$wiadczenia. Kwiecien
1945 r. — czerwiec 1948 r., Warszawa 1959.

2 Krew, zndj, tzy i pot. Slawne mowy Winstona Churchilla, (red.) D. Cannadine, Warszawa 2001.
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badaczami Planu Marshalla prof. Karlem Molinem, prof. Thomasem Jonterem
i dr. Orjanem Appelgvistem. Wyjazdy stypendialne do Norwegii oraz Szwecji
pozwolily na rozwinigcie fragmentow dotyczacych Krajow Potnocy, co znalazto
przetozenie w gtownych pytaniach badawczych.

Rozprawa zostata napisana w Katedrze Historii Mysli Ekonomicznej
i Historii Gospodarczej na Wydziale Ekonomiczno-Socjologicznym Uniwersyte-
tu Lodzkiego. Udziat w dyskusjach umozliwit wymiang doswiadczen i uwag
krytycznych, co wptyngto na ostateczny ksztatt pracy. Cenne uwagi recenzentow
pozwolily wyeliminowa¢ mankamenty i przyczynity si¢ do udoskonalenia roz-
prawy. Autor sktada serdeczne podziekowania wszystkim tym, ktorzy udzielili
wsparcia w trakcie prac nad dysertacja. W szczeg6lnosci za$ prof. Rafatowi
Materze za pomoc merytoryczng oraz okazana cierpliwos$¢.






RozDzIAL |
KONDYCJA GOSPODARCZA EUROPY U KRESU || WOJNY SWIATOWEJ

1.1. Uwagi wstepne

Fakt, ze w ciagu zaledwie dwudziestu pigciu lat doszio do wybuchu
dwoch konfliktéw o zasiggu §wiatowym, nazwanych potem I i II wojna $wiato-
wa, postawit na porzadku dziennym pytania o przyczyny tych kataklizméw
i wspodlnych cech, ktore doprowadzity do erupcji sity w 1914 1 1939 r. Byly to
pytania o tyle istotne, gdyz trafne wskazanie okolicznosci wybuchu wojen mo-
globy zmniejszy¢ prawdopodobienstwo rozpoczecia konfliktow zbrojnych
o podobnej skali w przyszto$ci. Amerykanski ekonomista i politolog Robert
Gilpin zwracat uwage, ze w dyskusjach prowadzonych w USA po Il wojnie
Swiatowej szczegolna uwage przyktadano do przyczyn ekonomicznych konflik-
tu. Podejscie to bylo bliskie zreszta samemu Gilpinowi. W jego opinii na wy-
buch II wojny $wiatowej ztozyly si¢ w najwigkszym stopniu niepowodzenie
w ozywieniu gospodarki §wiatowej po zakonczeniu Wielkiej Wojny i wzrost
rywalizacji migdzyblokowej — rozumianej w kategorii wspotzawodnictwa go-
spodarczego’. Procesy te przejawialy si¢ poprzez polityke ,.gospodarczej ze-
msty” stosowanej wobec pokonanych Niemiec, nieudanej proby ponownego
ustanowienia systemu miedzynarodowej waluty ztotej (gold standard) i nacjona-
listycznej polityki gospodarczej prowadzonej w duchu beggar-my-neighbour,
polegajacej na bogaceniu si¢ za cen¢ pogorszenia sytuacji innych uczestnikow
stosunkéw miedzynarodowych? I wojna $wiatowa i wystgpujace po niej wyda-
rzenia, spowodowaty odwrot od praktyki wolnego handlu, dominujacej w Euro-

IR. Gilpin, The Politics of Transnational Economic Relations, ,,International Organization” 1971,
no. 2, s. 408.

2 Gilpin wskazywat w tym kontekScie m.in. na podpisanie porozumienia z Ottawy z 1932 r., usta-
nawiajacego strefe funta szterlinga, preferencyjna dla krajow Brytyjskiej Wspdlnoty Narodow.
Oznaczalo to zerwanie przez Londyn z promowanego przed I wojna Swiatowa przywiazania do
wielostronnego wolnego handlu (z zachowaniem szczegdlnego statusu relacji metropolia
—kolonie). Innym przyktadem, pokazujacym ze ograniczenia w handlu skutkuja konfliktami poli-
tycznymi byla przedwojenna Japonia — wykluczona z handlu w latach 30. XX w., szukajaca al-
ternatywnych (niepokojowych) sposobow na zapewnienie sobie rzadkich surowcow, paliwa
i rynkow zbytu. Casus Japonii — jako kraju, ktory zaatakowal USA — miat odpowiednia sit¢ od-
dziatywania w Ameryce po zakonczeniu Il wojny $wiatowej. Jako przyktady dziatan protekcyj-
nych w handlu zagranicznym ze strony USA wymieni¢ mozna ustawy z 1922 r. (taryfa Ford-
neya—McCumbera) i 1930 r. (taryfa Smoota—Hawleya), wprowadzajace podwyzki cet z handlu
z innymi krajami.
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pie i w handlu z koloniami na przetomie XIX i XX w. Poziom zblizonego stanu
swobody wymiany dobr i kapitalu udato si¢ osiagna¢ dopiero w latach
70. XX w.?

Znaczenie miato takze wycofanie si¢ Stanow Zjednoczonych z pozycji li-
dera gospodarczego i politycznego, odzwierciedlane poprzez prowadzenie poli-
tyki izolacjonizmu®. Impotencja gospodarcza Wielkiej Brytanii w petnieniu roli
najwickszego mocarstwa $wiatowego, z powodzeniem prowadzona przez niemal
sto lat poprzedzajacych I wojng $§wiatowa oraz niech¢¢ Waszyngtonu do przeje-
cia tej roli, skutkowaly powstaniem prozni politycznej w Europie. Rowniez ona
po czesci, zdaniem Gilpina, przyczynita si¢ do nadej$cia Wielkiego Kryzysu
i w koncu do II wojny §wiatowej. Potwierdzito si¢ stynne przypuszczenie przy-
pisywane Fredericowi Bastiatowi, ktory mial powiedzie¢, ze ,,jesli towary nie
przekraczaja granic, robia to armie””. Aby zapobiec powtdrzeniu sekwencji zda-
rzen, ktoéra doprowadzita do wojny, nalezaloby zatem — w ocenie Gilpina
— stworzy¢ sie¢ migdzypanstwowych relacji gospodarczych, ktorych uczestnicy
cieszyliby sig¢ rownym statusem. Zgadzajac si¢ z amerykanskim autorem co do
znaczenia czynnika gospodarczego w ksztattowaniu powojennego tadu migdzy-
narodowego, uzasadnione byloby zatem nakreslenie kondycji gospodarki §wia-
towej u kresu Il wojny §wiatowe;j.

Biorac pod uwagg jej final, racje nalezy przyzna¢ Rondo Cameronowi,
ktéry napisat: ,,W ostatecznym rozrachunku linie produkcyjne staty si¢ rownie
istotne jak linie frontu™. Istotnie, aspekt ekonomiczny odegral w wojnie nie-

3 F. Erixon, The Marshall Plan, Institutional Design and Postwar Economic Development,
[w:] The Marshall Plan at 60, (red..) F. Erixon, B. Karlsson, O. Appelqvist, M. Winnerstig, Fa-
lun 2008, s. 19.

* Poglad, iz USA zrezygnowaly z aktywnej polityki zagranicznej wraz z fiaskiem koncepcji Tho-
masa W. Wilsona jest powszechny i dominujacy w historiografii, ale nie jedyny. Czotowy rewi-
zjonista amerykanski William Appleman Williams argumentowal, ze dwudziestolecie migdzy-
wojenne bylo okresem szczegdlnego nasilenia ekspansji dziatan amerykanskiej dyplomacii,
zwlaszcza w obszarze gospodarczym w Rosji i Ameryce Srodkowej (W. A. Williams, The Tra-
gedy of American Diplomacy, New York 1959).

® Pomimo poszukiwan nie udato si¢ znalez¢ tekstu Bastiata, w ktorym te stynne stowa padaja.
Przywolujac cytat, Alfred Eckes w A Search for Solvency: Bretton Woods and the International
Monetary System, 1941-1971 wskazuje jako zrodto ksiazkg Otto Mallery'ego z 1943 r. Econo-
mic Union and Durable Peace, w ktorej na s. 10 pojawiaja si¢ stowa: ,,Jesli to nie Zotnierze maja
przekraczaé granice w czasie wojny, to towary musza ja przekracza¢ w czasie pokoju”.

® R. Cameron, Historia gospodarcza $wiata. Od paleolitu do czaséw nowozytnych, \Warszawa
1996, s. 397. Czynnik ekonomiczny odegrat istotng rolg w ostatecznym rozstrzygnigciu I1 wojny
$wiatowej, cho¢ jego znaczenie zmieniato si¢ w réznych fazach konfliktu. Interesujacy i trafny
podzial wprowadzit Mark Harrison. Jego zdaniem czynnik gospodarczy zyskat na znaczeniu do-
piero po 1942 r. (co nie oznacza, ze byl bez wpltywu — panstwo wielkosci Liechtensteinu
i potencjale tegoz — nie bytoby w stanie osiagna¢ podobnych jak Niemcy sukcesow). Losy wojny
w okresie 1939-1942 byty determinowane nie tyle zmiennymi gospodarczymi (te przemawiaty
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zwykle istotng rolg. W szczytowym momencie nasilenia si¢ konfliktu nawet
1/3 $wiatowej produkcji przeznaczana byta na dziatania militarne’. Pafistwa Osi
doznaty klgski, poniewaz nie wytrzymaty wyscigu zbrojen w perspektywie dtu-
goletniego konfliktu zbrojnego. Dysponowaly one mniej zasobna baza surow-
cowq (alianci byli w posiadaniu 86% rezerw ropy naftowej i ok. 2/3 z16z rudy
zelaza 1 wegla), mniejszymi zasobami sity roboczej (trzykrotna przewaga
sprzymierzonych) oraz skromniejszym majatkiem produkcyjnym (produkcja
przemystowa USA w 1942 r. trzykrotnie przewyzszala produkcj¢ przemystowa
wszystkich pafstw Osi)®. Szansa na odniesienie zwycigstwa przez III Rzesze
i jej sojusznikéw wiodta zatem albo poprzez udana kampani¢ btyskawicznych
zZwycigstw, co sig poczatkowo udawalo, albo przez niedopuszczenie do wzmoc-
nienia aliantdéw przez neutralne poczatkowo Stany Zjednoczone. O przewadze
gospodarczej aliantow, juz po przylaczeniu si¢ do wojny USA, niech $wiadczy
fakt, ze trzy najwigksze panstwa koalicji — USA, Wielka Brytania i ZSRR — byty
odpowiedzialne za okoto 60% $wiatowej produkcji przemystowej, podczas gdy
grupa panstw Osi jedynie za 17%.

W rezultacie zatamania si¢ ofensywy niemieckiej pod koniec 1942 r.
i przystapienia USA do wojny, sytuacja IIl Rzeszy ulegta dramatycznemu po-
gorszeniu i skutkowata przechyleniem sig szali zwycigstwa na strong aliantow.
O znaczeniu przystapienia do wojny przez USA $wiadczyto nie tylko, iz pan-
stwo to legitymowato si¢ w 1941 r. najwyzszym produktem krajowym brutto
(PKB) sposrod wszystkich krajow, ale takze to, ze w latach 1938—1944 tenze
PKB wzrést prawie dwukrotnie. Byto to spowodowane zwigkszeniem wydatkow
zbrojeniowych. Doda¢ nalezy takze, iz pomimo znaczacego wysitku zbrojnego
rost takze PKB drugiego najwazniejszego panstwa koalicji, tj. ZSRR (wzrost
PKB 0 37% w stosunku do 1938 r.). Potencjat panstw Osi zostal natomiast osta-

przeciez na korzy$¢ aliantow), co geniuszem dowddztwa niemieckiego, wykorzystaniem elemen-
tu zaskoczenia i blefu, optymalnym doborze celdéw strategicznych i taktycznych oraz wysokiemu
morale. Zdaniem Harrisona pasmo sukcesow zotnierzy Hitlera w omawianym okresie ulegto za-
konczeniu glownie z powodu porazek militarnych a nie gospodarczej stabosci. Dopiero w drugiej
fazie konfliktu (zdaniem tego autora po 1942 r.) przewaga PKB wazyla wigcej, anizeli umiejet-
nosci militarne. Wyhamowanie ofensywy niemieckiej i japonskiej, rozpoczgcie dhugotrwalej
wojny na wyniszczenie spowodowaly wzrost znaczenia czynnika ekonomicznego, ktory osta-
tecznie zadecydowat o wyniku wojny. Por. M. Harrison, The Economics of World War 1lI: an
Overview, [w:] The Economics of World War 11: Six Great Powers in International Comparison,
(red.) M. Harrison Cambridge 1998, s. 2.

" D. Aldcroft, The European Economy 1914-2000, London 2001, s. 101.

8 Gospodarka Rzeszy byla powaznie uzalezniona od importu wielu surowcoéw strategicznych.
W chwili wybuchu wojny pokrycie zapotrzebowania na surowce z wlasnych zasoboéw ksztatto-
walo sig nastgpujaco: boksyty — 1%, nikiel — 5%, cyna — 10%, miedZ — 30 %, ropa — 40%, zelazo
— 55%. Por. C. Luczak, Dzieje gospodarcze Niemiec 1871-1990, t. 2. Trzecia Rzesza, Poznan
2006, s. 162.
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biony w 1943 r. w zwiazku z wycofaniem si¢ Wtoch ze wspotpracy z Hitlerem.
Wraz z koficem 1944 r. nastapitlo ostateczne zalamanie produkcji wojennej
1T Rzeszy. Ztozyly si¢ na nie zardbwno brak surowcow, spowodowany utrata
terytoridw okupowanych, jak réwniez narastajace zniszczenia wojenne i w kon-
cu catkowity paraliz gospodarczy.

Jakkolwiek bezsporne jest, iz wojna miata wptyw na losy gospodarki, to
kwestia dyskusyjna pozostaje forma, zasieg oraz sita tego oddziatywania — nie
tylko w trakcie, ale takze po zakonczeniu dziatan wojennych. Zdaniem brytyj-
skiego historyka gospodarczego Alana Milwarda: ,,Nie da sig¢ poprze¢ dowodami
twierdzenia, ze «straty» spowodowane przez wojng, jej «koszty» odgrywaly
istotng role¢ po jej zakonczeniu. Najistotniejszym jej dziedzictwem byt raczej
gospodarczy «zysk» pewnych panstw i jednoczesna gospodarcza «strata» in-
nych. To wiasnie redystrybucyjny skutek wojny, nie jej «koszty», byty gtownym
zroédtem problemow dla powojennej odbudowy gospodarczej, trudnym do prze-
zwycig¢zenia nawet w trakcie wzrostow produkcji w poszczegolnych gospodar-
kach narodowych™. Istotnie, wérod czynnikow, ktore odegraty role w rekon-
strukcji gospodarczej Europy po 1945 r., nie mniejsza role od zniszczen wojen-
nych odegraly trudnosci w odtworzeniu handlu miedzynarodowego i udroznie-
niu systemu platnoéci migdzypanstwowych. Przenikanie si¢ wplywow gospo-
darki i polityki zaistniato takze i tym razem. Fundamentalna sprzeczno$¢ syste-
mow ekonomicznych dwoch najwiekszych zwyciezcoOw wojny byta z kolei jed-
nym z czynnikow wptywajacych na przebieg odbudowy gospodarczej po 11 woj-
nie $wiatowej.

Nie odbierajac slusznosci opinii Milwarda, podkresli¢ trzeba jednak, iz
bezprecedensowa skala zniszczen powstatych w trakcie II wojny $wiatowej,
rowniez odegrata duza role w ksztattowaniu si¢ rozwoju gospodarek panstw
europejskich. To wilasnie zniszczone domostwa, fabryki, uszkodzona sie¢ trans-
portowa byly szczegodlnie dotkliwie odczuwalne przez mieszkancow Starego
Kontynentu po 1945 r. Ich odbudowa byta pierwszorz¢dnym zadaniem dla osob
odpowiedzialnych za kondycjg gospodarek panstw europejskich.

1.2. Bilans strat i zniszczen wojennych w panstwach europejskich

II wojna $wiatowa byta najbardziej destrukcyjnym i masowym konfliktem
w historii $wiata. W przeciwienstwie do Wielkiej Wojny, w istocie byta ona
wojng o zasiggu $§wiatowym. Bralo w niej udzial 110 mln Zolierzy (podczas
Wielkiej Wojny 70 min) z 61 panstw, z czego dziatania wojenne przeprowadzo-
no na terenie 40 panstw (por. tabela 1.1). Swoim zasiggiem objeta 1,7 mld ludzi,

% A. Milward, War, Economy and Society 1939-1945, California 1977, s. 336.
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tj. 80% mieszkancow swiata. Wedtug ostroznych, i zapewne niedoszacowanych,
wyliczen przyjmuje si¢, ze finansowe koszty wojny, liczone przez pryzmat bez-
posrednich wydatkow wojskowych to ponad bilion dolaréw amerykanskich (da-
lej: USD) wedlug éwcezesnej sity nabywczej tej waluty. Charakterystyczne, ze
ponad 90% tej kwoty stanowity wydatki pigciu panstw (USA — 30%, Niemcy
— 25%, ZSRR i Wielka Brytania po 13-14%, Japonia — 7%), ktorych produkcja
stanowita ponad 70% produkcji globalnej™.

Tabela 1.1. Poréwnanie zasiegu I i I wojny $wiatowej

Wyszczegolnienie I wojna §wiatowa II wojna $wiatowa
Czas trwania (w latach) 4 6
Obszar objety wojna (w mln km?) 4 223
Osoby powotane pod bron (w min) 70 110
Osoby objete dziataniami (w mln) 1050 1700
Panstwa objete stanem wojennym 36 61
Panstwa neutralne 17 9
I(\;illiz;g}; Ele:rlza(:;;ednle na wojng 208 1117

Zrédlo: A. Czubinski, Historia drugiej wojny swiatowej 1939—1945, Poznan 2004, s. 275.

Wazrost skali zniszczen w poréwnaniu do [ wojny $wiatowej byt pochodna
m.in. rozwoju technologicznego. Znaczaca rolg odegraty nowoczesne typy broni
i §rodki jej przenoszenia, takie jak: bron pancerna, lotnictwo czy lotniskowce.
Wykorzystywane byty takze radary, samoloty odrzutowe i — poza Europa — bron
atomowa. Tak ogromny wzrost wydatkéw militarnych owocowat zatem bezpre-
cedensowym przyspieszeniem w procesie powstawania nowych udoskonalonych
typow broni. Paradoksalnie byt to rodzaj postepu w dziedzinie techniki wojsko-
wej™. Z drugiej strony, na znaczeniu stracily cze$ciowo okrety liniowe oraz
wielkie fortyfikacje. Nowoczesna technika, bedaca najczesciej sprzymierzencem
cztowieka, w obliczu dzialan wojennych okazata si¢ zrodtem zniszczenia i po-
zogi na polu walki — zniszczenia materialne w znacznym stopniu byly efektem
nalotow, rzadko wykorzystywanych jeszcze 20-30 lat wezesniej™2. Poziom wy-
datkow militarnych niektoérych panstw ilustruje tabela 1.2.

0 b, Aldcroft, op. cit., London 2001, s. 101.

' Dzigki przyspieszonym zbrojeniom, zwickszyl si¢ takze wskaznik $wiatowej produkcji
(0 15-25%). Ibidem.

12 7 drugiej strony, rezygnowano z metod walki stosowanych z powodzeniem 20-30 lat wezesnie;.
Przyktadem moze by¢ atak przy wykorzystaniu gazu paralizujacego, ktory podczas II wojny
Swiatowej nie odegrat roli (cho¢ istniaty obawy co do jego uzycia — mieszkancom Wielkiej Bry-
tanii rozdawano maski gazowe).
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Zwracaja uwage niezwykle wysokie wskazniki wydatkow dla Niemiec
oraz ZSRR, zwtaszcza w 1943 r. Wzia¢ nalezy pod uwagg, ze okres nasilenia
produkcji roznit si¢ w przypadku poszczegolnych panstw. Przez caty okres woj-
ny trwata wzmozona produkcja w panstwach Osi, podczas gdy w przypadku
Wielkiej Brytanii i USA bylo to odpowiednio rok i dwa lata mniej. W samym
1943 r. alianci wydali na produkcje zbrojeniowa ponad 60 mld USD (z czego
ponad potowe USA) i bylo to sze§é razy wigcej, niz w 1940 r."®

Tabela 1.2. Wydatki militarne wybranych krajéw jako czes¢ PKB (w %)

Panstwo 1939 1940 1941 1942 1943 1944
USA 1 2 11 31 42 42
UK 15 44 53 52 55 53
ZSRR b.d. 17 28 61 61 53
Niemcy 23 40 52 64 70 b.d.
Wiochy 8 12 23 22 21 b.d.

Zrédle: M. Harrison, The Economics of World War 11: an overview, [w:] The Economics
of World War II: Six Great Powers in International Comparison, (red.) M. Harrison Cambridge
1998, s. 21.

Niewiele miast Europy wyszto z wojny catkowicie bez szwanku.
W Niemczech, Polsce i Grecji zniszczono 20% substancji mieszkaniowej;
w Austrii, Belgii, Francji, Holandii i Wielkiej Brytanii 6-9%; we Wtoszech
5%; w Czechostowacji, Norwegii i na Wegrzech 3—4%. Zrownano z ziemia
ok. 10 mIn domostw. Kolejne 6 mln nigdy nie powstato, z powodu wstrzymania
budéw™. Tylko przypadek lub nieformalne ustalenia zadecydowaty, ze zabyt-
kowe dzielnice Pragi, Paryza, Wenecji, Rzymu uniknety powaznych bombardo-
wan®. Lista metropolii, ktore zostaly w znacznym stopniu zniszczone przez
wroga jest dtuga. W wielu krajach, szczegdlnie Europy Wschodniej, ponad po-
towa wiaduktow kolejowych zostata obrocona w gruz, co w rezultacie paralizo-
wato transport kolejowy, tak istotny dla gospodarki. Barry Eichengreen podat
— za Jeanem Lecrefem — przyblizone dane, dotyczace bilansu szkdd i strat wo-
jennych Francji: 115 uszkodzonych lub zniszczonych stacji kolejowych,
z 12 tys. lokomotyw az 9 tys. nie nadawalo si¢ do uzytku, niemal wszystkie
wigksze kanaty, drogi wodne i porty byly niezeglowne; na 10 pojazdow silniko-
wych 9 byto niesprawnych™.

3 p. Kennedy, Mocarstwa swiata. Narodziny, rozkwit, upadek, \Warszawa 1994, s. 349,

4 |bidem, s. 107.

15T, Judt, Powojnie, Poznan 2010, s. 30.

16 B. Eichengreen, Gospodarka, [w:] Zarys historii Europy, (red.) M. Fullbrook, Warszawa 2004,
s. 125.
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Powyzsze uwagi w mniejszym stopniu odnosza si¢ do parku maszynowe-
go w przemysle europejskim. Jakkolwiek bowiem zniszczenia byly powazne, to
wigkszo$¢ z nich mozna bylo usuna¢ w stosunkowo krotkim czasie. Kapital
obrotowy wielu przedsigbiorstw ulegt uszczupleniu, chociazby z powodu nie-
przerwanej pracy urzadzen czy braku koniecznych renowacji sprzetu. To samo
dotyczyto budynkéw fabryk i ich wyposazenia. Poza istotnymi wyjatkami
z sektora energetycznego, wegla i stali, systematyczne niszczenie maszyn i bu-
dynkéw nie przyjeto tak masowej i skali oraz nie bylo tak skuteczne, jak
w przypadku drog i transportu. Z tego powodu oraz dzigki temu, ze w trakcie
wojny zdolno$ci wielu panstw rosty (co wynikato z konieczno$ci produkcji wo-
jennej), po zakonczeniu wojny statystki nie wskazywaty na znaczny spadek
zdolnosci produkcyjnych panstw europejskich®’.

Chociaz okreslenie skali zniszczen wojennych w krajach europejskich jest
zadaniem skomplikowanym, to mozna jednak przytoczy¢ pewne przyblizone
szacunki, zgodnie z ktorymi straty materialne ocenia si¢ na 260 mld USD (we-
dtug 6wczesnej sily nabywczej dolara amerykanskiego)™®. Mozna sie spotka¢
z wyliczeniami, wedtug ktérych straty materialne w wymiarze globalnym prze-
kroczyly 1 bln USDY. Same liczby nie w peti oddaja sytuacje Europy po woj-
nie 1945 r., niedostatecznie ilustrujac jej kondycje gospodarcza. Dlatego tez
zacza¢ nalezatoby raczej od ogélnego stwierdzenia, iz rozleglo$¢ i natezenie
strat wojennych byta zréznicowana. Slynne zdanie Winstona Churchilla,
W ktoérym okreslit on Europe jako ,,rumowisko, kostnice, wylegarni¢ zarazy
i nienawisci” %, oddaje kunszt literacki brytyjskiego premiera (a takze literata),
ale nie opisuje ono sytuacji powojennej w sposob wystarczajaco precyzyjny.

Europa nie zostata w sensie dostownym zmieciona z powierzchni ziemi.
Straty byty znaczne i bez precedensu, ale powojenna odbudowa gospodarki Sta-
rego Kontynentu nie oznaczata tworzenia czegos absolutnie od podstaw. Dowo-
dzi tego tabela 1.3, ilustrujaca skalg utraty srodkow trwatych przez niektore pan-
stwa. Zestawienie to jest zatem uzyteczne przy wykazywaniu ograniczonych
rezultatbw wojny. Jego wada pozostaje jednak zbytnia ogolnikowos¢, nie-
uwzgledniajaca faktu, ze wojna tworzyta znaczne zasoby kapitatu, zastepujac
z powodzeniem te wczesniej funkcjonujace wadliwie.

7 D. Aldcroft, op. cit., s. 108.

18 B, Winiarski, Polityka gospodarcza, Warszawa 2006, s. 123.

9 por, J. Skodlarski, R. Matera. Gospodarka swiatowa. Geneza i rozwoj, Warszawa 2004, s. 196.
oraz J. Szpak, Historia gospodarcza powszechna, Warszawa 2003, s. 226.

2 4, Feis, Containment as a Response to European Crises, [w:] America and Russia: From Cold
War Confrontation to Coexistence. Problem Studies in American History, (red.) G. R. Hess,
New York 1973, s. 38.
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Tabela 1.3. Utrata sSrodkéow trwalych przez wybrane panstwa europejskie w latach
1939-1945 (procentowo w stosunku do wielkos$ci przedwojennych)

Panstwo Krajowe Zagraniczne Razem
Austria 16 — 16
Francja 8 2 10
Niemcy (RFN) 13 -1 12
Norwegia 6 -3 3
Wielka Brytania 3 15 18
Wiochy 7 — 7
ZSRR 25 — 25

Zrédlo: A. Maddison, Economic Policy and Performance in Europe 1913-1970, [w:] The
Fontana Economic History of Europe, (red.) M. Cipolla, Glasgow 1976, s. 472.

W bardziej szczegdtowe] analizie zniszczen wojennych przydatna moze
by¢ kategoryzacja wprowadzona przez Normana Daviesa. Dokonal on podziatu
wojennej Europy na pig¢é stref®’. Przypisanie regionu (panstw) do strefy determi-
nowane bylo przez charakter dzialan wojennych na danym terenie (lub ich brak).
Podziat Daviesa jest uzyteczny, poniewaz charakterystyka udzialu regionu
w wojnie znajdowala bezposrednie przelozenie na kondycje gospodarcza tych
terenow po zakonczeniu dziatan militarnych (o ile one tam wystepowaty).

Pierwsza strefa jest strefa neutralna, obejmujaca panstwa, ktore nie opo-
wiedziaty si¢ formalnie po Zadnej ze stron konfliktu a ich neutralno$¢ zostata
uszanowana”’. Na Starym Kontynencie byto to 7 panstw: Hiszpania, Irlandia,
Portugalia, Szwajcaria, Szwecja, Turcja i Stolica Apostolska. Nie tworzyly one
zwartego bloku politycznego. Terytoria panstw neutralnych nie byly arena dzia-
tan wojennych, a zatem i nie dotknely je zniszczenia wojenne”. Peity one

2L N. Davies, Europa walczy 1939-1945. Nie takie proste zwyciestwo, Krakow 2008, s. 366.
Davies wymienia takze gtdéwne europejskie strefy wojenne, w ktorych dzialania wojenne pro-
wadzone byly najdtuzej: Albania (1939-1945), Polska (1939-1945), Norwegia i Dania (1940
—1945), kraje Beneluksu (1940-1945), péinocna Francja (1940-1944), pafistwa battyckie, Biato-
rus$ i Ukraina (1940/1941-1944), Jugostawia (1941-1945), Grecja (1941-1945), Wiochy (1943
—1945). Stosunkowo krétko dziatania wojenne objely natomiast nastgpujace obszary: Finlandia
(1939-1940, 1941-1942, 1944), potudniowa Anglia (1940-1941), Leningrad (1941-1944), za-
chodnia Rosja (1941-1942), potudniowa Rosja (1942—1943), Rumunia, Butgaria, Wegry (1944
—1945). Przesadne jest zatem stwierdzenie, Ze ,,wojna ogarngla cata Europg” (Ibidem, s. 34).
Neutralno$¢ przybierata rozne formy, czgsto sprowadzajac si¢ do bezstronnosci, anizeli do
calkowitej biernosci wobec wydarzen wojennych. Przykladem bezstronnosci byto prowadzenie
réwnolegtej wymiany handlowej z rywalizujacymi ze soba panstwami: Portugalia sprzedawata
wolfram zaréwno Niemcom, jak i Brytyjczykom.
2 Ogloszenie neutralnosci nie bylo tozsame z jej uznaniem przez inne panstwa. Pomimo oglosze-
nia neutralnosci w konflikcie przez Holandi¢ i Belgig, kraje te zostaly zaatakowane w maju
1940 r. Podobnie stato si¢ w przypadku Norwegii.

22
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natomiast rol¢ siedzib organizacji migdzynarodowych, byty centrami kontaktow
pocztowych migdzy stronami, w tym takze miejscem pobytu dla szpiegéw. Po-
mimo ogloszenia neutralnos$ci panstwa te prowadzily wymiang handlowa ze
stronami konfliktu. Irlandia wspierata gospodarczo i logistycznie aliantéw, na-
tomiast pozostate kraje (poza Stolica Apostolska) sprzyjaly w tym czasie
111 Rzeszy.

Druga strefa jest strefa panstw Osi. Grupa panstw, ktora ja tworzyta ulega-
fa zmianom w trakcie zmagan wojennych i byta niespdjna konfiguracja, w sktad
ktorej wehodzity w Europie poczatkowo Niemey i Whochy, a od 1940 r. kolejne
panstwa. W toku wydarzen wojennych strefa panstw Osi najpierw powigkszata
sig, by od 1943 r. zacza¢ traci¢ swoj potencjal. W szczytowym okresie obejmo-
wala ona 17 krajow, rozciagajacych si¢ terytorialnie od zachodniego wybrzeza
Francji az po Wolgg i od Nordkaapu po cz¢$¢ Afryki Potnocnej. Wsrod tej grupy
panstw Davies wymienia: Francjg, Wegry, Rumunig, Bulgarig, Belgie, Grecje,
Jugostawig, Holandig, Luksemburg, Danie®, Czechy, Polske, Stowacjg i Nor-
wegi¢. Sukcesy militarne Rzeszy przektadaty si¢ na polepszenie bazy surowco-
wej gospodarki niemieckiej. Z Rumunii importowano ropg naftowa, co zaspoka-
jato w 1/3 zapotrzebowanie Niemiec na ten surowiec. Bulgaria byta dostawca
wegla, rud metali, ale takze artykutow rolnych. Zajgcie Francji umozliwito po-
zyskanie potencjatu produkcyjnego, a takze pomogto nawiaza¢ kontakt z do-
stawcami hiszpanskimi — formalnie neutralnymi, ale patrzacymi przychylnym
okiem na kontakty z Rzesza®.

Wrhochy jako drugie najwazniejsze panstwo Osi byly raczej o$rodkiem ob-
ciazajacym dla potezniejszych Niemiec, anizeli wartoSciowym sojusznikiem.
Stabo przygotowana armia, nieposiadajaca wystarczajacych rezerw paliwowych
nie wsparla znaczaco Berlina w zmaganiach wojennych. Nie wnoszac istotnego
militarnego aportu, Wtochy pozostawaly importerem z krajow satelickich
III Rzeszy. Blokada gospodarcza zastosowana przez aliantow doprowadzita do
niedoborow zywnos$ci i surowcow. W rezultacie wprowadzono racjonowanie
zywnosci. Dzienny przydzial zywnosci wynosit w latach 1941-1942 zaledwie
1000 kcal, co w poroéwnaniu z innymi krajami (tabela 1.6) dobrze ilustruje tra-

2 Od maja 1940 r. az do 1943 r. Dania byla traktowana jako ,,modelowy protektorat™ i jako taka,
unikneta rabunkowej polityki okupanta. Szczegdlny status wynikat z uprzywilejowanego miej-
sca Duniczykoéw w nazistowskiej teorii rasy. P. Liberman, Does Conquest Pay? The Exploitation
of Occupied Industrial Societies, Princeton 1988, s. 39

% Alan Milward podkresla, ze to Francja a nie okupowane obszary ZSRR dostarczaty Niemcom
wigeej zywnosci i maszyn. Tymczasem, zgodnie z przedwojennymi projekcjami niemieckich
planistow miato by¢ na odwrdt — to Wschod miat by¢ spichlerzem Rzeszy, a okupacja Francji
stanowi¢ miata jedynie mniej wazna czg$¢ planu wojny $wiatowej. Pokonanie Francji miato za-
bezpieczy¢ zachodnia flankg w perspektywie ataku na ZSRR. Por. A. Milward, War, Econo-
my..., s. 132-160.
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giczng sytuacje gospodarcza Whoch. Towarzyszyly jej inflacja, spadek ptac real-
nych, produkcji przemystowej i rolniczej. Wycofujac si¢ z wojny 1943 r., Wio-
chy znajdowaly si¢ w obliczu catkowitej katastrofy gospodarczej*®. Poziom pro-
dukcji przemystowej spadt wtedy o 30% w poréwnaniu do 1938 r. W 1945 r.
wielko$¢ wioskiej produkcji przemystowej osiagneta poziom z pierwszej dekady
XX w.

Status i kondycja gospodarcza terenéw podbijanych kolejno przez 111 Rze-
szg i sojusznikow byly zréznicowane. W poréwnaniu do terenéw okupowanych
i z perspektywy gospodarczej, w sposob uprzywilejowany traktowano ziemie
bezposrednio waczone do Rzeszy (Gorny Slask, Pomorze, Wielkopolska), gdzie
przynajmniej na poczatku nie prowadzono gospodarki rabunkowej®’. Przejmo-
wano na wlasno$¢ panstwa (lub obywateli Rzeszy) cze$¢ majatku przemystowe-
go i rolnego — gtéwnie mogacego by¢ wykorzystanym na potrzeby wojny, ale
typowa eksploatacja rabunkowa miata miejsce dopiero na terenach okupowa-
nych. Przypadkiem specyficznym byta Finlandia, ktora w latach 193940 zostata
zaatakowana przez ZSRR, a od 1941 r. do 1944 r. dobrowolnie brala udziat
w niemieckiej ofensywie przeciwko ZSRR (tzw. wojna kontynuacyjna)?.
W 1944 r. Finlandia zawarla rozejm z ZSRR i, zmuszona, podj¢ta wysitek
zbrojny na rzecz wyparcia wojsk hitlerowskich z potnocy kraju.

Nie sposob pomina¢ takze losu samej ludnosci niemieckiej. Produkt naro-
dowy brutto (PNB) IIT Rzeszy mial tendencje wzrostowa — w latach 1938-1944
zwigkszyt si¢ o 17%. Nie przekladalo si¢ to na odczuwalna poprawe zycia
mieszkancow kraju. Spadek produkcji przemystowej przyniost dopiero 1944 r.,
cho¢ nadal dynamicznie rosta wytworczo$¢ przemystu zbrojeniowego. Wiasnie
fakt, iz finansowana byta gléwnie produkcja wojenna (udzial sektora zbrojenio-
wego w produkcji przemystowej w 1943 r. przekroczyt 30%), powodowal, ze
sytuacja ludno$ci ulegata systematycznemu pogorszeniu. Przejawem tego byto
m.in. wydtuzenie dtugosci dnia pracy do 10 godzin. Po ogloszeniu ,,wojny total-
nej” w 1943 r. dzien pracy w przemysle zostal wydtuzony do 12 godzin. Wysi-
tek byt skierowany na utrzymywanie coraz gorzej funkcjonujacej machiny wo-
jennej. Skutki koncentracji na zbrojeniach i przez to zaniedbywanie gal¢zi prze-
myshu cywilnego odegraty wazna role w dobie odbudowy Niemiec po 1945 r.,
gdy kraj ten stanal przed wyzwaniem catkowitej rekonstrukcji gospodarczej.
W czasie wojny wykorzystywano takze jencéw wojennych, oraz robotnikow
przymusowych z terenow okupowanych (nawet 7,5 mln). Ich udziat w ogoélne;j
liczbie zatrudnionych w III Rzeszy rost systematycznie w trakcie wojny, osiaga-

% ). Gorzkowski, Gospodarka $wiatowa w latach 1939—1945, [w:] Powszechna historia gospo-
darcza 1918-1991, (red.) W. Morawski, Warszawa 1994, s. 133.

27 |bidem, s. 129.

2 Szerzej na temat zob. rozdziat IV.
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jac w 1944 r. prawie 20%°. Dzieki temu zwigkszone potrzeby na wydatki wo-
jenne mogty by¢ kompensowane przez darmowa sit¢ robocza. Drugim waznym
czynnikiem, ktore zadecydowatl o tym, ze dola niemieckiej ludnosci nie byta az
tak tragiczna, jak mogloby wynika¢ ze zbrodniczego wysitku zbrojnego podjete-
go przez to panstwo, byly liczne ,,podatki” i konfiskaty nakladane na podbite
panstwa. Dlatego tez, stosunkowo p6zno, dopiero wraz z pogorszeniem sytuacji
na froncie w 1944 r., cywile niemieccy zaczgli powaznie odczuwaé wptyw ogra-
niczen i brakow wywotanych wojna.

Jak zauwazyt Rondo Cameron, powolujac si¢ na powojenny ,,Przeglad
Strategicznego Bombardowania Niemiec”, bombardowania z powietrza znisz-
czyly ,,jedynie” 10% niemieckich zaktadow przemystowych, ale az 40% cywil-
nych budynkéw mieszkalnych®. Nie moze zaskakiwaé, Ze straty wojenne
IIT Rzeszy byly wigksze w latach 1943-1945, gdy Niemcy si¢ bronity, anizeli
w latach 1939-1941, w okresie najwigkszej ofensywy>'. Zgodnie z szacunkami
niemieckiego historyka i politologa Christiana von Krockowa, Niemcy poniosty
wigcej ofiar w okresie od lipca 1944 r. do zakonczenia dziatan wojennych
wmaju 1945 r., anizeli przez pie¢ wezesniejszych lat®. Byt to rezultat m.in.
atakow bombowych wykonywanych ze szczegdlnym nasileniem przez lotnictwo
alianckie w latach 1943-1945%. W ciagu ostatnich dwoch tygodni wojny na
Berlin zrzucono 40 tysigcy ton pociskow, w rezultacie czego zgingto
50 tys. 0sob, a stolica Niemiec przypominata zgliszcza (75% budynkow nie na-
dawato si¢ do zamieszkania). Wysoka ceng zaptacily wowczas takze inne pan-
stwa, z roznych powodow wspierajace III Rzeszg. Stosunkowo rzadko wspomi-
na sie o zniszczeniach dokonanych przez lotnictwo alianckie we francuskich
miastach nadmorskich, jak Caen, Le Havre czy Royan. Wycofujacy si¢ Niemcy
i nacierajacy alianci wysadzali tory kolejowe i mosty. Tylko w dwoch ostatnich
latach wojny Francja stracita 500 tys. mieszkan. Skala strat, ktora dotkneta fran-
cuska flote handlowa réwniez byta znaczna (zatopiono 2/3 jednostek).

% A, Milward, War, Economy..., s. 223. Tony Judt podaje, Ze we wrzeniu 1944 r. w Niemczech
byto niemal 7,5 mln obcokrajowcow (wigkszos¢ wbrew wiasnej woli), ktorzy stanowili 21% si-
ty roboczej tego panstwa. Por. T. Judt, op. cit., s. 30

% Najbardziej znane przyklady bombardowan miast podczas Il wojny $wiatowej to Coventry,
Rotterdam, Hamburg, Drezno i Warszawa (R. Cameron, op. cit., s. 397).

3 A. Czubinski, Historia drugiej wojny swiatowej 1939—1945, Poznan 2004, s. 278.

32 ¢. von Krockov, Niemcy. Ostatnie sto lat, Warszawa 1997, s. 255.

* Tonaz tadunku bombowego (W tys. ton) zrzuconego przez lotnictwo alianckie na Niemey wyno-
sit: 14,6 w 1940 r.; 35,5 w 1941 r.; 53,8 w 1942 r. 226,5 w 1943 r.; 1186,6 w 1944 r.; 477,1
w 1945 r. Wynika stad, ze w latach 1943—1944 nastapit pigciokrotny wzrost tonazu. Szerzej na
ten temat: W. Krél, Polskie dywizjony lotnicze w Wielkiej Brytanii 1940-1945, Warszawa 1982,
s. 345. Dla poréwnania, III Rzesza zrzucita na Wielka Brytanig tadunki o tacznej masie ponad
74 tys. ton.
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Laczne straty ludnosciowe Niemiec wyniosty okoto 7,2 mln oséb, z czego
4,2 mln zgingto w dziataniach zbrojnych, 0,5 min ludnos$ci cywilnej padto ofiara
bombardowan lotniczych, 0,3 mln poniosto $mier¢ w obozach i wigzieniach oraz
w nastepstwie wyrokéw $mierci wydanych przez sady Rzeszy®. Dalsze
2,2 mln Niemcéw stracito zycie w dwoch ostatnich latach wojny podczas ewa-
kuacji i przesiedlen. Straty materialne oszacowano na 258—287 mld marek (przy
cenach z 1939 r.). Liczby te uwzgledniaja majatek utracony przez Rzesz¢ na
ziemiach, ktore po wojnie znalazty si¢ w granicach innych panstw. Przyjmuje
si¢, ze catkowite zniszczenia objety 20% budynkow przemystowych, 30% zaso-
bow mieszkalnych w duzych miastach i 40% urzadzen transportowych. W rezul-
tacie zniszczen wojennych zdolnos¢ produkcyjna przemystu w zachodniej czesci
Niemiec (pdzniejszych trzech zachodnich strefach okupacyjnych) spadta o 8%.
W przypadku Berlina z 250 tys. budynkow stojacych przed wojna, catkowicie
zniszczonych zostato 10% a czgsciowo nawet 70%.

Trzecia strefa wydzielona przez Daviesa byla strefa radziecka (Davies
uzywa przymiotnika: sowiecka). Podczas wojny strefa ta najpierw rozszerzyta
si¢ (kosztem Polski, Finlandii, Litwy, Lotwy, Estonii i Rumunii), by w wyniku
ofensywy niemieckiej zaczaé si¢ kurczy¢, a od 1944 r. znéw powigkszac. Przy-
ktadajac miare europejska, mozna by¢ doj$s¢ do wniosku, ze obszar ZSRR oku-
powany przez Niemcow byl ogromny. W rzeczywisto$ci, wojska hitlerowskie
w szczytowym momencie ofensywy, zajely jedynie okoto 6% powierzchni Kraju
Rad®. Z drugiej strony tereny te byly zamieszkiwane przez ok. 30% ludnosci
panstwa. W ZSRR w trakcie dzialan wojennych zniszczeniu ulegto 70 tys. wsi
i 1,7 tys. miast. Na samej Biatorusi zrownano z ziemia 4 tys. mostow. Ponadto
na zajetych obszarach zniszczono 70% urzadzen przemystowych (32 tysiace
fabryk) i 60% $rodkéw transportu (oraz 65 tys. km toréw kolejowych)®. Czesé
zakladow przemystowych udato si¢ przeniesc, lokujac je w azjatyckiej czegsci
ZSRR. Mimo to, krotko po ataku Hitlera nastapilo znaczne zatamanie gospodar-
ki radzieckiej. Przyktadowo, produkcja wegla do konica wojny nie osiagnela
poziomu sprzed 1941 r.*" Przejeciu inicjatywy po bitwie na Luku Kurskim (li-
piec—sierpien 1943 r.) towarzyszyta odbudowa gospodarki, czego dowodem byt

3 C. Luczak, op. cit., 5. 384-385. Kolejne dane w tym akapicie takze za tym autorem.

% Powierzchnia podbitych terenéw ZSRR pigciokrotnie przewyzszata terytorium Rzeszy. O skali
sukcesu dziatan wojsk Hitlera (przynajmniej poczatkowo) §wiadczy? fakt, ze ta, jakze skuteczna
ofensywa, zajgta Wehrmachtowi jedynie pie¢ miesigcy.

% Dla poréwnania Jugostawia stracita 40% zaktadéw przemystowych, 25% winnic, 50% inwenta-
rza zywego, 60% drog, 75% mostow kolejowych, 20% budynkéw mieszkalnych. Por.
J. Kalinski, Historia gospodarcza XIX i XX w., Warszawa 2004, s. 222. Na ten temat takze:
T. Judt, op. cit. s. 31.

" por. A. Milward, War, Economy..., s. 137.
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wzrost dochodu narodowego i produkcji przemystowej (nie tylko wojennej). Ta
ostatnia byta w 1945 r. tylko o 8% nizsza, anizeli w 1939 r.

Podkresli¢ nalezy, ze w wymiarze humanitarnym wojna przyniosta wigk-
sze spustoszenie we wschodniej czgsci kontynentu (niezaleznie od tego, czy byta
to strefa okupowana czy radziecka wedlug podziatu Daviesa). O ile w Europie
Zachodniej okupanci traktowali tamtejszych mieszkancéw z pewnym szacun-
kiem (a i opor miejscowej ludnosci byt relatywnie stabszy), o tyle w Europie
Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej najezdzcy byli bezlitosni. Dochodzita to
tego polityka przesiedlania ludnosci z anektowanych terenow, ktora stosowaty
rowniez wiadze radzieckie. Dziataniami tymi dotknigtymi zostato setki tysiecy
Polakow, Litwinéw, Lotyszy i Estonczykdéw i w mniejszej liczbie przedstawicie-
li innych narodéw, ktorzy zostali deportowani w gltab ZSRR. W ten sposdb pro-
bowano dostosowywaé granice etniczne do ustalonych bagnetami granic poli-
tycznych.

Czwarta kategoria wyrozniona przez Daviesa byly tzw. strefy okupacji.
W tym miejscu wymaga zaznaczenia fakt, iz w sensie geograficznym fragmenty
tej strefy pokrywaly si¢ z obszarem strefy drugiej i trzeciej. Miato to miejsce
w przypadku wielu panstw, np. Danii, Norwegii, Grecji. Biorac nawet pod uwa-
ge niedoskonatos$¢ podziatu (i w duzej mierze umownego znaczenia stowa ,,0ku-
powane”) skonstatowa¢ nalezy, iz o miano czotowego okupanta ubiegaly si¢ bez
watpienia ZSRR i Niemcy. Mniej znany jest fakt, ze w tej roli wystepowaty tez
inne panstwa. Do tego grona zaliczy¢ mozna takze Wlochy (zajety Kosowo,
Dalmacj¢, Dodekanez), Litwe (Wilenszczyzna), Rumunig¢ (Naddniestrze), Wiel-
ka Brytani¢ (Liban), USA (Francuska Afryka Pdéinocna). Co charakterystyczne,
okupanci za kazdym razem utrzymywali, Ze sa wyzwolicielami. Propaganda ta
okazywala si¢ bez znaczenia w sytuacji, gdy dotychczasowy okupant stawal si¢
przedmiotem agresji. Mechanizm ten funkcjonowat podczas krwawego odwetu
wojsk radzieckich na ludnoséci niemieckiej w finalnym okresie wojny. Wspo-
mnie¢ nalezy takze o panstwach, ktore doznaly okupacji ze strony dwoch pan-
stw. Byto to do$wiadczenie wszystkich krajow potozonych pomigdzy Niemcami
a ZSRR. Przyktadowo, mieszkancy republik battyckich przezyli trzykrotna oku-
pacje: radziecka w latach 1940-1941, niemiecka w latach 1941-1944 i ponow-
nie radziecka w latach 1944-1945. Zmiana okupanta wigzata si¢ z nadej$ciem
nowej fali przesladowan, oskarzen o kolaboracje¢ i aktow zemsty. Nie bez zna-
czenia pozostawat takze czas okupacji. Najdluzsza byla okupacja Gdyni: ponad
pig¢ 1 pot roku. Najkrotszej, dwutygodniowej, okupacji doswiadczyt Kuban,
potozony na potudniu Rosji.

Polityka gospodarcza na terenach okupowanych (np. Generalne Guberna-
torstwo, tereny okupowane w ZSRR i Jugostawii) nastawiona byta na eksploata-
cj¢ zastanego majatku i zasobow finansowych podbitych obszarow. Sprowadza-
to si¢ to do konfiskaty majatku panstwowego, wlasnosci zydowskiej, zachowu-
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jac $rednig i drobna wlasno$¢ — przy utrzymaniu jednakze kontroli niemieckiej.
Inny mechanizm eksploatacji stosowany przez Niemcy wobec okupowanych
krajow zwigzle scharakteryzowal Wojciech Morawski: ,,Ujemny bilans handlo-
wy, jaki miata Rzesza w handlu z krajami okupowanymi wyréwnywany byt
przez emisj¢ lokalnej waluty. W ten sposob inflacje w krajach okupowanych
przyczynialy si¢ do wzmocnienia niemieckiego wysitku wojennego™®. Aby
nieco bardziej szczegdétowo wskaza¢ metody, dzigki ktérym gospodarka nie-
miecka byta zasilana w gotowke, trzeba wspomnie¢ o tzw. kosztach okupacyj-
nych. Byly to opfaty, ktore panstwa okupowane wnosilty na rzecz Berlina
»W zamian za” wydatki armii niemieckiej poniesione w zwiazku z okupacja
danego kraju. Pomijajac sam fakt absurdalnosci tych ,.kosztow”, doda¢ nalezy iz
byly one arbitralnie ksztattowane przez niemieckiego okupanta, osiagajac zapla-
nowana wczesniej wysoko$¢®. Rzesza wykorzystywata takze kredyt zagranicz-
ny uwzgledniany w rozliczeniach clearingowych z panstwami okupowanymi
(takze z neutralnymi i zaprzyjaznionymi). Pod koniec wojny zadluzenie nie-
mieckie z tytulu migdzypanstwowych rozliczeh tego typu wynosito
ok. 25 mld RM*. Do tego rachunku wliczaly si¢ takze koszty zwiazane z przy-
musem wykupu bedacych w obiegu asygnat Kas Kredytowych Rzeszy. Nie byty
to zatem wielkosci symboliczne. W przypadku Francji, ptatnosci na rzecz Nie-
miec z tytutu wskazanych obcigzen stanowily od 19% do 36% w skali produktu
narodowego, co przekladalo sic na 8-9% PNB Niemiec*”. Odsetki te nie
uwzgledniaja konfiskat i korzysci z pracy przymusowej na rzecz Rzeszy. Zyski,
ktére Berlin osiagnat dzieki eksploatacji réznych zasobow we Francji znacznie
przewyzszaty korzyS$ci osiagane z okupowanych terendw Europy Wschodnie;.
Dosy¢ ztozona jest odpowiedz na pytanie, o to ktore z okupowanych pan-
stw Europy Zachodniej w najwigkszym stopniu finansowato gospodarke Rzeszy
na drodze transferow pieni¢znych. Z jednej strony, biorac pod uwage wartosci
absolutne, na pierwszym miejscu bytaby to Francja — jako wielka gospodarka
zachodnioeuropejska, ktorej produkcja w 1944 r. osiagnela jednakze poziom
zaledwie potowy z 1938 r. Jesliby zestawi¢ warto$¢ tych transferéw z poziomem
PKB, to okazatoby sie ze Holandia, Belgia i Norwegia byly drenowane w wiek-
szym stopniu. Jak pokazuje tabela 1.4, drenaz finansowy ze strony Rzeszy miat
znaczny wplyw na kondycje¢ ekonomiczng panstw Europy Zachodniej. Warta
uwagi jest rowniez kwestia wagi tych $rodkéw mierzonej zasileniem skarbu
panstwa Hitlera. Z szacunkéw Angusa Maddisona wynika, Zze stanowily one

% W. Morawski, Dzieje gospodarcze Polski, Warszawa 2010, s. 225.

% Na temat kosztow okupacyjnych zob.: P. Liberman, op. cit., s. 42.

40 C. Luczak, op. cit., s. 199.

' Szczegdlowe zestawienie kosztow okupacyjnych poniesionych przez Francje zob. szerzej:
A. Milward, The New Order and the French Economy, London 1970, s. 27.
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$rednio 14% niemieckiego PKB w latach 1940-1944*. Dodajac do tego korzy-
$ci z wykorzystania zagranicznej sily roboczej (tacznie 7,5 min czyli 1/5 zaso-
bow sity roboczej Niemiec), 11l Rzesza uzyskiwata dodatkowy wktad do swoje-
go PKB w wysokos$ci 25%. Mozna powtorzy¢ za Eugenem Kulischerem, ze
»hiczym wielka pompa, III Rzesza zasysata zasoby europejskie, w tym sitg ro-

bocza™®.

Tabela 1.4. Eksploatacja finansowa wybranych krajow Europy Zachodniej przez
IIT Rzesz¢ w okresie 1939-1944

Sredni roczny transfer PKB w 1938 r. Udziat procentow
Panstwo n«'i(VFVZt;(]JIZdRRZ,‘\?/f)Zy (w mid RM) transferr)u w PKBy
Holandia 31 72 a4
Belgia 2,4 55 a4
Norwegia 13 3,0 42
Francja 9,4 30,8 30
Dania 0,6 3,4 19

Zrédlo: P. Liberman, Does Conquest Pay? The Exploitation of Occupied Industrial Socie-
ties, Princeton 1988, s. 43.

Zdaniem Dereka Aldcrofta, najbardziej dotknigte polityka okupanta byty
Grecja, Polska, Francja, Belgia i Holandia**. W panstwach tych nastapit znaczny
spadek produkcji przemystowej, na masowa skale wykorzystywano mieszkan-
coéw jako site robocza. Standardy Zzycia byly dramatycznie niskie. Pod koniec
wojny panstwa te (poza Belgia) byly w o wiele gorszej kondycji gospodarczej,
anizeli stronnicy Rzeszy, jak Wegry, Rumunia, Bulgaria, czy nawet Finlandia.
Pogorszeniem sytuacji gospodarczej bardziej dotknigta byla ludno$¢ miejska.
W przypadku Polski (Generalne Gubernatorstwo), relatywnie w lepszej kondycji
materialnej wojng przetrwala wie$ — nastapita zmiana kierunku nozyc cen (przed
wojna rozwartych na niekorzy$é artykutéw rolnych)™®.

Na obszarach okupowanych niespotykana skale przybrat proceder konfi-
skaty surowcow. Grabiezy mienia przySwiecaly zarowno dorazne, jak
i dlugofalowe cele. Pierwsze sprowadzaty si¢ do tymczasowego zaspokojenia
rosnacych potrzeb gospodarki wojennej; dlugofalowe natomiast oznaczaty daze-
nie do osiagnigcia dominujacego (najwigkszego w Europie) potencjatu ekono-

2. A Maddison, Economic Policy and Performance in Europe 1913-1970, [w:] The Fontana
Economic History of Europe, M. Cipolla (red.), t. 2., Glasgow 1976, s. 468.

3 E. Kulischer, Europe on the Move: War and Population Changes, 1917—1947, Columbia 1948,
s. 377.

4 D. Aldcroft, op. cit., London 2002, s. 103.

* W. Morawski, Dzieje gospodarcze..., s. 229.
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micznego przez gospodarke Rzeszy. Skalg grabiezy niektorych surowcow
w okupowanych krajach Europy Zachodnich ilustruje tabela 1.5.

Tabela 1.5. Ilo§¢ wywiezionych do Rzeszy surowcéw z Belgii,
Danii, Francji, Holandii, Luksemburga i Norwegii

Surowiec Ilo$¢ w tonach
Zelazo i stal 146 000
Metale niezelazne 365 244
Produkty chemiczne 164 000
Kauczuk 18 248

Zrédlo: C. Luczak, Dzieje gospodarcze Niemiec 1871-1990,
t. 2., Trzecia Rzesza, Poznan 2006, s. 116.

Odrebnym przypadkiem, a zarazem ostatnia, piata kategoria strefy wedtug
Daviesa, byta Wielka Brytania — najwigksza potega handlowa u progu wojny.
Panstwo to nie bylo okupowane podczas wojny, chociaz Niemcy planowaty
dokona¢ tego w ramach projektu operacji ,,Lew Morski”. Brytyjczycy nie do-
swiadczyli zatem cierpien, ktore niesie za soba kazda okupacja*®. Wielka Bryta-
nia nie unikneta jednak zniszczen wojennych w rezultacie bombardowan przez
lotnictwo niemieckie od lipca do pazdziernika 1940 r. Przestawienie si¢ profilu
fabryk cywilnych na potrzeby produkcji zbrojeniowej spowodowato spadek
wytworczosci artykuldéw konsumpcyjnych i1 przez to pogorszenie aprowizacji
ludnosci. W latach 1940-1943 produkcja wojenna®’ Wielkiej Brytanii powigk-
szyta si¢ trzykrotnie, zwigkszajac swoj udzial w dochodzie narodowym do 54%
w 1944 r. (przy 15% w 1939 r.)*®. Rozw6j produkcji zbrojeniowej oraz rozbu-
dowa armii byty hamowane przez narastajacy deficyt sity roboczej. W szczyto-
wym momencie wysitku zbrojeniowego 1/3 brytyjskiej sily roboczej pracowata
w przemys$le wojennym (procentowo wigcej niz w USA). Probowano temu zara-
dzi¢ poprzez zwigkszanie zatrudniania kobiet i mtodocianych oraz wydtuzanie
czasu pracy.

Nalezy jednak podkresli¢, ze straty brytyjskie ksztaltowaly si¢ na relatyw-
nie niskim poziomie — 5% przedwojennego kapitalu. Bombardowania zniszczyty
co prawda niemal 5 milionéw budynkoéw mieszkalnych, ale straty w ludziach

* Okupowane byty dwie wyspy na kanale La Manche: Jersey i Guernsey. Formalnie nie byty one
jednak czgscia Zjednoczonego Krolestwa. Posiadaty status terytorium zaleznego, z formalnym
zwierzchnictwem monarchy brytyjskiego, reprezentowanego przez gubernatora.

* Produkcja jako taka wzrosta 0 20% pomigdzy 1938 1. a 1944 r.

“8 J. Gorzkowski, op. cit., s. 139.
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(357 tys.) byly o potowe mniejsze anizeli podczas I wojny $wiatowej*’. Dzigki
relatywnie niewielkim zniszczeniom i znacznej pomocy amerykanskiej, Wielka
Brytania przeprowadzita udana odbudowe wielu gatezi przemystu. Juz w 1946 1.
wielko$¢ produkcji przemystowej przekroczyta poziom z 1938 r. i miala tenden-
cje zwyzkowa. Z kolei to pomoc amerykanska dostownie uratowata brytyjska
wymiang handlowa. O ile w 1940 r. brytyjski eksport ksztattowat si¢ na pozio-
mie 90% w stosunku do czasu sprzed wybuchu wojny, o tyle w 1944 r., po wy-
taczeniu handlu uzbrojeniem, byt na poziomie zaledwie 30%. Zle rokowato sal-
do rezerw zlota i dolarow, ktore w 1940 r. wynosito ponad 600 mld GBP, a rok
pOzniej zostato zredukowane do zera. Gléwnie dzieki wydatkom z tytutu stacjo-
nowania zotnierzy amerykanskich w sterling area udato si¢ je odtworzy¢ do
poziomu 420 mld GBP w 1944 r.%°

Tragicznym ,,wspdlnym mianownikiem” dla wszystkich wymienionych
terenoéw (stref — trzymajac si¢ nomenklatury Daviesa) bylo znaczne pogorszenie
si¢ sytuacji ludnosci cywilnej. Inaczej niz podczas dotychczasowych konfliktow
zbrojnych, wojna ta przyniosta dramatyczne skutki dla niewojskowych. Konflik-
ty zbrojne poprzedzajace Il wojne §wiatowa charakteryzowaly si¢, tym ze znisz-
czeniom ulegaty na ogot tereny frontow. Po 1939 r. ,teatr wojenny” zyskat nowa
sceng — domostwa ludno$ci cywilnej, nieuczestniczacej dotad bezposrednio
w walkach. W tym sensie konflikt 1939-1945 byt wojna totalna, w ktéra wcia-
gnigci byli Zohierze i cywile.

Wiele kontrowersji budzi kwestia liczby ofiar II wojny $wiatowej>'. Naj-
czgsciej podawane liczby zawieraja si¢ w przedziale 40—50 mln os6b. Szczegol-
ne trudnosci towarzysza szacunkom zabitych z ZSRR i Chin. Nieco precyzyj-
niejsze dane dotycza samej Europy. Za Tony Judtem mozna przyjaé, ze od
1939 r. do 1945 1. z przyczyn zwiazanych z wojng zycie stracito okoto 36,5 mi-
liona Europejczykow, co stanowi liczebno$¢ przedwojennej Francji
i czterokrotnie przekracza liczbg ofiar z I wojny $wiatowej. Wsrod ofiar wojny
przygniatajaca wigkszo$¢, ponad 90% byta z Europy. Uderzajace jest takze to,
ze nie mniej niz potowe stanowili cywile. Wsrod krajow, w ktorych liczba strat
cywilow przewyzszala liczbe strat wsérdd zolnierzy wymieni¢ nalezy: ZSRR,
Wegry, Polske, Jugostawig, Grecje, Francje, Holandig, Belgi¢ i Norwegi¢. Wy-
jatkami byly natomiast Niemcy 1 Wielka Brytania, gdzie straty wsrod zotnierzy

* J. Piechocinski, Gospodarka Europy Zachodniej w latach 1945-1991, [w:] Powszechna histo-
ria...,s. 176.

% |bidem.

% Rézne szacunki podaja liczby wahajace si¢ 50 min do ponad 70 min. A. Maddison przytoczyt
doé¢ dramatyczne pordéwnanie, zgodnie z ktorym liczba ofiar wojny byla poréwnywalna ze
skutkami zrzucenia 160 bomb atomowych, takich jak ta uzyta w Hiroszimie. A. Maddison, Eco-
nomic Policy and Performance.., s. 469.
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znacznie przewyzszaly straty wsrod cywilow™. Widaé stad, Ze najwiekszych
strat w ludnosci doznaty kraje Europy Srodkowej (w tym Niemcy — 6 min zabi-
tych), Poludniowej i Wschodniej. Polska stracita niemal 20% ludnosci (sama
Warszawa miata wigksze straty w ludziach, niz USA i Wielka Brytania razem
wzigte); Wegry, Rumunia, Czechostowacja, Jugostawia, Grecja okoto 5%.

Po zakonczeniu wojny w wigkszo$ci krajow europejskich (poza Francja)
stosunkowo szybko doszlo do odrodzenia potencjalu demograficznego. Na tyle,
ze w latach 1945-1946 liczba mieszkancow Europy byta zblizona do poziomu
sprzed 1939 r. A juz w 1947 r. w poréwnaniu do okresu przedwojennego przy-
bylo ok. 20 miIn ludzi. To, na pierwszy rzut oka, zaskakujaco optymistyczne
zestawienie przestania nieco problemy, wynikajace ze struktury demograficznej
spoteczenstw w Europie. W przypadku wigkszosci panstw, ze szczegdlnym nasi-
leniem w ZSRR i Niemczech, pojawil si¢ problem zmniejszenia liczby osob
w wieku produkcyjnym, jak i nierbwnowagi (na niekorzy$¢ mezczyzn)
w strukturze plei®.

Jak zauwaza Norman Davies: ,,Na kazdego mieszkanca Europy walczace-
go na frontach Il wojny $wiatowej przypadalo co najmniej dziesigciu cywili,
ktérzy nie byli bezposrednio zaangazowani w dziatania wojenne, ale musieli
ponosi¢ bolesne konsekwencje migdzynarodowego konfliktu™>. W przypadku
Chin i Japonii dostgpne dane sg wyjatkowo nieprecyzyjne i mowia o milionach
ofiar $miertelnych wsréd ludnosci cywilnej. W rezultacie zrzucenia bomb ato-
mowych na Hiroszime i Nagasaki $mier¢ poniosto ponad 100 tys. ludzi. Powyz-
Sze rozwazania nalezy doprecyzowal uwaga, ze walczace strony fatszowatly
informacje na temat strat przeciwnika (zawyzajac je) i wtasnych (zanizajac je).

Skutkiem dziatan wojennych, a takze podjgtych decyzji politycznych, byty
masowe przesiedlenia ludnosci. Oprocz bezprecedensowej skali liczby ofiar,
I wojna $wiatowa skutkowata takze najwigksza w historii skala przymusowych
migracji ludnosci. Byto to do$wiadczenie 30 mln ludzi. W najwigkszym stopniu
dotknglo to mieszkancow Niemiec, Polski i Czechostowacji. Do pazdziernika
1946 1. niemal 10 mIln Niemcoéw musiato przenies¢ si¢ na Zachod, co bylo kon-
sekwencja powojennych regulacji pokojowych. W przypadku Polski kierunek
ruchow byt zaréwno wschodni, jak i zachodni — wracali przymusowi robotnicy
z Rzeszy oraz mieszkancy Kreséw Wschodnich zajetych przez ZSRR.

Codziennym do$wiadczeniem, oprocz tragicznych wydarzen, gdy ludzie
tracili zycie, byli przesiedlani lub wywozeni do obozow pracy, byty takze bieda

52T Judt, op. cit., s. 32.

% W RFN w 1950 r., na sto kobiet w wieku 25-45 przypadato zaledwie 77 mezczyzn. Lacznie
nadwyzka kobiet na m¢zczyznami wynosita 3 min (D. Aldcroft, op. cit., s. 106).

% N. Davies, op. cit., s. 371.
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i glod. Pogorszenie si¢ sytuacji zywnosciowej w niektorych krajach europejskich
ilustruje tabela 1.6. Z punktu widzenia éwczesnie zyjacych ludzi, to wlasnie ten
wskaznik odgrywat wigksza rolg, anizeli wielkos¢ PKB. W niektérych krajach
wprowadzono racjonowane zywnosci. W ZSRR wielko$¢ przydziatu zalezata od
znaczenia danej grupy dla potrzeb obronnosci kraju: robotnikom przemystu
ciezkiego przystugiwata dzienna racja ok. 4000 kcal dziennie, podczas gdy dla
pozostatych robotnikow przemystowych ok. 1000 kcal dziennie. Chtopi nie mie-

li zadnych przydzialow — wychodzono z zalozenia, ze sami potrafia o siebie
zadbac™.

Tabela 1.6. Poziom konsumpcji w wybranych kra-
jach europejskich w latach 1935-1938 oraz 1943-1944
(dziennie w kcal na osobg¢)

Panstwo 1935-1938 1943-1944
Austria 2933 2440
Czechostowacja 2761 2228
Finlandia b.d. 1705
Francja b.d. 1100
Grecja* 2523 1550
Niemcy b.d. 1955
Wtochy 2627 1000
Polska 2702 1030
Jugostawia 2 866 2351

Zrédlo: Opracowanie wlasne, na podstawie: J. Rei-
nisch, Introduction: Relief in the Aftermath of War, ,,Jour-
nal of Contemporary History” 2008, vol. 43, s. 401 oraz
World Economic Survey 1942/1944, Geneva 1945,
s.125 i n. Dla Polski dane dla Generalnego Gubernatorst-
wa.* W konteksécie Grecji, a dokladniej regionu Ateny
—Pireus, Derek Aldcroft pisal o poziomie zaledwie
600-800 kcal dla lat 1941-1942. D. Aldcroft, The Euro-
pean Economy, London 2002, s. 104.

IIT Rzesza byta zywno$ciowo samowystarczalna u progu II wojny $wiato-
wej (na sektor rolniczy sktadato si¢ 26% zasobow niemieckiej sity roboczej).
Polityka ekspansjonistyczna grozita zachwianiem tego stanu rownowagi, co byto
jednak kompensowane poprzez rabunkowa gospodarke na terenach okupowa-
nych i wzmozona wymiang z panstwami sojuszniczymi. Najwazniejszymi do-
stawcami zywnosci dla Niemiec byly panstwa Europy Potudniowo-Wschodniej

%5 |bidem, s. 457.
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(Bulgaria, Grecja, Jugostawia, Rumunia, Turcja, Wegry), Dania, Francja, Wto-
chy oraz Holandia. Biorac pod uwagg potencjat terytorialny, mniejsze znaczenie
odgrywal ZSRR®®. Pomijajac 40% spadek (w stosunku do lat 1938-1939)
w produkcji migsa, mozna stwierdzi¢, ze az do 1944—-1945 r. sytuacja zywno-
Sciowa Rzeszy byta relatywnie dobra.

W Wielkiej Brytanii przez caty okres wojny racjonowano migso ($rednio
50 g tygodniowo na osobg dorosta) a od 1943 r. takze tluszcze
(200 g tygodniowo). W okresie najwigkszych niedoboréw, racjonowaniu podle-
gata kazda zywno$¢ za wyjatkiem chleba i ziemniakow. Mimo tych niedogodno-
$ci, Wielka Brytania byta przyktadem kraju, ktory mogt sie pochwali¢ sukcesa-
mi na polu polityki zywno$ciowej. W obliczu zmniejszenia si¢ wolumenu im-
portowanej zywnosci, podjeto decyzje o zwigkszeniu krajowego areatu upraw,
co poprawito sytuacje Zzywnosciowa® . W sumie, poziom konsumpcji per capita
spadt o mniej niz 10%. Bylo to skutecznie rekompensowane réwniez przez po-
moc od pozostatych aliantow (gtdownie jednak od USA). Wygodna byla takze
mozliwo$¢ zadtuzania si¢ w panstwach Commonwealthu. Po zakonczeniu wojny
Londyn uzyskat pozyczki w wysokosci 4,6 mld USD od USA i 1,3 mld USD od
Kanady. Podkresli¢ nalezy, ze Wielka Brytania byta krajem, ktory dos§wiadczyt
Ltylko” atakow lotniczych i to ograniczonych w zasiegu®. A i tak odbilo si¢ to
na komforcie zycia mieszkancow wyspy. Sytuacja na terenach, na ktore wkro-
czyty wojska III Rzeszy i ZSRR byta przeciez nieporownywalnie gorsza.

Powierzchnia zasiewéw ZSRR spadta ze 150 mln ha w 1940 r. do
114 mln ha w 1945 r. Szedl za tym 36% spadek pogtowia inwentarza zywego.
Produkcja rolnicza byta na poziomie 50% z 1940 r., osiagajac przedwojenny
poziom dopiero w 1955 r.*° Polska z kolei utracita 60% poglowia inwentarza
(78% s$win), 15% budynkow rolniczych gospodarstw wiejskich i 25% po-
wierzchni lasow. W sumie, Europa Wschodnia i Potudniowo-Wschodnia utracita
W rezultacie wojny ponad potowe zwierzat hodowlanych®.

Francja doswiadczyta spadkow plondow zaréwno pszenicy, jak i owsa.
W 1944 r. zbiory pszenicy byty o 1/5 nizsze od $redniego poziomu lat 30. Moz-
na roéwniez méwi¢ o 50% spadku wykorzystywanych nawozoéw sztucznych (re-

% Uwaga ta dotyczy okresu sojuszu z 11l Rzesza (A. Milward, War, Economy..., s. 261-262).

" W okresie 1939-1944 Wielka Brytania zwigkszyla powierzchnie areatu upraw o 50%. (z czego
pola upraw pszenicy i jeczmienia urosty dwukrotnie). E. Whetham, British Farming, 1939
—1949, London 1952, s. 141.

%8 Anglia doznata znacznych strat materialnych (cho¢ juz nie osobowych) jedynie w poczatkowym
okresie wojny, pozniej do§wiadczajac jedynie akcji odwetowych w ramach kampanii V-1 i V-2
w latach 1944-1945.

% A. Milward, War, Economy..., s. 270.

% Ibidem.
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zultat utrudnionego importu z Afryki Pétnocnej i Norwegii). Co symptomatycz-
ne dla tego kraju, obnizyla si¢ takze produkcja wina. Najbardziej dotkliwy byt
jednak spadek poglowia inwentarza zywego (w przypadku owiec o 1/3) oraz
dostaw mleka (réwniez o 1/3). Poziom produkcji wolowiny, baraniny i wie-
przowiny nawet dwa lata po wojnie pozostawal na poziomie nizszym, niz
W 1939 r. Dotyczyto to takze zbiorow zboz w 1947 r. Tak jak w innych krajach,
zasoby ropy naftowej — surowca 0 znaczeniu strategicznym — ograniczaty moz-
liwo$¢ wykorzystywania ciagnikow rolniczych. Tych ostatnich bylo zreszta nie-
wiele — w 1939 r. zaledwie 35 tys. Jesli skonfrontowa¢ to z faktem, ze podczas
wojny Wehrmacht zarekwirowat niemal p6t miliona koni, to uzyskany obraz
przedstawiat trudna sytuacja francuskiego rolnictwa. Na tym tle wyrdzniat si¢
jedynie spektakularny — 16-krotny — wzrost zbioréw nasion oleistych. Szedt
z nim jednak w parze niski poziom produkcji — obnizony o 1/3 w stosunku do
1938 r. oraz poziom konsumpcji — stanowiacy 45% putapu przedwojennego.

Z powaznymi brakami w zywnosci (zwlaszcza od jesieni 1944 r.) musiala
zmierzy¢ si¢ Norwegia, gdzie zawiodt program rekompensaty spadku dotych-
czasowego poziomu poglowia zywego przez zwigkszony wypas owiec. Podob-
nie nie udato si¢ z sukcesem zagospodarowaé wrzosowisk na uzytek pastwisk.
Sytuacj¢ pogarszaly konfiskaty terenéw uprawnych dokonywane przez Wehr-
macht (na poczet nowych lotnisk zajeto ponad 11 tys. ha, z czego potowa nada-
wala si¢ wczesniej do rolniczego uzytku). Mialo to daleko idace konsekwencje
w kraju, w ktorym odsetek uzytkéw rolnych stanowil zaledwie 2-3% po-
wierzchni panstwa®. Spadta produkcja rolna, lecz — mniej niz we Francji — tylko
o 8%. Z drugiej strony, pafnstwo to ponioslo ogromne koszty w zwiazku
z okupacja ze strony pot miliona Zzotierzy Wehrmachtu, co uszczuplato norwe-
skie PKB o0 1/3%.

W duzo lepszym potozeniu znajdowala si¢ Dania, ktora skutecznie opiera-
fa si¢ niemieckiej polityce ograniczania liczebno$ci inwentarza zywego za ceng
wzrostu produkcji zboz 1 warzyw (przeznaczonych na eksport do III Rzeszy).
Jedynym powaznym problemem byto zmniejszenie o potowe pogltowia drobiu
i wieprzowiny — o 30%. Produkcja wolowiny utrzymata sie na poziomie przed-
wojennym.

Zgodnie z zaleceniami marszatka Rzeszy Hermana Goringa z wrze$nia
1940 r. konsumpcja na terenach okupowanych miata by¢ na najnizszym mozli-
wym poziomie®. Wedhug szacunkéw D. Aldcrofta, w trakcie I wojny §wiatowej
$rednio co drugi Europejczyk dotknigty byl niedostatkiem pozywienia i jego
dzienna dawka zywieniowa nie przekraczata poziomu 2/3 poziomu sprzed woj-

81 A Milward, The Fascist Economy in Norway, Oxford 1972, s. 214.
820, Aukrust, P. J. Bjerve, Hva Kriegen Kostet Norge, Oslo 1945, s. 45.
83 Cyt. za: A. Milward, The New Order-.., s. 71.
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ny®. Byl to rezultat kosztow, ktore ponosity gospodarki krajowe, by sprostaé
zadaniom aprowizacyjnym III Rzeszy. Nalezy podkresli¢, ze w wyniku zaspoko-
jenia niemieckich potrzeb wojennych doszto do zmian struktur rolniczych wielu
panstw. Oprocz zniszczen stricte wojennych bylta to kolejna wazna przyczyna
trudnej sytuacji gospodarczej Europy po II wojnie §wiatowej. Efektem byly bo-
wiem powazne braki w zaopatrzeniu zywno$ciowym, majace charakter struktu-
ralny. Produkcja zywno$ciowa w czasie wojny wzrosla jedynie w Holandii
i Danii.

Podsumowujac ten fragment rozwazan, nalezy powtorzy¢, ze powojenna
sytuacja zywnosciowa w Europie byta zta. W 1945 r. co drugi mieszkaniec Sta-
rego Kontynentu otrzymywat positki o 20-30% mniej kaloryczne niz przed woj-
na. Jeszcze w latach 1947-1948 wielko$¢ $wiatowej produkcji zywnosci byta
o 7 punktow procentowych nizsza od poziomu przedwojennego®. Nawet
w latach 1946-1947 przecigtny positek byt ubozszy o 18% w kalorie w stosunku
do poziomu z lat 1934—-1938. Niski stopien mechanizacji rolnictwa i w rezultacie
dos¢ stabe zbiory pogarszaly jeszcze te sytuacje.

1.3. Wczesne proby pomocy gospodarczej — UNRRA

Sygnatariusze Karty Atlantyckiej (Stany Zjednoczone i Wielka Bryta-
nia)®®, w punkcie széstym dokumentu, wyrazili nadzieje, ze w powojennym
swiecie ludzie beda zyli wolni od strachu i niedostatku®’. Karta zawierata wykaz
idealistycznych zasad, do ktorych wprowadzenia panstwa—sygnatariusze miaty

® D, Aldcroft, op. cit., s. 104.

% salient Features of the World Economic Situation, United Nations, Department of Economic
Affairs, New York 1948, s. 7.

% Karta Atlantycka zostata uzgodniona przez Franklina D. Roosevelta i Winstona Churchilla na
okrecie Prince of Wales w Placentia Bay u wybrzezy Nowej Fundlandii 14 sierpnia 1941 r. Byta
8-punktowa deklaracja, zawierajaca zbior zasad wspolzycia migdzynarodowego, ktore miaty
obowiazywac sygnatariuszy (od wrze$nia 1941 r. m.in. ZSRR, Polska, Czechostowacja, Belgia)
dokumentu w trakcie i po zakonczeniu wojny. Tekst Karty: A Selection of Sources on the Histo-
ry and Culture of the United States of America. From Colonization to 1945, (red.) M. J. Rozbic-
ki, K. Michatek, Warszawa 1994, s. 371-372.

87 Podczas wystapienia w Kongresie 6 stycznia 1941 r. Roosevelt wymienil cztery wolnosci,
0 ktére walcza panstwa demokratyczne: wolno$¢ stowa, wolnos¢ wyznania, wolno$¢ od niedo-
statku i wolno§¢ od strachu. Podkreslil, ze Ameryka powinna wspiera¢ kraje walczace
z panstwami Osi poprzez przekazywanie uzbrojenia. Stuzy¢é miata temu przyjgta w marcu
1941 r. Ustawa o pozyczkach i dzierzawie. Upowazniata ona prezydenta USA do przeznaczania
(poczatkowo) 7 mld USD na pomoc wojskowa dla aliantdéw. Oprocz uzbrojenia dostarczano
takze $rodki transportu, zywnos¢, maszyny i odziez. O dostawach do ZSRR w ramach programu
Lend-Lease, z uwzglednieniem poszczegblnych obszarow pomocy patrz: N. Davies, Europa
walczy...,s. 55.
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dazy¢. Celami tymi byly m.in. powszechne rozbrojenie, samostanowienie naro-
dow, rezygnacja z sitowego rozwiazywania sporéw mi¢dzynarodowych, reduk-
cja barier w handlu®®. Katalog pozadanych zachowan panstw zawierat cele am-
bitne i wymagajace woli wspodtdziatania. Przede wszystkim za$ dotyczyt realiza-
¢ji w dlugim horyzoncie czasu. Najpilniejszym postulatem byta kwestia redukcji
niedostatku. Podczas Il wojny $wiatowej do§wiadczyly go miliony ludzi. To
wiasnie skala tej tragedii byta przyczyna dla podjgcia rozmaitych dziatan, ktore
podejmowaty rzady panstw, uczestniczacych w konflikcie. Poczatkowo miaty
one charakter dorazny, byly organizowane ad hoc, by z czasem przyja¢ formg
akcji bardziej zorganizowanych, takze na poziomie migdzynarodowym.

1.3.1. Wstepne propozycje mocarstw

Znajdujac si¢ w obliczu dramatu wojennego, koniecznosci odbudowy
zniszczonych domostw i zakladow pracy, panstwa alianckie mogty liczy¢ na
doswiadczenia z okresu I wojny $wiatowej. Mozna w tym miejscu przywotac
Amerykanska Administracj¢ Pomocy (American Relief Administration, ARA),
kierowana przez przyszlego prezydenta USA (1929-1933) Herberta Hoovera®™.
Bezprecedensowy — takze w ogromie zniszczen — charakter IT wojny Swiatowe;,
implikowat konieczno$¢ zmierzenia si¢ ze skala potrzeb i podjeciem dziatan
0 rozmiarze dotad nieznanym. Do 1941 r. zakres dziatalno$ci pomocowej nie byt
znaczacy, cho¢ pojawialy si¢ pomysty na to, by jeszcze w czasie wojny stworzy¢
jakas wyspecjalizowana instytucje. To, ze wojna bedzie Zrédtem zniszczen
i biedy na niespotykana skale byto pewne. Z bardzo ogdlna sugestia stworzenia

% Punkt 4. méwit o réwnosci w handlu miedzynarodowym i dostepie do surowcow. Rownosé nie
sprowadzata si¢ jedynie do rownouprawnienia panstw matych i wielkich, ale takze zwycigzcow
i pokonanych w wojnie. Punkt 5. byt deklaracja woli $cistej wspotpracy gospodarczej po zakon-
czeniu wojny, w celu rozwoju gospodarczego, poprawy warunkow pracy i bezpieczenstwa so-
cjalnego. Zapisy te wydaja si¢ z dzisiejszej perspektywy do$¢ neutralne, wrgez naturalne
i wnoszace niewiele nowego. Jednak w 1945 r. Waszyngton wymogt na Brytyjczykach wpro-
wadzenie tych zapiséw, co bezposrednio dotykato interesow Wielkiej Brytanii i panstw Com-
monwealthu. Na podstawie porozumien z Ottawy z 1932 r., usankcjonowano system tzw. impe-
rial preference, oznaczajacy uprzywilejowanie wewngtrznej strefy handlowej panstw Common-
wealthu i utworzenie wyzszych barier handlowych dla wymiany z pozostatymi uczestnikami.
ARA, powotana w lutym 1919 r., zajmowata si¢ pomoca zywno$ciowa dla krajow dotknigtych
wojna. Dziatata do czerwca 1922 r. (po kapitulacji Niemiec niosta pomoc m.in. Rosji bolsze-
wickiej), wydatkujac na cele humanitarne okoto 200 mln USD. Po zakonczeniu dziatan wojen-
nych utworzono, dzialajaca na niewielka skale Migdzysojusznicza Komisjg¢ Pomocy (Interallied
Relief Board), w ktorej uczestniczyly USA, Wielka Brytania, Francja i Wiochy. Por. B. Winid,
After the Colby Note: The Wilson Administration and the Polish-Bolshevik War, ,,Presidential
Studies Quarterly” 1996, vol. XXVI, no. 4, 1165-1169; Z. L. Stanczyk, Herbert Hoover a Pol-
ska, ,,Przeglad Polski”, 14 wrze$nia 2007.
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organizacji migdzynarodowej, ktora zajmowataby si¢ dostarczaniem pozywienia
i odziezy wystapil w liscie do Roosevelta z kwietnia 1940 r. brytyjski monarcha
Jerzy V1. W odpowiedzi Roosevelt zaproponowat, by namiastka takiej organiza-
cji powstata w Wielkiej Brytanii, co mogloby by¢ zaczatkiem dalszej wspotpra-
cy obu panstw’.

W sierpniu 1941 r. doszto do utworzenia Komitetu Dostaw (Committee of
Supplies), z brytyjskim doradca premiera Frederickiem Leith-Rossem na czele.
Zadaniem Komitetu byta koordynacja dziatan pomocowych (przewazaty konsul-
tacje) z rzadami krajow europejskich na uchodzstwie. Rownie skromne cele
stawiat sobie powstaly we wrzesniu tego samego roku i bedacy kontynuacja
Komitetu Dostaw — Migdzysojuszniczy Komitet dla Powojennych Potrzeb
i Zaopatrzenia Europy (Inter-Allied Committee on European Post-War Require-
ments). Komitet, z Leith-Rossem na czele mial, jak pisze Jozef Laptos:
»(...) rozezna¢ si¢ w sytuacji i sporzadzi¢ odpowiednie plany na przyszios¢,
a przede wszystkim ustali¢ priorytety”’*. Komitet, dysponujacy niewielkim apa-
ratem biurokratycznym, powstal w rezultacie spotkania ministréw spraw zagra-
nicznych i finansow, ktore zorganizowato Foreign Office dla poparcia postula-
tow Karty Atlantyckiej i przyjecia zasad powojennego zaopatrzenia Europy.
Stany Zjednoczone uczestniczyly w spotkaniu w londynskim James Palace
w charakterze obserwatora i zareagowaty przychylnie na przyjete ogdélne posta-
nowienia. Brytyjskie inicjatywy pomocowe miaty takze charakter oddolny, pry-
watny i woluntarystyczny. Zyskaty one bardziej zinstytucjonalizowang forme po
utworzeniu Council of British Societies for Relief Abroad, ktora sprawowata
funkcje koordynatorska w stosunku do licznych, matych organizacji pomoco-
wych. Znaczace korzys$ci skali mogly zosta¢ osiagniete dopiero w wyniku
wspoOlpracy mocarstw.

Na poziomie panstwowym istotna cezura byl styczen 1942 r., kiedy to
ZSRR wystapit z propozycja, aby Moskwa i Londyn wraz z innymi che¢tnymi
panstwami (ale bez USA w charakterze panstwa czlonkowskiego) stworzyly na
bazie Migdzysojuszniczego Komitetu nowa organizacj¢ migdzynarodowa, ktorej
zadaniem bylaby ocena najwazniejszych potrzeb krajow i zbieranie informacji
na temat posiadanych zasobow zywnosci i surowcoOw. W memorandum przesta-
nym 13 stycznia 1942 r. brytyjskiemu ministrowi spraw zagranicznych Antho-
ny’emu Edenowi radziecki ambasador w Wielkiej Brytanii Iwan Majski dopre-
cyzowywal, ze celem organizacji bytaby takze techniczna ocena i redystrybucja
zebranych materiatéw dla potrzebujacych krajow. Decyzje w organizacji miaty

0 Krol Jerzy VI do Roosevelta, Foreign Relations of the United States (dalej: FRUS). Diplomatic
Papers 1940, vol. I1I: The British Commonwealth, the Soviet Union, the Near East and Africa,
Washington 1972, s. 132. Odpowiedz Roosevelta, ibidem, s. 132-133.

ny. Laptos, Stanowisko rzqdu PR na uchodzstwie wobec UNRRA w latach 1943-1945, ,Prace
Komisji Srodkowoeuropejskiej” 2001, t. 9., s. 157-178.
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zapadaé na zasadzie konsensusu’’. Cztero- lub piccioosobowy sekretariat skla-
da¢ si¢ miat z przedstawiciela ZSRR, Wielkiej Brytanii i dwoch lub trzech re-
prezentantow wybranych z pozostatych panstw. Dodatkowo, proponowano
stworzenie dwoch statych komisji: ds. zywnosci i surowcow oraz ds. transportu.
Charakterystyczne, ze propozycja radziecka widziata USA jedynie jako zrédto
zywno§ci 1 surowcow, a nie decydenta w komitecie. Projekt Moskwy nie spotkat
si¢ z zyczliwym przyjeciem ze strony zachodnich aliantow, cho¢ w przysztosci
skorzystano z zawartych w nim sugestii.

Radziecka inicjatywa zdynamizowata aktywnos¢ Waszyngtonu i Londynu
w ramach pomocy miedzynarodowej. Jeszcze w lutym 1942 r. projekt nowej
organizacji zglosili Brytyjczycy. Zaprezentowana 3 miesiace pdzniej propozycja
amerykanska (depesza sekretarza stanu Cordella Hulla do amerykanskiego am-
basadora w Wielkiej Brytanii Johna Winanta z 7 maja 1942 r. i memorandum
z 11 maja) korespondowala w tresci z koncepcja brytyjska’. Brytyjczycy
z niewielkimi uwagami™ przyjeli amerykanski projekt jako podstawe do dalszej
dyskusji i szybko odpowiedzieli na zaproszenie na szczegblowe rozmowy
W Waszyngtonie. Odbyly si¢ one w czerwcu 1942 r. Uczestniczyli w nich Leith
Ross i doradca finansowy w brytyjskim rzadzie John Maynard Keynes. Amery-
kanie i Brytyjczycy poinformowali ZSRR i Chiny o przebiegu spotkania, pod-
kreslajac ze zadne wiazace decyzje nie zostaty podjete. Mimo to, spotkanie nale-

"2 Celne uwagi amerykanskiego ambasadora w Wielkiej Brytanii Johna Winanta pokazujace man-
kamenty propozycji radzieckiej zob. Winant do Hulla, FRUS, 1942, vol. I: General; the British
Commonwealth: the Far East, s. 89

78 Zaktadata ona utworzenie Rady Pomocy Narodéw Zjednoczonych (United Nations Relief Coun-

cil), w ktorej uczestniczy¢ mogliby sygnatariusze Deklaracji Narodow Zjednoczonych

ze stycznia 1942 r. Rada posiadataby Komitet Wykonawczy ztozony z przedstawicieli USA,

Wielkiej Brytanii, ZSRR i Chin oraz, po uzgodnieniu, ewentualnymi reprezentantami innych

panstw. Obradom Komitetu przewodniczy¢ miatby Amerykanin. Projekt nie wykluczat mozli-

wosci utworzenia komitetow doradczych (takze tworzonych ad hoc) i przewidywat przeksztat-
cenie istniejacego Inter-Allied Committee on Post-war Requirements w Komitet Doradczy na
rzecz pomocy w Europie (Advisory Committee on European Relief). Oprocz Komitetu Wyko-
nawczego Amerykanie proponowali takze utworzenie Biura Pomocy Narodoéw Zjednoczonych

(United Nations Relief Bureau), na ktorego czele sta¢ by miat dyrektor generalny (Director-

General). Biuro odpowiadatoby za biezaca dziatalno$¢ Rady, podczas gdy Komitet Wykonaw-

czy bylby cialem nadzorujacym i koordynujacym akcje Biura (Hull do Winanta, FRUS, 1942,

vol. I, s. 104-105.).

Uwagi dotyczyty lokalizacji niektorych jednostek administracyjnych — Brytyjczycy nalegali na

umieszczenie ich w Londynie. Podnosili takze kwesti¢ kompetencji Inter-Allied Committee — na

rzecz ich maksymalizacji. Kanada, jako dominium brytyjskie i znaczacy dostawca zywnosci

i surowcow, zglaszala cheé uczestnictwa w organizacji na specjalnych, cho¢ poczatkowo nie-

sprecyzowanych warunkach. 27 listopada 1942 r. Wielka Brytania zaproponowata rozszerzenie

sktadu Komitetu o trzy panstwa z obligatoryjnym uczestnictwem Kanady (FRUS, 1942, vol. I,

s. 150).
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zalo uznac¢ za istotne, gdyz juz 10 lipca podsekretarz stanu Dean Acheson przed-
stawit amerykanskiemu sekretarzowi stanu Hullowi pierwszy projekt migdzyna-
rodowej organizacji pomocowej pod nazwa Relief and Rehabilitaion Admini-
stration (Administracja ds. Pomocy i Odbudowy). Zostat on przekazany do wia-
domosci Wielkiej Brytanii, ZSRR' i Chinom’®.

Memorandum Achesona do Hulla z 11 lipca, bedace w istocie komenta-
rzem do proponowanej koncepcji organizacji, zawierato interesujacy wykaz
priorytetow, na ktorych zalezalo stronie amerykanskiej w toku dalszych nego-
cjacji’’. Zadaniem organizacji miato by¢ niesienie pomocy do momentu uzyska-
nia przez panstwa samodzielnosci gospodarczej. Celem organizacji nie byta
zatem dlugofalowa odbudowa obszaréw dotknigtych zniszczeniami wojennymi.
Stad podkreslano stowo rehabilitation jako semantycznie odmienne niz recon-
struction. Pomoc niesiona w ramach wspotpracy migdzypanstwowej nie miata
by¢ zalazkiem zalezno$ci panstw potrzebujacych pomocy od panstw tg pomoc
niosacych. Nadrzedne ciato polityczne organizacji mialo dziata¢ na zasadach
rownos$ci gltosow i konsensusu przy podejmowaniu decyzji. Przedstawiciele
mieli spotyka¢ si¢ dwukrotnie w ciagu roku. Acheson zwracal uwage na kwesti¢
hierarchii w organizacji. Jego zdaniem powinna ona mie¢ strukturg, w miare
mozliwosci, niezbyt zcentralizowana, oparta na poszczegolnych regionach dzia-
fan. Kluczowe byto takze stanowisko w sprawie obsady Komitetu Politycznego
— ciala sprawujacego polityczny nadzor nad dziataniami organizacji — zaktadaja-
ce uczestnictwo w nim USA, Wielkiej Brytanii, ZSRR i Chin.

1.3.2. Negocjacje w gronie ,,wielkiej czworki”
Niekorzystny dla aliantow rozwoj sytuacji na froncie (upadek Tobruku,

postepy III Rzeszy w Europie Wschodniej, przewaga Japonii nad Chinami na
Dalekim Wschodzie) skutkowal spowolnieniem prac nad projektem pomocy

5 13 sierpnia 1942 r. Acheson przedstawil zmodyfikowana wersje projektu. Propozycja amery-
kafiska spotkata si¢ z duzym zainteresowaniem ze strony ZSRR. 20 sierpnia ambasador tego
panstwa podczas spotkania z podsekretarzem stanu Adolfem Berle doprecyzowywat kwestie do-
tyczace m.in. siedziby organizacji, siedziby biura dyrektora generalnego, jego prawa udzialu
w glosowaniach Komitetu, liczby zastgpcow dyrektora.

"® Uwagi Chin zostaty przekazane Amerykanom w listopadzie 1942 r. Dotyczyly one kompetencji
dyrektora Generalnego, w kierunku ich ostabienia na rzecz Komitetu Politycznego oraz trybu
wnoszenia poprawek do statutu organizacji (rezygnacja z jednomyS$lnosci w Komitecie
i wigkszo$ci kwalifikowanej 2/3 w Radzie na rzecz zwyktej wigkszoséci w obu ciatach).

" Acheson do Hulla, FRUS, 1942, vol. |, s. 118-120.
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gospodarczej. Trwaty prace studialne, lecz nie podawano do publicznej wiado-
mosci informacji o nowej inicjatywie pomocowej. Wptyw na to mial takze ka-
lendarz wyborczy w USA. W listopadzie 1942 r. odbywaty si¢ wybory do Kon-
gresu — Demokraci nie chcieli dawa¢ izolacjonistom kolejnych argumentéw
i ryzykowaé utraty czesci glosow™®. Po poprawie sytuacji na froncie afrykanskim
i zakonczeniu amerykanskich wyboréw parlamentarnych, sprawa nowej organi-
zacji migdzynarodowej ponownie nabrata impetu. 21 listopada Biaty Dom wydat
o$wiadczenie, w ktorym poinformowat o utworzeniu Office of Foreign Relief
and Rehabilitation Operations (Biuro ds. Operacji Pomocowych i Odbudowy,
OFRRO). Nadzor nad nowa jednostka o niezbyt licznym personelu (150 osob)
byt sprawowany przez Departament Stanu. Od grudnia stanowisko szefa nowo
utworzonej komorki zajaé miat byty gubernator Nowego Jorku Herbert Leh-
man’®. Jego zadaniem — zgodnie z komunikatem — miata by¢ administracja dzia-
faniami USA w ramach akcji pomocowej Narodow Zjednoczonych. W rzeczy-
wistosci, kierowanie OFRRO stuzyto przygotowaniu i wdrozeniu do przewodni-
czenia nowej organizacji miedzynarodowej, w sprawie powstania ktorej byly
prowadzone negocjacje.

Utworzenie nowej struktury op6zniato sig¢ ze wzgledu na brak porozumie-
nia co do ksztaltu jej statutu. Najwigcej zastrzezen zglaszal ZSRR. W memoran-
dum przekazanym Hullowi 29 grudnia 1942 r.* Moskwa zaproponowata, by
otrzymanie pomocy wymagato kazdorazowo wydania zgody na nia przez pan-
stwo poszkodowane w wyniku dziatan panstw Osi. Rosjanie powotywali si¢ na
praktyke dzialania misji Hoovera po zakonczeniu I wojny §wiatowej i nie posia-
dajacej autoryzacji wtadz. Doda¢ trzeba, ze wynikato to wtedy ze specyficznej
sytuacji politycznej w targanej rewolucja Rosji. Ustosunkowujac sie do pozycji
Moskwy z grudnia 1942 r., Amerykanie podnosili, iz w wielu przypadkach mo-
glyby si¢ pojawi¢ problemy w zdefiniowaniu rzadu w danym panstwie. Wniesli
rowniez zastrzezenia co do propozycji uniemozliwiajacej udzielenie pomocy
humanitarnej obywatelom panstwa wroga. W grudniowym memorandum Rosja-
nie oczekiwali ponadto, by dyrektor generalny regularnie sktadal sprawozdanie
z dziatalnosci, co podlegatoby przyjeciu lub odrzuceniu przez dzialajacy jedno-
myslnie Komitet Polityczny. ZSRR sprzeciwit sig takze brytyjskiej propozycji
powigkszania sktadu Komitetu (o Kanadg), uzasadniajac to trudno$cia w dobo-
rze dodatkowych (poza ,,wielka czworka”) panstw i utrudnieniu w uzyskiwaniu
jednomyslnosci wymaganej przy podjgciu wiazacych decyzji.

"8 J. Laptos, op. cit., s. 161.

™ Urzad gubernatora sprawowat od 1933 r. W tym samym roku urzad prezydenta USA objat
F. D. Roosevelt. Najpelniejsza biografi¢ Lehmana przedstawit A. Nevins, Herbert Lehman and
His Era, New York 1963.

% FRUS, 1942, vol. 1, s. 159-160.
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Uwagi czterech mocarstw dotyczace ksztaltu organizacji byly przedmio-
tem spotkan ambasadoréw ZSRR, Wielkiej Brytanii i Chin z Hullem
i Achesonem, ktore miaty miejsce pomiedzy styczniem a marcem 1943 r.%' Mo-
skwa podtrzymata sprzeciw wobec rozszerzenia sktadu Komitetu, w czym final-
nie zyskala poparcie USA. Chiny zajety neutralne stanowisko w tej sprawie,
uwypuklajac potrzebe zastosowania zasady jednomys$lnosci przy podejmowaniu
decyzji w ramach Komitetu. Status Kanady jako czolowego dostawcy pomocy
miat by¢ podkreslony poprzez jej prawdopodobne uczestnictwo w Komitecie
Dostaw, ktory miat skupia¢ czotowych ofiarodawcow w ramach organizacji.
Brytyjski opor w tej kwestii byt jednak znaczny. Ambasador tego panstwa
w USA — Edward Halifax — zwracat uwagg, ze ekskluzywna struktura Komitetu
moze by¢ przyczyna fiaska przysztej konferencji aliantéw w sprawie utworzenia
nowej organizacji. Zwlaszcza, ze Francja, Norwegia czy Holandia odgrywatyby
niebagatelna rolg przy transporcie i zaopatrzeniu w ramach organizacji®.

Doszto natomiast do wstgpnego porozumienia w sprawie uzyskiwania
zgody panstwa na pomoc humanitarna i zasad zarzadzania jego pomocg na tere-
nie poszczegolnych krajow. ZSRR uzyskat zapewnienie, ze na jego terenie to
Kreml bedzie odpowiedzialny za alokacje¢ zasobow z akcji pomocowej i bedzie
decydowat o ich sposobie uzycia. Podobne zapewnienia uzyskata strona chinska,
ktora takze wczeéniej sktadata zastrzezenia w tym zakresie. Podczas kolejnych
spotkan przyjeto — zgodnie z sugestia Moskwy — konieczno$¢ uzyskania zgody
panstwa beneficjenta, rozumianej jako zgoda rzadu sprawujacego wiladzg na
terenie tego panstwa i bedacego cztonkiem organizacji. Nie porozumiano si¢
w sprawie stopnia swobody dziatalno$ci dyrektora generalnego, ktory wyrazatby
si¢ m.in. w koniecznos$ci sktadania okresowych raportow i sposobow jego odwo-
lywania. Strona radziecka nie przystawata na amerykanska propozycje, by Ko-
mitet mogt odwotywacé dyrektora przy zastosowaniu zasady jednomyslnosci,
zwracajac uwagg ze byloby to bardzo trudne do przeprowadzenia (chyba, ze
USA musiatyby si¢ obligatoryjnie wstrzyma¢ od glosu). Dlatego tez Moskwa
forsowata pomyst krotkiej kadencji dyrektora i zasady jednomys$lnosci przy kaz-
dorazowym jego wyborze. Mimo to, w zmodyfikowanej wersji projektu znalazt
si¢ zapis amerykanski o odwotaniu dyrektora przez Komitet przy
zachowaniu zasady konsensusu. Upadta na tym etapie chinska propozycja, zmie-
rzajaca do utatwienia zasad zatwierdzania poprawek do statutu organizacji. Zgo-
dzono si¢ natomiast na zmiang nazwy Komitetu Politycznego na Komitet
Centralny.

8 Winant do Hulla, FRUS, 1942, vol. 1, s. 853-857 i nast.
82 Halifax do Achesona, FRUS, 1943, vol. I: General, s. 863.
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1.3.3. Kraje alianckie wobec UNRRA. Upublicznienie projektu

Negocjacje mocarstw zaowocowaty 24 marca 1943 r. nowa wersja projek-
tu umowy migdzynarodowej, tworzacej organizacje pomocowa®. Wprowadzata
ona nowe organy regionalne w ramach organizacji: Komitet Rady ds. Dalekiego
Wschodu (Committee of the Council for Far East) i Komitet Rady ds. Europy
(Committee of the Council for Europe)®. Przedmiotem dalszych negocjacji po-
zostawata obsada dyrektorow tych urzedow, jak 1 wybor zastgpcow dyrektora
generalnego. Kluczowe rozbiezno$ci migdzy czterema mocarstwami byty juz
jednak wyjasnione. Dopiero wowczas, 9 czerwca 1943 r. poufny dotad statut
organizacji przekazano pozostatym krajom alianckim i upubliczniono w prasie®.
Dokument byt poddany krytyce gtownie w czeéci dotyczacej gtdéwnych organow
wladzy. Kontestowano ekskluzywnos$¢ obsady Komitetu Centralnego, jak i za-
sady zwolywania nadzwyczajnego posiedzenia Rady (projekt zaktadat, ze poza
dwiema corocznymi sesjami, Rada spotykac si¢ bedzie na zadanie wigkszoS$ci
cztonkow). Pojawily si¢ propozycje, by wystarczyt wniosek 1/3 lub 1/4 sposrod
wszystkich panstw cztonkowskich®. W telegramie do Hulla Winant informowat
0 ,,chtodnym” przyjeciu projektu przez Belgig, Holandig i Norwegi¢ i ,,letnim”
przyjeciu przez Polske® i Jugostawie®™. Przy czym stonowana reakcja dwoch

8 Tekst tego projektu: FRUS, 1943, vol. I, s. 890-895.

8 Komitet Regionalny ds. Europy miat zastapié i przeja¢ zadania Inter-Allied Committee utworzo-
nego we wrzesniu 1941 r.

% FRUS, 1943, vol. I, s. 909-910.

% Memorandum Roya Veatcha, urzednika z Biura ds. Operacji Pomocowych i Odbudowy
(OFRRO), FRUS, 1943, vol. 1, s. 914-915.

87 Rzad emigracyjny niepokoito, ze statut UNRRA utrwalat zasade dyrektoriatu czterech mocarstw
w ksztaltowania wojennego i powojennego tadu — wyrazem tego byt sktad Komitetu. Wskazy-
wano takze na zagrozenie, wynikajace z wciagania ZSRR do wspodtpracy migdzynarodowej
i prawdopodobnych, szkodliwych dla Polski, mozliwych tego konsekwencji (w kwietniu 1943 r.
Moskwa zerwata stosunki dyplomatyczne z rzadem londynskim). Dodatkowo, Polska podniosta
kwestie¢ mozliwego wykorzystywania zywnos$ci jako broni politycznej. Ambasador Polski
w USA Jan Ciechanowski podniost t¢ kwesti¢ w rozmowie z Achesonem w lipcu 1943 r., powo-
ujac si¢ na uzycie takiego sformutowania w rozmowach Wiadystawa Sikorskiego z Roosevel-
tem a potem z Lehmanem. W obydwu rozmowach Ciechanowski byt ttumaczem. Acheson poin-
formowat o tych uwagach Hulla, a ten przedstawil sytuacje Rooseveltowi. Prezydent USA
w memorandum z 10 lipca informowat Hulla, ze w rozmowie z Sikorskim moéwit o zywnosci
jako broni w aktualnej wojnie, podkreslajac ze po jej zakonczeniu powinna by¢ ona przekazy-
wana W pierwszej kolejnosci koalicji Narodow Zjednoczonych, a potem Niemcom (FRUS,
1943, vol. 1, s. 922-923). Na ten temat takze: A. M. Brzezinski, Z polityki rzqdu RP na uchodz-
stwie wobec —UNRRA (1943-1945), ,,Przeglad Zachodni” 1998, nr 2, s. 93-94. Oficjalne odpo-
wiedZ polskiego rzadu na emigracji nastapita 24 lipca w nocie ministra spraw zagranicznych
Tadeusza Romera do amerykanskiego ambasadora przy rzadzie londynskim Anthony'ego Bid-
dle’a. Rzad polski wyrazit zainteresowanie projektem, komplementujac zasadg przydzielenia
pomocy w pierwszej kolejnosci dla panstw bedacych najwcze$niejszymi ofiarami okupacji. Jed-
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ostatnich panstw wynikatla nie tyle z mniejszej skali zastrzezen do zapiséw do-
kumentu, co z pilnej potrzeby uzyskania pomocy. Z rozpoznania nastrojow
i reakcji, ktore przeprowadzit Winant wynikato, ze Holandia kontestowala
uczestnictwo Chin w Komitecie, argumentujac ze nie jest to mocarstwo w sensie
ekonomicznym i nie bedzie w stanie sprostac realizacji potrzeb finansowych
przy odbudowie. Akces do Komitetu zgtaszali takze Norwegowie. Niedocenieni
czuli si¢ takze Belgowie, podnoszac wojskowy wktad Konga w przebieg dziatan
wojennych na froncie.

21 lipca 1943 r. odbylo si¢ spotkanie przedstawicieli czterech mocarstw,
na ktorym podniesiono m.in. kwesti¢ reakcji panstw sojuszniczych wobec pro-
ponowanej akcji pomocowej. Acheson przekazat rozmoéwcom informacje, ze
poza Holandia — ktorej sprzeciw brzmiat najbardziej stanowczo — panstwa so-
jusznicze, pomimo uwag, pozytywnie odniosty si¢ do proponowanej akcji po-
mocowej®. Wickszos¢ panstw, ktore ustosunkowaly si¢ do czerwcowych not
Z propozycja umowy, podnosita sprawg sktadu i zakresu dziatan Komitetu. W tej
sytuacji mozliwe do zastosowania byly trzy warianty dalszego postgpowania:
obstawanie przy wypracowanej dotad formule, zmiana sktadu Komitetu poprzez
poszerzenie jego sktadu albo modyfikacja zakresu kompetencji Komitetu. Przy-
jeto, ze najlepsze byloby to ostatnie rozwiazanie.

Mozliwe zmiany szty w kierunku modyfikacji zapisow dotyczacych wigk-
szo$ci wymaganej do zwotania nadzwyczajnego posiedzenia Rady (wprowadze-
nie wigkszosci 1/3 cztonkéw zamiast wigkszosci zwyktej); nadania prawa do
glosowania panstwom uczestniczacym w posiedzeniu Rady (poza USA, ZSRR,

nocze$nie zaproponowano, by szacunki i rozdzial pomocy byly organizowane na podstawie
,,planow narodowych”, ktére najlepiej i najdoktadniej oddawatyby skalg potrzeb poszkodowa-
nych panstw. Plany te podlegatyby koordynacji przez komitety regionalne, do ktorych nalezato-
by takze zatwierdzanie tych planow. Przyjecie propozycji prowadzitoby do koniecznosci wpro-
wadzenia zmian w punktach dotyczacych podmiotéw administrujacych pomoca, na rzecz
zwigkszania kompetencji komitetéw regionalnych i zmniejszania tych kompetencji ze strony
zastgpcow dyrektora generalnego. Rzad opowiadat si¢ takze za poszerzeniem sktadu Komitetu
0 2 sposrod 9 krajow europejskich, bedacych cztonkami Narodéw Zjednoczonych. Przy czym
czlonkostwo to w ramach grupy 9 panstw miatoby charakter rotacyjny. Do prac w Komitecie
powinny ponadto by¢ wiaczane panstwa (tacznie z prawem do glosowania), ktorych sprawy sa
omawiane. Podkreslono, ze zadaniem Komitetu powinno by¢ wypetianie zadan wskazanych
przez Radg. Nie powinno by¢ to natomiast prowadzenie polityki autonomicznej. Ograniczenie
znaczenia Komitetu bytoby takze efektem proponowanej przez rzad londynski zasady wytacznej
kompetencji Rady przy podejmowaniu decyzji o przyjmowaniu nowych panstw cztonkowskich,
wyznaczaniu cztonkéw komitetu, wprowadzaniu poprawek do statutu, odwotywaniu dyrektora
generalnego (Romer do Biddle'a, FRUS, 1943, vol. |, s. 954-957).

% Winant do Hulla, FRUS, 1943, vol. I, s. 929-931.

% FRUS, 1943, vol. |, s. 943-947.
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Wielka Brytania i Chinami), gdy poruszane bylyby kwestie zywotnie dotyczace
ich interesow; usunigcia zapisu o kompetencji Komitetu w zakresie przyjmowa-
nia do organizacji nowych cztonkoéw (poza sesjami Rady); zasad wyboru czton-
kéw Komitetu Dostaw 1 komitetow regionalnych; trybu uchwalania poprawek.
Kontrowersje wzbudzaty artykuty 5 i1 6, dotyczace dostaw. Waszyngton zasuge-
rowal, by zmodyfikowany zapis podkres$lal, iz to zainteresowane rzady/witadze
kraju decydowaly, ktore zasoby beda przekazywane w ramach akcji pomocowe;.
Zastrzezenie to bylo skutkiem protestow czgsci senatorow amerykanskich, kto-
rzy obawiali si¢ ze w przeciwnym razie wszystkie zasoby amerykanskie musia-
lyby stanowi¢ ,,rezerwg” na rzecz celow UNRRA. Stany Zjednoczone podniosty
takze kwesti¢ procedury wycofania si¢ z uczestnictwa w UNRRA, proponujac
dodanie adekwatnego artykutu. W obliczu tak licznych rozbiezno$ci mozna byto
oczekiwaé, ze podpisanie porozumienia planowane na wrzesien 1943 r.,
op6zni sig.

1.3.4. Statutowe podstawy UNRRA

Analizowane projekty byly przedmiotem dalszych rozméw i zaowocowaty
kolejna modyfikacja umowy powolujacej UNRRA, wystana przez USA do po-
zostatych trzech mocarstw *. Jako, ze te ostatnie nie wnosity powazniejszych
zastrzezen 20 wrze$nia przyj¢to ostateczna wersje tekstu. Trzy dni pozniej zostal
on przestany pozostatym rzadom koalicji i nastgpnego dnia opublikowany na
tamach prasy™.

Zgodnie z porozumieniem, zadaniem panstw cztonkowskich UNRRA bylo
niesienie pomocy, rozumianej jako dostarczanie zywnosci, lekow, ubran czy
schronienia. Obszarem zainteresowania byla takze tematyka powrotu osob wy-
siedlonych podczas wojny. Ostatnim celem byto niesienie pomocy zniszczonym
panstwom we wznawianiu produkcji rolnej i przemystowej. Dzialania pomoco-
we Administracji na terenie danego panstwa musiaty by¢ poprzedzone otrzyma-
niem zgody rzadu (lub szerzej: witadz) tego panstwa na przyjecie pomocy.
W koncowej wersji znalazt si¢ zmodyfikowany zapis, dotyczacy procedury
przyjmowania nowych cztonkéw. Zgodnie z nim, co do zasady, to Rada podej-
mowala decyzje o poszerzeniu sktadu Administracji. W przerwach migdzy se-
sjami Rada mogta upowazni¢ Komitet do decydowania o przyjeciu lub odrzuce-
niu wnioskéw cztonkowskich.

% FRUS, 1943, vol. I, 5. 978-984 i s. 988.

1 Agreement for United Nations Relief and Rehabilitaion Administration, [w:] Treaties and Other
International Agreements of the United States of America (1776-1949), Ch. Beavans (red.)
1931-1945. Vol. I11: Multilateral, Washington 1969, s. 845-863.
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Sesje zwyczajne Rady, ktora byta nominalnie gtownym cialem Admini-
stracji, miaty odbywac¢ si¢ przynajmniej dwukrotnie w ciagu roku. Rada zbierata
si¢ na posiedzeniach nadzwyczajnych na zadanie Komitetu lub 1/3 jej cztonkow.
Komitet Centralny, sktadajacy sig¢ z przedstawicieli USA, ZSRR, Wielkiej Bry-
tanii i Chin miat by¢ permanentnym ciatem, organizujacym dziatania Admini-
stracji poza sesjami Rady. Zgodnie z sugestiami niektorych panstw niereprezen-
towanych w Komitecie w umowie znalazt si¢ zapis, zgodnie z ktorym Komitet
miat podejmowac decyzje polityczne jedynie w naglych wypadkach i mogly by¢
one przedmiotem weryfikacji przez Radg. W posiedzeniach Komitetu Central-
nego miaty prawo bra¢ udziat takze inne panstwa, o ile przedmiot obrad doty-
czyt ich interesow. Wbrew oczekiwaniom mniejszych krajow, pominigto propo-
zycje przyznania im prawa do glosowania w tej sytuacji®.

Oprocz Rady i Komitetu Centralnego, powotano Komitet Dostaw, w sktad
ktorego wej$¢ mialy panstwa bedace glownymi dostawcami materialow. Jego
cztonkow miata wyznacza¢ Rada lub za jej upowaznieniem Komitet Centralny.
Na analogicznych zasadach powotywano cztonkow dwoch komitetow regional-
nych: ds. Europy (zastapit on Inter-Allied Committee on European Post-War
Relief) i Dalekiego Wschodu. Ich zadaniem miato by¢ przedstawianie Radzie
i Komitetowi Centralnemu propozycji szczegdtowych dziatan w odpowiednich
obszarach.

Na czele UNRRA sta¢ miat dyrektor generalny powotywany przez Rade,
przy jednomyslnosci cztonkéw Komitetu Centralnego. Na takich samych zasa-
dach dyrektor mogt by¢ odwotany ze stanowiska. Do jego kompetencji nalezato
wyznaczenie swoich zastepcow, administracji, ekspertow, w tym takze w mi-
sjach terenowych. Dyrektor byt zobligowany do przedstawienia Radzie
i Komitetowi Centralnemu okresowych sprawozdan ze swojej dziatalnosci.
Sprawozdania te mogly zosta¢ upublicznione. Z jednej strony, to Rada i Komitet
Centralny byly przewidziane jako najistotniejsze organy decyzyjne Administra-
cji, ale z drugiej strony to dyrektor decydowat o sposobie przeprowadzania ope-
racji pomocowych. Umowa w sprawie utworzenia UNRRA byta owocem kom-
promisu, ktory musiat godzi¢ sprzeczne interesy mocarstw. Na zadanie Wa-
szyngtonu dokument zawierat zapis, zgodnie z ktorym to rzady kazdego panstwa
decydowaty, ktore zasoby zasila pul¢ przewidziana na pomoc innym. Piecze
nad iloscia 1 stanem wykorzystania materialow sprawowaé miat tez dyrektor
generalny.

%2 Juz w trakcie dziatalnoéci UNRRA waskie grono Komitetu zostato powigkszone o reprezentan-
tow innych panstw. Od sierpnia 1945 r. w Komitecie zasiadali przedstawiciele Kanady i Francji,
a od marca 1946 r. reprezentowane byly Australia, Jugostawia i Brazylia.
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Bedacy przedmiotem sporow sposob wnoszenia poprawek do umowy
rozwiazano poprzez wprowadzenie trzech trybéw zmiany umowy. Poprawki,
ktore naktadalyby nowe zobowigzania na panstwa czlonkowskie wymagaty
wigkszosci 2/3 glosow Rady i1 zgody tego panstwa na przyjecie nowych zobo-
wiagzan. Zmiany, dotyczace organéw Administracji (Rady, dyrektora, Komite-
tow) wchodzilyby w zycie po przyjeciu ich przez wigkszo$¢ 2/3 glosow w Ra-
dzie, przy jednomyslnosci cztonkow Komitetu Centralnego. Do przyjecia pozo-
statych poprawek wystarczataby wigkszo$¢ 2/3 gtoséw w Radzie. Umowa pre-
cyzowala zasady opuszczenia Administracji. Panstwo moglo wycofaé sig
Zudzialu w UNRRA nie wcze$niej, niz po uplywie 6 miesigcy od wejscia
w zycie umowy dla tego panstwa oraz jednocze$nie z zachowaniem
12-miesigcznego okresu wypowiedzenia umowy™.

1.3.5. Realizacja i efekty pomocy UNRRA

Umowa ustanawiajaca UNRRA zostala podpisana 9 listopada 1943 r.
w East Room Biatego Domu w obecnosci prezydenta Roosevelta®. Sygnatariu-
szami byly 44 panstwa. Dzien p6zniej, w Atlantic City (New Jersey) miato miej-
sce inauguracyjne posiedzenia Rady (trwato do 1 grudnia), ktéremu przewodni-
czyl Acheson®™. Dyrektorem generalnym wybrano Lehmana. Jego zastepca
i przewodniczacym Komitetu Rady ds. Europy zostal Leith-Ross. Konferencja
przebiegta bez wigkszych nieporozumien, co zapowiadato dobra perspektywe
wspolpracy w kolejnych miesiacach®. Spoiwem taczacym rozbiezne interesy
panstw byt rozmiar koniecznej akcji pomocowej: dostarczy¢ miano 9,2 min ton
zywnosci, 41,2 mln ton wegla i innych surowcow®”.

Podpisaniu porozumienia towarzyszyta, typowa dla USA dyskusja,
0 potrzebie politycznego i gospodarczego angazowania si¢ w sprawy potkuli

% Agreement for United Nations. ..

% W przeméwieniu Roosevelt podkreslit, ze UNRRA powinna by¢ praktyczna realizacja postulatu
Karty — wolnosci od niedostatku (Address of the President in Connection with the Signing of the
Agreement Setting up the United Nations™ Relief and Rehabilitation Administration, kopia
dokumentu dostgpna na stronie ena.lu).

% Rada zebrata si¢ w sumie szesciokrotnie w okresie od listopada 1943 r. do grudnia 1946 r. Poza
sesja w Atlantic City odbyly si¢ posiedzenia w: Montrealu (wrzesien 1944 r.), Londynie (sier-
pien 1945 r.), ponownie Atlantic City (marzec 1946 r.), Genewie (sierpien 1946 r.) i Waszyng-
tonie (grudzien 1946 r.).

% Delegacja Indii, w obliczu glodu panujacego w tym kraju, bezskutecznie wnioskowata o pomoc
w ramach UNRRA. Odmowg argumentowano tym, ze Indie nie byly okupowane przez wojska
nieprzyjaciela (Drama in Atlantic City, ,,Time”, 6 grudnia 1943 r.).

% Plan of Campaign, ,,Time”, 22 listopada 1943 r.
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wschodniej. Ostatecznie na pierwszy plan wysungla si¢ narracja tzw. drugiej
szansy. Pierwsza — stracona — byta niewykorzystana mozliwo$¢ wptywu na roz-
woj wydarzen w Europie po zakonczeniu I wojny $wiatowej™. Byta to cena
ucieczki w polityke izolacjonizmu, zarzuconej po wybuchu Il wojny $wiatowe;.
Juz w kwietniu 1941 r. wiceprezydent Henry Wallace méwit: ,,Stany Zjedno-
czone nie moga dalej zachowywac¢ si¢ jak osiemnastolatek, nie przyznajacy si¢
do wejscia w $wiat dorostych, tylko dlatego, ze nosi krotkie spodenki”®.
Uczestniczac w UNRRA, USA dawaly kolejne $wiadectwo zainteresowania
sprawami europejskimi.

Mozna zastanowic sig, czy powstanie UNRRA nie nastapito zbyt pdzno.
Od powstania Komitetu Leitha-Rossa, bedacego zaczatkiem administracji az do
finalnego jej utworzenia uptyneto az dwadzie$cia siedem miesigcy. Uwzglednic
trzeba takze dodatkowy czas, w ktorym uruchomiono pierwsze dostawy
w 1944 r. Wszystko to moze sprawia¢ wrazenie, iz dzialania wokét UNRRA
toczyly si¢ slamazarnie i mozna bylo w tym czasie wspomoc tysiace potrzebuja-
cych. Trzeba jednak przy tym wzia¢ pod uwage okolicznosci, ktore wyjasniaja
zwloke w rozpoczeciu dzialania programu: przede wszystkim skale wyzwan
i liczbe panstw uczestniczacych w Administracji. Jakkolwiek najistotniejsze
znaczenie dla koncowego ksztaltu porozumienia mialy watpliwosci zglaszane
przez cztery mocarstwa, to przyjecie tekstu umowy przez 44 kraje wymagato
kompromisowej formuty — co zawsze oznacza czasochlonne negocjacje. Poza
tym, UNRRA byla programem obciazajacym budzety panstw udostgpniajacych
zasoby w czasie wojny. Oznaczato to zarowno wykorzystanie puli $rodkow,
ktére mogty by¢ przekazane na dorazne potrzeby w krajach, jak i konieczno$¢
przekonania miejscowej opinii publicznej do wykorzystania srodkow dla rato-
wania innych krajow'®. Nie mniej istotne znaczenie miata sytuacja wojenna.
Jako Zze pomoc miata by¢ przeznaczona dla panstw wyzwalanych spod okupacji,
bezsporne bylo, ze pierwsze dostawy mogly nastapi¢ dopiero po wycofaniu sig
wroga i przejeciu wladzy przez legalny rzad. Ten ostatni warunek byt niejedno-
krotnie zrodtem kontrowersji i przedmiotem gry politycznej — w przypadku Pol-
ski fatalnej w skutkach.

% Jeszcze przed uruchomieniem pomocy Lehman powiedzial: ,,Za naszego zycia dana jest nam
druga szansa wypracowania tadu, w ktorym ludzie beda zyli w pokoju i wolni od strachu
i niedostatku. Raz nam si¢ nie udato. Nie $miemy zawie$¢ ponownie” (Vital Speeches of the
Day, Vol. IX, pp. 621-624).

9 ,,Time”, 21 kwietnia 1941 r.

100 K. Tarka, Wspomnienia M. Sokolowskiego z pracy w UNRRA w latach 1943-45, ,Zeszyty
Historyczne” 2003, z. 145, s. 169—185; na temat pomocy UNRRA dla Polski na tle innych kra-
jow patrz: P. Jachowicz, Dzialalnos¢ UNRRA w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty
Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie” 1998, nr 2, s. 41-55.
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Wktad panstw uczestniczacych byl obliczany na podstawie PKB — miat on
wynosié¢ 1% produktu'. Dopuszczalne bylo zasilanie funduszu UNRRA po-
przez transfer gotowki albo dostawy towarow. To drugie rozwiazanie bylo zde-
cydowanie czgSciej stosowane, stanowiac w sumie 75% calkowitych zasobow,
ktérymi dysponowata UNRRA. Skumulowane $rodki (dostawy oraz gotowka),
ktérymi dysponowata UNRRA w latach 1943—-1947 wyniosty 3,8 mld USD. Na
tg¢ kwotg sktadaly si¢ nastgpujace koponenty: a) sktadki pochodzace z panstw,
ktorych terytorium nie byto przedmiotem agresji w trakcie wojny
(3,6 mld USD). Dopuszczalne byto przekazywanie wyzszych kwot, czego doko-
nywaly m.in. Stany Zjednoczone; b) sktadki wszystkich panstw cztonkowskich
z przeznaczeniem na pokrycie kosztow administracyjnych funkcjonowania Ad-
ministracji (45 min USD); c) dobrowolne sktadki od 8 panstw, ktore padty ofiarg
agresji podczas wojny (22 min USD)'%; d) érodki od 5 panstw nie bedacych
cztonkami UNRRA (1,9 mIn USD)'®; e) dary przekazane przez organizacje
pozarzadowe (209 min). Dostawy byly zatem, co do zasady, finansowane z pie-
nigdzy pochodzacych z budzetéw krajowych, ale pewien udzial mialy takze
darowizny od mieszkancow krajow. Na pierwszym miejscu byly to dostawy
Z USA — 158 mln USD. Kanadyjczycy przekazali dary, gtéwnie odziez, o warto-
sci 17 mln USD'™. Szczodrzy byli takze mieszkancy Australii (5 min USD)
i Nowej Zelandii (1,5 min USD).

Najwigkszym darczynca UNRRA byly Stany Zjednoczone, z wktadem 2,7
mld. USD. Kolejne kraje zasilaly Administracj¢ o wiele mniejszymi wktadami:
Wielka Brytania — ponad 624 min USD i Kanada — prawie 139 min USD.
W sumie te trzy kraje byty odpowiedzialne za az 94% dostaw. Mogloby to skta-
nia¢ do wniosku, ze wktad pozostatych panstw byt symboliczny. W sensie
ilo§ciowym rzeczywiscie tak bylo. Mimo stosunkowo niewielkiej warto$ci
wyrazonej w pieniadzu, istotna role odegraly jednak dostawy trudno
dostepnych towardw, jak cukier trzcinowy z Kuby, azotany z Chile, czy juta
z Indii.

101 Ty prosta formuta byla zrédtem probleméw dla krajow, ktore z powodu wojny nie byly
w stanie dostarczy¢ doktadnych danych, dotyczacych poziomu PKB. Przyktadem takiego pan-
stwa byty Indie.

102 Czechostowacja przekazata towary (glownie zywnosé) o wartosci prawie 5 mln USD, nato-
miast Polska dostarczyla 100 tys. ton wegla (przede wszystkim do Austrii i Jugostawii) za
900 tys. USD.

103 W tej grupie krajow najwickszy wkiad wniosty: Argentyna (zboze), EIRE (migso) i Portugalia.

104 Szerzej na ten temat zob.: R.Mayne, The Recovery of Europe. From Devastation to Unity,
London 1970, s. 65.
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Lacznie w latach 1944-1947 dostarczono towary o warto$ci
2,9 mld USD'®. Réznica pomigdzy ta warto$cia a podana wczesniej suma
3,8 mln USD wynika z kosztow transportow, administracyjnych i pracowni-
czych UNRRA. Tabela 1.7 ilustruje alokacj¢ dostaw do poszczegdlnych panstw
—beneficjentow. Zwraca uwage ograniczony udziat krajow Europy Zachodniej.
W sumie z pomocy skorzystato 17 podmiotow panstwowych i quasipanstwo-
wych. Grono odbiorcow byto zatem waskie. Ponad 40% dostaw stanowita zyw-
no$¢ (o wartosci 1,2 mld USD), na drugim miejscu towary, majace pomoc
w odbudowie przemystu (0,6 mld USD) i dalej odziez (0,4 mld USD), dostawy
dla rolnictwa (0,3 mld USD) oraz lekarstwa (0,1 mid).

Tabela 1.7. Dostawy do panstw—beneficjentéw UNRRA (wartos$¢ w tys. USD)

, . s . Odbudowa | Odbudowa

Panstwo Razem | Zywno$¢ | Odziez | Lekarstwa rolnictwa | przemystu Inne
Chiny 5178467 | 1317899 | 1125309 | 32717,2| 71676,6 | 169 132,1 -
Polska 4779270 | 2016347 | 813692 | 248758 | 74851,2| 951961 _
Wiochy | 418222,1 | 234567,6 | 50269,6 | 9477,9| 13320,5 | 1100865 500,0
Jugostawia | 415642,0 | 1350297 | 817852 | 19911,6 | 36044,3 | 108 147,2 | 34 724,0
Grecja 347162,0 | 1803935 | 333341 | 77904 | 432634 | 38497,6 | 438830
Czecho-
S%f)fi O | 2613374 | 1179164 | 268438 | 132435 | 317942 | 715395 -
Ukraifisk
SRF?mS 8 1188199,0 | 994377 | 172077 | 24455| 169889 | 521195 -
Austria | 1355132 | 812066 | 1789.4| 17062 | 188186 | 64924 | 25500,0
Biaforus.
S;?R"ms 60820,0 | 29591,8 | 70442 9911 | 54121| 177808 -
Albania 26250,9| 67139| 39906| 17888| 55575| 6807,1| 13930
Filipiny 98802 | 68983 641,4 3184 | 18714 150,7| -
Wegry 43865 | 34452 328,6 465,8 _ 1469| -
Dodekanez| 39004 | 11221 368,3 1109| 1345 1186| 2037,0
Finlandia | 24412 3585 | 13860 56,0| 3962 2445 -
Korea 943,9 - 184,0 2418 434 4747 -
Etiopia 884,9 3.4 15 4102 | 3769 929| -
San Mar. 30,0 20,0 - 50 50 - -

Zrédle: G. Woodbridge, UNRRA: The History of the United Nations Relief and Rehabili-
tation Administration, vol. 3, New York 1950, s. 428.

105 Richard Mayne podaje, ze rozdystrybuowano zywnos¢, ubrania, lekarstwa, surowce, maszyny
warte 3,7 mld USD (Ibidem, s. 65-66).
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Zgodnie z generalnym zatozeniem forsowanym przez USA, przyznana
pomoc nie mogta generowaé zadtuzenia dla pafstw—beneficjentow'®. Byt to
rezultat doswiadczen po zakonczeniu I wojny $wiatowej, gdy wierzytelnosci
USA staly si¢ centralnym zagadnieniem polityki zagranicznej Waszyngtonu
i istotnym problem relacji transatlantyckich'®’.

Odbiorcy pomocy byli zobligowani do sprzedazy towaréw na lokalnym
rynku, a uzyskane pieniadze mialy zosta¢ przeznaczone na kolejne dzialania
pomocowe dla mieszkancow kraju. Korzysci z pomocy byly zatem wielorakie.
Potrzebujace panstwa otrzymywaty niezbedne towary, za ktdre nie musialy pta-
ci¢, a ponadto zyskiwaty §rodki wydatkowane p6zniej na gospodarcza odbudo-
we. Osrodek kierowniczy po stronie amerykanskiej — glownym sponsorze pro-
gramu — znajdowat si¢ oczywiscie w Biatym Domu. Jezykiem oficjalnym orga-
nizacji byl angielski. Biurokratyczny nadzor sprawowata Foreign Economic
Administration (FCA) powotana w 1943 r., na czele ktorej stat Leo T. Crowley.
Kompetencje FEA po jej rozwiazaniu w 1945 1. zostaty przejgte przez Departa-
ment Stanu. Funkcjonowala ponadto Anglo-amerykanska Wspolna Rada ds.
Zywnosci (Anglo-American Combined Food Board), ktéra — nie bedac formalnie
czescia biurokracji UNRRA — zbierata zamdowienia na dostawy z towarow USA
lub Wielkiej Brytanii. Od powstania az do formalnego wygaszenia dziatalnosci
UNRRA zarzadzato trzech dyrektorow: Herbert Lehman, zwany ,,carem operacji
humanitarnych™® (1 stycznia 1944 r. — 3 marca 1946 r.), Fiorello La Guardia
(1 kwietnia 1946 r. — 31 grudnia 1946 r., La Guradia wczesniej trzykrotnie
sprawowat urzad burmistrza Nowego Jorku — z ramienia Republikanow!) i Lo-
well Rooks (1 stycznia 1947 r. — 30 wrze$nia 1948 r.) Wszyscy byli Ameryka-
nami. Sposrod 1136 0sob personelu 983 posiadaty obywatelstwo amerykanskie.
Poza granicami USA ten stosunek wynosit 1:7. Charakterystycznym wyjatkiem
byly Biatorus$ i Ukraina, gdzie na 29 przedstawicieli UNRRA 27 byto Ameryka-
nami. Warto jednak zaznaczy¢, iz pracodawca personelu UNRRA nie byt rzad
amerykanski, lecz organizacja migdzynarodowa. Kontrola poczynan pracowni-
kow przez Waszyngton nie byla wigc oczywista. UNRRA dzialata szczeg6lnie
preznie w okresie od konca 1944 r. i do potowy 1946 r., gdy zatrudnienie w jej
szeregach znalazto ponad 7 tys. osob. Wydatki administracyjne pochtaniaty

108 Warto§é kredytdw z przeznaczeniem na odbudowe powojenna, ktore zostaly udzielone przez
USA po I wojnie $wiatowej przekraczata 2,3 mld USD. Z jednej strony, nie byla to kwota na
tyle znaczaca, by mogta istotnie pomdc w odbudowie gospodarek panstw europejskich. Z dru-
giej strony byla na tyle wysoka, ze stanowita cigzar dla budzetow panstw, sptacajacych ten
kredyt. G. Woodbridge, UNRRA: The History of the United Nations Relief and Rehabilitation
Administration, vol. 1, New York 1950, s. 82.

107 Termin ten zostal stworzony dopiero po Il wojnie $wiatowe;.

108 A, Williams, Reconstruction before the Marshall Plan, ,,Review of International Studies” 2005,
no. 31, s. 550.
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1,18% budzetu Administracji. Organizacja posiadata swoje misje w 24 krajach.
Najwigcej personelu angazowata dziatalnos¢ w Chinach — 1300 osoéb.

UNRRA dostarczyta w sumie 9 mln ton zywnosci, wybudowata setki szpi-
tali, zapewniata lekarstwa i szczepionki przeciwko licznym chorobom trapiacym
Europe i Chiny. W tych ostatnich dostawy UNRRA uratowaty zycie od 2 do
3 min ludzi. Austria, z kolei — jak podkreslat tamtejszy szef misji — W ogole
przetrwata dzigki tej pomocy'®. W Polsce UNRRA pomogta zapewni¢ spozycie
zywno$ci na poziomie 60% spozycia przedwojennego, w Czechostowacji za$
w wysokosci 80%"°. Dostawy miaty wspiera¢ kraje zaatakowane przez panstwa
Osi, ale UNRRA realizowala takze transporty do Wtoch (po ich kapitulacji),
Wegier i Finlandii. Stalo si¢ to w rezultacie nacisku USA. Instytucja pomogla
takze uchodZzcom — w tym takze Niemcom — w powrocie do ich domostw (di-
splaced persons, DP)'. Dziatalno$¢ UNRRA w Niemczech byla bowiem ogra-
niczona tylko do pomocy dla przesiedlonych™? Byto to niezwykle istotne, po-
niewaz kondycja tych 0s6b — ze zrozumiatych wzgledow — nie byla przedmio-
tem troski ze strony odnoszacych zwycigstwa aliantow. Ludzi traktowano roznie
w zaleznosci od tego czy byli obywatelami panstwa sojuszniczego (Czechosto-
wacja, Polska) lub panstwa wrogiego (Niemcy, Wegry). Ta specyficzna dys-
kryminacja miata znaczenie przy definiowaniu polityk repatriacyjnych uchodz-
cow. W pierwszej kolejnosci odsytano do domu obywateli panstw sprzymierzo-
nych z obozoéw koncentracyjnych. Nastepnie byli to jency wojenni z krajow
sprzymierzonych. Po nich obywatele panstw alianckich, ktorych wywieziono na
roboty przymusowe i obywatele panstw wrogich. Niemcom przypisano los wto-
pienia si¢ w miejscowe spotecznosci. To dlatego pomoc UNRRA byla tak
wazna.

Podstawowym zadaniem Administracji byta pomoc tzw. zwyklym miesz-
kancom obszaréw dotknigtych wojna. Najpilniejsza potrzeba bylo zatem po-
wstrzymanie fali gtodu. To dlatego dostawy zywnosci pochtaniaty az 43% bu-

109 R Mayne, op. cit., s. 65.

107 Judt, op. cit., s. 45.

! Dziatalno$é w obszarze 0sob przesiedlonych byta najdiuzej kontynuowanym polem aktywnosci
UNRRA. Nawet po zaprzestaniu dziatalno$ci agencji w grudniu 1946 r., dziatania w na tym
polu byly kontynuowane do 30 czerwca 1947 r. (Y. Beigbeder, The Role and Status of Interna-
tional Humanitarian Volunteers and Organizations. The Right and Duty to Humanitarian As-
sistsance, Dordrecht 1991, s. 26.).

12 W grudniu 1946 r. Zgromadzenie Ogolne ONZ przyjelo statut Miedzynarodowej Organizacji
ds. Uchodzcow (IRO — International Refugees Organization). Jej celem byta opieka nad o0so-
bami wysiedlonymi i uchodzcami. Takze ta organizacja byla finansowana glownie ze srodkow
amerykanskich. W pierwszym budzecie IRO (na rok 1947) udziat USA wynosil 46% i 60%
w 1949 r. Wkiad brytyjski i francuski oscylowat woko6t odpowiednio 15% i 4%. T. Judt,
op. cit., s. 45.
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dzetu UNRRA. Przyj¢to, ze positki w ciagu dnia powinny posiada¢ warto$¢
kaloryczng nie mniejsza niz 2650 kcal (min. 75 g thuszczow 1 min. 60 g biatka).
Osiagnigeie tej $redniej bylo celem dziatan UNRRA. Zadanie to nie zostato
zrealizowane. Takze wtedy, gdy obnizono minimum do 2000 kcal.

UNRRA formalnie funkcjonowata do wrzesnia 1948 r., ale jej polityczna
rola zakonczyta si¢ po zebraniu Rady w Genewie w sierpniu 1946 r., gdy delegat
amerykanski zapowiedziat Ze ,tatwe pieniadze si¢ skonczyty”'™. Waszyngton
cofnal poparcie dla Administracji. Pogorszenie relacji amerykansko-radzieckich
po zakonczeniu wojny skutkowalo wycofaniem poparcia Waszyngtonu dla
UNRRA, formalnie zarzadzanej przez Narody Zjednoczone jako apolityczna
agenda ONZ. Nieustepliwym krytykiem pomocy w tej formie byl republikanski
Kongres, zarzucajacy iz pomoc ta jest zbyt kosztowna, a jednoczesnie nicefek-
tywna. Argumentowano, ze dary z Ameryki wspomagaja rezimy komunistyczne,
z ktorymi USA powinny walczy¢. Pojawialy si¢ przypuszczenia, ze UNRRA
byta kryjowka dla radzieckich szpiegow. Zarzucano takze, iz beneficjenci
— mieszkancy Europy czesto nie zdaja sobie sprawy, ze otrzymywane towary
pochodza z USA. Ostateczna dystrybucja dobr zarzadzaty bowiem lokalne wia-
dze (UNRRA ,tylko” kontrolowata przebieg i rozdzial dostaw), dla ktorych
promocja Ameryki byta niekorzystna politycznie. Takie wydarzenia miaty mie¢
miejsce w Polsce, Czechostowacji, Jugostawii i Grecji. Obawy te nie potwier-
dzaty si¢ w przypadku Polski, gdzie powszechne byto utozsamianie dostaw
UNRRA z USA (,,dostawy amerykanskie z UNRRA”).

Republikanscy kongresmeni domagali si¢ ponadto wigkszej kontroli nad
przyznawanymi srodkami, co bylo jednym z etapéw wieloletniej batalii o wptyw
Kongresu na polityke zagraniczna (w tym na decyzje administracji)**. Jakkol-
wiek UNRRA nie byta agencja rzadowa USA, to dzigki obowiazkowe] zgodzie
Kongresu na finansowanie dziatalno$ci, Waszyngton zyskiwal nieformalna
przewageg nad innymi uczestnikami pomocy. Szczegélnie wazne byly dwie
ustawy: z 28 marca 1944 r. i 18 grudnia 1945 r., przyznajace tacznie
2,7 mld USD na dary UNRRA. Kontroli ze strony amerykanskiego parlamentu
stuzy¢ miaty podréze jego cztonkéw do Europy, z misja obserwacji przebiegu
i realizacji dostaw.

Inna proba zwigkszenia kontroli Kongresu nad dostawami UNRRA byt
projekt poprawki zgtoszonej przez Clarence'a Browna i Everetta Dirksena, ktora
upowazniata Kongres do wstrzymania pomocy dla krajow, ktore utrudnialy pra-
c¢ dziennikarzy amerykanskich, opisujacych dostawy UNRRA. Podczas pierw-

113 3. C. Plano, R. E. Riggs, Forging World Order: the Politics of International Organization, New
York 1967, s. 403.

,,Grzechem pierworodnym” administracji byta zwloka w poinformowaniu Kongresu o planach
UNRRA. Istotnie, Roosevelt przekazal informacje dopiero w czerwcu 1943 r.

114
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szej proby uchwalenia poprawka przepadta w Senacie. W 1946 r. Dirksen podjat
wyzwanie ponownie, probujac wymoc na Harrym Trumanie wstrzymanie do-
staw na Ukraing i Biatoru$. Uregulowanie zostalo przyj¢te przez Kongres, cho-
ciaz w Senacie dotaczono aneks, zgodnie z ktorym to Departament Stanu miat
decydowa¢ czy dochodzi do cenzury dziennikarskiej ,,na znaczna skalg”*.

Na trzecim spotkaniu Rady w Londynie w sierpniu 1945 r. Amerykanie
zapowiedzieli wycofanie z UNRRA do konca 1946 r. Coraz nizszy priorytet,
jaki zajmowata UNRRA w amerykanskiej dyplomacji, zdradzat takze sktad de-
legacji na kolejne posiedzenie Rady w Atlantic City w marcu 1946 r., w ktorym
nie pojawili si¢ ani prezydent, ani sekretarz stanu James Byrnes. Skutkowato to
— poza polityczna demonstracja — nieoczekiwanym zamieszaniem, gdy prze-
wodniczacy amerykanskiej delegacji Sol Bloom (szef Komisji Spraw Zagra-
nicznych Izby Reprezentantdw) zapowiedzial wbrew uzgodnionemu wczesniej
tekstowi przemowienia, ze UNRRA powinna by¢ kontynuowana po 1946 r. Byla
to jednak jedynie manifestacja pogladow, a nie zapowiedZ zmiany polityki ad-
ministracji Trumana. Innym waznym wydarzeniem w Atlantic City byla rezy-
gnacja Lehmana z funkcji dyrektora Generalnego Administracji. Oficjalng przy-
czyna byly ktopoty zdrowotne, ale istotng rolg odegraty takze rdznice pogladéw
migdzy Trumanem i Lehmanem. Ten ostatni sprzeciwiat si¢ odchodzeniu admi-
nistracji w kierunku dziatan jednostronnych na polu pomocy humanitarnej. Le-
hman, jako dziatanie polityczne skierowane przeciwko niemu odebrat takze
wczesniejsza nominacj¢ Herberta Hoovera na stanowisko szefa Emergency Fa-
mine Committee (Specjalny Komites ds. Glodu)™®.

Wydawalo sig, ze Komitet bedzie konkurencja dla UNRRA, zwlaszcza
gdy okazato sig ze wsrod jego 12 czlonkow znalazly sig tak wybitne postaci
Henry Luce i George Gallup. Ostatecznie jednak ciato to nie odegralo powaz-
niejszej roli, ograniczajac si¢ do akcji promocyjnych na rzecz samoograniczania
si¢ w jedzeniu wsrod Amerykandw. Administracja zademonstrowala zas, ze
problem glodu jest dla niej wazny i prowadzi jakie$ dziatania w tej mierze. Te-
mu celowi stuzyto takze powotanie we wrzesniu 1947 r. Citizens™ Food Commit-
tee (Obywatelski Komitet Zywnosciowy) z Charlsem Luckmanem na czele,
ktory uzyskat 250 tys. USD w formie grantu od rzadu amerykanskiego. Organi-
zacja ta promowala ,,0szczedne jedzenie” i walkg z marnotrawieniem zywnosci,
m.in. poprzez reklamy z uzyciem slogandéw ,,szanuj pszenicg, szanuj migso,
szanuj pokoj” lub ,;rozrzutno$¢ powoduje niedostatek — niedostatek wywotuje
wojng”’. Dwa miesiace p6zniej Luckman chwalit sig, ze dzigki jego kampanii

115 M. Gustafson, Congress and Foreign Aid: The First Phase, UNRRA, 1943-1947, Nebraska
1966, s. 259.

116 T paterson, Soviet-American Confrontation. Postwar Reconstruction and the Origins of the
Cold War, Baltimore 1973, s. 87.
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zaoszczgdzono 100 mln buszli pszenicy. Rodzime zapasy zboza owszem ulegly
zwigkszeniu, ale byl to rezultat wzrostu ich cen, dzigki czemu ograniczono ich
przeznaczenie na paszeg dla zwierzat™'.

Piate (sierpien 1946 r. w Genewie) i szoste (grudzien 1946 r. w Waszyng-
tonie) posiedzenia Rady przypieczetowaly uwiad i ostatecznie polityczng $mieré
UNRRA, ktéra ostatnie operacje pomocowe zakonczyla 30 czerwca 1947 r.
W pozegnalnej mowie dyrektor La Guardia podkreslil, Ze ,,zademonstrowaliSmy
Swiatu, ze 48 panstw moze harmonijnie wspotpracowaé; ze 48 panstw moze
sprawowaé misje niesienia dobra. Oby ten dorobek nie zostat nigdy stracony™*.
Symboliczny sprzeciw wobec decyzji o koncu misji UNRRA wniosty Grecja,
Polska, Czechostowacja, Chiny i ZSRR. Nie byto jednak watpliwosci, ze decy-
dentem pozostal sponsor, zapewniajacy 75% pomocy.

UNRRA finalizowata swoja dziatalno$¢ w wyniku decyzji politycznej, nie
za$ z powodu zakonczenia z powodzeniem swojej misji. Jak wskazywal Dean
Acheson (paradoksalnie przeciwnik kontynuacji UNRRA): ,,W rzeczywisto$ci
Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa prze-
widywata dalsze braki zywnosci i coraz wigkszy problem narastajacego gto-
du™®®. Zdawano sobie z tego sprawe takze w Departamencie Stanu, gdzie
W jednym z niejawnych raportdw oceniano potrzeby pomocowe dla Austrii,
Grecji, Wegier, Polski, Triestu i Chin na kwotg 596 mln USD w 1947 r. W skali
$wiata za$ niedobor zywnosci szacowano na 8 min ton'®. W listopadzie 1946 r.
La Guardia w liScie do swojego poprzednika Lehmana stusznie konstatowal, ze
zakonczenie zasadniczej dziatalno$ci Administracji w grudniu 1946 r. nie bedzie
stanowilo dowodu na eliminacj¢ problemu glodu. Przedstawit tez dwa scenariu-

17 idem, s. 94.

118 G. Woodbridge, op. cit., s. 50. Pod koniec 1946 r. La Guardia zaproponowat stworzenie alter-
natywy dla gasnacej UNRRA. Mial to by¢ Zywnosciowy Fundusz Ratunkowy (Emergency
Food Fund), dziatajacy w ramach Narodéw Zjednoczonych. Jego zadaniem byloby dostarcza-
nie zywnosci do Jugostawii, Austrii, Grecji, Polski i Wegier. Fundusz mialy tworzy¢ panstwa
dysponujace nadwyzkami zywnosci, ale udziat najwigkszego z dawcoéw nie powinien przekro-
czy¢ 49% w budzecie pomocowym planowanym na 400 mln USD. Pomyst poparty wstgpnie
Dania, Peru, Norwegia, Francja. Sprzeciw Waszyngtonu zadecydowat o porazce projektu (Ibi-
dem, s. 425.

Acheson stal na stanowisku, ze proba zarzadzania pomoca humanitarng poprzez organizacjg
migdzynarodowa zakonczyla si¢ niepowodzeniem. Personel i kierownictwo bylto stabe
i nieprzygotowane. Dostawy zbyt czesto trafialy na czarny rynek lub byly wykorzystywane
przez ,,rzady wrogie” USA. Pomoc na nowych zasadach powinna trafia¢ do obszarow, w kto-
rych Ameryka posiadata swoje interesy: Wloch, Austrii, Grecji, Wegier i Polski (D. Acheson,
Present at the Creation: My Years in the State Department, New York 1969, s. 201).

1201 paterson, op. cit., s. 88.
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sze, mozliwe do realizacji po zakonczeniu dzialalnosci UNRRA. Pierwszy za-
ktadal, ze kazde panstwo z nadwyzkami towarow bedzie selektywnie decydo-
wac, ktore rejony wspiera¢. Druga mozliwos¢ sprowadzata si¢ do stworzenia
UNRRA-bis w ramach systemu Narodéw Zjednoczonych, przy czym La Guar-
dia nie podat szczegdtow dziatania tej nowej instytucji. Dyrektor UNRRA kry-
tykowat pierwsze rozwiazanie, podkreslajac ze prowadzi¢ bedzie ono do upoli-
tycznienia programu pomocowego i zdania si¢ potrzebujacych na taske panstw
zasobniejszych. La Guardia ubolewal, ze USA nie podjely (a przynajmniej nie
oglosily) jeszcze decyzji co do losow inicjatywy pomocowej?.

Ostatecznie zwycigzyta opcja zakladajaca bardziej unilateralne podejscie
do kwestii udzielania pomocy krajom poszkodowanym w II wojnie $wiatowej,
dajaca wigksza kontrole nad przeptywem dostarczanych towardw'2. USA ,,prze-
staly petni¢ role Swietego Mikotaja dla Europy”*”. UNRRA byta pomyslana
jako organizacja tymczasowa. Administracja Roosevelta przewidywala jej dzia-
fanie na trzy lata. Stanowisko to nie uleglo zmianie po przejeciu urzedu przez
Trumana. Problemem politycznym pozostawalo honorowe wycofanie si¢ z fi-
nansowania programu — tak popularnego w Europie. W istocie, poglady Kongre-
su i prezydenta byty zblizone. Trumanowi nie wypadato jednak reprezentowac
na zewnatrz tak radykalnych pogladow. Koniec 1946 r., stanowit de facto koniec
UNRRA - zdaniem Gabriela Kolko jedynego bezinteresownego projektu gospo-
darczego Ameryki w czasie wojny. Symbolizowat on koniec pewnego rozdziatu
w pcigltyce zagranicznej USA przy wykorzystaniu instrumentéw ekonomicz-
nych™",

Przejawem nowej polityki pomocowej USA byl ustawa z maja 1947 r.,
upowazniajaca administracj¢ amerykanska do udzielenia pomocy Austrii, Grecji,
Witochom, Chinom, Triestowi, Polsce i Wegrom na taczna kwote 350 min USD.
Misja pomocowa miata by¢ realizowana jedynie sitami amerykanskimi i przy
nadzorze wybranych agencji federalnych Panstwa — beneficjenci miaty udostep-
ni¢ dziennikarzom amerykanskim i urzednikom rzadowym nieskrgpowany do-
step do spraw zwiazanych z procederem udzielanej pomocy na kazdym etapie'®.
Polska i Wegry nie spetniaty tych warunkow. W efekcie, po wylaczeniu $rod-
kow przeznaczonych na te dwa kraje, w zmodyfikowanej wersji ustawy znalazt
si¢ zapis redukujacy przewidziana pomoc do 332 min USD.

121 | ist La Guardii do Lehmana z 13 listopada 1946 r.: Lehman Papers: Special Correspondence
Series. Zdigitalizowany zbidér korespondencji Lehmana jest dostgpny na stronie:
http://library.columbia.edu/digital/collections.html.

1227 Ppaterson, op. cit., s. 76.

128 ¢ Sawyer, The Concerns of a Conservative Democrat, Carbondale 1968, s. 156.

124 G, Kolko, The Limits of Power, New York 1972, s. 25.

125 Full and continuous publicity will be given within such country as to purchase, source, scope,
amounts and progress of the United States relief programs” (The Budget for the Fiscal Year
Ending June 30 1949, Washington 1948, s. 73).
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UWARUNKOWANIA GOSPODARCZE | POLITYCZNE POMOCY
DLA EUROPY W LATACH 1945-1947

2.1. Zarys stanu gospodarki Europy w latach 1945-1947

Rozwo6j gospodarczy krajow europejskich po zakonczeniu Il wojny swia-
towej byt determinowany przez wiele czynnikow. Jednym z najistotniejszych
byty wybory polityczne dokonane przez zwycigski, ale niejednorodny w wizji
przysztosci Europy, oboz aliantow. Podjete decyzje przesadzity o zapoczatko-
waniu podziatu Starego Kontynentu na dwie strefy wptywow — zachodnig i ra-
dziecka — ktorych granice w duzej mierze zostaly wyznaczone przez zasigg
ugrupowan wojskowych u kresu wojny’. Rozszerzenie wptywow ZSRR miato
charakter bezposredni — poprzez zajecie terytoriow?, jak rowniez posredni po-
przez skuteczna polityke obsadzania stanowisk panstwowych przychylnymi
sobie politykami (w réznym okresie dotyczyto to Niemiec, Butgarii, Rumunii,
Polski, Wegier, Albanii i Czechostowacji).

Wojna byta zrédlem roéznorakich skutkow gospodarczych. Nie kwestionu-
jac ogromu materialnych rozmiaréw zniszczen i skali ludzkich dramatow tym
wywotanych, nalezy zauwazy¢ ze z wigkszo$cia zniszczen uporano si¢ w sto-
sunkowo krotkim czasie. Jak zauwazyt Barry Eichengreen: ,,Szybkos¢, z jaka
usunigto szkody wojenne, data aliantom wiele do myS$lenia na temat ich strategii
bombardowan — jak si¢ okazato, miata ona mniejszy wptyw na potencjal gospo-
darczy i militarny Niemiec, niz zaktadano™. Podobna uwage mozna odnies¢ do

! Na drodze porozumien miedzypanstwowych dochodzito takze do ,,wymian” zajetych terytoriow.
W lipcu 1945 r. wojska brytyjskie i amerykanskie wycofaly si¢ z czg$ci Saksonii, Turyngii
i Meklemburgii, a w zamian za to wkroczyly do zachodnich sektoréw Berlina (wczesniej zaje-
tych przez armig radziecka).

2 W wyniku wojny powierzchnia ZSRR zwickszyla sie o 678 tys. km?. Byly to nastepujace czesci
Europy: zachodnia Ukraina i Biatoru$, Litwa, Lotwa, Estonia, Karelia, poinocna Bukowina, Be-
sarabia, Ukraina Zakarpacka, obwod kaliningradzki i port Petsamo (Pieczenga).

% B. Eichengreen, Gospodarka, [w:] M. Fullbrook, Zarys historii Europy, Warszawa 2004, s. 125.



64 Plan Marshalla: uwarunkowania i skutki gospodarczo-polityczne

zniszczonych fabryk, portow morskich i drog: dos¢ szybko poradzono sobie ze
zniszczeniami obiektow, majacych kluczowe znaczenie dla funkcjonowania
gospodarki. Odbudowa domostw zajeta juz wigcej czasu, ale jednak ich odtwo-
rzenie nie bylo az tak istotne dla wznowienia produkcji.

Mniej widoczne, lecz bardzo odczuwalne byly skutki zatamania si¢ do-
tychczasowych struktur organizacji gospodarczej. Mechanizm cenowy, ktory
dotad decydowatl o alokacji zasobow i srodkoéw produkcji zostat zastapiony sys-
temem kontroli i racjonowania. Wraz z zakonczeniem dziatan wojennych nie
nastapilo zarzucenie typowego dla czaséw wojny systemu kontroli gospodarczej.
Rzady poszczegolnych panstw nadal okreslaly zasady polityki kredytowej ban-
kow, zmuszajac je do finansowania dlugu publicznego. Wprowadzajac zasady
$cistej kontroli importu towarow i eksportu kapitatu, chciaty w ten sposéb zapo-
biec wykorzystaniu nadwyzek finansowych do importu towaréw luksusowych
i uniemozliwi¢ wyczerpywanie si¢ rezerw walutowych banku centralnego.
W wielu krajach, w celu zapewnienia wystarczajacych zasobow sity roboczej,
najbardziej istotnym dzialom gospodarczym zezwalano na zatrudnienie jedynie
za posrednictwem urzedow pracy”.

Rzady chetnie nacjonalizowaty niektore gatezie gospodarki. Przyktadowo
w Wielkiej Brytanii w latach 1945-1948 skarb panstwa przejat Bank of England,
koleje, tacznos¢ telefoniczna i radiowa z zagranica, przemyst elektroenergetycz-
ny, a takze czgsciowo hutniczy. We Francji do 1947 r. znacjonalizowano prze-
myst lotniczy, transport lotniczy, przemyst weglowy, zaktady Renault, bank
emisyjny i cztery najwigksze banki komercyjne. Jednym z efektow II wojny
$wiatowej byto bowiem zakorzenienie przeswiadczenia o wielkim znaczeniu
inwestycji — zwlaszcza przemystowych. Byt to rezultat tego, ze w czasie wojny
zaroéwno kraje sojusznicze, jak i nazistowskie prowadzily wyniszczajace wspot-
zawodnictwo w sferze inwestycji przemystowych, ktore byto mierzone tonami
wyprodukowanego zelaza, tysiacami czotgow, okretow czy samolotow.

Po wojnie, to wlasnie wykorzystanie potencjatu produkcyjnego i zdolnos¢
do skutecznego konkurowania miaty doprowadzi¢ do odbudowy potencjatu go-
spodarczego panstw. Publiczne naklady na poprawe kondycji i rozbudowe
przemystu byly obliczone na ozywienie gospodarcze. Najwigksza wage przy-
wigzywano do rozbudowy przemystu cigzkiego, hutnictwa zelaza i stali. To
dlatego, francuski Plan Monneta z 1947 r. akcentowat rozbudowg transportu,
przemystu energetycznego i hutnictwa. Poza tym oprocz utraty kapitatow
w rezultacie zniszczen wojennych, pojawit si¢ jeszcze problem wyhamowania

4 |bidem, s. 126.
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rozpedzonej produkcji zbrojeniowej oraz problem konwersji do produkcji cy-
wilnej. Pociagato to za soba konieczno$¢ zmiany miejsca pracy dla milionow
ludzi wycienczonych wojna, borykajacych si¢ z brakami zywnos$ciowymi.

2.1.1. Produkcja przemystowa i rolnicza

Zubozenie Europy oraz pogorszenie si¢ standardéw zycia jej mieszkancow
odzwierciedlaty wskazniki gospodarcze. Realny dochod narodowy w Austrii
i Polsce w 1946 r. stanowit polowe tego z 1938 r.° W przypadku krajow, takich
jak: Finlandia, Grecja, Wegry, Wtochy czy Jugostawia bylo to ok. 60%; dla
Czechostowacji 75% oraz ok. 80-90% w przypadku Francji, Holandii i Bulgarii.
Kraje nordyckie natomiast (bez Finlandii) juz w 1946 r. osiagnely przedwojenny
poziom realnego dochodu narodowego, podobnie jak Belgia i Wielka Brytania.
Dla wigkszo$ci krajow duza role odgrywata pomoc humanitarna oraz kredyty.
Umozliwiaty one nie tylko fizyczne przetrwanie ludnosci, ale przyczyniaty si¢
takze do uruchomienia produkcji, co powiekszato dochdd narodowy. Od zakon-
czenia wojny az do jesieni 1947 r. panstwa europejskie otrzymaty pomoc
(UNRRA, kredyty amerykanskie oraz kredyty wynikajace z porozumien ptatni-
czych) w wysokosci 15 mld USD, przy czym az 10,4 mld USD z tej kwoty sta-
nowila pomoc uzyskana przez Wielka Brytani¢ (7,3 mld USD) oraz Francj¢
(3,1 mid USD)°.

Cennych informacji na temat kondycji gospodarek panstw europejskich
dostarcza wskaznik produkcji przemystowej. Trzeba jednak pamigtac, ze jest to
indeks obejmujacy wszystkie gatezie przemystu w danym panstwie, co moze
niekiedy prowadzi¢ do blednych wnioskéw'. Latem 1945 r. produkcja przemy-
stlowa osiagnela poziom ponizej 50% sprzed wybuchu wojny we wszystkich
krajach europejskich za wyjatkiem krajow skandynawskich, Wielkiej Brytanii,
Bulgarii i Szwajcarii. W przypadku Belgii, Holandii, Grecji i Jugostawii byto to
ok. 33%, we Wtloszech, Austrii i Niemczech ponizej 25%. Jeszcze wiosna
1946 r. $redni poziom produkcji w Europie wynosil zaledwie 2/3 poziomu

® Biorac pod uwage liczby mieszkancow Polski, realny dochod narodowy per capita wyniost 73%
w poréwnaniu do 1938 r. Por. Salient Features of the World Economic Situation, 1945-47, New
York 1948, s. 124.

® Ibidem.

" Np. produkcja przemystowa w Belgii z marca 1947 r. stanowita 87% produkcji z 1937 r. Poprzez
dezagregacjg tego wskaznika mozna odczyta¢ wzrost produkeji w przemysle tekstylnym o 36%,
ale jednoczesnie 47% spadek w produkcji spozywczej. Zatem, o ile sam wskaznik produkcji
2 1947 r. (87%) moglby swiadczy¢ o poprawie sytuacji przemystowej w Belgii, o tyle w istocie
kamufluje on staba sytuacj¢ zywnosciowa w tym kraju.
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sprzed wojny®. Nalezy jednak podkresli¢, ze produkcja przemystowa rosta szyb-
ko. Jakkolwiek dwa lata po wojnie nie osiagngta ona poziomu przedwojennego
w Austrii, Czechostowacji, Grecji, Holandii, Niemczech, Rumunii, we Wto-
szech, Francji, Holandii i na Wegrzech (tabela 2.1), to jednak poza Austria
i Niemcami, wymienione kraje notowaty mniej lub bardziej dynamiczny wzrost
omawianego wskaznika. Z drugiej strony, trzeci kwartat 1947 r. przyniost po-
gorszenie sytuacji w wielu krajach: produkcja przemystowa zmalata we Francji,
Belgii, Norwegii, Finlandii i Grecji.

Tabela 2.1. Wskazniki produkeji przemyslowej w latach 1945-1947 (1937=100)
dla wybranych krajow Europy

Panstwo 3Q1945 |4Q1945(1Q1946{2Q1946|3Q1946|4Q1946|1Q1947|2Q1947|3Q1947
Austria b.d. b.d. | b.d. b.d. b.d. b.d. | 40-50 b.d. | b.d.
Belgia 35 50 63 69 75 81 82 87 82
Butgaria 151 149 110 117 151 153 121 148 163
Czechostowacja 50 55 b.d. 70 b.d. 80 84 86 86
Dania 70 81 94 89 99 104 103 100 | 103
Finlandia 48 58 66 66 72 76 84 84 80
Francja b.d. b.d. 67 83 77 90 93 100 89
Grecja 35 39 47 58 65 71 70 76 68
Holandia 36 57 62 69 77 89 85 90 91
Irlandia 93 96 101 110 104 112 102 109 b.d.
Jugostawia b.d. 35 b.d. b.d. b.d. 60-75| b.d. b.d.| b.d.
Niemcy:

— strefa USA b.d. b.d. 26 33 42 45 34 48 50

— strefa bryt. b.d. b.d. 28 30 34 33 28 34 37

— strefa fr. b.d. 22 b.d. 32 b.d. 42 b.d. b.d. b.d.
— strefa ZSRR b.d. bd. | b.d. b.d. 45 45 b.d. b.d. b.d.
Norwegia 62 81 93 103 95 110 113 118 106
Polska 47 61 79 85 97 104 105 113 124
Szwecja 99 104 106 107 105 108 107 108 108
Wegry b.d. bd. | b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 79 79
WIk. Brytania b.d. b.d. | b.d. b.d. b.d. 100 b.d. }11200 b.d.
Wtochy b.d. b.d. 28 48 56 54 47 64 72
ZSRR b.d. bd. | b.d. b.d. b.d. b.d. 144 144 100

Zrédlo: Salient Features of the World Economic Situation, 1945-47, New York 1948,

s. 131-132.

8 D. Aldcroft, The European Economy 1914-2000, London 2002, s. 109.
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Szczegblne znaczenie dla odbudowy Europy miato zapewnienie odpo-
wiedniego poziomu dostaw wegla®. Przed wojna na Stary Kontynent przypadato
50% $wiatowego wydobycia tego surowca (571 min ton w 1938 r., z czego
w latach 1935-1938 eksportowano 17 min ton)™. Najwazniejszymi producenta-
mi byty Wielka Brytania, Niemcy i Polska (80% wydobycia w Europie). Te trzy
kraje byly réwniez czotowymi eksporterami ,,czarnego zlota”. O jego znaczeniu
dla europejskiej gospodarki §wiadczyt fakt, ze w ostatnich czterech przedwojen-
nych latach 80% energii pochtanianej przez przemyst pochodzito wlasnie z we-
gla. Warto podkresli¢, ze powojenne problemy z dostawami tylko w matym
stopniu byly nastgpstwem zniszczen powstatych w rezultacie celowych wysa-
dzen czy zalan. Szkody, o ile wystapity, byly szybko likwidowane. Duzo wigk-
sza role destrukcyjna odegratly wczedniejsze rabunkowe metody wydobycia,
stosowane gtownie na terenach okupowanych przez Rzesz¢. Kopalnie pracowaty
woOwczas na pelnych obrotach, co odbijato si¢ na stanie technicznym drogiego
sprzetu, ktory nie byt poddawany nalezytej renowacji i koniecznym naprawom.
Po wojnie czgsto nie nadawal si¢ on do uzytku. Ponadto, wielu goérnikow zasila-
o krajowe sily zbrojne, bylo wcielanych sita do formacji okupanta, trafiato do
obozoéw koncentracyjnych. Po wojnie nierzadko rezygnowali z cigzkiej pracy
pod ziemia, zwlaszcza w obliczu niedoboréw zywieniowych.

Z tych powodow, w drugiej potowie 1945 r. produkcja wegla kamiennego
w Europie byta na niskim poziomie — zaledwie 60% w poréwnaniu do 1938 r.
W kolejnych dwoch latach sytuacja poprawita sig jednak znaczaco, co byto efek-
tem duzej wagi przykladanej przez rzady panstw do tego sektora przemystu.
W 1947 1. poziom wydobycia weggla kamiennego byt juz tylko o 15% nizszy niz
przed wojna, a w niektorych krajach udato sig zblizy¢ do poziomu przedwojen-
nego (Polska) lub nawet go przekroczy¢ (Czechostowacja, Francja). Dwaj naj-
wigksi producenci, czyli Wielka Brytania i Niemcy wydobywali jednak ciagle
mniej niz w 1939 r. (odpowiednio 86% i 62%). Dawato to w 1947 r. w sumie
85 miln ton wegla kamiennego mniej niz $rednio dla lat 1935-1939. Do$¢ wolno
postgpowat wzrost wydobycia w Belgii i Holandii (tabela 2.2).

Zaopatrzenie wielu panstw europejskich w wegiel byto wiec zalezne od
mozliwosci eksportowych krajow zasobnych w ten surowiec. Umiarkowanie
szybkie tempo wzrostu wydobycia w Wielkiej Brytanii, Niemczech i Polsce
(wynikajace z przejecia kopalni S$laskich) skutkowalo niedoborem wegla
w krajach niezasobnych w ten mineral. Eksport netto pigciu krajow sprzedaja-
cych wegiel za granicg w 1947 r. spadl o 60% w poroéwnaniu do lat przedwojen-
nych. Najwigkszy przedwojenny eksporter — Wielka Brytania — nie tylko
wstrzymata eksport wegla do Europy kontynentalnej, ale byta zmuszona do jego

® W niniejszej czeci mowa jest o weglu kamiennym.
10 salient Features..., s. 204.
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niewielkich zakupow'™. W tym samym czasie, tj. w 1947 r. niemiecki eksport
wegla spadt o 60%. Powstata luka (58 mln ton) nie mogla by¢ wypetiona przez
Polske, ktora co prawda zwigkszyta eksport o potowg w poréwnaniu do poziomu
sprzed wojny, lecz jego odbiorcami byly gtéwnie kraje Europy Srodkowo-
Wschodniej i ZSRR. Czechostowacja i ZSRR (pomimo wzrostu wydobycia)
— przed wojna eksporterzy netto wegla — zasilili szeroka grupe krajow importu-
jacych te kopaling.

Tabela 2.2. Wydobycie wegla kamiennego w Europie (w min ton) w latach 1935-1947

1947
Panstwo 1935-1938 1946 1947 (% $redniego wydobycia
1935-1938)

WIk. Brytania 233,2 193,1 199,7 86
Niemcy 136,0 63,2 84,1 62
ZSRR 127,3 b.d. b.d. b.d.
Polska 60,9 47,3 58,9 97
Francja 45,6 47,2 56,5 102
Belgia 28,5 22,8 23,6 83
Czechostowacja 13,3 15,2 15,8 119
Holandia 131 8,3 10,2 78
E)ZZZGQSRR) 539,9 4118 453,9 84

Zrédlo: Salient Features..., s. 206. * Pozostali znaczacy producenci wegla to Hiszpania
($rednio 4,6 mln ton w latach 1935-1938), Wegry (0,9 mln ton), Wiochy (0,9 mln ton)
i Norwegia (0,7 min ton).

Niedobor wegla w Europie byl uzupeliany przez jego import z USA.
Rost on skokowo z 5,9 min ton w 1945 r., 17 mln ton w 1946 r., az do 30 min
ton w 1947 r. W tym ostatnim roku USA byly najwazniejszym dostawca wegla
do Europy. Druga w kolejnosci Polska sprzedala wowczas za granice
24,5 mln ton wegla. Nalezy podkresli¢, ze zakup wegla (Srednia cena to 20 USD
za tong) zza Atlantyku byl duzym obciazeniem dla budzetow krajowych,
zwlaszcza w konteks$cie ograniczonych zasobow dolara amerykanskiego na Sta-
rym Kontynencie.

Wojna odcisngla pigtno réwniez na europejskim rynku stali. Jej $rednia
roczna produkcja w Europie przed 1939 r. wynosita ok. 56 min ton, z czego

" Londyn nie zaprzestat eksportu wegla do kolonii i Irlandii.
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eksportowano 12 min ton'?. Podobnie jak w przypadku wegla czotowym ekspor-
terem byla Wielka Brytania. Najwigkszych zniszczen infrastruktury produkcyj-
nej doznata Polska i Niemcy (niezdatnych do uzytku bylo ok. 20% instalacji).
Produkcja stali w rok po wojnie osiagneta putap 31 miln ton, czyli 55% poziomu
z 1937 r. W 1947 r. wytapiano juz 35 mln ton (tabela 2.3). Gléwna przyczyna
niedoboru stali byt drastyczny spadek jej produkcji w Niemczech. Panstwo to
nie tylko przestalo by¢ eksporterem tego surowca (co powodowalo niedobor
1,5 mln stali rocznie), ale zmuszone bylo takze do zmniejszenia krajowej kon-
sumpcji stali 0 80%.

Tabela 2.3. Produkcja stali w Europie w latach: 1937, 1946 i 1947

1937 1946 1947
Panstwo Produkcja Produkcja | % produkcji Produkcja % produkcji
(min ton) (min ton) z1937r. (min ton) z1937r.
Niemcy 19,4 2,9 15 3,6 19
WIK. Brytania 13,2 12,9 98 12,7 96
Francja 79 4.4 56 5,8 73
Belgia 3,9 2,3 59 2,8 72
Luksemburg 2,5 1,3 52 1,8 72
Czechostowacja 2,3 1,7 74 2,6 113
Wiochy 2,1 1,4 67 1,6 76
Polska 1,4 1,2 86 1,6 114
Szwecja 1,1 1,2 109 1,2 109
Wegry 0,7 0,4 57 0,6 86
Austria 0,7 0,4 57 0,6 86
Hiszpania 0,6 0,6 100 0,5 83
Razem 55,8 30,6 55 354 63

Zrédlo: Salient Features..., s. 138.

Stosunkowo szybko postgpowata odbudowa weztéw komunikacyjnych,
ktérych odpowiednia przepustowos¢ byla warunkiem wstepnym dla rozwoju
gospodarczego kazdego kraju. Dlatego tez rzady poszczegolnych krajow nie
szczedzity $rodkéw na odbudowe sieci drogowej, kolejowej, morskiej®

12 7 uwagi na brak wiarygodnych danych, podane liczby nie uwzgledniaja ZSRR (Salient Featu-
res...,s. 137).

¥ W maju 1945 r. mozliwosci transportowe floty handlowej pafstw europejskich byly o prawie
40% nizsze w poréwnaniu do jej mozliwosci z 1939 r. W kolejnych miesiacach sytuacja ulegata
poprawie, m.in. dzigki nabywaniu statkow z USA (do najwigkszych jednostek nalezaly Vitctory
i Liberty). Do lipca 1947 r. poziom przedwojenny osiagngta (wylaczajac panstwa neutralne) tyl-
ko flota radziecka. Szczegolnie niekorzystna byta sytuacja niemiecka. Mozliwos$ci transportowe



70 Plan Marshalla: uwarunkowania i skutki gospodarczo-polityczne

I, W mniejszym stopniu, $rodladowej. Potwierdzeniem tego byto szybkie przy-
wrocenie ruchu kolejowych przewozow towarowych, ktory w wigkszosci krajow
europejskich dziatat dos¢ sprawnie juz dwa lata po wojnie (tabela 2.4). Potrzeba
szybkiej odbudowy szlakow transportowych skutkowata czgsto stosowaniem
rozwigzan prowizorycznych: dawne mosty stalowe zastgpowaly konstrukcje
drewniane, kolejowe szlaki dwutorowe ograniczono do jednego toru.
W dziele odbudowy infrastruktury drogowej duza rolg odegraty amerykanskiej
cigzarowki otrzymane z UNRRA.

Tabela 2.4. Ruch kolejowych przewozéw towarowych (indeksy kwartalnych Srednich
tonokilometréw, 1938=100)

Panstwo 4Q 1945 | 1Q1946 | 2Q1946 | 3Q1946 | 4Q 1946 | 1Q1947 | 2Q1947
Austria b.d. 42 74 92 87 77 116
Belgia 74 83 88 90 103 107 109
Butgaria 126 104 118 132 138 111 142
Czechostowacja b.d. 65 81 b.d. b.d. 91 110
Dania 154 132 140 145 144 107 136
Finlandia 97 87 105 121 110 98 114
Francja 98 108 121 127 139 139 136
Wegry 28 39 44 52 74 69 88
Irlandia 200 139 155 155 170 127 130
Holandia 69 80 79 85 101 99 103
Norwegia 81 87 87 74 74 97 97
Polska b.d. 87 116 129 114 87 121
Portugalia 140 146 144 144 150 139 140
Szwecja 185 200 189 194 197 206 194
Szwajcaria 117 108 117 125 134 110 b.d.
WIK. Brytania 133 129 131 127 129 112 133

Zrodlo: Salient Features..., s. 129.

Sytuacja w rolnictwie miata si¢ nieco gorzej, gdyz w czasie wojny tylko
Wielkiej Brytanii i Danii udato si¢ powigkszy¢ produkcje w tym sektorze go-
spodarki'*. Powojenny wzrost produkcji rolniczej charakteryzowat si¢ mniejsza
dynamika w poréwnaniu do dynamiki produkcji przemyslowej (tabela 2.5).

statkow okupowanych Niemiec byly 10 (!) razy mniejsze, niz w 1939 r. (Salient Features...,
5. 128).

14 Mimo tego po wojnie, nawet w Wielkiej Brytanii, sytuacja dostepu do zywnosci byla daleka od
pozadanej (cho¢ oczywiscie lepsza, niz w wigkszosci krajow europejskich).
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Wplyw na to miaty zniszczenia wojenne, ktore przetozyly si¢ na zmniejszenie
powierzchni zasiewow (tabela 2.6). Niekorzystna sytuacja zywnosciowa ludno-
$ci, zwlaszcza w okupowanych krajach, sprzyjata zaniedbaniom przy dostarcza-
niu ziarna i pasz dla zwierzat hodowlanych. W efekcie liczba pogltowia bydta
i trzody chlewnej spadata. Powstawalo zatem tragiczne zamknigte koto: brak
zywno$ci powodowal zwigkszenie jej niedoboréw w kolejnych latach. W Euro-
pie Wschodniej powaznym problemem byl niedobor nawozow, zwlaszcza na
najbardziej eksploatowanych obszarach rolnych. W pierwszych powojennych
zbiorach problemem byl takze brak sily roboczej, co pogarszato i tak nieko-
rzystna sytuacj¢ zaopatrzenia Europy w produkty rolnicze. Miliony rolnikéw
dopiero wracaty z deportacji z Niemiec. Odczuwalny byl brak zwierzat pocia-
gowych, w szczegblnosci koni.

Tabela 2.5. Wskazniki produkcji rolnej dla
wybranych krajow Europy (1934-1938=100)

Panstwo Produkcja rolna 1946-1947
Austria 70
Belgia 84
Butgaria 72
Dania 97
Finlandia 75
Francja 82
Grecja 72
Holandia 87
Irlandia 100
Niemcy:

Strefy zachodnie 69
Strefa radziecka 67
Norwegia 98
Polska b.d.
Portugalia 99
Rumunia 53
Szwajcaria 107
Wegry 60
Wielka Brytania 117
Wiochy 85

Zrédlo: Economic Survey of Europe in 1950, Ge-
neva 1950, s. 43.
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Na zla sytuacje zywno$ciowa wplyw mialy takze czynniki niezalezne od
cztowieka: suche lato w 1946 r. oraz mrozne zimy — zwlaszcza z przetomu
1946-1947 r. Powiazanie czynnika pogodowego z wptywem zniszczen z czasow
wojny skutkowalo znacznym zmniejszeniem areatu upraw (tabela 2.6)
i, w efekcie, kryzysem zywnos$ciowym w Europie, odczuwalnym zwiaszcza
W 1947 r. Potwierdzaja to dane, dotyczace zbiorow zbdz. Sposrod czterech naj-
wazniejszych zboz (tj. pszenicy, zyta, jgczmienia i owsa), wzrost zbioré6w odno-
towano jedynie w przypadku owsa. Ten dobry wynik, byt jednak ograniczony
geograficznie do krajow dorzecza Dunaju (Jugostawia, Wegry, Bulgaria, Rumu-
nia), ktére uniknety suszy w 1946 r. Do krajow najbardziej poszkodowanych
przez warunki pogodowe nalezaty natomiast: Dania, Holandia, Belgia, Francja,
Szwajcaria i Wiochy.

Tabela 2.6. Powierzchnia zasiewéw w Europie w mln hektaréow (bez ZSRR i Albanii)
oraz zbiory w min ton (bez ZSRR i Albanii)

Rodzs] Powierzchnia zasiewow Zbiory
Zasiewdw 1934-1938 1046 1947 | 19341938 1 1oh | 1047
($rednia) ($rednia)

Pszenica 29,7 26,3 24,7 423 329 | 258
Zyto 134 9,9 9,9 19,1 11,2 | 105
Jeczmien 9,4 8,3 9,0 14,4 11,7 | 11,7
Owies 14,6 12,5 13,2 22,9 17,8 | 169
Kukurydza 11,6 10,4 11,5 17,3 79 | 153
Ziemniaki 10,1 8,1 8,5 134,2 100,3 | 98,0
Razem 88,8 75,5 76,8 250,2 181,8 | 1782

Zrodlo: Salient Features..., s. 192—193.

Najbardziej odczuwalne dla mieszkancow Europy byto pogorszenie apro-
wizacji zb6z gruboziarnistych i wytwarzanego zen chleba. Ich podaz w 1947 r.
osiagneta poziom 60% w poréwnaniu do 1939 r., przy czym najgorsza sytuacja
byta — ponownie — na bylych terenach okupowanych. Przyktadowo, Polska od-
notowata 60% spadek w zbiorach zb6z miedzy 1939 a 1947". Symptomatyczne
polepszenie brytyjskiego rynku zbdz spowodowane bylo zmniejszeniem po-
wierzchni pastwisk na rzecz pol uprawnych. Poza Wielka Brytania, jeszcze tylko
w Szwajcarii zbiory z lat 1945-1947 przewyzszaly zbiory z lat przedwojennych.
W poréwnaniu do lat przedwojennych, w latach 1945-1946 import zb6z do Eu-

5 D. Aldcroft, op. cit., s. 109.
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ropy spadt 0 30% (z 22 min ton do 17 mln ton). Przed 1939 r. najwigkszym im-
porterem byla Wielka Brytania (ok. 40—45% udzialu w imporcie). Znaczacy
udzial miaty takze Belgia, Niemcy, Holandia, Francja, Szwajcaria, Wilochy
i Austria (facznie z Wielka Brytania sktadaly si¢ na 85-90% importu zbdz). Po
1945 r. spadt udziat brytyjski, wzrost natomiast wtoski i francuski. Przedwojenni
eksporterzy netto zboz: Polska, Jugostawia i Czechoslowacja stali si¢ importe-
rami (7-8% catego importu do Europy). W latach 1946-1947 wzrést import
zb6z do Wielkiej Brytanii i Niemiec, spadt za§ import do Austrii, Wtoch, Grecji
i krajow Europy Srodkowej i Wschodniej. Lepiej wygladala sytuacja w zbiorach
ziemniakow, przy czym nalezy zwroci¢ uwagg na to, ze warzywo to nie odgry-
wato tak waznej roli jak zboza i chleb. 75% wzrost zbiorow ziemniakéw w Gre-
cji nie rekompensowal zatem niskich zbiorow zbdz. W Polsce natomiast, gdzie
ziemniak byt waznym sktadnikiem diety, jego zbiory spadty o potowe, pogarsza-
jac i tak bardzo zla sytuacj¢ zywieniowa.

Analiza danych w tabeli 2.7 prowadzi do dwodch glownych spostrzezen. Po
pierwsze, skala spadkow zbiorow zbdz byta zréznicowana w poszczegdlnych
krajach europejskich. Wskaza¢ mozna zaréwno panstwa, w ktorych zbiory byly
o polowg nizsze w poréwnaniu do lat przedwojennych i nie wykazywaty tenden-
cji wzrostowej (Belgia, Austria, Polska, Finlandia), jak i kraje, w ktorych obser-
wowa¢ mozna znaczace polepszenie sytuacji aprowizacyjnej (Holandia, Norwe-
gia, Czechostowacja). Poréwnanie wskaznikow dla zniw 1945/1946 1 1946/1947
dowodzi takze znaczenia czynnika pogodowego, gdyz poza zachodnimi strefami
Niemiec, w zadnym panstwie nie doszto to wzrostu zbiorow zb6z (nie mozna
tego powiedzie¢ o zbiorach ziemniakow). Dlatego tez bardzo stabe wskazniki
dla zbiorow 1946/1947 traktowaé nalezy jako aberracje od zauwazalnego trendu
wzrostowego w zbiorach w poprzednich latach.

Tabela 2.7. Zbiory zb6z i ziemniakéw w wybranych krajach europejskich w latach
1944-1947

Sre_dm'e Zbiory zboz Srednie zbiory Zbiory ziemniakow
Zb'o'ty (% $redniej siemniakow | (%0 $redniej ze zbiorow
Panstwo 193?012938 ze zbioréw 1934-1938) | 19341938 1934-1938)
(min ton) |1944/45]1045/46|1946/47|  (MN1ON  11944/45]1945/46]1946/47
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Niemcy
. 22,0 58 60 64 48,2 72 68 52
(str. zachodnie)
Francja 15,3 52 80 59 15,8 35 66 | 101
Polska 12,9 39 37 41 338 41 48 53

Wiochy 11,2 55 79 68 2,8 83 92 92
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Tabela 2.7 (cd.)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Jugostawia 78 58 55 b.d. 1,6 60 60 b.d.
Wegry 1,4 57 58 63 2,4 94 b.d. b.d.
Czechostowacja 57 58 72 67 9,3 61 67 b.d.
WIk. Brytania 4.6 174 158 156 31 186 198 205
Dania 3,5 104 111 93 1,3 119 134 148
Bulgaria 31 52 94 b.d. 0,1 27 b.d. b.d.
Szwecja 3,2 72 78 63 18 90 | 105 | 101
Austria 19 45 47 47 2,8 35 54 54
Belgia 1,7 55 55 51 2 62 68 90
Holandia 14 57 105 80 2,9 95 155 153
Finlandia 1,4 57 64 57 1,3 60 67 81
Grecja 14 49 90 66 0,1 165 173 175
Norwegia 0,4 91 99 80 0,9 125 135 95
Szwajcaria 0,3 184 166 141 0,7 228 152 174

Zrodlo: Salient Features..., s. 148.

Po wojnie niekorzystnie przedstawiala si¢ produkcja thuszczéw, co
w najwigkszej mierze wynikato ze strat w inwentarzu poglowia'®. W Polsce
produkcja tluszczOw wyniosta zaledwie 13% poziomu przedwojennego,
w Jugostawii bylo to 25%, w Belgii 33%, we Francji, Austrii i Czechostowacji
ok. 33%. To m.in. dlatego tak istotna byta pomoc zywno$ciowa UNRRA™.
Kroétko po wojnie, sposrod panstw europejskich jedynie Szwecja mogta pochwa-
li¢ si¢ wzrostem produkcji thuszczéw w poréwnaniu do poziomu przedwojenne-
go. Sredni spadek w produkcji migsa wynosit w 1946 r. 30% (w stosunku do
poziomu z 1939 r.), zas§ w Polsce stanowit tylko 14% poziomu przedwojennego
(dla poréwnania: w Holandii 33%, w Belgii, Austrii, Jugostawii 40%).

Do 1947 r. w zadnym z panstw europejskich produkcja migsa nie osiagng-
ta poziomoéw przedwojennych (tabela 2.8).

18 poréwnujac straty w poglowiu bydta migsnego i mlecznego, najgorzej wygladata sytuacja Polski
1 Wegier.

7 0 wadze tej pomocy w przypadku Polski §wiadczy fakt, ze dostawy UNRRA sktadaty si¢ na
11% polskiego dochodu narodowego (D. Aldcroft, op. cit., s. 124).
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Tabela 2.8. Produkcja migsa i ttuszczéw w krajach europejskich

i Migso i Thuszcze

Srednia Srednia

roczna 1945/1946 | 1946/1947 roczna 1945/1946 | 1946/1947

Panstwo produkcja |(% produkcji|(% produkcji| produkcja |(% produkcji| (% produkcji
przed przed przed przed przed przed
1939 r.* 1939 r.%) 1939 r.%) 1939 r.* 1939 r.*) | 1939r.%)
(w tys. ton) (w tys. ton)

Francja 2 055 77 78 336 42 51
Niemy (strefy | ) 77 41 41 710 63 54
zachodnie)
WIK. Brytania 1411 69 67 200 51 59
Polska 855 14 28 313 13 26
Wiochy 748 66 67 456 66 68
Dania 557 70 74 197 76 77
Czechostowacja 429 68 71 146 44 55
Holandia 387 32 48 116 53 69
Belgia 331 43 45 87 33 38
Jugostawia 321 40 55 131 25 42
Szwecja 303 87 90 89 127 122
Austria (_sektory 281 39 39 77 39 40
zachodnie)
Szwajcaria 194 63 64 38 76 82
Finlandia 110 b.d. 73 48 b.d. b.d.
Grecja 106 59 69 135 81 71
Norwegia 101 69 74 225 47 80
Luksemburg 17 53 59 5 80 80

Zrodlo: Salient Features..., s. 150. * Srednia dla lat 1934-1938.

Wskazane powyzej niedobory skutkowaty obnizeniem dziennych racji
zywnosciowych. W najwigkszym stopniu dotykaty one mieszkancow miast.
Mieszkancy obszarow wiejskich w obawie przez brakiem zywnosci niechgtnie
sprzedawali ja do miast. W latach 1945-1946 poziom dziennej konsumpcji per
capita nadal byt odleglty od poziomoéw przedwojennych i wynosit: 60%
W Austrii i Niemczech, 68% we Wtoszech, w Belgii, Francji, Holandii, Finlandii
i Czechostowacji ok. 75%. Dieta przecigtnego mieszkanca Europy byta stabo
zbilansowana i mato zasobna w biatko. Dane z tabeli 2.9, dotyczace kaloryczno-
$ci dziennych racji zywno$ciowych, nalezy opatrzy¢ uwaga, iz sa one usrednio-
ne dla wytworcow zywnosci, jak i jej odbiorcow. W przypadku mieszkanca mia-
sta racje te byly w rzeczywistosci nizsze o ok. 20%. Ludno$¢ miejska byta za-

lezna od zywnos$ci importowanej, a tej rowniez brakowato.
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Tabela 2.9. Roczna konsumpcja podstawowych artykuléw zywnosciowych per capita
(jako % pozioméw przedwojennych) dla lat 1946-1947 oraz Srednia dobowa kalorycznos¢
(w keal) positkow per capita

Roczna konsumpcja podstawowych artyku- | Kaloryczno$¢ dziennych racji
16w zywnosciowych per capita zywno$ciowych
) (jako % pozioméw przedwojennych)
FAnStwo w latach 1946-1947
Produkty | ) zeze | Mieso | Cukier | 1939 | 1945/1946 | 1946/1947
zbozowe
Belgia 101 70 78 100 | 2900 2 200 2 400
Francja 94 61 84 76 | 3000 2 300 2 600
Holandia 118 71 53 82 2900 2 300 2 600
Szwajcaria 103 66 67 100 | 3000 b.d. 2900
WIk. Brytania 114 77 91 88 |3000 2 800 2900
Dania 124 66 82 59 3200 2900 3100
Finlandia 100 60 60 67 | 3000 2 300 2 600
Norwegia 100 79 75 84 |3100 2 500 2 600
Szwecja 108 68 100 81 |3100 2 800 2 800
Grecja 108 71 49 79 | 2450 2100 2 200
Wiochy 82 58 58 84 2700 1850 2 000
Austria 98 50 40 26 2900 1700 2 000
Czechoslowacja 115 62 82 122 | 2700 2 000 2 500
Niemcy 97 20 35 62 | 3000 1600 1800
Polska 80 54 47 105 | 2600 2 100 2 100
Jugostawia 79 59 58 35 2700 2 300 2 100

Zrodlo: Salient Features..., s. 154—155.

Najpowszechniej stosowana metoda regulacji sytuacji zywnosSciowej
W kraju byto redystrybuowanie i racjonowanie zywnosci. W przypadku Wielkiej
Brytanii szczegdlnie trudny byl okres przej$ciowy pomigdzy podpisaniem umo-
wy o pozyczke od USA w grudniu 1945 r., a zakonczeniem procedury ratyfika-
cyjnej. W obliczu brakoéw zapasow zboza, brytyjski minister rolnictwa podjat
decyzje o zmniejszeniu wielkos$ci bochenka chleba (piekarze zalecali zmniejsze-
nie wagi, czego mogliby nie zauwazy¢ konsumenci). Osiagnigty rezultat byt
sprzeczny z oczekiwaniami. Brytyjczycy zaczgli kupowacé wigcej chleba.
W efekcie, w lipcu 1946 r. rzad oglosil, ze przydzialy chleba begda racjonowane
— co nie miato miejsca nawet podczas wojny. Ograniczenia zlikwidowano dopie-
ro 21 lipca 1948 r. Podobne obostrzenia dotyczyty takze drobiu, bekonu i jaj.
Rzad apelowat do rolnikéw o zwigkszenie areatu zboz, m.in. poprzez obietnice,
iz uzyskaja pomoc podczas zniw ze strony niemieckich jencow (po zakonczeniu
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wojny w brytyjskich obozach dla jencow niemieckich przebywato nawet
400 tys. 0sob)™.

Niezwykle trudna byta sytuacja gospodarcza i spoteczna Francji, gdzie do
1947 r. dzienne racje chleba byly nizsze niz w najtrudniejszym okresie okupacji.
1 maja 1947 r. rzad zmniejszyt racje chleba do poziomu 250 gramow dziennie
(2 300 graméw)™. O ile w 1946 r. zbiory zb6z we Francji wyniosty 6,6 min ton,
o tyle rok po6zniej osiagngly poziom zaledwie 3,5 mln ton. Spowodowato to ko-
lejna obnizke dziennej racji chleba do 200 gramow. W tej sytuacji, jeszcze na
poczatku 1946 r. francuscy komunisci zwrocili si¢ z prosba do ZSRR
0 rozwazenie udzielenia pomocy gospodarczej dla Francji. Przedsigwziecie to
spotkato si¢ rdwniez z aprobata rzadu francuskiego®. Dzialanie to byto zgodne
Z duchem uktadu sojuszniczego z grudnia 1944 r., jak i zawartej rok pozniej
umowy handlowej. Kolejna umowa z kwietnia 1946 r. zobowiazywata ZSRR do
dostarczenia 400 tys. ton pszenicy i 100 tys. ton jgczmienia. Dostawy mialy by¢
zrealizowane w ciagu dwoch miesigcy. Z politycznego punktu widzenia, Francja
wymuszata wigksze zaangazowanie Amerykanow zainteresowanych zahamowa-
niem poszerzania si¢ wptywow Moskwy.

185, Cooper, Snoek Piquante, [w:] Age of Austerity 1945-51, (red.) M. Sissons, P. French, London
1964, s. 38.

¥ M. Mikotajezyk, Polityczne i ekonomiczne aspekty przystapienia Francji do Planu Marshalla,
»Dzieje Najnowsze” 2002, nr 3, s. 54.

O W pierwszych po wojnie wyborach we Francji (pazdziernik 1945 r.) zwycigzyla Francuska
Partia Komunistyczna (FPK), zdobywajac 160 miejsc w Zgromadzeniu Konstytucyjnym. Na
drugim miejscu znalazt si¢ Ruch Republikansko-Ludowy (MRP) — 152 mandaty, a na trzecim
Sekcja Francuska Migdzynarodéwki Robotniczej (SFIO) — 142 mandaty. Pod koniec 1945 r.
FPK liczyta niemal Imln cztonkéw a kontrolowane przez nia zwiazki zawodowe — Generalna
Konfederacja Pracy (Confédération Générale du Travail — CGT) prawie 6 mln. Partia miata po-
parcie inteligencji i dyskontowala swoja wojenna legendg lewicowego ruchu oporu. Korzystata
z kompromitacji prawicy, chociaz w pierwszej cze$ci wojny komunisei francuscy opowiedzieli
si¢ po stronie Niemiec (jako sojusznika ZSRR po pakcie Ribbentrop—Mototow). Wybory
z pazdziernika 1945 r. byly potaczone z referendum, w ktéorym Francuzi opowiedzieli si¢ za
utworzeniem nowej Republiki. Projekt konstytucji przyjety przez Zgromadzenie zostal jednak
odrzucony w referendum z maja 1946 r. W zwiazku z tym odbyty si¢ kolejne wybory, w ktorych
zwyciezyl MRP (28%, 169 mandatéw) przed komunistami (26%, 153 mandaty) i socjalistami.
Na czele koalicyjnego rzadu z udzialem komunistow, socjalistow i chadekéw stanal Georges
Bidault z MRP. Ostatecznie konstytucj¢ IV Republiki przyjeto na podstawie pozytywnego wy-
niki referendum z pazdziernika 1946 r., chociaz ,,za” glosowato jedynie 53% glosujacych. Roz-
strzygnigcie to wymoglo ogloszenie kolejnych wyboréw do Zgromadzenia Narodowego,
w ktorych ogromny sukces odniesli komuniéci, zdobywajac az 29% poparcia (183 miejsca
w parlamencie). MRP zdobylo 26% (167 miejsc). Na czele rzadu stanat socjalista Leon Blum.
Socjalista byt takze pierwszy prezydent IV Republiki Vincent Auriol.
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Zrozumiale, ze inicjatywa Paryza nie spotkata si¢ z dobrym przyjeciem
w USA, ktore wydatkowaly na pomoc dla krajow europejskich 15 mld USD
(lata 1945-1947). Administracja amerykanska nieufnie spogladata na zdomino-
wang politycznie przez socjalistow Francje, czego dowodem byly rozczarowuja-
ce wyniki rozméw premiera Leona Bluma w USA w marcu 1946 r. Przywodca
socjalistow stat na czele delegacji francuskiej, ktorej celem bylo uzyskanie kre-
dytéw na kwote 4 mld USD. W ramach pakietu pomocowego wynegocjowanego
po trzymiesigcznych rozmowach, Francuzi uzyskali 300 mln USD, ktore miaty
by¢ przeznaczone na zakup amerykanskich nadwyzek oraz 650 miln USD na
zakup urzadzen i surowcow (pozyczki udzielit Import-Export Bank). Dodatko-
wo, USA umorzyly 3 mld USD zadtuzenia w ramach Lend-Lease, co oznaczato
ze do splaty pozostawato okoto 420 mln USD w ciagu 35 lat. W sumie, calos¢
uzyskanej pomocy zamykata si¢ kwota 1,5 mld USD i byla obwarowana do$¢
uciazliwymi dodatkowymi warunkami: towary zakupione w USA musialy by¢
przewozone amerykanskim frachtem i nie wolno ich bylo reeksportowac?.
Otrzymana pomoc wystarczyla na kilka miesigcy i byla istotna, zwlaszcza
w kontekscie kosztownego planu modernizacji gospodarki francuskiej (Plan
Monneta), ktory miat kosztowaé 19 mld USD.

Powszechna praktyka stosowana przez rzady bylo zamrazanie wynagro-
dzen i cen niektérych towarow. Ten stan rzeczy prowadzit do niepozadanych
skutkow: urzedowe ceny towaré6w konsumpcyjnych (ponizej poziomu cen ryn-
kowych) powodowaly, ze producenci niechetnie dostarczali towar na rynek.
Rolnicy za$, zamiast sprzedawaé, magazynowali zboze, woleli tuczy¢ trzode
chlewna, zamiast przeznacza¢ ja na ubdj. Nie bedac w stanie naby¢ potrzebnych
towarow, robotnicy nie kwapili si¢ do pracy w fabrykach, wybierajac pracg na
wsi. Sytuacja ulegta dalszemu pogorszeniu, gdy rzady zaczely zwigkszaé deficy-
ty budzetowe, drukujac pieniadz bez pokrycia, co powigkszalo jeszcze bardziej
roznice pomigdzy cenami czarnorynkowymi a kontrolowanymi. We Francji
urzednicy panstwowi bezskutecznie uciekali sig¢ do grozb skierowanych do o0sob
ukrywajacych towary i spekulujacych zywnos$cia. Dochodzilo do wytworzenia
si¢ patowej sytuacji: dopoki rzad finansowat deficyt inflacja, dopoty zniesienie
kontroli cen grozito jeszcze wigkszym jej wzrostem. Warunkiem wstgpnym
zniesienia kontroli cen pozostawal wzrost podatkdéw, pozwalajacy zebra¢ $rodki
pienigzne z rynku i redukcja wydatkow rzadowych. To wymagato jednak duzej
odwagi i grozito poniesieniem duzych kosztow politycznych.

2 M. Mikotajczyk, op. cit., s. 55.
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2.1.2. Handel

Wojna spowodowata zaburzenia w wymianie handlowej krajow europej-
skich. Niedobor zywnos$ci implikowat konieczno$¢ jej importu spoza Europy. Na
to brakowalo §rodkow, gdyz dostgp do kredytu czy wymienialnej waluty byt
ograniczony. Konieczno§¢ przeznaczania ograniczonych $rodkoéw na zakup
zywno$ci oznaczata ponadto zmniejszenie nakladow na import materiatoéw
i sprzetu koniecznego dla odbudowy gospodarczej panstw. Rekonstrukcje opie-
rano zatem na zasobach krajowych, co prowadzito do zmniejszenia podazy to-
wardéw mogacych trafi¢ na eksport. Zawodzity zrédta finansowania importu.
Malaly zyski z inwestycji zagranicznych: skala dochodow z frachtu, przekazow
pieni¢znych od emigrantéw oraz turystyki byta symboliczna wobec potrzeb im-
portowych panstw. Wychodzenie z zapasci handlowej, ktorej w czasie wojny
doswiadczyto wiele krajow europejskich byto utrudnione réwniez przez brak
wymienialno$ci wigkszosci walut oraz inflacje. Skuteczna polityka handlowa
wymagata od panstwa umiej¢tnego manewrowania z wykorzystaniem niewiel-
kich zasobdéw pochodzacych z eksportu dla finansowania potrzeb importowych.
W obliczu braku wyspecjalizowanych organizacji migdzynarodowych wymiana
handlowa prowadzona byla w oparciu o umowy dwustronne. Z tych powodéw
nawet po zakonczeniu wojny utrzymano rzadowa kontrole nad zagranicznymi
transakcjami handlowymi.

Do konca 1945 r. wielko$¢ importu Belgii, Holandii, Francji, Szwajcarii,
Wielkiej Brytanii, Szwecji, Danii oraz Norwegii osiagneta poziom zaledwie
50% w poréwnaniu do 1937 r.22 W przypadku Polski, Austrii czy Wtoch byto to
mniej niz 10%, za§ Czechostowacji ok. 20%. Grecja i Jugostawia importowaty
jedynie towary z UNRRA. Wskazniki te polepszyly si¢ w 1946 r. Przedwojenne
wielko$ci importu zostaty wowczas przekroczone w wigkszosci krajow zachod-
nioeuropejskich z wyjatkiem Wielkiej Brytanii (ok. 60—70%) oraz Finlandii
(ok. 30-40%). W tym tez roku nastapit najwiekszy naptyw towaréw z UNRRA.
Stanowily one poloweg importu Austrii, Czechostowacji, Grecji, Wtoch i Jugo-
stawii. Wylaczajac te dostawy, import Polski, Czechostowacji i Jugostawii nadal
nie przekraczal 30% wielkosci przedwojennych. Mimo to, tendencja wzrostowa
byta utrzymana rowniez w pierwszych miesiacach 1947 r. Wielkos$¢ importu we
Francji, Holandii, Norwegii, Szwecji i Szwajcarii byta o 20-50% wieksza niz
przed 1939 r. Poziom przedwojenny osiagnety Belgia, Dania i Czechostowacja.
Nie udalo si¢ tego dokona¢ Wielkiej Brytanii, ktora importowata 75% tego co
przed wojna. Do potowy 1947 r. poziom 50% wielkosci importu z 1939 r. 0Sia-
gnety Austria, Finlandia 1 Wegry.

2 Dane dotyczace wymiany handlowej zostaty zaczerpnigte z: Salient Features..., s. 158-178.
Okreslenie ,,przedwojenny” 0znacza odniesienie do danych z 1937 r.
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W momencie zakonczenia dziatan wojennych réwniez eksport wielu kra-
jow europejskich znajdowat si¢ na symbolicznym poziomie. Pod koniec 1945 r.
warto$¢ eksportu wynosita §rednio 20% poziomu przedwojennego dla wszyst-
kich panstw europejskich z wyjatkiem Wielkiej Brytanii, Szwajcarii, Danii,
Norwegii 1 Szwecji. Pierwszym krajem, ktoremu udato si¢ (w czerwcu 1946 r.)
osiagna¢ przedwojenny poziom eksportu towaréw byla Szwajcaria®. W tym
czasie Wielka Brytania i Szwecja osiagngly poziom 90%, za$ Dania i Norwegia
ok. 50%. Znacznie gorzej radzily sobie Austria i Wegry — ok. 15% oraz Holan-
dia — 25%. Pod koniec 1946 r. przedwojenne poziomy eksportu osiagnety Wiel-
ka Brytania i Szwecja. Wywoéz Belgii, Francji, Czechostowacji, Danii i Norwe-
gii ksztaltowal si¢ na poziomie 60—70% poziomu przedwojennego. Holandia
podwoita wolumen eksportu, osiagajac poziom 50%. Pulapu tego do konca
1946 r. nie osiagngty Bulgaria, Finlandia, Wegry i Polska. Jeszcze w grudniu
1946 r. Austria eksportowata pi¢¢ razy mniej niz przed wojna, by do polowy
1947 r. osiagna¢ poziom 33%. W tym czasie wzrosla takze sprzedaz zagraniczna
towaréw z Polski i Finlandii, ksztattujac si¢ na poziomie odpowiednio 40%
1 50% w poréwnaniu do wskaznikéw przedwojennych. Bulgaria i Wegry nie
odnotowaly wzrostu eksportu.

Wojna zerwata dotychczasowe nici potaczen handlowych krajow europej-
skich. Jego przedwojenna struktura miata charakter komplementarny. Kraje
wysoko uprzemystowione eksportowaty produkty wysoko przetworzone (w tym
maszyny) i importowaty duzo zywnos$ci. W krajach rolniczych sytuacja wygla-
dala odwrotnie (tabela 2.10). Eksportowaly one nadwyzki zywnosci, kupujac
w zamian dobra przemystowe. Poglebieniu wspotzaleznosci tych obu grup pan-
stw sprzyjata sytuacja, w ktorej wymiana handlowa krajow europejskich nie
wykraczala w wigkszosci poza obreb Starego Kontynentu.

Powojenny niedobor zywnosci w Europie zniszczyl mechanizm handlowy
funkcjonujacy na Starym Kontynencie przed 1939 r. Kraje Europy Wschodniej,
do niedawna eksporterzy zywnosci, same stangty w obliczu braku zb6z, migsa
itd.** Jako towary pierwszej potrzeby produkty te musialy byé jednak importo-
wane. To dlatego zywnos$¢ stanowita 75% catego importu Austrii oraz ok. 60%
Grecji i Wioch w 1946 r. W efekcie zmianom ulegta struktura wymiany handlo-

2 Dodatkowym atutem Szwajcarii byta wymiennos¢ jej waluty. Drugim krajem po Szwajcarii,
ktory osiagnatl przedwojenny poziom eksportu byla Szwecja. W 1946 r. Belgia, Francja, Holan-
dia i Dania eksportowaty do Szwajcarii i Szwecji dwa razy wigcej towaréw niz w 1937 r.; Pol-
ska, Czechostowacja i Wegry nawet 3—4 razy wigcej niz w 1937 r. (Salient Features..., s. 176).

2 W tym kontekécie bardzo wazna role odegrala pomoc UNRRA. W przypadku Polski
i Jugostawii, paczki z zywnoS$cia stanowily 40% calej pomocy UNRRA przeznaczonej dla tych
krajow. Dla Austrii, Grecji i Wloch odsetek ten siggat nawet 50%.
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wej krajow uprzemystowionych. Wzrdst import Zywnos$ci przy jednoczesnym
spadku importu surowcow. W przypadku eksportu, w porownaniu do okresu
przedwojennego, spadl udziat surowcow i potfabrykatow, wzrdst natomiast
udziatl wyroboéw przetworzonych.

Tabela 2.10. Wymiana handlowa europejskich krajow uprzemyslowionych
i rolniczych w 1935 r. (w %0)

Import Eksport

Wyszczegolnienie | . .
y g Zywnosé Surowce, Wyroby Zywnosé Surowce, Wyroby

poétfabrykaty | przetworzone pottabrykaty | przetworzone
Kraje ‘uprzemysio-| g 50 25 10 25 65
wione

Kraje rolnicze 14 37 49 45 39 16

Zrédlo: Europe’s Trade: a Study of the Trade of European Countries With Each Other
And With the Rest of the World, Geneva 1941, s. 12.

Donioste znaczenie miato takze wycofanie si¢ Niemiec z pozycji waznego
partnera handlowego panstw europejskich. W przypadku krajéw Europy Za-
chodniej 1 Skandynawii, oznaczato to utrat¢ kluczowego kontrahenta: potowa
przedwojennego eksportu niemieckiego byta kierowana do tychze panstw;
z drugiej strony 1/3 importu Niemiec pochodzita z rynkéw Europy Zachodniej
i Skandynawii. Utrate znaczenia Niemiec odczuly takze kraje Europy Potudnio-
wo-Wschodniej. Wymiana z ta czg$cia Europy stanowila, co prawda, tylko
1/6 niemieckiego handlu w 1938 r., ale w przypadku panstw tamtego regionu
handel z Niemcami mial znaczenie strategiczne i stanowil ponad 30% zagra-
nicznej wymiany handlowej. Spektakularny spadek znaczenia handlowego Ber-
lina po 1945 r. przedstawia tabela 2.11.

Tabela 2.11. Udzial Niemiec w eksporcie
krajow europejskich latach 1938 i 1946 (w %)

Panstwo 1938 1946
Bulgaria 58,9 0,2
Wegry 27,7 b.d.
Polska 24,1 5,8
Dania 19,7 3,2
Wiochy 18,9 1,1
Szwecja 18,1 0,9
Holandia 14,9 6,7
Czechostowacja 14,2 8,1

Zrédlo: Salient Features..., s. 176.




82 Plan Marshalla: uwarunkowania i skutki gospodarczo-polityczne

Doszto rowniez do istotnych zmian w skali wymiany krajow Europy
Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej z ZSRR. Przed wojna Moskwa odgrywa-
ta marginalna rol¢ w handlu zagranicznym krajow europejskich. W efekcie ,,wy-
zwolenia” niektorych panstw spod wczesniejszej okupacji niemieckiej, wolumen
handlu z ZSRR osiagal rezultaty nieznane od lat. Co charakterystyczne, bardzo
szybko nastapil jednak jego tymczasowy spadek. O ile w 1945 r. i 1946 r. udziat
ZSRR w eksporcie czechostowackim stanowit 13%, to pierwszej potowie
1947 r. spadt on do 5%. Podobna tendencje mozna zaobserwowac z czechosto-
wackim imporcie z tego kraju. Jeszcze w 1945 r. wynosit on 33%, by rok poz-
niej spas¢ do 10% a w pierwszej potowie 1947 r. nawet do 5%. W przypadku
Polski zmiany byty rownie symptomatyczne. W 1945 r. 90% wymiany handlo-
wej prowadzone bylo z ZSRR. W pierwszej potowie 1947 r. udziat ZSRR
w eksporcie polskim wynidst mniej niz 30% a w imporcie ok. 50%. Podobne
zmiany zachodzily na Wegrzech, gdzie nastapit spadek udzialu radzieckiego
w eksporcie wegierskim z 33% w 1946 r. do 13% rok pdzniej. Wskazany trend
odwrdcita dopiero seria uméw handlowych zawartych pomigdzy ZSRR a kraja-
mi Europy Wschodniej w 1947 r.®

2.1.3. Specyfika sytuacji gospodarczej krajow pokonanych

Panstwa zwyciezone w wojnie zostalty zmuszone do demonopolizacji go-
spodarek. USA, Wielka Brytania i ZSRR ustality w Jatcie (4-11 lutego 1945 r.),
ze terytorium Niemiec podzielone zostanie na cztery strefy okupacyjne. Udato
si¢ takze dojs¢ do porozumienia, iz podstawa do dyskusji o reparacjach wojen-
nych begdzie kwota 20 mld USD, z czego 10 mld USD dla ZSRR, ptaconych
w formie demontazu urzadzen produkcyjnych, konfiskaty niemieckich aktywow
zagranicznych, dostaw towaréw z produkcji biezacej oraz pracy niemieckich
jencow wojennych?. Kompromis ten nie okazat si¢ trwaly. Pot roku pozniej
cze$¢ ustalen zostala zweryfikowana.

Na konferencji w Poczdamie (17 lipca—2 sierpnia 1945 r.) Moskwa (pod
naciskiem aliantow zachodnich) zrezygnowala z bezwzglednych kwot reparacji,
godzac si¢ na ich ustalenie procentowe. Zarzucono takze pomyst pobierania
reparacji z biezacej produkcji przemyshu niemieckiego. Ostatecznie roszczenia
radzieckie mialy zosta¢ zaspokojone z demontazu urzadzen produkcyjnych
w radzieckiej strefie okupacyjnej oraz z niemieckich aktywow zagranicznych
w Finlandii, Rumunii, Bulgarii, na Wegrzech i we wschodniej Austrii. Roszcze-

5 salient Features. .., s. 177.

% \W. Benz, Yalta, Potsdam and the Emergence of the Cold War: an Overview from Germany in
the Light of the Latest Research, [w:] Crossroads of European Histories — Multiple Outlooks on
Five Key Moments in the History of Europe, (red.) R. Stradling, COE 2006, s. 279.
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nia amerykanskie i brytyjskie miaty by¢ pokryte przez demontaz urzadzen pro-
dukcyjnych w ich strefach okupacyjnych oraz przez niemieckie aktywa zagra-
niczne w pozostatych krajach i zachodnich strefach okupacyjnych Austrii. Do-
datkowo, ZSRR miatl uzyska¢ 10% reparacji przypadajacych na zachodnie strefy
okupacyjne w Niemczech i 15% reparacji w zamian za dostawy zywnosci 1 su-
rowcow ze swojej strefy”’. Roszczenia polskie miaty byé zaspokajane z puli
radzieckiej. Roszczenia pozostatych panstw uprawnionych do odszkodowan
mialy by¢ przekazywane z puli amerykanskiej i brytyjskiej. Zgoda na te warunki
byta wzgledng porazka ZSRR, poniewaz nie uzyskiwal on gwarancji co do wy-
sokosci reparacji z zachodnich Niemiec, jak réwniez wspdlnej kontroli nad go-
spodarka niemiecka. Mocarstwa zachodnie wyeliminowaly réwniez wplyw Mo-
skwy na Zaglebie Ruhry, czyli gtéwny osrodek przemystu stalowego i weglo-
wego Niemiec?. Diugofalowym celem ekonomicznym postanowien poczdam-
skich nie byto trwate utrzymywanie niedorozwoju gospodarczego Niemiec, lecz
przywrocenie rownowagi. Wynikalo to z potrzeby samodzielnego finansowania
wlasnego importu przez poszczegoélne strefy okupacyjne. Prowadzitoby to do
zmniejszenia kosztow polityki okupacyjnej ponoszonej przez cztery mocarstwa.
Niezgodna z litera porozumien z Poczdamu polityka Francji i ZSRR polegajaca
na pobieraniu odszkodowan rowniez z produkcji biezacej doprowadzita jednak
do powigkszania si¢ deficytu handlowego Niemiec jako catosci®.

Porozumienie zawarte w Poczdamie zawieralo takze wiele innych zalecen,
ktérymi miaty kierowac si¢ mocarstwa w stosunku do pokonanej Rzeszy. Zaka-
zano produkcji broni, amunicji i sprz¢tu wojennego (samolotow, okretow). Wy-
rob metali, chemikaliéw, maszyn i innych przedmiotow potrzebnych do produk-
cji wojennej byt objety nadzorem. Zapowiedziano, ze przy organizowaniu nowej
gospodarki niemieckiej gtowny nacisk potozony begdzie na rozwoj rolnictwa.
Jakkolwiek podzielone na strefy okupacyjne, to jednak Niemcy miaty by¢ trak-
towane jako cato$¢ gospodarcza, co miato si¢ wyrazaé¢ przez stosowanie jednoli-
tej polityki wobec przemystu wydobywczego, rolnictwa, lesnictwa i rybotow-
stwa, cen, ptac i przydziatow, programow wymiany z zagranica, systemu mone-

2" Demontowane urzadzenia przekazywano do ZSRR tylko do maja 1946 r. (okoto 39 tys. ton
urzadzen). Pozostalymi maszynami dysponowata Agencja Reparacyjna z siedziba w Brukseli.
W latach 1946-1949 jej konto zostato zasilone kwota ponad 500 min USD, cho¢ szacunki za-
chodnioniemieckie byty nawet czterokrotnie wyzsze. Rozbiezne sa szacunki dotyczace kwot re-
paracji otrzymanych ostatecznie przez ZSRR. Wedlug obliczen radzieckich i NRD byta to kwo-
ta okoto 4 mld USD. Wedtug szacunkéw zachodnioniemieckich — okoto 14 mld USD (E. Czio-
mer, Historia Niemiec 1945-1991. Zarys problemu niemieckiego od podziatu do jednosci, Kra-
kow 1993, s. 24).

%% Ibidem, s. 20.

% ZSRR argumentowal, Ze postanowienia z Jalty nie zostaly jednoznacznie odwolane
W Poczdamie. Francja podkreslata niewiazacy charakter porozumien poczdamskich i nie zaprze-
stata polityki drenazu gospodarczego wobec Niemiec.
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tarnego i fiskalnego, transportu i komunikacji. Poziom stopy zyciowej w Niem-
czech nie mogt by¢ wyzszy niz poziom stopy zyciowej w innych krajach euro-
pejskich (przy czym nie zaliczono do tej grupy Wielkiej Brytanii i ZSRR)®.

Francja zajmowata najostrzejsze stanowisko wobec powojennych Nie-
miec®. Nie tylko przeciwstawiata si¢ traktowaniu ich jako cato$¢ polityczna
i gospodarcza, ale wrecz uzalezniata zmiane swojego stanowiska od zgody po-
zostatych mocarstw na oderwanie lewobrzeznej Nadrenii i poddanie jej pod
okupacje francuska (ewentualnie aliancka). Zadata takze ustanowienia kontroli
mig¢dzynarodowej w Zaglebiu Ruhry oraz powiazania Saary unia walutowa
i celna z Francja®.

To mocarstwa okupujace decydowaty o poziomie i kierunkach rozwoju
gospodarki niemieckiej. Przyktadowo, na podstawie planu z 29 marca 1946 r.,
poziom produkcji stali zostat ustalony na poziomie 5,8 min ton rocznie, co sta-
nowito 25% poziomu przedwojennego®. Chociaz postanowienia te nie zostaly

%0 Treaties and Other International Agreements of the United States of America, vol. 3, Multilat-
eral 1931-1945, (red.) C. Beavans, Washington 1969, s. 1230.

3 Nie oznacza to, ze pozostale panstwa okupacyjne zajmowaly przychylne stanowisko wobec
pokonanego wroga. 26 kwietnia 1945 r. weszta w zycie amerykanska dyrektywa nr 1067, ktora
traktowata Niemcy jako panstwo nieprzyjacielskie. Zakazywata ona prowadzenia dziatalnosci
politycznej za wyjatkiem tej, na ktora zgodzityby si¢ amerykanskie wtadze okupacyjne. Niedo-
puszczalne byto zwtaszcza wzmacnianie niemieckiej gospodarki. Podejscie to byto zdetermino-
wane przekonaniem, ze zdecydowana wigkszo$¢ Niemcow to zwolennicy Hitlera, ktorzy po-
winni by¢ odpowiednio ukarani (Directive to Commander in Chief of United States Forces of
Occupation Regarding the Military Government of Germany, FRUS, 1945, vol. Ill: European
Advisory Commission. Austria. Germany, s. 484-503). Dyrektywa nawiazywata do tzw. Planu
Morgenthaua zaakceptowanego przez Roosevelta i Churchilla na konferencji w Quebecu (wrze-
sien 1944 r.). Koncepcja amerykanskiego sekretarza skarbu Henry'ego Morgenthaua zaktadata
deindustrializacj¢ i1 agraryzacj¢ Niemiec, ktore powinny zosta¢ podzielone na Niemcy Potnocne
i Niemcy Poludniowe. Najbardziej uprzemystowione regiony powinny zosta¢ umi¢dzynarodo-
wione lub przekazane Francji (Saara) i Polsce (Gorny Slask). Plan zasadzat si¢ na przekonaniu,
ze pozbawienie Niemiec silnego przemystu, czyli paliwa do przysztych wojen uniemozliwi rea-
lizacje polityki ekspansji tego panstwa w przysztosci. Plan agraryzacji Niemiec zostal porzuco-
ny w efekcie zdecydowanej krytyki ze strony amerykanskich kot biznesu, prowadzacych handel
z przedwojennymi Niemcami (Memorandum Initialed by President Roosevelt and Prime Mini-
ster Churchill, FRUS, 1944, The Conference at Quebec 1944, s. 466-467).

W grudniu 1946 r. doszto do polaczenia Saary i Francji unia celna, walutowa i gospodarcza.

H. Wallich, Mainsprings of the German Revival, Yale 1955, s. 348. W lipcu 1946 r. brytyjski
minister spraw zagranicznych Ernest Bevin zapowiedziat jednostronng redukcj¢ ograniczen na-
lozonych na niemiecka produkcje przemystowa. W odpowiedzi amerykanski sekretarz stanu
James Byrnes zaproponowat polaczenie strefy amerykanskiej z innymi strefami okupacyjnymi.
Dopiero wtedy Moskwa opowiedziala si¢ za wstrzymaniem demontazu fabryk i maszyn prze-
mystowych oraz przyjeciem zasady zaspokajania reparacji dopiero z tej czgsci biezacej produk-
cji, ktéora pozostataby do wykorzystania po sfinansowaniu kosztéw niezbgdnego importu.
6 wrzesnia 1946 r. w przemowieniu wygloszonym w Stuttgarcie Byrnes zapowiedziat reorien-
tacjg polityki USA wobec Niemiec, co oznaczato takze rewizjg planow, dotyczacych produkcji

32
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nigdy wdrozone, to niemiecka produkcja przemystowa w 1946 r. pozostawata na
poziomie ok. 30% z 1936 r. Nie wystarczato to nawet na splat¢ reparacji na
rzecz ZSRR (10 mld USD)*. Polityka obliczona na zubazanie 70 milionowego
panstwa potozonego w $rodkowej cze$ci Europy nie mogla by¢ rozwiazaniem
dlugofalowym, zwlaszcza biorac pod uwage niemiecki potencjal gospodarczy.
Jesli USA liczyly na utrzymanie wysokiego poziomu zatrudnienia i wysokiego
poziomu PKB — co udato si¢ dokona¢ w trakcie Il wojny §wiatowej — to Niemcy
musialy zosta¢ wlaczone do wymiany handlowej jako mniej lub bardziej rowno-
prawny podmiot. Oznaczalo to konieczno$¢ odejscia od radykalnych posunigé
w rodzaju Planu Morgenthaua. Zmiana ta nast¢gpowata na drodze ewolucji. Jesz-
cze w sierpniu 1944 r. Franklin Delano Roosevelt pisat do Cordella Hulla: ,,Ko-
niecznym jest, aby tym razem kazdy Niemiec zdawat sobie sprawg, ze Niemcy
sa narodem pokonanym. Nie chodzi o to, aby zaglodzi¢ ich na $mier¢, ale
— przyktadowo — karmienie ich trzy razy na dzien zupa z wojskowej kuchni nie
wydaje si¢ ztym pomystem. (...) Gdyby to ode mnie zalezato, to trzymatby
Niemcow na granicy ub6stwa przez nastepne 25 lat™®,

Podobnie niekorzystna byla sytuacja — szczegélnie aprowizacyjna
— W Austrii, chociaz Wielka Brytania, ZSRR i USA juz w deklaracji moskiew-
skiej z 30 pazdziernika 1943 r. przyznawatly, ze Austria byta ,,pierwszym wol-
nym krajem, ktory padt ofiara hitlerowskiej agresji”**. Pozycjonowanie tego
kraju jako pierwszego obiektu ataku nazistow byto zreszta konsekwentnie kon-
tynuowane®. Nie uchronito to jednak Wiednia od kryzysu gospodarczego, na
ktéry ztozyly si¢ m.in. problemy z wprowadzeniem waluty, koszty okupacyjne
i — co najwazniejsze — konieczno$¢ zmierzenia si¢ z polityka gospodarcza ra-
dzieckich wiladz okupacyjnych, egzekwujacych prawo do przejgcia mienia po-

przemystowej z marca 1946 r. oraz — w przysztosci — zakaz dalszego demontazu zaktadow
i urzadzen przemystowych. W grudniu 1946 r. Byrnes i Bevin porozumieli si¢ co do réwno-
miernej odpowiedzialnosci finansowej w ich strefach okupacyjnych. W Bizonii, powstatej
1 stycznia 1947 r., oba rzady zobowiazaly sie do ponoszenia kosztow niezbednego importu az
do momentu, gdy potaczone strefy wytworza nadwyzke eksportowa. Zmiana ograniczen nasta-
pita dopiero w sierpniu 1947 r., po negocjacjach mocarstw anglosaskich w Londynie, gdzie po-
mimo sprzeciwu Francji i ZSRR, zdecydowano si¢ na podniesienie produkcji stali z 5,8 min
rocznie dla wszystkich stref okupacyjnych do 10,7 min dla samej Bizonii.

3 A. Milward, War, Economy and Society 1939-1945, California 1977, s. 335.

% Cyt. za: E. Davidson, The Death and Life of Germany: an Account of the American Occupation,
New York 1959, s. 7. Por. H. Stimson, M. Bundy, On Active Service in Peace and War, New
York 1948, s. 573.

% Joint Four-Nation Declaration, October 1943. Tekst deklaracji dostepny na stronie The Avalon
Project. Documents in Law, History and Diplomacy. www.avalon.law.yale.edu/wwii/moscow.
3727 kwietnia 1945 r. w dokumencie zatozycielskim Republiki Austrii, cate spoleczenstwo uznane
zostalo za kolektywna ofiarg, ktora zostata ,,uwiedziona” przez nazistow (A. Wolff-Powgska,
Zwyciezcy i zwyciezeni. Il wojna swiatowa w pamieci zbiorowej narodow, ,,Przeglad Zachodni”

2005, nr 2).
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niemieckiego. Bylo to klopotliwe, gdyz w dziewig¢ lat po Anschlussie rozdzie-
lenie wtasnosci niemieckiej i austriackiej bylo nie tyle trudne, co wrecz niemoz-
liwe. Poczatkowo Rosjanie dokonywali glownie rozbiorek i rekwizycji maszyn,
za$ od czerwca 1946 r. zaczgli przejmowacé na wlasnos$¢ zaklady przemystowe,
tabor kolejowy i rzeczny. Zdobyte w ten sposob aktywa staly si¢ baza dla stwo-
rzenia koncernu, pracujacego na rachunek radzieckiego okupanta. Skutkowato to
spadkiem zdolnosci produkcyjnych austriackiego przemyshu, zaprzepaszczajac
znaczacy wzrost potencjatu gospodarczego osiagnigty przez to panstwo w czasie
wojny. Mimo tych znaczacych niedogodnosci rzad wdrozyt szeroki program
nacjonalizacji przemystu i reforme walutowa (1947 r.)*.

Rozstrzygnely si¢ takze losy satelitow hitlerowskich Niemiec. Na podsta-
wie uzgodnien Wielkiej Trojki z Poczdamu, postanowieniami traktéw pokojo-
wych z panstwami sojuszniczymi Rzeszy miata si¢ zaja¢ Rada Ministrow Spraw
Zagranicznych. 10 lutego 1947 r. zawarte zostaly traktaty pokojowe
z Wtochami, Rumunia, Wegrami, Bulgaria i Finlandia. Tabela 2.12 jest zesta-
wieniem klauzul ekonomicznych — reparacji tych umow. Pominigto w niej ele-
menty wspélne dla traktatow zawartych z kazdym z pieciu panstw, np. obowia-
zek zwrotu mienia zagrabionego w czasie dziatan wojennych, czy wymogu za-
chowania nalezytej staranno$ci, itp. Wszystkie umowy zawieraly takze zapis
0 obnizeniu wyceny reparacji wojennych z uwagi na przyltaczenie si¢ panstw do
koalicji antyhitlerowskiej.

Tabela 2.12. Postanowienia traktatow pokojowych z 10 lutego 1947 r. w kwestii repa-
racji wojennych

Panstwo Sankcja

Reparacje w kwocie 70 min na rzecz Grecji (45 min USD)
Bulgaria | i Jugostawii (25 mln USD) ptatne w ciagu 8 lat z produkcji przemystowej (prze-
myst wydobyweczy) i rolniczej.

Reparacje w kwocie 300 mIin USD na rzecz ZSRR platne w ciagu 8 lat (papier,
Finlandia | celuloza, urzadzenia portowe). Dzierzawa bazy w Porkkala-Udd przez ZSRR przez
50 lat za 5 mIn marek finskich rocznie.

Reparacje w kwocie 300 mln USD na rzecz ZSRR ptatne w ciagu 8 lat (produkty

Rumunia naftowe, ziarno, drewno, maszyny).

Reparacje w kwocie 300 mln USD sptacane przez 8 lat w formie dostaw (maszyny,
Wegry ziarno) na rzecz ZSRR (200 mln USD), Czechostowacji i Jugostawii (tacznie
100 min USD).

Reparacje w kwocie 100 min USD na rzecz ZSRR sptacane w ciagu 7 lat z biezacej
produkcji, z wylaczeniem dwoch pierwszych lat. Pozostale reparacje: Albania
— 5 min USD; Etiopia — 25 min USD; Grecja 105 miln USD; Jugostawia
125 min USD.

Wiochy

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Treaties and Other International Agreements
of the United States of America, vol.3, (red.) C. Bevans Washington 1969, s. 311-480.

3 Najnowsza historia Swiata, (red.) A. Patek, J. Rydel, J. J. Wec, t. 1, Krakéw 2003, s. 50.
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2.2. Gospodarka amerykanska w latach 1945-1947. Powiazania eko-
nomiczne z Europa

IT wojna $wiatowa byla najbardziej kosztownym konfliktem zbrojnym
rowniez w historii Standw Zjednoczonych. Wydatki zwigzane z wojna wyniosty
341 mld USD. Ameryka wyszta z tego konfliktu zwycigsko zaré6wno na polu
militarno-politycznym, ale takze gospodarczym. Niebagatelny wplyw odegrat
brak zniszczen (poza Pearl Harbor, ktory jako czes¢ Hawajow nie wchodzit
w sktad terytorium USA) na whasnym terytorium®. Podkresli¢ nalezy rowniez,
iz nawet jako panstwo neutralne, USA znaczaco wspieraly panstwa europejskie
w II wojnie $wiatowe;.

Juz wtedy byto to korzystne dla amerykanskiej gospodarki, gdyz jak poka-
zuje tabela 2.13, amerykanski boom gospodarczy rozpoczat si¢ jeszcze przed
przystapieniem tego kraju do wojny w grudniu 1941 r. Il wojna §wiatowa byta
poczatkiem wieloletniej prosperity. Dla porownania, w czasie wojny PNB Euro-
py Zachodniej na jednego mieszkanca zmniejszyt si¢ o 20%. Duze dysproporcje
dostrzec mozna w tempie wzrostu PKB najwazniejszych uczestnikow wojny
i jednoczesnie najwigkszych gospodarek $wiata (wykres 2.1).

Tabela 2.13. PKB wybranych krajow 1939-1945 (w mid USD 1990)

Panstwo 1938 | 1939 | 1940 | 1941 | 1942 | 1943 | 1944 | 1945
USA 800 869 943 | 1094 | 1235 | 1399 | 1499 | 1474
WIk. Brytania | 284 287 316 344 353 361 346 | 331

Francja 186 199 82 130 116 110 93 101
Wrtochy 141 151 147 144 145 137 117 92
ZSRR 359 366 417 359 318 464 495 | 396
Niemcy 351 384 387 412 417 426 437 | 310
Austria 24 27 27 29 27 28 29 12

Zrédle: M. Harrison, The Economics of World War II: an Overview, [w:] The Eco-
nomics of World War Il: Six Great Powers in International Comparison,
(red.) M. Harrison Cambridge 1998, s. 10.

¥ Unikajac zniszczen swojego terytorium, Ameryka poniosta najciezsze od czaséw wojny sece-
syjnej straty w ludziach: 253 tys. zabitych, 670 tys. rannych, 114 tys. jencéw i 65 tys. zaginio-
nych (K. Michatek, Amerykanskie stulecie. Historia Stanéw Zjednoczonych Ameryki 1900
—-2001, Warszawa 2004, s. 228).
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Przewaga, dzielaca gospodarkg USA od reszty panstw powigkszala si¢. Na
Stany Zjednoczone przypadato ok. 1/3 globalnego produktu. Amerykanski PKB
7z 1945 1. byt wyzszy od zsumowanego PKB Europy (wraz z ZSRR)™. Podobna
dysproporcja zachodzita w przypadku rezerw ztota. USA dysponowaly 60%
udziatu w $wiatowych rezerwach tego kruszcu a dodatkowo 66% produkcji ropy
naftowej. W czasie, gdy gospodarki wielu krajéw $wiata zmuszone byty zmie-
rzy¢ si¢ z problemami niedoboru surowcow strategicznych, przemyst amerykan-
ski zwigkszat produkcje, znaczna czgs$¢ przeznaczajac na eksport (tabela 2.14).

Tabela 2.14. Poréwnanie przyrostéw produkcji wy-
branych débr w USA i pozostalych krajach $wiata
(bez ZSRR) w 1947 r. (1937=100)

Produkt USA | Pozostate kraje $wiata
Paliwo i energia 138 100
Wegiel 133 81
Surowka stali i zelazo | 142 61
Stal 147 65
Miedz 103 96
Otow 108 72
Cynk 144 72
Cement 153 80

Zrodlo: Salient Features..., s. 8.

Rozkwit potegi gospodarczej USA 1 udziat w zwycigskiej koalicji byt
symptomem tego, ze w ustaleniu tadu powojennego czynnik ekonomiczny od-
grywac bedzie niepo$lednia rolg. Cheé utrzymania statusu mocarstwa gospodar-
czego pociagata za soba konieczno$¢ niedopuszczenia do powrotu stosunkow
handlowych w formie, ktorg przybraty one w trakcie i po wielkim kryzysie go-
spodarczym. Wiazalo si¢ to ze stawieniem czota licznym wyzwaniom, zarowno
na polu krajowym, jak i w relacjach z innymi panstwami. Po zakonczeniu dzia-
fann wojennych nieuniknionym problemem musialo si¢ sta¢ wygaszanie zamo-
wien ze strony rodzimego sektora zbrojeniowego, co oznaczalo spadek zapo-
trzebowania na site robocza*'. W 1944 r. przemyst zbrojeniowy dawat prace dla

%0 p. Matera, R. Matera, Stany Zjednoczone i Europa. Stosunki polityczne i gospodarcze 1776
—2004, Warszawa 2007, s. 186-187.

* Jak zauwazyt Krzysztof Michatek, amerykanska rekonwersja przybrata znacznie tagodniejszy
przebieg, niz przewidywano w koncowym okresie wojny. Nie sprawdzity si¢ pesymistyczne za-
powiedzi co do wielomilionowego bezrobocia. Nieznacznie spadly zarobki ludnosci zatrudnio-
nej w przemysle, co bylo spowodowane zawieszeniem produkcji wojennej (a takze spadkiem
przychodow z tytutu nadgodzin) oraz inflacja, siggajaca 12%. Biorac pod uwagg ptace, pracow-
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22% Amerykanom, w samych sitach zbrojnych kolejnym 18%*. Do rozwiaza-
nia pozostawata kwestia zdemobilizowanych zoierzy® i wojennej regulacji
cen*. Najwazniejsze jednak bylo to, czy rozbita gospodarczo Europa bedzie
finansowo gotowa absorbowaé towary amerykanskie na poziomie chociazby
Lend-Lease. Watpliwo$¢ ta byta uzasadniona, gdyz — poza Kanada — zadne inne

panstwo nie legitymowato si¢ tak spektakularnym wzrostem gospodarczym jak
USA.

Tabela 2.15. Wskazniki produkcji przemystowej
i rolnej USA w latach 1935-1947

Rok Produkcja przemystowa | Produkcja rolna
(1935-1939=100) (1935-1939=100)
1939 109 b.d.
1944 235 136
1945 203 133
1946 170 136
1947 Q1 189 136
1947 Q2 185 b.d.
1947 Q3 181 b.d.

Zrodlo: Salient Features. .., s. 33

Dzigki sprzyjajacej koniunkturze, produkcja przemystowa USA (glownie
zbrojeniowa, stanowiaca w 1944 r. 46% dochodu narodowego) wzrosta w latach
1939-1947 0 70% i pod koniec lat 40-tych stanowita potowe $wiatowej produk-
cji przemystowej. M.in. dzigki temu rost wolumen produkcji $wiatowej
— w 1947 r. przewyzszal poziom z 1939 r. 0 42%™. Przypadek USA decydowat

nicy przemyshu znalezli si¢ w potozeniu z 1942 r. Spadek konsumpcji byt niwelowany poprzez
oszczednosci z czasow wojny (K. Michatek, Mocarstwo. Historia Stanéw Zjednoczonych Ame-
ryki 1945-1992, Warszawa 1995, s. 22-23).

* W przypadku Wielkiej Brytanii udzialy te byly jeszcze wicksze i wynosily odpowiednio: 33%
i 22% (J. Foreman-Peck, A History of the World Economy. International Economic Relations
since 1850, New York 1995, s. 236).

* W tym przypadku nie powtérzono zaniedban z 1918 r., ktore skutkowaty wtedy powaznymi
zamieszkami w Waszyngtonie. Kwesti¢ weterandw uregulowano jeszcze w trakcie wojny
(ustawa z 22 czerwca 1944 r.), przyznajac zolierzom prawo do pomocy w formie nisko opro-
centowanych pozyczek na dokonczenie nauki, zakup domu, gospodarstwa wiejskiego lub uru-
chomienie firmy. Laczne wydatki federalne na te cele wyniosty az 31 mld USD.

* Juz w 1945 r. amerykanska administracja rozpoczeta wygaszanie potencjatu produkcyjnego.
Z tego tytutu oraz w wyniku anulowania zawartych wczesniej kontraktow zbrojeniowych uzy-
skano 20 mld USD. 1 lipca 1946 r. zlikwidowano Biuro Zarzadzania Cenami, odpowiedzialne
za administracyjne ustalanie cen kilkuset towaréw. Kontrola cen ryzu i cukru trwala az do
czerwca 1947 r. (K. Michatek, Amerykanskie..., s. 266—267).

%5 J. Foreman-Peck, op. cit., s. 243.
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za$ o bardzo nieréwnomiernym rozktadzie tego spektakularnego przyrostu. Do-
da¢ nalezy, ze najwigksze wykorzystanie mocy amerykanskiej gospodarki przy-
padto na 1944 r., kiedy to wskaznik produkcji przemystowej przewyzszat sredni
poziom z lat 1935-1939 érednio 0 135%* (tabela 2.15).

Wazrostu potegi gospodarczej dowodzity takze inne wskazniki. Sredni po-
ziom produkcji rolniczej w latach 1944-1947 przekraczat o 1/3 $redni poziom
tej produkcji dla lat 1935-1939. Wzrost ten dotyczyt zaréwno zbioru zboz, jak
i uboju®’. Szczegdlnie spektakularny wzrost udato sie osiagna¢ w uprawach
pszenicy. Jej zbiory w 1947 r. byly dwukrotnie wigksze niz w 1939 r. Wzrost
produkcji nie szedt w parze ze wzrostem zatrudnienia w sektorze rolniczym.
Rok po wojnie liczba o0s6b utrzymujaca si¢ z rolnictwa spadia
0 1,2 min w stosunku do poziomu z 1939 r. Wzrost produkcji byt uzyskiwany
poprzez zwigkszenie areatu upraw (o 10%), podwojenie ilosci wykorzystywa-
nych nawozow oraz mechanizacj¢ (wzrost liczby traktorow o 90% migdzy
1939 r. a 1946 r.). Wraz z zakonczeniem wojny pojawila si¢ grozba znacznego
spadku popytu na produkty rolne i spadek optacalnosci produkcji. Szczgsliwie
dla amerykanskich farmeréow, systematyczne odchodzenie od systemu racjono-
wania zywnosci bez zwigkszania jej podazy, spowodowato wzrost cen na rynku.
Do tego doszlo zapotrzebowanie na zywnos$¢ ptynace zza oceanu. W styczniu
1946 r. Europa potrzebowata przynajmniej 1/3 produkcji amerykanskiej pszeni-
cy. W rezultacie, do lipca tego roku 6 min ton ziarna zostato skupionych przez
administracj¢ amerykanska i oczekiwalo na transport na Stary Kontynent.
W sumie, do konca 1946 r. wyeksportowano tam az 20% wyprodukowanej
w tym roku zywnosci®.

Waszyngton byt takze najwazniejszym wierzycielem panstw koalicji anty-
hitlerowskiej. Byt to skutek glownie 43,6 mld USD pozyczek w ramach Lend
—Lease Act (Ustawa o Pozyczce—Dzierzawie — rzad USA pozostawal wilascicie-
lem przekazywanych towardw, po to by nie narusza¢ zasady neutralnosci)®.

4 Salient Features..., s. 33.

“" Ibidem.

8 K. Michalek, Amerykariskie. .., s. 266.

* Bodzcem do podpisania Lend-Lease byly sukcesy militarne i polityczne panstw Osi. 8 grudnia
1940 r. Churchill zaproponowat, by flota amerykanska zaczeta dostarcza¢ Wielkiej Brytanii nie-
ktore towary, w tym uzbrojenie. Zastrzegl, ze moze si¢ okaza¢, iz Londyn bedzie w stanie opta-
ci¢ te transporty w poOzniejszym terminie. Roosevelt odpowiedzial 17 grudnia na konferencji
prasowej, gdzie wykorzystat stynna opowies¢ o wezu gasniczym. Wola pomocy ze strony USA
zostata potwierdzona kilka dni pozniej, podczas jednej z ,,pogawedek przy kominku” Roosevel-
ta, gdy zapowiedzial ze USA beda petnity rolg ,arsenatu demokracji”. Na temat alokacji po-
mocy Lend-Lease zob. szerzej: R. G. D. Allen, Mutual Aid between the US and the British Em-
pire, 1941-1945,  Journal of Royal Statatistical Society” 1946, vol. 109, no. 3, s. 250. W szcze-
golnosci o pomocy dla ZSRR zob.: G. C. Herring, Aid to Russia, New York and London, 1973.
Ograniczona ilo$¢ miejsca poswigcona w niniejszym opracowaniu programowi Lend-Lease wy-
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O skali tej pomocy $wiadczy fakt, iz stanowita ona 5% amerykanskiego PKB
(usredniajac za lata 1941-1945). Lend-Lease Act dzialal pomigdzy marcem
1941 r. a pazdziernikiem 1945 r.>° i objal swym zasiegiem 42 panstwa™.
Co wazne, rolg najwigkszego wierzyciela Ameryka utrzymata takze po wojnie.
Najwigkszym beneficjentem pomocy amerykanskiej z tytutu Lend-Lease
byla Wielka Brytania, ktéra uzyskata pomoc w wysokosci 30 mld USD (najwig-
cej — 10 mld USD w 1944 r.) oraz ZSRR — 10,7 mld USD (najwigcej
—4 mld USD w 1944 r.). Pozostate panstwa otrzymaly dostawy na kwote prawie
3 mld USD. Umorzeniu podlegaly pozyczki na materiaty zniszczone lub zuzyte
W trakcie dziatan wojennych. Pozostate materiaty miaty by¢ zwrocone po za-
konczeniu dziatah wojennych albo zniszczone po uzgodnieniu z fundatorem.
Ustawa dawata duza swobodg¢ prezydentowi, ktory ostatecznie decydowat
0 formie ,,zaptaty” za udzielona pomoc. Uzbrojenie, stanowiace $rednio 65%

nika z dwoch powoddw. Zostat on wygaszony wraz z zakonczeniem dziatan wojennych. Byla to
inicjatywa, ktérej gldéwnym zadaniem i sukcesem okazalo si¢ dostarczenie broni i amunicji
z USA. Jakkolwiek nalezy doceni¢ znaczenie Lend-Lease, to trzeba podkresli¢ ze nie byta to
kompleksowa forma pomocy obliczona na odbudowe gospodarcza Europy. Jako dowdd mozna
podaé rozktad rodzajow tej pomocy dla Wielkiej Brytanii. Udziat dostaw zywnosci w catosci
transportow z USA byt znaczacy (32%) jedynie w okresie od marca do grudnia 1941 r., czyli na
samym poczatku funkcjonowania. Odtad udzial te drastycznie spadt i nie przekraczal §rednio
12%. Udziat uzbrojenia wynosit zas od 54% do 70% (R. G. D. Allen, op. cit., s. 263).

% Decyzja Trumana o zamknieciu Lend-Lease spotkata si¢ z powaznym sprzeciwem ze strony
Moskwy i Londynu. Amerykanie argumentowali, ze zgodnie z litera ustawy pomoc mogta by¢
realizowana tylko w czasie dziatan wojennych. Dlatego tez juz 8 maja 1945 r. Truman podpisat
rozporzadzenie o zakonczeniu Lend-Lease. W praktyce decyzja ta oznaczata wstrzymanie
wszystkich dostaw do Europy i zawrdcenie transportow znajdujacych si¢ juz w drodze. Jeszcze
w maju Truman wstrzymat realizacj¢ decyzji az do konca wojny na Dalekim Wschodzie i ogto-
sit ja powtornie 19 sierpnia. Ostatnia dostawa nastapita 1 pazdziernika 1945 r.

®1 Waszyngton wspieral aliantéw takze przed wejsciem w zycie ustawy z marca 1941 r., choé¢
przed wybuchem wojny Kongres przyjal ustawy o neutralnosci, zakazujace eksportu broni do
stron konfliktu. Pozornie pacyfistyczny wydzwiek tego uregulowania zaktcony zostal przez
fakt, iz polepszato ono w istocie pozycje¢ Il Rzeszy poprzez odcigcie od dostaw Wielkiej Bryta-
nii. Dopiero dzigki kolejnej z ustaw o neutralnosci z listopada 1939 r., sojusznicy USA mogli
kupowa¢ od niej bron na zasadzie ,,ptac i bierz”. Oznaczalo to, ze platnosci musialy by¢ doko-
nywane gotowka (nie powstawatl dzigki temu dlug). Panstwa europejskie byly zobowiazane do
zapewnienia transportu do Europy, dzigki czemu ta forma wspoltpracy byla do przyjecia przez
amerykanska opini¢ publiczng (amerykanscy zotnierzy nie gingli podczas przewozenia tadun-
kéw). Ten ostatni wymog byt akceptowalny dla panujacej na morzach Wielkiej Brytanii. For-
muta ,,ptac i bierz” wyczerpata sig, gdy stopniaty zasoby ztota panstw—kontrahentow ze Starego
Kontynentu. W przypadku Wielkiej Brytanii wspomnieé¢ nalezy dodatkowo o porozumieniu
»hiszczyciele za bazy” (Destroyers for Bases Agrement) z wrzesnia 1940 r., na mocy ktorego
Brytyjczycy otrzymali 50 niszczycieli w zamian za nieodplatng dzierzawg gruntow na Karai-
bach i w Nowej Fundlandii. Na ten temat zob.: F. A. Baptiste, War, Cooperation and Conflict,
Westport 1988, s. 51-63.
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dostaw, koncentraty zywno$ciowe (ze specjalnie do tego celu wybudowanych
fabryk w USA) nie musialy by¢ zatem optacane gotowka. Jak wspominal po
latach Truman: ,,By¢ moze nigdy nie odzyskamy tych pienigdzy, ale zycia tych
ktérych pomoglismy uratowaé sa tutaj w Ameryce”*. Istotnie, po zakofczeniu
wojny Wielka Brytania dokonata wykupu sprzgtu z 90% bonifikata.

Z drugiej strony, zwtaszcza po podpisaniu Mutual Aid Agreement z 23 lu-
tego 1942 r., takze Brytyjczycy wniesli istotny finansowy wktad dla aliantow.
Finansowali oni czg$ciowo koszty utrzymania zotnierzy amerykanskich
w Europie. Nie byta to pomoc jedynie symboliczna, gdyz wynosita 7,5 mld USD
(1,6 mld GBP), co stanowito si¢ ok. 4-5% brytyjskiego PKB (procentowo tyle
samo, co amerykanska pomoc w ramach Lend-Lease). Dla Amerykanow nie tyle
istotne byto jednak zobowiazanie Wielkiej Brytanii do wspoétfinansowania woj-
ny, co zawarta w porozumieniu deklaracja woli zmniejszenia barier handlowych
i dyskryminacji w handlu migdzynarodowym. Takze inne kraje prowadzity do-
stawy dla Amerykanow. Australia i Nowa Zelandia zapewnialy zywno$¢ dla
wojsk amerykanskich na polach bitwy na Pacyfiku, Belgia — uran z Konga®.
Dziatania te zwane Reverse Lend-Lease byly zgodne z zaleceniami Deana Ache-
sona (z przemdéwienia na Uniwersytecie Wirginia z 6 lipca 1942 r.), w ktorych
zach&cai on panstwa do ponoszenia proporcjonalnego udziatu w wysitku wojen-
nym>,

Amerykanska pomoc gospodarcza nie ustata wraz z zakonczeniem dziatan
wojennych. W jej ramach wyr6zni¢ mozna zardbwno pomoc humanitarna, jak
i komercyjne kredyty udzielane niektérym krajom europejskim. W ramach tej
pierwszej grupy wymieni¢ nalezy UNRRA, ktorej dostawy ustalty w potowie
1947 r. (3,6 mld USD) i pomoc w ramach post-UNRRA Relief Programme
(332 mIn USD dla Austrii, Grecji i Wtoch).

Rownie duze znaczenie miaty udzielone kredyty. W grudniu 1945 r. Fran-
cja pozyczyta 550 mln USD z amerykanskiego Export-Import Banku i kolejne
650 mln USD pie¢ miesigcy pozniej. Pozyczki uzyskaty takze inne panstwa:
Holandia — 300 min USD, Belgia — 100 mln USD. Dodatkowo Francja uzyskata
720 mln USD na wykup pozostatosci po Lend-Lease. O kredyty starat si¢ takze

52 H, Truman, Memoirs, 1945: Years of Decision, New York 1955, s. 261.

53 W. Morawski, Pomoc pod pozorem neutralnosci, ,,Rzeczpospolita”, 25 lipca 2009.

% Jesli kazde pafistwo przeznaczy z grubsza taka sama cze$é rodzimej produkcji na cele wojenne,
to koszty prowadzenia wojny roztoza si¢ po rowno wsrod Narodow Zjednoczonych, biorac pod
uwage ich mozliwosci ptatnicze”. Cyt. za: Vital Speeches of the Day, vol. VI, s. 633. W grudniu
1945 r. na mocy porozumienia anglo-amerykanskiego strony zrezygnowaty z wzajemnych rosz-
czen z tytulu wezesniej otrzymanej pomocy. Redukeji ulegty 22 mld USD, ktére Wielka Bryta-
nia powinna byta odda¢ USA, a z drugiej strony Londyn zrezygnowal z wierzytelnosci na kwotg
1,2 mld GBP. W rezultacie tych operacji, Wielka Brytania stata si¢ beneficjentem na kwotg
ok. 16 mld USD (J. Foreman-Peck, op. cit., s. 237).
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ZSRR, uzyskujac 360 min USD. Dodatkowo, w lutym 1944 r. Moskwa sondo-
wata mozliwos$¢ uzyskania 1 mld USD pozyczki od USA (w styczniu 1945 .
Amerykanie byli testowani na sume 6 mld USD)*. Z jednej strony miata byé to
pomoc ulatwiajaca powojenna konwersj¢ gospodarki radzieckiej. Z drugiej stro-
ny, Amerykanie zyskiwali atut w negocjacjach z ZSRR.

Najwazniejsza pozyczka dla Londynu zostata wynegocjowana przez Johna
Maynarda Keynesa 6 grudnia 1945 r. Kredyt opiewal na 3,75 mld USD z data
sptaty liczona od 1951 r. (50 rocznych rat, oprocentowanie 2%). Umowa kredy-
towa zawierala klauzule, zezwalajaca Wielkiej Brytanii na odroczenie splaty
w przypadku braku wystarczajacych zasobow dewizowych. Warunkiem uru-
chomienia pozyczki bylo zobowiazanie si¢ Brytyjczykow do wymienialno$ci
funta na dolara w ciagu 15 miesigcy. Szybko si¢ jednak okazalo, ze ten termin
nie bedzie dotrzymany. Dodatkowo, Kanada pozyczyla Wielkiej Brytanii
1,25 mld USD®. Kredyt ten powickszat i tak wysokie saldo pozyczek Londynu:
Brytyjskie zadluzenie zagraniczne, wobec samej Ameryki wynosito u kresu
wojny ok. 3,3 mld GBP (13,4 mld USD). Srodki te pozwolily jednak na znaczne
ozywienie eksportu (osiagnat on poziom z 1938 r.) i zapoczatkowanie reform,
takich jak wprowadzenie systemu powszechnych ubezpieczen spolecznych
i uspotecznionej stuzby zdrowia. Tabela 2.16 pokazuje alokacj¢ pomocy amery-
kanskiej w czasie dwoch pierwszych powojennych lat. Laczna kwote przekra-
czajaca 8 mld USD nalezy powigkszy¢ o 3 mld z pomocy UNRRA.

Tabela 2.16. Powojenna pomoc amerykanska dla krajow europejskich do 15 sierpnia
1947 r. (w min USD)

Panstwo Post-UNRRA | Lend-Lease Im%é?fg;nk ég{%%yv% Razem
Austria 49 10 13 - 72
Belgia - 105 100 - 205
Czechostowacja — 50 22 — 72
Finlandia — 25 80 - 105
Francja — 720 1200 - 1920
Grecja 16 - 25 300 341
Holandia - 93 300 20 413
Norwegia — 10 50 10 70
Polska — 50 40 — 90
Wegry — 30 — — 30
Wiochy 35 160 130 - 325
WIKk. Brytania — 650 — 3750 4 400

Zrodlo: Salient Features..., s. 183.

55 T. Paterson, Soviet-American Confrontation. Postwar Reconstruction and the Origins of the
Cold War, Baltimore 1973, s. 20.
% R. Mayne, The Recovery of Europe. From Devastation to Unity, London 1970, s. 72.
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Niedobory zywnosci w Europie i jej jednoczesne nadwyzki w USA oraz
konsekwencje dynamiki wzrostu gospodarki amerykanskiej, przyczynity si¢ do
powaznych zmian w bilansie platniczym pomigdzy Stanami Zjednoczonymi
oraz Starym Kontynentem®’. Juz w latach 30. XX w. panstwa Europy Zachod-
niej posiadaty $redni deficyt na rachunku biezacym z USA i karaibskimi krajami
,»strefy dolarowej” (to okreslenie weszto do uzytku dopiero po 1945 r.) w wyso-
kosci ok. 2 mld USD. Byt to jednak okres, w ktorym eksport do USA byt utrud-
niony z uwagi na wysoki stopien dziatan protekcjonistycznych ze strony Wa-
szyngtonu. Deficyt byl rekompensowany przez nadwyzki handlowe z innymi
panstwami. Po wojnie uzyskiwanie tych nadwyzek byto o wiele trudniejsze,
podczas gdy zapotrzebowanie na produkty amerykanskie rosto.

W maju 1943 r. USA miaty 16,7 mld USD nadwyzki na rachunku towa-
row 1 ustug, ktorego gldéwnym sktadnikiem byta nadwyzka eksportu do Europy.
W 1946 r., w poréwnaniu do 1939 r. USA uzyskaty czterokrotnie wyzsza nad-
wyzke w eksporcie (6,5 mld USD). W pierwszej polowie 1947 r. zostatla ona
podwojona®. W 1947 r. USA mialy 10,7 mld USD nadwyzki na rachunku bie-
zacym (ogo6lnym, nie tylko z Europa), podczas gdy Europa odnotowata deficyt
w wysokosci 7,2 mld USD (z czego 4,8 mld USD byta wynikiem zmian bilansu
handlowego). Rok podzniej nadwyzka amerykanska stopniata o 5 mld USD,
a deficyt panstw europejskich o 2 mld USD®. Gospodarcza przewaga Standw
Zjednoczonych nie miata precedensu. Podobne zastrzezenie odnie$¢ mozna do
skali nier6wnowagi poszczegolnych bilansow.

Ograniczone mozliwo$ci finansowania handlu migdzynarodowego krajow
europejskich doprowadzilty do wzrostu znaczenia panstw Ameryki Lacinskiej
i Kanady w handlu z USA. Zaleta tych krajow byta bliskos¢ geograficzna
— istotna w kontekscie przetrzebienia flot panstw europejskich. Wzrost docho-
dow konsumentoéw amerykanskich przetozyt si¢ na wzrost popytu, co wymagato
zwigkszenia podazy towarow, ktore USA musiaty importowaé. Segment produk-
tow importowanych obejmowat: kawe, kakao, metale niezelazne, produkty naf-
towe, welne, drewno i papier, cukier i gumg.

W poréwnaniu do lat 30-tych, po II wojnie §wiatowej panstwa europejskie
stracity na waznosci w czterech waznych grupach produktow®. Kolumbia do-
starczata wiecej kawy, Antyle Holenderskie i Wenezuela ropg naftowa, Kanada
drewno i papier, Boliwia i Chile za$ metale niezelazne. Zarysowywala si¢ zatem

57 }acznie amerykaniski eksport wzrost w latach 1939-1947 o ok. 250% a import o ok. 40%.
W przypadku eksportu oznaczato to wzrost udzialu wywozie swiatowym z 14% w 1938 r. do
33% w 1947 r. (Salient Features..., s. 13).

%8 Salient Features..., s. 15.

59 World Economic Report 1948, United Nations, Department of Economic Affairs, 1949, s. 44.

8 panstwa europejskie tracity rynki zbytu takze posrednio, poprzez ich utratg przez kolonie (Ma-
lezja, Holenderskie Indie Wschodnie).
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rosnaca przewaga panstw zachodniej potkuli — szczegdlnie jako partnera impor-
towego dla USA. Mimo to rynek europejski, a precyzyjniej rzecz ujmujac rynek
zachodnioeuropejski, nadal pozostawat istotny ze wzgledu na potencjal absorp-
cyjny eksportu amerykanskiego. Z drugiej strony, staba gospodarczo Europa nie
byla w stanie wykorzystac tej sprzyjajacej sytuacji na zwiekszenie eksportu do
USA, ktory spadt w 1947 r. niemal dwukrotnie w poréwnaniu do $redniej z lat
1936-1938. Nawet trzy lata po wojnie, eksport do Europy nadal pozostawat na
nizszym poziomie niz przed 1939 r. (tabela 2.17).

Tabela 2.17. Import i eksport USA w latach 1936-1938, 1947, 1948

Podziat Eksport Import

geograficzny 1936-1938 | 1947 | 1948 | 1936-1938 | 1947 1948
Razem 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0
Potkula zachodnia 33,9 40,2 | 42,1 37,2 59,0 57,6
Kanada 15,3 135 | 152 13,9 19,1 22,0
Ameryka Lac. 16,3 25,1 25,1 21,8 375 32,9
Europa 42,3 37,6 34,7 29,1 15,3 16,1
Europa Zach. 38,1 345 | 332 24,3 12,1 13,5
Europa Wsch. 3,7 2,8 1,3 4,1 2,7 2,1
Afryka i Azja 23,8 22,1 233 33,7 21,8 26,2

Zrédto: World Economic Report 1948, United Nations, Department of Economic Affairs,
1949, s. 77. Panstwa Europy Zachodniej to uczestnicy Planu Marshalla. Panstwa Europy
Wschodniej to: Albania, Bulgaria, Czechostowacja, Finlandia, Jugostawia, Polska, Rumu-
nia, Wegry, ZSRR.

Na pogorszenie sily nabywczej panstw europejskich naktadal sie¢ spadek
mozliwosci transportowych. Réwniez na tym polu, czolowym graczem stawaty
si¢ Stany Zjednoczone. O ile w 1939 r. flota handlowa USA obstugiwata 17%
swiatowego handlu morskiego, to w 1947 r. wskaznik ten osiagnat 52%. Oprécz
USA spadku w liczbie ton przewozonego towaru doznaty wszystkie kraje licza-
ce si¢ w tej klasyfikacji, przy czym najwigkszego uszczerbku doswiadczyta
Wielka Brytania, tracac zajmowane od lat miano najwigkszej floty $wiata (tabela
2.18). Floty przedwojennych potentatow, czyli Niemiec, Wloch i Japonii row-
niez zostaly powaznie dotkniete skutkami wojny. Stosunkowo niewielkich strat
doznaty maszyny nalezace do ZSRR. W sumie, mozliwosci transportowe flot
panstw europejskich ulegty zmniejszeniu o 39%°.

81 D, Aldcroft, op. cit., s. 107.
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Tabela 2.18. Wielkos$¢ flot panstw w latach 1939-1947
(w tys. angielskich ton rejestrowych)

Pafistwo 1930 | 1047 | Zmiana

w %
Stany Zjednoczone 9000 27 000 200
Wielka Brytania 21 000 17 500 -16
Japonia 5600 1100 -80
Norwegia 4 800 3400 -29
Niemcy 4 500 700 -84
Wiochy 3400 700 -79
Holandia 3000 1900 -37
Francja 2900 1700 -41
ZSRR 1300 1200 -8

Zrédlo: Na podstawie Salient Features..., s. 225. W przy-
padku USA do podanej wartosci mozna jeszcze dodac¢ niewy-
korzystywane statki o tonazu 11 tys. pozostajace w odwodzie.

Po zakonczeniu wojny Stary Kontynent wytwarzat tylko niewielka czg$¢
srodkow produkcji, stanowiacych podstawe procesu modernizacji gospodarczej.
Ten stan rzeczy byl utrzymywany poprzez istotne ograniczenia w produkcji
Niemiec, dotychczasowego lidera produkcji 1 eksportu dobr kapitatowych. Po-
mijajac zatem trudno$ci zwigzane z bezposrednimi nastepstwami wojny, czyli
zniszczeniami wojennymi, stato si¢ oczywiste, ze Europa znajdowata si¢
W obliczu kryzysu strukturalnego zwiazanego z brakiem $rodkéw na import.
Zawiodty dotychczasowe zrodla jego finansowania. Zmniejszyta si¢ podaz towa-
réow przeznaczonych na eksport. Mocarstwa kolonialne stracity natomiast potgz-
ne wptywy ze swoich posiadtosci kolonialnych.

Jedynie Stany Zjednoczone dysponowaty $rodkami na nowe inwestycje
w przemysle. Podstawowy problem krajow europejskich polegat na wyczerpaniu
rezerw dolarowych. W przypadku krajow europejskich, dochody z eksportu
mozna bylo wykorzysta¢ na finansowanie importu $rodkéw na inwestycje, ale
mialo to miejsce tylko w niewielkim stopniu. W pierwszej kolejnosci konieczny
byl bowiem zakup surowcoéOw i maszyn do produkcji przemystowej. Watpliwe
bylo uzyskanie znaczacych pozyczek zagranicznych z uwagi na niejasna sytua-
cje polityczna i wspomnienie o tragicznych skutkach dtugow w okresie migdzy-
wojennym.

Wskutek ograniczen w dostgpie do Zzywnos$ci na catym kontynencie euro-
pejskim, znaczacq rolg zaczat odgrywac import z USA. Jego najwigkszy wzrost
w porownaniu z latami przedwojennymi odnotowaty Finlandia, Francja, Grecja,
Wegry i Wiochy. W samym trzecim kwartale 1947 r. wyrazona w dolarach ame-
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rykanskich warto$¢ importu z USA do krajéow Europy Zachodniej i Skandynawii
czterokrotnie przewyzszata poziom importu z lat 1936-1938%,

Tabela 2.19. Wymiana krajow europejskich z USA w latach 1938 i 1946 (w %) oraz
deficyt USD w bilansie platniczym z USA

Import O | i platniezym
Panstwo (udzial importu z USA) | (udziat eksportu do USA)| 7' /Jy (er)nIn U 536)
1938 1946 1938 1946 1947

Austria 8 5 2 7 247
Belgia-Luks. 11 18 7 13 259
Butgaria 3 4 3 5 b.d.
Czechostowacja 14 6 14 7 276
Dania 8 9 1 3 78
Finlandia 9 20 7 100
Francja 11 31 6 6 1250
Grecja 7 23 17 55 298
Holandia 11 25 3 5 515
Norwegia 11 22 8 5 142
Polska 12 1 5 b.d. 477
Szwajcaria 8 16 7 17 b.d.
Szwecja 16 24 9 b.d.
Wegry 5 19 2 72
Wiochy 12 55 8 18 742
WIK. Brytania 13 17 5 4 1760

Zrodlo: Salient Features..., s. 178.

2.3. Rola USA w gospodarczych instytucjach migdzynarodowych

O rosnacej roli Waszyngtonu $wiadczyt fakt, ze to Stany Zjednoczone
wzigly na siebie cigzar wypracowania zasad systemu, ktory miat stabilizowac
mig¢dzynarodowy tad walutowy. W tym celu w lipcu 1944 r. w Bretton Woods
zebrala si¢ konferencja, w ktorej uczestniczyli przedstawiciele 44 panstw (w tym
ZSRR). Przyjete rozwiazania okazaty si¢ na tyle istotne, kompleksowe i trwate,
7e mozna mowic o systemie z Bretton Woods. Byt on pierwszym w historii mig-

82 salient Features..., s. 179.
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dzynarodowym systemem walutowym wypracowanym w drodze formalnego
porozumienia migdzynarodowego®.

Ton spotkaniu nadawaty dwie konkurencyjne koncepcje nowego tadu wa-
lutowego: amerykanski plan White'a i brytyjski plan Keynesa®. Plan amerykan-
ski zaktadal stworzenie Funduszu Stabilizacyjnego Narodéw Zjednoczonych
z kapitalem od 2 do 5 mld USD. Cztonkowie Funduszu mieli wnosi¢ wktady
w zlocie, ktorego cena powinna by¢ dos$¢ niska. Projektowano stworzenie mig-
dzynarodowej jednostki pieni¢znej — unitas, bedacej rownowartoscia 10 USD.
Strony porozumienia miaty si¢ zobowiaza¢ do tego, aby ich lokalne waluty po-
zostawatly w sztywnym kursie do unitas, a zatem i do dolara. Powstatemu Fun-
duszowi planowano przyzna¢ znaczny wptyw na polityke gospodarcza panstw
cztonkowskich®.

Plan Keynesa zaktadat natomiast utworzenie Miedzynarodowej Unii Clea-
ringowej z kapitalem siggajacym od 25 do 40 mld USD i przyznanie panstwom
cztonkowskim wigkszej swobody w ksztattowaniu polityki gospodarczej. Sktad-
ki cztonkowskie miaty by¢ optacane gtownie we wiasnej walucie. W odroznie-
niu od konkurencyjnej propozycji White'a, ztoto miato by¢ stosunkowo drogie
a jego cena oraz kurs migdzynarodowej jednostki (bankor) podlega¢ miaty pra-
wom rynku, bez usztywnienia warto$ci z jakakolwiek waluta narodowa. Bankor
bytby drugim, obok zlota, sktadnikiem rezerw walutowych, ktory otrzymywaty-
by kraje z deficytem bilansu ptatniczego®.

Tylko daleko posunigta kurtuazja pozwalataby ocenia¢ rezultaty konferen-
cji w Bretton Woods w kategoriach kompromisu amerykansko-brytyjskiego.
Ustgpstwa Waszyngtonu byty symboliczne (zmiana nazwy Funduszu, rezygna-
cja z unitas) lub pozorne. Przyktadem takiego ,,ustgpstwa” byta formalna rezy-
gnacja z uznania dolara za walutg uprzywilejowana (co wynikatoby z powiaza-
nia kursu unitas z dolarem), ktéra i tak stat si¢ w kolejnych latach. Rdzeniem
porozumienia byta zasada wymienialnosci walut po sztywnych kursach (zasada
parytetow walut lub kurséw centralnych), przy dopuszczeniu 1% tolerancji.
Banki centralne poszczeg6lnych panstw byly zobowiazane do interwencji, gdy-
by kursy walut zachowywatly si¢ niestabilnie. Panstwa byly takze zobligowane

83 K. Zabielski, Finanse miedzynarodowe, Warszawa 2002, s. 44.

% Harry Dexter White byt pracownikiem Departamentu Skarbu USA i doradca sekretarza skarbu
Morgenthaua, glownym przedstawicielem USA na konferencjg, a takze... agentem
NKWD/NKGB. Zdaniem Christophera Andrewa i Olega Gordijewskiego White zostat pozyska-
ny w latach 1935-1936 przez Whittakera Chambera i byt cztonkiem jego do$¢ preznie dziataja-
cej siatki wywiadowczej (C. Andrew, O. Gordijewski, KGB, Warszawa 1999, s. 206 i 297).

85 W. Morawski, Zarys powszechnej historii pieniqdza, Warszawa 2002, s. 174.

% p. Matera, R. Matera, op. cit., 5. 187.
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do ustalenia wartosci pieniadza w stosunku do zlota, z tym ze — w odroznieniu
od systemu waluty ztotej — kursy wzajemne walut mozna byto obliczy¢ korzy-
stajac z relacji poszczegdlnych walut do dolara, nie za$ tylko do ztota®. Uprzy-
wilejowana pozycja USA przejawiala si¢ w tym, ze wymienialno$¢ na ztoto,
w relacji 35 USD za uncje, zastrzezono jedynie dla dolara amerykanskiego®.
Oznaczato to, ze banki centralne panstw—uczestnikdw systemu mogly wymie-
nia¢ waluty narodowe na ztoto dopiero po ich wymianie na dolary, w rezultacie
czego dolar amerykanski stat si¢ gtowna waluta rezerwowa.

Nalezy zauwazy¢, ze USA nie musiaty broni¢ kursu poprzez sprzedaz wa-
lut wymienialnych lub ztota, poniewaz wykorzystywaty do tego dolara — zgod-
nie z ukuta przez Amerykanow zasada dollar as good as gold. W efekcie, dzigki
emisji wlasnego pieniadza, poszukiwanego przez pozostale panstwa systemu,
mogly finansowa¢ nadwyzke importu nad eksportem. Dodatkowy druk dolara
nie musial powodowa¢ wzrostu inflacji w USA, gdyz jako waluta majaca pokry-
cie w zlocie, znajdowal nabywcoéw w innych krajach (dollar gap). Byto to ko-
rzystne dla Waszyngtonu, poniewaz amerykanski wysoki deficyt budzetowy nie
wywotywat inflacji w USA, lecz co najwyzej w reszcie §wiata.

System z Bretton Woods cechowat si¢ charakterystyczna baza instytucjo-
nalna. Na jej czele znajdowat si¢ Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (Interna-
tional Monetary Fund, IMF), ktory miat zasadniczo spetnia¢ dwie funkcje: po-
maga¢ w walce z inflacja i udziela¢ pozyczek w celu stabilizacji walutowej. Cele
te byly powiazane wzajemnie, gdyz w wyniku szybszego wzrostu cen w kraju,
niz za granica, staty kurs przestaje utrzymywaé¢ rdwnowage na rynku waluto-
wym. lunctim obu celow przejawiato si¢ zatem w tym, Ze utrzymanie statego
kursu pociagato za soba koniecznos$¢ trzymania w ryzach inflacji. System kur-
sow centralnych miat takze zapobiegac ,,wrogim” dewaluacjom i ulatwiac prze-
ptyw inwestycji i wzrost handlu.

Do obowiazkow krajow cztonkowskich IMF nalezalo zasilanie rezerw wa-
lutowych Funduszu. Wktad poszczegdlnych panstw zalezny byt od rozmiarow
ich handlu zagranicznego i PKB (poczatkowo 4 kwoty wplacano w zlocie,
a reszte w walucie krajowej). Wysokos¢ wktadow poszczegoélnych panstw (tzw.
kwot) decydowala o sile gtosow cztonkdéw IMF. Na podstawie uzgodnien z lipca

87 J. Swierkocki, Zarys ekonomii miedzynarodowej, Warszawa 2011, s. 258.

% Umowa z Bretton Woods nie zobowiazywata USA (ani zadnego innego panstwa) do realizacji
zadan wymiany waluty (dolara) na ztoto. W 1947 r. Truman oglosil, ze USA beda na zadanie
bankow centralnych i bez ograniczen dokonywa¢ wymiany dolaréw na ztoto. Decyzja ta, maja-
ca takze prestizowe znaczenie, byta podparta faktem posiadania ok. 70% §wiatowych zasobow
zlota, co pokrywato w ok. 250% zobowiazania zagraniczne USA (W. Morawski, Zarys...,
s. 187).
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1944 r. rozklad ten miat wyglada¢ nastgpujaco: Stany Zjednoczone
— 2,75 mld USD, Wielka Brytania — 1,3 mld USD, ZSRR — 1,2 mld USD, Chiny
— 0,55 mld USD, Francja — 450 min USD®. Potwierdzato to przewage gospo-
darcza 1 polityczng USA po Il wojnie Swiatowe;.

Fundusz udzielat $rednioterminowych kredytéw w przypadku krétkotrwa-
fego zachwiania réwnowagi bilansu platniczego panstwa uczestniczacego
w systemie. Specyfika tej operacji polegata na tym, ze kraj byt uprawniony do
zakupu (za wlasna walutg) walut innych panstw cztonkowskich — jednakze gor-
na granicg tej transakcji wyznaczata kwota posiadana przez ten kraj w IMF.
W przypadku ustania trudno$ci z bilansem, nastgpowata operacja odwrotna,
tj. odkupienie waluty krajowej. Cztonkowie IMF byli takze uprawnieni do zmia-
ny parytetow walut na drodze dewaluacji lub rewaluacji w granicach 10% (prze-
kroczenie tego progu wymagato zgody Funduszu). W przypadku diugotrwate;,
strukturalnej nierownowagi bilansu platniczego, kraj miat prawo do ubiegania
si¢ o dodatkowe srodki z IMF. Ceng tej pomocy byta jednak zgoda na nadzor
Funduszu nad polityka makroekonomiczng takiego panstwa. Mozliwa byla takze
zmiana parytetu w razie dtugotrwatej nierownowagi platniczej.

Rozwiazania te stuzyly zmniejszaniu kosztow (takze spotecznych, zwlasz-
cza bezrobocia) ponoszonych np. przy wczesniej stosowanym systemie waluty
ztotej. Rownowaga byla przywracana w nim niejako automatycznie poprzez
spadek produkcji, zatrudnienia, cen i plac’. Z drugiej strony, dyscyplina pie-
ni¢zna mogta skutkowac bezrobociem i recesja. W Bretton Woods zgodzono sig,
ze stworzenie wyjatkoOw pozwalajacych na odejscie od sztywnych regut ustalania
kursow tzn. wprowadzenie swoistych wentyli bezpieczenstwa zapobiegnie trwa-
temu pogarszaniu si¢ sytuacji gospodarczej wielu krajow.

Druga wazna instytucja, funkcjonujaca w ramach systemu byt Migdzyna-
rodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (International Bank for Reconstruction and
Developement, IBRD), nazywany popularnie Bankiem Swiatowym, ktory roz-
poczatl dziatalno$¢ w czerwcu 1946 r. Kapitat zaktadowy banku wynosit poczat-
kowo 10 mld USD. O ile IMF byt adresatem wnioskow o kredyty na stabilizacjg

% Articles of Agreement of the International Monetary Fund, Washington DC 2011, s. 64. Dostep-
ne na stronie IMF: www.imf.org.

70 Kraj z deficytem handlowym doznawat spadku rezerw ztota (byto ono kupowane przez ekspor-
tera za walute lokalng uzyskana ze sprzedazy dobr), co pociagato za soba zmniejszenie emisji
pieniadza. W rezultacie spadkowi ulegata aktywno$¢ gospodarcza, jak i ceny wewngtrzne. Do-
piero poprawa konkurencyjnosci doprowadzata do wzrostu produkcji krajowej i eksportu
a z czasem do redukcji deficytu w obrotach z zagranica. Gdyby rozwazy¢ przypadek zaktadaja-
cy dodatkowy udzial banku centralnego, to model mogltby wyglada¢ nastgpujaco: bank central-
ny podnosit stopg procentowa, co prowadzito do spadku popytu na towary zagraniczne i zachg-
cato kapitat zagraniczny, utatwiajacy wzrost produkeji (J. Swierkocki, Zarys..., s. 256 i 259).
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waluty, o tyle do Banku Swiatowego trafialy wnioski o pomoc na inne cele, np.
na rozwoj gospodarczy. Wsrdd glownych zadan Banku wymieni¢ mozna: pomoc
w odbudowie zniszczen wojennych, w tym przez utatwienie finansowania inwe-
stycji kapitalowych na cele produkcyjne; popieranie inwestycji zagranicznych
realizowanych przez sektor prywatny — odbywato si¢ to poprzez udzielanie gwa-
rancji kredytowych lub uczestnictwo w pozyczkach™. Kredyty byly zwrotne,
lecz udzielane na korzystnych warunkach. Dziatania te stuzyly m.in. poprawie
infrastruktury drogowej, kolejowej, portowej. Zgodnie ze statutem Bank udzielat
kredytéw jedynie rzadom. Jednoczesnie blisko wspotpracowat z migdzynarodo-
wymi organizacjami pozarzadowymi. Zachegcal takze rzady krajow otrzymuja-
cych pomoc do jak najscislejszej wspolpracy z podmiotami pozarzadowymi
i sektorem prywatnym w celu wzmocnienia zaangazowania spoteczenstw
w projekty finansowane przez pozyczki bankowe™.

2.4. Polityczny wymiar relacji transatlantyckich

Wraz z zakonczeniem dziatan wojennych rzad amerykanski musiat na no-
wo zdefiniowa¢ zalozenia polityki zagranicznej. Charakterystyczne, ze rownie
ktopotliwe byto sformutowanie nowej polityki wobec panstw zwycigzonych, co
i wobec triumfujacego obozu aliantow. Dodatkowym ,,komplikujacym” czynni-
kiem dla amerykanskich strategéw byt fakt bezprecedensowego wzrostu znacze-
nia Waszyngtonu w rezultacie wojny. Stany Zjednoczone stawaty si¢ mocar-
stwem $wiatowym par excellence.

Inna okoliczno$cia, utrudniajaca proces reorientacji amerykanskiej polity-
ki zagranicznej byta $§mier¢ prezydenta Roosevelta w kwietniu 1945 r. Zastapit
go dotychczasowy wiceprezydent Harry S. Truman. W przeciwienstwie do Roo-
sevelta (sprawujacego urzad prezydenta od 1933 r.), Truman byl politykiem
niedo$wiadczonym z zaledwie kilkumiesi¢gcznym stazem zastgpcy glowy pan-
stwa. Przygotowywany raczej do wspotredagowania polityki wewnetrznej kraju,
byt skapo informowany o amerykanskich planach w dziedzinie polityki zagra-
nicznej, (nie posiadal np. wiedzy na temat projektu naukowo-badawczego pro-
dukcji bomby atomowej — projekt Manhattan). W zwiazku z tym, punktem
wyijscia dla polityki Trumana byty koncepcje wypracowane przez swojego po-
przednika.

™ Wspolczesna gospodarka $wiatowa, (red.) A. Kisiel-Lowczyc, Gdansk 1997, s. 331.

"2 Szerzej na ten teamt zob. :L. Kasprzyk, Rozwdj ekonomiczny — nadziejq na wyréwnanie szans,
[w:] Organizacja Narodow Zjednoczonych. Bilans i Perspektywy, (red.) J. Symonides, Warsza-
wa 20086, s. 251.
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2.4.1. Koncepcja czterech policjantow (tzw. ,,koncepcja straznikow
pokoju”)

Dlatego tez na pierwszy plan wysunela si¢ ,.koncepcja czterech/pigciu po-
licjantow”, zwana takze ,koncepcja straznikow pokoju”. Byla ona amerykanska
odpowiedzia na wyzwania, dotyczace utrzymania pokoju i bezpieczenstwa swia-
towego po wojnie przy jednoczesnym zagwarantowaniu zywotnych interesow
Stanow Zjednoczonych. Koncepcja zaktadata ,,réwnoprawnos¢ migdzynarodowa
i partnerska rownorzedno$¢ Francji, Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjednoczonych
i Zwiazku Radzieckiego”™®. Powstaly w konsekwencji realiow wojny nakaz $ci-
stej wspotpracy aliantow wykluczatl mozliwos¢ przesadnego podnoszenia kwe-
stii r6znic pomigdzy sojusznikami, w tym takze odmiennych priorytetow (ce-
16w) polityki zagranicznej. Wspolnym mianownikiem pozostawato uczestnictwo
w koalicji antyhitlerowskiej oraz kwestia strat poniesionych w wymiarach go-
spodarczym (nie dotyczyto to USA) i demograficznym. W powojennym $wiecie
mocarstwa (policjanci) mieli ponosi¢ odpowiedzialnos¢™ za utrzymanie pokoju,
co nawiazywato do logiki Paktu Czterech z 1933 r. oraz — poprzez utopijny po-
myst §wiatowego rozbrojenia — do genewskiej konferencji rozbrojeniowej. Kon-
cepcja Roosevelta prowadzita do powstania dyrektoriatu mocarstw dysponuja-
cego monopolem na ,,odpowiednie $rodki militarne do utrzymania pokoju” ”.

Pomyst amerykanski zostatl przyjety z aprobata przez ZSRR w maju
1942 r., podczas wizyty radzieckiego ludowego komisarza spraw zagranicznych
Wiaczestawa Molotowa w Waszyngtonie. Inne stanowisko zajmowal Londyn,
ktory popieral koncepcj¢ stworzenia nowej organizacji bezpieczenstwa zbioro-
wego o charakterze powszechnym i uniwersalnym. Roosevelt skomentowat ten
fakt méwiac, ze ,,nie wyobraza sobie nast¢pnej Ligi Narodow ze stu réoznymi
sygnatariuszami; po prostu nie mozna usatysfakcjonowaé zbyt wielu panstw”’®.
Projekt amerykanski zaktadat, co prawda, funkcjonowanie w oparciu o uniwer-
salny (w sensie ogotu spraw, ktore by obejmowat) system Narodow Zjednoczo-
nych, ale jego cecha charakterystyczna mial by¢ podziat kompetencji pomigdzy
trzy niesymetryczne osrodki wladzy: Zgromadzenie Og6lne, Rad¢ Konsultacyj-
ng i Komitet Wykonawczy. Ten ostatni miat petni¢ role¢ kierownicza i tam
— w oparciu o zasadg jednomys$lnosci mocarstw — zapadataby najwazniejsze

™ A. Bogdal-Brzezinska, Globalizacja polityki Stanéw Zjednoczonych 1945-1949, Warszawa
2001, s. 148. Piatym policjantem miaty by¢ Chiny.

™ W 1943 1. Roosevelt doprecyzowat strefy odpowiedzialnosci ,,policjantow™ Azja — USA
i Chiny, Afryka — Wielka Brytania i Brazylia (wyjatkowo z racji potozenia geograficznego),
Ameryka Potnocna i Potudniowa — USA, Europa — Wielka Brytania i ZSRR.

S FRUS, 1942, vol. I11: Europe, s. 568-571.

"8 Cyt. za: P. Grudzinski, Przysziosé Europy w koncepcjach Franklina D. Roosevelta (1933—1945),
Wroctaw 1980, s. 144.
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decyzje’”. Nowa organizacja miata by¢ instytucja wtérna, i jako taka niegwaran-
tujaca pokoju na $wiecie. To ,,czterej policjanci” pilnowaliby, aby ktores z pozo-
stalych panstw nie prowadzito tajnego dozbrajania si¢. Gdyby za$ takie dziatanie
zostato wykryte, to panstwo to zostatby poddane ,.kwarantannie”, a gdyby i to
okazalo si¢ nieskuteczne, to mozna by je bylo zbombardowa¢®. Amerykanski
prezydent zdawat sobie sprawe, ze zaproponowana konstrukcja tadu miedzyna-
rodowego przypomina nieco ,,pokdj przez dyktat”. Istotnie bowiem, propono-
wany system migdzynarodowy miat charakter oligarchiczny i byl projektowany
w duchu rownowagi sit pod dyktatem mocarstw. Roosevelt byt jednak gieboko
przekonany, ze obietnica wieloletniej wspotpracy panstw bez wojen bedzie wy-
starczajacym argumentem na rzecz nowej koncepcji.

Jak podkresla Agnieszka Bogdat-Brzezinska: ,.koncepcja straznikéw po-
koju korespondowala z Rooseveltowska wizja gldéwnej plaszczyzny migdzyna-
rodowych stosunkéw powojennych: sfera ekonomiki $wiatowej”’. To przenie-
sienie akcentow polityki zagranicznej USA przejawiato si¢ m.in. w przekonaniu,
ze po odniesieniu zwycigstwa na hitlerowcami wojska amerykanskie powinny
wroci¢ za Ocean. Rozmieszczenie i utrzymywanie sit amerykanskich na Starym
Kontynencie nie wchodzilo wigc w gre. Roosevelt ,,nie myslat o statym stacjo-
nowaniu sit amerykanskich w Europie, a juz z cala pewnoS$cig nie w roli prze-
ciwwagi dla sit radzieckich, czego, jego zdaniem, nigdy nie aprobowataby ame-
rykanska opinia publiczna”®. Przez okre$lenie nacisk na ,,sfere ekonomiki §wia-
towej” rozumie¢ nalezy poglad Roosevelta o wzroscie znaczenia handlu zagra-
nicznego w okresie powojennym, ktory mial stymulowac pokojowe relacje mig-
dzypanstwowe. W ocenie amerykanskiego prezydenta, to handel w warunkach
wolnego rynku gwarantowat realizacjg tego celu.

Wazna konsekwencja takiego podejs$cia bylo jednoczesne odzegnywanie
si¢ Waszyngtonu od brania wytacznej odpowiedzialnosci za odbudowe gospo-
darcza Europy. W lutym 1944 r. Roosevelt informowal podsekretarza stanu
Edwarda Stettiniusa: ,,Nie chcg by to na Stanach Zjednoczonych spoczywata
odpowiedzialno$¢ za odbudowe Francji, Wtoch i Batkanéw. Bedac w odleglosci
3500 mil czy wigcej nie mozemy mieé takiego obowiazku. To zdecydowanie
zadanie dla Brytyjczykéw, ktorzy sa tym bardziej zainteresowani niz my”™.

" W sktad Komitetu wchodzié miaty delegacje z USA, ZSRR, Wielkiej Brytanii i Chin. Jesli
chodzi o Francjg, to Roosevelt przewidywal, ze przyznanie jej pozycji mocarstwowej bedzie
moglo nastapi¢ w ciagu 10-20 lat. (FRUS, 1942, vol. I11, s. 569).

8 p_ Grudzinski, op. cit., s. 147.

® A. Bégdat-Brzezinska, op. cit., s. 154,

8 H, Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 2002, s. 430.

81 Cyt. za: H. Feis, Churchill, Roosevelt, Stalin. The War They Waged and the Peace They Sought,
Princeton 1957, s. 340.
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USA deklarowaty tradycyjne podejscie, przejawiajace si¢ w dystansowaniu si¢
wobec spraw europejskich®,

Strategia ta oznaczata przeniesienie ci¢zaru na wycienczona (takze samot-
na walka z Hitlerem pomigdzy czerwcem 1940 r. a czerwcem 1941 r.) Wielka
Brytanie, ktéra temu zadaniu samodzielnie nie byta w stanie podota¢®. Promo-
wana przez Roosevelta zasada samostanowienia narodéw zagrazala Imperium
Brytyjskiemu, a radzieckie proby umocnienia si¢ w Europie Srodkowo-
Wschodniej grozity ostabieniem brytyjskiego (i nie tylko brytyjskiego) bezpie-
czenstwa. Co gorsze, Roosevelt przeceniajac mozliwosci Londynu, miat jedno-
czesnie lekcewazacy stosunek do Francji, nie przewidujac dla niej miejsca wsrod
mocarstw, ksztattujacych powojenny tad. Amerykanski prezydent byt zwolenni-
kiem sprowadzenia jej do rangi $redniego panstwa europejskiego, ktore nie po-
winno rodzi¢ problemoéw dla zwycigskich mocarstw koalicji. Brat pod uwage
pozbawienie Francji jej imperium kolonialnego, a nawet rozbrojenie
i rozcztonkowanie jej terytorium panstwowego. Nawet jesli wzia¢ pod uwage, ze
zarzuty przeciw Francji ze strony Roosevelta byly czesciowo stuszne (trzecio-
rzedne znaczenie polityczno-wojskowe w pokonaniu Hitlera), to opieranie rela-
¢ji w Europie w oparciu o przeciwwage Londyn-Moskwa byto naiwne i bted-
ne®. Zapowiedz swoistego desinteressment, a przynajmniej systematycznego
wycofywania si¢ Amerykandéw z Europy byla korzystna dla ZSRR, ktory ,,za
darmo” pozbywat si¢ przeciwnika na Starym Kontynencie. Rownie kontrower-
syjne byto wlaczenie Chin do grona ,,policjantow”. Stabo rozwinigte panstwo
w dobie wojny domowej bylo jeszcze mniej przygotowane do sprawowania roli
azjatyckiego zandarma, niz Wielka Brytania w Europie.

Dopiero od konferencji w Jalcie mozna mowi¢ o ztagodzeniu obiekcji Ro-
osevelta wobec Francji i o stopniowym jej wiaczaniu do grona mocarstw. Naj-
bardziej charakterystycznym tego przejawem bylo wydzielenie dodatkowe;,
czwartej strefy okupacyjnej Niemiec, ktora Francuzi otrzymali kosztem zmniej-

8 podczas konferencji w Teheranie (28 listopada — 1 grudnia 1943 r.) Roosevelt zapewniat Stali-
na, ze wojska amerykanskie powrdca za Ocean w dwa lata od zakonczenia wojny. W. Kimball,
The Juggler: Franklin Delano Roosevelt as Wartime Statesman, Princeton 1991, s. 97-99.

8 Churchill byt zszokowany, gdy jeszcze w lutym 1945 r., Roosevelt podtrzymywat, ze Ameryka-
nie przewiduja militarna obecno$¢ (jako wojska okupacyjne) na nie dluzej niz dwa lata
(W. Churchill, The Second World War, vol. 6, Triumph and Tragedy, Boston 1985, s. 308).

8 Zdaniem Johna Lewisa Gaddisa Roosevelt zdawat sobie sprawe z ekspansywnego charakteru
polityki Stalina. Zgodnie z pogladem amerykanskiego historyka, miat on wynika¢ z braku bez-
pieczenstwa a nie np. z negatywnego oddziatywania komunistycznej ideologii. Rooseveltowi
miato wigc zaleze¢ na zredukowaniu poczucia zagrozenia wérdd radzieckich przywodcow (i tym
samym odwiedzenie Moskwy od agresji) poprzez stworzenie atmosfery zyczliwosci w stosun-
kach z ZSRR. Nalezy przez to rozumie¢ takze uznanie jego ,,uzasadnionych potrzeb bezpieczen-
stwa” w Europie i na Dalekim Wschodzie (J. L. Gaddis, Russia, the Soviet Union and the United
States: An Interpretive History, New York 1978, s. 160).
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szenia stref amerykanskiej i1 brytyjskiej. Plan ,,czterech policjantow” stanowit
kompromis pomigdzy tradycyjnym brytyjskim podejsciem do rownowagi sit
a amerykanskim idealizmem, nawiazujacym do tradycji prezydenta Woodrowa
Wilsona, reprezentowanym w czasie Il wojny $wiatowej przez sekretarza stanu
Cordella Hulla. Brak szans na powodzenie koncepcji Roosevelta wynikat z fak-
tu, ze wojna nie wylonila ,,rzeczywistego uktadu réwnowagi sil, gdyz zwycigz-
cow dzielita gigboka ideologiczna przepas¢ oraz poniewaz Stalin, wolny od stra-
chu przed Niemcami, nie wzdragat si¢ przed zabieganiem o jak najpetniejsze
osiagnigcie ideologicznych i politycznych celoéw Zwiazku Radzieckiego, nawet
za ceng konfrontacji z niedawnymi sojusznikami”®®. Nie bylo rowniez planu
awaryjnego, na wypadek gdyby ktorys z ,,policjantow” przestal wspotpracowaé
(zwlaszcza gdyby niesubordynowanym partnerem byt ZSRR).

W Jalcie Roosevelt mimo to nadal utrzymywat, ze warunkiem pokoju po
wojnie jest kontynowanie wspélpracy Stanéw Zjednoczonych i ZSRR®.
W praktyce przejawiato si¢ to w powaznych ustepstwach na rzecz Kremla.
Koszty tego podejscia ponosily przede wszystkim pafistwa Europy Srodkowo
-Wschodniej. Perspektywa przedtuzajacej si¢ wojny z Japonia sklaniata jednak
Waszyngton do co raz dalej idacych koncesji na rzecz Stalina, na ktérego pomoc
w wojnie na Dalekim Wschodzie bardzo liczono. Obawiano si¢ wielomiesigcz-
nego zaangazowania zolnierzy amerykanskich w zmaganiach wojennych,
a w praktyce wielotysigcznych strat ludzkich, czego opinia amerykanska mogta
nie zaakceptowac. Z tego powodu Roosevelt gotowy byt zaptaci¢ Stalinowi wie-
le za wspotpracg polityczno-wojskowa w pokonaniu Japonii. Ludzit si¢ takze, iz
w zamian za koncesje azjatyckie Stalin bgdzie sklonny zaakceptowa¢ wprowa-
dzenie demokracji w ,,wyzwalanych” krajach w Europie®. Blednie rowniez za-
ktadat, ze ZSRR zrezygnuje z kontroli politycznej nad terenami ,,wyzwolonymi”
przez zomierzy radzieckich, zadowalajac si¢ zyskami politycznymi na Dalekim

8 H, Kissinger, op. cit., s. 432.

8 Ppodejscie Roosevelta, ktorego osia bylo odrzucenie scenariusza ksztaltowania powojennego
fadu bez udziatu ZSRR bylo przedmiotem krytyki. Nalezy wspomnie¢, ze w czasie wojny Mo-
skwa wysytala sygnaty, majace uwiarygadnia¢ jej rzekoma dobra wolg. Przyktadowo w marcu
1943 r. ogloszono rozwiazanie Kominternu, instrumentu partii komunistycznej do przeprowa-
dzenia rewolucji $wiatowej. Ten propagandowy gest nie miat istotnego znaczenia. Decyzja zo-
stala bowiem ogloszona w momencie, kiedy rewolucja nie bylta priorytetem radzieckiej dyplo-
macji, a tym bardziej, kiedy nie byta mozliwa do przeprowadzenia.

8 Ostatecznie ustalono, ze ZSRR wypowie wojne Japonii w trzy miesiace po zakonczeniu dziatan
w Europie. W zamian za to otrzyma Wyspy Kurylskie i Poludniowy Sachalin, prawo do dzier-
zawy Port Arthur w charakterze bazy morskiej i kontrolowania Dairenu. Mongolia Zewngtrzna
miata pozosta¢ pod wptywem komunistéw chinskich. Kolej mandzurska miata by¢ zarzadzana
przez spolke chinsko-radziecka. Obydwa kraje zobowiazaty si¢ do prowadzenia wspdlnej wojny
przeciwko Japonii i niezawierania z nia separatystycznego zawieszenia broni, ani traktatu poko-
jowego.
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Wschodzie. Radziecki przywddca byt natomiast zainteresowany wzigciem
udzialu w kampanii japonskiej, gdyz to gwarantowato mu udzial w podziale
lupow na Dalekim Wschodzie. W rezultacie btednych kalkulacji Roosevelta,
Stalin uzyskat wymierne sukcesy na obu frontach. Armia radziecka zajmowata
wszystkie sporne (z punktu widzenia Moskwy) terytoria i podjeta interwencje
w sprawy wewngtrzne okupowanych krajow®®. Mimo to pierwsze komentarze po
konferencji jattanskiej byly — zwlaszcza w USA — entuzjastyczne.
W przemoéwieniu skierowanym do Kongresu z 1 marca 1945 r., Roosevelt ogto-
sit wielki sukces 1 poprosit o wsparcie dla realizacji zawartych porozumien.
W jego opinii byly one krokiem w kierunku pokoju: ,,Porozumienia jattanskie
przyczynia si¢ do likwidacji systemu dziatan jednostronnych, ekskluzywnych
sojuszy, polityki stref wplywow 1 wszystkich tych §rodkéw doraznych, do kto-
rych odwolywano si¢ dotychczas — a ktore zawsze zawodzity™.

Smier¢ Roosevelta nie spowodowata natychmiastowej zmiany priorytetow
amerykanskiej polityki zagranicznej. Jej realizatorem miat by¢ Truman, ktory
W przemowieniu inaugurujacym prezydenture (16 kwietnia 1945 r.) powiedzial:
,»Caty $wiat oczekuje od Ameryki o§wieconego przywddztwa na drodze ku po-
kojowi i postgpowi. Przywodztwo to z kolei wymaga wizji, odwagi
i tolerancji”®. Co istotne, w przemowieniu znalazly si¢ takze stowa
0 konieczno$ci kontynowania wspotpracy aliantow, takze po zakoniczeniu wojny
i zapowiedZz utrzymania polityki spoistosci sojuszu. Byta to kwintesencja do-
tychczasowej wyktadni Roosevelta, zwlaszcza jesli zestawi¢ to z wyrazonym
przez nowego prezydenta pogladem, ze ,,prawdziwe bezpieczenstwo moze by¢
budowane jedynie w oparciu o prawo i sprawiedliwo$¢™, co dowodzito zgod-
nosci z Rooseveltowska wizja budowy pokoju w oparciu o ramy instytucjonalne.
W ocenie Trumana, jedynie system globalnego i uniwersalnego bezpieczenstwa
zbiorowego stanowil alternatywe dla anarchii i chaosu.

Praktycznym potwierdzeniem tych stow byta zwotana 25 kwietnia 1945 r.
pierwsza konferencja ONZ w San Francisco i bedaca jej efektem Karta Narodow
Zjednoczonych, ktora podpisano 26 czerwca 1945 r. Administracja Trumana
utrzymywata kurs wspotpracy migdzymocarstwowej, czego przejawem byt sktad
cztonkéw staltych Rady Bezpieczenstwa ONZ: USA, ZSRR, Wielka Brytania,

8 W rozmowie z Milovanem Dzilasem Stalin miat powiedzie¢: ,,Ta wojna nie jest taka, jak wojny
z przesztosci. Ktokolwiek okupuje jakie$ terytorium, narzuca tam roéwniez swoj system spotecz-
ny. Kazdy narzuca swodj system tam, dokad moga dotrze¢ jego armie. I nie moze by¢ inaczej”
(M. Dzilas, Rozmowy ze Stalinem, Paryz 1962, s. 114).

8 w. Kimball, op. cit., s. 200.

% R. Torricelli, A. Caroll, In Our Own Words. Extraordinary Speeches of the American Century,
New York 1999, s. 144.

* Ibidem.
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Francja oraz Chiny. Wprowadzenie zasady jednomys$lnosci Rady przy podej-
mowaniu najwazniejszych decyzji nositlo zapowiedz perspektywy paralizu
w obliczu sporu pomigdzy tworzacymi ja panstwami. Pozniejsze wydarzenia
wykazaty stabo$¢ ONZ jako forum powaznego dialogu migdzypanstwowego.
Najwazniejsze decyzje zapadaty w rezultacie rozmow dwustronnych pomigdzy
zainteresowanymi stronami, z pominig¢ciem tej najwigkszej organizacji migdzy-
narodowej. W tym sensie nie spetnily si¢ obawy przeciwnikow ONZ, ktorzy
upatrywali w niej namiastke¢ rzadu $wiatowego, ograniczajacego suwerennosé
mniejszych panstw.

Nieco wezesniejszym przejawem triumfu mysli Rooseveltowskiej byta re-
zygnacja ze szturmowania Berlina przez wojska amerykanskie oraz niewykorzy-
stanie korzystnego uktadu armii panstw zachodnich i ZSRR, ktore spotkaty si¢
bardziej na wschod od przewidywanej linii, dzigki czemu niemal trzecia czgs$¢
obszaru przewidzianego na radziecka stref¢ okupacyjna w Niemczech (w tym
tereny uprzemyslowione) znalazta si¢ pod okupacja panstw zachodnich. Oko-
liczno$¢ ta nie zostala zdyskontowana, chociazby jako argument na rzecz zagwa-
rantowanego w Jalcie sposobu wytaniania rzadu polskiego. Sygnalizowana ko-
rekta polityki amerykanskiej byla niezauwazalna takze podczas konferencji
w Poczdamie, chociaz Waszyngton i Londyn nie zgodzity si¢ na niektore propo-
zycje Stalina, jak zadania baz wojskowych w Bosforze czy dotyczacych ustano-
wienia kontroli czterech mocarstw nad Zagigbiem Ruhry. Nie zniechgcalo to
radzieckiego przywddcy, ktory probowatl uzyska¢ deklaracje uznania przez Za-
chéd narzuconych przez Kreml rzadow w Butgarii i Rumunii, oferujac w zamian
uznanie rzadu wiloskiego. Z drugiej strony Truman bez powodzenia forsowat
projekt umigdzynarodowienia Dunaju.

Narastajace rozbiezno$ci pomigdzy mocarstwami stawatly si¢ z czasem cO-
raz bardziej widoczne. Juz podczas pierwszego spotkania (przetom wrzesnia
i pazdziernika 1945 r.) w ramach Rady Ministrow Spraw Zagranicznych, ktorej
celem byto wypracowanie traktatow pokojowych z Butgaria, Finlandia, Rumu-
nia 1 Wegrami, starty si¢ stanowiska amerykanskie i radzieckie. Amerykanski
sekretarz stanu James Byrnes domagat si¢ realizacji postulatu wolnych wybo-
réw, co bylo gwarantowane przez wczesniej zawarte porozumienia, podczas gdy
strona radziecka grata w tej sprawie na czas. Taktyka ta byla korzystna na Mo-
skwy i zabodjcza dla Zachodu: im wigcej czasu zyskiwal Stalin na budowe
i utrwalenie postusznych mu rzadéw w Europie Srodkowej i Wschodniej, tym
mniej byt sktonny do zmiany kursu. Co wigcej, Amerykanie nie byli skorzy do
powaznej konfrontacji o pluralizm polityczny w tamtym rejonie — podjgcie ry-
zyka militarnego nie wchodzito w gre. Bylo takze jasne, iz nawet (krotkotrwaty)
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amerykanski monopol na posiadanie broni atomowej, nie wptynal na ostabienie
dazen radzieckich®.

27 wrzesnia 1945 r. Truman przyblizyl zasady amerykanskiej polityki za-
granicznej. W wygtoszonym w Nowym Jorku przemdwieniu z okazji Dnia Ma-
rynarki podkreslit, ze Ameryka nie szuka nowych terytoriéw, lecz bedzie wspot-
pracowata ze swoimi sojusznikami przy egzekwowaniu wypracowanych warun-
koéw pokoju wobec panstw, ktore przegraly wojne. Istotnym forum dla tej poli-
tyki miala by¢ ONZ. W wystapieniu znalazto si¢ nawigzanie do tradycyjnego
w polityce amerykanskiej elementu normatywnego: ,,polityka zagraniczna Sta-
now Zjednoczonych jest oparta na zasadach sprawiedliwos$ci i poszanowania
prawa”, jak i moralnego: ,,nie godzimy si¢ na zaden kompromis ze ztem”*. Po-
dobnie jak Woodrow Wilson 27 lat wczesniej, Truman przedstawit priorytety
amerykanskiej dyplomacji w formule punktéw — tym razem dwunastu. Wsrod
najwazniejszych zapowiedzi wymieni¢ nalezy deklaracje o nieuznawaniu zmian
granic panstwa narzuconych sita oraz wladz narzuconych z zewnatrz. Waszyng-
ton deklarowal wspdlna z innymi sojusznikami pomoc dla panstw pokonanych
w wojnie, co miato stuzy¢ wylonieniu demokratycznych rzadow. W dziesigtym
punkcie prezydent nawiazywat do koncepcji ,,czterech wolnosci Roosevelta”,
podkreslajac ze wolnos¢ od strachu i niedostatku warunkowana jest swoboda
wspolpracy gospodarczej pomigdzy narodami. Truman po raz kolejny nawiazat
do kwestii jednosci koalicji, stwierdzajac ze: ,,Swiat nie moze sobie pozwoli¢ na
ostabienie determinacji sojusznikow na drodze do pokoju”, zwlaszcza ze: ,,Two-
rzenie pokoju wymaga rownie wielkiej wytrzymatosci moralnej, co prowadzenie
wojny”*. Roznice pomiedzy aliantami czasu wojny miaty by¢ mozliwe do prze-
zZwyciezenia, chociaz wypracowanie kompromisu wymagato kombinacji ,,wyro-
zumiatosci i stanowczosci”.

2.4.2. Na drodze ku przewartoSciowaniu stosunkow USA-ZSRR

Druga potowa 1945 r. znamionowala zmiang akcentow w amerykanskiej
polityce zagranicznej. Jak trafnie zauwazyt Krzysztof Michatek: ,,Przyjeta przed

%2 Truman poinformowat Stalina o bombie atomowej podczas konferencji w Poczdamie. Ku zdzi-
wieniu prezydenta, Stalin przyjat t¢ informacj¢ bardzo spokojnie, bezemocjonalnie, wrgcz
z obojetnoscia. O umiarkowanym znaczeniu, jakie Stalin przywiazywat do zbrojen nuklearnych
$wiadcza jego stowa z 1946 r.: ,,Bomby atomowe sa obliczone na przerazenie ludzi o stabych
nerwach, jednak nie moga decydowac o wynikach wojny” (H. Kissinger, Nuclear Weapons and
Foreign Policy, New York 1957, s. 367).

% A, R. Pierce, Woodrow Wilson, Harry Truman. Mission and Power in American Foreign Policy,
New Jersey 2007, s. 157.

* Ibidem.
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Poczdamem polityka utrzymywania w miar¢ rownego dystansu wobec dwoch
glownych aliantow zostata juz w czasie konferencji w Poczdamie, a zwtaszcza
po jej zakonczeniu, wyparta przez polityke wynikajaca z koncepcji »skracania
dystansu« w stosunkach z Wielka Brytania i wydtuzania w stosunkach USA
z ZSRR”®. Byl to rezultat wyciagania wnioskow z obserwacji coraz bardziej
ekspansywnej polityki radzieckiej obliczonej na utrzymanie armii w krajach
srodkowoeuropejskich i1 ustanawianie marionetkowych rzadow zaleznych od
Moskwy. Obraz ten zaczal przestania¢ dotychczasowa wizjg ZSRR jako wierne-
go sojusznika, ktory okupit wojng ogromnymi stratami w ludziach. Pomimo
20 milionow ofiar wojny ze strony radzieckiej i zniszczenia terytoriéw na za-
chod od Moskwy, polityka zagraniczna Stalina byla polityka prowadzona
Z pozycji sity, gdzie ustepstwa rozumiane byly jako niepotrzebne przyznanie si¢
do stabosci. Malato takze poparcie i sympatia spoteczenstwa amerykanskiego
dla ZSRR. Wedtug sondazu przeprowadzonego pod koniec wojny przez Amery-
kanski Instytut Opinii Publicznej (American Institute of Public Opinion) 54%
respondentdw byto zdania, ze wspolpraca z ZSRR bedzie mozliwa takze po
wojnie. Ten odsetek spadl do 44% po fiasku londynskiej konferencji ministrow
spraw zagranicznych i dalej do 35% na koniec lutego 1946 r.%

Nie mozna wykluczy¢, ze wptyw na wynik sondazu miata mowa wygto-
szona przez Stalina 9 lutego 1946 r. w Moskwie przy okazji kampanii wyborczej
do Rady Najwyzszej. Stwierdzit on w niej, ze wojna wybuchta w wyniku ,,0d-
dziatlywania ekonomicznych i politycznych sit, majacych swe zrodto w kapitali-
zmie monopolistycznym™®’. Mozna stad wysnu¢ wniosek, ze powojenna, poko-
jowa wspolpraca ZSRR z panstwami zachodnimi (a zatem kapitalistycznymi)
napotka liczne problemy — o ile bedzie w ogole mozliwa. Jak bowiem wspotpra-
cowacé z panstwami o systemie noszacym w sobie zarzewie wojny? Stalin powo-
fat si¢ na klasyczna komunistyczna wyktadnie¢ gospodarki §wiatowej opartej na
kapitalizmie, zgodnie z ktora system kapitalistyczny ,,zawiera w sobie elementy
kryzysu i1 konfliktow”, co jest wynikiem jego nierownomiernego rozwoju. Ten
za$ przejawia si¢ przez nieréwnomierny dostgp do surowcoéw i rynkow zbytu
i doprowadza ostatecznie do wojny.

Skutecznym modelem, zdaniem Stalina, byt radziecki system stosunkéw
spolecznych, co miato wynika¢ z faktu, iz to ZSRR wygral wojng. Przywodca
radziecki dowodzit takze stusznosci modelu gospodarki centralnie planowane;.
Poréwnywat zasoby gospodarcze Rosji carskiej i ZSRR w przededniu wojen
$wiatowych. Wskazywat na sukcesy trzech planow pigcioletnich, ktére miaty

% K. Michatek, Mocarstwo. .., s. 45.

% F. J. Narbutt, Iron Curtain: Churchill, America, and the Origins of the Cold War, London 1965,
s. 152.

9 R. Sakwa, The Rise and Fall of the Soviet Union 1917-1991, London 1999, s. 280—285.
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zindustrializowa¢ kraj. Aplauz wséréd stuchaczy budzity podawane dane, doty-
czace produkcji w ostatnich trzech latach wojny, kiedy to ZSRR wytworzyt:
30 tys. czolgdw, 40 tys. samolotow czy 2 min karabinow maszynowych. Spraw-
dzian przejs¢ miata takze polityka kolektywizacji gospodarstw wiejskich, ktora
rzekomo zapobiegta glodowi w ZSRR. Stalin przekonywat o wyzszos$ci zalozen
planistow radzieckich, ktorzy ,,wiedzieli, ze wojna si¢ zbliza” i zadecydowali
o rozwoju przemystu cigzkiego kosztem lekkiego: ,,Partia pamigtata, ze Lenin
moéwil, iz niemozliwa jest obrona niepodlegtosci kraju bez przemystu cigzkie-
20”®, W krajach kapitalistycznych natomiast — dowiedzie¢ si¢ mozna z prze-
mowienia — inwestowano w przemyst lekki i lekcewazono przemyst cigzki, gdyz
ten przynosil zyski dopiero w dlugim okresie. W podobnie chelpliwym tonie
Stalin wypowiadat si¢ o radzieckim modelu panstwa wielonarodowego, ktéremu
wieszczono upadek na wzor Austro-Wegier i los ,,domku z kart” a ktory jednak
przetrwal probg czasu. Przypomniat takze, iz w Niemczech, Francji, Wielkiej
Brytanii i Stanach Zjednoczonych nie doceniano Armii Czerwonej, przypisujac
jej jedynie zdolno$ci defensywne i wieszczac los ,.kolosa na glinianych nogach”.
Argumentacja Stalina przebiegala wedlug nastgpujacego toku rozumowania:
skoro ZSRR wygral wojne, to musi to by¢ réwnoznaczne z tym, ze wszystkie
koncepcje rozwojowe tego panstwa dowiodly wyzszo$ci nad modelami zachod-
nimi. Tak dalekie uproszczenie byto fatszywe, ale spetniato swoja funkcje pro-
pagandowa.

Mowa Stalina byta pierwszym strzalem rozpoczynajacej sig ,,zimnej woj-
ny” i musiata przyniesé otrzezwienie dla umystow idealistow™. Podstawowa
wyktadnia zrewidowanego podej$cia Amerykanow w kwestii stosunkow
Z Moskwa byla depesza radcy ambasady amerykanskiej w Moskwie George’a
F. Kennana z 22 lutego 1946 r. Liczacy 8 tys. stow dokument przeszedt do histo-
rii jako ,,dtugi telegram™®. Punktem wyjscia dla Kennana byta konstatacja, iz
polityka radziecka stanowi kontynuacj¢ rosyjskiej polityki imperialnej. Obraz

% Ibidem.

% A. Skrzypek, Strategia Zwiqzku Radzieckiego podczas ,,zimnej wojny”, ,Dzieje Najnowsze”
1997, nr 2, s. 1. Nie oznacza to, ze wcze$niej nie pojawialy si¢ wystapienia o do$¢ konfrontacyj-
nej retoryce. Komisarz spraw zagranicznych Wiaczestaw Molotow w przemowieniu na zebraniu
przedwyborczym w Moskwie 6 lutego 1946 r. przypominal, Ze jednym z celow ZSRR przed
wojna byto ,,doscignac i przescigna¢ pod wzglgdem ekonomicznym najbardziej rozwinigte kraje
kapitalistyczne Europy oraz Stany Zjednoczone Ameryki Potnocnej”. Mototow agitowat ponad-
to: ,,U nas nie ma i nie bedzie kryzysow wiasciwym krajom kapitalistycznym, kiedy to produk-
cja przemystu spada na teb na szyjg. U nas nie i nie bgdzie bezrobocia, gdyz wyzwolilismy sig
dawno z pet kapitalizmu i spod panowania prywatnej wlasnosci”. Nawiazujac do punktow spor-
nych z aliantami wspominat o ,,dziesiatkach tysigcy wojsk polskiego faszysty generata Andersa”
(cyt. za: W. M. Mototow, Zagadnienia polityki zagranicznej. Przeméwienia i oSwiadczenia.
Kwiecien 1945 r. — czerwiec 1948 r., Warszawa 1959, s. 20-28).

100 K ennan do Byrnesa, FRUS, 1946, vol. VI: Eastern Europe, the Soviet Union, s. 696-709.
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stosunkow migdzynarodowych utrwalany przez radziecka propagande
i przedstawiony przez Kennana byl nastepujacy: ZSRR jest otoczony przez an-
tagonistyczne  panstwa  kapitalistyczne a  dlugotrwala  koegzystencja
w warunkach pokoju jest wykluczona. Obdz kapitalistyczny jest podzielony
i pelny wewngtrznych sporow, ktore moga by¢ rozwiazane jedynie na drodze
wojny. Do najbardziej zantagonizowanych panstw mialy naleze¢ Stany Zjedno-
czone i Wielka Brytania. Konflikt pomigdzy krajami kapitalistycznymi moze
by¢ korzystny dla ZSRR, o ile ten pozostanie militarnie silny oraz ideologicznie
homogeniczny. Wewnatrzkapitalistyczna wojng trzeba zdyskontowaé poprzez
rozniecenie ognia rewolucji w tych krajach. Nie mozna jednak wykluczy¢ ataku
na ZSRR, czemu nalezy za wszelka ceng przeciwdziala¢ — wojna spowodowata-
by opo6znienie w rozwoju panstwa. Scenariusz ten jest tym bardziej prawdopo-
dobny, ze ,,przebiegli kapitaliSci probuja uciec od wewnatrzkapitalistycznych
sporow, kierujac sie ku innym krajom”. Jednak nawet w panstwach kapitali-
stycznych wystepuja elementy ,,0§wiecone”, takie jak partie komunistyczne
i inne, z powodow taktycznych, przybierajace rozne nazwy. Te podmioty ZSRR
powinien wspiera¢. Z grona tego wykluczy¢ nalezy ,falszywych przyjaciot”
(wedle okreslenia Lenina), czyli socjaldemokratow, z ktoérymi trzeba toczyc
Hhieprzejednang walke”.

Autor depeszy nie zgadzal si¢ z merytorycznymi zatozeniami komuni-
stycznej wizji, wskazujac — co potwierdzita historia — ze dtugoletnia wspotpraca
panstw kapitalistycznych byta mozliwa. Rozwiazywanie sporéw na drodze kon-
fliktow zbrojnych bylo za§ wyjatkiem a nie regula. Co wigcej, wojny nie wybu-
chaly (a w kazdym razie nie tylko) z powodu sporow o wlasnos¢ srodkéw pro-
dukcji, lecz byty nastepstwem ,;rozwinigtej urbanizacji i uprzemyslowienia”.
Inaczej niz argumentowali komunisci, Rosja nie unikneta wojen, dzigki socjali-
zmowi, lecz z powodu swojego zacofania. Mianem kompletnego nonsensu okre-
$lat Kennan realizacj¢ scenariusza, w ktorym ZSRR mialby zosta¢ najechany
przez jakich$ zachodnich interwentow. Podkreslat, ze tak zarysowana wizja
$wiata widzianego w kategoriach permanentnie toczonej walki nie stanowila
pogladu powszechnego wsrod obywateli ZSRR. Byt to natomiast wytwor ideo-
logiczny, uzasadniajacy prowadzong juz polityke. U podstaw tego ,,neurotycz-
nego ogladu spraw migdzynarodowych” lezala nie tyle rzetelna analiza oparta na
obiektywnych przestankach, co ideologia komunistyczna i ,,instynktowne rosyj-
skie poczucie braku bezpieczenstwa™'*". To wiasnie obsesja co do rzeczywistych

101 Jeszcze dosadniej na ten temat Kennan wypowiadal sie w depeszy z 20 marca 1946 r.: , Kiedy$
zastanawiali$my sig, co musza uczyni¢ Stany Zjednoczone by rozwia¢ obawy i podejrzenia
ZSRR. Doszlismy do wniosku, Zze nawet kompletne rozbrojenie, przekazanie naszych morskich
i powietrznych sit zbrojnych i przekazanie wladzy amerykanskim komunistom nie rozwiazato-
by tego problemu. Nawet wowczas Moskwa wietrzylaby jaki§ podstegp, zywiac zlowieszcze
podejrzenia” (Kennan do Byrnesa, FRUS, 1946, vol. VI, s. 723).
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i wyobrazonych zagrozen byta zasadniczym czynnikiem determinujacym dziata-
nia Moskwy. Tak jak przed wiekami rosyjscy wtadcy obawiali si¢ lepiej gospo-
darczo rozwinigtych panstw zachodnich, penetracji obcokrajowcow, tak i wspot-
czesnie poszukuja bezpieczenstwa w ,cierpliwej, ale morderczej walce, obliczo-
nej na zniszczenie wroga, z wykluczeniem mozliwosci porozumienia si¢ lub
kompromisu™'%,

W zwiazku z tym — rekomendowat Kennan — Ameryka powinna przygo-
towac si¢ na dlugotrwata walke z krajem, w ktoérym politykg zagraniczna po-
strzega sig przez pryzmat polityki stref wptywow. Panstwa tak odlegte od siebie
w plaszczyznie ideologicznej jak USA 1 ZSRR, z ktorych jedno traktuje swoich
sasiadow jako obszar ekspansji, skazane sa na dlugoletni spor, w ktérym zadne
schlebianie nic nie zmieni. Rownie bezowocna okaza¢ si¢ miata wspolpraca
z Moskwa na forum ONZ, ktore — zdaniem Kennana — miato by¢ polem radziec-
kiej projekcji sity. Autor ,,dtugiego telegramu” dostrzegat réznice w funkcjono-
waniu panstwa Hitlera i Stalina. ZSRR, w przeciwienstwie do III Rzeszy, nie
dziatat wedtug ustalonych i przewidywalnych schematéw. Nie podejmowat tak-
ze ryzyka, wtedy gdy rozstrzygnigcie nie bylo pewne. Z drugiej strony, dostrze-
gal site swoich przeciwnikow i potrafit si¢ wycofa¢, gdy napotykal wystarczaja-
co silny opdr. Dlatego tez, Ameryka powinna demonstrowaé swoja sil¢ oraz
gotowos¢ do jej uzycia. Kennan przewidywal przy tym, ze konfliktu uda sig
uniknaé, gdyz ZSRR pomimo rozwoju potencjalu militarnego, nie zdecyduje si¢
na konflikt z mocarstwem atomowym. Z tego powodu Waszyngton nie powinien
si¢ zgadza¢ na nowe ustgpstwa wobec Moskwy, ale — z drugiej strony — nie po-
winien takze podejmowac prob ,,wyzwalania” tych panstw, ktore znajdowaty sie
juz w radzieckiej strefie wptywow. Zgodnie z konkluzja autora, Amerykanie
powinni zaczac tolerowac to, czego nie mozna zmienic.

Kennan podkreslat, ze ,,$wiat zachodni” posiadal przewage militarng
i gospodarcza nad ZSRR. Ten stan nalezalo utrwala¢ poprzez zwigkszanie
wspoOlpracy pomigdzy panstwami. Nalezato jednoczes$nie pamigtaé, ze doktryna
radziecka zawierata imperatyw maksymalnego ostabiania krajow kapitalistycz-
nych, w tym wzmacniania i poglebiania réznic pomigdzy nimi, zwlaszcza ze:
Swiatowy komunizm jest jak ztosliwy pasozyt, karmiacy sie tylko chorg tkan-
ka'®. Dlatego tez Ameryka, poza pasywnym powstrzymywaniem ekspansji
komunizmu, powinna zaoferowa¢ program pozytywny, skierowany do innych
spoteczenstw. Powinien on uwzglgdnia¢ zmgczenie niedawna wojna i pragnienie
ludzi skierowane bardziej ku potrzebie bezpieczenstwa niz wolnosci, przywodz-
twa niz odpowiedzialnosci. Co réwnie wazne, zdaniem Kennana, polityka Wa-
szyngtonu wobec Moskwy powinna zosta¢ przeformulowana w kierunku uzna-

102 1hidem.
103 1hidem.
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nia radzieckiego systemu politycznego za glowna przyczyng nieporozumien
miedzypanstwowych. Oznaczatoby to odejscie od filozofii, zgodnie z ktora
uznawano ze spory ZSRR—-USA wynikaty z niezrozumienia czy tez zaktocen
w wymianie pogladow miedzy przywodcami, na rzecz przyjecia do wiadomosci
konstatacji, iz spor jest raczej pochodna specyficznego postrzegania Swiata ze-
wnetrznego przez wiladze ZSRR. W sferze wewngtrznej natomiast system ra-
dziecki byt rezimem policyjnym par excellance, nawiazujacym w metodach
dziatania do polityki carskiej milicji.

Wzrost napigecia w stosunkach migdzynarodowych zostal podtrzymany
przez Churchilla, ktéry 5 marca 1946 r. wyglosil stynne przemodwienie
w Westminster College w Fulton'®. Wystepujac juz nie jako premier, ale wciaz
czynny polityk, zaznaczyt ze jakkolwiek to Stany Zjednoczone sa najwazniej-
szym mocarstwem $wiatowym, to pokoj i sprawiedliwo$¢ moga by¢ osiagnigte
tylko we wspolpracy narodow angloj¢zycznych. Byta to zachgta do utrzymywa-
nia specjalnych stosunkéw Waszyngtonu i Londynu. Pod tym pojeciem Chur-
chill rozumiat wspotpracg doradcéw wojskowych, prowadzaca do wspdlnych
studiow nt. potencjalnych niebezpieczenstw, podobienstwa uzbrojenia czy nawet
ujednolicenia tre$ci podrgcznikow shuchaczy uczelni technicznych. Nie wyklu-
czal takze stworzenia w przyszto$ci ,,konstrukcji prawnej” wspdlnego obywatel-
stwa dla Amerykanow i Brytyjczykow. Brytyjski polityk zachecat, by ONZ za-
czeta tworzy¢ miedzynarodowe sity zbrojne, oparte gtownie na lotnictwie. Prze-
strzegat przed rozszerzaniem kreggu panstw bedacych w posiadaniu wiedzy na
temat budowy bomby atomowej: ,,Nikt w Zadnym panstwie nie spal gorzej
w swym t6zku dlatego, ze wiedza, metoda i surowce do produkcji bomby sa
obecnie gtownie w rekach amerykanskich™®.

Churchill wskazujac na dwa gtowne zagrozenia dla ludzkosci, tzn. wojng
i tyranig, argumentowal, Zze nie nalezy ustawa¢ w gloszeniu wielkich zasad wol-
nosci i prawd czlowieka. Mniejsza wage przykladat to kwestii gospodarczej
odbudowy Europy, przewidujac Ze jest to proces naturalny i nieunikniony: ,,Te-
raz, w tym smutnym i pozbawionym wytchnienia momencie, przezywamy gtod
i niedolg, (...) ale to minie i moze minaé szybko; nie ma powodu, za wyjatkiem
ludzkiego szalenistwa Iub nieludzkiej zbrodni, by wszystkie narody nie cieszyty
si¢ wickiem obfitosci™'®. W kwestii politycznego porzadku w powojennej Eu-
ropie, podobnie jednak jak Kennan, Churchill stat na stanowisku, ze: ,,Nie jest
naszym obowiazkiem w tym czasie, kiedy mamy tak liczne trudnosci, wkraczaé
przemoca w wewngtrzne sprawy panstw, ktorych nie podbilismy w czasie woj-

104 Tekst przeméwienia: Krew, zndj, kzy i pot. Stawne mowy Winstona Churchilla, (red.) D. Can-
nadine, Poznan 2001, s. 222-225.

1% Ipidem.

1% Ipidem.
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ny”'%. Strefa tyranii zostata wyznaczona przez ,,zelazna kurtyng”, za ktora zna-
lazty si¢ Warszawa, Berlin, Praga, Wieden, Budapeszt, Belgrad, Bukareszt
i Sofia. Nie byla to bynajmniej grupa zamknigta. Churchill dostrzegat i ostrzegat
przed niebezpieczenstwem wzrostu wptywow partii komunistycznych w innych
krajach europejskich. Mimo tego pesymistycznego obrazu, autor przemowienia
nie podzielat tezy o tym, ze wojna byla nieunikniona a tym bardziej bliska. Mo-
skwa pragneta bowiem ekspansji swojej wladzy i doktryn, lecz nie kolejnego
krwawego konfliktu o skali §wiatowej. Brytyjski maz stanu, tak jak Kennan,
dostrzegl, ze Rosjanie ,,niczego nie podziwiaja bardziej niz sity i niczym nie
pogardzaja bardziej niz staboscia, zwhaszcza militarng staboscia™®. Dlatego tez
Zachod powinien dazy¢ do przewagi wojskowej, co zniechgcaloby ZSRR do
przeprowadzenia proby sit. Z drugiej strony, Churchill rekomendowat dziatania
na plaszczyznie polityczno-dyplomatycznej, majace na celu osiagnigcie blizej
niesprecyzowanego porozumienia z ZSRR pod auspicjami ONZ.

Fragment przemoéwienia, nawiazujacy do koncepcji ,,mechanizméw poko-
ju” w ramach ONZ nie uzyskat wiekszego rozgtosu. Masowo natomiast komen-
towano czg$¢, odnoszaca si¢ do podziatu Europy. Byly to komentarze nieprzy-
chylne do tego stopnia, ze Truman odciat si¢ od stow Churchilla — pomimo, ze
tre$¢ przemowienia byta mu najprawdopodobniej znana wezeéniej'®. Glos za-
brat takze Stalin. W wywiadzie udzielonym ,,Prawdzie” radziecki przywoddca
nazwat Churchilla ,,podzegaczem wojennym”, ktory nie dziala sam i posiada
przyjaciot zarowno w Wielkiej Brytanii, jak i USA. Radziecki przywodca prze-
konywal o podobienstwie pomigdzy Hitlerem i Churchillem: Hitler rozpoczat
wojng z uwagi na przekonanie o wyzszosci ludow mowiacych jezykiem nie-
mieckim, podczas gdy byly brytyjski premier miat sta¢ na stanowisku, artykutu-
jacym imperatyw dominacji swiatowej przez ludy anglojezyczne. Grzmial, ze
nie po to ,,narody przez pi¢¢ lat przelewaly swoja krew w wycienczajacej roz-
gryv&iclzoe wojennej, (...) by zamienia¢ dominacje hitlerowska na churchillow-
skq” .

Stalin odni6st si¢ rowniez do najbardziej znanego fragmentu przemowie-
nia z Fulton, dotyczacego radzieckiej strefy wpltywow za ,,zelazna kurtyna”.
Logika wywodu przywodcy Wszechzwiazkowej Partii Komunistycznej (bol-
szewikow) potwierdzala trafno§¢ wezesniejszych przypuszczen Kennana o per-
manentnym poczuciu zagrozenia przez komunistyczny rezim. Stalin przypomi-
nal, ze ZSRR zostat zaatakowany przez Niemcy przez terytoria Finlandii, Polski,

27 |pidem.

108 |hidem.

1% B, Yergin Shattered Peace. The Origins of the Cold War and the National Security State,
Houghton 1977, s. 177.

110 R, V. Daniels, History of Communism, vol. 2. Communism and the World, Vermont 1982,
s. 139.
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Rumunii, Bulgarii i Wegier. Miato to by¢ mozliwe z uwagi na domniemana
wrogos¢ rzadow tych panstw wobec ZSRR. W efekcie inwazji niemieckiej
ZSRR stracit 7 mln mieszkancow, czyli wielokrotnie wigcej, niz Wielka Bryta-
nia i USA razem wzigte. Dlatego tez nie powinno nikogo dziwi¢ — wyjasniat
Stalin — ze Moskwa ,,dazyta do sytuacji, w ktorej rzady tych krajow (Finlandii,
Polski, Rumunii, Bulgarii, Wegier) beda wyrazaly pozytywny stosunek do
ZSRR™. Radziecki przywodca drwit z zarzutow, iz w krajach Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej wptywy partii komunistycznych przewyzszaja ich poparcie
wsrod wyborcow oraz, ze sprawuja wiltadze metodami policyjnymi. Takze
i w tym przypadku zasadne byloby przedstawienie wywodu Stalina. Jego zda-
niem, to Wielka Brytania byla przyktadem kraju niedemokratycznego, gdyz
rzady byly tam sprawowane przez jedna parti¢ (od 1945 r. byta to Partia Pracy).
Opozycja poza prawem do krytyki nie miata wplywu na podejmowane decyzje.
Tymczasem w Polsce, Rumunii, Jugostawii, Butgarii i na Wegrzech rzady byly
budowane na bazie blokow wiclopartyjnych, co miato zapewnia¢ reprezenta-
tywnos$¢ wiladzy. Dzigki temu ,,obecny demokratyczny rzad Polski ztozony jest
z wybitnych osobistosci” a nie — jak chciatby Churchill — przez Andersa i Sosn-
kowskiego.

,»Mowa wyborcza”, jak i wywiad dla ,,Prawdy” potwierdzaly w warstwie
werbalnej dziatania ZSRR w sferze polityki realnej. Administracja amerykanska
— nieprzygotowana na tak skuteczna polityka ekspansji Moskwy — dziatata wol-
no, nie nadazajac za nastawiona ofensywnie dyplomacja radziecka. Swiadczy
o tym fakt, ze pierwsze istotne memorandum Departamentu Stanu, ktore
uwzgledniato wydarzenia z poczatku 1946 r. zostatlo przedtozone jednemu
z komitetow migdzyresortowych dopiero 1 kwietnia 1946 r. Punktem wyj$cia
dla autora dokumentu — Freemana Mathhewsa byta konstatacja, iz ZSRR byt
panstwem totalitarnym o charakterze ekspansywnym. Dlatego, wobec tego pan-
stwa nie moze by¢ prowadzona polityka ustgpstw. Niemozliwe byto takze wyru-
gowanie radzieckiej podejrzliwosci i nieufnosci, co do motywoéw dziatalno$ci
innych panstw. Byt to jedynie element psychologicznej gry ze strony radzieckich
przywodcow.

Jako ze byt to czynnik niezalezny od dziatan USA, nie nalezato probowac
go niwelowac. Trzeba przyja¢ do wiadomosci, ze moze on by¢ wykorzystywany
jako narzedzie dyplomacji radzieckiej, np. podczas rozmoéw nt. obecno$ci zot-
nierzy amerykanskich w Chinach, na Kubie czy Islandii. Matthews wskazat
obszary zainteresowania Moskwy, ktore mogty podlega¢ presji militarnej z jej
strony: Skandynawia, Europa Wschodnia, Europa Srodkowa i Potudniowo-
Wschodnia, Iran, Irak, Turcja, Sinkiang i Mandzuria. Pozostate obszary mogly
by¢ przedmiotem ofensywy propagandowej inspirowanej przez wspolpracujace

11 1bidem.
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z Moskwa lokalne partie komunistyczne. W zwiazku z tym, ,,USA powinny
zademonstrowa¢ ZSRR — w pierwszej kolejnosci srodkami dyplomatycznymi,
a ostatecznie sila militarng — Ze aktualna linia polityki zagranicznej ZSRR pro-
wadzi do jego katastrofy™2,

To $miate stwierdzenie doznawalo powaznych ograniczen. Biorac pod
uwage, ze ZSRR dominuje na ladzie, a USA na wodzie i w powietrzu oraz ,,na-
sza (amerykanska — KK) niewielka site oddziatywanie militarnego w Eurazji™™*,
Matthews rekomendowat ograniczenie uzycia sity do obszarow, w ktorych sitom
»radzieckim mozna bedzie skutecznie przeciwstawi¢ w celach obronnych sity
morskie i powietrzne USA i sojusznikéw™. Ponadto, autor memorandum
przekonywal, ze Karta Narodéw Zjednoczonych zapewnia skuteczne srodki,
dzigki ktorym USA moga sprzeciwiac si¢ wobec radzieckiej polityce ekspansji.

Memorandum Matthewsa byto dos¢ niespdjna mieszanka réznych podejsé
amerykanskiej polityki zagranicznej wobec ZSRR. Z jednej strony zawierato
elementy polityki jastrzgbiej, dopuszczajacej demonstracjg sity wobec radziec-
kiej mocarstwa, z drugiej za$ reprezentowato naiwng wiar¢ w mozliwo$¢ roz-
wigzywania problem o skali globalnej na forum ONZ, ignorujac mechanizm
jednomyslnosci przy podejmowaniu decyzji przez Rade Bezpieczenstwa. Histo-
ria Ligi Narodéw dowiodta nieskuteczno$ci organizacji uniwersalnych w obliczu
,hiesubordynacji” mocarstw. Stuszna byta natomiast sugestia udzielenia wspar-
cia politycznego, militarnego i gospodarczego dla Wielkiej Brytanii, bez ktorej
Matthews nie wyobrazat sobie skutecznej polityki przeciwdziatania grozbie
hegemonii radzieckiej w Europie.

2.4.3. Raport Clifforda

Niekonsekwencje dokumentu z kwietnia zostaty usunigte i skorygowane
W raporcie zleconym przez Trumana w lipcu 1946 r. Jego autorem byl prezy-
dencki doradca ds. polityki zagranicznej Clark Clifford. Poczatkowo dokument
mial zawiera¢ analiz¢ naruszen porozumien migdzynarodowych przez ZSRR.
Ostatecznie jego tematyka zostala rozszerzona na tyle, ze mozna moéwic
0 wszechstronnej analizie relacji amerykansko-radzieckich. Trafita ona na biur-
ko Trumana 24 wrze$nia 1946 r. i rozpoczynata si¢ od groznie brzmigcego sfor-
mutowania, iz ewentualny wybuch III wojny $wiatowej zalezny jest od stosun-

12 FRUS, 1946, vol. I: General; the United Nations, s. 1167—1171.
13 1hidem.
14 1bidem.
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kow amerykansko-radzieckich™®. Chociaz strach przed Japonia i Niemcami

przeminal — pojawita si¢ nowa przeszkoda, czyli ZSRR wobec ktorego podejrz-
liwo$¢ ciagle narastata. Podejrzliwo$¢ za$ — pisat Clifford — to pierwszy krok do
strachu.

Doradca Trumana w wielu miejscach przytaczal argumentacje Kennana,
uzupetniajac jednakze jego analizg o ciekawe wnioski. Zajmowat on stanowisko,
ze jakkolwiek Moskwa ciagle wierzy w nieuchronnos¢ konfliktu z Zachodem, to
kremlowscy liderzy chca odtozy¢ w czasie jego wybuch. Ta gra na czas byta
obliczona na wzmocnienie potencjalu radzieckiego, jak 1 konsolidacje
i ekspansj¢ obozu panstw sojuszniczych. Zwlaszcza, ze w ocenie Kremla czas
gral na korzy$¢ ZSRR — kraj si¢ obudowywal ze zniszczen wojennych oraz od-
radzat si¢ demograficznie. Taktyka odwlekania niektorych rozstrzygnig¢ — nie
za$ dazenia do konfrontacji za wszelka cen¢ — miata skutkowac osiagnieciem
lepszej pozycji przetargowej. Tak bylo w przypadku uktadéw pokojowych
z panstwami—Satelitami Il Rzeszy, ktore podpisano dopiero w lutym 1947 r.
Ponadto, jak interesujaco zauwazat autor memorandum, op6znienie konfrontacji
nie oznaczato zdrady komunistycznych dogmatow: Marks i Lenin zachecali do
taktycznego szukania kompromisu i wspotpracy z niekomunistami, tak aby osta-
tecznie osiagna¢ zatozone maksymalistycznie zdefiniowane cele'™®. Do ich reali-
zacji konieczne byto wzmocnienie tych radzieckich komponentow wojskowych,
ktore przegrywaly rywalizacj¢ z wojskami niemieckimi w wojnie i, ktore sa
technologicznie zacofane w stosunku do sit Zachodu. Do tego zbioru zaliczy¢
nalezy marynarke wojenna i lotnictwo. Zrodet wiedzy o nowoczesnych maszy-
nach dostarczaty Moskwie demontowane fabryki uzbrojenia i personel technicz-
ny z Niemiec, Wioch i Japonii''’. ZSRR nie zwrocit takze kilku okretow wypo-
zyczonych od USA w ramach Lend-Lease.

Clifford zgadzat si¢ z diagnoza Churchilla co do przebiegu ,,zelaznej kur-
tyny”, podkreslajac ze ZSRR bedzie nalegal na zainstalowanie tam przychyl-
nych mu rzadow oraz Ze nie bgdzie tolerowat obecnos$ci innych mocarstw w tym
regionie. Dazenia ekspansjonistyczne Moskwy byly jednak obliczone na o wiele
wigksza skalg: ,,Chociaz obecnie ZSRR nie jest w stanie podjac¢ skutecznej akcji
militarnej poza obszarem Eurazji, to uzyskanie zdolno$ci bojowych w zakresie
lotnictwa strategicznego, sit marynarki wojennej i broni atomowej umozliwi

115 American Relations with the Soviet Union, 24 IX 1946 r., Truman Papers, s. 1-79. Dokument
dostegpny na stronie: http://www.trumanlibrary.org/whistlestop/study_collections/coldwar/
documents/sectioned.php?documentid=4-1&pagenumber=1&groupid=1

18 Dowodem na to byly: uktad o nieagresji z Niemcami z 1939 r. oraz uktad o neutralnosci
z Japonia z 1941 1.

Y7 Whbrew zapisom z Poczdamu i protokohu berlifiskiego z 6 pazdziernika 1945 r., ZSRR nie
ztomowal przejgtej floty niemieckich okrgtow podwodnych.
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temu panstwu wykonanie uderzenia gdziekolwiek w $wiecie. Zdolnos¢ do pro-
wadzenia wojskowych dziatan ofensywnych w dowolnym punkcie na Ziemi jest
ostatecznym celem ZSRR”'%,

Poprawna identyfikacja dlugofalowych celow ZSRR doprowadzita
Clifforda do konkluzji, iz ,,wspotpraca z rzadem radzieckim nigdy nie bedzie
tatwa™'"®. Nalezalo skupi¢ si¢ na probach wykazywania przywodcom radziec-
kim, Zze to w ich interesie lezy udzial w $wiatowym systemie wspotpracy mig-
dzypanstwowej i nie ma obiektywnych przestanek uzasadniajacych nieuchron-
nos¢ konfliktu migdzy panstwami réznych systemow spoteczno-ekonomicznych.
Aby wybi¢ z rak Stalina instrumenty propagandowe, dotyczace rzekomej zlej
woli administracji amerykanskiej nalezalo zawczasu przekonywa¢ Ameryka-
néw, ze dobre relacje z Moskwa nie zawsze beda mozliwe. Stany Zjednoczone
nie moga bowiem poswigcaé swojego bezpieczenstwa narodowego za ceng
»zgody” z ZSRR. Wola kompromisu za wszelka ceng i ustgpstwa ze strony Wa-
szyngtonu bylyby odczytywane w Moskwie jako oznaki stabos$ci i stanowi¢ beda
zachete do eskalacji zadan.

Dlatego tez podstawowym celem dziatan Ameryki powinno by¢ zapobie-
ganie dalszej ekspansji Moskwy. Tak, aby nie powtorzyt si¢ scenariusz, w kto-
rym ZSRR wypehit proznig powstata w rezultacie powojennych zmian geopoli-
tycznych na Batkanach, Europie Wschodniej, Bliskim Wschodzie, Mandzurii
i Korei. Tego typu udana, z punktu widzenia Stalina polityka, byla mozliwa
w realizacji w warunkach biernosci innych aktoréw, co nie powinno si¢ juz po-
wtorzy¢. Biorac pod uwagg te uwarunkowania, Clifford rekomendowal, by
,»Ameryka, unikajac dawania ZSRR powodu do rozpoczgcia wojny, byta gotowa
do dania skutecznego odporu dla dziatan radzieckich obliczonych na ekspansj¢
na tereny istotne z punktu widzenia amerykanskiego bezpieczenstwa narodowe-
20" Autor dokumentu zaliczat do nich Europe Zachodnia, Srodkowy
Wschéd, Chiny i Japonig. Stany Zjednoczone powinny stosowaé strategig ,,0d-
straszania” ZSRR od ataku na te terytoria. Rzad radziecki musiat sobie zdawac¢
sprawg, ze USA sa na tyle silne, iz sa w stanie odeprze¢ kazdy atak i potem za-
da¢ zwycigskie uderzenie. Innymi stowy, przywodcy z Kremla musza przekonac
sig, ze kazda perspektywa ataku na Ameryke pociaga za soba widmo klgski
w efekcie kontruderzenia. Autor memorandum uwazat zatem, ze jakkolwiek
przywodcy radzieccy wyrazaja grozny poglad o nieuchronnosci konfliktu mig-
dzy systemami oraz, ze ten musi si¢ zakonczy¢ zwycigstwem komunizmu, to
istnieje szansa na uniknigcie tego scenariusza. Jest niag doprowadzenie do sytua-

U8 gmerican Relations..., s. 62.
119 Ibidem.
120 |hidem, s. 73.
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cji, w ktorej Stany Zjednoczone bytyby na tyle silne, Ze ich zaatakowanie byloby
nicoptacalne. Clifford nie wykluczat przy tym ataku przy uzyciu bomby atomo-
wej 1 biologicznej, co oznaczato ze ewentualny konflikt bylby ,,wojna totalng”.
Istotne znaczenie czynnika militarnego powinno skutkowa¢ zmniejszona skton-
noscig Waszyngtonu do przystgpowania do nowych programow ograniczajacych
zbrojenia. Doradca Trumana przewidywal, ze propozycje takich porozumien
moga si¢ pojawiac.

Oprocz zwigkszania wlasnego potencjalu wojskowego, USA powinny
udziela¢ pomocy krajom zagrozonym przez ZSRR. Ostateczng forma pomocy
bylo wsparcie militarne na wypadek wojny. W warunkach pokoju powinna to
by¢ jednak pomoc gospodarcza. Porozumienia handlowe, pozyczki i misje tech-
niczne mialy stanowi¢ dowod na to, ze ,kapitalizm jest przynajmniej rownie
dobry jak komunizm™?. Ta wspomagana przez panstwo polityczna reklama
gospodarki kapitalistycznej miata przekonywaé, ze ,,gospodarcze perspektywy
rozwoju, wolno$¢ osobista, rownos$¢ spoteczna sa mozliwe poza systemem ra-
dzieckim, dzigki hojnej pomocy gospodarczej”*?2. Aktywno$é USA obejmujaca
promocje modelu zachodniego nie powinna pomija¢ mieszkancéow ZSRR. Wa-
szyngton powinien zaangazowac si¢ w dystrybucje ksiazek i prasy, audycje ra-
diowe, wymiang studencka, wyjazdy turystyczne, co stuzy¢ mialo przekazaniu
pozytywnego wizerunku ,,imperialistycznego” Zachodu. Sugestie te wynikaty
z przekonania, ze zte relacje na linii Waszyngton—Moskwa byty efektem doktry-
nalnego podejscia kliki sprawujacej wladze na Kremlu, nie za$ jakiej$s wrodzonej
awersji mieszkancow ZSRR do Ameryki. Zdaniem Clifforda tego typu orga-
niczne dzialania, a nie konferencje i szczyty z udziatem przywodcéw mogly
przyczynic¢ si¢ do poprawy klimatu wspolpracy panstw.

Wiara w skuteczno$¢ oddziatywania propagandowego na mieszkancow
ZSRR w dobie szczelnie zamknigtego totalitarnego panstwa radzieckiego zdra-
dzata symptomy naiwno$ci. Wedlug Clifforda porozumienie z Moskwa bylo
mozliwe w dtugim horyzoncie, gdy przyjda nowi przywodcy, ktorzy zrozumieja,
ze ,,jestesmy za silni, by mozna byto nas pobi¢ i zbyt zdecydowani, by da¢ si¢
zastrasza¢™'?. Skoro za$ obecnie takiego porozumienia nie mozna osiagnaé
metodami perswazji, to nalezy je wymoc przez wykorzystanie polityki sity™*.
Doradca Trumana sceptycznie podchodzit do pomystow zwigkszenia pomocy
gospodarczej dla ZSRR i jego sojusznikéw. Uruchomienie pomocy spotkatoby
si¢ z wdzigcznoscia, ale nie zmienitoby linii polityki Moskwy. Byloby zatem

121 |bidem, s. 74.

122 |hidem, s. 75.

123 |bidem.

124 M. J. Zacharias, Krystalizacja polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych wobec Zwigzku
Sowieckiego w latach 1945-1947, , Mazowieckie Studia Humanistyczne” 1996, nr 1, s. 64.
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jedynie kosztownym podarunkiem. Analogiczne uwagi zostaly poczynione
w przypadku koncepcji wysytania amerykanskich naukowcow oraz inzynierow
w celu wspotpracy technologicznej. Powyzszy repertuar instrumentow polityki
zagranicznej powinien by¢ natomiast wykorzystany w odniesieniu do krajow,
nieznajdujacych si¢ w radzieckiej strefie wptywow.

W raporcie uwidaczniata si¢ tendencja do pogodzenia si¢ z istnieniem
panstw, ktore znalazty si¢ w politycznej orbicie Kremla, co nie stwarzato nadziei
na ich szybkie wyzwolenie. Mogto to sugerowac, ze USA bgda milczaco akcep-
towac fakt politycznych nabytkéw np. w Europie Wschodniej. Do tego wniosku
prowadzil zaproponowany przez Clifforda podzial na kraje zachodnie, kraje
zagrozone przez wpltyw ZSRR i strefe wptywow Moskwy. Dla tej ostatniej gru-
py nie przewidywano miejsca nawet w programach pomocowych oferowanych
przez Waszyngton.

Memorandum sugerowato zacie$nienie wspotpracy z krajami demokra-
tycznymi, w tym zwlaszcza z Wielkg Brytania. Tu sytuacja ulegla skompliko-
waniu, gdy 21 lutego 1947 r. Londyn zwrdcit si¢ do Departamentu Stanu z pyta-
niem, czy USA bylyby gotowe przeja¢ funkcje ochronne wobec Grecji i Turcji
z dniem 1 kwietnia 1947 r.**® Wiazaloby sie¢ to takze z opuszczeniem Grecji
przez wojska Jego Krolewskiej MosSci. Opisywane dziatanie Brytyjczykow nie
byto zaskoczeniem dla USA. Juz w memorandum do ambasadora USA w Grecji
Lincolna MacVeagha z 15 pazdziernika 1946 r., Acheson wypunktowat zatoze-
nia polityki amerykanskiej wobec Grecji, podkreslajac znaczenie pomocy go-
spodarczej po ustaniu dziatalnosci UNRRA'®. Zta sytuacja gospodarcza mogta
za$ doprowadzi¢ do wzrostu sympatii Grekow dla komunistow, co prowadzitoby
do uzaleznienia Aten od Moskwy. Zostawienie tych krajow samych sobie po
wycofaniu si¢ Wielkiej Brytanii grozitoby zatem powstaniem politycznej prozni

125 W Grecji Scieraty sie: stronnictwo sprawujace wladze przed wybuchem wojny skupione wokét
kréla Jerzego II i wspierane przez Wielka Brytani¢ oraz ruch komunistyczny, posiadajacy wta-
sng formacje zbrojng — Grecka Armig Narodowowyzwolencza (ELAS). Pierwsza faza konflik-
tu zakonczyla si¢ w lutym 1945 r. Rozejm zostal zerwany przez ELAS w sierpniu 1946 r., gdy
komunistyczna partyzantka wspierana przez Jugostawig, Albanig i Bulgarig, rozwijala ofensy-
we przeciwko wojskom rzadu krolewskiego. Na przetomie 1946 r. i 1947 r. doszto do star¢
W rejonach przygranicznych migdzy Grekami i wojskami trzech krajow. Pomoc dla Turcji uza-
sadniona byla obrona przed zagrozeniem agresji ze strony ZSRR, ktéry zadal rewizji statusu
Dardaneli. 19 marca 1945 r. Zwiazek Radziecki wypowiedziat traktat o przyjazni zawarty
z Turcja w 1925 r. 22 czerwca 1945 r. Moskwa zazadata cesji terytorialnej okregow Kars i Ar-
dahan oraz zgody na utworzenie baz radzieckich w cie$ninach czarnomorskich. 7 sierpnia
1946 r. Moskwa skierowata notg¢ z zadaniem prawa do wspdlnego zarzadu nad cie$nina Darda-
nele. Stany Zjednoczone demonstracyjnie wystaty swoja flote wojenna na Morze Srédziemne.
Wigcej na ten temat: M. Raczkiewicz, Doktryna Trumana. Aspekt grecki, £6dz 2008.

128 Acheson do MacVeagha, FRUS, 1946, vol. VII: The Near East and Africa, s. 236.



II. Uwarunkowania gospodarcze i polityczne pomocy dla Europy... 121

— o czym wspominat juz Clifford — ktora probowatby wypeti¢ ZSRR. Strate-
giczne znaczenie tych dwoch panstw wynikato z sasiedztwa z obfitymi w ropg
naftowa obszarami Bliskiego Wschodu. Nieco wczesniej zakonczony spor wo-
kot graniczacego z Turcja Iranu'?’, dowodzil ze Moskwa byla zainteresowana
poszerzaniem swoich wpltyw w tym regionie'?.

Brytyjskie aide-memoire charakteryzowato przyczyny wycofania si¢ Lon-
dynu z dziatalno$ci pomocowej na rzecz Grecji i Turcji'®. Na pierwszy plan
wysuwaly si¢ kwestie gospodarcze. Z jednej strony ogromny popyt na sama
pomoc humanitarng dla Aten — szacowana na 40 mln GBP, a z drugiej fatalna
kondycja budzetu Wielkiej Brytanii. Uwzgledniajac potrzeby cywilne
i wojskowe Foreign Office szacowato potrzeby greckie na poziomie
60—70 min GBP w 1947 r. Wielka Brytania deklarowata natomiast co najwyzej
jednorazowe przekazanie 29 min GBP na rzecz armii greckiej i 11 min GBP na
W)/lgifltki niemilitarne™. Podobne pismo zostalo wystosowane w sprawie Tur-
cjit*,

Brytyjskie tajne noty byly w istocie propozycjami nie do odrzucenia, po-
niewaz pozostawienie Grecji bez pomocy moglo oznaczaé utratg pozycji na
Bliskim Wschodzie'*2. Udzielenie pomocy gospodarczej, wymagato jednak zgo-
dy Kongresu, czyli jedynego organu, ktéry mégl autoryzowaé wyasygnowanie
tak znacznych $rodkow. Sytuacja administracji Trumana bylto o tyle niekorzyst-
na, ze osiemdziesiaty Kongres, wytoniony w wyborach z listopada 1946 r. zdo-
minowany byt przez Parti¢ Republikanska. Dlatego tez urzednicy prezydenta

27 Truman przyrownat dzialania ZSRR w Iranie do ekspansji na Litwie, Lotwie i w Estonii. Do-

strzegal rowniez pewne podobienstwa z sytuacja w Polsce (H. Truman, op. cit., s. 551-552).

128 7godnie z postanowieniami ukladu z 1942 r. Wielka Brytania i ZSRR zabezpieczaly irafskie
pola naftowe i mialy opusci¢ Iran w ciagu szeéciu miesigey po zakonczeniu dziatan wojennych.
Moskwa (w odroznieniu od Londynu) nie respektowata terminu przypadajacego na
2 marca 1946 r. i wsparta powstanie autonomicznego iranskiego Azerbejdzanu z proradzieckim
rzadem. Nacisk USA i Wielkiej Brytanii na forum ONZ skutkowal wycofaniem si¢ ZSRR
z Iranu w maju 1946 r. Autonomiczny rzad w potnocnej prowingji Iranu zostat obalony po mi-
litarnej interwencji Teheranu w grudniu 1946 r. (H. Druks, Harry S. Truman and the Russians
1945-1953, New York 1966, s. 124-126.; M. P. Leffler, A Preponderance of Power: National
Security, the Truman Administration, and the Cold War, California 1992, s. 77-81).

128 Ambasada brytyjska do Departamentu Stanu, FRUS, 1947, vol. V: The Near East and Africa,
S. 32-35.

130 Ostatecznie Brytyjczycy obiecali, ze od kwietnia 1947 r. beda udzielali Grecji pomocy
w kwocie 2 mln GBP miesigcznie. USA nie byly zatem jedynym podmiotem odpowiedzialnym
za sytuacj¢ w tym panstwie. Por. Memorandum Achesona z 14 marca 1947 r., FRUS, 1947,
vol. V, s. 116-117.

131 Ambasada brytyjska do Departamentu Stanu, FRUS, 1947, vol. V, s. 35-37.

132 Grecka ambasada zostata poinformowana o tym dopiero 28 lutego 1947 r.
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zmuszeni byli do prowadzenia trudnych negocjacji z wiodacymi przedstawicie-
lami Grand Old Party, Arhurem Vandenbergiem i Charlesem Eatonem. Naleza-
lo takze bra¢ pod uwage grupg izolacjonistow (réwniez z Partii Republikan-
skiej), ktorzy cieszyli si¢ uznaniem elektoratu, popierajacego wzrost wydatkow
na cele socjalne kosztem aktywnej polityki zagranicznej.

Do najwazniejszego spotkania doszto 27 lutego 1947 r. Woéwczas, George
C. Marshall, ktory w styczniu zastapit Byrnesa na stanowisku sekretarza stanu
oraz podsekretarz stanu D. Acheson przekonywali, ze amerykanskie zaangazo-
wanie bylo spowodowane nieznang od czas6w imperium rzymskiego polaryza-
cja sit na $wiecie'™. Pozostawienie Grecji i Turcji samym sobie spowoduje serig
kryzysow, co mogloby doprowadzi¢ do ekspansji komunizmu. Utrata tych
dwodch panstw mogtaby otworzy¢ trzy kontynenty dla radzieckiej penetracji.
Tego nalezalo unika¢ z uwagi na bezpieczenstwo Bliskiego Wschodu i ztoza
ropy™. Zwlaszcza, ze w styczniu 1947 r. Wielka Brytania poinformowata
o podjeciu decyzji o skierowaniu decyzji w sprawie Palestyny do ONZ. Acheson
podkreslal: , Rozpatrujemy kwestig, czy 2/3 $wiata (...) bedzie kontrolowane
przez komunistow™'®. Jak pisze Malgorzata Raczkiewicz: ,,Po wystapieniu
Achesona zapanowata cisza. Kiedy prezydent poprosit o opinie, nikt z obecnych
nie wyrazil sprzeciwu wobec propozycji udzielenia Grecji i Turcji pomocy go-
spodarczej”™™.

Zapowiedz przychylnej postawy Kongresu umozliwiata kontynuacjg prac
nad udzieleniem pomocy dla Grecji i Turcji. Chcac unikna¢ wrazenia, ze zajmu-
ja miejsce Wielkiej Brytanii, Amerykanie zaproponowali, by to sami Grecy wy-
stosowali prosbg o pomoc gospodarcza. Charakterystyczne jednak, ze pismo
zostato sporzadzone w Waszyngtonie a nie w Atenach™’. Dokument charaktery-
zowal dramatyczna sytuacj¢ ekonomiczng Grekdw oraz zawieral prosbe o po-
moc gospodarcza, obejmujaca zywno$¢, ubrania i paliwa. Wspominal takze
0 ,,pozostatej pomocy”, umozliwiajacej utrzymanie porzadku i spokoju w Grecji.
Wymienione cele miaty by¢ osiagnigte takze dzigki pomocy amerykanskiego
personelu administracyjnego, gospodarczego i technicznego. Tekst nie wzmian-
kowatl o zagrozeniu ekspansja radziecka, pomijajac w calosci kontekst geopoli-
tyczny pomocy. 3 marca 1947 r. nota zostata zaakceptowana przez Ateny i po-
wrocita do Waszyngtonu, juz jako oficjalna prosba skierowana do prezydenta.

138 M. Raczkiewicz, op. cit., s. 56.

134 D. Acheson, Present at the Creation: My Years in the State Department, New York 1969,
s. 219.

135 Ibidem.

1% M. Raczkiewicz, op. cit., s. 56.

37 projekt noty: Marshall do ambasady amerykanskiej w Grecji, FRUS, 1947, vol. V, s. 70.
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2.4.4. Doktryna Trumana

Wskazane okoliczno$ci umozliwity Trumanowi wygloszenie jednego ze
swoich najwazniejszych przemowien. W wystapieniu przed potaczonymi izbami
Kongresu z 12 marca 1947 r. wskaza¢ mozna dwa wiodace tematy. Pierwszym
z nich byla argumentacja na rzecz pomocy dla Grecji i Turcji. Truman podkre-
$lil, ze pomoc dla Grekéw byla konieczna dla ich dalszego przetrwania jako
wolnego narodu. Dalej przedstawial skale zniszczen wojennych, zarowno
W konsekwencji wojny $wiatowej, jak i wojny domowej. Skutkowato to zapascia
gospodarcza panstwa, znaczng redukcja importu 1 wzrostem znaczenia ruchéw
radykalnych. Truman wymienit w tym konteks$cie komunistow greckich. Staba
i niedofinansowana armia grecka nie byla w stanie przywrédci¢ porzadku
W panstwie. Dlatego tez, pomoc amerykanska nie miala si¢ sprowadza¢ jedynie
do poprawy aprowizacji, ale miata takze obejmowa¢ dostawy sprzetu dla wojsk
rzadowych w Atenach. W obliczu wycofania si¢ Wielkiej Brytanii i impotencji
ONZ, tylko USA — zdaniem Trumana — byly w stanie skutecznie pomo6c demo-
kratycznej Grecji.

Znacznie mniej miejsca Truman po§wigcit w przemdéwieniu Turcji. Prezy-
dent nie podat bezspornych argumentoéw na rzecz pomocy Ankarze, ktéra prze-
ciez nie doznala zniszczen wojennych'®. Nie przedstawil kongresmenom
i opinii publicznej kontekstu politycznego trudnej sytuacji Turcji*®. Ograniczyt
si¢ do sformutowania, ze ,przysztos¢ Turcji jako kraju niezaleznego
i gospodarczo rozwinigtego jest nie mniej istotna niz przysztos¢ Grecji”, chociaz
,sytuacja Turcji jest diametralnie r6zna od sytuacji Grecji”'*. Obszernie nato-
miast informowal o potencjalnych skutkach, wynikajacych z nieudzielenia po-
mocy obu krajom: ,,Jesli Grecja podda si¢ kontroli uzbrojonej mniejszosci, to

1% Armia turecka byla w stanie mobilizacji od poczatku wojny, co odbijato si¢ na ograniczaniu
wydatkow w innych, niemilitarnych dziedzinach. Por. zeznania Achesona przed Komitetem
Spraw Zagranicznych Izby Reprezentantow. (Legislative Origins of the Truman Doctrine:
Hearings Held in Executive Session Before the Committee on Foreign Relations, United States
Senate, Eightieth Congress, First Session, on S. 938, Washington 1973, s. 212).
W liscie do sekretarza stanu Byrnesa (5 stycznia 1946 r.) Truman pisal: ,,Nie mam watpliwosci,
ze Rosja planuje zaatakowa¢ Turcjg i przejaé ciesniny czarnomorskie. Jesli Rosji nie pokaze
si¢ zaci$nigtej pigsci 1 nie przemoéwi si¢ do niej mocnymi stowami, to kolejnag wojng mamy na
poczekaniu. Jedyny jezyk, ktory oni rozumieja, to: ile macie dywizji?”. Cyt. za: H. Truman,
op. cit., s. 552.
140 Address of the President of the United States Delivered Before the Joint Session of the Senate
and the House of Representatives Recommending Assistance to Greece and Turkey, [w:] Legis-
lative...,s. VII-XI.

139
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wplyw tego na sagsiada, Turcjg, bedzie nieunikniony i powazny. Zamieszanie
i rozprzegnigcie szybko objetoby caty Bliski Wschod™'*.

Drugim tematem podjetym w przemoéwieniu Trumana byty zasady i cele
amerykanskiej polityki zagranicznej. Stany Zjednoczone mialy dazy¢ do stwo-
rzenia warunkow, w ktorych ,,narody beda mogly funkcjonowaé bez przymu-
su”*. Ten ogdlny postulat ulegat jednak dalej waznemu doprecyzowaniu. Wol-
ne narody zagrozone przez sity stosujace przemoc mogly i powinny otrzymaé
pomoc amerykanska. Dowodem na taka aktywna politykg byt casus Grecji
i Turcji. Z drugiej strony, z przemoéwienia wynikato, ze wolne do niedawna pan-
stwa, w ktorych doszto juz do przejecia wladzy przez rezimy totalitarne mogtly
liczy¢ co najwyzej na protesty ze strony USA. Amerykanski prezydent wymienit
w tym kontek$cie Polske, Rumunig i Bulgarig, zastrzegajac iz nie byla to lista
zamknigta. Oznaczato to zgodg na podziat Swiata na strefy wptywow i jednocze-
$nie ostrzezenie przed probami zmiany tego uktadu: ,,Swiat nie jest statyczny
a status quo nie jest stanem uswigconym. Nie pozwolimy jednak na zmiany Sta-
tus quo, ktore bytyby naruszeniem Karty Narodow Zjednoczonych, przez co
rozumiemy stosowanie przymusu lub polityczna infiltracje”**. Koncepcja $wia-
ta dwubiegunowego zostata dodatkowo uwypuklona poprzez zestawienie dwdch
modeli funkcjonowania panstwa. Jeden, bazujacy na woli wigkszosci, wolnych
wyborach i poszanowaniu wolnosci obywatelskich oraz model konkurencyjny,
w ktorym mniejszo$¢ narzuca poglady pozostatym i utrzymuje wiladze dzigki
terrorowi i kontroli prasy i radia.

W przeméwieniu Truman podjat si¢ takze proby wykazania gospodarcze-
go sensu pomocy dla Turcji i Grecji. Argumentowat, Zze proponowana kwota
400 mIn USD byta racjonalna inwestycja w wolnos$¢ i pokdj na Swiecie, zwlasz-
cza jesli zestawi¢ to z wydatkami USA na IT wojne swiatowa — 341 mld USD.
Zwracatl takze uwage, ze ,,ziarna reziméw totalitarnych wzrastaja na biedzie
i niedostatku”*. Decyzja Waszyngtonu o udzieleniu pomocy gospodarczo
-politycznej dla Grecji i Turcji nie bazowata na przestankach ekonomicznych, co
Truman uwypuklit w swoim przeméwieniu. Grecja nie byla przeciez bardziej
zniszczona, niz Polska czy Wegry. Turcja az do lutego 1945 r. byla neutralna
i nie brala udzialu w zmaganiach wojennych. Gdyby to zatem wzgledy gospo-
darcze mialy decydowac¢ o alokacji tej pomocy, to katalog beneficjentow wygla-
datby inaczej. To perspektywa realizacji efektu domina, w ktérym Grecja i Tur-
cja znalaztyby si¢ pod wpltywami Moskwy i bylyby poczatkiem jej ekspansji

11 K. Michatek, Doktryna Trumana: blad w politycznej kalkulacji czy proba nowego podejscia do
bezpieczenstwa narodowego Stanow Zjednoczonych, ,,Dzieje Najnowsze” 1997, nr 2, s. 25.

142 Address of the President...

1% 1bidem.

14 Ibidem.
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ZSRR, sktonita Trumana do wydatkowania 400 mln USD na pomoc zagraniczng
dla tych dwoch krajow™®.

Postulowana pomoc zostala zaakceptowana przez Senat 22 kwietnia
1947 r. wigkszoscia glosow 67:23 (,,za” glosowato 35 republikanow i 32 demo-
kratow), glosowanie w Izbie Reprezentantéw z 9 maja dato wynik 287:107 (,,za”
glosowato 127 republikanéw i 160 demokratow). Zwraca uwage ponadpartyjny
konsensus w obu izbach Kongresu. Ustawa podpisana przez prezydenta 22 maja
upowazniata gloweg panstwa do ,,udzielenia pomocy finansowej w formie pozy-
czek, kredytow, darow (...)” oraz wysytania do Grecji i Turcji personelu tech-
nicznego, administracyjnego oraz wojskowego*®. Uzyskanie amerykanskie;j
pomocy byto obwarowane warunkami. Amerykanie rezerwowali sobie prawo do
peinej kontroli nad rozdziatem przyznanych §rodkéw. Zastrzegli takze, iz Grecy
i Turcy powinni by¢ informowani o efektach pomocy.

Przemoéwienie Trumana bylo pierwsza po wojnie cato$ciowa, oficjalnie
przedstawiona deklaracja priorytetow amerykanskiej polityki zagranicznej™'.
Kluczowym czynnikiem, ktory zadecydowat o prezentacji amerykanskiego sta-
nowiska byla brytyjska polityka ograniczania zwierzchnictwa nad dotychczaso-
wymi strefami odpowiedzialnos$ci. Wskazywata ona gtéwne zagrozenie dla bez-
pieczenstwa Stanéw Zjednoczonych i $wiata, jakim byla ekspansja totalitary-
zmu. Gtownym zadaniem Waszyngtonu miato by¢ przeciwdziatanie rozszerza-
niu si¢ grona panstw komunistycznych. Nie byto to wystapienie wojownicze, nie
nawotywato do krucjaty przeciwko ZSRR. Wymowa przemowy oznaczata jed-
nak kres polityki ustgpstw wobec ZSRR. Deklaracja, iz ,,Stany Zjednoczone
beda wspieraty wolne narody, opierajace si¢ probom narzucenia zwierzchnictwa
przez uzbrojone mniejszosci lub presje z zewnatrz”'*, byta sygnatem gotowosci
Waszyngtonu do reagowania na przyszte proby ekspansji ZSRR. Z tekstu prze-
moéwienia przebijal sig takze sceptycyzm co do znaczenia ONZ. Amerykanski
prezydent przewidywat, Ze w kontekscie wydarzen w Grecji 1 Turcji odegra ona
role¢ drugoplanowa, poniewaz ,,sytuacja jest pilna i wymaga natychmiastowego
dziatania, ktérych ONZ nie jest w stanie zapewni¢”**°. Jak podkreslat kilkukrot-
nie Truman: ,,Stany Zjednoczone sg jedynym krajem, ktory moze zapewnié¢ po-

145 por. Memorandum sekretarza wojny Roberta P. Patersona z 7 marca 1947 r., FRUS, 1947, vol.
V,s. 97.

148 An Act to Provide for Assistance to Greece and Turkey z 22 marca 1947 r. (United States Stat-
utes at Large 1947, vol. 61, Washington 1948, s. 103).

Y7 W oredziu o stanie pafistwa wygloszonym 6 stycznia 1947 r. Truman deklarowal, ze ,,nasza
polityka wobec ZSRR jest oparta na takich samych zasadach, co z innymi panstwami”
(D. Kalb, G. Peters, J. Woolley, State of the Union: Presidential Rhetoric from Woodrow Wil-
son to George W. Bush, b.m.w, 2007, s. 387).

198 Address of the President. ..

19 Ibidem.
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moc™*®. Skuteczne dzialanie ONZ miato si¢ opiera¢ na przejeciu przez USA
kierowniczej roli w tej organizacji.

Truman przedstawil stan faktyczny, uzupehiajac go o projekcje dziatan
amerykanskich na kolejne lata. Zapowiedz wsparcia krajow zagrozonych przez
ZSRR - doktryna powstrzymywania — stanowita novum w polityce amerykan-
skiej. Z czasem stata si¢ podstawowym instrumentem w konfrontacji z Moskwa.
Jak zauwazyt Michat J. Zacharias ,,zwolennicy »powstrzymywania« zrezygno-
wali ze zludnych nadziei, ze uzyskawszy porozumienie Zachodu, gwarancje
bezpieczenstwa i nalezna pozycj¢ wielkiego mocarstwa, Zwigzek Sowiecki po-
rzuci swoje »neurotyczne kompleksy i przyczyni si¢ do odbudowy stabilnego
$wiata w oparciu o idee Narodow Zjednoczonych«”™'. Realizacja postulatow,
ktére z czasem okreslano mianem doktryny Trumana, oznaczala ze USA nie
wycofaja si¢ ze Starego Kontynentu i bgda zaangazowane w ksztalttowanie po-
zadanego tadu migdzynarodowego w tej czesdci §wiata. Bylo to zerwanie z kon-
cepcjami Rooseveltowskimi, ktore akcentowaty odpowiedzialno$¢ USA gtownie
w zachodniej hemisferze oraz promowaty konstytuowanie tadu pokojowego, na
ktorego strazy staty cztery rownorzedne mocarstwa. Jakkolwiek niepozbawione
fragmentéw akcentujacych znaczenie zasad moralnych w stosunkach migdzy
panstwami, to w sumie w przeméwieniu Trumana na pierwszy plan wysuwaty
si¢ jednak konkretne instrumenty walki w ich obronie. Dominowatl pragmatyzm.
To nie wzgledy humanitarne, che¢ niesienia pomocy narodom decydowaty
0 zaangazowaniu si¢ Waszyngtonu na Batkanach i Turcji, lecz wzgardzana przez
Roosevelta chtodna kalkulacja celow, oparta na zagrozeniu utraty wplywow
w potudniowo-wschodniej czgsci Europy i na Bliskim Wschodzie.

Bezprecedensowy charakter doktryny Trumana polegal na zerwaniu
z doktryna Monroe, od ktorej Stany Zjednoczone odeszly wczesniej dwukrotnie
— poprzez uczestnictwo w wojnach swiatowych. Zgodnie z propozycja Trumana,
Waszyngton miat dostarczy¢ znacznej pomocy finansowej dwom krajom euro-
pejskim, ktore nie nalezaty do grona jego najblizszych sojusznikow. Nie byt to
zatem przypadek pomocy dla strategicznie potozonych Kanady, Meksyku, czy
Kuby. Doktryna Trumana byta jednocze$nie manifestem, katalogujacym zasady
amerykanskiej polityki zagranicznej, jak i1 zbiorem zawierajacym konkretne
dziatania polityczne, gospodarcze i militarne na rzecz osiagnigcia prioryteto-
wych celow. Jej realizacja oznaczata rozdzial z izolacjonizmem i zastapienie go
uprawianiem polityki globalnej. Przyznane $rodki oraz zgoda obu izb Kongresu
uwiarygadnialy polityke Waszyngtonu, dajac swiadectwo temu, ze proponowane
podejscie nie bedzie miato efemerycznego charakteru.

150 Ihidem.
151 M. J. Zacharias, op. cit., s. 73.
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*k*k

W okresie pomigdzy majem 1945 r. (zakonczenie dzialan wojennych
w Europie) a marcem 1947 r. (ogloszenie ,,doktryny powstrzymywania”) zacho-
dzil proces konstytuowania si¢ nowego tadu miedzynarodowego. Jego podsta-
wowymi sktadnikami byly: wzrost potencjalu gospodarczego i politycznego
Ameryki, spadek znaczenia Europy i radzieckie aspiracje do odgrywania roli
mocarstwa Swiatowego.

W efekcie Il wojny $wiatowej Europa doznala znacznych zniszczen. Bra-
kowato zywnosci, surowcow, ludzie zyli na granicy ubdstwa. Wysitek moderni-
zacyjny nie byl zaspokajany przez odradzajacy si¢ dopiero przemyst. Dlatego tez
pojawilo sig¢ zapotrzebowanie na towary ze Standw Zjednoczonych. Relacje
handlowe pomigdzy Europa a USA byly jednak niesymetryczne. Strumieniowi
produktéw z rynku amerykanskiego towarzyszyt znikomy naplyw produktow
europejskich w kierunku przeciwnym. Skutkowato to deficytem handlowym
z USA (i innymi krajami strefy dolarowej). Jako ze rezerwy dolarowe kontra-
hentow europejskich byly niewystarczajace, szybko doszto do powstania tzw.
luki dolarowej. Zjawisko to bylo niekorzystne dla obu stron. Kraje europejskie
nie byly w stanie finansowa¢ importu koniecznego dla odbudowy powojennej
i tym samym podnosi¢ stopy zyciowej swoich obywateli. USA tracily za$ do-
tychczasowy najistotniejszy rynek zbytu. Rozwiazanie probleméw bilansu ptat-
niczego pociagato za soba konieczno$¢ zwigkszenia produkcji w Europie i eks-
pansji handlu zagranicznego (eksport towaréw byt gtéwnym zrédlem finanso-
wania importu). Cel obydwu stron byl zblizony: wymiana migdzynarodowa
oparta o bardziej zbilansowana strukture.

Dziatania, majace na celu powr6ét do modelu bardziej zrownowazonej
wymiany towarow zostaly podjgte zardwno przez panstwa europejskie, jak
i przez USA. Najwazniejsze inicjatywy europejskie byly tozsame z wielkimi
planami modernizacyjnymi, takimi jak francuski Plan Monneta (1947-1952,
ktory kosztowat 19 mld USD), polski plan trzyletni (1947-1949, opiewajacy na
sumg 6 mld USD), jugostowianski plan pigcioletni (1947-1951, 5,5 mld USD)
czy holenderski plan siedmioletni (1946-1952, 4,5 mld USD)"*. Skuteczna rea-
lizacja tych planow byta mozliwa poprzez wzrost interwencjonizmu panstwo-
wego, ktory nastapit w latach 40. XX w. Wowczas, uzasadnieniem ingerencji
panstwa w zycie gospodarcze bylto zagrozenie wojenne. Po 1945 r. nie wycofano
si¢ z tej polityki.

Dziatania pomocowe ze strony amerykanskiej polegaly na udzielaniu po-
mocy bezzwrotnej, przyznawaniu niskooprocentowanych kredytéw, ktorych
sptate uzalezniano od dobrej woli Waszyngtonu (beneficjentami tej formy po-
mocy bylo wiele krajow, korzystajacych z wojennej pomocy Lend-Lease, ktore

152 ). Skodlarski, R. Matera, Gospodarka swiatowa. Geneza i rozwoj, Warszawa 2004, s. 198.
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po wojnie nie musiaty splaca¢ zobowiazan). Juz F. D. Roosevelt rozumial, ze
dlugotrwate ozywienie amerykanskiej gospodarki mozliwe bylo tylko
w warunkach stabilnego migdzynarodowego porzadku migdzynarodowego, cze-
g0 nie mozna byto osiagnac na drodze izolacjonizmu. Potwierdzat to jego sekre-
tarz stanu Cordel Hull, méwiac ze handel pozbawiony ograniczen i barier jest
warunkiem pokoju, a wysokie cla, bariery, nieuczciwa konkurencja moga pro-
wadzi¢ do wojny™. To dlatego USA optowaty za nowym powojennym porzad-
kiem gospodarczym, ktory miat si¢ opiera¢ na liberalizacji wymiany dobr, kapi-
talow 1 ustug, a takze na stabilnych walutach i statych kursach. Realizacji tych
celow stuzylo zwotanie konferencji w Bretton Woods i stworzenie nowych in-
stytucji funkcjonujacych w ramach gospodarki $wiatowe;.

Czynnik ekonomiczny odgrywal zatem wazna rol¢ w konstytuowaniu ram
powojennego tadu migdzynarodowego. Rzeczywiscie bowiem skutki zniszczen
wojennych, ich wplyw na spowolnienie (a przynajmniej odtozenie w czasie)
wzrostu gospodarczego krajow europejskich oraz zaburzenia w handlu transa-
tlantyckim i che¢ przeciwdzialania im, determinowaty w znacznym stopniu po-
wojenne stosunki migdzynarodowe. Wojna wywotlala jednakze nie mniej wazne
konsekwencje polityczne. Wiazaty si¢ one ze wzrostem znaczenia politycznego
ZSRR. Panstwo to nie tylko znaczaco powigkszylo terytorium, ale takze zapew-
nito sobie faktyczna kontrole w kilku krajach Europy Srodkowo-Wschodnigj.
Dziatania te poczatkowo nie byly jednak zrodtem powojennego sporu
z mocarstwem amerykanskim. Tym bardziej, ze wywodzona z czaséw wojny
i sformutowana przez Roosevelta polityka ,,czterech policjantow” nakazywata
powojenna wspotprace aliantow. Nalezy doda¢é, ze wiazatlo si¢ to
Z ograniczeniem suwerennosci wielu innych krajow, ktore nie byly jednakze
reprezentowane w gronie decydentow.

Omawiany dwuletni powojenny okres byt czasem narastania sporu pomig-
dzy ZSRR i USA. Odejscie od ugodowej linii Roosevelta trwato dos¢ dtugo,
jakby na przekor sygnatom wysytanym przez Stalina (np. mowa wyborcza
z lutego 1946 r.) oraz niektorych urzednikéw administracji Trumana (,,dtugi
telegram” Kennnana, réwniez z lutego 1946 r.). Motywem zmiany podejScia
administracji USA byly narastajace tendencje ekspansjonistyczne Moskwy, kto-
rej celem byta penetracja polityczna innych krajow (Grecja, Turcja, Francja,
Wiochy, Belgia). ZSRR udanie wykorzystywat powojenne klopoty gospodarcze
krajow europejskich, zwlaszcza spadek poziomu zycia mieszkancow i ich wraz-
liwo$¢ na komunistyczna propagandg, rozstawiajaca udany rzekomo radziecki
model gospodarczy. Skutkowato to wzrostem poparcia dla partii skrajnie lewi-
cowych i bylo dobrym przyktadem naktadania sie sfery gospodarczej na poli-
tyczna.

13 K. Dhubis, Plan Marshalla, ,,Bank i Kredyt”, maj 2005, s. 62.
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Szczegodlnego znaczenia nabrata radziecka proba wywarcia nacisku na
Ateny i Ankar¢ w obliczu brytyjskiej zapowiedzi wycofania si¢ ze wsparcia
finansowego dla tych panstw. Dziatania podjete przez Waszyngton miaty dwo-
jaka naturg: gospodarcza i polityczna. Na wniosek prezydenta Kongres przystat
na pomoc finansowa dla Grecji i Turcji, udowadniajac ze USA beda wykorzy-
stywaly instrumentarium gospodarcze dla realizacji celow politycznych. Tymi
ostatnimi byto niedopuszczenie do rozszerzenia wplywoéw radzieckich poza
strefy wpltywow wyznaczone przez porozumienia z Jalty i Poczdamu. Dziatanie
to bylo $wiadectwem wycofania si¢ z przedwojennych wzorcow izolacjoni-
stycznych i woli wzigcia odpowiedzialno$ci za ksztalt stosunkéw migdzynaro-
dowych (nie tylko w Europie, gdyz Turcja byta zwornikiem taczacym trzy kon-
tynenty). Byla to jednoczesnie zapowiedz kontynuacji rywalizacji amerykansko
-radzieckiej na polu gospodarczo-politycznym po 1947 r.






Rozpziaxr 11

OD TEORII DO REALIZACJI. KRYSTALIZACJA PLANU:
KWIECIEN 1947 ROKU — KWIECIEN 1948 ROKU

3.1. Przyspieszenie prac nad pomoca gospodarcza dla Europy: prze-
mowienie Achesona w Delta Council, raport sztabu Kennana,
memorandum Claytona

,»Nie wolno nam ignorowa¢ czynnika czasu. Odbudowa Europy postepuje
o wiele wolniej, niz tego oczekiwano. Ujawnily si¢ sity dezintegracji. Lekarze
deliberuja, pacjent umiera. Uwazam wigc, ze w oczekiwaniu na kompromis nie
wolno odktada¢ dziatania (...) Wszelkie poczynania, jakie sa niezbedne do upo-
rania si¢ z nacierajacymi problemami winny zosta¢ podjete niezwlocznie™
— w ten sposob amerykanski sekretarz stanu George Marshall w radiowym
przeméwieniu z 28 kwietnia 1947 r. wskazywal, ze nadzieja na wspdlne
Z Moskwa rozwiazywanie probleméw Europy byla zludzeniem. Wynikato to
z powzigtego przez Amerykanow przekonania, iz powazny kryzys gospodarczy
w Europie miat byé korzystny dla realizacji interesow ZSRRZ Réwnolegle
W Moskwie za§ miano wierzy¢, ze USA nie beda w stanie pomoc gospodarczo
krajom Europy Zachodniej. W koncu za$, kraje Europy Zachodniej nie beda
W stanie obej$¢ si¢ bez surowcow ze Wschodu i zwrdca si¢ o pomoc do ZSRR
lub jego satelitow®. To dlatego Stalin i jego dyplomaci mieli przeciagaé rozmo-
wy, wierzac ze czas dzialat na ich korzy$¢®. Z powyzszym ogladem zgadzat sig
cztonek amerykanskiej delegacji John Foster Dulles, dla ktérego ,,konferencja
moskiewska byla niczym btyskawica, oswietlajaca ciemna i burzliwg sceng”,

L FRUS, 1947, vol. I11; The British Commonwealth; Europe, s. 219.

2 H. B. Price, The Marshall Plan and its Meaning. An Independent and Unbiased Appraisal of the
Entire Record, New York 1955, s. 21.

% G. F. Kennan, Memoirs (1925-1950), Boston 1967, s. 347.

* Prawodopodobne wydaje sie, ze duzy wplyw na taki oglad sytuacji przez Marshalla miata roz-
mowa ze Stalinem z 15 kwietnia pod koniec moskiewskiej Rady Ministrow Spraw Zagranicz-
nych. Stalin przekonywat, ze prowadzone dyskusje nt. Niemiec byly tylko pierwszymi utarczka-
mi, badaniem granic ustepstw a do porozumienia predzy czy p6zniej i tak dojdzie. Wypowiedz ta
zostala odczytana jako element gry negocjacyjnej (jej stawka mogta by¢ sprawa reparacji) pro-
wadzonej przez Moskwe, nie za$ jako proba proba usprawiedliwienia przez Rosjan znikomych
rezultatdw moskiewskiego spotkania (FRUS, 1947, vol. Il: Council of Foreign Ministers: Ger-
many and Austria, s. 337-345). Zob. tez D. Yergin, Shattered Peace. The Origins of the Cold
War and the National Security State, Boston 1977, s. 300.
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i dzigki ktorej ,,jak nigdy dotad zdaliSmy sobie sprawg z wagi zadania uratowa-
nia zachodniej cywilizacji w Europie™.

Juz nastgpnego dnia po radiowym przeméwieniu Marshall zlecit Kenna-
nowi zadanie stworzenia Sztabu Planowania Politycznego® (Policy Planning
Staff — PPS), ktorego glownym celem byta diagnoza stanu gospodarczego Euro-
py oraz sformutowanie — w ciagu zaledwie dwoch tygodni — propozycji rozwia-
zaf’. Zadanie wyznaczone sztabowi bylo jednoczesnie trudne, ambitne i fascy-
nujace, gdyz, jak pisal we wspomnieniach podsekretarz stanu Dean Acheson,
celem PPS byto ,,spogladanie poza dymy trwajacej bitwy (...) i dostrzeganie
dopiero co wylaniajacych si¢ form i ich pozniejsze wykorzystywanie™®.

Wkroétce po sformowaniu sztabu Kennana, 8 maja 1947 r. Acheson wyglo-
sit wazne przemowienie w Delta Council®. Koncentrowat si¢ w nim gléwnie na
ekonomicznych uwarunkowaniach powojennego tadu migdzynarodowego, iden-
tyfikujac jego gtowne determinanty: konieczno$¢ likwidacji zniszczen wojen-
nych, niekorzystne warunki pogodowe, spadek znaczenia dawnych potgg gospo-
darczych: Niemiec i Japonii, dziatalno$¢ pomocowa USA. W przypadku tego
ostatniego czynnika Acheson podkreslit, ze dotychczasowa pomoc amerykanska
nie wynikala jedynie ze wzgledoéw humanitarnych, ale byla oferowana w trosce
0 amerykanski interes narodowy. Polityczna i gospodarcza stabilno$¢ w $wiecie
mogla by¢ osiagnicta dopiero wtedy, gdy ,,poszczegoélne panstwa stana si¢ sa-
mowystarczalne”. Bez pomocy z zewnatrz proces ten postgpowatby nie tylko
o wiele wolniej, ale takze moglby by¢ zrodlem zagrozen, gdyz ludzie zyjacy
W niedostatku, biedzie i glodni chetniej sktaniaja si¢ ku radykalnym rozwiaza-
niom. Zdaniem amerykanskiego podsekretarza stanu: ,,Wojna zakonczy sig
wowczas, gdy ludzie na calym §wiecie beda w stanie si¢ wyzywié, odziaé
i stawia¢ czolo wyzwaniom z pewna doza wzajemnego zaufania™'°. Stany Zjed-
noczone miaty odgrywac¢ w tym procesie czolowg rolg. Acheson zwrocit uwage
na niekorzystny w dtuzszym okresie bilans amerykanskiej wymiany handlowej:
dla 1947 r. zaktadano eksport na poziomie 16 mld USD i dwukrotnie mniejszy
import. Dlatego tez dziatania administracji amerykanskiej powinny by¢ nakie-
rowane na zwigkszenie mozliwosci nabywczych partnerow handlowych USA,
przy czym byla to: ,,Nie nasza dobroczynnos¢, lecz zdrowy rozsadek i troska

5JF Dulles, War or Peace, New York 1957, s. 105.

® Jego sktad wykrystalizowat si¢ 5 maja, obejmujac m.in. Josepha Johnsona, Charlesa Hatwella,
Jacquesa Einsteina, Ware'a Adamsa i Carletona Savagea (G. F. Kennan, op. cit., s. 345).

" Pod koniec rozmowy z Marshallem, Kennan zapytat si¢ sekretarza stanu o ewentualne wskazow-
ki co do pozadanej zawartosci raportu. Marshall odpowiedziat ,,unika¢ banatow” (avoid trivia).
Zob. J. Jones, The Fifteen Weeks (February 21-June 5, 1947), New York 1955, s. 224.

8 D. Acheson, Present at the Creation: My Years in the State Department, New York 1969, s. 214.

°The Department of State Bulletin, vol. XV1, no. 411, Washington 1947, s. 991-994.

1% 1bidem.
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0 nasze interesy”. Bardziej zrownowazona struktura handlu miedzypanstwo-
wego miata by¢ warunkiem pokoju na $wiecie (,,Swiat nie zazna stabilno$ci ani
bezpieczenstwa, dopoki poszczegolne kraje nie beda w stanie samodzielnie fi-
nansowa¢ swojego importu”). Rolg¢ pomocnicza w tym procesie petni¢ miato
redukowanie barier w handlu, do czego doprowadzi¢ miaty negocjacje 18 pan-
stw w Genewie i utworzenie Miedzynarodowej Organizacji Handlu™.

Przemowienie Achesona nie bylo zapowiedzia wycofywania si¢ USA
z dotychczasowej polityki pomocy gospodarczej'®. Taka wolta bytaby sprzeczna
z wymowag przemowienia Trumana z 12 marca. Dlatego tez zastgpca sekretarza
stanu podkreslit, ze gldownymi beneficjentami amerykanskiej pomocy gospodar-
czej powinny by¢ kraje zagrozone przez ruchy, dazace do ograniczenia wolnosci
i praw cztowieka. Dziatania USA byty konieczne: ,,Jesli chcemy utrzymaé nasze
wolnosci i nasze demokratyczne instytucje”*. Zdaniem Achesona odbudowa
Europy i Azji nie byta mozliwa bez szybkiej rekonstrukeji gospodarek Niemiec
i Japonii. Zapowiedz traktowania europejskiej gospodarki jako jednego organi-
zmu i uwzglednianie Niemiec w rachubach, dotyczacych pomocy gospodarczej
byla waznym sygnatem wysylanym przez Waszyngton. Co wigcej, Acheson
zadeklarowat, Zze dzialania na rzecz odbudowy ekonomicznej Europy (w tym
Niemiec) moga by¢ podejmowane réwniez bez osiagnigcia porozumienia
w gronie czterech mocarstw, odpowiedzialnych traktatowo za losy Niemiec
(USA, ZSRR, Wielka Brytania, Francja).

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze w 1947 r. wspolna polityka mocarstw
wobec Niemiec byta juz tylko mrzonka. Jeszcze w maju 1946 r. dowoddca ame-
rykanskich wojsk okupacyjnych gen. Lucius Clay zawiesil dostawy z tytutu
reparacji dla ZSRR. To samo uczynity Londyn i Paryz. ZSRR pozostawal zatem
hup ze wschodniej czgs$ci Niemiec. 22 grudnia 1946 r. Francj¢ i Saarg potaczono
unia celna, gospodarcza i walutowa. 1 stycznia 1947 r. weszto w zycie porozu-
mienie o utworzeniu Bizonii. Fiaskiem zakonczyto si¢ wspominane wczes$niej
posiedzenie Rady Ministrow Spraw Zagranicznych w Moskwie (10 marca
—24 kwietnia 1947 r.), na ktérym nie doszto do podpisania czteromocarstwowe-
go paktu o rozbrojeniu Niemiec i porozumienia w sprawie reparacji‘®. Problemy
polityczne przektadaly si¢ na kwestie gospodarcze. Gospodarcza odbudowa
Europy bez rekonstrukeji gospodarczej Niemiec byta za§ niemozliwa. Dlatego
tez Marshall zlecil Clayowi zintensyfikowanie wdrazania projektu Bizonii tak,

' 1bidem.

12 Inicjatywa ta zakonczyta sig niepowodzeniem.

3 Po latach Truman napisat, ze przemowienie Achesona stanowito prolog do mowy Marshalla
z 5 czerwca (H. Truman, Years of Trial and Hope. Memoirs of Harry S. Truman, Garden City
1956, s. 113).

“ Ibidem.

15 por. FRUS, 1947, vol. 11; Council of Foreign Ministers; Germany and Austria, s. 234 i n.
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aby mozliwie szybko osiagneta ona samowystarczalno$¢ ekonomiczna™. Do-
tychczasowa polityka wobec pokonanych Niemiec byta nie tylko niespodjna, ale
takze nie dawata nadziei na szybkie przywrdcenie wzrostu gospodarczego tego
kraju. Berlin stanowit dla Waszyngtonu powazny balast, w ktérego ulZzeniu nie
mozna byto liczy¢ na Moskwe.

Efektem pracy zespotu Kennana byt raport ,,Polityka w odniesieniu do
amerykanskiej pomocy i Europy Zachodniej” (Policy with Respect to American
Aid and to Western Europe)’. Swoja tematyka obejmowat on zagadnienie ame-
rykanskiej pomocy dla Europy Zachodniej, wskazujac dwie grupy problemow:
krétkoterminowe i dtugoterminowe. Przez te pierwsze rozumiano bariery utrud-
niajace sprawne funkcjonowanie gospodarki europejskiej. Przyktadem byly kto-
poty z osiagnigciem pozadanego poziomu wydobycia wegla kamiennego, co
moglo by¢ rozwiazane poprzez odbudowe przemystu wydobywczego w Nadre-
nii 1 poprawe kanalow dystrybucji surowca do innych panstw europejskich.
Dziatania na rzecz likwidacji takich ,,waskich gardel” (bottlenecks) stuzy¢ miaty
nie tylko doraznej poprawie sytuacji gospodarki Starego Kontynentu (efekt go-
spodarczy), ale takze by¢ §wiadectwem amerykanskiej ofensywy w Europie
(efekt psychologiczny).

Problemy o horyzoncie dlugoterminowym dotyczyly doprowadzenia Eu-
ropy Zachodniej do samowystarczalnosci finansowej. Raport PPS zawierat istot-
ne zastrzezenia co do formy tej pomocy. Zwracano uwage, ze USA nie powinny
pierwsze formulowac planu pomocowego, ktory nastgpnie bylby uzupehiany
o poprawki poszczegdlnych rzadow w Europie. Zredagowanie oczekiwan po-
winno by¢ inicjatywa wychodzaca od wszystkich zainteresowanych panstw.
W pierwszej kolejno$ci powinna powsta¢ spdjna koncepcja pomocowa uzgod-
niona w ramach konsultacji zainteresowanych stron, dopiero ktorej adresatem
bytby Waszyngton. Unikano by w ten sposdb udziatu w ewentualnym sporze
wewnatrzeuropejskim rozpalanym przez egoistyczne interesy narodowe poO-
szczegdlnych panstw. Byloby to takze usprawiedliwienie w przypadku ewentu-
alnej porazki planu. Odpowiedzialno$¢ za niepowodzenie spadataby nie tylko na
pomystodawce i sponsora.

Przede wszystkim jednak, jak pisze Kennan w swoich wspomnieniach:
,Mielismy powazne watpliwosci co do tego, czy oferta oparta na nieskoordyno-
wanych planach narodowych ma jakiekolwiek szanse powodzenia (...) Nalegali-
$my na wspolny plan pomocowy stworzony przez Europg, bo chcielismy ich
zmusié, by mysleli jak Europejczycy, a nie jak nacjonaliéci”®. Miata to by¢
oferta pomocy dla tych, ktérzy sa sktonni pomoc samym sobie, bez wykluczania

16 J. Gimbel, The Origins of the Marshall Plan, Stanford 1976, s. 194.
17 Kennan do Achesona, FRUS, 1947, vol. Ill, s. 223-230.
8 G. F. Kennan, op. cit., s. 345.



I11. Od teorii do realizacji Planu: kwiecien 1947 r. — kwiecien 1948 r. 135

mozliwosci wspolpracy z juz funkcjonujacymi planami narodowymi (np. Plan
Monneta). Zgodnie z zaleceniami PPS charakter, a przede wszystkim skala po-
mocy, mialy by¢ na tyle znaczace, by gwarantowa¢, ze oferowana pomoc ze
strony USA bedzie skuteczna i, co wazne, ograniczona w czasie (a nie beztermi-
nowa). Innymi stowy, bedzie to skuteczna kuracja, dzigki ktorej Europa wroci
do dobrej kondycji gospodarczej. W przeciwnym razie — jak realistycznie zakla-
dano — program miatby mate szanse na uzyskanie poparcia w Kongresie.

Istotna kwestia pozostawala lista panstw—adresatow pomocy amerykan-
skiej oraz formuta instytucjonalna przy realizacji planu. Sztab Kennana zapro-
ponowal, by wstepna propozycja amerykanska zostata przedstawiona na forum
dopiero co utworzonej Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ (EKG ONZ),
jako oferta dla wszystkich zainteresowanych pafnstw europejskich®.
W 1947 r. notowania ONZ, percepcja jej politycznej istotnosci, byly jeszcze
wysokie. W organizacji widziano instytucjg¢, mogaca spetnia¢ rolg forum wypra-
cowania kompromisowych formut pomigdzy zwasnionymi stronami. Propozycja
planu miata jednak zawiera¢ zestaw warunkow, ktore zmusityby radzieckich
satelitow do samowykluczenia si¢ z grona chetnych do udziatu w programie
w efekcie braku akceptacji postawionych warunkéw uczestnictwa w nim. Ich
udzial mozliwy bylby z kolei, gdyby kraje te ,,porzucity wylaczona orientacjg
ich gospodarek™®. Gdyby natomiast panstwa bloku wschodniego podjety dzia-
tania na rzecz blokowania planu na forum EKG ONZ, to — zgodnie z sugestiami
PPS — pozostawala mozliwo§¢ utworzenia nowego forum bez udziatlu panstw
sabotujacych. W sumie kwestia udzialu panstw Europy potozonych na wschod
od Laby w planie pomocowych nie zostala w raporcie rozstrzygnigta ostatecznie.
Z jednej strony — po spetnieniu warunkow — dopuszczano i wyobrazano sobie
ich udziat. Z drugiej strony jednak, w raporcie wykorzystuje si¢ okreslenia takie
jak ,rosyjscy satelici”, ,,rosyjski komunizm”, ,,podziat kontynentu” i — co chyba
najbardziej symptomatyczne — w wielu miejscach wspomina si¢ o programie
pomocowym ograniczonym do Europy Zachodniej. Rozbieznosci te $wiadczyé
moga o wahaniach strony amerykanskiej i braku ostatecznej decyzji w tej
mierze.

Analiza zespolu Kennana wskazywata, ze to nie aktywno$¢ komunistow
byla zrédtem ktopotow w Europie Zachodniej. Gtoéwna przyczyna tych ktopotow
byt destrukcyjny charakter wojny, ktora miata przemozny wptyw na gospodar-
cza, polityczna i spoleczng strukturg Starego Kontynentu, prowadzac rowniez do
obnizenia morale jej mieszkancoOw i wyczerpania psychicznego. W raporcie

9 W swoich wspomnieniach Kennan przyznawal, ze poczatkowe nadzieje i zapat zwiazany z EKG
ONZ zostaly szybko ostudzone doniesieniami, dotyczacymi ,,zachowania delegacji sowieckiej
na pierwszym spotkaniu tego ciata” (G. F. Kennan, op. cit., s. 359).

%% Kennan do Achesona, FRUS, 1947, vol. 111, s. 228.
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dostrzegano podziat Europy na Wschdd i Zachdd, diagnozujac ze podziat ten
przyczynit si¢ nie tylko do poglebienia istniejacych juz probleméw gospodar-
nych, ale réwniez skutkowac¢ miat w przysztosci utrudnieniami przy odbudowie
Europy. Zdaniem sztabu Kennana, kryzys byt z powodzeniem wykorzystywany
przez komunistow na rzecz realizacji doraznych celow politycznych. W dtuzsze;j
perspektywie oceniano za$§, ze umacnianie si¢ komunistycznych wplywow
w wyniku wykorzystania probleméw gospodarczych zagraza¢ bedzie bezpie-
czenstwu amerykanskiemu. Mimo to, nacisk miat by¢ potozony na rzecz odbu-
dowy Europy, ku rewitalizacji spoleczenstw Europy — nie za$ ku zwalczaniu
komunizmu jako takiego (mowa byla o ,,rosyjskim komunizmie”). To stabo$¢
gospodarcza powodowa¢ miala bowiem wzrost podatnos$ci na retoryke skrajnie
lewicowa. Taki tez przekaz byt sugerowany przez PPS w komunikacji admini-
stracji z amerykanska opinig publiczna?'.

Raport zawieral rowniez uwagi na temat btednej — w ocenie PPS — inter-
pretacji doktryny Trumana, ktora kolportowaty amerykanskie media. Uwagi te
byly ciekawe, poniewaz odnosity si¢ do kwestii istotno$ci aspektu gospodarcze-
go i politycznego. Po pierwsze, podnoszono, ze prasa i radio pokazywaty dok-
tryng jako defensywne dzialanie podjete w obliczu presji komunistow. Wszelkie
za$ dziatania Waszyngtonu obliczone na poprawe sytuacji gospodarczej krajow
europejskich stanowity jedynie efekt uboczny polityki powstrzymywania. Spro-
wadzaloby sig to do tego, ze gdyby nie bylo zagrozenia komunizmem, to USA
nie pomagalyby gospodarczo Europie. Po drugie, polemizowano z przekazem, iz
doktryna Trumana byta ,,gospodarczym i militarnym czekiem in blanco”, przy-
shugujacym kazdemu krajowi, w ktorym ujawnili si¢ komunisci, gdy tymczasem:
,Udzielenie przez USA pomocy jest sprawa ekonomii politycznej w dostownym
znaczeniu”?. Oznaczalo to, ze pomoc bedzie udzielana tylko wtedy, gdy per-
spektywa oczekiwanych korzysci bedzie proporcjonalna do skali poniesionych
wysitkow 1 naktadow. Przyktadami takich operacji miaty by¢ pomoc dla Grecji
I Turcji, gdzie poniesione koszty byly rekompensowane przez rachunek poten-
cjalnych strat, gdyby USA zachowywaty si¢ biernie.

Na aspekty ekonomiczne zwracal réwniez uwage podsekretarz stanu
ds. gospodarczych William Clayton. Jego memorandum z 27 maja 1947 r., spo-
rzadzone po dtuzszym pobycie na Starym Kontynencie, zawierato kasandryczny
obraz Europy, z trudem probujacej podnies¢ si¢ po zniszczeniach wojennych,
i ktorej fatalny stan kondycji, byt dotad niedoszacowany®. Autor podkreslat
znaczenie rozpadu dotychczasowych struktur gospodarczych, skutki nacjonali-

2! Kennan (oraz inni eksperci) juz wezesniej zwracal uwage na naduzywanie antykomunistycznej
retoryki, czego przyktadem bylo przemowienie Trumana z 12 marca. Por. C. E. Bohlen, Witness
to History, New York 1973, s. 261.

?2 Kennan do Achesona, FRUS, 1947, vol. 111, s. 223-230.

# FRUS, 1947, vol. 11, s. 230-232.
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zacji galezi przemystow, drastyczne reformy rolne, zerwanie wieloletnich wigzi
handlowych, zapasci nowoczesnego podziatu pracy. Clayton informowat, ze
sytuacja Europy ciagle si¢ pogarsza, a kondycja polityczna byla zawsze od-
zwierciedleniem kondycji gospodarczej, dowodem na co byly miliony gtoduja-
cych ludzi. Deficyt w bilansie ptatniczym Wielkiej Brytanii, Francji, Wtoch
i Bizonii zostal oszacowany na 5 mld USD. Na saldzie tym ciazyly zwlaszcza
koszty nabycia 30 miln ton wegla, 12 mln zboza chlebowego oraz transportu.
W memorandum pojawita si¢ konstatacja, ze Europa znajdowata si¢ na granicy
wybuchu rewolucji — jej przyczyna miata by¢ whasnie tragiczna sytuacja gospo-
darcza.

W zwiazku z tym, Clayton zalecal podjgcie dziatan, ktore przywroca Eu-
ropie samowystarczalno$¢ w mozliwie krotkim terminie. Dotyczyto to zwlaszcza
samowystarczalnosci w wymienionych obszarach wydobycia wegla, produkcji
rolnej i zdolno$ci transportowych. Autor dokumentu byt przekonany, ze bez
pomocy amerykanskiej, Europa skazana byla na dezintegracje gospodarcza,
polityczna i spoteczna. Realizacja takiego pesymistycznego scenariusza dla Sta-
rego Kontynentu oznaczataby liczne negatywne konsekwencje dla USA: nad-
produkcje, bezrobocie, spowolnienie gospodarcze. Clayton wyrazit przekonanie,
ze amerykanskie zdolno$ci produkcyjne i zasoby pozwola na realizacjg planu
pomocowego, odrzucajac tym samym pojawiajace si¢ pomysty powotania spe-
cjalnej komisji, ktora miata zbada¢ mozliwosci Waszyngtonu w tym zakresie®*.
Problem miato stanowi¢ co najwyzej zaklasyfikowanie pomocy w taki sposéb,
aby nie podlegala opodatkowaniu i nie zwigkszala nadmiernie dlugu. Plan po-
mocy dla Europy miat by¢ odczuwalny dla Amerykanéw w bardzo niewielkim
stopniu. Mieliby oni ,,zacisna¢ troszeczk¢ pasa, by uchroni¢ Europg od glodu
i chaosu (a nie od Rosjan)” — ostatnie zastrzezenie byto de facto powtorzeniem
zalecenia z majowego raportu Kennana, by nie upatrywac zrodla probleméw
gospodarczych w komunizmie czy ZSRR. *°. Brak wyrzeczen dla przecigtnego
Amerykanina w zwiazku z akcja pomocowa dla Starego Kontynentu miat wyni-
ka¢ stad, ze do Europy wysylano by surowce i artykuly produkowane w USA
z nadwyzka. Dotyczyloby to wegla, zywnosci czy tytoniu. Powyzsza uwaga nie
obejmowata bawely, ale planowano, ze w ciagu dwoch lat USA beda posiadaty
jej znaczace nadwyzki.

Szacunkowy roczny koszt pomocy opiewat na 6—7 mld USD. Program ob-
liczony na trzy lata bazowac mial na koncepcji stworzonej wspolnie przez zain-
teresowane kraje Europy, przy czym ton nadawaé powinny Wielka Brytania,
Francja i Wiochy. Clayton zasugerowat takze, by plan opierat si¢ na wzorcach
wspotpracy znanej z Beneluksu, tak by Europa nie byta na powrot rozdrobniona

24 Autorem pomyshu utworzenia takiej komisji byt Bernard M. Baruch.
% FRUS, 1947, vol. 111, s. 230-232.
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gospodarczo. Memorandum konczyly dwa zalecenia. Po pierwsze, nalezato uni-
ka¢ stworzenia kolejnej UNRRA, czyli planu doraznej pomocy, na ktorej ksztatt
miano ograniczony wptyw, i ktéra nie dawata rekojmi sukcesu. Po drugie za$ ,.to
USA musza przewodzié¢ temu przedsiewzieciu” (America must run this show),
co byto wyrazem niewiary w mozliwosci realizacji planu na forum organizacji
powszechnych i moglo zwiastowac, ze ONZ bedzie traktowana jak organizacja
drugiej kategorii.

Dwa wspomniane dokumenty, tj. raport PPS oraz memorandum Claytona
byly baza dla ostatniej waznej dyskusji przed ogloszeniem propozycji planu
pomocy przez Marshalla, ktora odbywata si¢ w Departamencie Stanu 28 kwiet-
nia. Punktem wyjscia byty kalkulacje Claytona z uwypukleniem faktu, iz na
5 mld USD bilansu ptatniczego Wielkiej Brytanii, Francji, Wtoch i Bizonii skta-
daja si¢ gltownie wskazywane juz wydatki na import wegla, ziarna i koszty
transportu.”® Swoje propozycje z memorandum Clayton poszerzyl o przejecie
przez USA kontroli nad przemystem wydobywczym w Zaglebiu Ruhry oraz
coroczne pozyczki dla panstw europejskich, ktére mialy opiewaé¢ na
2-3 mld USD i by¢ udzielane przez Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy. Ponadto szczego6lny nacisk mial zosta¢ potozony zosta¢ na redukcje
barier w handlu.

W trakcie spotkania podniesiono ponadto trzy kwestie: zasiggu planu
(wlaczenie lub wykluczenie krajéw Europy Wschodniej, znajdujacych si¢ pod
dominacja ZSRR), podziat zadan i obowiazkéw pomigdzy USA i Europg oraz
zasady realizacji planu. Watpliwosci budzito zwlaszcza pierwsze zagadnienie.
Clayton wskazywal, ze ,,Europa Zachodnia jest niezbedna dla Europy Wschod-
niej, podczas gdy sytuacja odwrotna nie ma miejsca”?’. Logika tego osadu byta
nastepujaca: kraje Europy Zachodniej potrzebuja surowcdéw energetycznych
i zbdz ze Wschodu, natomiast kraje Europy Wschodniej pozadaja twardej walu-
ty. Roznica polegata na tym, ze Zachod posiadatl alternatywne rynki zaopatrze-
nia a Wschod nie. W zwiazku z tym, mozliwe bytoby funkcjonowanie federacji,
grupujacej tylko gospodarki zachodnie, gdyz panstwa radzieckiej strefy wpty-
wow i tak eksportowatyby wegiel i zboza. Niezaleznie od tego jednak, z podsu-
mowania dyskusji dowiedzie¢ mozna sig¢, ze ,,zgodzono sig, iz plan powinien
zawiera¢ takie warunki, aby Europa Wschodnia mogta w nim uczestniczy¢, pod
warunkiem Ze jej kraje porzuca prawie wylaczna orientacjg swoich gospodarek
na ZSRR”?. Na brak spojnosci we wskazanych stwierdzeniach zwrocil uwage

% Streszczenie z dyskusji na temat odbudowy Europy z 28 maja 1947 r., FRUS, 1947, vol. III,
S. 234-236.

T Ibidem.

% |bidem.



I11. Od teorii do realizacji Planu: kwiecien 1947 r. — kwieciefi 1948 r. 139

Lubomir Zyblikiewicz. Podczas spotkania mowiono o ,,wytacznosci czy prawie
wylacznos$ci orientacji gospodarek Europy wschodniej na Zwiazek Radziecki”,
a jednoczesnie zgodzono si¢ co do tego, ze kraje skazane bgda w przysztosci na
utrzymanie powiazan gospodarczych z Europa Zachodnia®.

Kontrowersje wzbudzata kwestia nieprzewidywalnej reakcji Moskwy na
plan. Kennan zaproponowal, by zaproszenie do skorzystania z pomocy zostato
skierowane rowniez do ZSRR. Byltby to sprawdzian dobrej woli. Gdyby Stalin
nie okazat si¢ sktonny do wniesienia wktadu do planu, liczac jedynie na czerpa-
nie korzys$ci i sabotowal jego realizacje, to nalezato dazy¢ do sytuacji, w ktorej
ZSRR sam wycofalby si¢ z projektu pomocowego: ,,Ale wtedy to nie my ryso-
waliby$my lini¢ podziatu Europy”®. Jak pisze uczestnik tego spotkania Ache-
son, sprawa ta wzbudzata najwigksze emocje podczas spotkania i pozostata osta-
tecznie bez rozstrzygniecia®. Nie ulegato jednak watpliwosci, jak miat powie-
dzie¢ Marshall, ze ,,bytoby szalenstwem usias¢ i nic nie robi¢”*,

Zwracano takze uwage na kwesti¢ instytucjonalnego dopracowania szcze-
g6tow planu na poziomie migdzypanstwowym. Clayton optowat za porzuceniem
pomystu szukania porozumienia na forum EKG ONZ, uznajac ja za ,.kompletnie
nieuzyteczna” z powodu mozliwego paralizu ze strony ZSRR lub jego satelitow.
Zaproponowal natomiast przeprowadzenie rozmow wstepnych w waskim gro-
nie, sktadajacym si¢ z: Wielkiej Brytanii, Francji, Wtoch, Holandii, Belgii
i Luksemburga. Punkt ten, wraz z rola EKG ONZ byt przedmiotem dalszej dys-
kusji. Ekspert od spraw ZSRR Charles Bohlen i doradca sekretarza stanu Dean
Rusk przestrzegali przed pochopna rezygnacja z instytucji ONZ, sugerujac wy-
korzystanie tego forum przynajmniej w poczatkowej fazie rozméw, co stuzytoby
walorowi propagandowemu.

Tego samego dnia, Acheson skierowal do Marshalla memorandum,
w ktorym proponowal, by ,,w ciagu dwoch Iub trzech tygodni” sekretarz stanu
wyglosil przemdéwienie na temat planu pomocy dla Europy. Miato mie¢ ono
dosy¢ ogolnikowy charakter i koncentrowac si¢ zasadniczo na diagnozie sytuacji
gospodarczej, a nie na szczegoétach dotyczacych odbudowy. Uwypuklone zostaé¢
miatly gospodarcze, materialne aspekty kryzysu, ze wskazaniem, ze propozycja
USA nie ma podloza ideologicznego®. Acheson uzyskal odpowiedz juz nastep-
nego dnia. Sekretarz stanu zaproponowal wygloszenie przemowienia podczas
uroczystosci otrzymania doktoratu honorowego na Uniwersytecie Harvarda®.

2 . zyblikiewicz, Polityka Stanéw Zjednoczonych wobec Polski 1944-1949, Warszawa 1984,
s. 313.

% G, F. Kennan, op. cit., s. 360.

31 D. Acheson, op. cit., s. 232.

%2 |bidem.

¥ FRUS, 1947, vol. 111, s. 232-233.

# Marshall byt informowany o przyznaniu tej godnosci jeszcze podczas wojny.
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Acheson nie byt zachwycony i sprzeciwiat si¢ przemoéwieniu w tych okoliczno-
Sciach, gdyz ,,mow z okazji wreczenia dyploméw co do zasady nikt nie stu-
cha”®. Mimo braku rekomendacji ze strony Achesona, w liscie z 28 maja Mars-
hall informowat prezydenta Uniwersytetu Harvarda Jamesa B. Conanta, ze po-
jawi si¢ na uroczystosci 5 czerwca. Zastrzegat jednak, ze nie ma w planach wy-
gloszenia formalnego przemoéwienia, a co najwyzej ztozenie podzigkowan
i poczynienie kilku uwag ,,a by¢ moze co$ wigcej”*°.

Autorem projektu przeméwienia byt Bohlen. Zgodnie z zaleceniami sekre-
tarza stanu, miato si¢ ono opiera¢ na sugestiach zespotu Kennana i memorandum
Claytona. Szkic byt pozniej jeszcze kilkakrotnie zmieniany. Mimo to, jak pisze
Acheson, Marshall zabral na Harvard tekst nieukonczony, a jego tres¢ do ostat-
niego dnia nie byta ostatecznie znana w Departamencie Stanu®,

3.2. Przeméwienie Marshalla i pierwsze reakcje®

Jak zauwazyt Larry Ehrlich: ,,Przemoéwienie Marshalla byto jednym
Z najkrotszych (trwato dwanascie minut) méw z okazji zakonczenia roku aka-
demickiego, ktora styszano w Harvardzie”. Amerykanski sekretarz stanu roz-
poczal przeméwienie od uwagi, iz ,,sytuacja na $wiecie jest bardzo powazna*.
Marshall odniost si¢ do kwestii gospodarczych, nadmieniajac iz od 10 lat wa-
runki funkcjonowania gospodarki nie byly normalne. Byt to najpierw efekt
przygotowan do wojny, pozniej dziatania w celu jej podtrzymania i w rezultacie
brak konserwacji maszyn, czy rabunkowa produkcja na rzecz niemieckich po-
trzeb wojennych. Wszystko to doprowadzito do zniszczenia systemu gospodarki
europejskiej. Znaczenie miaty nie tylko straty materialne, ale przede wszystkim
zniszczenia niedostrzegalne na pierwszy rzut oka. Podkopane zostalo zaufanie
do waluty krajowej, dawne relacje handlowe wygasty, kompanie zeglugowe czy
towarzystwa zeglugowe upadly z powodu braku kapitalow. Europejski system
handlowy zatamat si¢. Odbudowa gospodarcza zostala dodatkowo opdzniona

% D. Acheson, op. cit., s. 232.

% Cyt. za: J. Herhberg, James. B. Conant: Harvard to Hiroshima and the Making of the Nuclear
Age, Stanford 1993, s. 320.

% D. Acheson, op. cit., s. 232.

% Szczegolowa analiza przemowy Marshalla zob. F. J. Bryan, George C. Marshall at Harvard.
A Study of the Origins and Construction of the Marshall Plan Speech, ,,Presidential Studies
Quarterly” 1991, vol. 21, no. 3, s. 489-502

% . G. Ehrlich, Ambasador in the Yard, ,,Southern Speech Communication Journal” 1972, no. 38,
s. 1.

%0 FRUS, 1947, vol. 111, s. 237-239.
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przez czynniki polityczne, takie jak brak porozumienia w sprawie traktatow
pokojowych z Niemcami i Austrig.

W przemowieniu na pierwszy plan wysuwaly si¢ zdecydowanie watki
ekonomiczne. Marshall wspominat o zatamaniu si¢ systemu podziatu pracy:
wskutek braku surowcéw i paliw przemyst nie wytwarzat wystarczajaco duzo
towardw na wymiang z rolnikami, produkujacymi zywnos¢. Rolnik, nie mogac
wyda¢ pienigdzy na pozadane dobra, przestawal uprawiac¢ ziemig¢ i zamieniat
pola w pastwiska. Rzady panstw zmuszone byly do wyczerpywania swoich za-
sobow dewizowych lub zaciagania kredytow na towary zagraniczne, ktére dotad
byly dostgpne na rynku krajowym. Prowadzito to do pogorszenia si¢ sytuacji
materialnej zar6wno w miastach, jak i na wsi. Panstwa za$§ znajdowatly sig
w stanie ciagtego niedoboru dewiz, ktéore moglyby by¢ wykorzystane na odbu-
doweg gospodarcza: ,,Mamy do czynienia z bardzo powaznymi procesami, kto-
rych kontynuacja nie wrozy niczego dobrego™*'. Zdaniem sekretarza stanu ozna-
czalo to m.in., ze w ciagu trzech—czterech lat Europa utraci catkowicie zdolnos$ci
platnicze i stanie na krawedzi kryzysu gospodarczego, politycznego
i spotecznego.

Po zakonczeniu czgéci, ktora mozna by okresli¢ jako diagnoze stanu go-
spodarki Europy, Marshall przeszedt do prezentacji koncepcji na uzdrowienie
Starego Kontynentu. Lekarstwem na opanowanie sytuacji bylo przywrdcenie
funkcjonowania podziatu pracy w oparciu o pojawienie si¢ perspektywy wzrostu
zaufania mieszkancow krajow europejskich co do przysztosci ekonomicznej ich
panstw i Europy jako cato$ci. W tym procesie ,,uzdrawiania” gléwna role po-
winny odgrywaé Stany Zjednoczone. Stabilnos$¢ polityczna i zapewnienie poko-
ju byly za§ mozliwe do osiagnigcia tylko w warunkach rownowagi ekonomicz-
nej. Wowczas dopiero, po odrodzeniu si¢ gospodarki i w nowych uwarunkowa-
niach politycznych i spolecznych, mozliwe byloby nieskrgpowane funkcjono-
wanie roznych instytucji. Proponowana pomoc ,,nie powinna mie¢ charakteru
doraznego $rodka zaradczego, lecz by¢ skuteczng kuracja”. Nie bytaby zatem
pomoca oferowana za kazdym razem, gdy pojawi si¢ kryzys. Stwierdzajac ze
,hasza polityka nie jest skierowana przeciwko jakiemukolwiek panstwu czy
doktrynie, lecz przeciwko gltodowi, biedzie, beznadziei i chaosowi™, Marshall
jednoczesnie zaznaczyl, ze ,,rzady, partie polityczne i grupy utrwalajace ludzka
nedzg dla celow politycznych napotkaja sprzeciw ze strony Standéw Zjednoczo-
nych”. To samo dotyczyloby panstw, ktére snulyby intrygi w celu opdznienia
odbudowy innych. Byt to jedyny fragment przemoéwienia, ktéremu mozna by

1 Ibidem.
2 |hidem.
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nada¢ walor wypowiedzi o charakterze nieco bardziej konfrontacyjnym, cho¢
i tak dos¢ zawoalowanej, jesli chodzi o adresata.

Warunkiem realizacji pomocy amerykanskiej miato by¢ uprzednie poro-
zumienie si¢ przyszlych beneficjentéw, co do rodzaju i skali oczekiwan. Inicja-
tywa powinna wyj$¢ od Europy (,jesli nie wszystkich pafistw europejskich™®),
podczas gdy rola Standéw Zjednoczonych powinna si¢ ograniczy¢ do przyjaciel-
skiej pomocy w stworzeniu programu i dostarczenia wsparcia w mozliwym za-
kresie w ramach jego realizacji. Poprzez to btyskotliwe sfomutowanie Marshall
wytracat z reki argument przeciwnikow Planu, o tym ze rzady europejskie sa
powolnym wykonawca zalecen amerykanskich imperialistow. Potepianie a prio-
ri inicjatywy Waszyngtonu oznaczatoby sabotowanie odbudowy gospodarczej
Starego Kontynentu.

Zgodnie z relacjg jednego z uczestnikéw tych wydarzen, zamieszczong po
latach w ,,The Harvard Crimson Review”, po zakonczeniu przemowy ,,aplauz
byt ogromny, goscie otoczyli sekretarza™®. Z drugiej strony, rowniez tam obec-
ny historyk Richard Pipes pisal: ,,Z wielka uwaga $ledzilem jego wystapienie
i bylem zawiedziony, ze nie ustyszatem nic, oprocz rzeczy oczywistych. Praw-
dopodobnie takie wrazenie odniesli tez inni, w tym szefowie rzadow europej-
skich — do momentu, kiedy Departament Stanu zwrdcit ich uwagg na te fragmen-
ty przemoéwienia, w ktorych generat zapraszat Europejczykoéw do przedstawienia
skoordynowanego planu powojennej odbudowy gospodarczej. Tak narodzit sie
plan Marshalla, a przemowienie z czerwca 1947 roku moze by¢ dzi$ zaliczone
do najwazniejszych wystapien publicznych XX wieku. Nie zrobito jednak takie-
go wrazenia, kiedy byto wygtaszane™®.

Podstawowym wyzwaniem przed jakim stangli Rosjanie po prezentacji
Planu byta ocena, czy koncepcja Marshalla byta kontynuacja doktryny Trumana,
czy tez jej porzuceniem®®. Dopiero 9 czerwca ambasador ZSRR w Waszyngtonie
Nikotaj Nowikow depeszowal, ze celem wystapienia Marshalla bylo zachecenie
Francji 1 Wielkiej Brytanii do sformutowania programu odbudowy Europy. Jego
cele miatyby jednak wykracza¢ poza wymiar jedynie ekonomiczny, gdyz ,,zary-
sy bloku zachodnioeuropejskiego skierowanego przeciwko nam sa juz wyraznie
widoczne™. Byta to do§é¢ sroga ocena. Znacznie bardziej pesymistyczna niz

* Dopiero 12 czerwca, na konferencji prasowej Marshall uscislit, ze jego propozycja uwzglednia
takze Zwiazek Radziecki i Wielka Brytanie. Poprzez pojecie Europa rozumiat ,,wszystkie te ob-
szary, ktore potozone sg na zachod od Azji”. Cyt. za: M. Mazur, Europejskie organizacje go-
spodarcze, Rzeszow 2001, s. 322.

4 The Harvard Crimson Review”, 4 maja 1962 1.

BR, Pipes, Zyiem. Wspomnienia niezaleznego, Warszawa 2003, s. 68.

* por, M. Mazur, op. cit., s. 323.

473, Parrish, The Turn Toward Confrontation: The Soviet Reaction to the Marshall Plan, 1947,
,»Cold War International History Project” 1994, no. 9, s. 13-14.
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Mototowa, na co posrednio wskazuja jego notatki na rosyjskim tlumaczeniu
przemowienia. Minister spraw zagranicznych podkreslit fragmenty, dotyczace
powagi sytuacji gospodarczej Europy oraz jej znaczenia dla gospodarki amery-
kanskiej 1 wynikajacej stad koniecznos$ci dzialania USA na rzecz przywrdcenia
»hormalnych warunkéw gospodarczych”. Zaznaczone zostato tez zdanie, w kto-
rym Marshall zapowiadat przeciwstawienie si¢ tym, ktorzy zechca wykorzystaé
fatalng sytuacjg spoteczenstw. Zainteresowanie Mototowa wzbudzito tez zdanie:
»Nasza polityka nie jest skierowana przeciwko zadnemu panstwu czy doktrynie,
lecz przeciwko gtodowi, biedzie, desperacji i chaosowi™.

16 czerwca ,,Prawda” opublikowata artykut na temat wystapienia Marshal-
la, w ktorym oferta amerykanska byta rozumiana jako powtdérzenie planu Tru-
mana®. Opisana wizja Planu sprowadzata si¢ do wywierania presji za pomoca
dolaréw i mieszania si¢ w wewnetrzne sprawy panstw™". Innym za$ celem Planu
mialoby by¢ zwigkszenie popularno$ci Trumana. Gazeta zdefiniowata ofertg
jako probe odwrocenia kryzysu ekonomicznego, rzekomo zagrazajacego USA™.

Nastepnego dnia rozpoczely si¢ dwudniowe (17-18 czerwca) rozmowy
francusko-brytyjskie, w ktorych uczestniczyli m.in. Ramadier, Bidault i Bevin.
Najszybciej porozumiano si¢ w sprawie EKG ONZ, zgadzajac si¢ ze bylo to
forum, w ktorym Moskwa i jej sojusznicy mogliby tatwo blokowaé wigkszo$é
decyzji*®. Rozmawiano na temat konferencji poswieconej odbudowie gospodar-
czej w formule zaproponowanej przez Marshalla. Z telegramu amerykanskiego
ambasadora w Paryzu Jeffersona Caffery’ ego do Marshalla wynikato, ze zarow-
no Francuzi, jak i Brytyjczycy preferowali scenariusz, w ktorym ZSRR odrzu-
citby zaproszenie na taka konferencje”. Obawiano si¢ destrukcyjnych poczynan
Rosjan i zniechecenia Kongresu do akceptacji planu pomocowego. Francuzom
mimo to zalezato na zachowaniu pozordéw i szczegdlnej kurtuazji w stosunku do
Moskwy oraz ,,uniknigcia wrazenia, ze Mototowowi przystawia si¢ pistolet do
glowy”™*. Bidault nie chciat antagonizowaé komunistow, ktorzy ledwie w maju
opuscili stanowiska ministerialne we francuskim rzadzie. Rzadzaca wigkszos¢
dysponowata za$ krucha przewaga w parlamencie. Ostrozno$¢ i uprzejmosé
w stosunku do ZSRR, na ktora tak bardzo nalegali Francuzi, rozwscieczyta
Bevina. Ta roznica pogladow okazala si¢ jednak zupelnie nicistotna, gdy

8 |bidem, s. 14.

9 Na podst.: ,,The Times”, 17 czerwca 1947 r.

% Na podst.: ,,Daily Herald”, 17 czerwca 1947 .

*1 Por. M. Mazur, op. cit., s. 323.

52 W zaproszeniu na konferencje przekazanym stronie radzieckiej mowa byta jednak o wykorzy-
staniu ,,wlasciwych organow ONZ”.

53 Caffery do Marshalla, FRUS, 1947, vol. Ill, s. 258.

> Cyt. za: A. Deighton, The Impossible Peace. Britain, the Division of Germany, and the Origins
of the Cold War, Oxford 1993, s. 180.
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18 czerwca francuski minister informacji ujawnit, ze Paryz i Londyn planuja
utworzy¢ Europejska Komisje Gospodarcza, ktéra miata pracowa¢ nad ramami
amerykanskiego planu pomocy gospodarczej. Pomimo szybkiego dementi i po-
informowania radzieckiego chargé d'affaires w Paryzu o wyniku spotkania,
Moskwa wyrazita swoje niezadowolenie z powodu podjecia przez Francje
i Wielka Brytanie dziatan zakulisowych oraz préb ubicia interesu poza plecami
ZSRR™.

Zaproszenie do ZSRR do udziatu w trdjstronnej konferencji poswigcone;j
odbudowie Europy pozostawato nadal aktualne. Spotkanie ,.trzech najwazniej-
szych poteg” miato si¢ rozpoczaé najpozniej 30 czerwca ,,w dowolnym miescie
europejskim potozonym pomi¢dzy Moskwa a Londynem” ze wskazaniem prefe-
rencji dla Paryza lub Londynu®.

21 czerwca Stalin zdecydowat o przyjgciu zaproszenia do Paryza przez de-
legacje radziecka. Nastepnego dnia rzad radziecki poinformowat o decyzji. Ow-
czesny czlonek personelu Mototowa Wiadimir Jerofiejew o motywach takiej
decyzji wypowiadat si¢ nastepujaco: ,,Idea byla taka, zeby zaakceptowac¢ propo-
zycje i uczyni¢ probe jesli nie wyeliminowania, to przynajmniej zmniejszenia do
minimum wszystkich negatywnych aspektow. Mowiac w skrocie, powinno to
przypomina¢ Lend-Lease, to jest pomoc dla antynazistowskich sojusznikow bez
stawiania warunkow”’. Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej (dalej: ESW)
otrzymaty zalecenie wykazywania pozytywnego stosunku do Planu Marshalla®®.

Przy aprobacie Mototowa, 22 czerwca Moskwa oficjalnie przyjeta zapro-
szenie®. Do decyzji tej podchodzono w Europie z podejrzliwoscia. Przewidy-
wano, ze zgoda Rosjan na udzial w konferencji miata ma celu utrudnianie jej
postepow 1 mogta by¢ gra obliczong na odseparowanie USA od ich europejskich
sojusznikow. Tego typu scenariusz mogl zosta¢ zrealizowany, gdyby Moskwa

% ,Pravda”, 19 czerwca 1947.

% Caffery do Marshalla, FRUS, 1947, vol. 1ll, s. 259-260.

5" W. Zubok, K. Pleszakow, Zimna wojna zza kuli Kremla. Od Stalina do Chruszczowa, Warszawa
1999, s. 136.

%8 24 czerwca ambasador Polski w Moskwie Marian Naszkowski, dziatajac zgodnie z instrukcja
centrali, wystosowal do MSZ ZSRR notg, zawierajaca stanowisko rzadu polskiego wobec Planu
Marshalla. Wiadze polskie wyrazaly zainteresowanie dyskusja na temat planu i proponowaty
udziat w wymianie stanowisk. Ponadto o§wiadczyty, ze odbudowa Polski stanowi nieodzowny
warunek odbudowy catego kontynentu europejskiego, H. Bartoszewicz, Polityka Zwiqzku So-
wieckiego wobec paristw Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 1944-1948, Warszawa 1999,
s. 308.

% Tego samego dnia szefowie radzieckich placowek dyplomatycznych w Polsce, Jugostawii
i Czechostowacji otrzymali instrukcje, w mysl ktorych przywddcy tych panstw mieli przedsta-
wi¢ wlasne propozycje wykorzystania amerykanskiej oferty pomocowe;.
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zazadala przyjetych przez uczestnikow konferencji, a niemozliwych do zaakcep-
towania przez Kongres warunkow udzielenia pomocy. Amerykanskie ambasador
w ZSRR Walter Bedell Smith informowal, Zze ,,udzial [ZSRR na konferencji
w Paryzu — KK] stuzy¢ bedzie raczej destrukcji, niz konstruktywnym celom.
(...). Uzasadniam swoja opini¢ przekonaniem, ze madry i dobrze wdrozony plan
odbudowy gospodarczej bedzie sprzeczny z aktualnymi celami politycznymi
ZSRR™.

Dwa dni po oficjalnie ogloszonej akceptacji zaproszenia na rozmowy do
Paryza, do rak cztonkéw Biura Politycznego WKP(b) trafil raport Jewgienija
Wargi, zamowiony przez Mototwa po harwardzkim przemowieniu Marshalla.
Zadaniem ekonomisty miata by¢ interpretacja celow amerykanskiej inicjatywy.
Jako najistotniejszy motyw Warga wskazal sytuacje gospodarcza USA. Plan
mial ztagodzié¢ nieunikniony kryzys ,.ktorego nadejscia nikt nie kwestionuje”®".
Zatamanie gospodarcze skutkowa¢ miato dwudziestoprocentowym spadkiem
produkcji, dziesigciomilionowym bezrobociem i rozpadem amerykanskiego
systemu bankowego. Ekonomiczne przejawy kryzysu pociaga¢ miaty okreslone
skutki polityczne, z ktorych najwazniejszym byt spadek miedzynarodowego
prestizu USA. Remedium na taki scenariusz byl wlasnie Plan Marshalla, ktory
poprzez kredyty, przyczyni¢ si¢ miat do zwigkszenia amerykanskiego eksportu.
Konkluzja byta nastgpujaca: ,,Skoro w interesie USA jest sprzedaz za granicg
towarow za kilka miliardow dolaréw i to na kredyt dla niepewnych dtuznikow,
to musi staé za tym che¢ osiagniecia maksymalnych korzysci politycznych”®.
Do tych ostatnich zaliczat utworzenie bloku panstw o antyradzieckim nastawie-
niu. Pomimo tych ,,imperialistycznych” motywacji, Warga rekomendowat zain-
teresowanie Planem i nieodrzucanie go z gory. Podkreslat zwlaszcza ,koniecz-
no$¢” udzielania kredytow przez USA, co moglo prowadzi¢ do uzyskania przez
ZSRR dobrych warunkéw otrzymania pomocy — W szczego6lnosci uniknigcia
krepujacych zobowiazan®.

Tego samego dnia Nowikow przestal kolejny raport, bedacy uzupetie-
niem informacji przekazanych 9 czerwca. Ambasador podtrzymywal, ze ,,dokta-
dana analiza Planu Marshalla pokazuje, Zze ostatecznie sprowadza si¢ on do

% Smith do Marshalla, FRUS, 1947, vol. lll, s. 266.

81 Cyt. za S. Parrish, op. cit., s. 17.

%2 1bidem.

83 Kilka lat pozniej Warga tak oceniat Plan Marshalla: ,,Nie ulega watpliwosci, ze podstawowym
celem marshallizacji byta od samego poczatku walka z ruchem komunistycznym i przygotowa-
nie nowej wojny $wiatowe;j. (...) Imperialisci amerykanscy podjeli probg oderwania krajow de-
mokracji ludowej w Europie od ZSRR, obiecujac im «pomoc» ekonomiczna w postaci pozy-
czek” (E. Warga, Podstawowe zagadnienia ekonomiki i polityki imperializmu (po drugiej wojnie
Swiatowej), Warszawa 1954, s. 77). W ZSRR ksiazk¢ wydano w 1953 r.
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stworzenia bloku zachodnioeuropejskiego jako instrumentu polityki amerykan-
skiej. W przeciwienstwie jednak do uprzednich, nieskoordynowanych dziatan,
majacych na celu uzaleznienie europejskich krajow od amerykanskiego kapitatu
i utworzenia ugrupowania antyradzieckiego, Plan Marshalla przewiduje szersze
dzialania, zmierzajace do rozwiazania tych problemow w skuteczniejszy spo-
s0b”®. Inicjatywa amerykanska miala by¢ delikatniejszym, bardziej przystep-
nym instrumentem realizacji antyradzieckiego programu Trumana. Ambasador
wskazywat trzy cele doktryny Trumana, w ktorych realizacjg miat si¢ wpisywacé
Plan Marshalla. Byty to: zatrzymanie procesu demokratyzacji krajow europej-
skich, wzmacnianie pozycji kapitalu amerykanskiego w Europie i Azji oraz
wspieranie sil przeciwnych ZSRR. Stad tez Nowikow wywodzit, ze ZSRR nie
byl przewidywany wsrod beneficjentow Planu. Zaproszenie na konferencje wy-
nikato ze zbyt duzych kosztow politycznych, ktore wynikalyby z otwartego wy-
kluczenia Moskwy. Mimo to udziat delegacji radzieckiej w paryskich rozmo-
wach byl, ze wzgledow taktycznych, pozadany. Umozliwiat on bowiem zorien-
towanie si¢ w szczegotach, mglistego dotad, amerykanskiego programu
— zwlaszcza za$ warunkdéw otrzymania pomocy. Obecno$¢ na konferencji miata
tez stanowi¢ okazje¢ dla przeciwdzialania konsolidacji bloku antyradzieckiego.
Obawy Nowikowa nie byly catkowicie bezpodstawne. W czasie swojej
dwudniowej podrozy do Londynu (24-26 czerwca) Clayton byt pytany przez
Bevina o udzial ZSRR w Planie Marshalla. Brytyjski minister spraw zagranicz-
nych wyrazit w szczeg6lnosci obawy w kwestii wysoko$ci potrzeb pozyczko-
wych Moskwy co groziloby szybkim wyczerpywaniem sig puli pozyczek. Clay-
ton nie udzielajac jednoznacznej odpowiedzi, stwierdzit, ze warunkiem aprobaty
takich kredytow przez Amerykanow, musiataby by¢ radykalna zmiana stanowi-
ska ZSRR w sprawie odbudowy Europy®. Zaréwno Bevin, jak i Clayton zga-
dzali sie co do tego, ze Moskwie nie uda sie odwie$¢ swoich satelitow od sko-
rzystania z pomocy amerykanskiej. W udziale tych krajéw w Planie Marshalla

Bevin upatrywat ,,najszybszej drogi do zerwania zelaznej kurtyny”®.

3.3. Konferencja paryska (27 czerwca-2 lipca 1947 r.)

Radziecka delegacja na paryska konferencje przygotowawcza
(27 czerwca—2 lipca 1947 r.) liczyta ponad 100 oséb, co mogto sugerowaé po-

64 Cyt. za: G. Roberts, Molotov: Stalin's Cold Warrior, New York 2011, s. 114.
8 FRUS, 1947, vol. I, s. 291.
 FRUS, 1947, vol. 111, s. 268.
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wazne podejécie ZSRR do przedmiotu spotkania®’. Pierwszego dnia Mototow,
stojacy na czele delegacji radzieckiej zasugerowat, by przed podjeciem jakich-
kolwiek szczegétowych ustalen, zwroci¢ si¢ do USA o sprecyzowanie warun-
kéw otrzymania pomocy, przedziatu kwotowego pomocy wchodzacego w gre
i oceny szans uzyskania akceptacji Planu przez Kongres. Propozycje Mototowa
deformowaly pierwotna wizj¢ pakietu wysunigta przez Amerykanow: to przyszli
beneficjenci powinni przedstawi¢ swoje zapotrzebowanie na pomoc, a co wigcej,
to nie panstwa starajace si¢ o kredyty winny stawia¢ warunki wstgpne. Ponadto,
w demokratycznym panstwie niemozliwe bylo gwarantowanie z gory przez eg-
zekutywe decyzji wladzy ustawodawczej. Szczegolnie ostro wobec zyczen Mo-
lotowa oponowata Wielka Brytania. Francja kompromisowo wysunela propozy-
cje zwrocenia si¢ do USA o sprecyzowanie zasad pomocy, co byloby pomocne
przy opracowaniu planu odbudowy Europy. Przewodniczacy obradom w tym
dniu francuski minister spraw zagranicznych George Bidault zaproponowat, by
ostateczny raport, zawierajacy charakterystyke probleméw gospodarczych
wszystkich zainteresowanych panstw europejskich byt przygotowywany przez
Komitet Kierowniczy, ztozony z przedstawicieli Francji, Wielkiej Brytanii
i ZSRR®. Raport ten miat powsta¢ do poczatku wrzeénia 1947 r. Do realizacji
planu miano powota¢ specjalng organizacje, ktéra powinna pozostawa¢ w kon-
takcie z EKG ONZ.

W drugim dniu konferencji Mototow obszernie odnidst si¢ do harwardz-
kiego przemdéwienia Marshalla i podkreslit przychylne ustosunkowanie si¢ do
amerykanskiej propozycji, zauwazajac jakkolwiek iz ,,(...) planowe podstawy
socjalistycznej gospodarki narodowej ZSRR wykluczaja mozliwos¢ rozmaitych
kryzysow i wstrzaséw gospodarczych, o ktorych byta mowa we wspomnianym
przeméwieniu amerykanskiego ministra”®. Sprzeciwit si¢ francuskiej koncepcji
opracowania wspdlnego raportu, zawierajacego catosciowy program odbudowy
gospodarki Europy. Dokument ten miat zawiera¢ analiz¢ dotychczasowych dzia-
fan panstw na rzecz odbudowy i charakterystykg bilanséw ptatniczych poszcze-
gblnych krajow. W ocenie przedstawiciela ZSRR oznaczatoby to nadmierna
ingerencje w sprawy wewnetrzne poszczegdlnych panstw: ,,Zaden rzad europej-
ski nie zamierza si¢ wtraca¢ do tego, czy Plan Monneta dla Francji jest dobry
czy nie. To jest sprawa samego rzadu francuskiego. Ale dotyczy to takze Wiel-
kiej Brytanii i ZSRR, i Polski, i Czechostowacji, i kazdego innego kraju europej-

%7 Douglas do Marshalla, FRUS, 1947, vol. I11, s. 310. Tylko niewielka cze§é cztonkow radzieckiej
delegacji byta zaangazowana w sprawy konferencyjne — wigkszo$¢ pojechata pogltebiaé kontak-
ty z Francuska Partia Komunistyczna.

% Brytyjczycy nalegali na rozszerzenie sktadu Komitetu poprzez dookooptowanie czterech innych
panstw.

8 W. Molotow, Zagadnienia polityki zagranicznej. Przeméwienia i o$wiadczenia; kwiecieri 1945
— czerwiec 1948 r., s. 355.
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skiego. Tak rozumieja to w ZSRR, ktory nieraz stawiat opor probom cudzoziem-
skiego wtracania si¢ do jego spraw” "°. Molotow zamiast tego zaproponowal, by
rezultatem spotkania byto jedynie sporzadzenie listy oczekiwan zainteresowa-
nych krajow, skierowanej do rzadu Stané6w Zjednoczonych. Wbrew pozostalym
uczestnikom spotkania, Moskwa domagala si¢ wylaczenia kwestii Niemiec
z rozmo6w paryskich, przypominajac, ze sprawa ta podlega kompetencjom Rady
Ministréw Spraw Zagranicznych. ZSRR domagat si¢ przyjecia formuty, zgodnie
Z ktora pomoc powinna w pierwszej kolejnosci obja¢ ofiary okupacji niemiec-
kiej: ,,Co sig za$ tyczy bytych krajow nieprzyjacielskich, to nalezy je zaprosi¢ do
odpowiedniej konsultacji”".

Przewodnictwo w kluczowym trzecim dniu obrad przypadto stronie ra-
dzieckiej. Przewodniczacy jej delegacji po raz kolejny kategorycznie odrzucit
propozycj¢ przygotowania projektu catosciowego programu odbudowy Europy
i powtorzyt argument o nieuchronno$ci ingerencji w sprawy wewnetrzne innych
panstw w przypadku przyjecia brytyjsko-francuskiej formy realizacji pomocy.
Delegacja radziecka zaproponowala przyjecie przez uczestnikow konferencji
nastgpujacego wniosku: ,,Narada uwaza, ze do jej zadan nie nalezy ustalenie
wszechogarniajacego programu dla krajow europejskich, gdyz (...) to doprowa-
dzitoby nieuchronnie do narzucenia woli silnych mocarstw europejskich innym
krajom (...)”"%. Propozycja takiej deklaracji zostata oczywiscie odrzucona przez
Paryz i Londyn. Brytyjski minister spraw zagranicznych Ernest Bevin odpowia-
dat: ,,W rzeczywistosci prosi Pan rzad Stanow Zjednoczonych o wystawienie
czeku in blanco. Jezeli ja pojechalbym do Moskwy z czekiem in blanco i popro-
sitbym Pana o podpisanie go, ciekaw jestem, co mogtbym osiagna¢”’®. Jasne
byto wowczas, ze Moskwa do planu pomocowego nie przystapi, a konferencja
zakonczy si¢ fiaskiem.

O prawdopodobnym fiasku konferencji paryskiej natychmiast donosita
prasa. ,,New York Herald Tribune” cytowata Bevina i powolywata si¢ takze na
depesze TASS, ktéra nawiazywata do przyczyn niepowodzenia konferencji’.
ZSRR miat odrzuci¢ propozycje Marshalla z powodu ,,ukrytych celow”, ktore
ona za soba pociagata. Plan miat stuzy¢ przejeciu kontroli nad gospodarkami
panstw europejskich. Przejawem tego miaty za$ by¢ niedawne porozumienia
z Grecja 1 Austria, ktore rzekomo uzaleznily rzady tych krajow od USA. ZSRR
nie chcial za§ by¢ czgsécia programu, ktory przyczyniatby si¢ do ograniczenia

™ Ibidem, s. 356.

™ Ibidem, s. 357.

2 |bidem, s. 447.

8 Caffery do Marshalla, FRUS, 1947, vol. IIL, s. 302. Ttumaczenie: J. Janus, Polska i Czechoslo-
wacja wobec planu Marshalla, Krakéw 2001, s. 70.

™ New York Herald Tribune”, 2 VII 1947. Por. Position of Soviet Government Outlined, depesza
TASS rozestana 29 czerwca 1947 r. Wydrukowane w ,,Moscow News” 2 lipca 1947 r.
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suwerennosci panstw. Agencja okreslita Plan mianem ,,przynety” dla mniejszych
panstw europejskich.

»New York Herald Tribune” cytowala rowniez Marshalla, ktoéry komen-
towat radzieckie zarzuty, ze Stanami Zjednoczonymi kierowaty zapedy imperia-
listyczne przy sktadaniu propozycji pomocy. Sekretarz stanu enuncjacje te okre-
§lit jako ,,przeinaczanie faktow””. W przeméwieniu w Women's National Press
Club z 1 lipca zauwazyt on, ze ,,doSwiadczenia historyczne pokazuja, ze nigdy
dotad Zzadne panstwo nie dziatalo réwnie hojnie i rownie bezinteresownie jak
USA”". Stwierdzit, Ze pomoc nie bedzie shuzy¢ osiagnieciu jakichkolwiek egoi-
stycznych celow gospodarczych lub politycznych. Przypomnial, ze od zakon-
czenia wojny USA dostarczyty pomocy na kwotg 9 mld USD (82 mln ton towa-
row). Odnoszac si¢ do zarzutow o prowadzenie polityki imperialistycznej, pod-
kreslit ze po zakonczeniu wojny USA zdemobilizowaty najwigksza liczbg zot-
nierzy w historii, zostawiajac jedynie niewielkie ugrupowania na terenach oku-
powanych.

2 lipca, ostatniego dnia konferencji, Mototow wyglosit o$wiadczenie,
W ktérym uzasadniat przyczyny wycofania si¢ ZSRR z uczestnictwa w Planie
Marshalla na warunkach przedstawionych przez Francuzow dzien wczes$niej
oraz jeszcze wczesniejszej w wersji brytyjskiej’’. Mototow zachecal do odbu-
dowy gospodarek poprzez dziatania poszczegdlnych panstw, wysitek narodowy,
bez oczekiwania na pomoc z zewnatrz. Radziecki minister spraw zagranicznych
sformutowal zarzuty pod adresem Francji i Wielkiej Brytanii, iz te podjgly probe
zdominowania planowanej organizacji poprzez zaje¢cie miejsc w elitarnym Ko-
mitecie Kierowniczym (Komitecie Wspotpracy w projekcie francuskim). Trudno
sobie jednak wyobrazi¢ sytuacje, by komitet mogt funkcjonowaé efektywnie bez
udziatu tych dwoch panstw.

5 New York Herald Tribune”, 2 lipca 1947 r.

’® Ibidem.

7 7godnie z projektem francuskim, Komitet Wspélpracy miat do konca sierpnia sporzadzié raport,
zawierajacy informacje na temat planowanego wzrostu produkcji jako rezultatu indywidualnego
wysitku kazdego z panstw oraz efektu wymiany migdzypanstwowej. Miat ponadto podejmowac
kwestig oczekiwan ilo$ciowych planowanej pomocy. Komitet Wspolpracy miat sig¢ sktadaé
z przedstawicieli Francji, Wielkiej Brytanii, ZSRR i ,,pewnych innych krajow europejskich”.
Lista potrzeb ze strony niemieckiej miata by¢ dostarczana przez komendantow stref okupacyj-
nych. USA mialy wspomaga¢ prace krajow europejskich podczas przygotowywania Raportu.
Cztery podkomitety o charakterze technicznym miaty sktada¢ si¢ z przedstawicieli Francji,
Wielkiej Brytanii, ZSRR i trzech innych krajow, odgrywajacych rolg w tematyce tych podkomi-
tetow. Siedziba komitetow i podkomitetéw wybrano Paryz. Projekt funkcjonowania nowego
ciata planowano przekaza¢ do EKG ONZ w celu zaopiniowania. W projekcie znalazt si¢ row-
niez zapis o potrzebie wspdtpracy Komitetu i podkomitetow z sekretarzem generalnym EKG
ONZ. Tres¢ projekt francuskiego: ,,New York Herald Tribune”, 7 lutego 1947 r.
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Glowna uwaga dotyczyta kwestii naruszenia suwerennosci panstw, ktore
mialy uczestniczy¢ w Planie. W szczegolno$ci zarzut ten dotyczyl organizacji,
ktora miata powsta¢ i gromadzi¢ informacje na temat zasobdw i potrzeb po-
szczegolnych panstw, chcacych wzia¢ udzial w Planie. Molotow zarzucat, ze
organizacja ta miata mie¢ prawo do okreslania kierunkéw rozwoju poszczegol-
nych gatezi przemystu panstw. Dopiero za$ po spelnieniu tych wymagan, aspiru-
jace panstwa mogty liczy¢ na pomoc amerykanska. Ta za§ zdaniem Mototowa
— w przeciwienstwie do precyzyjnych oczekiwan ze strony Waszyngtonu — byta
niejasna i niepewna. Tak wigc planowana organizacja byta widziana przez pry-
zmat organu stojacego ponad rzadami panstw, zbierajacego informacje o ich
gospodarkach i jako taka majaca wptyw na kierunki ich rozwoju, a oferujaca
ledwie szansg na uzyskanie pomocy w przysztosci. W zwiazku z tym pojawiat
si¢ zarzut wobec USA o to, ze probuja one przyja¢ role decydenta (kosztem
panstw europejskich) w procesie odbudowy gospodarczej Starego Kontynentu.
W rezultacie prowadzi¢ to miato — ponownie — do ograniczenia suwerennosci
panstwa: ,,(...) kraje europejskie stang sig¢ panstwami kontrolowanymi i utraca
uprzednia samodzielno$¢ gospodarcza i niepodlegto$¢ narodowa gwoli intere-
sow pewnych silnych mocarstw”’.

Radziecki moéwca, z pozycji mentorskich, pouczal o dwodch rodzajach
wspolpracy migdzynarodowej, z ktorych jeden oparty jest na ,,podstawie demo-
kratycznej”, w rezultacie czego ,,suwerenno$¢ narodowa nie jest narazona na
obca ingerencj¢”. Druga formuta wspotpracy funkcjonuje w oparciu o dominacje
jednego lub kilku mocarstw. Molotow zarysowal mozliwe scenariusze, w kto-
rych realizowatyby si¢ wizje wykorzystywania ,,wtadzy” organizacji ponad rza-
dami panstwowymi. Mogloby to si¢ przejawia¢ poprzez wywieranie presji na
Polske, by ta zwigkszata produkcje wegla (bo tego potrzebuja panstwa Europy
Zachodniej), co dziatoby si¢ kosztem innych gatezi polskiego przemystu.
W przypadku Czechostowacji z kolei mogloby to przybra¢ form¢ wywierania
presji na zwigkszenie produkcji rolnej za ceng¢ zmniejszenia nakladéw na prze-
myst maszynowy. W tej sytuacji, Praga w perspektywie kilku lat zmuszona by-
faby do importu maszyn z innych panstw — oczywiscie po wyzszych cenach.
Obawy oparte na podobnych przemysleniach Mototow formutowal wobec Nor-
wegii, ktorej miato z kolei grozi¢ widmo zamknigcia fabryk przemystu stalowe-
go w efekcie naciskow ze strony ,,pewnych zagranicznych przedsigbiorstw z tej
branzy”’®. Trzy wymienione panstwa byly przyktadami stosunkowo duzych
panstw europejskich®. Jak z obrona swojej niepodlegtosci i zabezpieczenia swo-

8 W. Mototow, op. cit., s. 360.

" |bidem.

8 Zastosowane przez Molotowa okreélenie ,,duze panstwa” byto, by¢ moze celowo, nieprecyzyj-
ne: Polska, Czechostowacja i Norwegia roznily sig istotnie zarowno pod wzgledem zajmowanej
powierzchni, jak i liczby ludnosci.
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ich 82c,lospodarek narodowych poradza sobie tedy mate panstwa? — pytal Moto-
tow™".

Jaki byt ,,pozytywny” pomyst Molotowa na odbudowe gospodarcza Euro-
py? Czerpiac z tekstu uzasadnienia zerwania przez ZSRR obrad konferencji
paryskiej, mozna wskaza¢ dwa zalecenia w tej mierze. Po pierwsze, radziecki
minister przychylnie wypowiadat si¢ o zwigkszeniu wymiany towarowej pomig-
dzy krajami europejskimi, ,,opartej o zasad¢ rownosci praw i wzajemnego po-
szanowania umawiajacych si¢ stron”. Po drugie za$, zalecat poleganie na wia-
snych zasobach, bez ogladania si¢ na pomoc zagraniczna, ktora moze mie¢ co
najwyzej drugorzedne znaczenie. Mozna doszuka¢ si¢ sprzecznosci w tych zale-
ceniach, poniewaz punkt drugi moze by¢ odbierany jako pochwata gospodarki
autarkicznej.

Wazna rol¢ w katalogu przyczyn odrzucenia Planu Marshalla podniesio-
nych przez strone radziecka odgrywata kwestia niemiecka. Komitet Kierowniczy
mial si¢ bowiem zajac takze wykorzystaniem zasobow niemieckich. Wzbudzato
to obawy ze strony Moskwy zwlaszcza w kontekscie reparacji wojennych. Skoro
bowiem czg$¢ zasobow miata wchodzi¢ w sktad puli w ramach realizacji Planu
Marshalla, to sila rzeczy zmniejszeniu ulegaty zasoby na zaspokojenie roszczen
odszkodowawczych. Stwarzato to dla Moskwy dogodna okazje do wykazania, iz
bogactwo panstwa niemieckiego bedzie w pierwszej kolejnosci stuzyto zaspoko-
jeniu zamozniejszych panstw Zachodu, nie za$§ zniszczonych pozoga wojenna
panstw bloku radzieckiego — majacego istotng rolg w ostatecznym rozstrzygnieg-
ciach II wojny $wiatowej i bedacych najbardziej poszkodowanymi przez agresje
hitlerowska.

W sumie zatem, plan pomocy gospodarczej Europie w formie zapropono-
wanej przez Amerykanoéw i doprecyzowanej przez projekty brytyjski i francuski
byt niemozliwy do przyje¢cia przez strong radziecka. Rosjanie oceniali, ze pomoc
amerykanska nie bedzie stuzy¢ gospodarczej odbudowie Europy, lecz wykorzy-
stywaniu jednych krajow przeciwko innym, ,,co do niczego dobrego nie dopro-
wadzi”®. Strona radziecka przewidywata powstanie Europy dwéch obozow,
z czego jednym miata by¢ grupa ztozona z Francji, Wielkiej Brytanii i popiera-
jacych ich panstw, drugi za$ oboz nie zostal zdefiniowany. Jako, ze Molotow
przewidywat powstanie ,,nowych trudno$ci” w relacjach migdzy obozami, to
mozna zatozy¢, ze druga grupg mialy tworzy¢ panstwa powstajacego bloku
wschodniego.

8 |bidem.
8 |bidem, s. 362.
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Kilkudziesigcioosobowa delegacja radziecka odleciata o 3:17 nad ranem
bez oficjalnego pozegnania®. Oczekiwana przez niektorych decyzja Moskwy
zostata przyjeta z ulga na Zachodzie. Znikngly obawy co do tego, ze Zwiazek
Radziecki bedzie ,,koniem trojanskim” programu rekonstrukcji Starego Konty-
nentu. Odmowa uczestnictwa w programie pomocowym przedstawiala nato-
miast ZSRR w roli hamulcowego odbudowy gospodarczej Europy. Po konferen-
cji w Paryzu uzasadnienie zyskaty glosy, ze to Moskwa sankcjonowata dwublo-
kowy podzial swiata. Rezygnacja z udzialu w Planie Marshalla byta dzialaniem
o tyle konsekwentnym ze strony wtadz radzieckich, ze nie ostabiata morale ra-
dzieckich obywateli, karmionych dogmatem o wrogim burzuazyjnym $wiecie®.
Dlatego tez Rosjanie nie mogli pozwoli¢ sobie na ujawnienie rzeczywistego
stanu gospodarki panstwa i warunkéw zycia spoleczenstwa na tle panstw za-
chodnich.

Gospodarz konferencji Bidault oficjalnie wyrazil rozczarowanie deklara-
cja Mototowa i jednocze$nie ostrzegt przed podejmowaniem krokéw, ktoére mo-
glyby skutkowa¢ podziatem Europy. Bidault odniost si¢ do niektorych zarzutow
postawionych wczeéniej przez Mototowa. Przede wszystkim wyjasnit, ze Plan
nie ograniczal suwerennosci uczestniczacych w nim panstw, gdyz sprowadzat
sie co najwyzej do zebrania czastkowych zestawien bilansowych i stworzenia
zZ nich jednego zbiorczego bilansu. Miatby on stuzy¢ okresleniu potrzeb krajow.
Dostarczycielami danych do zestawien czastkowych bylyby za$ same panstwa.
Wyrazit tez zdziwienie, ze wspOlpraca panstw moze stanowi¢ uszczerbek dla ich
suwerennosci. Minister kategorycznie odrzucit hipotezy formutowane odno$nie
Polski, Czechostowacji i Norwegii, zapewniajac ze Francja nigdy nie rozwazala
wprowadzania podobnych rozwiazan. Zgodzit si¢ natomiast, ze te trzy panstwa
potrzebuja pomocy i beda mogty ja otrzymac: najpierw ze strony innych panstw
europejskich, a nastgpnie od USA.

Odnidst sig takze do zarzutu ze strony ZSRR skierowanego wobec ,,decy-
dujacej” (decisive) roli, ktora projekt francuski przypisywal Amerykanom
w programie pomocowym. Bidault przypomnial dzieje bitew pod Marengo
i Waterloo, w ktorych decydujaca role odegraty kilkutysieczne positki przybyte
na pole walki w jej koncowym fragmencie. Odegraty one istotnie decydujaca
rolg. Nie bylo to jednak glowna (principal) rola. W programie pomocowym
glowna rolg odgrywa¢ mialy — kontynuowat Bidault — panstwa europejskie.
Ameryce miata za$ przypas¢ rola czynnika decydujacego o powodzeniu catego
programu. W kwestii niemieckiej wyjasnil, Ze Francja nie byla jeszcze gotowa

8 po odprowadzeniu Molotowa do samochodu, Bidault powiedziat do oczekujacych reporterow
échec — porazka. ,,New York Herald Tribune”, 4 lipca 1947 r.

8 Nie oznacza to, Ze glos obywateli ZSRR byt brany pod uwagg przez wtadze tego kraju. Chodzi
raczej o propagandowe mozliwosci wykorzystania faktu odrzucenia propozycji Marshalla.
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na to, by Niemcy posiadaty jeden zunifikowany rzad. Jedyne za$, co propono-
wano Niemcom w ramach Planu, to konsultacje z komendantami poszczegol-
nych stref okupacyjnych.

Wyjasnienia Bidault nie miaty zadnego znaczenia. Ci, ktérych mialy prze-
kona¢ nie zasiadali juz przy stole obrad. Rozczarowanie francuskiego ministra
Spraw zagranicznych z powodu rezygnacji Moskwy nie byly szczere.
W rozmowie z Byrnes'em z wrzesnia 1947 r., komentowal ja nastgpujaco: ,,Mu-
szg przyznac, ze dotad nie mogg poja¢ zachowania Mototowa — albo miat na-
dziej¢ na jakie$ czg$ciowe korzysci albo myslal, gdyby cate przedsigwzigcie
miato zakonczy¢ sig porazka, ze odniost sukces, poniewaz inni nie osiagneli nic.
Gdyby zostal przy stole, w zadnym razie nie przegratby wszystkiego, ale on
wybrat jedyna droge, by przegra¢ na pewno”®.

Komentarz amerykanski co do fiaska konferencji paryskiej streszczato
o$wiadczenie Claytona wydane w Genewie 2 lipca. Amerykanski podsekretarz
stanu wyjasnil, ze Plan nie zostanie zarzucony z powodu wycofania si¢ strony
radzieckiej. Clayton dodal, ze nie zgadza si¢ z zarzutami, wedlug ktorych Plan
przyczynic¢ si¢ moze do podzialu Europy — co sugerowat rowniez sekretarz gene-
ralny EKG ONZ Gunnar Myrdal. Podkreslil natomiast, ze Plan Marshalla po-
strzega jako wysiltek europejski wspierany przez USA. Nie wykluczyt udzialu
EKG ONZ w administrowaniu Planem; zastrzegl jednak, ze EKG ONZ nie be-
dzie jedynym organem decyzyjnym w tej mierze®. Byta to prawdopodobnie
tylko kurtuazja ze strony amerykanskiego podsekretarza, jesli zwazy¢ na jego
sceptycyzm w stosunku do ONZ, wyrazony w memorandum z maja.

Korzystna i oczekiwana dla panstw zachodnich decyzja ZSRR stawiata
w trudnym potozeniu kraje ESW, ktore dostrzegaty potencjalne korzysci, jaki
niést za soba Plan Marshalla. Dodatkowo, przed wycofaniem si¢ Moskwy
Z Programu, panstwa te pochlebnie wyrazaly si¢ o perspektywie uczestnictwa
w projekcie. Nadzieje zachodnich politykéw na podjecie przez relatywnie ,,naj-
bardziej niezaleznych sposrdd satelitow” tj. Czechostowacje i Polske byly ciagle
duze®’. Liczono, Ze linia podzialu Europy zostanie wytyczona dalej na wschéd,
niz bylto to dotad ustalone. Scenariusz taki dopuszczali do siebie rowniez uczest-
nicy konferencji paryskiej. W rozmowie z Caffery’em Bidault thumaczyl, ze
»Mototow chce fiaska tego przedsigwzigcia, ale jego glodni satelici juz oblizuja

usta w oczekiwaniu na wasze pieniadze”®.

8 Cyt za: M. M. Narinsky, The Soviet Union and the Marshall Plan, ,,Cold War International
History Project” 1994, no. 9, s. 47.

8 New York Herald Tribune”, 3 lipca 1947 1.

873, Janus, op. cit., s. 100.

8 Caffery do Marshalla, FRUS, 1947, vol. Ill, s. 301.
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3.4. Konferencja paryska (12 lipca—22 wrzesnia 1947 r.)

4 lipca 1947 r. Francja i Wielka Brytania wystosowaly zaproszenia na pla-
nowang na 12 lipca konferencjg, dotyczaca obudowy gospodarki Europy. Adre-
satami byly 22 kraje Starego Kontynentu (nie zaproszono ZSRR i Hiszpanii).
Ambasadorowi ZSRR w Paryzu Aleksandrowi Bogmotowowi przekazano list,
w ktorym wyrazano nadziejg iz radziecka odmowa nie jest ostateczna. Hiszpania
nie zostata zaproszona na mocy uszanowania decyzji ONZ z grudnia 1946 r.%
W sumie zatem, razem z Wielka Brytania i Francja, w Paryzu usias¢ do stotu
rozméw mialy delegacje 24 panstw. Najszybciej pozytywnie odpowiedziaty
Portugalia, Wtochy i Irlandia. Zgodnie z propozycja norweska trzy panstwa
skandynawskie (Dania, Norwegia, Szwecja) mialy przedyskutowa¢ swoje sta-
nowisko podczas konferencji ministrow spraw zagranicznych i ministrow handlu
w Kopenhadze®™. Norwegia przyjeta zaproszenie, ale zaznaczyla ze nie bedzie
uczestniczyla w dyskusjach politycznych i bedzie stata na stanowisku rozdziatu
spraw politycznych od gospodarczych. W zwiazku z tym nie bedzie czgScia
zadnego bloku. Podczas utajnionych obrad Stortingu wskazano, ze Norwegia
jest gotowa wzia¢ udziat w planie odbudowy Europy, chociaz nie przewiduje si¢
potrzeb pozyczkowych w perspektywie 18 miesiccy®. Szwedzka komisja spraw
zagranicznych podjeta decyzje, co do rekomendowania przyjecia zaproszenia na
konferencj¢ paryska. Warunkiem bylo jednak niepodejmowania dziatan, moga-
cych wskazywac na przynalezno$¢ do bloku zachodniego.

W  brytyjsko-francuskich projektach rekonstrukcji ekonomicznej byty
uwzgledniane kraje ESW. Szczegdlnie istotna byla zasobna w wegiel Polska
oraz Czechostowacja, bgdaca najbardziej uprzemystowionym panstwem regio-
nu, lezaca na skrzyzowaniu najwazniejszych szlakow. Zaproszenie panstw ESW
zaskoczyto rzad radziecki®. Mimo to, poczatkowo Rosjanie rozwazali mozli-
wos$¢ udzialu w konferencji przedstawicieli panstw ,,demokracji ludowe;j”. Ich
obecno$¢ w Paryzu shuzy¢ miata paralizowaniu porzadku obrad, a w wariancie
najbardziej optymistycznym nawet pociagni¢ciem za soba kilku niezdecydowa-
nych panstw. Zalecenia te zostaly przetelegrafowane 5 i 6 lipca do ambasad
radzieckich w Czechostowacji, Jugostawii, Rumunii, Butgarii, Wegrzech, Alba-
nii, Polsce i Finlandii. Kilka godzin p6zniej Molotow uniewaznit wlasna decy-

8 W grudniu 1946 r. ONZ nalozylo na profaszystowska Hiszpanig liczne sankcje, ktore w prakty-
ce oznaczaly izolacjg polityczna i ekonomiczng tego kraju. Przyjecie Hiszpanii do ONZ nastapi-
to dopiero w 1955 r. (N. Nowak, Droga Hiszpanii do Wspdlnot Europejskich, ,,Problemy
Wspotczesnego Prawa Migdzynarodowego, Europejskiego i Pordwnawczego” 2003, nr 1,
s. 110).

% The Times”, 7 lipca 1947 r.

%1 The Times”, 9 lipca 1947 r.

%2 H. Bartoszewicz, op. cit., s. 310.
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zje. Tratnie diagnozuja t¢ sytuacjg i ewidentne wahania Moskwy Vladislav Zu-
bok i Konstantin Pleszakow: ,,Stalin z jednej strony chciat wsadzi¢ kij w szpry-
chy Amerykanom, ale z drugiej wyczuwal, ze jest to zbyt ryzykowne, poniewaz
wschodnioeuropejska »piata kolumna<« moze nagle zdezerterowa¢ na Zachdd,
skuszona ekonomicznymi korzysciami”®.

6 lipca w nocy Moskwa zalecita nieudzielanie odpowiedzi w sprawie
udziatu w konferencji az do 10 lipca, a dzien po6zniej noty radzieckie wystane do
satelitow ZSRR zawieraly instrukcje odrzucenia mozliwosci uczestnictwa
w rozmowach w Paryzu. Pozostawiona zostala mozliwo$¢ dowolnego uargu-
mentowania faktu odmowy wzigcia udziatu w konferencji. W przypadku Polski
i Jugostawii Rosjanie zastosowali upokarzajaca dla tych krajéw forme przekaza-
nia swojej decyzji, co do ich udziatu w konferencji. 7 lipca agencja TASS nadata
z Paryza depeszg, z ktorej wynikato, ze Warszawa i Belgrad odrzucity zaprosze-
nie na konferencjg paryska. Co prawda, rzecznik polskiego MSZ oglosit demen-
ti, niemniej 9 lipca Rada Ministrow, zgodnie z poleceniem Moskwy, odrzucita
zaproszenie do Paryza®. Wybor ten uzasadniany byt obawa powrotu do hege-
monii Niemiec i ignorowaniem faktu dopiero co zakonczonej wojny.

Niewiadoma pozostawala reakcja Czechostowacji. Cieszyla si¢ ona rela-
tywnie najwigksza niezaleznoscia (posiadata suwerenny rzad) m.in. dlatego, ze
od 1946 r. jej terytorium opuscity wojska radzieckie. Wptywy Moskwy przeja-
wiaty si¢ posrednio poprzez wspieranie Pragi w akcji wysiedlenczej skierowanej
wobec Niemcow i podgrzewaniu ,.kompleksu monachijskiego” (Berlin postrze-
gany jako glowne zrodto zagrozenia; Zwiazek Radziecki jako jedyny sprawdzo-
ny sprzymierzeniec). Uwzgledniajac szybko postepujaca odbudowg kraju i sie¢
powiazan handlowych z krajami Europy Zachodniej, Czechostowacja jawila si¢
jako stabilny politycznie i atrakcyjny gospodarczo partner dla Zachodu. Stad tez
wiazano nadziej¢ na pozytywna odpowiedz Pragi na zaproszenie do uczestnic-
twa w konferencji. Jak wspomniano, Moskwa poczatkowo (telegram z 5/6 lipca)
zajmowala wywazone stanowisko. Potwierdzata to rozmowa przeprowadzona
przez czeskiego ministra spraw zagranicznych Jana Masaryka z radzieckim
charge d'affaires w Pradze Michaitem Bodrowem. Radziecki dyplomata nie
wykluczyt w niej mozliwosci wyjazdu delegacji czechostowackiej do Paryza®.
Rzad Czechostowacji na posiedzeniu z 7 lipca przyjal komunikat o akceptacji

9\, Zubok, K. Pleszakow, Zimna Wojna zza kulis Kremla. Od Stalina do Chruszczowa, Warsza-
wa 1999, s. 138.

% 6 lipca szef polskiej dyplomacji Zygmunt Modzelewski w rozmowie z amerykafskim ambasa-
dorem Stantonem Griffisem stwierdzil, ze: ,,Ostateczna decyzja nie zostala jeszcze podjgta, ale
jest on pewien, ze rzad polski zaakceptuje brytyjsko-francuskie zaproszenie i bedzie obecny na
konferencji w Paryzu”. Natomiast 9 lipca w godzinach wieczornych Modzelewski informowat
Griffisa, ze Warszawa rezygnuje z udziatu w Planie Marshalla (Ibidem).

% W. Ullmann, The United States in Prague 1945-1948, New York 1978, s. 76.
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zaproszenia na konferencjg¢. Bylo to niezgodne z zaleceniami Moskwy z nocy
6 na 7 lipca, ktére sugerowaty zwloke w ogloszeniu ostatecznej decyzji. Dodat-
kowo, 8 lipca Bodrow przekazal premierowi Klementowi Gottwaldowi notg
nakazujaca rezygnacje z wyjazdu do Paryza. Gottwald nie powiadomil jednak
0 jej otrzymaniu pozostatych cztonkéw gabinetu. Wybor Pragi byt doniostym
wydarzeniem, zwlaszcza w kontek$cie zaplanowanej juz wczesniej na 9 lipca
oficjalnej wizyty rzadowej w Moskwie.

Noca z 9 na 10 lipca w Moskwie miala miejsce rozmowa z udziatem m.in.
Gottwalda, Masaryka, Mototowa i Stalina. Ten ostatni na wie$¢ o decyzji Pragi
mial wpas¢ w szal™®. Podczas spotkania o$wiadczyl, ze mocarstwa anglosaskie
,»pod plaszczykiem pozyczek™ usiluja stworzy¢ zachodni blok i izolowa¢ Zwia-
zek Radziecki. Argumentowat, ze jesli Czesi pojada do Paryza, to w ten sposob
dadza si¢ uzy¢ jako narzedzie przeciw ZSRR: ,,Tego za$ nardd sowiecki i rzad
sowiecki nie zniostby™’. Odtad najwazniejszym zadaniem dla rzadu Czecho-
stowacji stato si¢ znalezienie odpowiedniej argumentacji dla uzasadnienia nagtej
zmiany jednomyslnej decyzji Rady Ministrow podjetej dwa dni wezesniej™

Ostatecznie, sposrod zaproszonych do uczestnictwa w konferencji pary-
skiej oprocz ZSRR, Polski i Czechostowacji zaproszenia odrzucity takze Alba-
nia, Bulgaria, Finlandia, Jugostawia, Rumunia i Wegry. W przypadku Jugosta-
wii, Albanii i Bulgarii decyzje odmowne byly tatwe do przewidzenia. Kraje te
od poczatku sceptycznie podchodzity do propozycji Marshalla. Wykorzystywaty
przy tym znany zestaw argumentow, powolujac si¢ na uszczuplenie swojej su-
werennosci i grozbg ingerencji innych panstw w sprawy wewngtrzne. Rumunia
z kolei wykazywata do Planu z poczatku entuzjastyczne podejscie. Wowczas
Moskwa zagrozita pigtrzeniem trudno$ci przy ratyfikacji korzystnego dla Buka-
resztu traktatu pokojowego, regulujacego m.in. kwestie terytorium Rumunii.
Ostatecznie, Rumunia 9 lipca zrezygnowata z mozliwos$ci uczestnictwa w roz-
mowach paryskich.

Kartg traktatu pokojowego Rosjanie zagrali takze wobec Finlandii. 10 lip-
ca Helsinki przyjety brytyjsko-francuskie zaproszenie. Ulegly ostatecznie jednak

% W. Zubok, K. Pleszakow, op. cit., s. 73.

" M. K. Kaminski, Polska i Czechostowacja w polityce Standw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii
1945-1948, Warszawa 1991, s. 219.

% Po zakonczeniu rozmowy ze Stalinem Gottwald wystat do Pragi telegram, w ktorym polecit
zwota¢ w trybie nagtym posiedzenie Rady Ministrow. Rzad do godz. 16 tego samego dnia miat
zawiadomi¢ Moskwg o zmianie decyzji, dotyczacej wyjazdu na konferencj¢ paryska. Termin ten
zostat utrzymany — rzad Czechostowacji oglosit w komunikacie, ze jednomyslnie podjgto decy-
zj¢ o rezygnacji z uczestnictwa w Planie Marshalla. W przedstawionej argumentacji uwypukla-
no fakt odrzucenia podobnego zaproszenia przez pozostate kraje Europy Srodkowej i Wschod-
niej. Por. J. Janus, op. cit., s. 146-148.
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presji Moskwy i ostatecznie wycofaly swoja zgodg, informujac ze z przyczyn
»geograficznych i politycznych” nie przysla swojego reprezentanta do Paryza,
motywujac to wolg pozostania na uboczu konfliktow migdzynarodowych. Wy-
jatkowo, Finlandia zgodzita si¢ udostgpni¢ panstwom zachodnim dane o swojej
sytuacji gospodarczej. Pewne punkty zbiezne posiadal scenariusz zastosowany
wobec Wegier. Pomimo poczatkowej woli wzigcia udziatu w Planie Marshalla,
Budapeszt zostal zaszachowany przez Moskwe mozliwoscia wstrzymania po-
wrotu przebywajacych na terenie ZSRR wegierskich jencow wojennych oraz
konieczno$cia natychmiastowej splaty gigantycznych reparacji wojennych.

W konferencji paryskiej (12 lipca—22 wrzesnia 1947 r.) wzieto udziat
szeshascie panstw: Austria, Belgia, Dania, Francja, Grecja, Holandia, Irlandia,
Islandia, Luksemburg, Norwegia, Portugalia, Szwajcaria, Szwecja, Turcja,
Wielka Brytania i Wlochy. Powotaly one Komitet Europejskiej Wspotpracy
Gospodarczej (Committee of European Economic Cooperation), ktorego gtow-
nym zadaniem bylo stworzenie raportu na temat potrzeb gospodarczych Europy
w perspektywie czterech lat (1948-1951)®. Jako ze konferencja odbywata sig
w Paryzu, to w rezultacie uzgodnien brytyjsko-francuskich, dla roéwnowagi
przewodniczacym CEEC wybrano angielskiego pracownika stuzby cywilnej
Olivera Franksa'®. Utworzono takze podkomitety techniczne: ds. zywnosci
i rolnictwa, ds. paliw, energetyki, zelaza i stali, ds. transportu oraz ds. finanso-
wych'™. Ich prace mial nadzorowa¢ Komitet Wykonawczy, w sklad ktorego
wchodzity Francja, Wtochy, Wielka Brytania, Francja i Holandia.

Zwraca uwage roznorodno$¢ uczestnikow konferencji. Podstawowym jej
wyznacznikiem byto polozenie geograficzne: od Turcji — nie lezacej (poza nie-
wielkim fragmentem) w Europie — po Islandi¢ potozona na podtnocno-
wschodnich rubiezach Starego Kontynentu. Pig¢ panstw (Wielka Brytania, Fran-
cja, Belgia, Holandia, Portugalia) bylo imperiami kolonialnymi. Austria podle-
gata okupacji czterech mocarstw. Irlandia, Szwecja i Szwajcaria byty z kolei
panstwami neutralnymi. O ile Francja i Wielka Brytania byly stosunkowo boga-
te, to Irlandia, Grecja, Turcja i Portugalia byly zacofanymi gospodarkami rolni-
czymi. Nawet w pozornie spdjnej grupie Beneluksu mozna wskaza¢ roznice:
Belgia, oswobodzona juz w 1944 r., z powodzeniem zwigkszata swoj eksport.
Z tego powodu belgijski niedobor dolara nie zagrazat stabilnosci finansowe]
tego kraju. Podobna sytuacja miala miejsce w przypadku Norwegii (przynajm-
niej do wrzesnia 1947 r.). Holandia natomiast byla polem krwawych walk zima
1944/1945 r., angazowata si¢ w rujnujaca wojn¢ kolonialna w Indiach Wschod-

% 7godnie z poczatkowymi planami raport miat powsta¢ w zaledwie szes¢ tygodni.
100 7 tego samego powodu przewodniczacym konferencji paryskiej byt Ernest Bevin.
101 W trakcie konferencji tworzono z czasem réwniez inne podkomitety techniczne.
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nich i do$wiadczyta powaznych problemow zwigzanych z niedoborem dolara
amerykanskiego'®.

Réznorodnos¢ kondycji gospodarczych krajow europejskich, ale takze ich
rozmaite koncepcje prowadzenia polityki zagranicznej, implikowaty zréznico-
wany stosunek do amerykanskiej oferty pomocowej. Na pewno nie bylo to po-
dejscie bezkrytyczne. Dwa sposrdd pigciu panstw Komitetu Wykonawczego:
Wiochy i Holandia popieraly amerykanski program w zakresie zacie$nienia wig-
zO6w pomigdzy gospodarkami europejskimi, w czym widzialy mozliwo$¢ ograni-
czenia dominacji francusko-brytyjskiej. Kraje skandynawskie byly natomiast
niechetne ewentualnemu przeksztalceniu CEEC w bardziej trwata organizacjg,
dazac do realizacji swojej skomplikowanej polityki ,,budowania mostow”'%. Nie
chcac pogarsza¢ relacji z ZSRR, a jednocze$nie prezentujac wole wspotpracy
z USA, Skandynawowie promowali wykorzystanie EKG ONZ jako uzytecznego
forum dla realizacji planu pomocowego'®.

Panstwa chciaty rowniez unikna¢ nadmiernego uzaleznienia od strumienia
srodkow, ptynacego z Ameryki i nie przerywaty swoich narodowych programéw
odbudowy gospodarczej. Nie byt odosobniony poglad, iz to USA sa po czgsci
odpowiedzialne za zta sytuacj¢ gospodarcza, gdyz korzystajac z przewagi han-
dlowej, dziataly tak jak Imperium Brytyjskie w XIX w. Bylo paradoksem, ze
w 1947 r. tym razem to Londyn dzialal w charakterze petenta, muszacego wy-
petia¢ przyjete wczesniej zobowiazania. Schemat ten znalazt zastosowanie
wiasnie w lipcu 1947 r., kiedy Wielka Brytania wprowadzita wymienialnos¢
funta szterlinga, co byto warunkiem umowy kredytowej z grudnia 1945 r. Ope-
racja ta zakonczyla si¢ niepowodzeniem. 20 sierpnia 1947 r. wymienialno$¢
funta zostala zawieszona. Wing za ten stan rzeczy przypisywano Stanom Zjed-
noczonym, ktére mialy pochopnie nalega¢ na zbyt wczesnag wymienialnos$¢ bry-
tyjskiej waluty'®.

W trzecim dniu (14 lipca 1947 r.) uczestnicy spotkania wydali odezwg do
narodéw Europy Srodkowej i Wschodniej, w ktorej podkreslili, Zze projekt Mars-
halla pozostaje nadal otwarty dla ch¢tnych panstw. Organizacja powotana dla
zarzadzania Planem nie bedzie za$ ingerowa¢ w sprawy wewngtrzne poszcze-
golnych krajow.

192 p_ Reynolds, The European Response, ,,Foreign Affairs” 1997, May/June 1997, s. 176.

193 4 Pharo, Bridgebuilding and Reconstruction: Norway Faces the Marshall Plan, ,,Scandinavian
Journal of History” 1976, Issue 1-4, s. 125-153.

104 Na ten temat: V. Kostelecky, The United Nations Economic Commission for Europe: The
Beginning of a History, Goteborg 1989, s. 11-39.

105 Chodzito gtéwnie o wymiane funt szterling — dolar amerykanski. C. C. S. Newton, The Sterling
Crisis and the British Response to the Marshall Plan, ,,The Economic History Review” 1987,
vol. 37, no. 3, s. 391-408.
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Apel ten nie spotkal si¢ z pozytywnym odzewem. Reakcja Moskwy, po
niemal dwoch miesiacach, bylo przemoéwienie wiceministra spraw zagranicz-
nych Andrieja Wyszynskiego przed Zgromadzeniem Ogolnym ONZ z 18 wrze-
$nia. W wystapieniu, pt. ,,O pokdj i przyjazn przeciwko podzegaczom wojen-
nym” potepit on ,,zbrodnicza propagande na rzecz nowej wojny, prowadzona
przez kota reakcyjne w USA, Turcji i Grecji”'®. Reakcja ZSRR na Plan Mars-
halla nie poprzestawata na krytyce werbalnej, lecz przybrata zupetie inne for-
my, ktore historiografia okresla jako ,,Plan Mototowa”. Sprowadzat si¢ on do
tworzenia powiazan handlowych miedzy panstwami ESW. Juz 12 lipca Got-
twald i Masaryk zawarli pigcioletni uktad handlowy z ZSRR. Tego samego dnia
Butlgaria podpisata umowe handlowa z ZSRR, opiewajaca na 87 mln USD na
lata 1947-1948. Podobne umowy podpisywaly inne panstwa: 16 lipca Bulgaria
i Rumunia zawarty porozumienie w sprawie komunikacji migdzy tymi pan-
stwami i1 korekty granic, 17 lipca Wegry z ZSRR; 18 lipca Finlandia z Wegrami;
27 lipca ZSRR udzielit Albanii kredytu na zakup maszyn. 29 lipca ZSRR i Jugo-
stawia podpisalty w Moskwie uklad o wymianie barterowej; 3 sierpnia Bulgaria
i Jugostawia sygnowaty umowe, dotyczaca rezimu celnego i wizowego. Podane
porozumienia to tylko nieliczne przyktady z serii uméw, ktore zsumowane stwo-
rzyly sie¢ umow migdzypanstwowych krajow bloku wschodniego. Dziatania te
przyczynity sie do znacznego zwigkszenia si¢ udziatu eksportu do ZSRR w bi-
lansach handlowych tych krajow (kosztem zmniejszenia eksportu do krajow
Europy Zachodniej). Skutkowato to wzrostem uzaleznienia od radzieckiego
partnera handlowego i faktycznym ograniczeniem swojego obszaru handlowego
do wschodniej czgsci Europy.

Integralng czg$cia tej koncepcji bylo tez ustanowienie we wrze$niu
1947 r., podczas tajnego spotkania dziataczy komunistycznych w Szklarskiej
Porgbie, Biura Informacyjnego Partii Komunistycznych i Robotniczych (Komin-
form). Organizacja ta zastapita Komintern, zlikwidowany przez Stalina w czasie
wojny (22 maja 1943 r.). Obok siedmiu partii z bloku wschodniego do Komin-
formu przystapili takze komunisci z Wiloch i Francji. Przedstawiciel Zwiazku
Radzieckiego Andriej Zdanow postawit teze, ze okres wspotpracy miedzynaro-
dowej ulegt zakonczeniu — zadaniem partii komunistycznych powinno by¢
otwarte przeciwstawianie si¢ Stanom Zjednoczonym i ich sojusznikom'®’. Na-
zwal on takze Plan Marshalla ,,amerykanskim planem uzaleznienia Europy”®.
Program nowej organizacji przedstawiony 22 pazdziernika przez Zdanowa
wzywal do zniweczenia Planu Marshalla, ktory byt odbierany jako amerykan-

106 Cyt. za: J. M. Hanhimaki,O. A. Westad, The Cold War: A History in Documents and Eyewit-
ness Accounts, Oxford 2003, s. 126.

Y7 Najnowsza historia swiata, (red.) A. Patek, J. Rydel, J. J. Wec, t. 1, Krakéw 2003, s. 66.

198 5. parzymies, Stosunki miedzynarodowe w Europie 1945-2004, Warszawa 2004, s. 88.
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skie narzedzie, stuzace osiagnigciu ,,$wiatowej dominacji imperialistycznej”.
Zdanow zachecatl do wigkszej aktywno$ci komunistow w poszczegdlnych kra-
jach. Ich zadaniem miata by¢ destabilizacja dotychczasowego tadu, ,,podwazenie
imperializmu i likwidacja pozostatosci faszyzmu”. Przyniosto to pewien skutek
we Francji, gdzie w pazdzierniku 1947 r. doszto do ogodlnokrajowej akcji straj-
kowej inspirowanej przez francuskich komunistéw. W demonstracjach udziat
wzigto ok. 2,5 mln robotnikéw, co przyczynito si¢ do upadku rzadu Paula Ra-
madiera. O podatnosci Francuzéw na komunistyczna retoryke dowodzily row-
niez wyniki sondazu przeprowadzonego 1 wrzesnia 1947 r., z ktérego wynikato,
ze potowa ankietowanych dostrzegata w Planie Marshalla dazenia USA do za-
pewnienia sobie rynkdéw zbytu. 15% widziato probg mieszania si¢ w sprawy
europejskie, a tylko 18% uwazalo, ze Amerykanami kierowata szczera chegé
pomocy Europie'®.

Dziatalno$¢ komunistow i Kominformu byta krytykowana przez amery-
kanskie czynniki oficjalne. Podsekretarz stanu Robert Lovett powiedziat
8 pazdziernika, ze ,,cztonkowie Kominformu, jesli tylko bedzie ku temu okazja,
beda przeciwdziataé odbudowie gospodarczej Europy”*'. Paradoksalnie jednak,
whbrew oczekiwaniom ZSRR, wydarzenia jak rozruchy we Francji oraz skrajna
retoryka Moskwy przyczynity sie do wzrostu poparcia dla Planu Marshalla
wérod amerykanskiej opinii  publicznej 1 kongresmenow, ulatwiajac
administracji Trumana prowadzenie akcji uzasadniajacej wydatkowanie pienig-
dzy amerykanskiego podatnika na pomoc dla Starego Kontynentu. Wrazenie
zagrozenia $wiatowa ekspansja komunizmu zostato spotggowane. W tym sensie
stuszne okazaty si¢ wypowiedziane w lipcu 1947 r. stowa Deana Achesona skie-
rowane do Trumana: ,,zwykli$my mowié, ze w krytycznej sytuacji mozna byto
na ogot liczy¢ na to, ze jakie$ glupie posunigcie ze strony Rosjan nas z tego
wyciagnie™™.

3.5. Raport CEEC z 22 wrze$nia 1947 r.

22 wrzesnia przewodniczacy konferencji paryskiej Ernest Bevin przedsta-
wil Marshallowi raport z obrad CEEC™2 Byt on podpisany przez przedstawicie-

109 M. Mikotajczyk, Polityczne i ekonomiczne aspekty przystapienia Francji do Planu Marshalla,
,,Dzieje Najnowsze” 2002, nr 3, s. 69.

110 The European Recovery Program, Basic Documents and Background Information, Washington
1947, s. 6.

1w, Zubok, K. Pleszakow, op. cit., s. 138.

12 Raport z 22 wrzeénia byt poprzedzony inng nieudana wersja, w ktorej panstwa obradujace
W Paryzu stworzyty szesnascie ,,list zakupéw”, opiewajacych tacznie na 28 mld USD w ciagu
czterech lat. Na poczatku wrze$nia Amerykanie zazadali nowej wersji raportu.



I11. Od teorii do realizacji Planu: kwiecien 1947 r. — kwiecien 1948 r. 161

li szesnastu panstw. Co wazne, w kalkulacjach dotyczacych uwarunkowan go-
spodarczych, dokument uwzgledniat potencjal ekonomiczny zachodnich stref
niemieckich. Oznaczatlo to wol¢ wlaczenia niedawnego wroga wojennego
w nowy Kkrwioobieg gospodarek Starego Kontynentu. Motywy tej niezwykle
waznej decyzji przedstawial Zatacznik B raportu koncowego. Wskazywano
w nim jedynie przestanki gospodarcze: bez udziatu Niemiec niemozliwe bytoby
osiagnigcie prosperity w pozostatych krajach europejskich; szczegdlne znaczenie
przypisywano potencjatowi demograficznemu zachodnich stref oraz zasobom
wegla w zaglebiu Ruhry. Dlatego tez CEEC zwrocit si¢ do komendantow oku-
powanych stref niemieckich z wnioskiem o udzielenie informacji na temat kon-
dycji gospodarczej, listy potrzeb oraz proponowanego wktadu poszczegdlnych
obszaréw Niemiec.

Preambuta dokumentu koncowego konferencji paryskiej nawiazywata tre-
$cig do réznych fragmentdw przemoéwienia amerykanskiego sekretarza stanu
z 5 czerwca. Znalazly si¢ w niej zapewnienia szesnastu panstw o tym, ze ich
gospodarki stanowia system naczyn potaczonych i rozw6j gospodarczy kazdego
kraju uzalezniony jest od odbudowy gospodarczej wszystkich pozostatych™>,
Podkreslano takze, iz konieczne bedzie utworzenie organizacji migdzynarodo-
wej, ktorej zadaniem bytby monitoring postgpdéw odbudowy gospodarczej. Ta
ostatnia nie bylaby zas mozliwa bez ,,hojnej i znaczacej pomocy oferowanej
przez Stany Zjednoczone™*. Preambula zawierata takze wymagane przez Wa-
szyngton zastrzezenie, iz raport, jak i sam program pomocy, nie beda si¢ ograni-
cza¢ jedynie do ,listy zakupow”, czyli katalogu potrzeb panstw europejskich
skierowanych do amerykanskiego sponsora.

Raport wymienial sze$¢ przyczyn probleméw gospodarczych, ktore do-
tknely kraje uczestniczace w konferencji paryskiej: 1) materialne zniszczenia
powstate w rezultacie wojny; 2) zaburzenia w wymianie handlowej, na ktore
wplyw miato zerwanie dotychczasowych wigzi gospodarczych, ktopoty z flota
transportowa, utrata zrodel finansowania importu; 3) straty ludzkie, wyczerpanie
zwiazane z sze$cioma latami zmagan wojennych; 4) niezrbwnowazone deficyty
budzetowe panstw; 5) niedobor zywnosci i surowcow z Azji Poludniowo-
Wschodniej, ktora byta waznym zrodtem zaopatrzenia Europy; 6) nietypowy
rozktad mieszkancow (nierbwnomierny rozktad gestosci zaludnienia) na niekto-
rych terenach, zwigzany z wojennymi i powojennymi przemieszczeniami
ludnosci.

Jak podkreslili autorzy raportu, rekonwalescencja Europy przynosita pozy-
tywne rezultaty przez pierwszych osiemnascie powojennych miesigcy. Pdzniej

13 Committee of European Economic Co-Operation, General Report 1947, vol. 1, London 1947,
s. 2.
14 Ibidem.
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stracita impet z uwagi na fatalne warunki pogodowe, wyczerpywanie si¢ kredy-
tow oraz surowcOw mineralnych (szczegoélnie mocno liczono na wegiel nie-
miecki). Utrzymanie powojennych — i tak niskich — standardow zycia mieszkan-
cow Europy bylo mozliwe jedynie za ceng drastycznego spadku krajowych re-
zerw zlota i dewiz'™. Diagnoze sporzadzong przez autoréw dokumentu mozna
stre$ci¢ nastgpujaco: odbudowa gospodarcza Europy przebiegata pomysinie do
jesieni 1946 r. W 1947 r. zostala zahamowana. Kryzys poglebiat sig i grozit
rozprzestrzenieniem si¢ na skal¢ gospodarki $wiatowej — sytuacja miala by¢
krytyczna'®.

Zaproponowany program odbudowy opieral si¢ na czterech przestankach.
Byty to: 1) wzrost produkcji rolniczej, rozwoj przemystu energetycznego oraz
transportu; 2) zaprowadzenie oraz utrzymanie stabilnosci finansowej na pozio-
mie poszczegolnych krajow; 3) rozwoj wspolpracy w ramach szesnastu panstw;
4) rozwiazanie problemu deficytu handlu z USA poprzez wzrost rodzimego
eksportu. Przewidywana skala wzrostu produkcji do 1951 r. (taki byt planowany
horyzont czasowy Planu) miata by¢ porownywalna ze wzrostem produkcji ame-
rykanskiej w czasach wojny (tabela 3.1).

Tabela 3.1. Prognoza wzrostu wydobycia wegla oraz produkcji stali i energii kra-
jow europejskich w latach 1947-1951 na tle wynikow USA w latach 1940

-1944
W (Inieni USA Europa ,,16”
yszezegoinieme (1940-1944, przyrost %) | (1947-1951, przyrost %)
Wydobycie wegla 34 33
Produkcja stali 31 60
Produkcja energii elektrycznej 61 39

Zrédlo: Committee of European Economic Co-Operation, General Report 1947,
vol. I, s. 11.

Poprzeczka zostata zawieszona do$¢ wysoko. Z drugiej strony, autorzy ra-
portu przyjeli zalozenie, iz liczba mieszkancdw terendow objetych pomoca wzro-
$nie 0 11% do 1951 r. Oznaczato to, ze nawet osiagnigcie przedwojennych puta-
poéw zbiordw zboz moglo okazaé si¢ niewystarczajace dla zaspokojenia potrzeb
wigkszej populacji. Byt to jednoczesnie wazny sygnat dla Amerykanow, ze Eu-
ropa wnioskuje o pomoc pozwalajaca zapewni¢ minimalne warunki egzystencji
ludnosci, a nie zada towardéw by zy¢ ponad stan.

115 28 sierpnia rzad francuski oglosit wstrzymanie calego importu z USA wylaczajac zboza
i wegiel. Z poczatkiem wrze$nia do rownie drastycznych ograniczen zmuszone zostaly rowniez
Wiochy: zawieszono m.in. import wegla oraz ropy naftowe;.

118 Committee of European..., s. 10-11.
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Najwazniejsze cele Planu obejmowaly: 1) przywrocenie przedwojennego
poziomu produkcji zboz, cukru, ziemniakow, ttuszczy; 2) wzrost wydobycia
wegla do 584 min ton, co oznaczato zwigkszenie wydobycia o 145 min ton
w poréwnaniu do 1947 r. i 0 30 mln w poréwnaniu do 1938 r.**"; 3) zwickszenie
produkeji energii elektrycznej o 40% w porownaniu do 1947 r.; 4) 2,5-krotne
(w stosunku do 1947 r.) zwigkszenie skali rafinacji ropy naftowej; 5) zwigksze-
nie produkcji stali o 80% w stosunku do 1947 r., tj. 0 20% w stosunku do
1938 r.; 6) 25% wzrost zdolnos$ci transportowych (wobec poziomu z 1938 r.)
liczony w kategoriach zwigkszenia tonazu; 7) przywrocenie przedwojennych
mozliwosci flot handlowych™®. Stwierdzano, ze europejski dobrobyt zalezeé
bedzie od zwigkszenia mozliwosci eksportowych panstw Starego Kontynentu do
Ameryki i innych tradycyjnych rynkow zbytu'™.

Mimo tych ambitnych zatozen, autorzy raportu zakladali, ze nawet
w 1951 r. szesnascie panstw bedzie nadal notowato deficyt w handlu z USA.
Miat on by¢ juz jednak ,,zdatny do zarzadzania bez specjalnej pomocy”?. Po-
$rednio miat w tym pomoc wzrost wolumenu wymiany handlowej ,,szesnastki”
W rezultacie redukcji cet 1 innych barier handlowych. Sygnatariusze raportu
przyznawali, Ze zniesienie tych ograniczen jest ,,.konieczne i korzystne dla Euro-
py”'?'. Woweczas to panstwa mialy na wicksza skale zacza¢ wymieniaé pomie-
dzy soba nadwyzki wytwarzanych dobr. W poczatkowym okresie miato to da¢
nastepujace konkretne rezultaty. Nadwyzka masta w niektorych krajach miata
wzrosna¢ z 87 tys. ton w latach 1946-1947 do poziomu 154 tys. ton w 1950
—1951; w przypadku jaj miat to by¢ w analogicznych okresach wzrost
Z 52 tys. ton do 223 tys. ton; w przypadku migsa z 398 tys. ton do 630 tys. ton;
w przypadku owocéw z 550 tys. ton do 1,9 min ton'%,

Raport podejmowat takze kwesti¢ unii celnej. Wywazone stwierdzenia au-
torow dokumentu w tej kwestii zdradzaty, ze stanowisko panstw w tej kwestii
nie bylo jednolite. Przyktad unii celnej Belgii, Holandii i Luksemburga uznany
zostat jako ,,pouczajacy”*?. Zwracano jednak uwage, ze powstanie unii nie byto

W7 Zakladano, ze z powodu zniszczei wojennych w Bizonii nie uda si¢ osiagna¢ poziomu przed-
wojennego nawet w 1951 r. (zaplanowano wzrost wydobycia o 60 mln ton w poréwnaniu do
1947 r.). W przypadku Saary poziom wydobycia z 1938 r. mial zosta¢ osiagnigty w 1948 r.,
aw 1951r. miat przekracza¢ poziom przedwojenny o 20%.

118 |phidem, s. 15.

119 Ipidem, s. 32.

120 |hidem, s. 13.

2! |bidem, s. 32.

122 |hidem, s. 16.

123 Trzy kraje podpisaty konwencje celna w Londynie 5 wrzesnia 1944 r., rozszerzona poprzez
protokot z Hagi z 14 marca 1947 r. Panstwa zobowiazywaty si¢ do stosowania uzgodnionej ta-
ryfy na towary importowe. Odpowiednie postanowienia miaty wejs¢ w zycie 1 stycznia
1948 r. Podobne dziatania podjety Dania, Islandia, Norwegia i Szwecja.
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mozliwe w rezultacie ,,jednego pociagnigcia piorem”. Problematyczna kwestia
pozostawata roéwniez sprawa handlu z koloniami (lub resztowkami po dawnych
imperiach). Ostatecznie podjgto decyzje o sformowaniu grupy studyjnej, majacej
na celu oceng korzysci stworzenia unii oraz naszkicowania ewentualnej $ciezki
do jej powstania. Belgia, Holandia i Luksemburg zobowiazaly si¢ do przyjecia
wiodacej roli w grupie (Sponsoring powers).

Autorzy raportu podkreslali wage stabilnosci gospodarek poszczegdlnych
panstw, przez co rozumieli gtéwnie niski poziom inflacji. Bylo to istotne, gdyz
w warunkach =zacie$niania wspolpracy handlowej ,,destabilizacja ktorego$
Z krajéw bedzie miata wplyw na pozostalych uczestnikow programu, przyczy-
niajac si¢ do spowolnienia odbudowy gospodarczej innych panstw”**. Przyczy-
ny inflacji identyfikowano gtownie w kontekscie natozenia si¢ na siebie efektu
niedoboru dobr konsumpcyjnych oraz wzrostu sity nabywczej konsumentow.
Jako przyklad rozwiazania problemu tej nierownowagi wskazywano polityke
racjonowania niektorych dobr. Raport zawierat takze zobowigzania panstw do
podjecia ,,tak szybko, jak to mozliwe” dziatan na rzecz utrzymania réwnowagi
w budzetach krajowych'?,

Tabela 3.2. Prognoza importu krajow ,,16+1” w latach 1948-1951 r. (w mid USD)

Import| Import z pozostatych | Razem kontynent Z pozostatych krajow,
Rok z USA | krajow amerykanskich amerykanski nieuczestniczacych w ERP Razem
1948 | 6,0 3,2 9,2 4,7 13,9
1949| 5,3 3.9 9,1 54 14,5
1950 4,8 3,8 8,6 59 14,5
1951 43 3.9 8,2 6,2 14,4

Zrédlo: Committee of European. .., s. 42. Dane w mld USD. Ceny z 1 lipca 1947 r. ,16+1”
oznacza 16 panstw—sygnatariuszy raportu oraz zachodnie strefy Niemiec.

Zdaniem autoré6w dokumentu, odbudowa gospodarcza Europy nie byla
mozliwa bez udzialu Standéw Zjednoczonych. Wzrost rodzimej produkcji, za-
pewnienie stabilnosci ekonomicznej na poziomie krajowym oraz zacie$nianie
gospodarczej wspotpracy migdzynarodowej byly warunkami koniecznymi dla
osiagniecia rozwoju gospodarczego ,,siedemnastki”?°. Ich kluczowym uzupet-
nieniem mial by¢ ,staly przeptyw dobr i ustug z reszty $wiata, z zwlaszcza
z kontynentu amerykanskiego™?’. Podkreslano, ze oparcie handlu na imporcie

124 |bidem, s. 22.

125 7obowiazanie to powziety Francja, Whochy oraz Grecja.

128 5zesnastu sygnatariuszy raportu oraz zachodnie strefy Niemiec (16+1).
27 Ipidem, s. 41
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byto typowe dla Europy przed 1939 r. Prognozy importu dla lat 1948-1951
przedstawia tabela 3.2.

Zmiana struktury importu w poréwnaniu do lat przedwojennych dotyczy¢
miata nie tyle jego wielkos$ci, co zrddet zaopatrzenia. Przed 1939 r. z kontynentu
amerykanskiego pochodzito 45% importu. Od 1948 miatoby to by¢ ok. 2/3. Au-
torzy raportu thumaczyli t¢ zmiang utrata rynkdw pozaamerykanskich, zwlaszcza
Niemiec Wschodnich, Europy Wschodniej i ZSRR. Szczegoélnie niekorzystna
byta w tym kontekscie sytuacja Niemiec Zachodnich (takiego okreslenia uzywali
autorzy raportu), ktore utracity dotychczasowe zrédlo zaopatrzenia w Zywnosé,
a jednoczes$nie zyskaty 16% przyrost ludnosci w poréwnaniu do 1938 r.

Wstrzymane zostaty dostawy drewna z Europy Wschodniej, co
w kontekscie obliczonych na lata potrzeb ZSRR zwiazanych z powojenna odbu-
dowa, wymuszato konieczno$¢ poszukiwania nowych zroédet zaopatrzenia. Po-
dobne powody stanowily o niedoborze sklejki i podpor wykorzystywanych
W kopalniach. Charakterystyczne, ze raport nie zakladal ostatecznej utraty
wschodnioeuropejskich zrodet zaopatrzenia*®. Prognozowano, ze przywrocenie
przedwojennego poziomu przywozu zboza z tego kierunku nastapi w 1951 r.
w przypadku drewna miato to by¢ 75% poziomu z 1938 r. Mimo to, szacowano
ze udzial importu zywnosci 1 pasz z kontynentu amerykanskiego osiagnie 55%
w 1951 r., w poréwnaniu do 42% w 1938 r. Dla importu drewna miato by¢ to
31% wobec 24% trzynascie lat wczesniej'”. W zwiazku z tym, jak rowniez
w wyniku pogorszenia si¢ dotychczasowych relacji z Azja Poludniowo-
Wschodnia, sygnatariusze uznali za konieczne oparcie przywozu na partnerach
z kontynentu amerykanskiego.

Istotne, ze w przypadku wielu grup towaréw wolumen importu miat zosta¢
utrzymany na wysokim poziomie rowniez po 1951 r. Wyr6zniono réwniez dzia-
ly towaréw i ustug, ktorych wzmozony import z Ameryki miat obejmowac tylko
lata 1948-1951. W grupie tej wymieni¢ nalezy: flote morska, wegiel, nawozy
azotowe, urzadzenia specjalistyczne. Bardziej szczegdtowe szacunki dotyczace
grup towarow importowanych z Ameryki w latach 1948-1951 przedstawia tabe-
la 3.3.

128 prognoza importu paliw statych zakladata spadek przywozu z USA z poziomu 41 min ton
w 1948 r. do 6 min ton w 1951 r. i rbwnolegty wzrost importu z Polski z 17 miIn ton do 31 mln
ton (Ibidem, s. 45).

129 |idem, s. 43.
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Tabela 3.3. Charakterystyka importu Kkrajow

(dane w mld USD)

»16+1”

w latach 1948-1951

1948 1951 Razem 1948-1951
Import Imoort z pozo- Import
Produkt, z pozostatych P poz z pozostatych
ustuga Import krajow konty- Import| statych krajow |Import krajow konty- |Razem
z USA zUSA| kontynentu [z USA
nentu amery- amervkafiskiego nentu amery-
kanskiego Y & kanskiego
Zywnosc, 15 18 12 22 54 83 13,7
nawozy
Wegiel 0,3 - 0,05 - 0,7 - 0,7
Produkty
naftowe 0,5 - 0,55 - 2,2 - 2,2
Zelazoistal | 04 | Sladoweilosci | 0,3 | Sladowe ilosci | 1,2 0,1 1,3
Drewno 0,1 0,2 0,1 0,1 0,4 0,6 1,0
ﬁstr;gn;peqa' 1,1 | Sladowe ilosci | 0,6 | $ladowe ilosci | 3,3 0,1 3,4
Pozostaly 21 1,2 1,5 1,6 7,2 57 12,9
import '
Razem import | 6,0 3,2 4.3 3,9 20,4 14,8 35,2
Transport 0,6 - 0,3 - 1,7 - 1,7

Zrédlo: Committee of European..., s. 44. Dane w mld USD. Ceny z 1 lipca 1947 r.

Najwazniejsza pozycje w tabeli 3.3. zajmuja zywno$¢ i nawozy. Pomimo
tak wysokich naktadow, zaktadano ze w przypadku Europy, nawet w 1951 r. nie
uda si¢ przywrdci¢ konsumpcji do poziomu sprzed 1939 r. Ttumaczono to gene-
ralnym niedoborem Zzywnos$ci na $wiecie oraz zakladanym dalszym przyrostem
liczby mieszkancow w Europie. Raport uwzgledniat zapotrzebowanie na zyw-
no$¢ w podziale na poszczegolne jej sktadniki oraz prognoze zmian dawek zy-
wieniowych (tabela 3.4).

Tabela 3.4. Charakterystyka importu zywnosci krajow ,,16+1” oraz prognoza spozy-
cia skladnikéw zywnosci w latach 1948-1951 (dane w mld USD. Ceny z 1 lipca 1947 r.)

1934-1938 ($rednio) 1947-1948 1950-1951
Potrzeby | Konsumpcja| Potrzeby | Konsumpcja| Potrzeby | Konsumpcja
Produkt | importowe roczna importowe roczna importowe roczna
(min ton) | (kg per capi-| (minton) |(kg per capi-| (minton) | (kg per capi-
ta) ta) ta)
Zboze 14,0 192,0 23,7 159,0 17,9 179,0
chlebowe ' ' ' ' ' '
Cukier 2,7 27,4 1,7 20,0 2,3 25,2
Migso 1,7 42,9 2,1 30,0 2,5 37,6
Thuszcze 2,7 24,1 3,5 17,0 5,4 22,6

Zrédlo: Committee of European..., s. 47-48.
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Zwraca uwage bardzo znaczacy wzrost importu zywnosci dla lat
1947-1948, zwiazany z klgska nieurodzaju w Europie. Laczne zapotrzebowanie
na zboza (nie tylko chlebowe) szacowano $rednio na 30 mln ton rocznie w ciagu
czterech lat. Tymczasem $wiatowa podaz zboza dostepna na eksport wynosita
20 mIn ton w latach 1947-1949 i ok. 25 mlIn ton w kolejnych latach. Duze zna-
czenie sezonowych wahan klimatycznych powodowato, ze raport nie podawat
szczegotowych zrodet importu poszezegdlnych rodzajow sktadnikow zywnosci,
ograniczajac si¢ do prezentacji skali zapotrzebowania lub ogdlnych danych licz-
bowych.

Raport podejmowat réwniez kwestie wptywu wskazanych powyzej po-
trzeb krajow ,,16+1” na ich bilans ptatniczy. Prognozg jego deficytow w latach
1948-1951 przedstawia tabela 3.5. Celem ERP byta stopniowa redukcja deficytu
w latach 1948-1951. Bez pozyskania nowych zrodet finansowania, Europa nie
bytaby w stanie optaci¢ towaréw i ustug. W tym kontekscie brano pod uwage
zardéwno $rodki pochodzace z pozyczek Banku Swiatowego, jak i ewentualne
zyski z inwestycji zagranicznych, podkres$lajac jednak ze skala korzysci z tych
aktywnosci bytaby daleko niewystarczajaca dla pokrycia wielomiliardowego
deficytu. Spadek deficytu w czteroleciu 1948-1951 miat by¢ pochodna wzrostu
produkcji w Europie, co miato zmniejsza¢ zapotrzebowanie na przywoz, jak
i stwarza¢ mozliwosci do zarobku na eksporcie. Szczegdlne znaczenie przypi-
sywano wzrostowi wywozu do Ameryki, co miato ,,w dtugim okresie rownowa-
7yé koszty importu z kontynentu amerykanskiego™®. Na ten korzystny wynik
natozy¢ si¢ miata nadwyzka na rachunku biezacym z pozostalymi krajami (bez
,»16+1” 1 krajow amerykanskich), ktéra prognozowano nal,8 mld USD w 1951 r.
W efekcie, bilans ptatniczy krajow bioracych udziat w ERP bytby w 1951 r.
,mozliwy do zarzadzania bez specjalnej pomocy”**.

Tabela 3.5. Prognoza deficytéow bilanséw platniczych krajéw ,,16+1”
z krajami kontynentu amerykanskiego w latach 1948-1951 r. (w mld USD)

Wyszczegodlnienie 1948 | 1949 | 1950 | 1951 | Razem
USA 564 | 427 | 3,28 | 2,62 | 1581
Reszta kontynentu amerykanskiego | 1,94 | 1,82 | 1,30 | 0,91 5,97
Deficyt terytoriéw zaleznych 0,46 | 0,26 | 0,07 | 0,13 0,66
Razem 8,04 | 6,35 | 465 | 3,40 | 22,44

Zrédlo: Committee of European..., s. 54.

130 7aktadano nastepujace wielkosci eksportu towardéw krajow ,,16+1” do Ameryki (w mld USD
rocznie): 0,85 (1948); 1,11 (1949); 1,23 (1950); 1.48 (1951). Ibidem, s. 56.
! 1bidem.
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W jaki jednak sposob Europa miata pozyskiwac towary (w tym najwaz-
niejsze czyli zywnos¢, surowce i maszyny), tak by w ciagu ledwie czterech lat
znacznie zwigksza¢ produkcje, eksport i redukowac deficyt? Raport nie zawierat
prosby o kredyt, skierowanej wprost do Waszyngtonu. Podkreslat jednak, ze
zadanie zrownowazenia bilansu ptatniczego samodzielnie przez kraje europej-
skie bylo zadaniem ,,budzacym groze” i niemozliwym do przeprowadzenia bez
pomocy zewngtrznej. Stanowilo ono rdzen problemu powojennej odbudowy
Starego Kontynentu. Przeprowadzenie skutecznej, obliczonej na lata operacji
rekonstrukcji ekonomicznej pociagato za soba konieczno$¢ zaangazowania si¢
w nig amerykanskiego mocarstwa.

Mylne byloby stwierdzenie, iz 22 wrzesnia 1947 r. szesnascie panstw ob-
radujacych w Paryzu wystawito USA rachunek opiewajacy na 22,4 mld (pro-
gnoza skumulowanego deficytu krajow ,,16+1” z kontynentem amerykanskim)
w ciagu czterech lat**2. Juz sama konstrukcja raportu sugerowata, ze pafnstwa te
chciaty w pierwszej kolejnosci podkreslic wlasne dziatania na rzecz poprawy
kondycji gospodarczej. Stuzy¢ temu mialy zobowiazania w obszarze produkcji.
Nastepnie byly to deklaracje wspolpracy migdzyrzadowej i zarysowanie per-
spektywy stworzenia unii celnej. Spetnione zostaly zatem wymagania postawio-
ne przez Marshalla prawie cztery miesiace wczesniej: pomoc miata przystugi-
wac tym, ktdrzy sa w stanie pomoc sami sobie. Jednocze$nie pomoc ta spowo0-
dowac¢ miata trwala poprawe sytuacji gospodarczej krajow europejskich. Dopie-
ro koncowa czg$¢ dokumentu zdradzata, ze plan majacy realne szanse powodze-
nia, mozliwy byl do realizacji jedynie w warunkach dobrej woli amerykanskiego
mocarstwa.

3.6. Ksztaltowanie si¢ formuly planu pomocowego dla Europy:
aktywno$¢ Kongresu i administracji amerykanskiej

Ocena mozliwosci finansowania pomocy dla krajow europejskich byta
przedmiotem badan kilku komisji powotanych przez Trumana juz w czerwcu
1947 r. Komisja ds. Pomocy Zagranicznej (President's Committee on Foreign
Aid), ktorej przewodniczyt sekretarz handlu Averell Harriman zajgla sig¢ analiza
zasad udzielania pomocy i technicznymi szczegétami jej alokacji. W komisji
Harrimana zasiadato 19 przedstawicieli r6znych zawoddw i urzgdow: rektorzy
uczelni, byli senatorowie i reprezentanci biznesu (np. szef Procter&Gamble).

32 zakladano, ze 3,1 mld USD bedzie pochodzito z Banku Swiatowego i innych kredytow.
S. E. Harris, Cost of the Marshall Plan to the United States, ,,The Journal of Finance” 1948,
vol. 3,no. 1,s. 1.
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Byla to grupa wybitnych postaci, reprezentujaca szerokie spektrum sympatii
politycznych.

Komisja Zasobow Krajowych i Pomocy Zagranicznej (Committee on Na-
tional Resources and Foreign Aid), na czele ktorej stanat Julius Krug zajeta sig
z kolei kwestia zdolnos$ci gospodarki Stanow Zjednoczonych do udzielenia po-
mocy. Truman zlecit rowniez przygotowanie specjalnego raportu Radzie Dorad-
cow Ekonomicznych (Council of Economic Advisors). Rada, na ktorej czele stat
Edwin Nourse, miata oceni¢ wplyw handlu transatlantyckiego na krajowe
wskazniki, produkcji, konsumpcji i cen'®.

Raporty komisji i rady zgodnie stwierdzaty, ze stan gospodarek panstw
Europy wymaga pomocy ze strony Stanoéw Zjednoczonych. Raport komisji Kru-
ga z 9 pazdziernika 1947 r. wskazywal, ze Waszyngton bedzie w stanie podota¢
programowi udzielenia pomocy bez istotnego uszczerbku dla poziomu zycia
Amerykanow i pogorszenia bezpieczenstwa narodowego. Wnioski te byty opra-
cowane na podstawie prognoz zapotrzebowania na towary w Europie. W grupie
tej wskazano: pszenicg, nawozy azotowe, wegiel, stal, maszyny przemystowe,
maszyny rolnicze, traktory i paliwa™*. Raport Nourse’a z 1 listopada 1947 r.
podkreslal, ze brak programu pomocowego doprowadzi do zalamania si¢ ame-
rykanskiego eksportu. Wskazywano na dtugofalowe konsekwencje zaniechania
pomocy amerykanskiej dla Europy: mialo to grozi¢ zachwianiem stabilno$ci
w skali §wiatowej. W dtugim okresie — zaznaczano — gospodarcza odbudowa
Starego Kontynentu przyniesie pozytywne rezultaty dla USA poprzez stworze-
nie mozliwosci nabywania wigkszej ilosci dobr w ramach korzystnej wymiany
handlowej"®.

Najistotniejszym i najbardziej kompleksowym jesli chodzi o badang mate-
ri¢ byt raport komisji Harrimana, pt. ,,Europejska obudowa i pomoc amerykan-
ska” (European Recovery and American Aid)'®, przekazany prezydentowi
7 listopada 1947 r. Stwierdzano w nim, iz pomoc Europie lezy w zywotnym
interesie Standw Zjednoczonych 1 jest konieczna ze wzgledow humanitarnych,
gospodarczych, strategicznych i politycznych. Wskazywano, ze silna pozycja
migdzynarodowa opierala si¢ m.in. na tym, ze Europa sktadala si¢ z silnych pan-
stw przywiazanych do tradycji demokratycznej. WrzeSniowy raport CEEC sta-

138 Dodatkowo, w Kongresie funkcjonowata tzw. Komisja Hertera, skladajaca sie z cztonkow Izby
Reprezentantoéw i Senatu, ktorzy latem 1947 r. odwiedzili niektore kraje zainteresowane pomo-

ca.

134 National Resources and Foreign Aid. Report of J. A. Krug, Secretary of the Interior,
Department of the Interior 1947, s. 1-13.

%5 The Impact of Foreign Aid upon the Domestic Economy: a Report to the President by the
Council of Economic Advisors, Washington 1947, s. 74.

1% European Recovery and American Aid. A Report by the President's Committee on Foreign Aid,
Washington 1947, s. 4.
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nowit potwierdzenie tych zasad i wyrazat wolg ich utrzymania. ,,Samo pragnie-
nie to jednak za mato” — stwierdzano w dokumencie, gdyz system demokratycz-
ny musi gwarantowa¢, ze cigzka praca i nadzieja prowadza do poprawy warun-
kow zycia™®. W przeciwnym razie panstwa ryzykowaty odwrot sympatii obywa-
teli od wartos$ci demokratycznych, w czym tkwita sifa taktyki komunizmu, ktory
triumfowat tam, gdzie zwyciezaja chaos i bieda'®. Dlatego mieszkancom krajow
Europy Zachodniej nalezato przywrdci¢ wiarg w wyznawane wartosci i w to, ze
ich panstwa beda znéw mogly wywiera¢ wptyw na bieg wypadkow na $wiecie.

Cztonkowie komisji spierali si¢ co do formy proponowanej pomocy: czy
miata ona by¢ gestem charytatywnym, czy tez mie¢ charakter pomocy zwrotne;.
Zwycigzylo drugie rozwiazanie. W konkluzjach raportu znalazto sig stwierdze-
nie, ze ,,pomoc amerykanska bedzie wymagala pewnych poswigcen przez to
panstwo™®. Komisja oszacowala rowniez skale akcji pomocowej, ktora miata
by¢ ,.iskra odpalajaca europejski silnik”*’. Rekomendowany szacunek opierat
si¢ na wyliczeniach deficytu bilansow ptatniczych krajow europejskich i wynosit
od 12,5 do 17,2 mld USD w ciagu czterech lat w formie pozyczek i grantow
amerykanskich. Dodatkowe 5,8 mld USD mial zapewni¢ Bank Swiatowy i inne
instytucje. W samym 1948 r. na pomoc dla Europy miano przeznaczy¢
5,75 mld USD. Autorzy raportu podkreslali, znacznie bardziej niz stwierdzat to
dokument z 22 wrzesnia 1947 r., potrzebe redukcji ograniczen w handlu migdzy
krajami europejskimi.

W oredziu przed Kongresem z 19 grudnia 1947 r. Truman zaapelowal
0 udzielenie poparcia dla Europejskiego Programu Odbudowy (European Re-
covery Program, ERP), zaznaczajac ze ,,podstawa trwatego pokoju jest wzrost
produkcji oraz przeptyw dobr pomiedzy krajami ku ich wzajemnej korzysci”**!.
Program miat rowniez przystuzy¢ si¢ gospodarce amerykanskiej gdyz: ,,Ostatnie
dwie dekady byly dla nas gorzka lekcja o tym, ze zadna gospodarka — nawet
amerykanska — nie moze si¢ rozwija¢ w $wiecie biedy i niedostatku™'*?, Stawka,
o ktoéra toczyla sig¢ gra byta wysoka réwniez dlatego, ze gospodarcza niedola
Europejczykow byla przedmiotem rozgrywki, tych ktorzy chceieli ja wykorzystaé
jako pretekst do ustanowienia rzadow totalitarnych. Zwrocenie si¢ mieszkancow
Starego Kontynentu ku ,,filozofii rozpaczy” skutkowatoby zachwianiem stabil-
nosci w $wiecie.

37 Ibidem.

138 pidem.

139 |bidem, s. 12.

140 1bidem, s. 1.

141 gpecial Message to the Congress on the Marshall Plan, dostepne na: www.presidency.ucsb.
edu/ws/?pid=12805

2 Ipidem.
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Truman podkreslil, ze pomoc bytaby kontynuacja dotychczasowej aktyw-
nosci USA, ktore od pokonania panstw Osi, przekazaly krajom potrzebujacym
ok. 15 mld USD w formie grantow i pozyczek'. Uwypuklit jednak warunko-
wo$¢ nowej oferty pomocowej. Po pierwsze, program zaktadat pomoc ograni-
czona w czasie. Pomoc amerykanska w okresie pierwszych pigtnastu miesigcy
(od 1 kwietnia 1948 r. do 30 czerwca 1949 r.) miata wynies¢ 6,8 mld USD.
W ciagu kolejnych trzech lat miato to by¢ nastgpne 10,2 mld, przy czym kwoty
miaty male¢ rok do roku wraz z poprawa sytuacji gospodarek europejskich.
Truman wnioskowat o zarezerwowanie tacznie 17 mld USD, przy czym kwota
ta mogta ulec zmianie w efekcie zmian cen, warunkéw pogodowych i innych
nieprzewidywalnych okolicznosci. Przydzialy §rodkéw miaty by¢ rozdyspono-
wywane na bazie budzetow rocznych. Oferowane srodki miaty zosta¢ przezna-
czone na zakup towarow, ktorych panstwa europejskie nie byly w stanie wytwo-
rzy¢ i potrzebowaly w celu ozywienia gospodarek. Stuzy¢ to miato zakonczeniu
procesu odbudowy gospodarczej Europy do 1952 r.

Po drugie, prezydent zwracatl uwage na kwesti¢ adekwatnosci wysokosci
kwoty pomocy: musiata by¢ wystarczajaco znaczaca, by pomoc byla skuteczna
i nie okazata si¢ jedynie potsrodkiem, a z drugiej stronie musiata podlegaé kon-
troli, tak aby $rodki nie byly wydawane ,,ponad stan” na zbg¢dne cele. Realizacji
tych zamierzen stuzy¢ miaty dwustronne umowy podpisywane przez Stany
Zjednoczone z beneficjentami programu. Mialy one zawieraé zobowiazania
poszczegdlnych krajow do: a) zwigkszania krajowej produkcji przemystowe;j
i rolnej, tak aby w mozliwie krotkim terminie nie potrzebowaé pomocy ze-
wnetrznej; b) stabilizacji waluty narodowej, tak aby byla wiarygodnym $rod-
kiem ptatniczym; c) wspotpracy z innymi krajami, rowniez poprzez ograniczanie
barier w handlu. Réwnowarto$¢ towarow otrzymanych w formie grantéw z USA
miata by¢ deponowana na specjalnych rachunkach w walucie krajowej i wyko-
rzystywana tylko w sposob wczesniej uzgodniony z Waszyngtonem. Dodatko-
wo, kazdy kraj mial corocznie przedktada¢ Stanom Zjednoczonym, jak i krajo-
wej opinii publicznej, raporty z wykorzystania $rodkow pomocowych wraz
z zarysem dokonywanych postepow na drodze do pelnej odbudowy gospodar-
czej. W przypadku zastrzezen co do efektywnosci wykorzystania pomocy, USA
rezerwowaty sobie prawo do jej wstrzymania.

Trzecia wazna kwestia dotyczyla formy ofiarowanej pomocy. Truman
proponowat, by byly to zarowno pozyczki, jak i granty. Sprowadzenie Planu
jedynie do formy duzego programu zwrotnych pozyczek powodowatoby — przy-

13 W oczekiwaniu na wtasciwy Plan Marshalla, 17 grudnia 1947 r. Kongres uchwalil Tymczaso-
wy Program Pomocy, opiewajacy na 522 mln USD. Beneficjentami programu byty Francja,
Wrlochy i Austria — kraje najbardziej dotknigte problemem braku zywnosci.
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najmniej w poczatkowej fazie — natozenie na panstwa zbednych obciazen, co
prowadzitoby do wydhluzenia procesu odbudowy gospodarczej. Z drugiej strony,
program w formie bezzwrotnych grantow powodowalby przeniesienie nadmier-
nego kosztu na amerykanskich podatnikéw. Biorac pod uwage, ze celem pro-
gramu byto doprowadzenie do stanu, w ktérym import krajow europejskich be-
dzie optacany §rodkami uzyskanymi z zaptaty za eksportowane towary, amery-
kanski prezydent wnioskowat o nastgpujace kryteria udzielania srodkéw pomo-
cy: kraje bgdace w stanie finansowac¢ import gotowka powinny otrzymywac
pozyczki, podczas gdy pozostatym — do czasu osiagnigcia samowystarczalnosci
— powinny by¢ przyznawane granty.

Czwarty aspekt ERP podniesiony w przemowieniu dotyczyt wptywu planu
na amerykanska gospodarke. Truman zwracal uwage, ze jakkolwiek wywoz
wigkszosci towarow z USA na Stary Kontynent nie bgdzie odczuwalny przez
Amerykanow, to eksport niektorych dobr, zwlaszcza tych, ktore w USA cieszyty
si¢ duzym popytem, wymagac bedzie poniesienia pewnych wyrzeczen. Truman
wyrazil przekonanie, ze jego rodacy zrozumieja doniostos¢ akcji pomocowej
i szczegdlne warunki, w ktorych przyszto ja przedsigbrac. Prezydent odnidst sig
po raz kolejny do kwestii kosztéw programu, wskazujac ze beda one stanowity
jedynie 5% kosztow poniesionych przez USA podczas Il wojny $wiatowe]
i jednoczes$nie mniej niz 3% dochodu narodowego w ciagu trwania programu.
Wywoéz amerykanski w ciagu pierwszych dwunastu miesigcy od uruchomienia
programu mial nie by¢ wigkszy niz w poprzedzajacym roku. Chcac rozwiac
obawy co do ,,wywiezienia catych USA do Europy” Truman wskazat, ze pomoc
w zaopatrzeniu Europy miata pochodzi¢ réwniez z innych krajow zachodniej
hemisfery. Plan zostal przedstawiony jako ,,inwestycja w pokoj i bezpieczen-
stwo na $wiecie, stuzaca realizacji idei nadziei i zaufania w przysztosci™*. Jesli
miat on przystuzy¢ sig osiagnigciu tych celow, to poniesione koszty byty istotnie
niewielkie. Prezydent argumentowal rowniez, ze wraz z poprawa sytuacji
w Europie koszty programu beda male¢, tzn. bedzie on mial charakter degre-
sywny. Pojawi si¢ natomiast perspektywa korzysci, zwiazana z mozliwosciami
pozyskiwania towaréw ze Starego Kontynentu. Na potwierdzenie tych stow
Truman przywotywat wnioski z raportow komisji powotanych do oceny uwa-
runkowan i skutkéw programu pomocowego.

Truman odniost si¢ roéwniez do zagadnienia udziatu Niemiec Zachodnich
w programie, podkreslajac ze oferowana im pomoc musi uwzglednia¢ specy-
ficzne uwarunkowania historyczne Niemiec w 1947 r. Prezydent wspomniat
o doniostosci potencjalnego wktadu gospodarczego tego kraju, zwlaszcza
w kontekscie wzrastajacego poziomu wydobycia wegla w Ruhrze. Przypomniat
takze, iz Stany Zjednoczone jako panstwo okupujace maja obowiazek zapew-

144 1bidem.
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nienia minimalnych warunkéw zapewniajacych ochrong przed rozwojem chorob
i destabilizacja. Zapowiedzial przyjecie specjalnego unormowania pomocy dla
Niemiec Zachodnich na okres do 30 czerwca 1949 r. Truman wyrazit ponadto
wiar¢ w podtrzymanie relacji handlowych z panstwami Europy Wschodnie;j,
ufajac ze w ciagu najblizszych kilku lat beda one stanowity wazne zrddlto zaopa-
trzenia krajow poétkuli zachodniej w zywno$¢ i paliwa. Poruszyl rowniez sprawe
udzialu ONZ i jej agend w Planie. Amerykanski prezydent zadeklarowal peine
poparcie dla organizacji i zapowiedzial wykorzystanie niektorych jej organow
przy realizacji ERP. Jednoczesnie odrzucit mozliwos¢ wykorzystania ONZ jako
centralnej instytucji zarzadzajacej akcja pomocowa, wskazujac ze pigé panstw
—sygnatariuszy raportu z wrzesnia, pozostawato poza strukturami ONZ'*.

Zamiast tego Truman sygnalizowat konieczno$¢ powotania nowej agencji
— ECA (Administracja Wspotpracy Gospodarczej, Economic Cooperation Ad-
ministration), ktorej szefa wyznaczalby on sam. Administrator, zatwierdzany
przez Senat, ponositby odpowiedzialno$¢ polityczna przed prezydentem. Zada-
niem ECA byloby formutowanie zasad i nadzoér nad praktycznym wymiarem
ERP (organizacja zamowien, ptatnosci, fracht towaréw), co implikowato wspot-
prace z innymi agencjami i niektérymi departamentami. Oprocz tego, prezydent
zaproponowal utworzenie urzedu Przedstawiciela USA przy ERP, ktéry w ran-
dze ambasadora reprezentowalby Waszyngton przy organizacji stworzonej
w przysztosci przez beneficjentow programu. Osoba ta réwniez bylaby wyzna-
czana przez prezydenta za zgoda Senatu.

Przemowienie Trumana nie zawierato elementow ,,wojujacego antykomu-
nizmu”, chociaz pojawity si¢ w nim fragmenty, podnoszace kwesti¢ obstrukcji
wymierzone]j przeciwko Planowi. Prezydent koncentrowat si¢ na sprawach go-
spodarczych, wielokrotnie podkreslajac ich przetozenie na procesy natury poli-
tycznej 1 kwestie etyczne: ,,Pomozemy Europie wtedy, gdy dostarczymy co$
wigcej niz dobra i kapital. Musimy wspomdc moralnie narody w ich walce
o0 nowa nadzieje i wzmocnié ich wole w przezwyciezaniu trudnosci”'*.

3.7. Ustawa o Pomocy Zagranicznej i powstanie OEEC

Biorac pod uwageg innowacyjno$¢ formy Planu, jak i skale oferowanej
pomocy, formalna procedura jego akceptacji przez odpowiednie instytucje ame-
rykanskie przebiegta bardzo szybko. Przyczynily si¢ do tego wydarzenia
w Europie. Oprocz sygnalizowanych juz prowokacji komunistow we Francji

145 Byty to: Austria, Irlandia, Wlochy, Portugalia i Szwajcaria.
148 Special Message. ..



174 Plan Marshalla: uwarunkowania i skutki gospodarczo-polityczne

i Wloszech, szczegdlna role odegrat udany zamachu stanu w Czechostowacji**’
Z lutego 1948 r., a zwlaszcza narastajace przekonanie, ze podobny scenariusz
moze si¢ powtdrzy¢ réwniez w krajach Europy Zachodniej**®. W rezultacie,
projekt ustawy o pomocy zagranicznej zostal uchwalony przez Senat juz
13 marca 1948 r. Osiemnascie dni pdzniej podobny rezultat przyniosto glosowa-
nie w Izbie Reprezentantow™*. Ustawa weszla w zycie wraz ze ztozeniem pod
nia podpisu przez Trumana, co nastapito 3 kwietnia 1948 1.

Ustawa o Pomocy Zagranicznej (Foreign Assistance Act of 1948) sktadata
si¢ z czterech rozdziatow (tytutdow), z ktérych najbardziej obszerny Ustawa
0 Wspotpracy Gospodarczej (Economic Cooperation Act of 1948), stanowit
podstawe prawng Planu Marshalla’®®. W czesci, odnoszacej si¢ do uzasadnienia
przyjecia unormowania podkreslano wptyw czynnikéw gospodarczych na sytua-
cje wewngetrzng krajow europejskich, jak i stosunki migdzynarodowe jako takie.
Ustawa wskazywala, Zze ,nieudzielenie pomocy znaczaco pogorszy kondycje
gospodarcza Stanéw Zjednoczonych™™*. Zapisy aktu prawnego powielaty ocze-
kiwania Trumana co do jego ksztaltu, co zostato uwypuklone w przemoéwieniu
z 19 grudnia 1947 r. Na okres czterech lat powotana zostala Administracja
Wspotpracy Gospodarczej (ECA), ktorej zadaniem byty kontrola, ocena i ewen-
tualna akceptacja potrzeb zglaszanych przez kazde z panstw uczestniczacych
w Programie oraz zapewnienie realizacji poszczegélnych programéw czastko-

147 W wolnych wyborach do Zgromadzenia Konstytucyjnego w maju 1946 r. zwyciezyli komuni-
sci (38%), ktorzy sformowali koalicyjny rzad pod przewodnictwem Klementa Gottwalda.
20 lutego 1948 r. dwunastu nieckomunistycznych ministrow (sposrod 26 cztonkow rzadu) poda-
fo si¢ do dymisji, liczac na upadek gabinetu i utworzenie nowej, pozbawionej komunistow Ra-
dy Ministrow. Komunisci i socjaldemokracji zorganizowali masowe demonstracje w obronie
rzekomego prawicowego zamachu stanu. 25 lutego prezydent Edward Benes zaakceptowat
nowy gabinet zdominowany przez komunistéw. Komunistyczna Partia Czechostowacji przeje-
fa petnie wladzy w ciagu kilku miesiecy. W marcu 1948 r. w niewyjasnionych do konca oko-
liczno$ciach zginat minister spraw zagranicznych Jan Masaryk. W czerwcu 1948 r. Benes zre-
zygnowal ze stanowiska w protescie przed podpisaniem stalinowskiej konstytucji. Najnowsza
historia swiata. .., s. 71-73.

148 ZSRR podjat probe powtorzenia scenariusza czechostowackiego w Finlandii. Ta jednak obroni-
ta swoja suwerenno$¢ poprzez zawarcie uktadu z 6 kwietnia 1948 r., nie zawierajacego klauzu-
li o obligatoryjnym odwotaniu si¢ do Moskwy w przypadku zagrozenia. Por. O. Jussila,
S. Hentila, J. Nevakivi, Historia polityczna Finlandii 1809-1999, Krakéw 2001, s. 266-273.

149 Rozktad glosow przedstawiat sie nastepujaco. Senat: 69 do 17, z czego z gloséw ,za” 31 sta-
nowity gtosy republikanow a 38 demokratow. Glosowanie w Izbie Reprezentantéw dato wynik
329 do 74, z czego z glosdéw ,,za” 171 stanowity glosy republikandéw a 158 demokratow. Moz-
na zatem stwierdzi¢, ze funkcjonowat konsensus partii w obu izbach (H. B. Price, op. cit.,
s. 70).

180 pozostate rozdzialy dotyczyly asygnowania $rodkow na rzecz funduszu dla dzieci, pomocy
gospodarczej dla Grecji i Turcji oraz pomocy dla Chin.

151 Foreign Assistance Act of 1948 z 3 kwietnia 1948 r. (United States Statutes at Large 1948,
vol. 62, Washington 1949, s. 137).
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wych ERP™, Na czele Administracji stanat Paul G. Hoffman, wyznaczony na to

stanowisko przez prezydenta 6 kwietnia'>. Stworzono rowniez urzad Specjalne-
go Przedstawiciela USA Zagranica (United States Special Representative Abro-
ad), ktory miatl reprezentowa¢ Waszyngton przy majacej dopiero powstac orga-
nizacji, zrzeszajacej uczestnikow Programu™*!. W tym celu powstato Nadzwy-
czajne Biuro Przedstawicielskie (Office of the Special Representative) z siedziba
w Paryzu. Ponadto, w kazdym z uczestniczacych krajow utworzono misje za-
graniczne w ramach ECA"™. Szefow misji wyznaczat administrator ECA.
Dokument przyjety przez Kongres uprawniat administratora do udzielania
pomocy krajom potrzebujacym poprzez zaopatrzenie ich w dobra, ktére zostana
uznane za konieczne dla ich odbudowy. Towary te mogly pochodzi¢
Z dowolnego zrodia (nie tylko z USA), w tym réwniez z zapasow rzadowych.
Administrator mogt rowniez rozszerzy¢ oferte o pomoc w transporcie, przecho-
wywaniu, naprawie przekazywanych towaréw. Ustawa dopuszczata rowniez
udzielenie pomocy technicznej'*®. Dawato to duza swobode wyboru formy po-
mocy, z istotnym wyjatkiem, dotyczacym pomocy pienigznej, ktora byla zaka-
zana. Ustawa dopuszczata, co do zasady, trzy formy rozliczenia pomocy: jako
grant, zakup towardw za gotowke oraz zakup kredytowany'’. Dopuszczano
roéwniez wymiang barterowa, w przypadku gdyby USA byly dotknigte deficytem
jakiego$ dobra, tatwo dostepnego na Starym Kontynencie. Decyzja o wyborze
formy pomocy miata pozosta¢ w gestii administratora, dziatajacego w konsulta-
cji z Rada ds. Migdzynarodowych Probleméw Pieni¢znych i Finansowych (Na-
tional Advisory Council on International Monetary and Financial Problems)™®.
Ustawa zobowiazywata administratora do dbania o poziom krajowych zasobow
surowcowych w USA, zalecajac eksport ropy naftowej, pochodzacej w pierw-
szej kolejnosci ze zt6z nieamerykanskich. Jego troska miato by¢ rowniez

152 W grudniu 1951 r. ECA zostala zastapiona przez Agencje Bezpieczenstwa Wzajemnego (Mu-
tual Security Agency).

158 Truman rozwazal w pierwszej kolejnosci kandydature Achesona. Wysuniecie Hoffmana, zwia-
zanego z kotami biznesowymi (zasiadat w komisji Harrimana), byto gestem skierowanym ku
republikanskiej wigkszosci (H. B. Price, op. cit., s. 71).

154 Zostat nim Averell Harriman.

155 Na temat struktury organizacyjnej ERP zob.: A. Hadley, Bureaucracy, the Marshall Plan and
the National Interest, Princeton 1972.

1% por. opracowanie Banku Swiatowego odnognie ustawy: E. Harrison Clark, The Foreign Assis-
tance Act of 1948, IBRD Research Department, 1948, s. 6-8.

17 W tym przypadku instytucja kredytujaca miat byé¢ Export—Import Bank, utworzony w 1934 r.
i dziatajacy po wojnie w oparciu o Export Import Bank Act of 1945.

158 Rada byta ciatem doradczym powotanym przez Foreign Assistance Act, majacym wspomagaé
merytorycznie ECA w zakresie pozyczek migdzynarodowych i innych operacji w ramach fi-
nansow migdzynarodowych. W jej sktad wchodzili m.in. sekretarz skarbu, sekretarz stanu
i sekretarz handlu.
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uwzglednianie w dostawach maszyn i sprzgtu oszczgdnych w zuzycie energii lub
wrecz napgdzanych alternatywnymi zrodtami paliwa. Decyzja Kongresu w ciagu
pierwszego roku wyasygnowano kwotg 5,3 mld USD.

Tak, jak Truman sugerowal w przemowieniu z grudnia 1947 r., kazde
z panstw—beneficjentow bylo zobligowane do podpisania dwustronnej umowy
ze Stanami Zjednoczonymi, ktéra nakladata na kraj szereg obowiazkow,
z ktorych najwazniejszy — bedacy rdzeniem programu pomocy — dotyczyt utwo-
rzenia specjalnych rachunkow bankowych (counterpart accounts, counterpart
funds). Wyrazona w walucie krajowej rownowarto$¢ kazdej transzy pomocy
z USA, podlegata zdeponowaniu na krajowych rachunku i mogta by¢ wydatko-
wana dopiero po uprzednim zgodzie ECA. Srodki te mogly zosta¢ wykorzystane
m.in. na stabilizacj¢ wewnetrznego rynku finansowego, stymulacje produkcji
przemystowej i rolniczej oraz rozwoj technologii. 5% srodkow podlegato prze-
kazaniu na wydatki administracyjne ECA i instytucji wspotpracujacych.

Rownolegle z procesem ratyfikacyjnym w USA, po drugiej stronie oceanu
toczyly si¢ rozmowy na temat przeksztalcenia CEEC w stata organizacje mig-
dzynarodowa, co byto spelieniem zapowiedzi z raportu CEEC z wrze$nia
1947 r. Organizacja Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej (Organisation for
European Economic Cooperation, OEEC) zostala utworzona 16 kwietnia
1948 r."*° Wsrod celow jej powstania wskazano ,,wypracowanie i realizacje
wspolnego programu odbudowy”, glownie poprzez zwigkszenie eksportu do
krajow spoza OEEC. Pierwszym krokiem ku osiagnigciu tego celu miaty by¢
samodzielne i wspélne dziatania na rzecz zwigkszenia rodzimej produkcji
i handlu pomigdzy cztonkami organizacji. W celu utatwienia wymiany handlo-
wej strony konwencji zadeklarowaly wolg stworzenia wielostronnego systemu
platniczego oraz podj¢cia dziatan dla redukcji barier w handlu, nie wykluczajac
utworzenia strefy wolnego handlu lub nawet unii celnej. Stany Zjednoczone
wspomniane byly dopiero w 12 punkcie konwencji (na tacznie 29 punktéw),
w ktorym jej strony zobowiazaty si¢ do przekazywania Waszyngtonowi reko-
mendacji i informacji na temat pomocy w ramach ERP. Struktura organizacyjna
OEEC obejmowata: Rade, ztozona z wszystkich cztonkow, w ktorej decyzje
zapadaly na zasadzie jednomyS$lnosci; Komitet Wykonawczy, w sktad ktorego
wchodzito siedmiu reprezentantéw delegowanych corocznie przez Radg i przed
nia odpowiedzialnych; urzad sekretarza generalnego wybieranego przez Radg.
W miarg potrzeb miaty by¢ powotywane komitety techniczne.

%% Do 31 pazdziernika 1949 r. trzy zachodnie strefy niemieckie byly reprezentowane w OEEC
przez przedstawicieli USA, Wielkiej Brytanii i Francji. Poczawszy od tej daty Republika Fede-
ralnej Niemiec stala si¢ petnoprawnym czlonkiem organizacji. Od 14 pazdziernika 1949 r.
cztonkiem OEEC zostato Wolne Terytorium Triestu, powigkszajac sktad organizacji do osiem-
nastu cztonkow.
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Cele organizacji byly sformutowane na tyle ogolnie, Ze potencjalny zakres
wspbtpracy ekonomicznej krajow OEEC byt whasciwie nieograniczony™. Egali-
tarny charakter instytucji byt rezultatem nacisku krajow Beneluksu, tak aby za-
bezpieczy¢ interesy mniejszych panstw. Pierwszym przewodniczacym Rady
wybrano belgijskiego polityka Paula-Henri Spaaka. Stanowisko sekretarza Ge-
neralnego objal Francuz Robert Marjolin. Najpowazniejszym wyzwaniem, przed
ktoérym stangta organizacja byto opracowanie kolejnych raportow, dotyczacych
odbudowy gospodarek Europy. OEEC zbierata plany krajowe i na ich podstawie
formutowata wspdlny program europejski wraz z podaniem kwoty oczekiwanej
pomocy. Taki dokument trafial do ECA, ktora analizowala raport, wprowadzajac
ewentualne poprawki. Pierwszy kwartalny raport zostal przedstawiony USA
5 czerwca 1948 r., rok po historycznym przeméwieniu Marshalla.

180 M. Szatlach, Plan Marshalla. Amerykariska wizja integracji europejskiej, Bydgoszcz 2008,
s. 98.






RozpziAr IV

PLAN MARSHALLA: REALIZACJA ORAZ EFEKTY GOSPODARCZE
I POLITYCZNE

4.1. Funkcjonowanie Europejskiego Planu Odbudowy: kwiecien
1948 r. — czerwiec 1950 r.

Zgodnie z postanowieniami Ustawy o Pomocy Zagranicznej (Foreign As-
sistance Act of 1948, FAA) panstwa OEEC byly zobowiazane do podpisania
uméw dwustronnych z rzadem amerykanskim. Porozumienia mialy okresla¢
zasady udzielenia pomocy, wraz z klauzulami o jej ewentualnym wstrzymaniu.
Do konca lipca 1948 r. zostato podpisanych szesnascie takich uméw. Pod koniec
sierpnia w gronie sygnatariuszy znalazla si¢ Portugalia, a miesiac p6zniej anglo-
amerykanska strefa Wolnego Terytorium Triestu'. Pomoc amerykanska ptyneta
na Stary Kontynent jeszcze przed podpisaniem tych porozumien. W ciagu zale-
dwie dwoch tygodni od przyjecia FAA (3 kwietnia 1948 r.) — jak pisze Charles
Mee: ,,Zanim atrament dobrze przyschnal”® — z teksanskiego portu Glavestone
wyruszyt do Bordeaux pierwszy transport Marshallowskiej pomocy. Frachto-
wiec John H. Quick wiozt 19 tys. ton pszenicy. Oprocz Francji, beneficjentami
amerykanskiej pomocy w ciagu pierwszych tygodni byly Holandia i Wtochy.
Zwlaszcza w przypadku tego ostatniego kraju wymownie wybrzmiewaty stowa
Trumana wygloszone wkrotce po przyjeciu ustawy przez Kongres: ,JesteSmy
pierwszym w historii $wiata narodem, ktory karmi i wspiera pokonanych™. Do
30 czerwca 1948 r. Plan dzialal w prowizorycznej formule ,,Programu
90-dniowego”. Mimo to kwota pomocy udzielona Europie w tym okresie byla
znaczaca. W ciagu pierwszych trzech miesigcy ERP, w formie darow wyekspe-
diowano towary za 738 min USD i zaplanowano dalsze wysytki za
291 min USD. Kolejne 289 min USD zostalo przeznaczone na kredyty.
W sumie, w ciagu pierwszego kwartatu funkcjonowania ERP przeznaczono na

! Szwajcaria (cztonek OEEC) nie podpisata umowy z USA i nie otrzymata pomocy.

2 C. Mee, The Marshall Plan: The Launching of the Pax Americana, New York 1984, s. 246.

3 Off the Record: The Private Papers of Harry s. Truman, R. F. Ferrell (red.), Missouri 1980,
s. 133.
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pomoc az 1,3 mld USD. Byly to gtownie towary z kontynentu amerykanskiego
(84%), najwiecej z USA (57%)".

Jeszcze latem 1948 r. panstwa OEEC zobowiazaly si¢ do sporzadzenia ra-
portu z wlasnie przygotowywanych narodowych planéw gospodarczych, ktorych
realizacja umozliwialaby uniezaleznienie si¢ od pomocy zagranicznej w 1952 r.
Raport kazdego panstwa sktadat si¢ z charakterystyki aktualnej kondycji gospo-
darki oraz wskazywat oczekiwane i pozadane poziomy produkcji przemystowej
i rolniczej, PKB oraz inne indeksy opisujace sytuacje¢ w handlu zagranicznym
czy na krajowym rynku pracy. Oprocz tego, raport wskazywal rowniez inne
warunki, ktorych spetlienie gwarantowalo uzyskanie niezaleznosci gospodarczej
w 1952 r. Kompilacja wszystkich planow narodowych byt Tymczasowy Raport
0 Europejskim Programie Odbudowy (Interim Report on European Recovery
Programme), przestany do Waszyngtonu 30 grudnia 1948 r.> Jako gléwna przy-
czyne probleméw gospodarczych Europy identyfikowal on ograniczone mozli-
wosci platnicze krajow Starego Kontynentu. Gtownym s$rodkiem zaradczym
miat by¢ wzrost produkcji w poszczegolnych panstwach, tak aby produkty
sprzedawane za granice mogly stanowi¢ podstawe finansowania importu.
W poréwnaniu do 1948 r. eksport krajow OEEC miat wzrosna¢ o 65-70%
w 1952 r. Wérod innych waznych zadan, stojacych przed beneficjentami amery-
kanskiej pomocy, wymieniono réwniez kontrol¢ poziomu inflacji, wzrost wy-
miany w handlu wewnatrzeurpoejskim czy poszukiwanie nowych zrédet pozy-
skiwania surowcow. Mimo nawet ewentualnej realizacji tych zamierzen, sygna-
tariusze raportu przewidywali, ze rowniez w latach 1952-1953 Europa Zachod-
nia bedzie musiata ogranicza¢ swoj import o 10-15% w stosunku do swoich
potrzeb. W zwiazku z tym w roku 1952 nie upatrywano ,,konca opowiesci”, lecz
raczej kolejnego ,,punktu na krzywej wzrostu™.

Interesujace wnioski wynikaty ze zsumowania poszczegdlnych planow na-
rodowych. Przewidywano 30% wzrost produkcji przemystowej i 15% wzrost
produkcji rolniczej’. Najwigksze przyrosty mialy nastapi¢ w przypadku ropy
naftowej, nawozow azotowych, aluminium — w obr¢bie produkcji przemystowej;
oraz cukru i ziemniakoéw — w obrgbie produkcji rolniczej (tabela 4.1). Najwigk-
szy wktad do powiekszenia tej ostatniej wnie$¢ miaty Francja, Wielka Brytanii

* H. B. Price, The Marshall Plan and its Meaning. An Independent and Unbiased Appraisal of the
Entire Record, New York 1955, s. 83.

% Raport sktadat si¢ z dwoch toméw: Report of the Council of the Organization for European
Economic Co-operation to the United States Economic Co-operation Administration, on the First
Stages of the European Reocvery Programme oraz National Programmes of Members for the
Recovery Period ending 30th June 1952.

® Interim Report on European Recovery Programme, Paris 1948, vol. I, s. 128.

" Poréwnywano lata 1952—1953 do $redniej z lat 1935-1938.
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i Turcja. Zaktadajac 15% wzrost liczby ludnosci Europy Zachodniej, poziom
produkcji rolniczej miat by¢ w latach 1952-1953 de facto zblizony do poziomu
sprzed wojny, a w przypadku produkcji przemystowej nieznacznie wyzszy.

Tabela 4.1. Prognozy wzrostu produkcji wybranych produktow
przemystowych i rolniczych krajow OEEC (1935-1938=100)

Produkt | 1947 | 1948 1949 | 1949 1950 | 19521953
Produkcja przemystowa
Wegiel 80 91 97 111
Elektrycznosé 148 166 180 222
Ropa naftowa 98 174 231 480
Stal (suréwka) 69 102 115 129
Aluminium 89 120 141 210
Pojazdy (prywatne) 49 67 b.d. 116
Pojazdy (przemyst) 108 152 155 180
Produkcja rolnicza
Zboze chlebowe 60 93 97 114
Zboze gruboziarniste | 82 95 101 116
Ziemniaki 93 125 116 131
Cukier 81 111 112 134
Migso 67 70 78 106
Mleko 76 84 91 111
Thuszcze 77 80 92 115

Zrédlo: Review of Foreign Developements, Board of Governors of the
Federal Reserve System, Division of Research and Statistics, February 8,
1949, s. 3-5.

Problematyczny okazat si¢ fragment raportu, dotyczacy planow narodo-
wych w odniesieniu do prognozowanej wymiany migdzynarodowej. Przyktado-
wo, Belgia zapisala inne wielko$ci wywozu do Francji dla lat 1952—1953, anizeli
Francja importu z Belgii dla tego samego okresu®. Ponadto, jak zauwazyta Kata-
rzyna Dhubis, po zsumowaniu planow narodowych okazato sig, ze prawie kazdy
kraj przewidziat deficyt w handlu ze strefa dolarowa w latach 19521953, przy
czym rzady zamierzaly go sfinansowa¢ przez nadwyzki na rynku europejskim®.
1,3 mld USD deficytu ze strefa dolarowa miato by¢ rekompensowane poprzez
nadwyzke w handlu z krajami OEEC (800 mln USD) oraz nadwyzke w handlu

8 Review of Foreign Developements, Board of Governors of the Federal Reserve System, Division
of Research and Statistics, February 8, 1949, s. 7.

® K. Diubis, Realizacja Planu Marshalla w Niemczech Zachodnich, ,,Bank i Kredyt” 2005, nr 6,
S. 62.
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z panstwami trzecimi (500 min USD). Przyjecie takich zatozen oznaczatoby
paradoksalna sytuacje, w ktorej Europejczycy chceieli na swoim rynku wigcej
sprzedaé, niz byli sktonni kupié¢'®. Dlatego tez dhugoterminowy plan stat sig
przedmiotem ostrej krytyki, przede wszystkim ze strony Waszyngtonu, ktory
zazadat jego urealnienia.

Réwnolegle z pracami nad raportem wieloletnim, w USA toczyly sie prace
nad planem na pierwszy rok budzetowy (1 lipca 1948 r. — 30 czerwca 1949 r.)™.
Zakladano w nim pomoc amerykanska na poziomie 4.9 mld USD™
W poréwnaniu do bardzo stabego 1947 r., znacznie wzrosna¢ miaty wskazniki
niektorych sktadowych produkcji rolniczej i przemystowej: zboza chlebowego
045%, zboza gruboziarnistego o 12%, burakéw cukrowych o 26%, wegla
0 13%, suréwki o 68%, metali niezelaznych (aluminium, miedzi, cynku, otowiu,
cyny) od 16% do 78%. Przyrost tonazu morskiego mial wynies¢ 17%*. O ile
w 1947 r. wolumen handlu migdzy krajami OEEC wyniodst 5,8 mld USD, to dla
lat 1948-1949 miat osiagna¢ poziom 8 mld USD, czyli wzrosna¢ o 25%. Import
spoza Europy mial obejmowac¢ w pierwszej kolejnosci zywno$¢ i inne towary
rolnicze (39%), surowce (25%) i maszyny (15%). To kraje OEEC, na drodze
$cierania stanowisk, decydowaly o wielko$ci pomocy rozdzielanej na poziomie
Organizacji. Najwigksza pomoc przypas¢ miata Wielkiej Brytanii, Francji, Wto-
chom, Niemcom Zachodnim i Holandii. Deficyt dolarowy uczestnikow ERP
miat spas¢ z 8 mld USD do ponizej 6 mld USD.

W ciagu pigtnastu miesigcy obowigzywania ERP (do 30 czerwca 1949 r.)
ECA przekazala krajom OEEC towary za 5,93 mld USD. Niecaty miliard dola-
row z tej kwoty stanowity kredyty, pozostate §rodki przekazano w formie gran-
tow. 2/3 (mniej niz si¢ powszechnie uwaza'*) towaréw pochodzito z USA. Kwo-
towo pomoc amerykanska udzielona w latach 1948-1949 byla réwnowazna
4% PKB wszystkich beneficjentow programu’®. Nie wszystkie zaplanowane
putapy produkcji udato si¢ zrealizowac. Dotyczyto to rowniez tak istotnych ob-
szarow jak wydobycie wegla, miedzi czy wytop stali. Uzyskane rezultaty nie
byty odlegle od zamierzen. Mimo to nalezy zauwazy¢, ze sposrod dwunastu
kluczowych obszaréw produkcji planowane przyrosty udalo si¢ zrealizowaé
w zaledwie trzech przypadkach (tabela 4.2). Byly one jednak na tyle znaczne, ze

*° Ibidem.

1 Prace trwaty od potowy 1948 r., a zatem opracowywano plan w pewnym sensie w stosunku do
wydarzen, ktore juz zaszty lub wilasnie si¢ dzialy.

12 W styczniu 1949 r. Kongres wyasygnowat dodatkowy 1 mld USD.

8 H. B. Price, op. cit., s. 95.

4 Plan Marshalla byt programem amerykanskim w tym sensie, ze to Waszyngton sformutowat
i wdrozyt polityczno-gospodarcza koncepcje pomocy a nastgpnie zapewnit $rodki na jej finan-
sowanie. Dostarczane towary natomiast nie zawsze byly pochodzenia amerykanskiego (USA).

15 H. s. Ellis, The Economics of Freedom, New York 1950, s. 38.
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rekompensowaly liczbowo niepowodzenia w innych obszarach. M.in. dlatego
pod koniec drugiego kwartatu 1949 r. taczna produkcja przemystowa i rolnicza
byta wyzsza o 18% niz przed wojna i 0 15% w ujeciu rocznym®®.

Tabela 4.2. Planowane i rzeczywiste przyrosty produkcji krajow OEEC
w roku budzetowym 1949 w stosunku do 1947 r. (w %)

Produkt Planowany przyrost | Rzeczywisty przyrost produkcji
w stosunku do 1947 r. w stosunku do 1947 r.
Zboze chlebowe 45 42,1
Owies i jeczmien 12 16,9
Burak cukrowy 26 40,1
Wegiel 14 12,7
Surowka zelaza 68 62,8
Stal 50 46,7
Otow 78 61,0
Cynk 45 25,0
Cyna 38 52,0
Aluminium 37 37,0
Miedz 16 9,0
Prad elektryczny 9 8,0

Zrédlo: 1. Wexler, The Marshall Plan Revisited: The European Recovery
Program in Economic Perspective, Greenwood 1983, s. 75.

W tym samym okresie funkcjonowania ERP doszlo do przesunigé
w alokacji wysytanych towarow. O ile jeszcze wiosna 1948 r. surowce, polpro-
dukty, maszyny (w tym samochody) stanowily tylko 20% dostaw, to ich udziat
w okresie kwiecien—czerwiec 1949 r. wzrdst do 49%. W tym samym czasie,
z 50 do 27 spadt odsetek zywnosci i nawozow wéréd dostarczanych towarow™.
Od 1949 r. zauwazy¢ mozna wzrost produkcji przemystowej krajow OEEC,
najwyrazniejszy w Zachodnich Niemczech, Austrii, Francji, Holandii, Szwecji
i Grecji. Dotyczylo to zwlaszcza stali, cementu i wegla kamiennego.
W omawianym, poczatkowym okresie dziatania ERP, Europa osiagata wigksze
sukcesy we wzroScie produkcji, anizeli w dynamizowaniu eksportu.
W czwartym kwartale 1948 r. poziom produkcji krajow OEEC po raz pierwszy
przekroczyt poziom z 1938 r. (106%). Zauwazy¢ nalezy jednoczesnie, ze tak
szybkie osiagnigcie tego putapu nie mogto by¢ zastuga jedynie Planu Marshalla.
Dziatat on wtedy zbyt krétko. Przyrost tego wskaznika notowano zreszta jeszcze

16 1. Wexler, The Marshall Plan Revisited: The European Recovery Program in Economic Per-
spective, Greenwood 1983, s. 74.
"' H. B. Price, op. cit, s. 96.
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zanim uchwalono FAA, nie mowiac o jego implementacji (tendencja wzrostowa
wystepowata od poczatku 1948 r.)'®. Wplyw na to miat m.in wzrost wydajnosci
pracy. Nie dziwia wzrosty (pomiar w ujeciu rocznym) w produkcji rolniczej
Z uwagi na bardzo stabe zbiory w 1947 r. Rozpoczynaty si¢ rowniez programy,
ktérych celem byto osiagnigcie wzrostu plondw poprzez zastosowanie bardziej
wydajnych odmian zb6z oraz inwestycje w rekultywacje oraz poprawe jakos$ci
pol. Przyktadem takiego projektu bylo stworzenie systemu irygacji na polach
0 powierzchni 2,5 miln akréw we Wtoszech.

Do$¢ powolnie postegpowata realizacja zobowiazania, dotyczacego zwick-
szania skali wymiany pomigdzy panstwami OEEC, nie mowiac juz o projekcie
unii celnej, o ktorym byta mowa w raporcie CEEC z wrze$nia 1947 r. Czynni-
kiem niezaleznym od krajow OEEC byla pierwsza powojenna recesja, ktora
dotkneta USA pomiedzy 1948 r. i 1949 r. W okresie pomiedzy ostatnim kwarta-
tem 1948 r. a trzecim kwartalem 1949 r. amerykanska produkcja spadta o 10%,
czemu towarzyszyl wzrost stopy bezrobocia z 3,8% do 5,9% i 5% spadek
PNB™. Przektadato si¢ to na zmniejszony popyt na produkty europejskie i skut-
kowato az 30% spadkiem importu USA ze Starego Kontynentu (z 280 min USD
do 190 mln USD). Réwnolegle rést import krajow OEEC z USA, co powigksza-
to deficyt handlowy ,,siedemnastki”: w ostatnim kwartale 1948 r. wynosit on
700 min USD, by na koniec drugiego kwartalu 1949 wzrosna¢ do
1,1 mld USD?®. Powodowato to powazne utrudnienia, gdyz podstawowa prze-
szkoda w zwigkszeniu skali handlu pozostawal chroniczny niedobdr dolara
i brak mozliwosci transferu kwot, ktére wynikaty z wzajemnych rozliczen (lack
of transferability). Deficyt wynikajacy z handlu z jednym krajem nie mogt byé
pokryty nadwyzka rozliczen biezacych wynikajacych z handlu z innym pan-
stwem. Ten niekorzystny stan byl w duzej mierze rezultatem braku mechanizmu
wielostronnych kompensat, a zwlaszcza niewymienialno$ci walut krajow euro-
pejskich. Dodatkowo, jednostronne wprowadzenie wymienialnosci waluty kra-
jowej przez panstwo prowadzito do zakldcen w strukturze handlu regionu tego
panstwa. Byto to efektem tego, ze wymienialno$¢ wiazata si¢ z nadaniem walu-
cie narodowej statego parytetu wobec dolara, co powodowato, Zze pozostate pan-
stwa dazylyby do osiagniecia jak najwickszej nadwyzki bilansu obrotow bieza-
cych z panstwem o walucie wymienialnej — tak jak to si¢ stato w przypadku
nieudanej akcji przywrécenia wymienialnoéci funta szterlinga w 1947 r.#*

18 Report on the Progress of Western European Recovery, OEEC, June 1949, s. 20.

191, Wexler, op. cit., s. 76.

20 Wzrost importu krajow OEEC z USA byt w czesci efektem amerykanskiej recesji. Miejscowi
producenci, nie mogac znalez¢ nabywcow na rynku amerykanskim, coraz czgsciej zwracali sig
W strong nabywcow ze Starego Kontynentu, poszukujac rynkéw zbytu. W tym sensie Plan
Marshalla byt w tym okresie planem pomocy dla amerykanskiej gospodarki. Ibidem, 76-77.

2L A, Nowak-Far, Unia Gospodarcza i walutowa w Europie, Warszawa 2001, s. 15.
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Proba przezwycigzenia tych niedogodnosci byta Umowa o Platnosciach
i Kompensatach Europejskich (Agreement for Intra-European Payments and
Compensations, AIEPC) zawarta 16 pazdziernika 1948 r.” Zastepowata ona
Umowg o Wielostronnej Kompensacie Walutowej (First Agreement on Multila-
teral Monetary Compensation) z 18 listopada 1947 r., ktorej sygnatariuszami
byty Belgia, Francja, Wiochy, Luksemburg, Holandia i — wkrotce potem — Bizo-
nia. Pozostale osiem krajow CEEC korzystato doraznie z mozliwosci oferowa-
nych przez umoweg. Na mocy porozumienia z listopada 1947 r., kraje przesytaty
co miesiac do Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych (Bank for Internatio-
nal Settlements, BIS) w Bazylei informacje o stanie ich sald w dwustronnych
umowach clearingowych. BIS, pehiacy rolg agenta umowy, przedstawiat propo-
zycje kompensat sald pomig¢dzy stronami umowy. Rekomendacje dotyczyly
zaréwno kompensat w obwodzie zamknigtym (tzw. kompensaty pierwszej kate-
gorii), ktore dziataly na zasadzie automatyzmu dla stron umowy i fakultatywnie
dla pozostatych krajow, jak i w obwodzie otwartym (tzw. kompensaty drugiej
kategorii)®®. Skorzystanie z tej formy wyréwnywania sald byto dobrowolne dla
wszystkich zainteresowanych panstw. Porozumienie, ktore mialo umozliwi¢
ztagodzenie problemu braku réwnowagi bilanséw platniczych nie okazato si¢
sukcesem, gtownie z powodu znikomej wielkosci dokonywanych kompensat.
U zarania funkcjonowania porozumienia, w grudniu 1947 r., zobowiazania na
tacza sume 762,1 min USD udato sie zredukowaé¢ o zaledwie 1,7 mln USD
(w ramach rekompensat pierwszej kategorii)**. Lacznie za$, w okresie obowia-
zywania porozumienia kwota redukcji wyniosla 51 mln USD, z czego az
46 mln USD obejmowat clearing drugiej kategorii. Dowodzi to ostroznosci,
z jaka panstwa rezygnowaly ze swojej niezalezno$ci (w tym przypadku w obsza-
rze finansoéw), pragnac zachowaé wptyw na ostateczne podjecie decyzji w opar-
ciu o przestanki ekonomiczne i polityczne. W przeciwnym razie, clearing dru-
giej kategorii, obejmujacy sytuacje znacznie powszechniej wystepujace w rela-
cjach migdzypanstwowych handlowych, nastgpowatby automatycznie. Nieza-
dowalajace rezultaty wynikajace z pierwszego porozumienia sklonity kraje
CEEC (od kwietnia 1948 r. OEEC) do rozméw nad nowa wersja umowy

22 porozumienie wygasalo w czerwcu 1949 r. i zostalo jednorazowo przedtuzone, a nastgpnie
zastapione przez zasady ustalone w ramach Europejskiej Unii Platniczej.

® Kompensata w obwodzie zamknietym polega na zredukowaniu sumy wzajemnych zobowiazan
i naleznosci uczestnikow. Wystepuje wtedy, gdy wszystkie kraje sa w stosunku do siebie jedno-
cze$nie wierzycielami i dluznikami na rézne sumy. Kompensata w obwodzie otwartym wysteg-
puje wtedy, gdy jedno z panstw ma u ktoregos z partneréw wyltacznie naleznosé, a inny kraj ma
wylacznie zadtuzenie. W takim wypadku, kompensata jest mozliwa, gdy kraj wierzycielski zga-
dza si¢ przyja¢ od dluznika walute clearingowa, ktora ten ma w kraju trzecim. Rozliczenia
miedzynarodowe, (red.) S. Raczkowski, Warszawa 1977, s. 71-74.

24 D, Barbezat, The Marshall Plan and the Origin of the OEEC, [w:] Explorations in OEEC Histo-
ry, (red.) R. Griffiths, OECD 1997, s. 36.
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W sprawie rozliczen. Podjety one rowniez probg wilaczenia do tej gry Ameryka-
néw, ktorzy jednak szybko odpowiedzieli ze ,,dolary z ERP nie bgda wykorzy-
stywane na rzecz rozliczania bilansow w ramach wielostronnych uméw clearin-
gowych”?. Wymiernym osiagnigciem Europejczykéw na tym etapie byto nato-
miast zobowiazanie USA do podreperowania zasobow dolarowych krajow
CEEC (OEEC) poprzez dodatkowe zakupy w tych krajach zlecane przez ECA.
Do konca 1948 r. zamknely sig¢ one kwota 243,9 min USD®,

Umowa o Platnosciach i Kompensatach Europejskich zawarta 16 paz-
dziernika 1948 r., dzialajaca z moca wsteczna od 1 pazdziernika, zast¢gpowata
porozumienie z listopada 1947 r. Podobnie jak niespetna rok wczesniej, poro-
zumienia kompensaty [ kategorii byly dokonywane automatycznie przez agenta
umowy wobec wszystkich krajow OEEC?. Byl to postegp w poréwnaniu do
wczesniejszego porozumienia, z obligatoryjnym clearingiem wielostronnym
jedynie dla pieciu (p6zniej sze$ciu) krajow. Kompensaty II kategorii dalej reali-
zowano jedynie za zgoda zainteresowanych stron. Podmiotem posredniczacym
w operacjach byt ponownie BIS. Na mocy umowy, kraje ktore byly stalymi kre-
dytodawcami (posiadaly permanentna nadwyzke w bilansie handlowym) zobo-
wiazywaly si¢ do utworzenia specjalnych rachunkow w walutach narodowych.
Saldo tych rachunkéw miato odpowiada¢ przewidywanej nadwyzce bilansu
handlowego. Kraje te udzielaty panstwom cierpiagcym na deficyt handlowy tzw.
praw ciagnienia do wysokosci prognozowanego zadtuzenia®. W zamian za
stworzenie tych rachunkow, panstwo kredytodawca, uzyskiwato ekwiwalent
sumy tychze praw ciagnienia wyrazony w dolarach. Srodki te byly dostgpne
warunkowo — dopiero po uzupetnieniu konta praw ciagnienia. Jak podkresla
Jerzy Wajszczuk, warunkiem ciagnienia bylo przekazanie przez kraj korzystaja-
cy rownowarto$ci we wiasnym pieniadzu do dyspozycji innych krajow. AIEPC
wprowadzata istotne novum, polegajace na powiazaniu mechanizmu clearingo-
wego z systemem ERP. Umowa wpisywata si¢ w architekturg instytucjonalng
Planu Marshalla w tym sensie, ze cze$¢ pomocy (ok. 1,4 mld USD dla lat
1948-1952) byta przyznawana poszczegélnym krajom warunkowo, tzn. ze
wspomnianym zastrzezeniem, ze przekaza one ekwiwalentna warto§¢ w ramach
prawa ciagnienia swoim europejskim dtuznikom. Z tego tez powodu umowa

% Cyt. za |. Wexler, op. cit., s. 127.

% Ibidem.

% Zasada ta nie dotyczyta Szwajcarii i Portugalii, ktére kazdorazowo godzily sig lub nie na kom-
pensacje deficytow/nadwyzek.

% M. Mikotajczyk, Rola Francji w procesie integraciji europejskiej w latach 1946-1958, Poznan
2011, s. 114. Por. S. Piociennik, Europejska integracja gospodarcza w polityce RFN (1949
—2000), Wroctaw 2004, s. 64.

2 ], Wajszczuk, Miedzynarodowe srodowisko finansowe: kierunki instytucjonalizacji, Warszawa
2005, s. 119.
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czasem nazywana byla ,malym Planem Marshalla”. Zmodyfikowana, kolejna
umowa z 7 wrzesnia 1949 r. przewidywata, ze kraj korzystajacy z praw ciagnie-
nia moze wykorzysta¢ 25% przyznanej mu sumy na pokrycie deficytow z kra-
jami trzecimi — a nie tylko z panstwem, od ktorego uzyskiwat prawo ciagnienia.
System kompensat sald clearingowych byt §wiadectwem rozwoju mechanizméw
ulatwiajacych prowadzenie handlu migdzynarodowego. W sumie jednak nie do
konca spetniat oczekiwania jego uczestnikow. W ciagu 21 miesigcy jego dziata-
nia suma uregulowanych deficytow lub nadwyzek wyniosta 2,1 mld USD,
z czego jedynie 4% bylo regulowane w ramach kompensat obu kategorii.
60% zobowigzah uregulowano za pomoca praw ciagnienia finansowanych przez
Waszyngton, a pozostata cze$¢ poprzez kredyty w ramach uméw dwustron-
nych®.

Niepowodzeniem zakonczyta si¢ — przynajmniej na poczatku funkcjono-
wania Planu — proba zwigkszenia warto$ci prywatnych inwestycji amerykan-
skich na Starym Kontynencie. Stymulatorem wzrostu miaty by¢ amerykanskie
gwarancje na pokrycie kosztow przewalutowania $rodkow z zyskoéw z tych in-
westycji z walut europejskich na dolara amerykanskiego. Glownie z powodu
duzego popytu wewngtrznego, amerykanskie przedsigbiorstwa w niewielkim
stopniu korzystaty z tych mozliwosci. Do lipca 1949 r. na gwarancje wydano
zaledwie 4,6 min USD. Niewielkie zainteresowanie amerykanskich inwestoréw
wynikato takze z obaw co do zwrotu poniesionych nakladéw i przekonania
o duzym ryzyku dziatalno$ci prowadzonej po drugiej stronie Atlantyku. Po cze-
$ci byt to rowniez efekt do§wiadczen niesptaconych dlugéw Europy w okresie
po I wojnie §wiatowe;j.

Umiarkowanym sukcesem okazala si¢ wspotpraca techniczna miedzy Wa-
szyngtonem i europejskimi beneficjentami Planu. Wskaza¢ mozna jedno kon-
kretne porozumienie, zawarte przez USA i Wielka Brytani¢ w czerwcu 1948 r.,
w ktorym strony deklarowaly wolg wspolpracy poprzez doradztwo czy wymiang
informacji na temat technologii i zarzadzania. W wymiarze praktycznym wspot-
praca materializowata si¢ poprzez wzajemne wizyty ekspertow w zaktadach
produkcyjnych, wymiang literatury fachowej, organizacje wystaw sprzetu,
wspolne testy sprzetow. Dhugookresowym celem porozumienia mial by¢ wzrost
wydajnosci pracownikdw brytyjskiego przemyshu. W program zaangazowani
byli przedstawiciele najwigkszych przedsigbiorstw obu krajow, np. Philip Reed
— szef General Electric.

Pierwsze lata funkcjonowania Planu dowiodly wielu przyktadéw woli
wywierania wplywu czy wrgcz checi interweniowania Waszyngtonu
w praktyczny wymiar wykorzystywania srodkow ERP w panstwach europej-
skich. Scenariusz ten byt realizowany poprzez konieczno$¢ zatwierdzania przez

%5, Raczkowski, op. cit., s. 75.
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ECA sposobu wykorzystania $rodkéw z counterpart funds®. Byty one wykorzy-
stywane na splatg niektorych dlugéw (Norwegia, Wielka Brytania), inwestycje
w infrastrukture (np. stocznie we Wtoszech), pomoc dla uchodzcow (Grecja).
We Francji, $rodki te sfinansowaty niemal 50% inwestycji publicznych ujgtych
w Planie Monneta®. Sektorowe ujecie wykorzystania srodkéw z funduszy
w okresie 19481951 zostato przedstawione w tabeli 4.3. Sposrod tacznej kwoty
7,6 mld USD na cele inwestycyjne przekazane zostato 4,8 mld USD. Z tej puli,

37% stanowity wydatki na transport (w tym infrastrukturg).

Tabela 4.3. Przeznaczenie $srodkow z counterparts funds (po akceptacji przez ECA)

w okresie 3 kwietnia 1948 — 30 listopada 1951 r. (w min USD)

3 e | 28| 8| £ || g
Panstwo % é g g% % % % % _g é
o s S E S < S So| 2 =
;5; o ~ E, a [= & s s
Austria 508,6 85,0 552 | 22,6 | 1163 | 18272 46 | 179 | 248
A I I e S M I Ml B
Dania 118,9 88,3 2,7 - 2,4 2,6 20,7 - 2,2
Francja 24533 | 1714 | 2335 | 340,6 | 248,6 | 1036,9 | 128,1 | 2789 | 154
Grecja 360,4 - 47,2 33 13,9 64,1 453 | 59,7 | 126,9
Holandia 329,6 - 166,4 - 56,5 13,7 25| 881 2,3
Islandia 0,9 - - - - 09 - - -
RFN 895,8 - 67,6 | 100,3 | 207,9 | 253,4 456 | 62,5 | 158,6
Norwegia 200,9 200,9 - - - - - - _
Portugalia 15,4 - 3,6 - 0,4 114 — - —
Triest 29,6 - 0,3 - 0,9 28,2 0,2 - -
Turcja 71,8 - 6,5 18,8 6,2 141 135 - -
\E’:’r;et'::ia 17088 | 17053 | - - - - 16| - 1,9
Razem 7566,8 | 22509 | 6935 | 485,6 | 774,7 | 1903,8 | 378,1 | 584,4 | 4958

Zrédlo: The Mutual Security Program for a Strong and Free World, Second Report to
Congress, June 30, 1952, s. 63.

%! Brak dobrego i powszechnie wykorzystywanego tlumaczenia tego okreélenia na jezyk polski.
% T, Judt, Powojnie. Historia Europy od roku 1945, Poznan, s. 122.
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Stopniowo w ECA doszto do sformutowania nieformalnego zalecenia sto-
sowanego w panstwach, w ktorych istnial problem nadmiernej inflacji. Zgodnie
z rekomendacja Waszyngtonu, wykorzystanie srodkéw z funduszy byto dozwo-
lone jedynie przy jednoczesnym prowadzeniu polityki, majacej przywroci¢ sta-
bilno$¢ cen. Sytuacja taka wystapila we Francji, ktéra w 1948 r. znajdowata si¢
W okresie spowolnienia gospodarczego, doznajac rownoczes$nie nierdwnowagi
budzetu panstwa, jak i skutkoéw wysokiej inflacji. Zaufanie do franka francu-
skiego byto znikome — w drugiej potowie 1948 r. czarnorynkowy kurs dolara
amerykanskiego wzrdst o potowe. Na to naktadata si¢ tradycyjnie wysoka popu-
larno$¢ roszczeniowo nastawionych politykow lewicowych, co skutkowato
strajkami®®. Wszystkie te okolicznosci stwarzaly widmo zmarnowania amery-
kanskich $rodkéw przeznaczonych na rozwdj gospodarczy. ECA wymogta na
wiadzach francuskich podjecie dziatan na rzecz ograniczenia dlugu publicznego,
w tym réwniez tak niepopularnych jak podwyzka podatkow oraz wzmozenie
nadzoru nad akcja kredytowa bankow. We Wloszech tymczasowe zamrozenie
srodkow z counterpart funds miato sktoni¢ rzad do sformutowania komplekso-
wego programu inwestycji publicznych®®.

Bardzo wiele czasu zajety dyskusje nad podzialem pomocy na drugi rok
obowigzywania ERP. Wielokrotnie modyfikowano i weryfikowano plany naro-
dowe. Szczegblnie wygdrowane warunki stawiata Wielka Brytania, co dopro-
wadzito do przeciagnigcia si¢ negocjacji od wiosny do wrze$nia 1949 r. Powo-
tywano kolejne komisje, ktére miaty wypracowaé rozwiazanie zadowalajace
wszystkie strony. Ostateczny kompromis zostal wypracowany dopiero 31 sierp-
nia 1949 r. przez szefa belgijskiej delegacji Jeana—Charlesa Snoya i sekretarza
generalnego Roberta Marjolina, uzyskujac we wrzesniu warunkowa akceptacje
Paula Hoffmana®.

Impas w rozmowach i dtugotrwaly brak porozumienia sktonit Ameryka-
néw do zmiany formuty alokacji pomocy. W ciagu kolejnych lat byta ona przy-
dzielana bezposrednio przez ECA, co zapobiegato sporom migdzy krajami
OEEC. Rada OEEC wyrazita nadzieje, ze przyszte plany roczne beda oparte na
proporcji zawartej w kompromisowym porozumieniu z 31 sierpnia — stad okre-
Slenie formuta Snoya—Marjolina. Oznaczalo to zmiane funkcji OEEC,
w kierunku koncentracji na wspolnej polityce gospodarczej i rownowadze bilan-
sow handlowych. Tabela 4.4 przedstawia wahania kwot pomocy dla panstw
OEEC, obejmujace etap wnioskow krajow, tymczasowa alokacj¢ $rodkow do-

* Do jednego z najwigkszych doszto pomiedzy 4 pazdziernika a 27 listopada 1948 r. Strajkowali
wowczas gornicy z kopaln wegla kamiennego. Z uwagi na zapotrzebowania na surowiec akcja
protestacyjna byta nie tylko dokuczliwa, ale powodowata znaczne straty finansowe we francu-
skim budzecie.

. Magid, The Marshall Plan, ,,Advances in Historical Studies” 2012, vol. 1, no. 1, s. 4.

35 A. Milward, The Reconstruction of Western Europe, 1945-1951, California 1987, s. 207.
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konang przez ECA, finalna rekomendacje OEEC i ostateczny przydziat na pod-
stawie decyzji Kongresu.

Za wyjatkiem przypadku niemieckiego, widoczna jest tendencja ECA do
zmniejszenia kwot wnioskowanych przez poszczegdlne panstwa. Ostatecznie
przyznana pomoc na lata 1949-1950 byta az o 25% nizsza od wnioskowanej
przez kraje OEEC w grudniu 1948 r. Dowodzi to zar6wno znacznej ingerencji
amerykanskiego sponsora pomocy w proces jej przydzielania, ale réwniez — jak
mozna przypuszczaé — stabosci planow wnioskowanych przez kraje europejskie
(niedostatecznego uzasadnienia potrzeb pomocowych, niegwarantujacego
zmniejszenia potrzeb w przysztosci).

Tabela 4.4. Kwoty pomocy w roku budzetowym 1949-1950 (w min USD)

Kwota whio- Kwota wstepnie - Kwota przy-
Panstwo skovgr;ivs(r)zez przyznana przez Rek%n;?gaqa znana przez
(>5I 1048 1) ECA (11949r) Kongres
Austria 217,0 197 1741 166,4
Belgia-Luks. 250,0 200 312,5 221,7
Dania 110,0 109 91,0 87,0
Francja 890,0 875 704,0 691,2
Grecja 198,1 170 163,5 156,3
Niemcy Zach. 4724 519 348,2 281,8
Islandia 10,0 7 7,3 21,9
Irlandia 75,4 64 47,0 44,9
Holandia 507,0 355 309,2 301,6
Norwegia 131,8 105 94,0 90,0
Portugalia 100,6 10 33,0 15,3
Szwecja 70,7 54 48,0 48,0
Turcja 94,2 30 61,7 59,0
WIk. Brytania 940,0 940 962,0 921,0
Wiochy 610,1 555 407,0 391,0
Razem 4690,1 4202 3776,5 3510,7

Zrédlo: |. Wexler, op. cit., s. 67.

Oprocz przesunigcia cigzaru decyzji o rozdziale $rodkow z OEEC na
ECA, nastapily réwniez inne zmiany. Zmodyfikowano zasady wyliczania wiel-
kosci pomocy. W przypadku dwoch pierwszych planéw rocznych, byta ona usta-
lana w oparciu o deklarowany deficyt w handlu zagranicznym danego panstwa.
Rozwiazanie to nie sprzyjalo motywowaniu panstw w kierunku podjecia dziatan
dla rownowagi w handlu zagranicznym. To oznaczatoby bowiem redukcj¢ $rod-
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kow. Dlatego w pazdziernika 1949 r. uzgodniono, ze rozdziat srodkow zaleze¢
bedzie od rezultatow realizacji planu a nie od prognozowanego bilansu handlu
zagranicznego. Stosowanie pomocy miato stuzy¢ przywrdceniu rownowagi tego
bilansu. Suma przyznanych §rodkéw miata odtad nie by¢ zalezna od zaplanowa-
nego deficytu, lecz wprost przeciwnie — kraje miaty dostosowaé swoja polityke
handlowa do otrzymywanych débr. Ponadto spas¢ miaty taczne kwoty pomocy
amerykanskiej. W trzecim roku funkcjonowania wielko§¢ pomocy zostala ogra-
niczona do 75%, a w czwartym do 50% poziomu z roku 1949-1950.

Po dwoch latach ERP luka dolarowa krajow ERP wynosita
ok. 2 mld USD. Zgodnie z zaleceniami ECA jej redukcja w ciagu ostatnich
dwoch lat funkcjonowania Planu miata by¢ osiagnigta poprzez zmniejszony
import (1,2 mld USD), wzrost eksportu o 650 min USD i dodatkowe
100 min USD zysku z turystyki i frachtu®™. Bilans platniczy z krajami spoza
OEEC nie byt jedynym przedmiotem uwag i troski ze strony Waszyngtonu.
Strona amerykanska wyrazata rozczarowanie takze z powodu niewielkich postg-
poOwW w zacie$nianiu wspotpracy pomiedzy beneficjentami Planu Marshalla. Po-
mimo wzrostow produkcji przemystowej i rolniczej, handel pomigdzy krajami
OEEC byt daleki od rozkwitu. Do konca drugiego kwartatu 1949 r. poziom im-
portu wiekszo$ci panstw znajdowat si¢ w przedziale 80—110% warto$ci przed-
wojennych. Irlandia i Portugalia przewodzily w tej grupie, natomiast stabe tem-
po wzrostu wykazywaty zwlaszcza Niemcy i Wiochy (jedynie 70% poziomu
z 1938 1.). Podobne wyniki przedstawiata statystyka eksportu panstw®’. Sytuacja
ta byta przedmiotem refleksji szefa ECA Hoffmana, ktory goscit na posiedzeniu
Rady OEEC 31 pazdziernika 1949 r., kiedy wyglosil swoja szeroko pdzniej ko-
mentowana ,,mowg integracyjng’.

Oproécz kurtuazyjnych uwag zwiazanych z przystapieniem RFN do orga-
nizacji, szef ECA stwierdzil, ze gldwnym zadaniem Planu byto nadanie impetu
integracji gospodarczej Europy Zachodniej. Przez pojecie to rozumiat stworze-
nie ,,jednego wielkiego rynku, z ktérego raz na zawsze usunigte beda ogranicze-
nia ilosciowe dla przeptywu towarow oraz cta, jak réwniez bariery utrudniajace
przeplyw platnosci”®. Hoffman na zasadzie analogii pordownywat rynek USA
(150 mIn mieszkancow) i rynek europejski, liczacy 270 min os6b. Stworzenie
jednolitego rynku (single market) panstw Europy Zachodniej — argumentowat
— przyczyniloby si¢ do przyspieszenia rozwoju przemystu, utatwitoby bardzie;
racjonalne wykorzystywanie zasobow oraz jednoczesnie utrudniatoby ttumienie
zdrowej konkurencji pomig¢dzy ré6znymi podmiotami. W sumie, Europa stataby

% H. B. Price, s. 132.

3 Ibidem, s. 71.

% ECA Asks OEEC for 1950 Program. An Address by Paul G. Hoffman, Administrator of the
Economic Cooperation Administration before the Organization for European Economic Coop-
eration, ECA Office of Information, Washington 1949, s. 3.
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si¢ bardziej konkurencyjnym graczem na rynku $wiatowym, mogac tatwiej spet-
nia¢ oczekiwania swoich mieszkancow®. Szef ECA przypomniat, ze deklaracja
woli poglebiania wspolpracy przez kraje europejskie byla jedna z obietnic, ktora
ulatwita przeforsowanie odpowiedniej ustawy w Kongresie i nie powinna by¢
traktowana jako nic nie znaczacy slogan. Podobne zobowiazanie zawierata
zreszta konwencja OEEC z kwietnia 1948 r.

Hoffman trafnie wskazywal na wspoétzaleznos¢ dwoch gtownych celow
Planu Marshalla, tj. usunigcie luki dolarowej oraz integracj¢ pomigdzy krajami
Starego Kontynentu. Udana realizacja pierwszego zamierzenia do 1952 r., ale
przeprowadzona w oderwaniu od drugiego celu, spowodowataby szybki powr6t
widma niedoboru wymienialnych dewiz, gdyz panstwa powrocityby do dawnej
polityki gromadzenia dolara kosztem ograniczenia importu. Wolumen handlu na
powrdt osiagnatby niskie powojenne poziomy. Wtedy: ,,Bledne koto nacjonali-
zmu ponownie bedzie wprawione w ruch”®®. W rezultacie dosztoby do kurczenia
si¢ rynkow, podrozenia kosztéw produkcji, powrotu do prymitywnego barteru,
a potem ubozenia spoteczenstw. Dlatego tez, jak mowit Hoffman, ,,integracja to
nie jest jakie$ wyidealizowane wyobrazenie, lecz praktyczna konieczno$é™*,
Roztaczajac perspektywe watpliwosci, jakie moze mie¢ Kongres przy glosowa-
niu kolejnej transzy pomocy, Hoffman wskazywal konkretne dziatania, ktore
bytyby przejawem wspotpracy krajow OEEC. Zaliczona zostata do nich reduk-
cja ograniczen ilosciowych w handlu oraz eliminacja praktyki podwdjnych cen,
polegajacej na stosowaniu wyzszych cen przy eksporcie np. surowcow, anizeli
funkcjonujacych na rynku krajowym.

Krytyczna mowa szefa ECA przyniosta szybkie efekty®. Juz 2 listopada
1949 r. OEEC przyjeta uchwale, zgodnie z ktéra kazde z panstw cztonkowskich
zobowiazywato si¢ do zniesienia ograniczen ilosciowych na przynajmniej

%9 |bidem, s. 4.

0 Ibidem, s. 4.

* Ibidem.

*2 W instytucjonalnym oderwaniu od integracji w ramach OEEC rodzily sie zaczatki nurtu integra-
cji w oparciu o wspoélpracg sektorowa. 9 maja 1950 r. francuski minister spraw zagranicznych
Robert Schuman zaproponowat oddanie catej produkeji wegla i stali we Francji i Niemczech
pod nadzor organizacji otwartej dla innych panstw europejskich. Byt to w duzej mierze rezultat
tego, ze planowana remilitaryzacja RFN i tak oznaczataby zniesienie kontroli aliantéw nad nie-
miecka produkcja strategicznych surowcow (wegla i stali). Konkretnym przejawem realizacji
Planu Schumana byt Traktat o Europejskiej Wspdlnocie Wegla i Stali, zawarty w Paryzu
18 kwietnia 1951 r. przez Francjg¢, RFN, Wiochy, Belgig, Holandig i Luksemburg. Porozumienie
ustanawiato wspdlny rynek panstw cztonkowskich na surowce i produkty przemystu weglowego
i stalowego. Umowa tworzyta organ ponadnarodowy (Wysoka Wtadze), ktora byta formalnie
niezalezna od rzadéw panstw. Z tego powodu, porozumienie nie zostato przyjgte przez Wielka
Brytanig. Por. S. Parzymies, Stosunki miedzynarodowe w Europie 1945-2004, Warszawa 2004,
s. 99-100.
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50% towarow importowanych (rokiem bazowym byt 1948 r., dla RFN 1949 r.)
w ramach handlu wewnatrz OEEC (w tym terytoriéw zaleznych). Termin wyko-
nalnosci tego zalecenia przypadatl na 15 grudnia 1949 r. W styczniu 1950 r. po-
ziom importu objety nowymi regulacjami podniesiono do 60%*. Zastosowanie
tych rozwiazan znalazto odzwierciedlenie w zwigkszonym wolumenie handlu
pomiedzy krajami OEEC: z poziomu 90% w pierwszej potowie 1949 r. do 115%
w pierwszej potowie 1950 r.*

Przyspieszyly réwniez prace nad udoskonaleniem systemu platnosci mig-
dzypanstwowych. W grudniu 1949 r., przy aprobacie Waszyngtonu, rozpoczety
si¢ prace nad projektem utworzenia unii platniczej”. W efekcie, 19 wrzesnia
1950 r. zawarto Porozumienie o Platnosciach Europejskich (European Payments
Agreement), ktore ustanawiato Europejska Unig Platnicza (European Payments
Union, EPU) i dziatato z moca wsteczng od 1 lipca 1950 r. Umowe zawarto na
dwa lata, a nastepnie przedtuzano ja na roczne okresy, az do 1958 r. Unia nie
posiadata statusu samodzielnej organizacji, pozostajac czgscia OEEC (jako jeden
z jej organdow). EPU wprowadzata system rozrachunkéw wielostronnych, stuzac
jako system clearingowy dla catej organizacji, w sktad ktorej wchodzito osiem-
nascie panstw. W poréwnaniu do porozumien lat 1948-1949 zasady funkcjono-
wania Unii byly nieco bardziej skomplikowane. Kazde z panstw posiadato ra-
chunek prowadzony przez BIS (pehit rolg agenta rozliczeniowego) w umowne;j
jednostce rozliczeniowej, czyli denominatorze (units of account, UA), ktory byt
ustalany w oparciu o parytet rowny dolarowi amerykanskiemu. Co miesiac BIS
sporzadzat bilans ptatnosci kazdego panstwa wyrazony w UA. Powstale saldo
stanowilo nalezno$¢ lub zobowiazanie kraju w stosunku do EPU. Miesigczne
salda kazdego kraju byly kumulowane z jego poprzednim saldem na rachunku
w EPU, w ten sposob ze wykazywato ono taczny stan zadluzenia lub wierzytel-
nosci kraju w stosunku do Unii od poczatku jej istnienia, tj. od 1 lipca 1950 r.*

Ponadto, kazdemu panstwu przydzielano maksymalne limity zadtuzenia
(lub naleznosci), tzw. kwoty. Byly one wyliczane w oparciu o wielko$¢ obrotow
handlowych z innymi cztonkami Unii*’. Najwigkszymi kwotami dysponowaly
Wielka Brytania, Francja, RFN, Holandia i Belgia. W przypadku wzrostu zadtu-

* Decyzja weszla w zycie 4 pazdziernika 1950 r. Od lutego 1951 r. zmniejszone restrykcje miaty
obejmowaé 75% towaréow importowanych (Bank for International Settlements, Twenty First
Annual Report, 1st April 1950 — 31st March 1951, Basle 1951, s. 122-124).

* W obu przypadkach poziomem bazowym byla warto$é handlu w 1938 r. (European Recovery
Programme, Second Report of the OEEC, Paris 1950, s. 71).

* Po jej utworzeniu, USA udzielity Unii wsparcia w wysokosci 500 min USD. Byt to swego
rodzaju kapitat poczatkowy tej instytucji (R. Cameron, Historia gospodarcza swiata. Od paleo-
litu do czaséw najnowszych, Warszawa 1996, s. 406).

* Rozliczenia miedzynarodowe..., s. 80

# Limit kazdego panstwa byt réwny 15% jego eksportu, importu i dochodéw z tzw. transakcji
niewidocznych w 1949 r.
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zenia kraju lub spadku naleznos$ci z tytutu handlu zagranicznego, czyli gdy sku-
mulowane zadtuzenie kraju w unii zwigkszato si¢ (sprawdzano to co miesiac), to
wowczas panstwo bylo zobowiazane do pokrycia wynikajacej stad réznicy. Jesli
zachodzila sytuacja odwrotna, czyli nalezno$ci panstwa od unii zwigkszaty si¢
lub zadtuzenie malato, to roznice regulowata unia. Regulacja réznicy salda na-
stgpowata w ztocie i kredycie. Proporcje ztota i kredytu byty rézne dla wierzy-
cieli i dtuznikéw. Zmienialy sig tez w czasie. Do 1954 r. dtuznik byt zobowiaza-
ny do regulowania 40% roznicy salda zlotem, a na 60% zadluzal si¢ w EPU.
W kolejnych latach podnoszono procent regulacji zadluzenia ztotem. W przy-
padku wierzycieli mechanizm byt inny. Gdy réznica skumulowanego salda
przekraczata 20%, to za potowe nadwyzki przekraczajacej 20% panstwo otrzy-
mywalo ztoto od unii. Gdy r6znica nie przekraczata 20%, to wierzyciel udzielat
Unii kredytu na cata roznicg skumulowanego salda®®.

Powyzszy mechanizm, umozliwiajacy ograniczone zadluzenie stanowit
istotng pomoc finansowa dla panstw, majacych tymczasowe problemy ze zréw-
nowazeniem bilansu platniczego. System regulowania ro6znicy salda zobowia-
zywal kraje do podejmowania wysitkow na rzecz przywrocenia réwnowagi
w obrotach ptatniczych. Panstwa zwigkszajace zadtuzenie tracity bowiem zloto
lub dolary, a kraje z nadwyzkami prowadzily polityke niepowigkszania nad-
miernie swoich naleznosci, poniewaz tylko czg$¢ ich przyrostu otrzymywaty
w ztocie (dolarach). Ponadto, kraje powickszajace swoje zadluzenie ptacity od-
setki pobierane przez Uni¢ od kredytéw udzielanych dtuznikom. Wysokos¢ sto-
py procentowej miata rosna¢ wraz z dlugos$cia utrzymywania si¢ stanu zadluze-
nia. Mimo to, czg$¢ krajow nie utrzymywata rownowagi obrotow platniczych,
przez co powigkszata zadtuzenie w stosunku do EPU, stajac si¢ uporczywymi
dhuznikami. Do tej grupy zaliczy¢ nalezy Wielka Brytani¢ i Francjg¢. Coraz
wieksze nadwyzki gromadzity natomiast RFN, Belgia i Holandia.

Problem statych dtuznikow i statych wierzycieli stanowil podstawowa
przeszkode w prawidtlowym funkcjonowaniu Unii. Dlatego tez istotna okazatla
si¢ pomoc amerykanska w kwocie 350 mln USD, ktora stanowila poczatkowy
kapitat obrotowy EPU. Pule te wykorzystywano na wyplaty dla wierzycieli, gdy
brakowato $rodkow z wpltywow dolarowych od dtuznikéw. USA wptacaly tez
do Unii sumy (w dolarach) na rzecz krajow deficytowych, udzielajac im w ten
sposob pomocy finansowej. Niektore kraje, dysponujace nadwyzkami, decydo-
waty si¢ na udzielenie Unii kredytu w wysokosci przekraczajacej wielkos¢ kwo-
ty. Na takie operacje (tzw. rallonge) zdecydowaty si¢ w 1951 r. Belgia, Wtochy
i Portugalia®. Inna metoda stosowana przez ,strukturalnych dtuznikéw” byto

*8 Rozliczenia miedzynarodowe...., s. 81.
9 Ibidem, s. 82.
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zawieranie umow dwustronnych z krajem, z ktérym miaty deficyt ptatniczy i ta
metoda, regulacja zadluzenia nastgpowala poza systemem Unii.

Unia data lepsze rezultaty, niz poprzedzajacy ja system wielostronnej re-
kompensaty sald, pozwalajac odej$¢ od sztywnego bilateralizmu obrotow han-
dlowych i wprowadzajac regionalny multilateralizm. Obroty handlowe wzrosty,
gdyz przestata je hamowaé konieczno$¢ rownowazenia ich z kazdym krajem
z osobna. EPU okazata si¢ ogniwem posrednim pomigdzy clearingiem dwu-
stronnym a rozliczeniami w wolnych dewizach. Nalezy jednak rowniez pamig-
tac, jak trafnie zauwazyt Stanistaw Raczkowski, ze wysoki procent regulacji sald
ztotem — co bylo rdzeniem koncepcji Unii — mozna bylo osiagna¢ tylko dzigki
temu, ze Stany Zjednoczone udzielaly w tym czasie powaznej pomocy finanso-
wej krajom Europy Zachodniej™.

W ciagu drugiego kwartatu 1950 r. produkcja przemystowa krajow OEEC
wzrosta o 18%, w poréwnaniu do wyniku z 1938 r. i 0 28% w stosunku do po-
ziomu z pierwszego kwartalu 1948 r. W sumie w ciagu pierwszych dziewieciu
kwartatlow ERP urosta ona o ponad 25%. Najbardziej spektakularny wzrost od-
notowaty Niemcy Zachodnie, ktorych produkcja przemystowa podwoita si¢
w okresie 1948-1950, osiagajac pod koniec pierwszego kwartatu 1950 r.
90% poziomu z 1938 r. Zadowalajace rezultaty (przyrost w relacji do wynikow
z 1938 r.) osiagnely takze Norwegia (47%), Szwecja (69%), Dania (69%)
i Wielka Brytania (49%)°". Produkcja wegla zblizata si¢ do poziomu sprzed
wojny. Mniejsza dynamike wykazywata produkcja energii elektrycznej
(80% poziomu przedwojennego). Wzrastajaca produkcja przemystowa i nie
nadazajacy za nig przyrost wydobycia wegla byly bodzcem do poszukiwania
substytutow ,,czarnego ztota”. Kraje OEEC planowaty, ze w 1952 r. udziat ener-
gii pozyskiwanej ze spalania wegla wsrod wszystkich zrodet energii wynosic¢
bedzie 78% wobec 85% z 1938 r. Pozostaty udzial mial przypa$¢ na rope nafto-
wa (12%) 1 hydroelektrownie (10%). Szacowano, ze w tym samym okresie zapO-
trzebowanie na energie wzrosnie o 26%°>. W drugim roku funkcjonowania ERP
odnotowano takze wzrosty produkcji rolniczej. Ta jednak nie przekroczyla
wciaz, w odroznieniu od produkcji przemystowej, poziomu z 1938 r. O jedna
trzecia, w stosunku do 1947 r. wzrosta produkcja zbdz, migsa, jaj i produktow
mlecznych; ziemniakow o jedna czwarta; cukru az o potowe. Poziom hodowli
zwierzat urdst o 7%.

Wraz ze wzrostem produkcji szedt w parze przyrost produkcji per capita.
Byl to dobry prognostyk, gdyz samo zwigkszenie produkcji w czasie dwoch
pierwszych lat ERP byto — z uwagi na baze (stabe lata 1945-1947) — tatwiejsze,

%0 Ibidem, s. 84.
5L H. B. Price, op. cit., s. 117.
52 A Report on Recovery Progress and United States Aid, Washington 1949, s. 77.
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rowniez dzigki pomocy amerykanskiej, anizeli utrzymanie wzrostu w kolejnych
latach. Utrzymanie dynamiki byto za§ mozliwe jedynie w warunkach wzrastaja-
cej produkcyjnosci. Wskaznik ten wynosit (1938=100%): 75% w 1946r.,
80% w 1947 1., 90% w 1948 r. 1 100% w 1949 r. Sa to wyniki usrednione dla
krajow OEEC. Wsrdd panstw—prymusow tej kategorii wskaza¢ nalezy: Francje,
Irlandig, Szwecjg, Szwajcarig, Turcje i Wielka Brytanig. W 1949 r. nizsza pro-
dukcje per capita posiadaty Austria, Wiochy i Niemcy Zachodnie™.

4.2. Plan Marshalla po wybuchu wojny w Korei: przewartoSciowanie
priorytetow pomocy amerykanskiej

5 czerwca 1950 r. Kongres zatwierdzit transze srodkow na trzeci rok funk-
cjonowania ERP. Byto to 2,7 mld USD, co oznaczato spadek o 25% w stosunku
do kwoty udzielonej rok wczesniej. 600 miliondow zostato przeznaczone na
wsparcie procesu liberalizacji handlu i ptatnosci krajow europejskich™. Dwa-
dziescia dni pdzniej armia Kim Ir Sena (223 tys. zolnierzy) zaatakowata Koree
Potudniowa, dajac poczatek trzyletniej wojnie na Polwyspie Koreanskim
i wkroczeniu ,,zimnej wojny” w fazg ,,goraca”. Byt to zarazem punkt zwrotny w
funkcjonowaniu Planu Marshalla. 26 lipca 1950 r. na mocy poprawki do ustawy
0 wzajemnej pomocy obronnej (Mutual Defense Assistance Act of 1949,
MDAA)> Kongres zatwierdzit 1,25 mld USD na dalsza pomoc militarng w ra-
mach programu Mutual Defense Assistance a 27 wrze$nia kolejne 4 mld USD.
Samo zestawienie wysokos$ci planowanego budzetu ERP na kolejny rok ze $rod-
kami na pomoc militarng dowodzilo przewarto§ciowania priorytetow Waszyng-
tonu. Utwierdzato to w przekonaniu o znaczeniu kwestii militarnych, czemu
sprzyjaty kolejne wydarzenia na froncie koreanskim, zwtaszcza gdy 25 wrze$nia
1950 r. na pomoc komunistycznej Korei ruszyto 500 tys. ,,ochotnikow” z Chin-
skiej Republiki Ludowe;j.

Trzeci raport OEEC, ogloszony réwnolegle z wydarzeniami w Azji wska-
zywal na duzy postep gospodarczy krajow Europy Zachodniej: ,,Niezaleznie od
nowych probleméw w przyszlosci, nie da si¢ ukry¢, ze poréwnanie wlasciwie

%% European Recovery Programme, Second..., s. 35.

% Economic Cooperation Act of 1950 z 5 czerwca 1950 r. (United States Statutes at Large 1950
—1951, vol. 64, Washington 1952, s. 198.)

% Ustawa weszla w zycie 6 pazdziernika 1949 r. i zezwalata na udzielanie pomocy militarnej
(réwniez bezzwrotnej) przez USA dla innych krajow (glownie kraje NATO, cho¢ znalazly sig
réwniez zapisy o pomocy dla Iranu, Filipin i Korei Poludniowej). W preambule stwierdzano, ze
»gospodarcza odbudowa jest konieczna dla utrzymania migdzynarodowego bezpieczenstwa
i pokoju” i musi stanowi¢ priorytet wobec rozbudowy potencjatu wojskowego. Tekst ustawy:
United States Statutes at Large 1950-1951, vol. 64, Washington 1952, s. 373.
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kazdego aspektu sytuacji gospodarczej krajow OEEC z lat 1947 i 1950 dowodzi
istotnego polepszenia si¢ ich kondycji. Plan Marshalla okazal si¢ transfuzja
krwi, ktora podtrzymata stabnace gospodarki, dajac im sil¢ do dalszej odbudo-
wy”®. Duch optymizmu przebijat si¢ rowniez w raporcie ECA dla Kongresu za
trzeci kwartat 1950 r.: ,,Pomimo, Ze nie mozna jeszcze stwierdzi¢ ze wszystkie
problemy spoleczne i gospodarcze Europy Zachodniej zostaly juz rozwiazane
oraz, ze nastapita juz pelna odbudowa po najbardziej niszczacej wojnie w histo-
rii, to mozna zdecydowanie zapewni¢ ze udato si¢ poradzi¢ ze znaczna czgscia
tragicznego dziedzictwa pozogi Il wojny swiatowej a najtrudniejsza faza zadania
odbudowy zostata juz wykonana™’.

Tabela 4.5. Produkcja stali i wydobycie wegla krajéw OEEC (Srednio na miesiac
W tys. ton stali i milionach ton wegla) w 1938 r. i latach 1948-1952

1938 1948 1949 1950 1951 1952 (1Q)

Panstwo = gﬂ = Eﬁ = TEJD = TEJD = gﬁ = EJJ
5121828262826 2

Austria 56 |b.d.| 54 |[bd.| 70 |bd.| 79 |b.d.| 86 |b.d. | 92 | bd.
Belgia* 310 [ 25(530|22|510|23|518|23|650|25]|709]| 27
Francja* 731 | 51| 705|4,6|907|55|879|55|1036| 5,7 |1122| 6,2
RFN 1492111,4| 463 | 7,3 | 763 | 8,6 |1010| 9,2 |1125| 9,9 |1270| 10,6
Szwecja 81 |b.d.| 105 | bd.| 114 | b.d. | 121 | b.d. | 125 | b.d. | 140 | b.d.
Holandia bd. |11 |bd |09 |bd |10|bd |10 |bd |10]|bd | 11
Wielka Brytania 880 |19,2|1260|17,7|1318|18,2|1380|18,3|1325|18,8|1353| 19,9
Wtochy 194 | b.d.| 177 | b.d. | 171 | b.d. | 197 | b.d. | 262 | b.d. | 289 | b.d.
Pozostate 11 (05| 48 |05| 55 |06 | 65 |05| 78 |06 | 84 | 06
Razem 3755(39,8|3342|33,2|3908 | 36,2 4249 | 36,8 | 4701 |38,5|5047| 40,9

Zrédle: The Mutual Security Program for a Strong and Free World, Second Report to
Congress, June 30, 1952, s. 24. *Produkcja stali Belgii potaczona z Luksemburgiem; Francja
z Saara.

Utrzymany zostal wysoki przyrost produkcji przemystowej z 1949 r.
W ciagu dwoch lat funkcjonowania ERP Stany Zjednoczone przekazaty pomoc
o warto$ci ok. 10 mld USD. W tym czasie produkcja w krajach OEEC wzrosta
rocznie o rownowarto$é 30 mld USD®®. Poziom francuskiej produkcji przemy-

% Economic Progress and Problems of Western Europe, Third Annual Report of the OEEC, Paris
1951, s. 10.

57 Tenth Report to Congress of the Economic Cooperation Administration for the Quarter Ended
September 30, 1950, Washington 1951, s. 6.

%8 H. B. Price, op. cit., s. 137.
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stowej z 1950 r. przekraczat o 20% putap z 1938 r. W przypadku Szwecji i Danii
bylo to odpowiednio 65% i 55% W tym samym roku RFN zanotowaly roczny
przyrost produkcji przemystowej na poziomie 27% i podwoity warto§¢ swojego
eksportu do USA. Norwegia w ciagu dwunastu miesigcy zwigkszyta eksport
0 15%. Produkcja stali przekraczata o 65% poziom z 1947 r., osiagajac pulap
13,6 mld ton w ostatnim kwartale 1950 r., czyli 18% wigcej niz rok wczesniej.
Jedyne powazne opdznienia wystapity przy wydobyciu wegla. W 1950 r. wydo-
byto go 450 mln ton, wigcej niz rok wczesniej, ale ciagle ponizej poziomu
480 min ton z lat 1937-1938 (tabela 4.5).

Ta niedogodnos$¢ byta rekompensowana przez wykorzystywanie alterna-
tywnych zrodet zaopatrzenia w energig. Podobnie jak w poprzednich latach,
mniej spektakularne wzrosty towarzyszyly wskaznikom produkcji rolnicze;j.
W latach 1950-1951 wzrosta ona o 33% w poréwnaniu do lat 1947-1948, co
oznaczato przyrost o 14% w stosunku do poziomu z 1938 r. i rekompensowato
11% wzrost liczby mieszkancow Europy Zachodniej. W rezultacie S$rednia
dzienna kaloryczno$¢ positkow mieszkanca tego regionu wynosita 2835 kcal
i byta zblizona do poziomu przedwojennego®.

Wzrostowi produkcji towarzyszyt rozkwit handlu. Poziom wymiany
w gronie krajow OEEC w 1950 r. byt o prawie 70% wyzszy niz w 1948 r., pod-
czas gdy eksport poza grupe OEEC wzrést w analogicznym okresie o 41%.
Warto$¢ eksportu krajow OEEC w ostatnim kwartale 1950 r. byta o 48% wyzsza
niz w ostatnim kwartale 1938 r., po raz pierwszy przekraczajac srednig mie-
sigczng wartos¢ 2 mld USD. Wzrost ten oraz malejacy import ze strefy dolaro-
wej implikowaty poprawe bilansu handlowego pafistw OEEC z USA i Kanada.
Kolejno w latach 1947-1950 osiagat on nastepujace wartosci: 6,1 mld USD,
4,5 mld USD, 3,8 mld USD, 1,75 mld USD. Po uwzgl¢dnieniu tzw. dochodéw
niewidocznych oraz eksportu z kolonii, wynik ten ulegat dalszej poprawie. Jesz-
cze w 1947 r. luka dolarowa wynosita 8,5 mld USD. Dwa lata pézniej obnizyta
si¢ do 5 mld USD, by w 1950 r. wynie$¢ juz tylko 1 mld USD. Sytuacja gospo-
darcza niektorych krajow byla na tyle dobra, ze ECA zawieszata dla nich po-
moc: 1 stycznia 1951 r. dla Wielkiej Brytanii, od maja tego roku dla Irlandii®".

Nalezy roéwnoczesnie wspomnie¢ o negatywnych skutkach wojny korean-
skiej. Najwazniejszym z nich byt wzrost inflacji w wiekszosci krajow europej-

* Ibidem.

% Ibidem.

%1 Wiosna 1951 r. iranski rzad pod kierunkiem Mohammanda Mosaddeka znacjonalizowat prze-
myst naftowy, pozostajacy dotad wiasnosécia kontrolowanej przez Londyn Anglo-lranian Oil
Company. Dodatkowo spadek cen eksportowanych towarow spowodowat ubytek rezerw dola-
rowych i konieczno$¢ ponownego zwrocenia si¢ po amerykanska pomoc. W lutym 1952 r.
Wielka Brytania otrzymata 300 mln USD pomocy z puli przeznaczonej pierwotnie na pomoc
militarng dla catej Europy Zachodniej (H. B. Price, op. cit., . 167).
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skich, spowodowany zwigkszonym popytem na niektoére dobra, zwlaszcza su-
rowce. Zrédtem tego wzrostu byt zardéwno wzrost zbrojen krajow europejskich,
jak i Stanoéw Zjednoczonych. W 1951 r. Wielka Brytania planowata wydac na
cele militarne 3,6 mld USD (9% PNB), Francja 2,45 mld USD (9,7% PNB),
podczas gdy USA az 48,5 mld, tj. 15,7% PNB®. Wydatki militarne krajow Eu-
ropy Zachodniej wzrastaty od poziomu 4,4 mld USD w 1949 r., przez 5,2 mid
USD w 1950 r., do 8 mld USD w 1951 r.* Sredni udziat wydatkéw na cele woj-
skowych w PNB krajow OEEC i USA w ciagu dwunastu miesigcy poprzedzaja-
cych wojng w Korei byl zblizony i wynosit 5%. W 1951 r. wzrést on do 8%
w krajach OEEC i do az 15% w USA. Roznica byla jeszcze bardziej widoczna
W ujeciu nominalnym per capita. Amerykanin ,,przeznaczal” na sprawy obrony
$rednio 1800 USD, podczas gdy mieszkaniec Starego Kontynentu ok. 600 USD.
W przypadku poszczegolnych krajow wynik ten wahat si¢ w przedziale od 300
USD do 800 USD na osobe®. Tak znaczace zmiany struktur wydatkéw nie mo-
gly pozostaé bez wptywu na wskazniki inflacji oraz kosztow zycia (tabela 4.6).

Tabela 4.6. Zmiany cen wrzesieni 1949-luty 1950 r. (Srednie przyrosty miesi¢czne
w %) w krajach OEEC

Inflacja Koszty zycia
Panstwo Wrzesien 1949 Wrzesien 1950 Wrzesien 1949 Wrzesien 1950
— wrzesien 1950 — luty 1950 — wrzesien 1950 — luty 1950
Austria 2,5 3,2 0,4 2,8
Belgia 1,3 2,6 0,2 0,4
Dania 1,4 34 0,7 1,2
Francja 1,2 3,3 1,1 14
Grecja 0,4 34 0,8 1,6
Holandia 1,4 3,2 1,1 0,7
Niemcy* 0,2 3,0 -0,4 1,1
Norwegia 1,7 1,8 0,7 1,0
Szwecja 0,5 4,0 0,1 2,0
WIk. Brytania 15 2,4 0,1 0,7
Wiochy 0,3 2,8 0,2 0,7

Zrédto: Economic Survey of Europe in 1950, Geneva 1951, s. 132. * dla Niemiec dane dla
strefy amerykanskiej i angielskiej.

62 R. M. Bissell, The Impact of Rearmament on the Free World Economy, ,,Foreign Affairs” 1951,
vol. 29, no. 3, s. 385.

8 N. Mills, Winning the Peace: The Marshall Plan and America’s Coming of Age as
a Superpower, Wiley 2008, s. 197.

8 The Mutual Security Program for a Strong and Free World, First Report to Congress, Decem-
ber 31, 1951, s. 15.
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Kolejna, po inflacji negatywna konsekwencja wojny w Korei byta po-
wigkszajaca si¢ luka dolarowa — tak skutecznie niwelowana zwlaszcza
w1950 r. W drugim kwartale 1951 r. osiagnegta ona rozmiary najwigksze od
1947 r. i wynosita $rednio 650 mln USD miesiecznie®. Byt to efekt wzrostu cen
importowanych materialow, przy jednoczesnym stalym poziomie zyskow
z eksportu do USA. Dotychczasowe osiagnigecia ERP zostaly niejako skonsu-
mowane przez gospodarcze konsekwencje wojny w Azji. Nie bylo zatem mowy
o wygaszeniu akcji pomocowej dla Europy, gdyz to mogloby sprzeniewierzy¢
caly poniesiony dotad wysitek. Zadaniu temu sprosta¢ musieli nowi sternicy:
w lipcu 1950 r. stanowisko szefa misji Planu w Europie (OSR) w Europie objat
Milton Katz (zastapit Harrimana), a w pazdzierniku 1950 r. William C. Foster
zastapit Hoffmana w fotelu szefa ECA.

Wojna w Korei przemodelowata struktur¢ amerykanskiej pomocy dla Sta-
rego Kontynentu. Poczawszy od lata 1950 r. mniejszy akcent ktadziony byt na
zapewnienie samodzielnos$ci gospodarczej, rozumianej jako proces uwalniania
si¢ od ,,amerykanskiej kropléwki”. Duzo wigksza rolg przyktadano natomiast do
komponentu militarnego pomocy, funkcjonujacego na podstawiec MDAA
z 1949 r.°® Pojawily si¢ rowniez naciski ze strony USA, aby Europa wnosila
wigkszy wktad, rowniez militarny, w stawianiu czota komunizmowi®’. W roku

8 H. B. Price, op. cit., 156-157.

% pierwsza istotna inicjatywa panstw Europy Zachodniej w dziedzinie militarnej byt Pakt Bruksel-
ski, na mocy ktoérego powotano Uni¢ Zachodnia (17 marca 1948 r.). Umowa zobowiazywala
panstwa cztonkowskie (Francja, Wielka Brytania, Belgia, Holandia, Luksemburg) do udzielenia
wzajemnej pomocy militarnej w przypadku agresji zbrojnej na jedno z nich. Po zawarciu Paktu,
Bidault i Bevin zwrdcili si¢ do Marshalla z propozycja poszerzenia wspolnoty obronnej krajow
zachodnioeuropejskich o USA. W czerwcu 1948 r. amerykanski senat przyjal tzw. rezolucjg Ar-
thura Vandenberga (szefa senackiej komisji spraw zagranicznych), ktora zezwalata na przysta-
pienie USA do sojuszy regionalnych i uktadow samoobrony indywidualnej i zbiorowej poza
kontynentem amerykanskim. 4 kwietnia 1949 r. zawarto Traktat Waszyngtonski, ktory powoty-
wal Organizacjg¢ Traktatu Pélnocnoatlantyckiego (NATO). W jej sktad wchodzity: Belgia, Da-
nia, Francja, Holandia, Islandia, Kanada, Luksemburg, Norwegia, Puerto Rico, Stany Zjedno-
czone, Wielka Brytania i Wiochy. NATO byto wielostronnym sojuszem obronnym, czyli orga-
nizacja wspélnej obrony przed ewentualng agresja panstw trzecich. Najnowsza historia swiata,
(red.) A. Patek, J. Rydel, J. J. Wec, t. 1, Krakow 2003, s. 166-177.

24 pazdziernika 1950 r. premier Francji Rene Pleven oglosit plan powotania Armii Europejskiej
i Europejskiej Wspolnoty Obronnej. Armig miaty tworzy¢ kontyngenty wojsk z Francji, RFN,
Wioch, Belgii, Holandii i Luksemburga i podlega¢ Zgromadzeniu Europejskiemu. Wéréd mo-
tywow propozycji francuskiej nalezy wskaza¢ militarng stabo$¢ (rowniez w sensie liczebnym,
zuwagi na obecno$¢ sit francuskich w Indochinach) krajow Europy Zachodniej, zwiazanie
wojsk amerykanskich na Polwyspie Koreanskim przy ekspansjonistycznej retoryce Moskwy.
Plan zaktadat udziat wojsk niemieckich w armii europejskiej, co oznaczalo rezygnacje z polityki
zwalniania Niemiec z udzialu w budowie potencjalu obronnego Zachodu. Z drugiej strony,
Francja jako jedyny kraj byla uprawniona do wystawienia §wiadectwa moralno$ci niedawnemu
(a takze z lat wezesniejszych) wrogowi wojennemu. Realizacja Planu oznaczataby mozliwos¢

67



IV. Plan Marshalla: Realizacja oraz efekty gospodarcze i polityczne 201

fiskalnym 1950 na pomoc niemilitarna (czyli ERP) wydawano pi¢¢ razy wigcej
srodkow, niz na pomoc wojskowa (realizowana przez Program Wzajemnej Po-
mocy Obronnej, Mutual Defense Assistance Program, MDAP). Rok pdzniej
amerykanskie wydatki na tg ostatnia pomoc byt dwukrotnie wyzsze niz na ERP,
aw 1951 r. juz niemal pigciokrotnie® (zob. tabela 4.7.).

Rozmowy w Kongresie na temat ostatniej — zgodnie z ustawa z 1948 r.
— transzy pomocy dla Europy trwaty od czerwca do pazdziernika 1951 r. Nie
brakowato zwolennikow tezy, ze kondycja gospodarcza Starego Kontynentu
byta w na tyle dobrej kondycji, ze dalsza pomoc bytaby zbednym rozdawnic-
twem pieniedzy podatnikéw. Ich oponenci podnosili z kolei, Zze ograniczenie
pomocy niemilitarnej USA spowoduje redukcje w wydatkach wojskowych kra-
jow europejskich, ktore w ten sposob rekompensowalyby sobie brak dostaw np.
surowcow. Przy okazji wskazywano na ,,mnoznikowy” efekt pomocy niemilitar-
nej: wysytka maszyn i sprzgtu do europejskich zaktadow przemystowych, mia-
taby przetozy¢ si¢ na ich wzrost produkcji na potrzeby wojska w kolejnych la-
tach. Ten poglad nie okazal si¢ przewazajacy w ostatecznym rozrachunku: do
konca czerwca 1952 r. na pomoc niemilitarna Kongres przydzielit
1,022 mld USD wobec 1,5 mld USD wnioskowanych przez ECA®.

Tabela 4.7. Pomoc amerykanska w ramach ERP i MDAP (w mld USD)

MSP
Lata ERP MDAP Pomoc Pomoc gospodarcza | azem
militarna i techniczna
1948-1949 6,05 - - - 6,05
1949-1950 3,78 0,7 - — 4,48
1950-1951 | 231 | 496 - N 727
1951-1952 | (1,022)* - 4,92 1,022 5,94

Zrédlo: H. B. Price, The Marshall Plan and its Meaning. An Independent and Unbiased
Appraisal of the Entire Record, New York 1955, s.162. * w ostatnim roku $rodki
z ERP zostaly wiaczone do puli MSP (dalsze wyjasnienia w tekscie).

korzystania z niemieckiego rekruta bez tworzenia narodowej armii niemieckiej. W trakcie dal-
szych negocjacji — rowniez z udziatem USA — ustalono, ze oddziaty niemieckie nie beda miaty
sztabu generalnego, a RFN nie powota ministerstwa obrony. W sierpniu 1954 r. francuskie
Zgromadzenie Narodowe nie wyrazito zgody na ratyfikacj¢ uktadu i utworzeniu EWO. Odmo-
wa ta byl pochodna nowego kontekstu migdzynarodowego w 1954 r.: wojna koreanska i indo-
chinska zakonczyty sig, zmart Stalin. Niesmiato rozpoczynata sig¢ epoka odprezenia. Istotne zna-
czenie miaty rowniez francuskie obawy w przedmiocie ograniczenia suwerenno$ci narodowe;j
(armia). Zob. P. Zurawski vel Grajewski, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Wymiar militarny,
Warszawa 2012, s. 245-247.

88 W 1951 r. ERP i MDAP zostaly zintegrowane — dalsze wyjasnienia w tekscie.

8 The Mutual Security Program for a Strong..., s. 15.



202 Plan Marshalla: uwarunkowania i skutki gospodarczo-polityczne

Rozmowom na temat wysokosci srodkow, towarzyszyta debata poruszaja-
ca kwesti¢ struktury pomocy amerykanskiej. Zastanawiano si¢ nad celowoscia
funkcjonowania dwoéch jej filarow: militarnego i gospodarczego, zwlaszcza
w obliczu ich wzajemnego oddzialywania na siebie. Krytykowano dublowanie
sie struktur organizacyjnych i przerosty administracyjne.

Efektem tych rozbieznosci byta Ustawa o Bezpieczenstwie Wzajemnym
(Mutual Security Act of 1951, MSAA), wprowadzajaca wiele zmian w zasadach
funkcjonowania amerykanskiej pomocy zagranicznej. Z dniem 31 grudnia
1951 r. ustawa likwidowata ECA, tworzac w jej miejsce Agencj¢ Bezpieczen-
stwa Wzajemnego (Mutual Security Agency, MSA), ktora przejeta tez obowiazki
organu administrujacego MDAP (réwniez zostat zlikwidowany) i innych pro-
graméw pomocowych’. Nowe zasady organizacji agencji pomocowych byty
dos¢ skomplikowane. Utworzono nowa agencje, ale nie dano jej pelnej swobody
w zarzadzaniu programami pomocowymi. Nie miata ona autonomii dziatania,
jaka cieszyta si¢ ECA. MSA przypadia rola ciata koordynujacego systemem
Programu Bezpieczenstwa Wzajemnego, sktadajacego si¢ z nastgpujacych kom-
ponentdw: pomocy wojskowej, ktéra administrowal Departament Stanu; innych
programéw pomocy wojskowej oraz niektérych pomniejszych programoéw po-
mocy gospodarczej, ktorymi zarzadzala MSA; oraz Administracji Wspolpracy
Technicznej, dzialajacej w ramach Departamentu Stanu. Dodatkowo ustawa
naktadata obowiazek konsultacji z Departamentem Skarbu, Export—Import Ban-
kiem i innymi instytucjami. Szefem nowej instytucji zostat Averell Harriman.
Urzad Specjalnego Przedstawiciela w Europie objal William Draper. Miat on
rowniez petni¢ funkcj¢ cywilnego przedstawiciela USA w NATO w Europie.
Bytla to istotna r6znica, w poréwnaniu do zadan OSR w ramach ECA. Siedziba
przedstawicielstwa w Europie pozostat Paryz

W  pierwszym raporcie nowej instytucji do Kongresu byla mowa
0 czterech plaszczyznach Programu Bezpieczenstwa Wzajemnego. Pierwsza
znich — militarna — oznaczata pomoc wojskowa dla innych krajéw wolnego
$wiata ,,na granicach najbardziej zagrozonych agresja”’'. Aspekt gospodarczy
sprowadzat si¢ nie tylko do ,,przynoszenia korzysci, wynikajacych z rozwoju
gospodarki $wiatowej zarowno dla USA, jak i naszych sojusznikow”, ale takze
do ,,zapewniania realnej potegi koniecznej przy wspolnej obronie”’2. W sensie
politycznym Program miat stuzy¢ wzmacnianiu instytucji w krajach demokra-
tycznych, jak roéwniez dziala¢ na rzecz zacie$nienia wspotpracy pomigdzy tymi

" M.in. pomoc dla Chin, ktora rozpoczela sig w 1948 r. i dwa lata pozniej — z przyczyn politycz-
nych — zostata rozszerzona dla catej Azji Potudniowo-Wschodniej; ,,Program Punktu Czwarte-
g0”, czyli projekt pomocy technicznej dla krajow rozwijajacych si¢ zarzadzany przez Admini-
stracj¢ Wspotpracy Technicznej (Technical Cooperation Administration).

™ The Mutual Security Program for a Strong..., s. 1.

" Ibidem.
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instytucjami na poziomie migdzynarodowym. Ostatnim poziomem funkcjono-
wania byla ptaszczyzna moralna, ktora definiowano jako imperatyw pomocy ze
strony ,,czolowego wolnego narodu” dla calej rodziny wolnych narodow, tak aby
ich wolnos$¢ nie byta zagrozona. Pomimo tego katalogu, raport nie pozostawiat
watpliwo$ci na temat priorytetow Programu dla Starego Kontynentu: ,,Gtéwnym
celem Programu w Europie byt rozwdj sit obronnych cztonkéw NATO”",

Dokument zawieral takze zwigzle podsumowanie Planu Marshalla,
w ktorym podkreslano jego dotychczasowa polityczna doniostos¢. Efekty eko-
nomiczne stanowily jedynie tto. Najwazniejsza konsekwencja byto zaprowadze-
nie stabilizacji politycznej, ktéora umozliwita krajom europejskim zdanie sobie
sprawy z grozacych im niebezpieczenstw, gdyz: ,,Europejski pacjent powracat
do zdrowia, ale w tym samym czasie ztowieszcze pogrozki ze strony ZSRR na-
rastaty”’*. W konteksécie stabilizacji politycznej uwypuklano zwlaszcza fakt
skutecznego wyrugowania komunistow z wigkszosci struktur rzadowych krajow
OEEC, podkreslajac jednak wciaz wysokie poparcie dla politykdw tej opcji we
Francji i Wloszech. Do spadku poparcia dla skrajnych ruchow lewicowych przy-
czyni¢ si¢ miato poprawiajace si¢ morale mieszkancow Europy, ktore miato by¢
z kolei efektem Planu Marshalla, ktory w duzej mierze przyczynit si¢ do podnie-
sienia poziomu zycia przecigtnego mieszkanca Starego Kontynentu. Co charak-
terystyczne dla pierwszego raportu MSA, uwypuklono réwniez, iz dla podnie-
sienia morale — oprocz zapewnienia bezpieczenstwa gospodarczego i godnych
warunkow zycia — rOwnie istotng rol¢ odegrata amerykanska pomoc wojskowa.
Autorzy raportu nie stracili ani jednej okazji, by uzasadni¢ potrzebe funkcjono-
wania nowej agenciji.

Zgodnie z tezami raportu, 1952 r. mial by¢ decydujacym okresem przej-
Sciowym pomigdzy czasami ,krytycznej wrazliwosci na atak ze strony ZSRR
a era skutecznej obrony przed tym zagrozeniem”®. Na poparcie tezy
0 wzrastajacym zagrozeniu ze strony Moskwy, dotaczono mapke przedstawiaja-
ca przyrost terytorialny i ludno$ciowy panstw bloku wschodniego w latach
1939-1951"°. Stuzy¢ to mialo wyksztatceniu przekonania o realnosci zagrozenia
ze strony radzieckiej i uzasadnieniu sensu dalszych zbrojen. Nie wchodzac
w tym miejscu w dyskusje na temat stusznosci takiego podejscia, nalezy zauwa-
zy¢ pewna niescistos¢ wywodu autorow raportu. Podkresla si¢ w nim, Zze dopiero
Plan Marshalla umozliwit odbudowg gospodarcza krajow europejskich, dzigki
czemu kraje te mogty odciazy¢é USA (poprzez rosnaca partycypacj¢ w programie

™ |bidem, s. 8.

™ Ibidem, s. 3.

" |bidem.

® W przypadku terytorium byt to przyrost z 8,2 min mil kwadratowych do 13,9 mln mil kwadra-
towych. Liczba ludno$ci wzrosta ze 170 min do 790 mln. W obu przypadkach o wzroscie decy-
dowat ,,wktad” chinski.
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zbrojen) w ich polityce odstraszania ZSRR. Konstatacja ta byla jednak niezbyt
Scista. Brak precyzji tego stwierdzenia wynika z dynamiki celow Planu. Kom-
ponent militarny lezacy u jego genezy w 1947, czy nawet w 1948 r. byt bardzo
stabo zarysowany. Jego rola rosta wraz z powstaniem NATO, by osiagna¢ swoje
apogeum wraz z rozpoczgciem walk w Korei, zwlaszcza po inwazji chinskie;.
Nie mozna réwniez powiedzie¢, ze ,,cztery lata temu wigkszo$¢ krajow Europy
Zachodniej nie byta w stanie stawi¢ czola gospodarczym i politycznym konse-
kwencjom wzrostu zbrojen”, a to dlatego ze takich oczekiwan wobec krajow
OEEC nie stawiano — i to nie dlatego, ze byty za biedne, lecz z powodu braku
przekonania o realno$ci zagrozenia. Powyzszy cytat natomiast zdaje si¢ dowo-
dzi¢, ze Plan Marshalla od poczatku byt pomyslany jako inicjatywa gospodarcza
o silnym podtozu militarnym, ktora — zdaniem administracji amerykanskiej
— w 1951 r. zostata uwienczona sukcesem. Nie jest do zgodne z prawda. Cele
Planu ewoluowaly bowiem pod wplywem kontekstu migdzynarodowego, co
swiadczyto o elastycznosci podejscia jego tworcoOw i administratorow.

Zgodnie z MSAA, wraz z koncem 1951 r. ECA ulegata likwidacji. Kolej-
no$¢ priorytetow dziatan kontynuatorki ECA, jak rowniez specyficzne ujgcie
celu gospodarczego — poprzez powiazanie go z zadaniami militarnymi, upraw-
niaja do stwierdzenia, ze Plan Marshalla, wbrew zapowiedziom z 1948 r. o jego
kontynuacji do lipca 1952 r., wygast w istocie wraz z koncem 1951 r. Stanowi-
sko takie wydaje si¢ tym bardziej uprawnione, ze wlasnie 31 grudnia 1951 r.
Administracja wydata o$wiadczenie, podsumowujace ponad 3,5-letnia dziatal-
nos$¢. Plan Marshalla zostat okre$lony jako ,,najSmielsze i najbardziej konstruk-
tywne przedsigwzigcie w historii stosunkéw migdzynarodowych czasow poko-
ju””’. Patos wybrzmiewat rowniez w stwierdzeniu, iz ,jeszcze nigdy tak wiele
nie zostalo wydane przez tak nielicznych z tak dobrym rezultatem”’®. Podkre$la-
no, ze ECA zatrudniata zaledwie 2400 pracownikéw, przez caty okres skutecz-
nie unikajac oskarzen o tapownictwo. Oprocz licznie przywotanych wskaznikow
gospodarczych, majacych dowodzi¢ skutecznosci dziatan Planu, uwypuklano ze
najlepsza ilustracja odbudowy gospodarczej Europy byta jej pdzniejsza goto-
wosC 1 zdolno§¢ ponoszenia cigzaru zbrojen. Warto kolejny raz podkreslic, ze
ten aspekt nie byt obecny w deklaracjach z 1947 czy nawet 1948 r., stanowiac
konsekwencje wzrostu napiecia w relacjach Waszyngton—Moskwa.

Uogolniajac, nalezatoby stwierdzi¢ ze podsumowanie zawieralo o wiele
wigcej odniesien do politycznych aspektu Planu, anizeli byly one obecne
W przemoéwieniu Marshalla na Harwardzie. Wymieniajac kwot¢ udzielonej po-
mocy, podkre§lano ze pozwolita ona przebudowaé gospodarki z poziomu ,}la-

" The Department of State Bulletin, vol. XXVI, no. 655, Washington 1952, s. 43-45.
78 H
Ibidem.
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twego tupu dla Kremla jeszcze w 1946 r. i 1947 r.” do poziomu ,,budzacego
respekt bastionu””®. W tym kontekécie podano liczby, dotyczace wzrostu pro-
dukeji stali (,,koniecznej dla silnej gospodarki zaréwno na czas pokoju, jak
i wojny”), rafinacji ropy naftowej czy wytwarzania samochodéw. Wsrod sukce-
sow Administracji mowa byla takze o zatrzymaniu ekspansji komunizmu we
Francji i Wloszech. W krajach tych partie skrajnie lewicowe mialy straci¢ na
popularnos$ci, podobnie jak ostabnaé¢ mialty wptywy zwiazkow zawodowych.

Duzo miejsca poswigcono wptywowi Planu na integracj¢ krajow Europy
Zachodniej, rozumianej gtdéwnie jako przeciwienstwo dazen nacjonalistycznych.
Zdaniem ostatniego szefa ECA Richarda Bisssela Plan Marshalla byt jak ,tadu-
nek, ktory spowodowal pierwsze powazne peknigcia w wielowiekowym murze
europejskiego nacjonalizmu”®. Wéréd trwatego dziedzictwa ERP na tym polu
wymieniono: utworzenie OEEC i jej osiagnigcia w obszarze liberalizacji handlu,
EPU, Plan Schumana oraz NATO wraz z utworzeniem jednolitego dowodztwa
na Stary Kontynent. Poza sukcesami trafnie identyfikowano gtowny obszar nie-
powodzenia: poszerzajaca si¢ luke dolarowa, spowodowang presja inflacyjna,
bedaca efektem przyspieszonych zbrojen. Pomimo porazki na tym bardzo istot-
nym polu, uznawano ze: ,,Wizja nowej Europy, silnej gospodarczo, zjednoczo-
nej jak nigdy wczesniej, stojacej zdecydowanie w szeregu wolnych krajow, stata
sie faktem™®.

4.3. Rezultaty Planu Marshalla

W przemowieniu z 1 marca 1948 r., na niespelna dwa tygodnie przed glo-
sowaniem nad FAA w amerykanskim senacie, Arthur Vandenberg powiedziat:
»hie mamy zadnych gwarancji, ze to si¢ uda. Kazda nasza decyzja jest obarczo-
na ryzykiem. Gl¢boko wierze, ze ten program to ryzyko najbardziej warte ponie-
sienia”®. Istotnie tak bylo, gdyz pomoc amerykanska w tej formie nie miala
precedensu. Plan Marshalla byt procesem, ktore wywart wptyw na ksztattowanie
si¢ tadu migedzynarodowego po II wojnie §wiatowej. Tak, jak pisza James B. De
Long i Barry Eichengreen ,,Plan Marshalla naprawdg mial znaczenie”. Ale, co
réowniez uwypuklaja amerykanscy badacze: ,,Jego istotno$¢ nie polegata — jak
glosi madroé¢ ludowa — na odbudowie infrastruktury zniszczonej wojna”®. Wy-

" Ibidem.

& Ihidem.

& Ihidem.

8 Cyt. za: H. B. Price, op. cit., s. 63.

8. B. De Long, B. Eichengreen, The Marshall Plan: History's Most Successful Adjustment Pro-
gram, [w:] Postwar Economic Reconstruction and Lessons for the East Today,
(red.) R. Dornbusch,W. Nélling, R. Layard, Massachusetts 1993, s. 190.



206 Plan Marshalla: uwarunkowania i skutki gospodarczo-polityczne

nikato to z dwdch przestanek. Po pierwsze, srodki w ramach Planu byty niewy-
starczajace, azeby odegra¢ az tak wazna rolg w rekonstrukcji gospodarczej Eu-
ropy (przyktadowo pomoc w ramach Lend-Lease w latach 1941-1945 byta war-
ta ponad 40 mld USD). Wysoko$¢ przyznanej pomocy ilustruje tabela 4.8.

Tabela 4.8. Wysoko$¢ przyznanych Srodkéw i przekazanych przez ECA 3 kwietnia
1948 r. — 30 czerwca 1952 r. (w USD)

Wysokos¢ - : Kwota
W tym po- Wysokosé . Liczba pomocy
Panstwo/tytutem (rE)]cl)I:nSCSyD zyczki (mln | pomocy (min I(jv(;igl mieszkancow| per capita
1952) USD 1952) USD 2002) (w min) (UsSb
1952)

Wielka Brytania | 3175,9 384,8 22 966,6 23,7 50,6 62,8
Francja 2706,3 225,6 19537,9 20,2 42,5 63,7
RFN 1389,0 16,9 10012,3 10,4 48,7 28,5
Wiochy 14744 95,6 10 863,4 11,0 46,8 315
Holandia 1078,7 166,7 7801,2 8,0 10,3 104,7
Austria 676,8 - 4 880,2 5,0 6,9 98,1
Grecja 693,9 - 5088,2 5,2 7,6 91,3
Belgia-Luks. 555,5 68,1 4027,0 4,1 9,0 61,7
Dania 2714 33,3 1 965,6 2,0 4,3 63,1
Norwegia 2535 39,2 1838,2 1,9 33 76,8
Turcja* 2211 84 1620,7 1,6 23,4 9,4
Irlandia 146,2 128,2 1062,0 11 29 50,4
Szwecja 107,1 20,4 772,6 0,8 7,1 15,1
Portugalia 50,5 36,7 368,6 0,4 8,6 59
Triest 31,9 - 306,9 0,2 0,1 319,0
Islandia 29,2 53 229,6 0,2 0,14 208,6
Jugostawia 109,2 - 786,2 0,8 15,9 6,9
EPU 361,4 - 2602,0 3,0 - -
Fracht** 33,5 - 241,2 0,2 - -
Razem 13 365,5 1304,8 96 967,4 100,0 - -

Zrédle: The Mutual Security Program for a Strong and Free World, Second Report to
Congress, June 30, 1952, s.8-9; P. B. Spahn, The Marshall Plan: Searching for a , Creative
Peace” Then and Now, [w:] (red.) J. A. Agnew, J. N. Entrikin, The Marshall Plan Today: Model
and Metaphor, Routledge 2004, s. 196.; Monthly Report of Mutual Security Agency to the Public
Advisory Board, Data as of June 30, 1952, s. 23, dostepne przez http://www.bls.gov. * Turcja
— liczba mieszkancow w czgsci europejskiej. Szacunek wartosci dolara w 2002 r. bazuje na zmia-
nie amerykanskiego CPI; ** Tylko przedptaty na fracht.
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Po drugie zas, gospodarka europejska rozwijata si¢ juz w momencie na-
ptywu pomocy z USA, a nie dopiero po rozpoczeciu akcji pomocowej. Byt to
efekt m.in przedmarshallowskiej pomocy Waszyngtonu dla Starego Kontynentu
(UNRRA, tzw. post-UNRRA, kredyty udzielana na podstawie uméw dwustron-
nych). Wigksza kwota pomocy nie za kazdym razem przekladata si¢ na szybsze
tempo wzrostu gospodarczego. Ignorowanie tych faktow moze prowadzi¢ do
btedu, polegajacego na przypisywaniu Planowi przesadnie istotnego wplywu
ekonomicznego. To, ze w okresie funkcjonowania ERP wzrastaty niektore
wskazniki ekonomiczne nie oznacza przeciez, ze musiat to by¢ efekt pomocy
amerykanskiej.

Wykres 4.1. Srodki z Planu Marshalla w ujeciu sektorowym 1948-1952 (w min USD)
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Zrédle: The Mutual Security Program for a Strong and Free World, Second Report to
Congress, June 30, 1952, s. 8.

Amerykanskie wydatki na pomoc zagraniczna (UNRRA, Lend-Lease,
ERP, MDAP i inne) pomigdzy 1 lipca 1945 r. a 30 czerwca 1951 r. wyniosty
33 mld USD. Z tej kwoty 30 mld USD zostato przeznaczone na pomoc gospo-
darcza, a pozostata cz¢$¢ na pomoc wojskowa. Z tej puli z kolei panstwom euro-
pejskim przypadto 24,5 mld USD, przy czym az 15 mld USD w formie grantow.
Udziat pomocy zagranicznej jako czg$¢ amerykanskiego PNB wahat si¢ od 1,5%
w 1951 r. (rok budzetowy) do 2,7% w 1947 r. (rok budzetowy). Kwoty corocz-
nie asygnowane przez Kongres byly na stosunkowo zblizonym do siebie pozio-
mie: od 4,8 mld USD w 1951 r. do 6,5 mld USD w 1949 r. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze jeszcze przed uruchomieniem Planu Marshalla wydatki amerykanskie
z tytulu pomocy dla innych panstw wynosity 5 mld USD (1946 r.) oraz
6,2 mld USD (1947 r.). Nastapila zmiana w strukturze geograficznej alokowanej
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pomocy. Nie wigzato si¢ to natomiast ze skokowym wzrostem obciazen dla bu-
dzetu USA®,

Istnieja powazne rozbiezno$ci w szacunkach, ktore odnosza si¢ do tacznej
kwoty Planu Marshalla. Wynikaja one m.in z watpliwo$ci co do horyzontu cza-
sowego ERP. Mozna spotka¢ wyliczenia, w ktérych za dat¢ ustania pomocy
uznaje si¢ 31 grudnia 1951 r., czyli dzien zakonczenia dziatalnosci ECA, jak
rowniez dane uwzgledniajace pomoc przyznang do 30 czerwca 1952 r. (koniec
roku budzetowego). Kolejna komplikacja jest efektem naktadania si¢ na siebie
r6znych programow pomocowych USA, zwlaszcza MDAP, wliczanego od lipca
1950 r. do puli Planu Marshalla i zarzadzanego przez ECA. Podziat kwot mozna
by rowniez dalej komplikowaé przez ich rozdzial poszczegdlnym panstwom,
wladajacym ciagle posiadtosciami kolonialnymi, z uwzglednieniem osobnych
sum na te wlasnie terytoria zalezne. Innym problemem, na ktory natrafia sig¢ przy
szacunku skali pomocy amerykanskiej, sa rozbieznosci dotyczace tego, co nale-
zy sumowac: kwoty wyasygnowane przez Kongres, skorygowane przez ECA,
czy tez ostatecznie wykorzystane przez panstwa. Sg to watpliwosci powaznej
natury, ale nie posiadajace decydujacego znaczenia dla tej czesci rozwazan. Po-
nadto, r6znice w podawanych kwotach, wynikajace z naktadania si¢ amerykan-
skich programéw pomocowych, przypadaja na druga potowe funkcjonowania
Planu.

Tabela 4.9. Kwoty pomocy przydzielone krajom OEEC w ramach Planu
Marshalla (w min USD)

31V 1948 1VII 1949 1 VIl 1950 1VII 1951
—-30VI11949 | —30VI1950 | —30VI1951 | —30VI 1952

Kwota pomocy 5953 3553 2 406 1486

Zrédlo: Monthly Report of Mutual Security Agency to the Public Advisory
Board, Data as of June 30, 1952, s. 23.

Odgrywat on wowczas (lipiec 1950 r. — czerwiec 1952 r.) mniejsza role
w polityce zagranicznej USA, co wyrazato si¢ m.in. mniejszymi przyznanymi
kwotami pomocy. W ciagu ostatnich 24 miesigcy Planu Kongres wyasygnowat
na Plan niemal dwukrotnie mniej $rodkéw, niz w samym drugim roku funkcjo-
nowania ERP (tabela 4.9). Z raportu ECA przedtozonego Kongresowi w 1949 r.
wynikato, ze pomoc amerykanska w ciagu pierwszych dwunastu miesiecy Planu
(kwiecien 1948 r. — kwiecien 1949 r.) wyniosta 4,95 mld USD czyli prawie

8 ). Berolzheimer, The Impact of U.S. Foreign Aid Since the Marshall Plan on Western Europe’s
Gross National Product and Government Finances, ,,Finanzarchiv’ 1953, no. 14, s. 116.
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40% catej puli ERP®. Raport MSAA z 1952 r. podawat natomiast jeszcze wyz-
sza kwotg — prawie 6 mld USD (tabela 4.9).

Celem Planu, ktory zostal zapisany ustawowo w kwietniu 1948 r. bylo
osiagnigcie przez jego beneficjentéw takiego stanu ich gospodarek narodowych,
w ktorym korzystanie z dalszej pomocy migdzynarodowej byloby zbedne®.
Chodzito zatem o uniezaleznienie si¢ od otrzymywanej dotychczas ,.kroplowki
gospodarczej”. Cel miatl zosta¢ osiagnigty poprzez realizacje czterech mniej-
szych zadan: 1) znaczny wzrost produkcji przemystowej i rolnej; 2) wzrost han-
dlu (wewnatrzeuropejskiego i pozaeuropejskiego); 3) stworzenie i utrzymanie
stabilnosci finansowej na poziomie poszczegdlnych panstw (utrzymanie kontroli
nad inflacja i prowadzenie zbilansowanych budzetow krajowych); 4) rozwdj
wspotpracy gospodarczej (na poziomie porozumien co do programu odbudowy
gospodarczej Europy a nastepnie usuwania ograniczen w handlu).

W dalszej cze$ci rozdziatu cele przedstawione w 1948 r. (oraz
W harwardzkim przemowieniu Marshalla) zostang zestawione z osiagnigtymi
rezultatami. Beda one prezentowane w kontekscie zagadnienia wptywu ERP na
uzyskane wyniki. To z kolei, przyblizy do uzyskania odpowiedzi na pytania,
zwiazane ze znaczeniem gospodarczym i politycznym Planu.

4.3.1. Plan Marshalla a przyrost produkcji przemyslowej i rolniczej

Podczas senackich przestuchan przed nominacja na administratora Paul
Hoffman stwierdzil: ,,Moim gléownym zadaniem begdzie dopilnowanie realizacji
jednej podstawowej sprawy: zwiekszenia produkcji”®’. Byto to $wiadectwo zna-
czenia przypisywanego realizacji tego postulatu. Znalazto ono odzwierciedlenie
w raporcie koncowym CEEC z wrze$nia 1947 r., gdzie cel ten zostal wymienio-
ny na pierwszej pozycji. Zgodnie z innym cytowanym juz raportem tymczaso-
wym panstw OEEC z grudnia 1948 r., taczny przyrost produkcji przemystowe;j
miatl wynie$¢ przynajmniej 30% w stosunku do wielkosci z 1948 r. i 15% przy
analogicznym okresie odniesienia w przypadku produkcji rolnej. Zamierzenia te
udato si¢ zrealizowaé tylko potowicznie. Gtownie dzigki wzrostowi produkcyj-
nosci w przemysle, do konca 1951 r. osiagnigto cel dotyczacy wzrostu produkc;ji
(tabela 4.10).

8 ECA Fourth Report to Congress, Washington 1949, s. 104.

8 United States Statutes at Large 1948, vol. 62, Washington 1949, s. 137.

8 W pierwszej kolejnosci chodzito o wzrost produkeji krajéow OEEC. Cyt. za: I. Wexler, op. cit.,
S. 57.
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Tabela 4.10. Wskaznik produkcji przemyslowej krajéow OEEC (1948=100) i wzrost
PNB (1948=100)

Produkcja przemystowa Produkcja przemystowa PKB
(1938=100) (1948=100) (1948=100)
, 3T o
Panstwo ~ [} o o < |2 2| o o o ~ 9 o
< < < ry) 0 [o 3 » <t o o ~ 0
) ) ) o o |8 a| o ) o o o o
— - - i i = 0 - i - - n -
N O D
=7 =
Austria 55 | 85 (114 | 134 |148 | 74 |118 | 133| 158| 179| 180 100
Belgia 106 | 122 | 122 |124 |143 | 17 | 82 | 100| 102 | 117| 116 108
Dania 119 | 135 | 143 |159 |160 | 19 | 77 | 107 | 118| 121| 117 130
Francja 99 | 111 [122 |123 |138 | 24 | 90 | 110| 111| 125| 137 120
RFN 34 | 50 | 72 | 91 |106 | 112 [193 | 144| 182| 218| 220 115
Grecja 69 | 76 | 90 |114 |130 | 71 |132 | 119| 150| 172| 168 b.d.
Irlandia 120 | 135 | 154 |170 |176 | 30 | 74 | 114| 126| 131| 128 b.d.
Wtochy 93 | 99 [109 |125 |143 | 44 |101 | 110| 126| 144| 143 107
Luksemburg | b.d. |139 |132 [139 168 | 21 | 72 95| 100| 122| 127 b.d.
Holandia 94 | 114 | 127 |140 |147 | 29 | 88 | 112| 123| 129| 127 125
Norwegia 115 | 125 | 135 |146 |153 | 22 | 80 | 108 | 117| 123| 130 144
Szwecja 142 1149 | 157 |164 |172 | 15 | 67 | 105| 110| 114]| 116 134
Turcja 153 | 154 | 162 | 165 |163 6 | 63 | 105| 108| 113| b.d. b.d.
WIK. Bryt. 110 | 120 | 129 |140 |145 | 21 | 83 | 107 | 116| 120| 123 121
OEEC 87 | 99 [112 |124 |135 | 36
OEEC
bez REN 105 | 119 | 130 | 138 | 145| 22

Zrédlo: The Mutual Security Program for a Strong and Free World, First Report to Con-
gress, December 31, 1951, s. 75; The Mutual Security Program for a Strong and Free World,
Second Report to Congress, June 30, 1952, s. 24.; Bank for International Settlements, Twenty
Second Annual Report, 1st April 1951-31st March 1952, Basle 1952, s. 43

W wolniejszym tempie rosta dynamika produkcji rolniczej. Co prawda, do
kofica 1951 r. udato sig przywroci¢ jej przedwojenne poziomy, ale niepowodze-
niem zakonczyla si¢ proba zwigkszenia produkcji o przynajmniej 15% w sto-
sunku do 1948 r. Nalezy podkresli¢ znaczne réznice w przyrostach w przypadku
poszczegblnych panstw. Najlepsze wyniki osiagnety Dania i Wielka Brytania,
a najstabsze Grecja i Austria. Te ostatnie dwa panstwa w 1951 r. nadal produ-
kowaty mniej zywnosci niz przed wojna. W sumie, po 1951 r. Europa Zachodnia
nadal musiata importowaé czes¢ zywnosci (ok. 30%)%. Przyrost produkcji rolni-
czej panstw OEEC w okresie 1947-1951 ilustruje tabela 4.11.

8 |. Wexler, op. cit., s. 253.
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Tabela 4.11. Wskaznik produkcji rolniczej krajow OEEC w latach 1947
—1951 (1938=100)

Panstwo 1947-1948 | 1948-1949 | 1949-1950 | 1950-1951
Austria 53 66 79 88
Belgia—Luksemburg 83 93 116 119
Dania 84 92 113 126
Francja 78 100 103 111
Grecja 83 79 110 93
Holandia 79 93 116 119
Irlandia 89 88 98 103
Niemcy 60 76 96 106
Norwegia 86 92 112 120
Szwecja 101 111 115 116
Szwajcaria 95 98 98 104
Turcja 96 120 94 106
Wielka Brytania 95 111 114 122
Wiochy 85 95 103 109
OEEC 81 95 104 111

Zrédio: B. Eichengreen, M. Uzan The Marshall Plan: Economic Effects and
Implications for Eastern Europe and the Former USSR, ,.Economic Policy”,
vol. 7, no. 14, s. 20.

Charakterystyke wskaznikéw produkcji przemystowej i rolniczej w dobie
realizacji Planu Marshalla warto osadzi¢ w szerszym konteks$cie. Okaze si¢ wte-
dy, ze juz pierwsze osiemnascie powojennych miesiecy (do konca 1946 r.) byly
okresem dynamicznego wzrostu produkcji. Produkcja przemystowa krajow Eu-
ropy Zachodniej osiagneta w czwartym kwartale 1946 r. poziom 83% putapu
z 1938 r.*¥ Przyrosty produkcji przemystowej nie byly rownomierne: najwyzsze
w regionach, ktore nie byly glownym teatrem wojennym (Wielka Brytania, Ir-
landia, wigkszo$¢ Skandynawii), najnizsze we Wtoszech, Niemczech, Holandii
i Grecji (tabela 4.10). Sytuacja ulegta pogorszeniu w 1947 r. Produkcja przemy-
stowa w trzecim kwartale 1947 r. (wylaczajac Niemcy) byta na poziomie z kon-
ca 1946 r. Ale juz w ostatnim kwartale 1947 r. wzrosla kwartalnie o 8%.
W sumie pomigdzy 1946 r. i 1947 r. produkcja przemystowa wzrosta o 14%.
Wolniejszy byl przyrost produkcji rolnej, ktory do konca 1946 r. osiagnat po-

8 B. Eichengreen, M. Uzan The Marshall Plan: Economic Effects and Implications for Eastern
Europe and the Former USSR, ,,Economic Policy”, vol. 7, no. 14, s. 18.
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ziom 2/3 w stosunku do 1938 r. Wplyw na to miaty niezalezne od wydarzen
wojennych czynniki obiektywne, takie jak warunki pogodowe i szeScio-
dwunastomiesi¢czne cykle zbioréw. Diugotrwata kontrola cen produktéw rolni-
czych nie sprzyjata zwigkszaniu produkcji, w efekcie czego przez miesiace dy-
namika jej wzrostu byta dos¢ staba (tabela 4.11). Natozenie si¢ na siebie wszyst-
kich tych czynnikow spowodowato, ze produkcja rolnicza w 1947 r. byla
0 3% nizsza niz rok wczesniej (tabela 4.12). Niedobor surowcoéw energetycz-
nych i mrozna zima tego roku byly przyczyna przejsciowych trudnosci dla
przemystu. Topniejacy $nieg zalewatl kopalnie, pogarszajac mozliwosci wytwor-
cze tego sektora przemyshu. Wszystko to sprzyjalo pogorszeniu sytuacji ekono-
micznej Starego Kontynentu i spowalniato dynamiczna dotad odbudowe gospo-
darcza.

Dlatego tez wazna kwestia pozostaje skala oddzialywania Planu na cha-
rakteryzowane wskazniki gospodarcze. Jak pokazuje tabela 4.10 pomiedzy
1948 r. a 1951 r. produkcja przemystowa krajow OEEC wzrosta o 36%, przy
czym rozpigtos¢ przyrostow w poszczegélnych krajach byla znaczna: od 6%
W Turcji do 74% w Austrii i 112% w RFN. Nie mozna przypisa¢ tych przyro-
stow jedynie efektom Planu Marshalla. Podobnie w przypadku produkcji rolnej,
ktora rowniez rosta. W pewnej mierze byla to zastuga lepszej pogody i — rezul-
tacie — nadzwyczajnie dobrym zbiorom w 1948 r. Jak pokazuje z kolei tabela
4.12 przyrosty obu rodzajow produkcji wystepowaly jeszcze przed ogloszeniem
i wdrozeniem Planu — z istotnym wyjatkiem jednorazowego spadku produkcji
rolnej w 1947 r.

Tabela 4.12. Roczne przyrosty produkcji przemyslowej i rolniczej w krajach
OEEC (w %)

Wzrost produkeji przemystowej w stosunku Wzrost produkgji rolniczej w stosunku
do roku poprzedniego do roku poprzedniego

3 3 2 2 |33|33|382(83 |58

— — — — — — — — —

= 3 S S | b | ld| b bd| b

3 3 S 3 S| 33| S| 33| 8D

S i 1 = 93 93 93 2 Q3
14% 13% 10% 9% 19% | -3% 17% | 10% 7%

Zrédlo: Na podstawie tabel 4.10 i 4.11.

Zestawienie przedstawione w tabeli 4.13 ilustruje natomiast, ze nie wystg-
powata réwniez zalezno$¢ pomigdzy wysokos$cia przyznanych $rodkow (takze
w ujeciu per capita) a wzrostem PKB. Pomijajac Islandi¢ i Triest, krajem
najhojniej obdarzonym pomoca amerykanska byly Holandia i Grecja (odpo-
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wiednio 104,7 USD oraz 91,3 USD per capita). W okresie funkcjonowania Pla-
nu, legitymowatly si¢ one wysokim, ale nie najwyzszym tempem wzrostu PKB.
Wyzsze przyrosty wykazywaty m.in. Francja, Niemcy, Wlochy. Chociaz zagre-
gowany PNB krajow OEEC wzrost az o 30% w okresie 1947-1951, to pokusa
przypisania tego wzrostu jedynie Planowi Marshalla bytaby zwodnicza i nie
znajduje oparcia w danych liczbowych®.

Tabela 4.13. PKB per capita wybranych krajéw 1946-1952 (USD Geary-Khamis 1990)

¢cl289|89|E8s
© ~ ® o o — ~ | S S E‘g 2|23 E‘\% z
Pafistwo | o > > > & & S |82 |8e2s|8a |52
MR e8F|&T|2e
a & 2 o & 2
WiIK.
Bryt. 674516604 | 6746 | 6956 {6939 7123|7091 | 0,0 0,0 51| 1,3
Francja 3855|4138 4393|4946 5271|5553 5659 14,0 70 |288 | 7,2
RFN 2217|2436|2834|3282|3881|4206|4553|278 | 139 |60,7 | 152

Witochy 2502|2920 |3063|3265|3502|3738|3997|224 | 11,2 |305 | 7,6
Holandia |4 4575048 |5490|5880|5996|6032 6084|232 | 116 |10,8 | 2,7
Austria 1956|2166 | 2764|3293 3706|3959 3967 |41,3 | 20,7 |43,5 |10,9
Grecja 1386|1763 1798|1869 (1915|2062 |2053(29,7 | 149 |142 | 3,6
Belgia 4574148005024 | 5193|5462 | 5747 |5668| 98 49 (128 | 3,2
Dania 5777|6035|6133 | 6494 | 6943|6936 |[6955| 6,2 31 |134 | 34
Norwegia |4 335| 4864 | 5144|5227 5430|5670 | 5814 18,7 94 (130 | 33
Turcja 1430|1476 1637 1519|1623 |1784|1947 145 73 189 | 47
Irlandia  |3052| 3092 | 3230 | 3404 | 3453|3544 |3642| 58 29 (128 | 3,2
Szwecja |6102| 6175|6292 6455|6739 (6949 (6996 | 3,1 16 (112 | 28
Portugalia 1928|2071 | 2046|2057 | 2086 | 2168 | 2161 | 6,1 31 56 | 14

Zrédlo: A. Maddison, Monitoring the World Economy 1820-1992, Paris 1995, s. 180-190.

Plan Marshalla byt §wiadectwem politycznej decyzji USA, ze zasoby tego

kraju zostana wykorzystane na odbudowe Europy, ale — jak zauwazyt Charles

S. Maier — ,,W kategoriach ilo§ciowych inicjatywa ta nie znaczyta zbyt wiele”™".

% | Wexler, The Marshall Plan in Economic Perspective: Goals and Accomplishments, [w:] The
Marshall Plan: Fifty Years After, (red.) M. Schain, New York 2001, s. 150.

%L C. S. Maier, The Two Postwar Eras and the Conditions for Stability in Twentieth-Century West-
ern Europe, ,,American Historical Review” 1981, vol. 86, no. 2, s. 341.
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Dla wigkszosci krajow OEEC wkiad Planu w kwotg krajowych inwestycji
w $rodki trwale (Gross Domestic Capital Formation, GDCF) wynosit $rednio
10-20% w ciagu pierwszych dwoch lat ERP, a potem spadt ponizej 10% (tabela
4.14). Jak dalej podkresla ten sam autor, Plan stuzyt nie tyle jako zrodto napty-
wu kapitalu, co stymulator liberalizacji jego przeptywu. Istotnie, na tym polu
amerykanska inicjatywa odniosta znaczne sukcesy. Nie powtorzyt si¢ migdzy-
wojenny scenariusz tworzenia panstw ,,polityczno-gospodarczych oblgzonych
twierdz”.

Tabela 4.14. Plan Marshalla a kwota krajowych inwestycji w §rodki trwale (GDCF)
w min USD

Panstwo | Wyszczegblnienie 1948 1949 1950 1951
Kwota ERP 937 1009 629 129

B:g/tg(r;ia GDCF 10 400 9 000 6400 | 6300
Relacja kwoty ERP do GDCF (w %) 9 11 10 2

Kwota ERP 781 766 465 421

Francja | GDCF 5600 6 400 4460 | 5380
Relacja kwoty ERP do GDCF (w %) 14 12 10 7

Kwota ERP 1130 948 470 362

RFN GDCF 3600 4 340 4400 | 5300
Relacja kwoty ERP do GDCF (w %) 31 22 11 7

Kwota ERP 399 437 257 261

Wiochy | GDCF 1500 1300 2700 3000
Relacja kwoty ERP do GDCF (w %) 27 34 10 9

Zrédlo: C. S. Maier, The Two Postwar Eras and the Conditions for Stability in Twentieth
-Century Western Europe, ,,American Historical Review” 1981, vol. 86, no.2, s. 341.

4.3.2. Plan Marshalla a wzrost dynamiki handlu krajéw Europy Za-
chodniej

W ciagu pierwszych powojennych lat handel migdzynarodowy pozostawat
pod przemoznym wptywem panstw i byl wiasciwie ich domena. Oparty na poro-
zumieniach dwustronnych i ograniczony niewymienialnymi, przewartosciowany
walutami, osiagal niskie obroty (tabela 4.15, wykres 4.2). Stagnacja wymiany
handlowej byla po czg$ci rezultatem braku skutecznych mechanizmow ulatwie-
nia jej realizacji. Kolejnymi jej etapami byly umowy wprowadzajace usprawnie-
nia mechanizmu clearingu jednostronnego (od 1947 r.) oraz system rozliczen
oparty na automatycznym clearingu wielostronnym, ktéry wprowadzito poro-
zumienie o Europejskiej Unii Platniczej (lipiec 1950 r.). O jego znaczeniu
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swiadczy fakt, ze w okresie 21 miesigcy poprzedzajacych jego uruchomienie,
suma deficytow dwustronnych relacji handlowych krajow OEEC wynosita
4,4 mld USD. Dzigki wcze$niejszym porozumieniom clearingowym, deficyt ten
zredukowano o 25%. W ciagu pierwszych dwunastu miesigcy funkcjonowania
Unii skala redukcji wynosita 65%. Sposrod skumulowanego deficytu w wysoko-
$ci 3,2 mld USD az 2,1 mld USD zostalo skompensowane w ramach automa-
tycznych mechanizméw w ramach EPU%,

Tabela 4.15. Warto$¢ handlu krajow OEEC 1938-1952 (w min USD i procentach)

Udziat importu .

Impprt Tmport krajéw Impgrt Eks.prort 7 USA Udziat importu

Rok krajow OEEC —w krajow krajow w imporcie w r.amach _OEEC

OEEC ramach OEEC OEEC OEEC Kraiow OEEC | W imporcie kra-

— ogbtem —zUSA | —do USA J %) jow OEEC (%)
1938| 12519 4934 1378 482 11 40
1946| 13648 4188 3323 612 24 31
1947| 21482 6 417 5072 750 23 30
1948 | 24735 7 942 4 405 938 18 32
1949 | 24843 8787 4 296 794 17 35
1950| 24233 9797 3135 1179 14 40
1951| 33690 13028 4422 1768 13 39
1952| 32298 13 220 3972 1881 12 41

Zrédto: O. Hieronymi, Economic Discrimination Against the United States in Western Eu-
rope (1945-1958), Geneva 1973, s. 131.

Wykres 4.2. Warto$¢ handlu krajéw OEEC 1938-1952 (w min USD)

40,000
35,000
-~ Import OEEC
30,000
25,000 r. Import w ramach OEEC
20,000
15,000 Import krajéw OEEC z
USA
10,000 )
O Eksport krajow OEEC do
5,000 USA
0

1938 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952
Zrédlo: Na podstawie tabeli 5.15.

%2 | Reichlin, The Marshall Plan Reconsidered, [w:] Europe’s Postwar Recovery, B. Eichengreen
(red.), Cambridge 1996, s. 53.
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Zgodnie z szacunkami raportu koncowego CEEC z wrze$nia 1947 r. pro-
gnozowany deficyt krajow CEEC (wraz z Niemcami Zachodnimi) z krajami
amerykanskimi w 1948 r. mial wynie§¢ 8 mld USD. Scenariusz ten mial by¢
zrealizowany, gdyby nie doszto do uruchomienia amerykanskiej pomocy™.
Woéwczas ,,Europa nie begdzie w stanie otrzymywac produktéw niezbednych dla
odbudowy gospodarczej i nastapi katastrofa”®. Gdyby jednak kompleksowy
plan zostal stworzony i wdrozony, to deficyt miat male¢ stopniowo do konca
1951 r. Tempo jego redukcji, wraz z rzeczywistymi wynikami przedstawia tabe-
la 4.16. W latach realizacji Planu Marshalla deficyt rzeczywiscie malat. Jego
skumulowana wielkos$¢ byta az o 25% nizsza od zakladanej. Na koniec 1951 r.
jego wysokos¢ byla jednak zblizona do poziomu z 1948 r., co trudno traktowaé
w kategoriach sukcesu. Odpowiadat za to wzrost importu z USA. Zwraca uwage
trafno$¢ szacunkow, dotyczaca wielkosci (zwlaszcza wielkosci skumulowanej)
eksportu.

Tabela 4.16. Prognozowany i rzeczywisty deficyt bilansu platniczego
OEEC z USA w latach 1948-1951 (w mld USD)

Wyszczegélnienie 1948 | 1949 | 1950 | 1951 | Razem
Prognoza z raportu CEEC 21947 | 5,64 | 4,27 | 3,28 | 2,62 | 1581
Rzeczywisty deficyt 360 [ 320 | 170 | 310 | 1160
Prognozowany eksport do USA 0,85 | 1,11 | 1,23 | 1,48 4,67
Rzeczywisty eksport do USA 093 | 0,79 | 1,17 | 1,76 4,65

Zrédle: Committee of European Economic Co-Operation, General Report
1947, Paris 1947, vol. 1, s. 54; Raporty BIS dla lat 1948-1952.

W raporcie tymczasowym z grudnia 1948 r. przyjeto bardzo ostrozne za-
lozenie, iz do przetlomu 1952 r. i 1953 r. nie uda si¢ przywréci¢ handlu pomig-
dzy krajami OEEC do poziomu sprzed wojny. Jednak juz w 1950 r. wartos¢ tego
handlu przekraczata o 24% poziom z 1938 r., a rok pozniej o 36% (tabela 4.17).
W latach 1948-1951 warto$¢ wymiany w ramach OEEC wzrosta o prawie 70%.
Pomigdzy 1948 r. a 1952 r. przyrost wolumenu handlu pomigdzy krajami OEEC
byt pie¢ razy wyzszy od wzrostu handlu z pozostatymi krajami®. Towarzyszyt
temu przyrost eksportu poza OEEC wynoszacy az 70%, a jednoczesnie az 20%
wzrost importu. Szczegolnie istotne znaczenie, zwlaszcza w kontekscie handlu
migdzypanstwowego w ramach OEEC, miato stopniowe usuwanie ograniczen
ilosciowych, zapoczatkowane uchwala Rady OEEC z listopada 1949 r. i rozsze-
rzane w kolejnych latach. Nalezy zauwazy¢, ze redukcje nie dotyczyly handlu

% Committee of European Economic Co-Operation, General Report 1947, Paris 1947, vol. 1,
s. 51.

* |bidem.

% B. Eichengreen, B. DeLong, op. cit., s. 49.



IV. Plan Marshalla: Realizacja oraz efekty gospodarcze i polityczne 217

wykraczajacego poza kraje OEEC. Stymulowalo to zatem rozwoj handlu we-
wnatrzeuropejskiego. Juz pod koniec 1950 r. 60% handlu w ramach OEEC od-
bywato sie bez ograniczen ilosciowych. W 1955 r. byto to 84%, co przektadato
si¢ na rosnaca dynamike¢ handlu wewnatrzeuropejskiego. Pomigdzy 1949 r.
a 1948 r. wolumen handlu w ramach OEEC wzrést o 20%, rok p6zniej przyrost
wynosit juz 30%, a w latach 1949-1956 podwoit sig. Jeszcze w latach 1948
—1949 warto$¢ tego handlu pozostawala na poziomie nizszym niz w 1938 r. Pu-
tap ten udato si¢ przekroczy¢ dopiero w ostatnim kwartale 1949 r. (o 7%). Juz
rok pdzniej jednak wartos¢ tej wymiany byla wyzsza o 24% w poréwnaniu do
wskaznikow przedwojennych, w 1951 r. 0 36% i 0 40% w 1953 r.

Tabela 4.17. Dynamika handlu krajéw OEEC w latach 1938-1951 (1948=100)

Wyszczegblnienie 1938 | 1948 | 1949 | 1950 | 1951(2Q)| 1951(3Q)
Handel w ramach OEEC | 127 100 120 157 171 167
Import spoza OEEC 106 100 101 102 121 119
Eksport poza OEEC 109 100 118 141 169 166

Zrédlo: The Mutual Security Program for a Strong and Free World, First Report
to Congress, December 31, 1951, s. 79.

W trakcie prac przygotowawczych nad raportem CEEC latem 1947 r. kra-
je zachodnioeuropejskie zaktadaty znaczny wzrost wolumenu handlu z pan-
stwami Europy Wschodniej. Tak jak w okresie przedwojennym przyjmowaly, ze
w zamian za eksport finalnych dobr przemystowych, beda mogly liczy¢ na za-
kup drewna, wegla, migsa i nawozow®'. Zgodnie z prognozami wymiana ta mia-
fa przynies¢ nadwyzke po stronie panstw zachodnioeuropejskich. Prognozy po-
twierdzat raport tymczasowy z grudnia 1948 r., w ktérym zaktadano wzrost wo-
lumenu handlu z tymi krajami: eksport mial wzrosna¢ z 0,75 mld USD w 1947 r.
do 2 mld USD w 1952 r. Towarzyszy¢ mial mu wzrost importu z poziomu
0,9 mld USD do 2,2 mld USD®. Najwicksze przyrosty miaty nastapi¢ w handlu
drewnem, weglem, metalami niezelaznymi oraz niektorymi produktami zywno-
Sciowymi. Zamierzen tych nie udato si¢ zrealizowac, chociaz jeszcze do konca
1948 r. ECA przeznaczyla poczatkowo 31,6 min USD (ostatecznie
11,2 min USD) na zakup wegla z Polski, nawozoéw ze wschodniej strefy Nie-
miec oraz wagonow z Wegier i Czechostowacji, a w pierwszej polowie 1949 r.

% |. Wexler, op. cit., s. 197.

9 W. Diebold, East-West Trade and the Marshall Plan, Foreign Affairs” 1948, vol. 26, no. 4,
s. 709-712.

% Interim Report..., 5. 55-57.
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dodatkowe 4,7 mln USD na zakup polskiego wegla i otowiu z Jugostawii*. Cha-
rakterystyczne, ze od drugiej polowy 1949 r. ECA nie finansowata zadnego im-
portu z krajow Europy Wschodniej. Wbrew wczesniejszym oczekiwaniom,
w okresie 1948-1952 wymiana handlowa OEEC-Europa Wschodnia malata,
a w ostatecznym rozrachunku eksport krajow Europy Wschodniej do krajow
OEEC byl wyzszy niz import. Cho¢ w 1952 r. nieco wzrosta, to i tak warto$¢
wymiany handlowej OEEC—Europa Wschodnia nie przekraczata potowy pozio-
mu z 1938 r. (tabela 4.18). W sumie zatem handel ze Wschodem nie przyczynit
si¢ do wzrostu produkcji krajow OEEC (poprzez wzrost zapotrzebowania na
produkcje towarow eksportowanych), ani nie byt zrédtem dolaréow, tak jak to
planowano w latach 1947-1948. Polityka bardzo wyraznie oddziatywata na eko-
nomig, burzac w istocie porzadek zaproponowany w koncowym raporcie CEEC.
Wplyw ten przejawiat si¢ takze poprzez konieczno$¢ importu drozszego wegla
amerykanskiego, co zwigkszato koszty produkcji w Europie.

Tabela 4.18. Handel krajéow OEEC z krajami bloku wschodniego
(z ZSRR) w latach 1947-1952 (w min USD)

R Import z krajow bloku Eksport do krajow bloku
ok . d
wschodniego wschodniego

1947 874 827

1948 1275 768

1949 1141 994

1950 1 036 925

1951 879 682

1952 991 739

Zrédto: 1. Wexler, op. cit,, s. 81.

4.3.3. Plan Marshalla a stabilno$¢ gospodarek krajow Europy Za-
chodniej: inflacja i deficyty budzetowe

Jesli przyjaé, ze wzrost produkcji byt gldéwnym gospodarczym celem Pla-
nu, a rozwdj handlu czynnikiem majacym go umacnia¢, to postulat stabilizacji
gospodarek krajowych nalezato traktowa¢ w kategoriach zadania komplemen-
tarnego. Byt to jednak cel niezbgdny do tego, aby korzysci z Planu byty odczu-
walne dla mieszkancow krajow OEEC. Wysoka inflacja, nawet w warunkach
stabilnego wzrostu produkcji i wolumenu handlu migdzynarodowego niwelowa-
taby korzysci osiagniete w wyniku pomocy miedzynarodowej. Z punktu widze-
nia administracji amerykanskiej byloby to natomiast $wiadectwo marnowania

% Zgodnie z raportem CEEC import polskiego wegla miat wynie¢ 16 min ton w 1948 r.
i 24 min ton w 1949 r. Faktycznie Polska eksportowata odpowiednio zaledwie 11,9 min ton
i 12,6 min ton (1. Wexler, op. cit., s. 79-81).



IV. Plan Marshalla: Realizacja oraz efekty gospodarcze i polityczne 219

pienigdzy amerykanskiego podatnika i jako takie, narazaloby prezydenta na
uzasadnione ataki ze strony opozycji. Dlatego tez, cho¢ moze si¢ to wydawac na
pierwszy rzut oka paradoksalne, to Stany Zjednoczone — a nie kraje OEEC
— reprezentowaly sztywniejsze stanowisko co do realizacji zadania utrzymania
stabilnej sytuacji gospodarek krajow OEEC. Priorytety Waszyngtonu byty reali-
zowane poprzez sygnalizowany juz mechanizm zamrazania i uwalniania $rod-
kow z counterpart funds.

Tabela 4.19. Wskazniki cen hurtowych (PPI) i kosztow zycia (CPI) w krajach OEEC
w 1938 r. i latach 1948-1952 (1948=100)

1938 1949 1950 1951 1952
Pastwo (wrzesien) (wrzesien) (grudzien) (grudzien) (czerwiec)

PPI CPI PPI CPI PPI CPI PPI CPI PPI CPI
Austria 31 31 133 136 180 158 258 220 259 | 221
Belgia 26 27 93 96 113 97 123 107 112 | 195
Dania 44 60 101 101 129 113 151 b.d. 142 | 122
Francja* 6 6 114 100 135 117 170 143 160 | 143
Grecja 0,3 b.d. 114 115 128 131 134 144 127 | 148
Holandia 36 49 103 105 128 120 145 127 139 | 127
Irlandia 43 55 98 101 113 103 128 114 128 | 116
Islandia b.d. 31 b.d. | 102 b.d. 139 b.d. 165 bd. | 172
Norwegia 55 63 102 101 128 112 149 127 151 | 131
RFN * 63 62 122 97 146 95 166 106 167 | 106
Portugalia 42 52 103 104 100 101 117 101 117 98
Szwajcaria 46 61 94 99 101 99 105 105 102 | 105
Szwecja 52 61 101 102 118 108 149 126 150 | 131
Turcja 21 29 105 111 101 102 106 106 104 | 108
Wielka 46 | 55 | 105 | 104 | 133 | 108 | 151 | 121 | 149 | 128
Brytania
Wiochy 2 2 90 101 100 103 112 100 115 94

Zrédle: The Mutual Security Program for a Strong and Free World, Second Report to
Congress, June 30, 1952, s. 26. * Dla Francji 1949=100; wskazniki dla RFN uwzgledniaja tylko
Bizonig; Dla Danii dane z grudnia 1952 r.

W ciagu trzech powojennych lat wszystkie kraje OEEC byty dotknigte in-
flacja, ktora powodowata obnizenie sity nabywczej pieniadza, zniechecata do
oszczgdzania, wzmagata niepewnos¢ i napedzata wzrost kosztow produkcji (ta-
bela 4.19). Zgodnie z raportem CEEC z wrze$nia 1947 . stabilizacja sprowadza-
fa si¢ do dwoch zagadnien: utrzymania réwnowagi pomigdzy sita nabywcza
i podaza dobr dostepna na rynku oraz niwelowania deficytow budzetowych,
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ktére uznano za czynnik napedzajacy inflacje'®. Znaczenie pomocy amerykan-
skiej miato przejawiac si¢ w wypetnieniu luki pomigdzy potrzebami inwestycyj-
nymi panstwa a posiadanymi $rodkami krajowymi na ich realizacje. Srodki
z Planu miaty zapobiega¢ zadtuzaniu sig panstw, po to by przeprowadza¢ ambit-
ne programy rekonstrukcii.

Jak wida¢ w tabeli 4.19, pomimo zapowiedzi, przez caly okres realizacji
Planu, panstwom OEEC nie udawalo si¢ utrzymac inflacji w akceptowalnych
ryzach. Wzrost indeksu cen produkcyjnych (PPI) i indeksu cen konsumpcyjnych
(CPI) w latach 1950-1952 tlumaczy si¢ najczeSciej zwickszonymi wydatkami
spowodowanymi wojna w Korei, i jako taki byt uzasadniony. Warto jednak za-
uwazy¢, ze niepokojace wskazniki inflacji byly rejestrowane jeszcze przed kon-
cem 1950 r. Wyjatkami byly RFN, Turcja, Szwajcaria, Portugalia i Wtochy,
ktére poradzily sobie z presja inflacyjna podczas catego okresu pomocy amery-
kanskie;j.

Wykres 4.3. Deficyt budzetowy jako % PNB w latach 1949-1952

5
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Zrédlo: Na podstawie J. Berolzheimer, The Impact of U.S. Foreign Aid Since the Marshall
Plan on Western Europe's Gross National Product and Government Finances, ,,Finanzarchiv”
1953, no 14, s. 131.

100 committee of European Economic Co-Operation, General Report 1947..., s. 28.
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Duzo lepiej radzono sobie z utrzymywaniem stabilnego poziomu deficytu
budzetowego (liczonego jako odsetek PNB). Pomigdzy 1949 a 1952 zmniejszyt
si¢ on we Francji, Grecji, Wtoszech, Portugalii, RFN i Austrii. Dania miata nie-
wielka nadwyzke przez caty okres, a Norwegia od 1950 r. Co wigcej, gdyby
pomina¢ wydatki militarne spo$réd wszystkich wydatkéw krajow OEEC, to
w 1952 r. — poza Austria — wszystkie kraje OEEC legitymowatyby si¢ nadwyzka
w budzetach krajowych (zob. wykres 4.3.).

4.3.4. Plan Marshalla a integracja krajéow Europy Zachodniej

Ostatni cel ERP byt sformutowany w sposob najmniej konkretny. Nie za-
wierat on terminow, liczb ani nawet horyzontu czasowego. Z tego powodu moz-
na przyjaé, ze byt on — w przeciwienstwie do poprzednich zadan — celem dtugo-
okresowym 1, jak si¢ okazato, ewoluujacym w czasie. W trakcie rozmow przed
uchwaleniem FAA, senator William Fulbright proponowat wprowadzenie zapi-
su, zgodnie z ktorym dodatkowym celem ERP bytaby integracja polityczna Eu-
ropy’®*. Poprawka Fulbrighta nie zostata przyjeta, gdyz obawiano si¢ komuni-
stycznej propagandy, zarzucajacej amerykanska ingerencj¢ w polityke krajow
europejskich. Wymog politycznej oraz gospodarczej integracji nie zostat osta-
tecznie wyrazony explicite w przywotywanej ustawie, ale zawierala ona frag-
menty, potwierdzajace duza wagg przyktadana przez Amerykandéw do wspoltpra-
cy krajow europejskich. Miata bowiem powsta¢ ,,wspdlna organizacja”, ktora
poprzez ,,wspolne wysitki” panstw uczestnikow, dziala¢ miata na rzecz ,,wspot-
pracy gospodarczej”, co byto konieczne dla osiggnigcia pokoju oraz rozwoju.
Kontynuacja pomocy amerykanskiej byla uzalezniona od ,trwania wspolpracy
krajow uczestniczacych w programie™'%. Byly to zapisy do§¢ ogolne, uszczegd-
lowiane jednak dalej poprzez propozycje stopniowej eliminacji barier w handlu
i utrzymania statych kursow wymiany walut. W ustawie znalazto si¢ odniesienie
do panstwa amerykanskiego, jako modelu ktory mogt by¢ nasladowany przez
Europeg. Droga do realizacji tego celu wiodlaby poprzez spetnianie kolejnych
celow wymienionych przez kraje CEEC w raporcie koncowym we wrzesniu
1947 r.'® Pigty rozdziat tego dokumentu zawieral katalog takich zadan, jak:
zniesienie ograniczen utrudniajacych handel i w zamian stworzenie systemu
wielostronnej wymiany handlowej; wprowadzenie wymienialno$ci walut; re-
dukcje ograniczen iloSciowych w handlu; redukcje cel; rozwazenie mozliwosci
utworzenia unii celnej; przyspieszenie prac nad wprowadzeniem wolno$ci prze-
ptywu sity roboczej pomiedzy krajami; ozywienie ruchu turystycznego; wspot-

101 \. Beloff, The United States and the Unity of Europe, New York 1963, s. 38.
102 por, United States Statutes at Large 1948, vol. 62, Washington 1949, s. 137 i n.
103 Ustawa 0 Pomocy Zagranicznej zawierata bezposrednie odniesienie do tego raportu.
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praca techniczna na rzecz rozwoju technologii produkc;ji stali, energii elektrycz-
nej, transportu™®.

Warstwa instytucjonalna wspotpracy gospodarczej miata by¢ tworzona
przez OEEC, ktérej statutowym celem byto m.in. ,,Stworzenie silnej gospodarki
europejskiej poprzez wspolprace gospodarcza panstw cztonkowskich™'®®. Wy-
konanie takiego zadania wymagalo przyznania nowej organizacji duzych
uprawnien, a przynajmniej traktowania jej jako waznego obszaru polityki zagra-
nicznej. Kwestia roli i mechanizméw funkcjonowania OEEC byta od samego
poczatku  przedmiotem sporu pomigdzy panstwami  czlonkowskimi.
W uproszczeniu mozna go sprowadzi¢ do nastepujacego dylematu: czy to pan-
stwa maja sprawowac peing kontrolg nad OEEC (w zakresie jej funkcjonowania
i decyzyjno$ci) czy tez to organizacja ma mie¢ prawo wyznaczac jakie§ zobo-
wigzania wobec panstw. W gre wchodzita zatem kwestia ewentualnej rezygnacji
z czg$ci suwerennos$ci przez kraje cztonkowskie.

W warstwie strukturalnej (mechanizmy decyzyjne, wybor wtadz) OEEC
okazala si¢ typowa organizacja miedzyrzadowa, w ktorej kazda decyzja mogta
by¢ zablokowana przez dowolny kraj cztonkowski. Przyjety model funkcjono-
wania byt skuteczny do momentu zajmowania si¢ sprawami nie wzbudzajacymi
kontrowersji pomigdzy cztonkami organizacji. W przypadku ich zaistnienia,
dochodzito do paralizu jej funkcjonowania i szukania rozwiazan poza jej struk-
turami. Sytuacja taka miata miejsce wielokrotnie, zwlaszcza w poczatkowym
etapie Planu Marshalla, gdy to OEEC (nie za$ od razu ECA) miata wypracowy-
wacé wspolne stanowisko co do wysokosci amerykanskiej pomocy i dopiero po
osiagnigciu konsensusu przekazywac je do ECA. Nota bene wybor takiej metody
wnioskowania o pomoc przez USA wywotat wsrod krajow OEEC ,,uczucie beg-
dace mieszaning szoku, niedowierzania i licznych watpliwosci”'®. Kraje prefe-
rowaty model, w ktérym indywidualnie i bezposrednio zwracatyby si¢ do ECA
i negocjowaly wysokos$¢ oraz forme corocznej pomocy.

W ramach mechanizmu zaproponowanego przez USA ich propozycje byly
konfrontowane dwukrotnie: w ramach OEEC i nastgpnie w ECA. Z tego powoO-
du dochodzito do prob obejscia tego dwustopniowego systemu i dziatania ,,po-
nad glowami” innych pafistw OEEC'. Ponadto, panstwa wykorzystywaty przy-

104 CEEC General Report..., s. 30-40.

105 por. artykut 11 konwencji o utworzeniu OEEC (Convention for European Economic Co-
operation: Together with the Resolutions Transmitted to the Council by the Committee of Eu-
ropean Economic Co-operation with a Covering Memorandum by the Foreign Office,
H.M. Stationery Office 1948).

106 R. Mayne, The Recovery of Europe. From Devastation to Unity, London 1970, s. 118.

107 W trakcie rozméw nad planem na lata 1948-1949 Turcja zazadata od innych krajow OEEC
podniesienia naleznej kwoty o 10 mln, zapewniajac ze uzyskata na to zgodg w trakcie wcze-
$niejszych rozméw z Amerykanami.



IV. Plan Marshalla: Realizacja oraz efekty gospodarcze i polityczne 223

shlugujace im prawo weta (czgsciej grozbe jego uzycia), przeciagajac ponad mia-
r¢ negocjacje na temat kolejnych rocznych planéw pomocy. Che¢ maksymaliza-
cji zysku i interes narodowy braly gorg nad idealistycznymi hastami. Trudno
jednakowoz robi¢ zarzut z tego typu zachowan, tym bardziej ze byty one niejako
wymuszane przez przyjete zasady funkcjonowania organizacji (zwlaszcza pro-
cedure podejmowania decyzji).

Postulat zapisania wsrod celow ustawy o pomocy zagranicznej wymogu
politycznej oraz gospodarczej integracji sformutowany po raz pierwszy przez
Fulbirghta juz w 1948 r., zostal uwzgledniony w kolejnej ustawie o pomocy
zagranicznej w 1949 r. Znalazt si¢ w niej zapis: ,,Celem polityki zagranicznej
USA jest zachecanie do unifikacji Europy”™®. Ustawa nie okreslala precyzyjnie,
czy miata to by¢ unifikacja gospodarcza czy polityczna i dlatego senator Ful-
bright podjat probe uszczegdtowienia tego fragmentu'®. Kwestia ta powrdcita
przy okazji przyjecia kolejnej aktualizacji ustawy o pomocy zagraniczne;j.
W 1950 r. odrzucono projekty, proponujace uzaleznienie kontynuacji pomocy od
postepow gospodarczej i politycznej unifikacji Europy. Dopiero Mutual Security
Act of 1951 zawieratl zapis, precyzujacy cele kolejnego amerykanskiego progra-
mu. Byla nim: ,,Unifikacja gospodarcza i polityczna federalizacja Europy”. To
bardziej konkretne sformutowanie wynikato z przekonania o zalezno$ci pomig-
dzy wspolpraca europejska a wzrostem jej mozliwosci obronnych. Dowddca
potaczonych sit zbrojnych NATO w Europie Dwight Eisenhower podczas konfe-
rencji prasowej w styczniu 1952 r. powiedzial, ze ,,Europa nie bedzie silna ani
stabilna, jezeli bedzie sktada¢ si¢ wielu niezaleznych gospodarek™. I dodat, ze
nie wyobraza sobie ,,skutecznej unii gospodarczej bez jednoczesnej unii poli-
tycznej™ .

Amerykanie od samego poczatku funkcjonowania OEEC podejmowali
dzialania, aby organizacja ta stata si¢ zalazkiem poglebionej wspdlpracy panstw
europejskich i uniknela losu ,skrzynki pocztowej” do kontaktéw
z Waszyngtonem poprzez ECA. Zachgta byla przytaczana ,,mowa integracyjna”
Hoffmana z pazdziernika 1949 r. Jednym z praktycznych przejawdéw zmiany
polityki USA, czyli nasilenia naciskow prointegracyjnych Starego Kontynentu
via OEEC, byla propozycja wzmocnienia jej prestizu poprzez ustanowienie sta-
nowiska statego dyrektora generalnego. Miata nim zosta¢ osoba cieszaca si¢
prestizem wsrod przywodcow panstw europejskich, co przydawatoby znaczenia
nowemu urzedowi, a przez to calej organizacji. Pomyst ten byl zgtaszany wcze-
$niej przez Belgig i Francje, ktore optowaty za Paulem-Henrim Spaakiem, spra-

108 Zwiezle podsumowanie argumentéw w dyskusji zawiera depesza zastepcy sekretarza stanu
Jamesa Webba do Achesona (FRUS, 1950, vol. I1l: Western Europe, s. 654).

109 An Act to Amend the Economic Cooperation Act of 1948 z 19 kwietnia 1949 r. (United States
Statutes at Large 1949, vol. 63, Washington 1950, s. 50).

110 Cyt. za: 1. Wexler, op. cit., s. 224.
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wujacemu juz urzad przewodniczacego Rady OEEC™. Sam Spaak, cieszacy si¢
duzym autorytetem, byl roéwniez zainteresowany przyjeciem tej propozycji.
Kandydatura zostata odrzucona gtéwnie pod wptywem sprzeciwu Ernesta Bevi-
na, ktory zarzucit Belgom, ze chca ,,przewodniczy¢ wszystkiemu**2. Brytyjski
minister spraw zagranicznych podnosit réwniez, ze ,,Wielka Brytania, pod presja
amerykanska, nie zaakceptuje zadnej kandydatury z kontynentalnej Europy na
tak wazne stanowisko w OEEC” i bedzie si¢ sprzeciwia¢ wszelkim probom
wzmacniania politycznych uprawnien organizacji, ktorej funkcje powinny ogra-
niczaé si¢ do spraw gospodarczych™®. Bylo to podejscie sprzeczne z pogladami
Waszyngtonu, ktére wyrazit Harriman w depeszy do Achesona: ,,OEEC jako
organizacja nie spelnia naszych oczekiwan (...). W obecnym stanie struktury tej
organizacji nie ma nadziei na skuteczna wspotprace”''*. Ostatecznie to Londyn
triumfowat, znajdujac poparcie Portugalii i krajow skandynawskich. W rezulta-
cie Amerykanie zrezygnowali z forsowania Spaaka, zarzucajac jego kandydature
w pod koniec stycznia 1950 r. 4 kwietnia 1950 r. rada OEEC dokonata wyboru
swojego nowego przewodniczacego. Zostal nim holenderski minister spraw
zagranicznych Dirk Stikker, ktory taczyt ten urzad z nowo utworzonym stanowi-
skiem ,,politycznego koncyliatora”, ktéorego zadaniem bylo reprezentowanie
OEEC w relacjach z USA i innymi krajami spoza organizacji. Europa Zachodnia
okazata si¢ odporna na integracjg inspirowana z zewnatrz, preferujac wspolprace
mie¢dzyrzadowa wypracowana w oparciu o kompromis wewnatrzuropejski.
Starania amerykanskie okazaty si¢ zatem nieefektywne. Nieudanymi
przedsigwzigciami okazaly si¢ réwniez liczne inicjatywy europejskie, nierzadko
rowniez te popierane przez Amerykanow' ™, takie jak projekt stworzenia unii
celnej, oparty na realizowanym z sukcesem (cho¢ nie bez trudnosci) modelu
Beneluksu. Zgodnie z zapisami raportu koncowego CEEC powotano grupg stu-
dyjna, ktora miata oceni¢ celowos¢ stworzenia unii. Tworzyta ona kolejne komi-
tety, wydawata raporty, ale nie osiagajac sukcesow, zakonczyta swoja dziatal-
nos$¢ w listopadzie 1949 r. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze kraje CEEC/OEEC po-
wolaty ja tylko po to, by zrobi¢ dobre wrazenie przed Kongresem, nie wierzac

w powodzenie projektu unii celnej**®.

11 9 wrzesnia informowat o tym Achesona jego zastepca ds. europejskich Perkins. FRUS, 1949,
vol. IV: Western Europe, s. 421-423.

12 Spaak byt dodatkowo przewodniczacym Rady Europy (Douglas do Achesona, FRUS, vol. IV,
s. 430-431).

2 Ibidem.

1% Harriman do Achesona (FRUS, 1949, vol. 1V, s. 440-443).

15 0 unii celnej krajow europejskiej mowit juz Clayton w swoim przeméwieniu z 27 maja 1947 r.

118 G, Boussuat, The Marshall Plan and European Integtation. Limits of Ambition, [w:] The Mar-
shall Plan Today: Model and Metaphor, (red.), N. Entrikin, Routledge 2004, s. 131.
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Porazkami konczyly si¢ proby tworzenia unii o zasiggu regionalnym: po-
migdzy Turcja i Grecja czy w gronie krajow skandynawskich. Najblizszy poro-
zumieniu byt projekt okreslany jako Fritalux lub Finebel, czyli unia celna Fran-
cji, Wtoch i Beneluksu, bedaca rozszerzeniem porozumienia o unii celnej Paryza
i Rzymu z 26 marca 1949 r., ktére miato wej$¢ w petni w zycie w ciagu szesciu
lat. Przyspieszenie prac nad EPU oraz opér Francji przed wlaczeniem Niemiec
do unii (na co naciskali Holendrzy) skutkowaty fiaskiem koncepcji Fritalux
i Finebel w 1950 r. W opozycji do wymienionych koncepcji krajow tzw. Mate;j
Europy Wielka Brytania probowata sformowac blok ztozony (oprocz Londynu)
z Danii, Szwecji i Norwegii. W styczniu 1950 r. doszto to pierwszych rozméw
w sprawie UNISCAN, ktorego celem miato by¢ usprawnienie operacji finanso-
wych oraz konsultacje w sprawach gospodarczych™’. Jak pisze Alan Milward
,JUNISCAN umarl réwnie szybko, jak powstat”*'®. Brytyjski protektor inicjaty-
wy porzucit ja natychmiast po tym, gdy Fritalux i Finebel okazaly si¢ nieuda-
nymi przedsigwzigciami. Byla to zatem koncepcja, bedaca owocem taktyki
Wielkiej Brytanii, a nie efekt wspdlnoty potrzeb panstw w niej uczestniczacych.

Jedynym udanym przyktadem unii celnej w Europie w okresie Planu
Marshalla pozostawat zatem projekt Belgii, Holandii i Luksemburga, zawiazany
jeszcze w czasie wojny, ale funkcjonujacy w praktyce dopiero od 1 stycznia
1948 r. Nawet jednak te trzy kraje napotykaly przeszkody przy poglebianiu
wspotpracy 1 wbrew zamiarom, nie utworzyly unii gospodarczej, ktéra miata
zaczaé dziata¢ od 1 stycznia 1950 r.'*®

Jako glowna przyczyng niepowodzenia utworzenia unii celnej wérdd pan-
stw OEEC nalezy wskaza¢ roznice w potencjale i celow jej cztonkow. W grupie
tej znajdowaly si¢ mocarstwa kolonialne (przewaznie o gasnacej potedze),
przywiazane do wigzi gospodarczo-politycznych ze swoimi terytoriami zalez-
nymi oraz niewielkie kraje, obawiajace si¢ dominacji potgzniejszych partnerow.
Panstwa OEEC na tym etapie rozwoju realizowaly rézne modele gospodarek: od
podejs¢ stosunkowo liberalnych az do czg$ciowo centralnie planowanych,
zwlaszcza w rozmaitych obszarach przemyshu. Rozna skala skutkow zniszczen
wojennych, specyfika handlu zagranicznego (kraje o statej nadwyzce/deficycie
handlowym), zr6znicowany stopien radzenia sobie z inflacja sprawialy, ze poro-
zumienie bylo trudne do osiagnigcia. Poszczegdlne panstwa wolaty autonomicz-
nie wyznacza¢ zasady zagranicznej polityki handlowej, anizeli poddawac ja
szerszej koordynacji. Wykazywaly przywiazanie zwlaszcza do mozliwo$ci regu-
lacji wysokosci cet w handlu migdzy soba. Wprowadzenie unii celnej skutkowa-

W' R. Matera, Integracja ekonomiczna krajéw nordyckich, Torun 2001, s. 70.

18 A, Milward, The Reconstruction..., s. 246.

119 Kolejny termin tj. 1 stycznia 1951 r. rowniez nie zostat dotrzymany. W 1954 r. kraje Beneluksu
porozumiaty si¢ co do wolnosci przeptywu sity roboczej pomigdzy tymi panstwami. Dwa lata
pdzniej porozumienie rozszerzono o swobodg przeptywu kapitatu.
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toby brakiem mozliwosci korzystania z tego instrumentu. Z tego powodu, sto-
sunkowo szybko osiagnigto porozumienie co do redukcji ograniczen iloscio-
wych w handlu. Mégl on by¢ nadal regulowany poprzez modyfikacj¢ wysokosci
taryf.

Najwigksze osiagnigcie na polu wspotpracy krajow Europy Zachodnie;j,
czyli Europejska Wspodlnota Wegla 1 Stali (EWWiS) byla inicjatywa zrodzona
bez decydujacego udziatu amerykanskiego (i OEEC), reprezentujaca funkcjona-
listyczne, sektorowe podejscie do kwestii integracji panstw. Pomyst, sprowadza-
jacy sig do stworzenia ponadnarodowego zarzadu szes$ciu panstw nad rynkiem
dwodch surowcow wegla i stali, mogt sprawia¢ wrazenie projektu minimalistycz-
nego. Istotnie, idee unii celnej obejmujacej wszystkie kraje OEEC czy nieco
pozniejszy pomyst stworzenia armii europejskiej, byly inicjatywami bardziej
ambitnymi. Ostatecznie jednak EWWiS powstata a unia celna i EWO — juz nie.
Pomyst stworzenia nowej wspolnoty zostal cieplo przyjety w Waszyngtonie.
Truman okreslit go mianem ,,aktem dojrzatosci politycznej”'?. Jako, ze Plan
Schumana (9 maja 1950 r.) byt inicjatywa europejska, realizowana poza nurtem
OEEC, USA nie angazowaly si¢ poczatkowo w negocjacje rozpoczete w lipcu
1950 r. Wynikato to takze z obawy przed uznaniem projektu za efekt amerykan-
skich naciskow na unifikacj¢ Europy i zwigkszenie przez to prawdopodobien-
stwa porazki. Polityka nieinwazyjnej i zyczliwej przychylnosci oddata jednak
dos¢ szybko miejsce polityce doraznych potrzeb, wywotanych wzrostem zapo-
trzebowania na wegiel i stal wskutek eskalacji wojny w Korei. Ztozenie podpi-
sow przez sze$¢ krajow Starego Kontynentu pod traktatem paryskim (18 kwiet-
nia 1951 r.) byto juz po czesci efektem naciskow amerykanskich na rzecz szyb-
kiego przyjecia porozumienia.

Powstanie EWWiS bylo wydarzeniem o daleko wigkszym znaczeniu,
przede wszystkim jesli chodzi o tematyke ktora obejmowato, anizeli jakiekol-
wiek inne przedsigwzigcie OEEC'?'. Okazato si¢ ono zaczynem dla dalszej inte-
gracji, rowniez politycznej, o ktorej mysleli Amerykanie przy okazji Planu
Marshalla i powotania OEEC. Wizja amerykanska i EWWiS pozostawaly do
siebie zblizone (EWWiS miala by¢ pierwszym krokiem w kierunku bardziej
zjednoczonej Europy) i dlatego nowo powstaty byt nie byl przedmiotem ob-
strukcji ze strony Waszyngtonu. Praktycznym przejawem uznania przez USA
roli nowej wspolnoty byto nie tylko ustanowienie amerykanskiej misji dyploma-
tycznej w Luksemburgu, ale przede wszystkim prowadzenie rozmow dotycza-
cych kwestii rynku stali i wegla wlasnie przez organy EWWiS, nie za$ za po-

120 Stenogram z konferencji prasowej Trumana z 18 maja 1950, zob.: www.trumanlibrary.org/
publicpapers/viewpapers.php?pid=761.
121 | Wexler, op. cit., s. 244.
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srednictwem poszczegolnych jej cztonkow, co ostabiatoby wiarygodnos¢ nowo
powstatej organizacji.

Ocena realizacji celu ERP polegajacego na zacie$nieniu wspotpracy go-
spodarczej i politycznej a w dalszej perspektywie integracji budzi watpliwosci.
OEEC, w zamystach amerykanskich baza dla poglebiania wspolpracy krajow
Europy Zachodniej, okazata si¢ co najwyzej platforma stuzaca wypracowywaniu
porozumien co do kolejnych planow pomocowych. Osiagnigte kompromisy
bazowaly na biezacych potrzebach kazdego z panstw z osobna, nie uwzglednia-
jac korzysci wynikajacych z migdzynarodowego podziatu pracy. Wzrastata pro-
dukcja w gospodarkach poszczegélnych panstw, rést handel w ramach OEEC,
ale kraje europejskie nie upodabniaty si¢ szybko gospodarczo i politycznie
— przynajmniej w wymiarze oczekiwanym przez USA, czyli stopniowej unifika-
cji*?®. Pomimo regularnych spotkan na forum OEEC, kraje kontynentalnej Euro-
py o planowanej dewaluacji funta szterlinga (wrzesien 1949 r.) dowiedzialy sig
dostownie z gazet, a nie od kanclerza skarbu Stafforda Crippsa

EPU, stworzona przez OEEC w 1950 r. byta udanym przedsigwzigciem,
ulatwiajacym wewnatrzeuropejska wymiang handlowa i przyczynita si¢ do
wzrostu poziomu handlu w ramach OEEC. Nie wyszla ona jednak poza role
sprawnego mechanizmu redukcji deficytow/nadwyzek w wymianie towaréw
i ustug. Wraz z ustaniem problemu wymienialno$ci walut zostata rozwiazana
w grudniu 1958 r.

Nieco inny los spotkal OEEC, ktora na mocy konwencji z grudnia 1960 r.
przeksztalcita si¢ w Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organi-
zation for Economic Co-operation and Development, OECD), do ktorej przysta-
pily USA i Kanada'®. Podstawa dziatalnosci nowej organizacji byto ,,wspieranie
krajow czlonkowskich w tworzeniu silnej gospodarki i systeméw rynkowych
oraz rozw6j handlu miedzynarodowego™'?*. Wspotczesnie OECD jest de facto
klubem, skupiajacym kraje o gospodarce wolnorynkowej i pluralistycznej de-
mokracji.

OEEC jak i EPU, spehily swoja rolg jako organizacje do rozwiazywania
probleméw doraznych. Zawiodly natomiast jako platformy integracji panstw
Starego Kontynentu. W rezultacie zadaniu temu nie podotat rowniez Plan Mars-
halla.

122 G, Boussuat, op. cit., s. 127.

123 Zawarta 14 grudnia 1960 r. konwencja OECD weszta w zycie 30 wrzesnia 1961 1. i czasami te
druga datg podaje sig¢ jako moment powstania organizacji.

124 3. Wajszczuk, op. cit., s. 145.
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4.4. Polityczne konsekwencje Planu Marshalla

Polityczne cele Planu Marshalla wpisywaty si¢ w kontekst relacji miedzy-
narodowych, determinowanych przez mocarstwa: amerykanskie i radzieckie.
W przeméwieniu z 12 marca 1947 r. Truman zapowiedziat wzigcie przez USA
odpowiedzialnos$ci za losy tego, co wowczas nazywano wolnym $wiatem. Teoria
lezaca u podstaw doktryny powstrzymywania (wyjasniona przez Kennana) oraz
praktyczna formuta zastosowana przy jej realizacji (poprzez pomoc gospodar-
cza) postuzyla zaproponowaniu, a nastepnie realizacji Planu’®. Byt on elemen-
tem wielkiej gry toczonej przez mocarstwa, ktorej stawka byta zmiana zasiggu
stref wplywoéw w Europie. W Waszyngtonie liczono, ze czg$¢ panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej wezmie udziat w programie odbudowy kontynentu. Stu-
zyloby to realizacji ekonomicznych celéw Planu, a w wymiarze politycznym
ograniczytoby wptywy ZSRR. Odmowa wzigcia udziatu w amerykanskiej inicja-
tywie przez wszystkie kraje radzieckiej strefy wplywow skutkowata utrwale-
niem podziatu Europy. Zgodnie ze stowami (i Zyczeniem) Kennana, wowczas
jednak to na Rosjan spadala odpowiedzialno$¢ za przeprowadzenie wyraznej
linii podziatu'®.

Podkresli¢ nalezy, iz linia ta istniata wcze$niej (we fragmentach byta zary-
sowana niewyraznie — Czechostowacja), dlatego samo ogloszenie Planu nie
powinno by¢ traktowane jako poczatek podziatu Starego Kontynentu na dwa
bloki. Nalezy si¢ zgodzi¢ z Markiem Mazurem, ktory napisal: ,,Jest raczej mato
prawdopodobne, Ze sytuacja przybrataby bez planu Marshalla zasadniczo inny
przebieg. Byt on jedynie pretekstem, ale nie przyczyna powstania obozow™?’.
Juz wezesniejsze zachowania panstw Europy Srodkowo-Wschodniej na arenie
mig¢dzynarodowej dowodzity ich silnej zaleznosci od ZSRR. Za przyktad stuzy¢
moze postuszne wykonywanie instrukcji Moskwy podczas paryskiej konferencji
w sprawie traktatow pokojowych. Potwierdzaly to réwniez zdarzenia
W poszczegolnych krajach: represje wobec przeciwnikoéw politycznych czy fat-
szowanie wynikow wyboréw. Nawet oficjalne uzasadnienia odrzucenia amery-
kanskiej propozycji pomocowej byly zblizone: podnoszono brak gwarancji re-
spektowania plandw gospodarczych krajow europejskich i wynikajace stad za-
grozenie suwerennosci. Oskarzano USA o to, ze faworyzuja Wielka Brytanig
i Francje, podkreslajac mozliwoé¢ ,,odrodzenia niemieckiej zaborczosci”'?%. Plan
Marshalla oraz powstanie sformalizowanego forum wspolpracy panstw

125 por. K. Michalek, Amerykariskie stulecie. Historia Stanéw Zjednoczonych Ameryki 1900-2001,
Warszawa 2004, s. 305.

126 G. Kennan, Memoirs, vol. 1: 1925-1950, Boston-Toronto 1967, s. 44.

127 M. Mazur, Europejskie organizacje gospodarcze, Lublin 2001, s. 334.

128 . Borodziej, Od Poczdamu do Szklarskiej Poreby. Polska w stosunkach miedzynarodowych
1945-1947, Londyn 1990, s. 121.
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—beneficjentéw uwydatnito istniejacy juz podzial. Stat si¢ on tatwiej dostrzegal-
ny i zaczat by¢ wykorzystywany — juz bez ogrodek — jako kanwa polityki zagra-
nicznej mocarstw. Odczytany jako proba zdobycia przez USA trwatego i domi-
nujacego wplywu w Europie, Plan Marshalla byt dla Stalina punktem zwrotnym.
Stanowit cezure, oddzielajaca wzgledne odprezenie od otwartej wrogosci. Zwrot
W kierunku imperializmu 1 jawnie antyamerykanska kampania byly krokami
zapobiegawczymi przed mozliwoscia utraty radzieckiej strefy bezpieczenstwa'>.
Dlatego Stalin zareagowat tak gwalttownie, gdy wtadze Czechostowacji rozwa-
zaty udziat w konferencji paryskiej.

Rzady wschodnioeuropejskie, nie mogac liczy¢ na amerykanska pomoc,
skazane byly na zwiazki gospodarcze z ZSRR™®. 29 lipca 1947 r. Clayton
W rozmowie z ministrem przemystu i handlu Hilarym Mincem informowat, ze
Stany Zjednoczone rezygnuja z udzielania Polsce jakichkolwiek kredytow'®,
Tydzien po powrocie delegacji radzieckiej z Paryza rozpoczgto wdrazanie
w zycie koncepcji okre§lanej pdzniej mianem Planu Mototowa, czyli uktadu
sieci porozumien handlowych aczacych kraje bloku radzieckiego™2 Roztacza-
niu kontroli nad gospodarkami regionu towarzyszyto haslo tworzenia alterna-
tywnego radzieckiego programu odbudowy, ktoéry miat stanowi¢ rekompensate
za rezygnacj¢ z Planu Marshalla. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze Plan Mo-
lotowa w zadnej mierze nie moze by¢ traktowany jako substytut inicjatywy
Marshalla. Wbrew powtarzanej propagandzie koncepcja radziecka nie byta pro-
gramem odbudowy gospodarczej panstw bloku wschodniego, lecz stanowita
kontynuacje polityki Moskwy, polegajacej na uzaleznianiu tych krajow od go-
spodarki radzieckiej. Podporzadkowywaniu gospodarek panstw Europy Srod-
kowo-Wschodniej towarzyszyta unifikacja ideologiczna, polityczna, gospodar-
cza (utworzenie Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej) bloku wschodniego.
W wyniku narady przedstawicieli dziewigciu partii komunistycznych w Szklar-
skiej Porgbie (22—27 wrzes$nia 1947 r.) doszlo do powstania nowej organizacji,
ktéra miata koordynowaé aktywno$é ruchu komunistycznego'®.

Krytyczny wobec Planu Marshalla i amerykanskiej polityki zagranicznej
referat Andrieja Zdanowa z wrze$nia 1947 r., potwierdzat podzial Europy na

122 W, Zubok, K. Pleszakow, Zimna wojna zza kuli Kremla. Od Stalina do Chruszczowa, Warsza-
wa 1999, s. 73.

130 4. Bartoszewicz, Polityka Zwiqzku Sowieckiego wobec paristw Europy Srodkowo-Wschodniej
w latach 1944-1948, Warszawa 1999, s. 315.

131 Clayton do Lovetta, FRUS, 1947, vol. IV: Eastern Europe; The Soviet Union, s. 435-438.

32 Dotyczylo to uméw w zakresie mozliwym do zaakceptowania przez Moskwe. Projekty unii
celnych (butgarsko-rumunskiej) i federacji (Butgaria—Jugostawia—Rumunia, Rumunia—Wegry,
Czechostowacja—Polska) nie doszty do skutku. Zob. szerzej: J. Skodlarski, Epilog uktadu Si-
korski—Benes: z dziejow polsko-czechostowackich w latach 1939-1949, 1.6dz 1988.

133 1. Jazborowska, Utworzenie Kominformu. Kominform jako narzedzie manipulacji Stalina
w Polsce, ,,Dzieje Najnowsze” 1999, nr 2, s. 117-135.
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dwa wrogie sobie obozy. Trafnie sytuacj¢ diagnozowat Henryk Bartoszewicz,
piszac ze o ile w pierwszych latach po zakonczeniu wojny Stalin starat si¢ osia-
gnac jak najwigcej korzysci ze wspotdziatania ZSRR z USA i Wielka Brytania,
to w drugiej potowie 1947 r. podjal dziatania, zmierzajace do otwartej walki
politycznej i ideologicznej z panstwami Zachodu®. Jednym z pierwszych suk-
cesOW na tym polu bylo przejecie wladzy przez komunistéw w Czechostowacji
w wyniku puczu w lutym 1948 r. Proces przejmowania wtadzy przez partie ko-
munistyczne w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej zakonczyt sig. W rezulta-
cie, dlugofalowy cel polityki ZSRR wobec tego regionu zostat osiagnigty. Ko-
lejne posunigcia Kremla (blokada Berlina, sojusz z Mao) przyczynity si¢ nato-
miast do konsolidacji obozu zachodniego wokdét USA. Im ostrzej wladze ra-
dzieckie wystgpowaly przeciwko polityce Zachodu, tym bardziej przyczyniaty
si¢ do wdrazania koncepcji amerykanskich.

Wydaje si¢ niecelowe przedstawianie zdarzen i ich sekwencji, ktore miaty
miejsce w stosunkach migdzynarodowych w latach 1948-1952 i przypisywanie
wlasnie Planowi Marshalla waloru zrodta ich wystapienia. Takie zalezno$ci
przyczynowo-skutkowe posrednio wystepowaty w przypadku — przyktadowo
— utworzenia NATO, wojny koreanskiej, pierwszej udanej detonacji bomby
atomowej przez ZSRR. Zdarzenia te byly jednak wplecione w fabule ,,zimnej
wojny” 1 wynikaly ze swoistego podniesienia jej temperatury (a moze zlodowa-
cenia?) na przetomie lat 40. i 50. Nie byly natomiast bezposrednim nastgpstwem
ERP. Tak samo jak nie byly nim wybuchy kolejnych sporéw, w ktore byty zaan-
gazowane (choc¢by posrednio) Waszyngton i Moskwa (konflikt arabsko-
zydowski w Palestynie, wojna w Wietnamie i wiele innych). Podkresli¢ zatem
nalezy, ze polityczny wplyw Planu na relacje migdzynarodowe w dobie ,,zimne]
wojny” miat charakter wtorny. Plan pogrubil kontury juz istniejacego podziatu
europejskiego i skutkowat bardzo istotna zmiana retoryki obu mocarstw oraz
konkretnymi wrogimi dziataniami, ktore z czasem utworzyly gesta sie¢ konflik-
tow zastepczych prowadzonych przez stronnikéw mocarstw' .

Drugim istotnym politycznym skutkiem Planu Marshalla byla przyspie-
szona unifikacja zachodnich stref okupacyjnych Niemiec i wlaczenie ich do
krwioobiegu gospodarek Europy Zachodniej*®®. Kierunek amerykanskiej polity-
ki zagranicznej, polegajacy na dazeniu do stopniowego scalania tych stref zostat
zapoczatkowany przemowieniem Jamesa Byrnesa w Stuttgarcie (6 wrzes$nia
1946 r.) i skutkowal odejsciem od stosowania ,restrykcyjnej” dyrektywy

134 4. Bartoszewicz, op. cit., s. 325.

%5 O pogladach na temat cezury poczatkowej ,,zimnej wojny” zob.: ,, Zimna wojna” — dyskusja
redakcyjna z udzialem profesoréw Wiodzimierza Borodzieja, Czestawa Madajczyka, Lubomira
Zyblikiewicza, ,,Dzieje Najnowsze” 1997, nr 2, s. 115-124,

138 Amerykanski historyk John Gimbel dowodzi pierwszorzednego znaczenia kwestii niemieckiej
przy pracach nad Planem (J. Gimbel, The Origins of the Marshall Plan, Stanford 1976).
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nr 1067 ustalonej przez Szefow Potaczonych Sztabow (Joint Chief of Staff, JCS),
ktora traktowata Niemcy jako panstwo nieprzyjacielskie, na rzecz nowego po-
dejscia, zgodnie z ktoérym rozwijajaca si¢ Europa potrzebowata gospodarczego
wktadu Niemiec. Nowe podejscie zostato sformalizowane w lipcu 1947 r., gdy
weszla w zycie dyrektywa nr 1779, Wezeéniej, bo 1 stycznia 1947 r. doszto do
potaczenia stref amerykanskiej i brytyjskiej — powstata Bizonia. W sierpniu
o ponad 80% podniesiono limit rocznej produkcji stali dla tych potaczonych
stref. Komisje doradcze powolane przez Trumana przy okazji debaty nad Pla-
nem rekomendowaly uwzglednienie Niemiec w planie odbudowy Europy
(W tym najistotniejszy — raport zespotu Harrimana)'®. Jak zauwazyt Marek
Prengel: ,,Nie bylo rowniez sprawa przypadku, iz na poczatku 1948 r., kiedy to
amerykanski Kongres debatowal nad uchwaleniem ustawy o pomocy dla zagra-
nicy przyjetej 3 kwietnia 1948 r. (...) odbywala si¢ (23 lutego—-5 marca
i 20 kwietnia—2 czerwca — KK) konferencja wielkiej szostki sprzymierzonych
(USA, Wielkiej Brytanii, Francji i panstw Beneluksu) w Londynie, ktéra roz-
strzygnela o przyszlosci i powstaniu panstwa zachodnioniemieckiego™®. Row-
nolegle amerykanskie wladze wojskowe przygotowywaty reforme walutowa,
ktéra miata objac strefy zachodnie.

31 pazdziernika 1949 r. niemiecki minister ds. Planu Marshalla po raz
pierwszy uczestniczyt na prawach cztonka w obradach Rady OEEC. Trzy strefy
zachodnie uzyskaty w ramach ERP towary o wartosci 1,5 mld USD (ok. 10%
puli). Catkowita kwota brutto, ktdra otrzymaty po uwzglednieniu innych rodza-
jow pomocy w okresie 1945—czerwiec 1952 r. wynosita prawie 4 mld USD'.
Utworzone we wrzesniu 1949 r. panstwo zachodnioniemieckie byto zobowiaza-
ne do splaty 1/3 sumy otrzymanej pomocy finansowej*". Nalezy w tym miejscu
wnie$¢ zastrzezenie, pojawiajace si¢ juz wezesniej: tak jak w przypadku innych
krajow CEEC/OEEC, strumien pomocy amerykanskiej ptynat jeszcze zanim
sformutowano Plan Marshalla. Pomoc przedmarshallowska odegrata w przypad-
ku Niemiec szczegodlnie duze znaczenie: w latach 1945-1947 az 2/3 importu

137 K. Hardach, The Political Economy of Germany in the Twentieth Century, London 1980, s. 94.

138 European Recovery and American Aid. A Report by the President's Committee on Foreign Aid,
Washington 1947, s. 15.

19 M. Prengel, Udzial Planu Marshalla w politycznej i gospodarczej stabilizacji Niemiec Zachod-
nich, ,,Studia Historyczne” 2002, nr 3—4, s. 289-309.

140 pozostate komponenty to pomoc z GARIOA (Government Appropriations and Relief in Occu-
pied Areas, Zarzadzanie i Wspieranie Okupowanych Obszaréw) — 1,6 mld USD, pomoc bry-
tyjska — 800 mln USD i 15 mIn USD z Francji. Pieniadze z GARIOA byly przeznaczane na za-
kup zywnosci (75%) i lekarstw, stuzyly zazegnywaniu chordb i niepokojow na okupowanych
obszarach. Byla to pomoc dorazna a nie kompleksowy program odbudowy gospodarczej.
GARIOA dziatata w latach 1945-1950. Ibidem, s. 296-297.

1 Do 1978 r. RFN splacita 1,1 mld USD. Reszta dlugu zostata umorzona (T. T. Kaczmarek,
P. Pysz, Ludwik Erhard i spoteczna gospodarka rynkowa, Warszawa 2004, s. 68).
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tego kraju bylo finansowane ze $rodkow z pomocy zagranicznej. Rozwoj gospo-
darczy Niemiec Zachodnich byt szczegolnie spektakularny: startujac z pozycji
gospodarczo-politycznego pariasa w 1945 r., juz w 1952 r. RFN po raz pierwszy
po wojnie osiagneta niewielka nadwyzke w bilansie handlowym®*.

Niemieccy odbiorcy Planu Marshalla optacali nabyte dobra w walucie kra-
jowej a dalej $rodki te zasilaty konta prowadzone przez Bank Krajow Niemiec-
kich (Bank Deutscher Lander) a pozniej Niemiecki Bank Federalny (Deutsche
Bundesbank). Tworzyly one, podobnie jak w innych krajach ERP, fundusz
(ERP—Sondervermogen, ERP-SV), ktorego $rodki wykorzystywano na kredyty
inwestycyjne. Amerykanie posiadali nieograniczone prawo do decydowania
o alokacji srodkow ERP-SV. W 1949 r. udziat kredytow z ERP-SV w stosunku
do calosci inwestycji publicznych wynidst 6%, rok pdzniej 9% 1 $rednio
3,5% w latach 1949-1953'. Po zakonczeniu Planu, fundusz funkcjonowat da-
lej, zwiekszajac swoje aktywa 0 splaty rat kolejnych kredytow™**. Jak zauwaza
Katarzyna Dhubis, wykorzystanie srodkow ERP—SV na inwestycje w przemysle
wydobywczym stanowito ilustracje paradoksu: USA finansowaly odbudowe
galezi przemyshu, najbardziej dotknigtych powojenna polityka drenazu gospo-
darczego (demontaze). W efekcie, Niemcy zyskiwaty, gdyz w miejsce starego
parku maszynowego instalowano urzadzenia nowsze i nowocze$niejsze'®.

O ile kwestia gospodarczego znaczenia $rodkow Planu na powojenny
rozwoj gospodarczy RFN pozostaje przedmiotem sporéw historykoéw
i ekonomistow, to znacznie mniej kontrowersyjna wydaje si¢ ocena politycznego
wplywu Programu na republike boniska'*®. Przytaczenie si¢ panstwa zachodnio-
niemieckiego do ERP oznaczato nie tylko reintegracje¢ RFN w ramach zachod-
nioeuropejskich struktur gospodarczych, ale byto takze §wiadectwem jej przyna-
leznosci do sojuszu panstw zachodnich pod hegemonia USA. Byto to potwier-
dzane przez stopniowe przystgpowanie RFN do kolejnych organizacji migdzyna-
rodowych (w tym zwlaszcza NATO w 1955 r.). Przystapienie Niemiec Zachod-
nich do Planu byto, w mysl zalozen amerykanskich, warunkiem niezbgdnym dla
powodzenia procesu odbudowy gospodarczej Europy. Wpisywato si¢ rowniez

12 M. Prengel, op. cit., s. 298.

143 Ibidem, s. 300.

1%4°0d 1990 r. fundusz wspierat inwestycje w nowych landach REN. Pod koniec 1996 r. warto$é
funduszu wynosita ok. 23 mld DM (E. Gostomski, Gospodarka Niemiec, Gdansk 2012, s. 29).

145 K. Dtubis, Realizacja Planu Marshalla w Niemczech Zachodnich, ,,Bank i Kredyt” 2005, nr 6,
S. 69.

146 Werner Abelshauser dowodzi, podobnie jak Milward, ze pomy$lna odbudowa gospodarcza
Niemiec zostala zapoczatkowana przed naptywem $rodkow z Planu. Wplyw ERP byt zas wy-
olbrzymiany w literaturze z powodow propagandowych. Abelshauser uwypukla znaczenie re-
formy walutowej z 1948 r. jako gléwnego czynnika przyspieszenia gospodarczego RFN
w kolejnych latach (W. Abelshauser, Deutsche Wirtschaftsgeschichte: seit 1945, Munchen
2004, s. 130-155).
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w zrewidowanga (od drugiej potowy 1946 r.) wizj¢ rozwigzania problemu nie-
mieckiego, oparta na pragmatycznym podejsciu administracji Trumana, polega-
jacym na postrzeganiu Niemiec jako przeciwwagi dla wptywow radzieckich
w Europie. Dla Niemiec z kolei udziat w ERP byt nie tylko szansa na otrzyma-
nie $srodkdw na rozwdj, ktére jeszcze kilka miesigcy wezesniej byly niemozliwe
do wyobrazenia, ale przede wszystkim stanowit o mozliwo$ci rozpoczegcia po-
wolnych i ograniczonych staran o prawo do utomnej panstwowosci a potem
ograniczonej suwerennosci. Wynika stad bardzo duza wspotzalezno$¢ pomigdzy
sama propozycja Marshalla a przystapieniem don niemieckich, zachodnich stref
okupacyjnych. Sekwencja tych wydarzen, uzupetniona o reforme walutowa roz-
poczeta 20 czerwca 1948 r. skutkowata powaznym starciem amerykansko-
radzieckim (pierwszy kryzys berlinski), ktore nie przerodzito si¢ jednak w kon-
flikt sitowy 1 przyspieszyto powstanie dwdch panstw niemieckich. To za$ przy-
czynito si¢ do ustabilizowania podziatu dwubiegunowego, w ktorym RFN pozo-
stata po zachodniej stronie ,,zelaznej kurtyny”, przystepujac w kolejnych latach
do kolejnych ugrupowan integracyjnych powstalych w Europie (EPU, EWWiS,
EWG).

Jakkolwiek strona amerykanska (w tym Marshall podczas przemowienia
harwardzkiego) akcentowata gospodarczy wymiar inicjatywy, to — jak stusznie
zauwazyt Jerzy Krasuski — ,,z politycznego punktu widzenia byto z kolei jasne,
ze jesli pogarszanie si¢ sytuacji gospodarczej Europy zaostrzato sytuacje rewo-
lucyjna, to odbudowa i rozkwit gospodarczy przyczynityby si¢ do ostabienia
wplywow partii komunistycznych”'*’. Udzial delegacji francuskiej i wioskiej na
spotkaniu w Szklarskiej Porgbie dowodzit podtrzymania przez Moskwe swoich
planéw wobec Europy Zachodniej**®. Nawet jesli nie miato byé to przejecie
wladzy, to skrajne ruchy lewicowe mogly wywotywac destrukcyjny wplyw na
program odbudowy gospodarczej Europy. W zamierzeniach administracji ame-
rykanskiej Plan miat by¢ instrumentem, ktory zazegna kryzys gospodarczy na
Starym Kontynencie, a unicestwiajac nadzieje na zwiazane z nim rewolucyjne
przemiany — powstrzyma ekspansje komunizmu*®. Sprawe te podnoszono
w wywazonym raporcie Sztabu Planowania Politycznego z 23 maja 1947 r.
Stwierdzano w nim, ze jakkolwiek problemy gospodarcze Europy Zachodniej

W), Krasuski, Germansko-romanska Europa Zachodnia po II wojnie swiatowej, Torun 20035,
s. 113.

148 Nota bene, dotychczasowa dzialalnos¢ francuskiej i whoskiej partii zostata oceniona negatywnie
i poddana srogiej krytyce. Gtowny zarzut dotyczyt nadmiernego przyktadania wagi do demo-
kratycznych i parlamentarnych form rywalizacji politycznej. Zob. szerzej: M. J. Zacharias,
Powolanie Kominformu w 1947 r. Przyczyny, przebieg, skutki, ,,Studia z Dziejow Rosji i Euro-
py Srodkowo-Wschodniej” 1996, t. 31, s. 95-115.

Y9 A, Skrzypek, Strategia Zwigzku Radzieckiego podczas , zimnej wojny”, ,Dzieje Najnowsze”
1997, nr 2, s. 9.
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nie byly efektem dziatalnos$ci komunistéw, to staba kondycja gospodarcza Sta-
rego Kontynentu byta przez nich wykorzystywana i W przysztosci aktywnosc
skrajnej lewicy mogta stwarza¢ powazne niebezpieczenstwo dla USA. Waszyng-
ton mial w pierwszej kolejnosci podja¢ wysitek skierowany ku poprawie sytuacji
Europejczykow, nie za$ prowadzi¢ krucjat¢ przeciwko komunizmowi jako ta-
kiemu™. Nie oznaczalo to ignorowania wplywow politycznych komunistow,
ktore byly odzwierciedlane ich uczestnictwem w niektorych rzadach krajow
zachodnich.

Szczegodlna atrakcyjno$¢ komunizmu byta wzmacniana przez nimb nie-
zwycigzonej Armii Czerwonej. Partie komunistyczne, poprzez powiazane z nimi
zwiazki zawodowe i masowe demonstracje byly w stanie sprowokowaé gniew
i obroci¢ na wiasna korzys¢ porazki rzadow, ktore wspottworzyty™. Retoryka
komunistow trafiata w oczekiwania mas. Szeregi Francuskiej Partii Komuni-
stycznej (FPK) do 1947 r. powickszyly si¢ az a 907 tys. cztonkow™. We Wio-
szech bylo to ponad dwa miliony os6b — wigcej niz w Polsce czy Jugostawii.
Byla to najwigksza partia komunistyczna poza blokiem radzieckim. W 1946 r.
glosowaty na nig ponad 4 mln 0s6b, a w 1953 r. nawet ponad 6 mlin.

Podnoszac kwestie dodatkowej pomocy gospodarczej (jeszcze przed
przemowieniem Marshalla) dla Wtoch i Francji, Amerykanie skutecznie sktonili
premierow Alcide de Gasperiego i Paula Ramadiera do odwotania komunistycz-
nych ministrow w maju 1947 r.">® Weczeéniej w Belgii (marzec 1947 r.), w gescie
protestu przeciwko zniesieniu dotacji na wegiel, z zasiadania w rzadzie zrezy-
gnowato czterech komunistycznych ministrow'™. Przystepujac do rozméw na
temat Planu rzady krajow Europy Zachodniej byly formalnie wolne od polity-
kéw komunistycznych. Kontrowersyjne bytoby jednak stwierdzenie, ze byt to
jeden z wymogow Waszyngtonu. Gdyby tak bylo, to proponowanie takich sa-
mych warunkéw ekipom rzadowym krajow Europy Srodkowo-Wschodniej,
zdominowanym przez komunistoéw (nie wspominajac o ZSRR), tracitoby absur-
dem'. Wraz ze wzrostem napiecia miedzynarodowego w drugiej potowie

0 FRUS, 1947, vol. 111, s. 224-225.

181 T Judt, op. cit., Poznan 2010, s. 113.

152 W lutym 1945 r. na pytanie, o to ktére panstwo lepiej przyczynitoby si¢ do odbudowy Francji,
25% badanych odpowiedziato, ze ZSRR, a 24% przyznato ze USA. T. Judt, op. cit., s. 145.

153 Marshall do ambasady amerykanskiej w Rzymie, FRUS, 1947,vol. 111, s. 889. Por. D. Yergin,
Shattered Peace. The Origins of the Cold War and the National Security State, Harvard 1977,
s. 312.; Por. C. Mee, op. cit., s. 118.

154 7Zblizony w czasie termin ,,0czyszczenia” rzadow Belgii, Francji i Wioch z komunistow moze
réwniez sugerowac inspiracjg radziecka dla takiego obrotu spraw. Zwraca na to uwage Jerzy
Krasuski, podkreslajac ze nalezaloby méwic raczej o odejsciu komunistow z tych rzadow a nie
ich usunieciu. J. Krasuski, op. cit., s. 97.

155 . Janus, Suwerenna decyzja czy sowiecka presja? Odrzucenie planu Marshalla przez Pol-
ske Czechoslowacje w polskiej historiografii, [W:] Obraz konfliktéw miedzy narodami sto-
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1947 r., po przemoéwieniu Zdanowa w Szklarskiej Porebie, kwestia ta zostata
zdefiniowana jednoznacznie™®. W grudniu podsekretarz stanu Robert Lovett
przyznal, ze USA wstrzymaja pomoc w krajach, wspoirzadzonych przez komu-
nistow. W pazdzierniku 1948 r., podobne zastrzezenie wygtosit amerykanski
ambasador we Francji Jefferson Caffery®’. O stopniu radykalizmu zachodnioeu-
ropejskich partii komunistycznych §wiadczyly wypowiedzi ich liderow. Maurice
Thorez, w zwiazku z przystapieniem Francji do NATO, zaswiadczat w lutym
1949 r., ze robotnicy i nardd francuski powitaja z rado$cia armig¢ radziecka,
,.gdyby miata ona wkroczy¢ na terytorium Francji w po$cigu za agresorami”™.,
Podobne o$wiadczenie ztozyt w imieniu robotnikow i narodu wloskiego Palami-
ro Togliatti.

Curt Tarnoff podat, ze poparcie dla partii komunistycznych w krajach Eu-
ropy Zachodniej spadto o prawie 1/3 w latach 1946-1951. Poparcie dla partii
,.prozachodnich” miato wynies¢ 84% w samym 1951 r."*® Czy rzeczywiscie Plan
Marshalla przyczynit si¢ do spadku liczby glosow wsrod wyborcow skrajnej
lewicy? Czy poprawa warunkéw zycia, ktéra miat spowodowac Plan, skutkowa-
fa zmiana preferencji wyborczych mieszkancow Starego Kontynentu? Autorzy
Planu zaktadali, ze zasadniczym zrddtem poparcia dla komunistow byta bieda,
gldd, bezrobocie i niezadowolenie. Ich likwidacja, a przynajmniej zmniejszenie
mialy by¢ kluczem do marginalizacji komunistow. Analiza kolejnych rezultatow
wyborow parlamentarnych nie potwierdzita trafnosci tej diagnozy.

W wyborach do pierwszego Zgromadzenia Czwartej Republiki
W listopadzie 1946 r. francuscy komunisci otrzymali 28,2% glosdéw, uzyskujac
najlepszy wynik w historii. Po wyborach z 1951 r. byli nadal najwigksza partia
we Francji, cho¢ zanotowali spadek poparcia do poziomu 26,9%. Pig¢ lat poz-
niej ugrupowanie to cieszylo si¢ wciaz wysokim poparciem 25,9% wyborcow.
Zajmujacy drugie miejsce socjalisci uzyskiwali 15% gloséw. Poparcie dla ko-
munistow utrzymywato si¢ zatem na wysokim, do$¢ stabilnym poziomie. Okoto
25% Francuzow oddawalo glos na FPK. Przywodca formacji Thorez zasiadat
w tawach parlamentarnych nieprzerwanie w latach 1946—1958.

wianiskimi w XIX i XX wieku w historiografii, (red.) |. Stawowy-Kawka, Krakow 2007, s. 14
-15.

1% Po zebraniu w Szklarskiej Porgbie partie komunistyczne z Francji i Whoch przestawily si¢ na
taktyke konfrontacyjna, ktora obejmowata strajki, demonstracje — w tym przeciwko Planowi
Marshalla.

157 M. Leffler, The United States and the Strategic Dimensions of the Marshall Plan, ,,Diplomatic
History” 1988, no. 3, s. 281.

158 Cyt. za: J. Krasuski, op. cit., s. 132.

159 ¢, Tarnoff, The Marshall Plan: Design, Accomplishements and Relevance to the Present, [w:]
C. Menges, The Marshall Plan From Those Who Made It Succeed, New York 1999, s. 349
-380.
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Nieco inny obrot przyjely sprawy we Wtoszech, gdzie Wtoska Partia Ko-
munistyczna (Partito Comunista Italiano, PCI) nigdy nie byta najwigksza partia
w kraju (jak FPK), cho¢ przez lata cieszyla sig statusem najwigkszej partii opo-
zycyjnej. W wyborach do Zgromadzenia Konstytucyjnego z czerwca 1946 r.
PCI uzyskata wynik na poziomie 19% i zostata wyprzedzona przez chrzescijan-
skich demokratow (35%) oraz socjalistow (21%). Kolejne wybory zaplanowane
na kwiecien 1948 r., odbywatly si¢ w cieniu przejecia Czechostowacji pod wia-
dze¢ komunistow. Brak radzieckich czotgéw i nacisk mas robotniczych w Pradze
pozwalat na snucie analogii i tworzenie scenariuszy powtdrki puczu praskiego
w Rzymie. Z tego powodu wyborom towarzyszyla bezprecedensowa kampania
propagandowa, zwlaszcza na Zachodzie, gdzie podkreslano ze ewentualne zwy-
cigstwo komunistow oznacza¢ bedzie niebezpieczenstwo wybuchu trzeciej woj-
ny $wiatowej. Glos zabrata rowniez Stolica Apostolska: w 1948 r. Pius XII i caty
Ko$ciol zaangazowat si¢ bardzo mocno przeciwko komunistom'®. W swego
rodzaju plebiscycie pomiedzy Wschodem i Zachodem Wlosi poparli polityke
dotychczasowego premiera de Gasperiego. Chadecy uzyskali 48,5% glosow,
a Front Ludowy komunistow i socjalistow 31%"*. Odsetek poparcia dla samych
komunistow pomigdzy wyborami w 1946 r. a 1948 r. w sumie jednak wzrést.
Nizszy od oczekiwanego byl natomiast wkiad socjalistow, wsrod ktorych
w styczniu 1947 r. doszto do roztamu. Czgé¢ dziataczy niezadowolona z polityki
wspoélpracy z komunistami zatozyta Wtoska Socjalistyczna Parti¢ Robotnikow
(p6zniej przeksztatcona we Wloska Parti¢ Socjaldemokratyczna).

O statym poparciu dla PCI $wiadcza wyniki uzyskiwane w kolejnych wy-
borach: 22,6% w 1953 r. i 22,7% w 1958 r. Podobnie jak w przypadku Franciji,
przetom lat 50. i 60. nie oznaczal zatem zatamania si¢ poparcia dla partii komu-
nistycznych w tych panstwach. Ich reprezentanci nie zasiadali, co prawda
w tawach rzadowych po 1947 r., ale nie byt to efekt pogorszenia wyniku wybor-
czego a raczej prowadzenia polityki marginalizacji tych ugrupowan przez zwy-
cigskich chadekow (Wlochy) Iub roznokolorowe koalicje (Francja). Przypadki
tych dwoch krajow nie potwierdzity zatem hipotezy o oddziatywaniu zmian
w warunkach zycia ludnosci na wynik wyborczy partii komunistycznych. W obu
wskazanych krajach rezultat partii komunistycznych utrzymywat si¢ bowiem na
statym, wysokim poziomie.

Poprawa sytuacji gospodarczej nie spowodowala rowniez wyrugowania
wpltywow komunistow w Grecji. Represjonowani po wojnie domowe]
i pozbawieni poczatkowo prawa do reprezentacji politycznej osiagali do§¢ dobre
wyniki w kolejnych wyborach: 10,6% w 1951 r., 9,6% w 1952 r. i az 24,4%

160 7. Ktoczkowski, Chrzescijaristwo i podwaliny Unii Europejskiej, ,, Wiez” 1995, nr 5.
181 p_ podemski, Wioscy ojcowie zalozyciele Wspélnoty Europejskiej w kontekicie transformacji
Wioch od faszyzmu do demokracji (1941-1954), Warszawa 2012, s. 14.
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w1958 r.'® Rowniez w Austrii, w ktorej $cieraly sie wplywy Zachodu
i Wschodu tamtejsza partia komunistyczna nie odczuta spadku poparcia w latach
Planu Marshalla. W trzech elekcjach w latach 1945-1953 uzyskiwata ok. 5%
glosow. Z powyzszego schematu wytamuje si¢ przypadek belgijski. Komuni-
styczna Partia Belgii w kolejnych wyborach w latach 1946-1958 r. notowata
coraz nizsze poparcie. O ile rok po wojnie glos oddalo na nig 12,7% Belgow, to
w 1958 r. juz tylko niespelna 2%. Proba dowodzenia zastug Planu na rzecz ta-
kiego stanu rzeczy bytaby jednak karkotomna. Jak zauwazyt Tony Judt: ,,Belgii,
ktéra chyba najmniej potrzebowata amerykanskiej pomocy, Plan Marshalla na
dtuzsza mete mogt nawet zaszkodzi¢, pozwalajac rzadowi na wielkie inwestycje
w tradycyjne zaktady przemystowe i politycznie wrazliwe gatgzie gospodarki,
takie jak gornictwo, nie liczac kosztow w dtuzszej perspektywie™®,

Pierwszy administrator Planu Marshalla Hoffman wielokrotnie powtarzat,
ze ,,dobrobyt jest sposobem na pokonanie komunizmu™®, W artykule zamiesz-
czonym na tamach ,,Foreign Affairs” w wydaniu z pazdziernika 1952 r. inny
szef ECA Richard Bissel ubolewatl, ze komuni$ci nadal moga liczy¢ na 1/3 glo-
sow w wyborach we Francji i Wioszech'®. Okazalo sie, ze bledna byta diagno-
za, wedlug ktorej to codzienna niedola mieszkanca Starego Kontynentu byta
glowna pozywka dla komunizmu i partii komunistycznych. Z czasem ludzie
przestali doswiadcza¢ gtodu i niedostatku, ale mimo to poparcie dla komunistow
nie malato'®®. W jednym z wywiadow wspominat o tym Harriman, przyznajac ze
,nie udato si¢ ograniczy¢ wptywu komunizmu, tak jak tego oczekiwalismy”®’.
Okazalo sig, ze $rodki finansowe nie byly wystarczajacym remedium na powab
ideologii komunistycznej. Ta zachecata potencjalnych wyborcow obietnica spo-
leczenstwa bezklasowego, ideatami sprawiedliwo$ci spotecznej i mogla by¢
atrakcyjna dla tych, ktorzy odrzucali amerykanska wizj¢ kultury opartej na kon-
sumpcjonizmie. Nie bez znaczenia byl takze antyamerykanizm czg$ci mieszkan-
cow Europy Zachodniej, ktory mogt by¢ skanalizowany wtasnie poprzez popar-
cie dla komunistow.

Rolg odgrywaty takze uwarunkowania historyczne. We Francji oraz Wto-
szech prawicowa idea panstwa narodowego jako dobra najwyzszego, gloszona

162 \W wyborach w 1956 r. wielopartyjny blok z udzialem komunistow uzyskat 48,2 % glosow.

183 T, Judt, op. cit., s. 122.

164 Cyt. za: B. Machado, In Search of a Usable Past: the Marshall Plan and Postwar Reconstruc-
tion Today, Lexington 2007, s. 54.

165 R. M. Bissel., Foreign Aid. What Sort? How Much? How Long?, ,.Foreign Affairs” 1952, vol.
31,n0.1,s. 24.

1% D, Ellwood, From Re-education to the Selling of the Marshall Plan in Italy, [w:] The Political
Re-Education of Germany & Her Allies: After World War 11, (red.) N. Pronay, K. Wilson,
Beckenham 1985, s. 220.

187 Cyt. za B. Machado, op. cit., s. 53.
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odpowiednio przez rezim Mussoliniego, czy rzad marszatka Philippe’a Petaina,
doznata w powojennych warunkach powaznego uszczerbku. Masowa kolabora-
cja Francuzow prowadzona pod hastami interesu narodowego spowodowala, iz
znaczna cze$¢ prawicy francuskiej ulegta kompromitacji. Komunistom fakt sa-
botowania, na rozkaz sprzymierzonego wowczas z Hitlerem Stalina, wysitku
wojennego Francji w 1940 r. zapomniano z uwagi na role jaka odegrali po
1941 r. we francuskim ruchu oporu. Ruch ten walczyt nie tylko z okupantem
niemieckim, ale takze z legalnym, bo utworzonym zgodnie z prawem przez elity
III Republiki, Panstwem Francuskim Vichy. Przyczyny popularnosci komuni-
stow byly zatem bardziej ztozone, a przyjeta przez Amerykanoéw zaleznos$¢ do-
brobyt—ideologia zbyt uproszczona. W efekcie Plan Marshalla nie spetnit swojej
roli jako czynnik redukujacy poparcie dla komunistéw w krajach, w ktérych ich

wplywy byty najwigksze.

4.5. Odbudowa gospodarcza bez Planu Marshalla — przypadek
Finlandii

Dotychczasowe rozwazania mialy na celu pokazaé, ze skuteczno$¢ reali-
zacji celow gospodarczych i politycznych Planu Marshalla byta co najwyzej
potowiczna. Pomimo to Plan uznawany jest za kluczowe wydarzenie
w powojennej historii Starego Kontynentu. W swoich wspomnieniach Dirk
Stikker pisal: ,,Stowa Churchilla wygraty wojng, stowa Marshalla wygraty po-
koj”®®. Samemu Churchillowi przypisuje sie¢ wypowiedzenie stow, iz ,,Plan
Marshalla byt najszlachetniejszym czynem w historii”*®. Gen. Marshall zostat
za$ uhonorowany nagroda Nobla w 1953 r. za plan nazwany jego imieniem. Czy
uczestnictwo w ERP bylo jednak warunkiem koniecznym szybkiej odbudowy
gospodarczej panstwa po Il wojnie §wiatowej? Do uzyskania odpowiedzi na tak
zadane pytanie, przyblizyloby poréwnanie szybkosci odbudowy panstw—
uczestnikow ERP oraz krajow spoza tej grupy. Uksztaltowany po wojnie dwu-
biegunowy tad migdzynarodowy utrudnia przeprowadzenie takiego testu. Po-
rownywanie krajow OEEC i panstw bloku wschodniego — z uwagi na przyjete

krancowo rdzne systemy gospodarczo-polityczne — byloby bardzo trudne'”.

188 D, Stikker, Men of Resposibility. A Memoir, London 1966, s. 164.

16% Nie ma pewnosci, czy Churchill rzeczywiscie uzyt tych stow w odniesieniu do Planu Marshalla
(na pewno uzywat tego sfomutowania dla okreslenia do Lend-Lease). O tych watpliwosciach
zobh. szerzej: A. Axelrod, The Real History of the Cold War: A New Look at the Past, New
York 2009, s. 126.

70 Krytyczna oceng efektywnosci gospodarki centralnie planowanej (na przykladzie Polski)
W szerszym niz jedynie powojennym kontek§$cie mozna znalezé w Modernizacja czy pozorna
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Sposrod europejskich panstw szeroko rozumianego Zachodu, do pordéwnania
moglyby pretendowa¢ Szwajcaria, Hiszpania i Finlandia. Pierwszy z tych krajow
nie korzystat co prawda z amerykanskiej pomocy materialnej w ramach ERP, ale
jako cztonek OEEC bratl udzial negocjacjach na temat utatwien w handlu czy
W obrocie dewizowym. Znajdowat si¢ zatem w orbicie wplywow Planu Marshal-
la i byl jego beneficjentem. Hiszpania z kolei, jedyne (poza ZSRR) europejskie
panstwo niezaproszone do udzialu w konferencji paryskiej (lipiec—wrzesien
1947 1.), nie brata udziatu w II wojnie $wiatowej i dlatego, pomimo zniszczen
powstatych w wyniku wojny domowej (zakonczonej jednak juz w 1939 r.), nie
dostarcza pozadanego materialu do studiow poréwnawczych'™. Jedynie Finlan-
dia, nieuczestniczaca w Planie z powodow politycznych, stanowi interesujace
pole dla rozwazan na temat nieodzowno$ci ERP dla powojennej odbudowy go-
spodarczej. Casus finski tym bardziej pozyteczny, ze pozostate kraje nordyckie
braly udzial w amerykanskiej inicjatywie korzystajac mniej lub bardziej obficie
ze $rodkow oferowanych przez Waszyngton. Czy zatem powojenna Sciezka
odbudowy gospodarczej Helsinek odstawata od tej, ktora podazaty kraje skan-
dynawskie i przez to byla gorsza?

IT wojna $wiatowa odcisngla duze pigtno na losach Finlandii po 1945 r.
Kraj ten prowadzil dziatania wojenne przeciwko ZSRR, najpierw samotnie
(wojna zimowa od 30 listopada 1939 r.), nastepnie od 1941 r. — w ramach wojny
kontynuacyjnej — rowniez z Niemcami, by od 1944 r. — na zadanie ZSRR - to-
czy¢ wojng w Laponii przeciwko swoim niedawnym niemieckim sprzymierzen-
com. Wojna skutkowata utrata, na rzecz ZSRR, ok. 12% terytorium, w tym m.in.
Przesmyku Karelskiego wraz z Viipuri (Wyborgiem), zachodnich i pétnocnych
brzegdéw jeziora Ladoga, czterech najwazniejszych wysp w Zatoce Finskiej
i okrggu Petsamo. Granica z Finlandia zostata odsunigta od Leningradu na odle-
glosé okoto 150 km'™. Az 15% produkcji przedwojennego przemystu papierni-
czego i energetycznego Finlandii bylo ulokowanych na utraconych terenach.
Utrata Karelii skutkowata koniecznos$cia przesiedlen az 400 tys. jej mieszkan-
cow (10% finskiej populacji). Oprocz trwatych nabytkow terytorialnych ZSRR
uzyskiwat pigédziesigcioletnia dzierzawe terenu wokdt Porkkali, znajdujacego
sie na odleglo$¢ razenia ogniem artylerii od Helsinek i to niekorzystnie dla Fi-

n6w — od zachodniej strony*™.

modernizacja. Spoleczno-ekonomiczny bilans PRL 1944-1989, (red.) J. Chuminski, Wroctaw
2010.

17 wskutek prowadzenia autarkicznej polityki handlowej (nie tylko z powodu braku uczestnictwa
w ERP) hiszpanski PKB stracit 26% w latach 1947-1955 (J. Carrasco-Gallego, The Marshall
Plan and the Spanish postwar economy: a welfare loss analysis, ,,European History Review”
2012, vol. 65, no. 1, s. 91).

172 B, Szordykowska, Historia Finlandii, Warszawa 2011, s. 294.

17 Finskie pociagi przejezdzajace przez Porkkale musiaty mie¢ zastonigte okna.
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Finskie straty ludno$ciowe poniesione w samej wojnie zimowej wyniosty
21 tys. zabitych i 43 tys. rannych. Wojna kontynuacyjna pochlongta 66 tys. zot-
nierzy. Szczegoélnie duze straty materialne spowodowata wojna z Niemcami
w 1944 r. Niedawni sojusznicy dopuscili si¢ na terenie Finlandii zniszczen na
sume 120 mln USD, na co sktadaly sig straty wojskowe, ale takze uszkodzenia
drog, mostow, domostw. W mysl tymczasowego traktatu pokojowego, zawarte-
go 19 wrzesnia 1944 r. w Moskwie Finowie zobowiazali si¢ do splaty
300 mln USD jako reparacji na rzecz ZSRR w ciagu zaledwie szesciu lat (potem
okres sptaty przedtuzono do o$miu lat). Jukka Nevakivi podkreslat, ze warunek
ten ,,przerazit zubozalych w wyniku wojny Finéw, gdyz suma ta, w przeliczeniu
na osobg, byla wyzsza od odszkodowan wojennych, ktore musieli zaptacié
Niemcy po I wojnie $wiatowej”*™*. Radziecka ambasador w Szwecji Aleksandra
Kottontaj méwita, ze Finowie ,,beda musieli zaptaci¢ za kazde $cigte w Karelii
drzewo™”®. ZSRR przyktadal duza wage do tej formy rekompensaty za ponie-
sione straty, gdyz na europejskich terenach tego kraju produkcja przemystowa
spadfa w latach 1944-1945 do poziomu 1/3 sprzed wojny. Zakonczenie przez
USA udzielania pomocy ZSRR jesienia 1946 r. tym bardziej uwydatniato Stali-
nowi znaczenie finskich odszkodowan wojennych'™. 17 grudnia 1944 r. zawar-
to umowg o realizacji reparacji, zgodnie z ktora wigkszos¢ odszkodowan wyma-
ganych od Findw pochodzi¢ miata spoza przemystu papierniczego i drzewnego
(tradycyjnego dla Finlandii) — natomiast az 62% towardéw dostarczanych w ra-
mach splat reparacyjnych miato pochodzi¢ z produkcji metalurgicznej'”’. Zapis
ten okazat si¢ korzystny dla Finlandii, gdyz w kolejnych latach produkty prze-
myshu papierniczego i drzewnego byly kotem zamachowym eksportu. Z drugiej
za$ strony, wyméog Moskwy stymulowat konieczno$¢ rozbudowy juz istnieja-
cych zaktadow, produkujacych na potrzeby wschodniego sasiada. W rezultacie
szybko rosta produkcja w sektorze stoczniowym i dziedzinach mu pokrewnych:
w koncu lat 40. przemyst metalurgiczny wytwarzat dwa razy wigcej niz przed
wojna™’®,

Kosztowny okazat si¢ natomiast narzucony przez ZSRR sposob liczenia
cen towar6w. Przyjeto, ze beda stosowane ceny sprzedazy z 1938 r.
W konsekwencji, w ostatnim roku realizacji dostaw (1952 r.) wartos¢ finskich
odszkodowan wojennych liczona w dolarach wzrosta niemal dwukrotnie
w stosunku do sum zadanych przez Stalina w 1944 r. Dodatkowo Helsinki, na

1740, Jussila, S. Hentila, J. Nevakivi, Historia polityczna Finlandii 1809-1999, Krakéw 2001,
S, 243.

175 Cyt. za T. Griffiths, Skandynawia. Wojna z trollami, Warszawa 2011, s. 205.

176 1bidem, s. 246.

177 B, Szordykowska, op. cit., s. 333.

18 3. Paunio, A Perspective on Postwar Reconstruction in Finland, [w:] R. Dornbusch,
W. Nélling, R. Layard, op. cit., s. 144.
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mocy decyzji poczdamskich, zostaty obcigzone czg$cia niemieckich naleznosci
wojennych sptacanych na rzecz ZSRR (48 mln USD). Nie bedac w stanie reali-
zowaé dostaw reparacyjnych z biezacej produkcji, Finowie regulowali swoje
zobowiazania m.in. poprzez przekazywanie nieruchomosci finskich placéwek
dyplomatycznych (Tallin, Leningrad) lub sprzedaz pancernika obrony wybrzeza
Viindmoinen'". Barbara Szordykowska zwraca uwage, ze ,,obciazenia z tytuly
akcji przesiedlenczej i rekompensat wobec ZSRR byly tak wysokie, ze przez
dhugi okres, az do lat pigédziesiatych XX w., Finlandia nie byla w stanie pod-
niesé si¢ z gospodarczej zapasci”'®. Istotnie, odszkodowania wojenne i obstuga
pozyczek z czaséw wojny pochtanialy niemal 2/3 wszystkich wydatkéw budze-
towych w 1946 r. Z drugiej strony, w zadnym innym kraju, bedacym w stanie
wojny z ZSRR nie udato si¢ ocali¢ az tak wielu os6b cywilnych i substancji
materialnej. Finlandia pozostawata najbiedniejszym krajem Potnocy, ale dyna-
mika jej odbudowy gospodarczej — zwtaszcza w tak niekorzystnym otoczeniu
mi¢dzynarodowym — zastuguje na wysoka oceng.

Gospodarka finska szybko nabierata rozpgdu, poziom PKB per capita
przewyzszat pulap przedwojenny juz w 1946 r . Niestety, w tym samym czasie
czarny rynek napedzal inflacje, co zwigkszato popyt i dalsze wzrosty cen.
W latach 1945-1948 koszty utrzymania wzrosty czterokrotnie, inflacja wzrastata
srednio o 50% rocznie. Jednym z zastosowanych przez rzad instrumentéw poli-
tyki pienigznej bylo rozporzadzenie z 31 grudnia 1946 r., ,,dotyczace przecigcia
na pot wszystkich banknotéw znajdujacych si¢ w obiegu, przez co ich wartos$¢
spadta o polowe™®'. Potowa banknotu zabierana przez panstwo, stanowita
przymusowa pozyczke, ktora miata by¢ sptacona w ciagu trzech lat. Duzym
problemem byly strajki. Ich fala osiagneta apogeum w 1947 r., kiedy w wyniku
przestojow zmarnowano w sumie 479 416 dniowek. Protesty miaty takze podto-
ze polityczne, wyznaczone rywalizacja o pozycj¢ w zwiazkach zawodowych
toczona przez socjaldemokratow i komunistow. W cigzkim ze wzgledow poli-
tycznych, ale udanym gospodarczo 1948 r., Finlandia rozpoczgta likwidacje
reglamentacji produktéw (zapoczatkowana podczas wojny) oraz zwigkszyla
import towarow konsumpcyjnych.

W pierwszych powojennych latach istniaty uzasadnione obawy o to, Ze
kraj bedzie okupowany przez ZSRR. Podjeto nawet pewne dzialania prewencyj-
ne na wypadek realizacji tego dramatycznego scenariusza: ukrywano bron
1 amunicjg, archiwa wywiadu i materiaty techniczne wywozono do bezpiecznych
miejsc (operacja Stella Polaris)'®. Obawy okazaty si¢ nieuzasadnione, Finlandia

1% B, Szordykowska, op. cit., s. 307.

180 |hidem.

181 . Jussila, S. Hentila, J. Nevakivi, op. cit., s. 259.

182 . Alvarez, American Clandestine Intelligence in Early Postwar Europe, ,,Journal of Intelli-
gence History” 2004, no. 1, s. 14.
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nie byla okupowana. Mnigjsze niz mozna by si¢ spodziewac, okazaty si¢ row-
niez proby ingerencji w wewngtrzng polityke Helsinek ze strony alianckiej So-
juszniczej Komisji Kontroli — ciata powotanego do kontroli wypetniania przez
Finlandig postanowien tymczasowego traktatu pokojowego. Wbrew przewidy-
waniom Komisja, ktorej przewodniczyt Andriej Zdanow wigcej czasu po$wieca-
fa na dozorowanie systematycznego dostarczania przez Findw towaréw w ra-
mach reparacji, anizeli przekraczala swoje uprawnienia'®. Komisja, poza nie-
licznymi wyjatkami, dziata na drodze oficjalnej, za posrednictwem rzadu i opu-
scita Finlandi¢ we wrzesniu 1947 r., gdy ta ratyfikowata traktat pokojowy
z 10 lutego 1947 r. Zdanow nie zrezygnowal za to z mozliwosci wywierania
wptywu na finskich komunistow, skupionych w Demokratycznym Zwiazku
Ludu Finskiego (SKDL), instruujac ich by nie dazyli do objgcia wtadzy, zanim
nie zdobeda wystarczajacego doswiadczenia i ludzi do obsadzenia stanowisk
w administracji panstwowej'®. Swietny wynik osiagniety przez nich w wybo-
rach z marca 1945 r. (49 miejsc na 200 w Eduskuncie) dawal nadzieje, ze Fin-
landi¢ mozna skierowa¢ na drogg systemu tzw. demokracji ludowej za pomoca
srodkdw pokojowych. SKDL przejeta kluczowe agendy rzadowe (premierem
zostal Mauno Pekkala z SKDL), a takze kontrole nad policja i radiofonia.
Niepewna pozostawata kwestia niezaleznosci panstwa. W liscie do prezy-
denta Juho Paasikviego z 22 lutego 1948 r. Stalin zaprosit strong finska do roz-
mow na temat uktadu o przyjazni, wspotpracy i pomocy wzajemnej (podobnego
w tresci do zawartego wcezesniej przez ZSRR z uzaleznionymi Wegrami i Ru-
munia). Kontekst wydarzen w Czechostowacji, opanowanie aparatu panstwowe-
go przez komunistow, stwarzaly grozbe powtorzenia tego scenariusza u zachod-
niego sasiada ZSRR. Finski prezydent Juho Paasikivi podjat skuteczna gre dy-
plomatyczna, przekonujac Rosjan ze zbyt radykalne sformutowania w traktacie
zniecheca finski parlament do ratyfikacji umowy. W rezultacie, traktat podpisa-
ny 6 kwietnia 1948 r. zawieral wzglednie korzystne dla Finlandii zapisy, po-
twierdzajace ze panstwo to chce prowadzi¢ polityke zagraniczna ,,z dala od
sprzecznych interesow Wielkich Mocarstw”'®. Bylo to potwierdzeniem juz rea-
lizowanej przez Helsinki linii polityki zagranicznej, symbolizowanej przez od-
rzucenie Planu Marshalla w lipcu 1947 r.'® Ponadto, Finlandia i ZSRR zobo-
wiazywaly si¢ do wspotpracy w wypadku agresji dokonanej na Finlandi¢ lub na

183 7 jednym wyjatkiem, gdy Rosjanie wymogli obsadzenie urzedu ministerstwa spraw wewnetrz-
nych przez komuniste Yrjo Leino (maz Hertty Kuusinen).

184 W 1930 r. zdelegalizowano Finiska Partic Komunistyczna. W 1944 r. zezwolono na jej odtwo-
rzenie (jako szerszy ruch — SKDL).

18 Tekst umowy: D. Kirby, Finland in the Twentieth Century: A History and an Interpretation,
Minnesota 1979, s. 226—228.

18 M. Majander, The Limits of Soveregnty. Finland and Question of the Marshall Plan in 1947,
,.Scandinavian Journal of History” 1994, vol. 19, no. 4, s. 309-326.
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ZSRR (gdy agresor wczesniej wkroczyt na terytorium Finlandii). Pomoc ZSRR
dla Finlandii miata by¢ regulowana przez dodatkowe porozumienie. Juz po pod-
pisaniu umowy, ZSRR zredukowal swoje roszczenia z tytutu reparacji o 24,5%
(73,5 mln USD). Po tej operacji, udziat odszkodowan w finskim dochodzie na-
rodowym spadt do 4%'®". Zamet polityczny w kraju zwiazany z traktatem pro-
bowali wykorzysta¢ finscy komunisci, posuwajac si¢ do otoczenia kordonem
budynku parlamentu i w ten sposéb wywarcia nacisku na szybsza ratyfikacje
umowy. Niewykluczone, ze planowany byt lewicowy pucz, lecz w obliczu braku
przyzwolenia na taki rozwdj wypadkéw ze strony Moskwy, nie doszto do jego
wybuchu'®. By¢ moze znaczenie mialy rowniez obawy Stalina, ze ostentacyjne
uzaleznienie Finlandii moze doprowadzi¢ do porzucenia przez Szwecje dotych-
czasowej neutralnosci i $cislejszego zwiazania Sztokholmu z mocarstwami za-
chodnimi.

Finlandia nie byta radzieckim protektoratem, ksztattujac do§¢ swobodnie
stosunki wewnegtrzne i respektujac na poziomie migdzynarodowym stanowisko
ZSRR. Wybor finskiego prezydenta lub premiera nie mogt si¢ jednak odby¢ bez
zgody Kremla'™. Pomimo oficjalnego uznawania Finlandii za kraj neutralny,
inne panstwa zdawaly sobie sprawg i przyjmowaly do wiadomosci, ze istnieja
specjalne stosunki radziecko-finskie i ze finscy przywodcy nie beda draznié
Kremla'®. Polityka ta, z czasem zyskujac miano finlandyzacji, byta oryginalnym
rozwiazaniem ulozenia stosunkow z niewygodnym sasiadem. Stanowila efekt
kalkulacji politycznej, w wyniku ktorej ,,uznano, ze Zwiazek Radziecki stat sig
na péinocy sila dominujaca i Finlandia nie bedzie w stanie przezy¢ majac anta-
gonistyczny stosunek do ZSRR. Totez przywodey finscy przysiggali, ze juz ni-
gdy nie beda walczy¢ przeciwko Zwiazkowi Radzieckiemu”'®'. Finlandyzacje
mozna réwniez traktowaé jako proces: ,,Transformacje wrogiego kraju w cos,
z czym Stalin mogl czué sie dobrze, w przyjacielskiego sasiada ZSRR — nie
satelite, ale w dziedzinie bezpieczenstwa nie catkiem niezalezne panstwo™'%.

Potwierdzeniem tego, ze Finlandia cieszyta si¢ duza niezaleznoscia krajo-
wej sceny politycznej bylo utworzenie mniejszosciowego gabinetu Karla-

187 Bank for International Settlements, Nineteenth Annual Report, 1st April 1948 — 31st March
1949, Basle 1949, s. 86.

188 W celu ostudzenia ewentualnych rewolucyjnych zamiaréw skrajnej lewicy Paasikivi wprowa-
dzit do portu marynarke finska w pelnej sile (jedna kanonierka).

189 przedstawiciel Partii Konserwatywnej, regularnie zdobywajacej kilkanagcie procent poparcia
W wyborach, zostal dopuszczony do pelnienia urzgdu premiera dopiero w 1987 r.

190\, Laquer, Historia Europy 1945-1992, Londyn 1993, s. 554.

181 R. Pentilla, Finland's Search for Security through Defence, 1944-1989, New York 1991, s. 5.
Cyt. za: J. Holzer, Europa zimnej wojny, Krakow 2012, s. 219.

192 \W. Zubok, K. Pleszakow, op. cit., s. 150.
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Augusta Fagerholma 31 lipca 1948 r., w ktorym nie zasiadal Zzaden przedstawi-
ciel skrajnej lewicy'”®. Ta w trakcie nieudanych negocjacji zazadata przynajm-
niej pigciu ministerstw, w tym teki ministra spraw wewngtrznych i ministra
spraw zagranicznych™®. Nowy rzad przystapit, przy poparciu Paasikiviego, do
oczyszczania kluczowych stanowisk z komunistow i ich sojusznikow. Roéwnole-
gle, finski prezydent wbrew protestom Moskwy, utaskawit kilku politykow ska-
zanych za przestgpstwa wojenne (w tym bylego prezydenta Risto Rytiego).
W tym samym czasie ZSRR krytykowat rowniez wzrost wptywow zachodnich
w Finlandii, czego przejawem miato by¢ zlikwidowanie obowiazku wizowego
pomigdzy krajami péinocnymi czy utworzenie bezposredniego potaczenia lotni-
czego z USA.

Gabinet Fagerholma (1948-1950) wspomagat finansowanie budowy ta-
nich, powszechnie dostgpnych mieszkan i prowadzit polityke dotowania zboza
przeznaczonego na wypiek chleba. Wskutek zalamania si¢ koniunktury ekspor-
towej spadlo zatrudnienie w przemysle leSnym i znikome po wojnie bezrobocie
wzrosto do 50 tys. ludzi. Dwukrotna dewaluacja marki finskiej (tacznie o ponad
60%) skutkowata podwyzka cen towardw importowanych. Szczodra polityka
socjalna stracita wazne zrédto finansowania. Mimo stopniowego odchodzenia od
reglamentacji, powojenna gospodarka Finlandii byta przyktadem systemu pod-
legajacego silnej panstwowej regulacji. Az do 1952 r. uzasadniano to konieczno-
Scig terminowej splaty reparacji. Funkcjonowata komisja sktadajaca sie z przed-
stawicieli rzadu i przemystu, ktora sporzadzata plany produkcji i sprawozdania
z ich realizacji. Ustalala ona rowniez ceny towarow, ktore odkupywat rzad finski
i przekazywat dalej ZSRR™. Pomimo obowiazku splaty reparacji, Finlandia
zachowywata réwnowage budzetowa. W 1951 r. po raz pierwszy po wojnie za-
notowata jednorazowa nadwyzke bilansu handlowego (31 mld marek fin-
skich)™®®,

W wyborach prezydenckich w 1950 r. Paasikivi uzyskat poparcie dla pro-
wadzonej polityki 1 w wyborach prezydenckich pokonat popieranego przez ko-
munistéw Pekkalg oraz Urho Kekkonena, kandydata Partii Ludowej. Ten ostatni
stanat na czele rzadu, sprawujac ten urzad w ramach réznych konstelacji partyj-
nych (cztery rzady) do 1953 r. Wbrew poczatkowym przewidywaniom Moskwy,
nowy premier prowadzil polityke zblizenia z ZSRR o czym $wiadczyly gesty

198 W rzadzie koalicyjnym powstatym po wyborach z marca 1945 r. zasiadato siedmiu komuni-
StOw.

194 Ten ostatni urzad obja¢ miata Hertta Kuusinen — cérka Ottona Kuusinena z wojennego komuni-
stycznego rzadu z Terijoki.

195 3. Paunio, op. cit., s. 148.

1% Bank for International Settlements, Twenty Second Annual Report, st April 1951 — 31st March
1952, Basle 1952, s.110. W kolejnym roku Finlandia wykazata deficyt w wysokosci
25 mld marek finskich.
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(podpisanie apelu Swiatowej Rady Pokoju w sprawie zakazu broni atomowej
czy zorganizowanie przyjecia rocznicowego z okazji podpisania uktadu o przy-
jazni) oraz konkretne posunigcia, np. podpisanie pigcioletniej umowy handlowe;.
Zabezpieczata ona rynki zbytu dla eksportu towaré6w nowo powstatego przemy-
shu metalurgicznego. Zapewniata ona rowniez import zboza, cukru i paliw.
Umowa z ZSRR wzmocnita poparcie dla premiera, ktory od poczatku zmagat si¢
z trudnos$ciami gospodarczymi odziedziczonymi po rzadzie Fagerholma: w cza-
siec rzadow Kekkonena Finska Federacja Zwiazkéw Zawodowych, liczaca
¢wier¢ miliona cztonkéw, kilkakrotnie rozpoczynata strajk generalny.

Wojna w Korei, podobnie jak w przypadku wielu innych krajow zapoczat-
kowata kolejny znaczny wzrost inflacji, zmuszajac rzad do niepopularnej regu-
lacji cen. W 1951 r. ceny hurtowe wzrosly o 34% (rok pozniej spadly o 8%)
a detaliczne o 11% (rok p6zniej wzrost o 4%)™’. Zima 1952 r. bezrobocie do-
tkneto juz ponad 100 tys. ludzi. Koalicyjny gabinet Kekkonena podjal kilka
przedsigwzig¢, ktoére mialy odwréci¢ negatywny trend wzrostu bezrobocia.
W broszurze ,,Czy nasz kraj chce si¢ wzbogaci¢” zaproponowal, aby po zakon-
czeniu splaty reparacji zwigkszy¢ uprzemystowienie kraju i skoncentrowac in-
westycje na terenach poinocnej Finlandii. Projektom tym towarzyszylo cigcie
wydatkdw publicznych, relatywnie najwigksze w $wiadczeniach socjalnych,
a najmniejsze w rolnictwie.

Problemy gospodarcze Finlandii probowata zdyskontowa¢ Moskwa, wy-
suwajac w 1953 r. oferte dtugoterminowego kredytu i obietnicy optacania wy-
miany handlowej zachodnia waluta, w zamian za utrzymanie teki premiera przez
Kekkonena'*®. W obawie przed zbyt silnym uzaleznianiem gospodarki od ZSSR,
Paasikivi odwotat Kekkonena i powotal prawicowy rzad, na czele ktérego stanat
Sakari Tuomioja (listopad 1953 r.). Nowy rzad podpisal umowe z Rosjanami,
mimo ze w rozmowach nie brat udziatu Kekkonen. Kekkonem rozwijal swoja
wizj¢ polityki wschodniej w kolejnym gabinecie Ralfa Torngrena, gdzie objat
teke ministra spraw zagranicznych. W lipcu 1955 r. juz jako premier swojego
piatego (i ostatniego rzadu) ztozyl wizyte w Moskwie, gdzie podpisal kolejna
umowg¢ handlowa i zawarl porozumienie w sprawie przeksztatcenia przedstawi-
cielstw dyplomatycznych obu panstw do poziomu ambasad. Pomimo porazek na
polu krajowej polityki gospodarczej (uleganie zadaniom organizacji zwiazko-
wych, strajki producentow rolnych), Kekkonen wygral wybory prezydenckie
w 1956 1., zastgpujac po dziesigciu latach Paasikiviego. Do sukcesu przyczynity

197 Bank for International Settlements, Twenty Third Annual Report, 1st April 1952 — 31st March
1953, Basle 1953, s. 77.
1% Ibidem, s. 287.
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si¢ osiagnigcia polityki zagranicznej: zwrot Porkkali, czlonkostwo Finlandii

w ONZ (grudzien 1955 r.) czy dyskusje nad mozliwo$cia powrotu Karelii*®.

Wykres 4.4. Wskazniki produkcji przemyslowej krajow nordyckich (1938=100)
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Zrédto: Bank for International Settlements, Twenty Second Annual Report, 1st April
1951 — 31st March 1952, Basle 1952, s. 37.

Jakkolwiek na pierwszy rzut oka mogloby si¢ wydawaé, ze gospodarcze
dokonania Finlandii nie osiagnely tego samego poziomu co dokonania skandy-
nawskich sasiadéw, to bardziej wnikliwa obserwacja dowodzi wielu sukcesow
gospodarki najbiedniejszego kraju nordyckiego. Finlandia pozostawala pan-
stwem, w ktorym dominowato rolnictwo, przy ktorym zajecie znajdowato 57%
ludnosci (w Norwegii 31%, w Szwecji 25%, w Danii 28%, we Wloszech
49%)*°. Ta gataz gospodarki stanowita 30% wktadu do PNB. Finlandia, pafi-
stwo najbardziej dotknigte skutkami wojny sposrod krajow Poéinocy,
w 1952 r. odniosto prestizowy sukces, udanie przeprowadzajac drugie powojen-
ne igrzyska olimpijskie®®!. Helsinki nie braty udziatu w Planie Marshalla, korzy-
stajac w latach jego funkcjonowania z ograniczonej pomocy amerykanskiej
(10 mln USD pozyczki z Export—Import Banku w grudniu 1948 r.?*%) i z Banku
Swiatowego (12,5 mln USD pozyczki na inwestycje w przemysle drzewnym

199 Finlandia dotaczyta do IMF i IBRD juz w 1948 r. W 1950 r. stata si¢ cztonkiem GATT.

200 Bank for International Settlements, Twenty Second Annual Report, 1st April 1951-31st March
1952, Basle 1952, s. 40.

21 przygotowaniom do igrzysk towarzyszyt niewielki spor radziecko-finski, dobrze oddajacy
,.ducha epoki”. Rosjanie podejrzewali, ze nowe nadbrzezne drogi budowane na potrzeby olim-
piady miaty sthuzy¢ celom wojskowym (A. Palmer, Pétnocne sqsiedztwo. Historia krajow i na-
rodéw Morza Battyckiego, Wroctaw 2005, s. 416).

22 Byla to kolejna pozyczka. 16 stycznia 1946 Export-Import Bank pozyczyt Finlandii
35 min USD a 22 stycznia 1947 nast¢pne 20 mln USD (Salient Features of the World Econo-
mic Situation, 1945-47, New York 1948, s. 302).
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i energetycznym)®®. W latach 1946-1951 Finlandia otrzymata w roznych for-

mach pomoc amerykanska na kwotg 128 mln USD. Mikko Majander argumen-
towat, ze w przypadku uczestnictwa w ERP Finlandia mogtaby liczy¢ na pomoc
w wysokosci ok. 150 mln USD. W takim przypadku osiagnetaby w okresie
1946-1951 pomoc na poziomie uzyskanym przez Norwegig (tabela 4.20). Srod-
ki te przyspieszytyby odbudowe kraju i spowodowalyby wcze$niejsze odejscie
od polityki restrykcyjnych regulacji gospodarki®®. Z drugiej strony, w okresie
dwoch lat poprzedzajacych ERP, otrzymaty od USA kredyty na kwotg az
100 mln USD, co umozliwito sfinansowanie pierwszych powojennych inwesty-
cji 1 pomoglty w odbudowie kraju. W tym sensie uprawnione jest stwierdzenie,

ze Finlandia byta beneficjentem Planu przed jego ogloszeniem®®.

Tabela 4.20. Pomoc amerykanska dla wybranych krajow w latach 1946-1951
(w min USD)

Panstwo 1946 | 1947 | 1948 | 1949 | 1950 | 1951 | Razem 1946-1951
Finlandia 22 52 28 15 10 <0,5 128
Dania 15 | <05 6 94 77 60 252
Norwegia <0,5 11 33 101 69 60 275
Szwecja 1 — — 22 47 38 107
Czechostowacja | 113 | 100 | <0,5 | <0,5 — — 213

Zrédlo: Foreign Aid by the United States Government, 1940-1951. A Supplement to
the Survey for Current Business, Department of Commerce 1952, s. 83.

W latach 1945-1950 wartos¢ finskiego eksportu corocznie wzrastata®®.

Pomimo uzaleznienia politycznego od ZSRR, Helsinki mogly zawiera¢ umowy
handlowe z krajami zachodnimi (o ile umowy te nie byly postrzegane
w Moskwie, jako element gry politycznej — przypadek Planu Marshalla). Nie
mozna wykluczy¢, ze swoboda przyznana Finom wynikata z przekonania Krem-
la o zaleznosci pomig¢dzy rozwojem gospodarki finskiej a terminowa sptata repa-
racji®’. Generalnie w okresie powojennym charakterystyka kierunkéw handlu
Finlandii ulegata znacznym zmianom. Najwazniejsza r6znica byt wzrost obro-
tow z ZSRR (przed wojna wolumen handlu z ZSRR stanowit jedynie 3% catosci

203 Foreign Aid by the United States Government, 1940-1951. A Supplement to the Survey for
Current Business, Department of Commerce 1952, s. 83.

204 M. Majander, op. cit., s. 326.

205 3. Nevakivi, Independent Finland between East and West, [w:] Finland: People, Nation, State,
(red.) M. Engman, D. Kirby, London 1989, s. 139-140.

206 g7czegotowe dane liczbowe zob. R. Hjerppe, The Finnish Economy 1860-1985, Helsinki 1989,
s. 203.

207 3. Nevakivi, A Decisive Armistice 1944—1947: Why Was Finland Not Sovietized?, ,,Scandinavi-
an Journal of History” 1994, vol. 19, no. 2, s. 109.
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obrotow handlowych Finlandii)®®. Pomigdzy wrzesniem 1944 r. a wiosna

1945 r. jedynym zachodnim kontrahentem Finlandii pozostawata Szwecja, ofe-
rujaca Helsinkom hojnie pomoc humanitarna (tabela 4.21). W 1945 r. znaczenia
nabraty kontakty handlowe z Dania. W tym samym roku Wielka Brytania odzy-
skata przedwojenna pozycje¢ lidera odbiorcy finskiego eksportu. Dzigki kredy-
tom wzrastal udziat importu z USA, ktoéry w 1947 r. stanowil 24% calej puli
przywozu do Finlandii. Eksport finski byl jednorodny i obejmowat gléwnie
drewno (90% wywozu w 1950 r.)*®. Na import, tak jak przed wojna, sktadaty
si¢ surowce, maszyny, paliwa oraz — w pierwszych powojennych latach — zyw-
nos¢ (srednio 20-40%). O ile w 1945 r. obroty w handlu zagranicznym wynosity
zaledwie 18% poziomu z 1935 r., to w 1948 r. import osiagnat putap 121%
a eksport 67% (79% po uwzglednieniu reparacji)®®. Pomiedzy 1951 r. a 1952 r.
niemal dwukrotnie wzrést eksport do ZSRR. Towarzyszyl mu wzrost udziatu
przywozu z ZSRR z 7,6% do 12,1% w 1952 r.**

Tabela 4.21. Kierunki eksportu i importu Finlandii 1945-1950 (w % bez uwzgled-
niania reparacji)

Pafistwo 1945 1946 1947 1948 1949 1950
E | E | E | E | E | E |
ZSRR 30 19 20 21 12 11 15 12 15 11 8 8
WIK. Br. 35 11 27 21 30 17 28 25 27 22 23 23
Szwecja 16 | 51 9 10 6 5 5 5 4 7 4 7
Dania 11 15 11 10 7 6 6 8 7 6 7 8
Benelux 2 1 10 8 10 13 11 11 11 14 12 11
USA 2 0 7 19 11 24 9 12 8 8 9 6
Pozostate 4 3 15 10 23 24 25 27 28 32 36 37
Razem 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100

E — eksport, |1 — import

Zrédto: T. Pavonen, Neutrality, Protecionism and the International Community, ,,Scandi-
navian Economic History Review” 1989, vol. 37, no. 1, s. 26.

Z uwagi na rezygnacj¢ z ERP Finlandia nie brata udziatu w negocjacjach
nad liberalizacja handlu z panstwami OEEC. Pomimo zaproszenia zrezygnowala

208 galient Features. .., s. 177.

209 Bank for International Settlements, Twenty Third Annual Report, 1st April 1952 — 31st March
1953, Basle 1953, s. 118.

210 Bank for International Settlements, Nineteenth Annual Report, 1st April 1948 — 31st March
1949, Basle 1949, s. 85.

211 Bank for International Settlements, Twenty Third Annual Report, 1st April 1952 — 31st March
1953, Basle 1953, s. 120.
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Zz rozméw na temat unii celnej**. Nie korzystata réwniez z mechanizméw rozli-
czeniowych w ramach kolejnych porozumien beneficjentéw Planu Marshalla ani
EPU. Brata natomiast udzial w rundach GATT i popierata utrzymanie polityki
protekcjonistycznej (runda z Annecy 1949 r.). M.in. z obawy o konkurencyjno$é
krajowych wyrobow, Helsinki nie popieraty projektu utworzenia regionalnej unii
celnej krajow nordyckich w latach 1947-1950. Propozycja wspo6lnego nordyc-
kiego rynku pracy zostata zrealizowana dopiero w polowie lat pigcdziesiatych.
Pomimo deklaratywnej neutralno$ci, ,,gospodarczo i kulturalnie Finlandia stata
po zachodniej stronie zelaznej kurtyny”*2. Fifiskiemu rzadowi — za ceng zakazu
reeksportu — udato si¢ unikna¢ embarga na amerykanskie produkty. Uzyskane
technologie odegraty duza role w rozwoju gospodarki innowacyjnej w przyszto-
$ci.

Pomimo braku uczestnictwa w Planie Marshalla, narzuconych reparacji,
utraty ziem waznych z punktu widzenia przemystu, Finlandia udanie przepro-
wadzita proces odbudowy gospodarczej. Poza Norwegia, odnotowata najszybsza
dynamik¢ wzrostu PKB per capita w pierwszej powojennej dekadzie. W okresie
funkcjonowania Planu Marshalla przyrost ten byt najwyzszy sposrod krajow
Potwyspu Skandynawskiego oraz Danii (tabela 4.22).

Tabela 4.22. PKB per capita w latach 1945-1955
(USD Geary-Khamis 1990)

Rok | Finlandia | Dania | Norwegia | Szwecja
1945 3450 5 066 3980 5454
1946 3683 5777 4335 5994
1947 3717 6 035 4 864 6 351
1948 3957 6133 5144 6398
1949 4143 6 494 5227 6570
1950 4253 6943 5430 6 769
1951 4571 6 936 5670 6979
1952 4674 6 955 5814 6974
1953 4 652 7292 5985 7043
1954 5002 7371 6 226 7339
1955 5197 7395 6 301 7478

Zrédlo: Na podstawie A. Maddison, Monitoring the
World Economy 1820-1992, Paris 1995.

212 Na temat prob ustanowienia unii ekonomicznej przez kraje nordyckie po Il wojnie $wiatowej:
R. Matera, op. cit., 5. 69-89.

213 T pavonen, Neutrality, Protecionism and the International Community, ,,Scandinavian Eco-
nomic History Review” 1989, vol. 37, no. 1, s. 40.
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Biorac pod uwage zniszczenia wojenne oraz poniesione straty ludzkie Fin-
landia byla panstwem najbardziej potrzebujacym pomocy sposroéd wszystkich
krajow Polnocy. Nie bedac beneficjentem oferty Marshalla, udowodnita, ze uda-
na odbudowa gospodarcza po Il wojnie §wiatowej byla mozliwa réwniez poza
grupa panstw OEEC, funkcjonujaca w ramach amerykanskiej ,,poduszki ratun-
kowej”. Finlandia skutecznie wykorzystata komplementarno$¢ swojej gospodar-
ki z rynkiem radzieckim, importujac surowce w zamian za wywoz produktow
przetworzonych. Wpisujac si¢ w powojenny tad migdzynarodowy, udanie dys-
kontowata okolicznosci stworzone przez specyficzne relacje z Moskwa. Co jed-
nak kluczowe dla osiagnigcia dobrego wyniku: balansujac w polityce zagranicz-
nej w oparciu o zasad¢ neutralnosci, zrezygnowala z przyjecia wzorca radziec-
kiego w gospodarce, realizujac scenariusz gospodarki mieszanej, opartej na
wspoOlpracy pracodawcy i pracownikéw. Pomimo silnej regulacji gospodarki ze
strony panstwa az do konca lat piecdziesiatych i oporu wobec projektow libera-
lizacji handlu zagranicznego, Finlandia nie byla traktowana jako reprezentant
interesow ZSRR. Przypadek finski pokazywat, ze uczestnictwo w Planie Mars-
halla nie byto jedyna droga rozwoju powojennej gospodarki. O rozwoju lub
stagnacji decydowal przyjety wariant systemu gospodarczego, nie za$§ tylko
ograniczone §rodki amerykanskie.

Wykres 4.5. PKB per capita w latach 1945-1955 w krajach nordyckich (USD Geary
-Khamis 1990)
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Zrédto: Na podstawie tabeli 4.22.
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W rozprawie podjeta zostata proba przedstawienia kontekstu polityczno-
gospodarczego, w ramach ktorego doszto do wygloszenia stynnego przemowie-
nia na Harwardzie. Zarysowano rowniez proces konkretyzacji propozycji Mars-
halla, ktora podczas wystapienia z 5 czerwca 1947 r. byla koncepcja niedookre-
$lona, nieprecyzyjna i og6lna, by rok pozniej przyja¢ sformalizowany ksztatt
kompleksowego planu politycznego i gospodarczego, skierowanego dla panstw
Europy Zachodniej. W ostatniej czgSci podsumowano rezultaty Planu, wskazu-
jac osiagnigte sukcesy i poniesione niepowodzenia.

Decyzja o ogloszeniu programu odbudowy dla Europy byta rezultatem na-
tozenia si¢ wielu czynnikow, z ktorych trzy byly decydujace. Pierwszym z nich
byta stabos§¢ gospodarcza Starego Kontynentu, przejawiajaca si¢ m.in. w zabu-
rzeniu dotychczasowych kierunkow wymiany handlowej, braku sprawnej struk-
tury instytucjonalnej czy niedoborach podstawowych surowcéw niezbednych
przy odbudowie gospodarek. Wiele panstw do$wiadczato skutkéw niezrowno-
wazonego bilansu platniczego, przerosnigtego deficytu budzetowego i inflacji.
Utrata potencjatu ekonomicznego przez wazny rynek zbytu dla amerykanskich
produktéw, stanowila w dtuzszym okresie zagrozenie dla polityki handlowej
USA.

Drugim czynnikiem byl wzrost ekspansjonizmu radzieckiego,
Z powodzeniem realizowany w czasie Il wojny §wiatowej i kontynuowany po jej
zakonczeniu. Moskwa wspierata europejskie partie komunistyczne, ktére umie-
jetnie wykorzystywaly pogarszajaca si¢ sytuacje materialna ludnosci w Europie.
Z%a sytuacja gospodarcza i zwiazane z nia niepokoje spoteczne stanowily podat-
ny grunt dla dziatalnosci partii komunistycznych. We Wtoszech i Francji komu-
nistyczni politycy, reprezentujacy otwarcie proradzieckie poglady zasiadali
w tawach rzadowych. Waszyngton obawiat sig, ze jesli kraje Europy nie otrzy-
maja na czas pomocy, to ruchy komunistyczne moga przeja¢ wladze i to nawet
nie uciekajac si¢ do srodkow sitowych. Narastato przekonanie, ze ludzie byli
sktonni do zaakceptowania kazdego rzadu, ktory by ich nakarmit i ogrzat. Per-
spektywa stopniowego podporzadkowania catej Europy Zwiazkowi Radziec-
kiemu stanowila zagrozenie dla interesoOw i bezpieczenstwa Standw Zjednoczo-
nych. Administracja amerykanska wychodzita w tym przypadku z zalozenia, ze
tylko szybki wzrost gospodarczy oraz odczuwalne podniesienie poziomu zycia
zdotaja skutecznie pozbawi¢ zachodnie partic komunistyczne argumentow
i zwolennikow.
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Trzecim czynnikiem byla potega amerykanska oraz, co wazne, wola jej
wykorzystania dla realizacji globalnych celow polityki zagranicznej. Tylko pan-
stwo amerykanskie moglo sobie pozwoli¢ na zlozenie propozycji kompleksowe-
go programu odbudowy kilkunastu panstw Europy. Wplyw na podjecie decyzji
miata réwniez obawa recesji, zwiazanej z kryzysem nadprodukcji i perspektywa
dazen do tworzenia gospodarki autarkicznej wérod partnerow handlowych USA.
Zagrazatoby to nie tylko podstawom gospodarki amerykanskiej, ale ostabiatoby
takze jej powojenna hegemonig.

Zarowno tres$¢ przemowienia Marshalla, jak i amerykanskie analizy sytua-
c¢ji miedzynarodowej pokazywaly, ze w Waszyngtonie duza wage przywiazywa-
no do kwestii uwarunkowan gospodarczych. W przypadku przemdwieniu
z 5 czerwca 1947 r. na pierwszy plan wybijato si¢ zaniepokojenie z powodu
glodu, ngdzy i chaosu na Starym Kontynencie. Warstwa polityczna planu byta
dos¢ stabo uwypuklona. Wystapienie nie zawierato antyradzieckich watkow.
Woprost przeciwnie — do uczestnictwa w nowej inicjatywie zaproszone zostaty
wszystkie kraje europejskie. Waszyngton nie chciat oskarzen o dazenie do kon-
frontacji. Sprawa réznic politycznych czy systemow polityczno-spotecznych
oraz kwestia ewentualnego sabotowania Planu przez inne panstwa zostata ledwie
wzmiankowana. Istotno$¢ czynnika gospodarczego zostata potwierdzana row-
niez przez wczesniejszy (23 maja 1947 r.) raport zespotu Kennana, gdzie odrzu-
cono koncepcje winy komunistow za stan gospodarczy Europy, a jednocze$nie
wspominano o rigor mortis, ktory by¢ moze miat juz zapanowac krajach Starego
Kontynentu. Roéwnie alarmistyczna frazeologia postugiwat si¢ Acheson
w przemowieniu z Cleveland (8 maja) a zwlaszcza Clayton w memorandum
z 27 maja, w ktérym byta mowa o milionach glodujacych mieszkancach miast
i grozbie rewolucji.

Interpretacja polityki amerykanskiej jedynie przez pryzmat uwarunkowan
ekonomicznych, nawet jesli byly one uwypuklane, tak jak w powyzszych doku-
mentach, bylaby z pewnoscia niepelna. Wypowiedzi urzgdnikéw administracji
Trumana, kolejne dziatania Waszyngtonu i Moskwy, potwierdzily sformutowana
we wstepie hipoteze, iz pomimo wpltywu uwarunkowan gospodarczych, osta-
tecznie to czynniki natury politycznej mialy najwigkszy wptyw na powstanie
Planu Marshalla. Gdyby to wzgledy gospodarcze mialy odgrywac pierwszopla-
nowa rolg, to plan pomocowy zostatby zaproponowany jeszcze w 1945 r. Kon-
dycja gospodarcza Europy byta wtedy gorsza niz w 1947 r. a pomoc bardziej
potrzebna. Pomoc UNRRA nie zostalaby ,,przedwcze$nie” wygaszona. ZSRR
moglby za$ liczy¢ na wielomiliardowy kredyt od USA.

Przemoéwienie Marshalla miato miejsce w okreslonym kontekscie poli-
tycznym tworzonym zasadniczo przez ,,wielka gre” dwdch mocarstw. Od dru-
giej polowy 1945 r. Waszyngton rezygnowat z przyjetej przed Poczdamem poli-
tyki utrzymywania w miar¢ roéwnego dystansu wobec Moskwy i Londynu, za-
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stgpujac ja koncepcja ,,skracania dystansu” w stosunkach z Wielka Brytania
i wydtuzania w stosunkach z ZSRR. Byl to rezultat wyciagania wnioskow
z obserwacji coraz bardziej ekspansywnej polityki radzieckiej, obliczonej na
utrzymanie armii w krajach $§rodkowoeuropejskich i ustanawianie marionetko-
wych rzadow zaleznych od Moskwy. Obraz ten zaczat przestania¢ dotychczaso-
wa wizje ZSRR jako wiernego sojusznika, ktory okupit wojng ogromnymi stra-
tami w ludziach.

Przejawami wzrostu napigcia w relacjach amerykansko-radzieckich (lub
ogo6lniej Wschod—Zachod) byly ponadto: ,,mowa wyborcza” Stalina z lutego
1946 r., kryzys iranski, przemowienie Churchilla z Fulton a w sferze projektu
koncepcji politycznej — depesza Kennana z 22 lutego 1946 r. wraz z naczelna
konstatacja, iz polityka radziecka stanowi kontynuacj¢ rosyjskiej polityki impe-
rialnej. USA zmieniaty (cho¢ wolniej, niz mozna by tego oczekiwac) priorytety
polityki zagranicznej, czego $wiadectwem bylo memorandum Mathhewsa
(1 kwietnia 1946 r.), raport Clifforda (24 wrzesnia 1946 r.), a zwlaszcza prze-
moéwienie Trumana (12 marca 1947 r.). Sygnalizowato ono definitywny koniec
polityki ustgpstw wobec ZSRR. Glownym zadaniem Waszyngtonu mialo by¢
odtad przeciwdzialanie rozszerzaniu si¢ grona panstw komunistycznych.

Realizacja postulatow, ktore z czasem okreslano mianem doktryny Tru-
mana, oznaczata ze USA nie wycofaja si¢ ze Starego Kontynentu i beda zaanga-
zowane w ksztaltowanie pozadanego tadu migdzynarodowego w tej czgsci swia-
ta. Bylo to zerwanie z koncepcjami Rooseveltowskimi, ktore akcentowaty od-
powiedzialnos¢ USA gtéwnie w zachodniej hemisferze oraz promowatly konsty-
tuowanie tadu pokojowego, na ktorego strazy statyby cztery réwnorzedne mo-
carstwa. Biorac pod uwage ekspansjonistyczny charakter polityki ZSRR, dok-
tryna Trumana byla jednoczesnie zapowiedzia kontynuacji rywalizacji amery-
kansko-radzieckiej na polu gospodarczo-politycznym po 1947 r. Jednym z jej
przejawow byt Plan Marshalla: jego przedstawienie i realizacja staty si¢ mozli-
we dopiero po porzuceniu dotychczasowej wizji tadu miedzynarodowego, opar-
tej m.in. na wspolpracy z Moskwa i ograniczonej obecnosci USA w Europie.
Plan Marshalla nie przybralby swojej historycznej postaci, gdyby nie kontekst
tworzony przez ,,zZimna wojng”.

Podsekretarz stanu USA Dean Acheson opisujac w pamigtnikach spotka-
nie w Departamencie Stanu z 28 maja 1947 r., podkreslil Zze uczestnicy narady
(m. in. sekretarz stanu George Marshall) byli zgodni co do tego, ze Europa znaj-
dowala si¢ na ,.krawedzi destrukcji”. W przypadku niepodjgcia zadnych dziatan
,miliony ludzi umra, tworzac chaos wywotany rozlewem krwi i nieporzadek™.
Obraz Starego Kontynentu, przedstawiony w tej diagnozie byl niepelny a sama

1 D. Acheson, Present at the Creation. My Years at the State Department, New York 1969,
s. 231-232.
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prognoza byla przesadzona, wyolbrzymiajac wyimaginowane zagrozenie. Za-
rowno Francja, jak i Wielka Brytania juz pod koniec 1947 r. osiagnety lub prze-
kroczyty przedwojenne poziomy produkcji przemystowej (Europa Zachodnia,
nawet z uwzglednieniem Niemiec, za$ do polowy 1948 r.). W tym czasie $rodki
z Planu Marshalla nie mogly dawa¢ odczuwalnych skutkow.

Celem Planu, ktory zostat zapisany ustawowo i przyjety przez amerykan-
ski Kongres w kwietniu 1948 r. bylo osiagnigcie przez beneficjentow programu
takiego stanu gospodarek narodowych, w ktorym korzystanie z dalszej pomocy
mig¢dzynarodowe]j bytoby zbedne. Realizacja tego zamierzenia miata nastapi¢
poprzez znaczny wzrost produkcji przemystowej i rolnej w panstwach uczestni-
czacych w Planie, wzrost handlu (wewnatrzeuropejskiego i pozaeuropejskiego),
stworzenie i utrzymanie stabilno$ci finansowej (utrzymanie kontroli nad inflacja
i zbilansowanie budzetow krajowych), rozwoj wspotpracy gospodarczej (na
poziomie porozumien co do programu odbudowy gospodarczej Europy
a nastgpnie usuwania ograniczen w handlu). Gdyby przesadza¢ o sukcesie lub
porazce Planu jedynie przez pryzmat osiagnigcia celow przyjetych w 1948 r., to
efekty wdrazania inicjatywy Marshalla zastugiwatyby co najwyzej na oceng
dostateczna.

Wskaznik produkcji przemystowej w Europie Zachodniej przekroczyt za-
ktadany putap, co nie udato si¢ w przypadku rolniczej. Wolumen handlu pomig-
dzy beneficjentami Planu przekraczat o 24% poziom z 1938 r. juz
w 1950 r. a rok pozniej o 36%. Z powodzeniem wdrazano kolejne etapy poro-
zumien utatwiajacych handel (umowy o ptatnosciach i kompensatach europej-
skich), redukcje ograniczen iloSciowych i powolanie EPU. Z drugiej strony,
whbrew wczesniejszym oczekiwaniom, w okresie 1948-1952 wymiana handlowa
OEEC-Europa Wschodnia malata, a w ostatecznym rozrachunku eksport krajow
Europy Wschodniej do krajow OEEC byt wyzszy niz import. Fiaskiem zakon-
czyly si¢ projekty utworzenia unii celnej. Udato si¢ utrzymac stabilne poziomy
deficytow budzetowych, niemniej nie zawsze panstwom OEEC udawato sig
utrzymac¢ inflacj¢ w akceptowalnych ryzach. Sama OEEC nie stata si¢ baza in-
stytucjonalna dla integracji jej cztonkoéw. Byla co najwyzej forum dyskusyjnym,
czego dowiodto utworzenie EWWiS poza strukturg instytucjonalng Planu.

Znacznie donioslejsze byly polityczne skutki ERP. W przemoéwieniu
z 12 marca 1947 r. Truman zapowiedzial wzigcie przez USA odpowiedzialnosci
za losy tego, co wowczas nazywano wolnym $wiatem. Plan Marshalla byt in-
strumentem realizacji doktryny Trumana. Wbrew oczekiwaniom Zachodu zadne
z panstw Europy Srodkowo-Wschodniej nie wzigto udziatu w programie odbu-
dowy kontynentu. Realizacja takiego scenariusza skutkowata utrwaleniem po-
dzialu Europy, ale poniewaz to ZSRR przerwat rokowania i1 opuscit konferencje
paryska (co poparli jego sojusznicy), to na Moskwe spadata odpowiedzialnos¢
za przeprowadzenie wyraznej linii podziatu Starego Kontynentu. ERP utrwalit
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wylaniajacy si¢ dwublokowy podziat Europy, czego przejawem bylo powstanie
kolejnych konkurencyjnych struktur instytucjonalnych (NATO i Uktad War-
szawski, OEEC i RWPG). Skutkowalo to, wtéornymi wobec politycznych, kon-
sekwencjami gospodarczymi w postaci spadku migdzyblokowej wymiany han-
dlowej, czy ograniczeniami w wywozie technologii. W sensie metaforycznym
Plan przymknat ,,zelazna kurtyng”, cho¢ nalezy watpi¢, czy bez Planu Marshalla
sytuacja przybrataby zasadniczo inny przebieg. ERP byl jedynie pretekstem, ale
nie przyczyna powstania obozow. Plan przyczynil si¢ do zaostrzenia retoryki
sporu w relacjach amerykansko-radzieckich, o czym $§wiadczyt juz choéby prze-
bieg narady i jezyk przedstawicieli dziewigciu partii komunistycznych w Szklar-
skiej Porgbie (22-27 wrzesnia 1947 r.). Z drugiej strony, w USA rozpoczynata
si¢ era ,,czerwonej paniki” (red scare) zwiazana z strachem przed wplywami
komunistow w spoteczenstwie amerykanskim.

Drugim istotnym politycznym skutkiem Planu Marshalla byta przyspie-
szona unifikacja zachodnich stref okupacyjnych Niemiec i wiaczenie ich do
krwioobiegu gospodarek Europy Zachodniej. Byl to wyraz przekonania o tym,
ze odbudowa gospodarcza Europy nie jest mozliwa bez panstwa niemieckiego
(cho¢by w okrojonej postaci). Przyjete rozwiazanie byto korzystne dla Niemiec
Zachodnich. Mogty one korzysta¢ z przywilejow cztonkostwa w OEEC i innych
zachodnioeuropejskich struktur gospodarczo-politycznych. Dla Waszyngtonu
za$ oznaczato to powstanie silnego panstwa buforowego jako przeciwwagi dla
wplywéw radzieckich w Europie Srodkowo-Wschodniej. Szybki rozwéj gospo-
darczy Bonn minimalizowal szans¢ powtdrzenia si¢ scenariusza nieudanej od-
budowy panstwa niemieckiego po I wojnie §wiatowe;.

Whbrew zamierzeniom, Plan Marshalla nie przyczynit si¢ do spadku liczby
glosow wsrod wyborcow skrajnej lewicy. Az do wyboréow w 1956 r. komunisci
francuscy mogli liczy¢ na stale poparcie na poziomie ok. 25%. Wtoska Partia
Komunistyczna nawet w latach 50-tych uzyskiwata ponad 20% gtosow. Repre-
zentanci obu partii nie zasiadali, co prawda w fawach rzadowych po 1947 r., ale
nie byt to efekt pogorszenia wyniku wyborczego a raczej prowadzenia polityki
marginalizacji tych ugrupowan przez zwycigskich chadekow (Wtochy) lub roz-
nokolorowe koalicje (Francja). Poprawa sytuacji gospodarczej nie spowodowata
rowniez wyrugowania wplywow komunistow w Grecji. Represjonowani po
wojnie domowej i pozbawieni poczatkowo prawa do reprezentacji politycznej,
osiagali do$¢ dobre wyniki w kolejnych wyborach: 10,6% w 1951 r. 9,6%
w 1952 1. 1 az 24,4% w 1958 r. Stale poparcie na poziomie 5% utrzymywali
rowniez komunisci w Austrii. Analiza kolejnych rezultatow wybordéw parlamen-
tarnych nie potwierdzila trafnosci hipotezy o zalezno$ci pomiedzy poprawa sy-
tuacji gospodarczej a postepujaca marginalizacja komunistow. Okazato sig, ze
wyzszy standard zycia Europejczykow (w obiegowym stwierdzeniu bedacy
efektem Planu Marshalla) nie skutkowal utrata wptywow ideologii komuni-
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stycznej. Pozostawata ona nadal atrakcyjna alternatywa dla wyborcow z Europy
Zachodniej.

Plan Marshalla byl kompleksowym przedsigwzigciem o dalekosigznych
konsekwencjach. Nie byt to — wbrew nazwie i obiegowym opiniom — jedynie
program odbudowy Europy. Jako taki nie byt on zreszta niezbedny, gdyz pan-
stwa europejskie prowadzity skuteczna polityke powojennej rekonstrukceji, na co
wskazywatly poziomy produkcji i handlu tych krajow. W tym sensie pomoc
z ERP co najwyzej utatwita powojenna odbudowe ekonomiczna Starego Konty-
nentu, nie narazajac krajow na skutki wystapienia zatorow towarowych
w imporcie, spowodowanych niedoborem dolara®. Przyktad Finlandii stanowi
tego potwierdzenie. Kwota 13 mld USD przeznaczona do podziatu na (poczat-
kowo) 16 panstw byla zreszta zbyt niska, by trwale oddziatywa¢ na gospodarke
europejska. Przykltadowo, sama Wielka Brytania uzyskata w 1946 r. kredyt na
3,75 mld USD a w ramach Planu w sumie niespetna 3,2 mld USD. Zsumowana
kwota pomocy marshallowskiej stanowita mniej niz 3% potaczonych dochodow
krajow OEEC i sktadata si¢ na niecale 20% inwestycji brutto w okresie funkcjo-
nowania Planu. Znaczenie ERP nie przejawialo si¢ w wysokosciach przyzna-
nych kwotach i wzrostach (czgsto ponizej oczekiwan) wskazan miernikow kon-
dycji gospodarczej. W pracy wykazano, ze gospodarcze znaczenie Planu jest
przeceniane, wskazujac ograniczony wplyw $rodkéw z Planu na proces odbu-
dowy gospodarczej.

ERP byl $wiadectwem woli wspotpracy, wyrazajacej si¢ we wspdlnocie
warto$ci, powiazan gospodarczych i bezpieczenstwa pomigdzy Europa i USA,
czyli dzisiejszym Zachodem. Znajdowato to swoje przetozenie nie tylko na po-
ziomie mi¢dzyrzadowym, ale rowniez w zyciu codziennym. Dzigki znakomitej
kampanii reklamowej towarzyszacej wdrazaniu Planu mieszkancy Starego Kon-
tynentu byli informowani, skad pochodza $rodki na inwestycje. Holendrzy wie-
dzieli, ze ,,potowa bochenka chleba jest upieczona z Marshallowskiej maki™.
Wszechobecne byly czerwono-biato-niebieskie szarfy z napisem ,,Dla odbudowy
Europy: dostarczone przez USA”. Widnialy one zarowno na dostarczonych cia-
gnikach, jak i na maszynach do produkcji poficzoch nylonowych czy skrzynkach
z Coca-Cola. Od nazwy tego ostatniego napoju pismo francuskich komunistéw
L Humanite ukuto termin ,,coca-kolonizacja” na okre$lenie postepujacej amery-
kanizacji i przybierajacego na sile imperializmu USA.

Pozytywny — w znakomitej wigkszosci — odbior inicjatywy amerykanskiej,
kojarzonej ze szczodroscia i dobra wola mocarstwa, zwlaszcza w zestawieniu

2 por. W. Hitchock, The Marshall Plan and the Creation of the West, [w:] The Cambridge History
of the Cold War, vol. 1, (red.) M. Leffler, Cambridge 2010, s. 160.

3 G. Behrman, The Most Noble Adventure: The Marshall Plan and the Time When America Helped
Save Europe, New York 2007, s. 208.
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Z trwajaca rownolegle rabunkowa eksploatacja zasobow satelitow przez ZSRR,
sprawia ze roOwniez wspotczesnie spotkac si¢ mozna z propozycjami uruchomie-
nia kolejnych ,,planéw Marshalla”. Z gltosami takimi mozna byto sig¢ spotkac na
przetomie lat 80. i 90. w przypadku gospodarek Europy Srodkowo-Wschodnigj,
na poczatku XXI w. jako postulat udzielenia pomocy dla Afryki, a ostatnio dla
krajow arabskich oraz zadtuzonej Grecji. Juz sama réznorodnos¢ potrzeb poten-
cjalnych beneficjentow sktania do wniosku, ze kazdy ,,nowy plan Marshalla” to
raczej zyczeniowa formuta, slogan, a nie realny projekt, bazujacy na ERP jako
modelu historycznym.

Plan Marshalla nie byt programem pomocy charytatywnej (jak UNRRA),
opieral si¢ na zasadzie wzajemnej wspOlpracy krajow uczestniczacych (w tym
USA), a przede wszystkim funkcjonowat w specyficznym kontekscie migdzyna-
rodowym (grozba wojny $wiatowej), dzigki czemu Kongres amerykanski byt
sktonny przeznaczaé srodki na pomoc dla innych panstw. Obecnos¢, nawet ha-
stowa, Planu Marshalla we wspotczesnych debatach stanowi mimo wszystko
dowod doniostosci tej inicjatywy. Szkoda, ze jest ona postrzegana gléwnie przez
pryzmat niezbyt imponujacych kwot przyznanych poszczegdlnym krajom,
a rzadziej jako wielowymiarowy program polityczno-gospodarczy.
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