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Streszczenie. W artykule przedstawione zostaty specyficzne problemy ubezpieczenia spo-
tecznego zleceniobiorcow wynikajace z braku bezwzglednego obowiazku osobistego Swiadczenia
pracy przez zleceniobiorcg. Analizie poddane zostaly sytuacje, w ktorych zleceniobiorca wykonuje
zlecenie przy pomocy osoby trzeciej lub jest przez te osobe zastgpowany. Omowiono skutki korzy-
stania przez zleceniobiorcg z pomocy innych 0sob w sferze ubezpieczenia spotecznego dla samego
zleceniobiorcy oraz jego pomocnika, podwykonawcy lub substytuta. Zostala rowniez oméwiona
konstrukcja osoby wspolpracujacej przy wykonywaniu umowy zlecenia.

Stowa kluczowe: ubezpieczenie spoteczne, zleceniobiorca, umowa o pracg, umowa zlecenie.

Zgodnie z art. 6 ustawy z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U. z 2017 1., poz. 1778 ze zm.) ubezpieczeniem sg objete m.in. osoby wykonu-
jace pracg na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy
o $wiadczenie ustug, do ktdrej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy
dotyczace zlecenia, zwane dalej ,,zleceniobiorcami”.

Omawiajac regulacje z zakresu ubezpieczen spotecznych, powszechnie po-
shugujemy sie terminami ,,umowa zlecenia” i ,,zleceniobiorca”. Musimy jednak
pamigtac, ze na ogot nie chodzi tutaj o umowe zlecenia w $cistym cywilistycz-
nym rozumieniu. Zgodnie bowiem z art. 734 § 1 ustawy z 23.04.1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz.U. z 2018 1., poz. 1025 ze zm.), przez umowg zlecenia przyjmujacy
zlecenie zobowigzuje si¢ do dokonania okreslonej czynnosci prawnej dla dajacego
zlecenie. W ubezpieczeniach spotecznych mamy natomiast do czynienia z umo-
wami, o ktorych mowa w art. 750 Kodeksu cywilnego, tj. z umowami o §wiad-
czenie ustug, ktore nie sg uregulowane innymi przepisami i do ktérych stosuje
si¢ odpowiednio przepisy o zleceniu. Mozna uznac, ze ustawa systemowa zawie-
ra wlasng definicje ,,zleceniobiorcy” na uzytek ubezpieczeniowy, ktora obejmuje
osoby wykonujace pracg na podstawie wszelkich umow nienazwanych zblizonych
do typowej umowy zlecenia, ktorych przedmiotem jest §wiadczenie ustug.
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Zleceniobiorcy sg szczegblng kategorig ubezpieczonych, usytuowang pod
wzgledem faktycznym i prawnym pomiedzy pracownikami a osobami prowadzg-
cymi dziatalno$¢ gospodarcza. Specyfika pracy wykonywanej w oparciu o umowe
zlecenia powoduje, ze prawidtowe uksztaltowanie zasad ubezpieczenia spotecz-
nego zleceniobiorcow nie jest tatwe.

Nalezy podkreslic, ze zleceniobiorcy sg grupg bardzo zréznicowang. Jak wska-
zuje si¢ w doktrynie, umowy zlecenia mozna podzieli¢ na dwie grupy: zachowuja-
ce swoj pierwotny, cywilistyczny charakter oraz kreujgce faktyczne zatrudnienie,
tj. stanowigce podstawe do osobistego swiadczenia pracy na rzecz jednego podmiotu,
bedace jedynym zrédlem przychodu, niewiazace si¢ z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej i majace charakter wzglednie trwaty (Babinska-Goérecka 2015, 41-42).

Zleceniobiorca, tak jak pracownik, wykonuje pracg najemng. Wykonuje czyn-
nosci na rzecz innego podmiotu i za to otrzymuje okreslone wynagrodzenie. Umo-
wa zlecenia jest umowg starannego dziatania, cho¢ w umowie moze by¢ przewi-
dziane dodatkowe wynagrodzenie za osiggnigcie oznaczonego rezultatu (wyrok SN
7 16.02.2006 r., IV CK 380/2005, LexisNexis nr 1354974; wyrok SN z 14.01.2010 r.,
IV CSK 319/2009, LexisNexis nr 2447022; Palestra 2010, nr 1-2, s. 264). Ryzyko
gospodarcze niewystapienia rezultatu obciaza dajacego zlecenie. Podkresli¢ nale-
7y, ze przyjmujacemu zlecenie nalezy si¢ wynagrodzenie rowniez w sytuacji, gdy
zlecona czynno$¢ nie zostata dokonana, jezeli wykaze, ze dotozyt nalezytej staran-
nosci w celu wykonania umowy (byt gotow do jej wykonania), za§ niedokonanie
czynnosci nastgpito na skutek okolicznosci, za ktdre nie ponosi odpowiedzialnosci,
w szczegolnosci wskutek przeszkod spowodowanych przez dajacego zlecenie (wy-
rok SA w Warszawie z 24.08.2012 r., I ACa 67/12, LEX nr 1220685; wyrok SA we
Wroctawiu z 22.03.2012 r., III AUa 1265/11, LEX nr 1164105). W umowie zlecenia
strony moga w wigkszym stopniu niz w umowie o praceg (a nawet catkowicie) uza-
lezni¢ wysokos$¢ wynagrodzenia od realizacji zadan lub osiggnigcia okreslonych
wynikow, jest rowniez dopuszczalne catkowite wytaczenie z wynagrodzenia sktad-
nikow statych (Prusinowski 2012, 37).

W odro6znieniu od pracownika, zleceniobiorca nie wykonuje pracy pod kie-
rownictwem oraz w miejscu i czasie $cisle okreslonym, ale co do zasady samo-
dzielnie decyduje o sposobie wykonania czynnos$ci. Zakres tej samodzielnosci jest
wyznaczany przez tres¢ umowy, wskazowki dajacego zlecenie oraz cel i charak-
ter podejmowanych czynnosci (Drapata 2013). W wyroku z 11.09.2013 r. (II PK
372/12, OSNP 2014/6/80) SN orzekt, ze w umowie zlecenia moga wystapi¢ cechy
kierownictwa i podporzadkowania, cho¢ nie takie same jak w zalezno$ci wias-
ciwej dla stosunku pracy. Nie moze jednak wystepowaé sytuacja, gdy zlecenio-
biorca przy wykonywaniu ustugi pozostaje pod permanentnym kierownictwem
zleceniodawcy, udzielajgcym mu szczegdtowych polecen co do sposobu wykony-
wania czynnosci (Prusinowski 2012, 65—-66).

W przypadku umowy o pracg wynagrodzenie jest koniecznym elementem
umowy i pracownik nie moze zrzec si¢ prawa do wynagrodzenia ani przenies$¢
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tego prawa na inng osobg (art. 84 ustawy z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy,
Dz.U. z 2018 r., poz. 917 ze zm.). Zlecenie natomiast jest co do zasady odptatne,
ale z umowy lub okoliczno$ci sprawy moze wynikaé, ze przyjmujacy zlecenie
zobowiazal si¢ wykona¢ je bez wynagrodzenia (art. 735 § 1 Kodeksu cywilne-
g0). W sytuacji braku odmiennej umowy lub obowiazujacej taryfy nalezy si¢
»,wynagrodzenie odpowiadajace wykonanej pracy”. Trzeba wskazac, ze w obrocie
gospodarczym, gdy zleceniodawca wykonuje zlecenie w ramach dziatalnosci za-
wodowej, zlecenie w zasadzie zawsze ma charakter odptatny. Nieodptatne umowy
zlecenia natomiast wystepuja np. w stosunkach rodzinnych, sasiedzkich czy wsrod
bliskich znajomych i dotyczg pomocy w sprawach zycia codziennego.

W przypadku pracownika obowiazek osobistego §wiadczenia pracy ma cha-
rakter bezwzgledny, a powierzenie wykonywania jakichkolwiek obowigzkow
pracowniczych osobie trzeciej jest wykluczone. Zleceniobiorca co do zasady
powinien wykonywaé czynnosci osobiscie, moze jednak powierzy¢ wykonanie
zlecenia osobie trzeciej, jezeli jest to przewidziane w umowie lub wynika ze zwy-
czaju albo gdy jest do tego zmuszony przez okolicznosci (art. 738 Kodeksu cywil-
nego). W przypadku takim obowigzany jest zawiadomi¢ niezwlocznie dajacego
zlecenie o osobie i 0 miejscu zamieszkania swego zastgpcy 1 w razie zawiadomie-
nia odpowiedzialny jest tylko za brak nalezytej staranno$ci w wyborze zastepcy.
Nalezy podkresli¢, ze z ,,powierzeniem wykonania zlecenia osobie trzeciej” mamy
do czynienia w sytuacji, gdy zleceniobiorca zleca czynnosci stanowiagce przedmiot
zlecenia innej osobie w taki sposob, ze zastgpca samodzielnie decyduje o sposo-
bie oraz przebiegu ich wykonania. Zleceniobiorca moze natomiast co do zasady
postugiwac si¢ przy wykonaniu zlecenia pomocnikami lub podwykonawcami po-
zostajacymi pod jego kontrolg i nadzorem, chyba Ze sprzeciwia si¢ temu wiasci-
wos¢ $wiadczenia, np. konieczno$¢ zachowania poufnosci informacji koniecznych
do wykonania zlecenia (Drapata 2013).

Moim zdaniem nie jest mozliwe korzystanie z pomocy podwykonawcy czy
pomocnika np. w przypadku ustug polegajacych na sprawowaniu opieki nad dzie-
ckiem z uwagi na to, Ze jest to umowa oparta na szczegélnym zaufaniu do osoby
opiekuna. Status prawny zastgpcow, podwykonawcow i pomocnikow z punktu
widzenia przepisoéw ubezpieczeniowych jest dyskusyjny.

Obecnie zleceniobiorcy podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniu emerytalne-
mu, rentowemu i wypadkowemu (art. 6 i art. 12 SysUbSpotU), ubezpieczenie
chorobowe jest natomiast dobrowolne (art. 14 SysUbSpotU). Mozliwos$¢ przysta-
pienia do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego jest jednak uwarunkowana
istnieniem obowigzku ubezpieczenia emerytalnego i rentowego. Z ubezpieczenia
tego nie mogg zatem skorzysta¢ ci zleceniobiorcy, ktorzy nie sg objeci ubezpie-
czeniami obowigzkowymi z uwagi na posiadanie innego tytulu ubezpieczenia, jak
rowniez uczniowie i studenci do ukonczenia 26 lat (art. 6 ust. 4 SysUbSpotU). Ob-
jecie zleceniobiorcéw dobrowolnym, a nie obowiazkowym ubezpieczeniem cho-
robowym jest uzasadnione specyfikg pracy wykonywanej na podstawie umowy
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zlecenia, a przede wszystkim brakiem bezwzglednego obowiazku osobistego jej
wykonywania. Czasowa niezdolnos$¢ do pracy zleceniobiorcy nie musi oznaczac
utraty dochodu, poniewaz nie jest on podporzadkowany w takim stopniu jak pra-
cownik i moze dostosowac sposob wykonywania pracy do ograniczen wynikaja-
cych z choroby. Moze réwniez korzysta¢ z pomocy innych 0sob oraz z zastgpcow.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze w przypadku zlecenia moze wystapi¢ wielo§¢
podmiotoéw zarowno po stronie dajgcego, jak i przyjmujacego zlecenie, co nie
moze mie¢ miejsca przy umowie o prace, gdzie po kazdej ze stron moze wyste-
powac tylko jeden podmiot.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 SysUbSpotU, ubezpieczeniem spotecznym objete
sa rowniez osoby wspotpracujace ze zleceniobiorcami. Za osobe wspotpracujaca
uwaza si¢ matzonka, dzieci wlasne, dzieci drugiego malzonka i dzieci przysposo-
bione, rodzicow, macoche i ojczyma oraz osoby przysposabiajace, jezeli pozostaja
ze zleceniobiorcg we wspdlnym gospodarstwie domowym i wspdlpracuja przy
wykonywaniu umowy zlecenia (art. 8 ust. 11 SysUbSpotU).

Przenoszac to pojecie na grunt prawa cywilnego, mozna przyjac, ze wykony-
wanie zlecenia z pomocg osoby wspotpracujgcej nie oznacza powierzenia zlecenia
osobie trzeciej, ale jest rownoznaczne z postugiwaniem si¢ przy wykonaniu zlece-
nia pomocnikiem lub podwykonawcg pozostajacym pod kontrolg i nadzorem zle-
ceniobiorcy. Dopuszczalno$¢ korzystania z pomocy osoby wspotpracujacej zalezy
od tresci umowy zlecenia i okoliczno$ci konkretnej sprawy. Istotne jest to, ze nie
ma zadnego stosunku prawnego pomigdzy zleceniodawcg a osobg wspdtpracu-
jaca. Zleceniobiorca nie musi powiadamia¢ zleceniodawcy o fakcie wspolpracy
i sam ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonanie catosci zlecenia'.

Konstrukcja osoby wspoétpracujacej upodabnia ubezpieczenie spoteczne zle-
ceniobiorcow do ubezpieczenia spotecznego przedsiebiorcow, cho¢ ustawodawca
zroznicowat zasady w zakresie obliczania i finansowania sktadek dla osob wspot-
pracujacych w obu tych przypadkach. Dla wspoétpracujacych z przedsigbiorcami
podstawa wymiaru sktadek jest zadeklarowana kwota, nie nizsza niz minimalna
podstawa dla przedsiebiorcow, natomiast dla os6b wspoétpracujacych ze zlece-
niobiorcami — zadeklarowana kwota, nie nizsza niz minimalne wynagrodzenie
(art. 18 ust. 7 SysUbSpotU).

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne os6b wspdipracujacych z przedsigbiorca
finansuje w catosci ptatnik — czyli przedsigbiorca, natomiast sktadki na ubez-
pieczenia spoleczne 0sob wspotpracujacych ze zleceniobiorcami sg finansowane
w odpowiednich czesciach przez ptatnika i ubezpieczonego, na takich samych
zasadach jak sktadki pracownicze (art. 16 ust. 1 pkt 9 SysUbSpotU). Takie roz-
wigzanie budzi watpliwosci, poniewaz przy wspotpracy nie mamy do czynienia

' W poprzednio obowiazujacych przepisach osoba wspotpracujgca ze zleceniobiorcg byta
objeta ubezpieczeniem, jezeli jednostka bedaca zleceniodawca wyrazita zgode na wspotprace
—art. 29 ustawy z 19.12.1975 r. o ubezpieczeniu spotecznym 0sob wykonujgcych prace na podsta-
wie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia (Dz.U. z 1995 r. Nr 65, poz. 333 ze zm.).
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z wynagrodzeniem, lecz ze wspolnym wypracowywaniem przychodu, ktory for-
malnie jest wyplacany zleceniobiorcy, ale wchodzi do wspolnego, rodzinnego
budzetu (tak jak przy wspolpracy przy dziatalnosci gospodarczej). Nie wiado-
mo zatem, w jaki sposob osoba wspotpracujaca miataby finansowac swoja czes¢
sktadek.

Ustawa systemowa nie zawiera jednoznacznego przepisu okreslajacego, kto
jest ptatnikiem sktadek za osobe wspdtpracujaca ze zleceniobiorcg. W przy-
padku wspdlpracy z osobg prowadzacg dzialalno$¢ gospodarcza jednoznacznie
wskazano, ze jest to osoba prowadzaca dziatalno$¢. W przypadku zleceniobior-
cOW 1 0sOb wspodlpracujacych pozostaje ogolna formuta zawarta w art. 4 pkt 2
lit. a SysUbSpotU, zgodnie z ktorg ptatnikiem jest ,,jednostka organizacyjna lub
osoba fizyczna pozostajaca z inng osobg fizyczng w stosunku prawnym uzasadnia-
jacym objecie tej osoby ubezpieczeniami spotecznymi”. O ile w przypadku zlece-
niobiorcoéw nie budzi watpliwosci, ze taka jednostka czy osobg jest zleceniodawca,
o tyle w przypadku 0s6b wspdlpracujacych ze zleceniobiorcami trudno okresli¢
ptatnika na podstawie przytoczonej definicji.

Z zasad logiki wynika, ze ptatnikiem, a zatem osobg zobowigzang do zgto-
szenia osoby wspotpracujacej do ubezpieczen oraz do naliczania i optacania skta-
dek jest zleceniobiorca (a nie zleceniodawca) — analogicznie jak przy wspotpracy
przy prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej. Trudno jednak wskazaé stosunek
prawny, jaki taczy zleceniobiorce z osoba wspdlpracujaca, skoro podstawa po-
wstania obowigzku ubezpieczenia w przypadku osob wspotpracujacych nie jest
czynnos$¢ prawna, ale faktyczna wspotpraca (wyrok SA w Gdansku z 19.10.2015 r.,
I AUa 766/15, LEX nr 1842220).

Nie jest mozliwe ustalenie, czy w praktyce jest w ogole stosowana konstruk-
cja wspotpracy przy wykonywaniu umowy zlecenia, poniewaz w Portalu Staty-
stycznym ZUS osoby wspotpracujace sg wykazywane 1acznie ze zleceniobiorcami
(chociaz sg zglaszane do ubezpieczen z odrebnym kodem, wiec ich wyodrebnienie
nie byloby trudne). Brakuje jednak jakiegokolwiek orzecznictwa w tej kwestii
— przy bogatym orzecznictwie dotyczacym innych tytutow ubezpieczenia, w tym
wspotpracy przy prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej — co pozwala przypusz-
cza¢, ze konstrukcja wspdlpracy ze zleceniobiorcg jest wykorzystywana w prak-
tyce w znikomym stopniu (o ile w ogole).

Jak juz byto wspomniane, w Kodeksie cywilnym przewidziana jest mozli-
wos¢ wystepowania wielosci podmiotow zaroéwno po stronie dajacego, jak i przyj-
mujacego zlecenie (art. 745 Kodeksu cywilnego). W sferze ubezpieczen spotecz-
nych taka sytuacja moze powodowac trudnosci w okresleniu praw i obowiazkow
poszczegdlnych podmiotow.

Jezeli wigcej niz jeden podmiot jest zleceniodawcg, a zleceniobiorcg jest oso-
ba fizyczna, to w zasadzie zleceniobiorca powinien zosta¢ zgloszony do ubez-
pieczen spolecznych przez obydwu zleceniodawcow, a kwota wynagrodzenia
stanowigca podstawe wymiaru sktadek powinna zosta¢ ,,podzielona” pomiedzy
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obu zleceniodawcow w zaleznos$ci od tego, w jakiej czes$ci kazdy z nich pokrywa
wynagrodzenie zleceniobiorcy.

Jezeli po stronie zleceniobiorcy wystepuje wigcej niz jedna osoba fizyczna,
to kazda z tych osob posiada wiasny tytutu ubezpieczenia, a podstaweg wymiaru
sktadek stanowi wynagrodzenie przypadajace kazdemu zleceniobiorcy w wyni-
ku podziatu kwoty wyplaconej przez zleceniodawce. Nalezy wskazaé, ze w ta-
kiej sytuacji kazdy zleceniobiorca ma prawo do minimalnej stawki godzinowe;
— art. 8a ust. 3 ustawy z 10.10.2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 2008 ze zm.). Zasada ta ma zapewne zapobiec omijaniu
przepisow o minimalnej stawce godzinowej poprzez fikcyjne zawieranie umowy
z kilkoma zleceniobiorcami.

Zleceniobiorca moze rowniez przy wykonywaniu umowy postugiwac si¢ po-
mocnikami i podwykonawcami, chyba ze co innego wynika z umowy. Jak juz
bylo wspomniane, pomocnik i podwykonawca moze by¢ osoba wspotpracujaca
ze zleceniobiorcg, jesli spetnia warunki wskazane w art. 8 ust. 11 ustawy sy-
stemowej. Wowczas obowigzek ubezpieczenia powstaje z mocy prawa z chwila
rozpoczecia wspolpracy i trwa do chwili jej zakonczenia. W innym przypadku
mamy do czynienia z dwoma odrgbnymi stosunkami prawnymi: umowa zlecenia
pomiedzy zleceniodawcg a zleceniobiorcg oraz umows (niekoniecznie zlecenia)
pomiedzy zleceniobiorcg a podwykonawcg lub pomocnikiem.

Postugiwanie si¢ przy wykonywaniu umowy pomocnikami i podwykonaw-
cami nie wptywa, moim zdaniem, na obowiazek ubezpieczenia spolecznego
zleceniobiorcy. Osoby te bowiem pracujg pod kontrolg i nadzorem zleceniobior-
cy. Zleceniobiorca nadal wykonuje pracg na podstawie umowy zlecenia, tyle
Ze jego praca polega na organizowaniu i nadzorowaniu pracy pomocnikow lub
podwykonawcow. Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie zleceniobior-
cy jest wynagrodzenie wyptacone mu przez zleceniodawce, bez znaczenia jest
w tym przypadku kwestia rozliczen pomig¢dzy zleceniobiorcg a pomocnikami
lub podwykonawcami. Z kolei zleceniobiorca moze by¢ zleceniodawca dla po-
mocnika lub podwykonawcy, o ile taczaca ich umowa jest umowa, o ktorej mowa
w art. 734 lub art. 750 Kodeksu cywilnego, a wowczas pomocnik lub podwyko-
nawca podlega z tytutlu tej umowy ubezpieczeniom spotecznym?.

Inna sytuacja wystepuje w przypadku, gdy zleceniobiorca powierza zastepcze
wykonanie zlecenia osobie trzeciej, zwanej zastepca lub substytutem. Zastgpca
wykonuje bowiem zlecenie nie obok, ale zamiast zleceniobiorcy. Zleceniobior-
ca powinien powiadomi¢ zleceniodawceg o osobie substytuta i jego miejscu za-
mieszkania (art. 738 § 1 zdanie drugie Kodeksu cywilnego), a zastgpce powinien
poinformowac¢ o okolicznosciach, w jakich zlecenie jest wykonywane, a takze
o dotychczasowych wskazowkach co do prowadzenia sprawy, udzielonych przez

2 Oczywiscie, o ile nie bedzie miat innego tytutu ubezpieczenia wytgczajacego obowiazek
ubezpieczenia.
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zleceniodawce. W razie niedochowania przez zastepce nalezytej starannosci da-
jacy zlecenie moze dochodzi¢ naprawienia szkody bezposrednio od zastepcy.
Dajacy zlecenie nie odpowiada natomiast wobec zast¢pcy za zaptate naleznego
mu wynagrodzenia (wyrok SN z 19.08.1971 r., I CR 300/71, OSNCP 1972, nr 4,
poz. 70). W przypadkach ustanowienia zastepcy natomiast, pomimo braku prze-
stanek z art. 738 § 1 zdanie pierwsze Kodeksu cywilnego (tzw. niedozwolona sub-
stytucja) lub niedokonania zawiadomienia, przyjmujacy zleceniodawca odpowiada
za dzialania i zaniechania substytuta jak za wlasne (art. 474 Kodeksu cywilnego).

W praktyce zdarza si¢, ze zleceniobiorcy korzystaja z zastepstwa w przypad-
ku niezdolnosci do wykonywania pracy spowodowanej choroba, w szczegdlnosci
gdy nie sg objeci ubezpieczeniem chorobowym lub nie chcg korzystac¢ ze zwolnien
lekarskich z obawy przed utratg Zrodta utrzymania. Czesto czynig to wbrew po-
stanowieniom umowy zlecenia, ktéra wyraznie przewiduje obowigzek osobistego
wykonywania pracy, lub nie informuja zleceniobiorcy o tym, ze faktycznie prace
Swiadczy inna osoba. Zastepca z reguty jest cztonkiem rodziny i pomaga zlece-
niobiorcy nieodplatnie. Z kolei zleceniodawcy z reguty toleruja fakt niedozwolonej
substytucji, zwlaszcza gdy praca wykonywana jest w ,.terenie”, tj. poza siedzibg
zleceniobiorcy, a jej wykonywanie nie wymaga dostepu do informacji poufnych
(np. rozlepianie plakatow, ogloszen itp.). Zleceniobiorce na ogoét interesuje bowiem
tylko to, aby zadania zostaly wykonane, a nie to, przez kogo sg wykonywane.

Rozwazmy, jakie skutki w sferze ubezpieczen spotecznych wywiera powie-
rzenie wykonania zlecenia osobie trzeciej. W mys$l art. 13 pkt 2 ustawy syste-
mowej, zleceniobiorcy podlegaja obowiazkowym ubezpieczeniom spotecznym
od dnia oznaczonego w umowie jako dzien rozpoczgcia jej wykonywania do dnia
rozwigzania lub wygasniecia tej umowy. Zatem dla celow ustalenia obowiazku
ubezpieczenia nie ma znaczenia, czy umowa jest faktycznie wykonywana i przez
kogo jest wykonywana. Z tego wynika, ze powierzenie wykonywania zlecenia
osobie trzeciej nie ma wplywu na sytuacje prawng zleceniobiorcy w sferze ubez-
pieczeniowej. Nie mozna przyjac, ze substytut wchodzi w miejsce zleceniobiorcy
1 ze wykonywanie pracy powierzonej mu przez zleceniobiorce stanowi dla za-
stepcy tytut do ubezpieczenia. Nie ma bowiem odrebnej umowy zlecenia po-
migdzy zleceniodawca a substytutem. Wynagrodzenie formalnie wyptacane jest
zleceniobiorcy, cho¢ moze ono by¢ nastepnie przekazywane w calosci lub w czg-
$ci zastepcy. Wynagrodzenie to stanowi podstawe wymiaru sktadek optacanych
za zleceniobiorcg.

Mozna w tym miejscu dostrzec sprzeczno$¢ pomiedzy art. 6 ust. 1 pkt 4 usta-
wy systemowej, ktory stanowi, ze ubezpieczeniom podlegaja osoby wykonujace
prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia, a zacytowanym po-
wyzej art. 13 pkt 2 ustawy systemowej, w ktérym powstanie i ustanie obowigz-
ku ubezpieczenia zostato powigzane z samym istnieniem umowy oraz okreslona
w niej datg rozpoczgcia pracy, niezaleznie od tego, czy praca zostata faktycznie
podjeta przez dang osobg oraz jak dtugo byta wykonywana. Biorgc pod uwage sam
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art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy systemowej, mozna postawi¢ tezg, ze ,,martwa” umowa
zlecenia, tj. taka, ktora nie jest faktycznie wykonywana, ale nie zostata formalnie
rozwigzana, nie stanowi tytulu ubezpieczenia®. Przy takim zatozeniu powierze-
nie wykonywania umowy zastg¢pcy powodowatoby ustanie tytutu ubezpieczenia
zleceniobiorcy, poniewaz byloby rownoznaczne z zaprzestaniem wykonywania
przez niego pracy na podstawie tej umowy. Takiemu stanowisku przeczy jednak
tre$¢ powolanego art. 13 pkt 2 ustawy systemowe;.

Problem ,,martwych” uméw zlecenia nabiera szczegdlnego znaczenia w przy-
padku ubiegania si¢ o zasilek chorobowy po ustaniu ubezpieczenia przez osoby,
ktore w przeszlosci zawarty umowe zlecenia, zaprzestaly jej wykonywania, ale
nie doszto do rozwigzania tej umowy. Formalnie bowiem umowa ta stanowi ty-
tut ubezpieczenia chorobowego i1 uniemozliwia uzyskanie zasitku chorobowego
z innego tytutu (np. zatrudnienia), ktory ustat (art. 13 z ustawy dnia 25 czerwca
1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie cho-
roby i macierzynstwa — Dz.U. z 2017 r., poz. 1368 ze zm.). Nalezy podkresli¢,
ze w art. 746-748 Kodeksu cywilnego wskazano sposoby rozwigzania umowy
zlecenia oraz okoliczno$ci powodujace jej wygasnigcie. Przepisy te nie przewi-
duja wygasniecia umowy w wyniku jej niewykonywania per facta concludentia.
W wyroku z 17.06.2008 r. (1 UK 402/07, OSNP 2009/21-22/297) Sad Najwyzszy
zajal stanowisko, ze dopiero wykonywanie pracy na podstawie umowy zlecenia
— a nie tylko zawarcie umowy — stwarza obowigzek ubezpieczenia emerytalnego
i rentowego lub mozliwo$¢ wyboru tego tytutu ubezpieczenia. Wyrok ten zapadt
jednak na tle szczegolnej sytuacji faktycznej — umowa zlecenia zostata uznana
za pozorng czynnos¢ prawna, ktora nie mogla stanowi¢ tytutu do objgcia ubezpie-
czeniem spotecznym, poniewaz jej rzeczywistym celem byto skorzystanie przez
zleceniobiorce z mozliwo$ci oplacania sktadek na ubezpieczenia nizszych niz z ty-
tulu prowadzonej jednoczes$nie dzialalno$ci gospodarczej. Kwestia ,,martwych”
umoéw zlecenia (niebedacych umowami pozornymi) nie zostata zatem do tej pory
rozstrzygnigta w orzecznictwie.

Wracajac do problemu powierzenia, nalezy rozwazy¢ szczegdlng sytuacje,
gdy zleceniobiorca przebywajac na zwolnieniu lekarskim, powierza wykona-
nie zlecenia zastepcy, a sam pobiera zasitek chorobowy. Jak si¢ wydaje, takiego
zachowania nie mozna kwalifikowa¢ w kategoriach art. 17 ustawy zasitkowej
jako okolicznos$ci powodujacej utrate prawa do zasitku chorobowego. Podstawa
do pozbawienia prawa do zasitku chorobowego w $wietle wskazanego przepi-
su jest osobiste wykonywanie pracy przez zleceniobiorce, a nie sam fakt otrzy-
mywania wynagrodzenia. Ryzyko ubezpieczeniowe w takim przypadku polega
na utracie dochodu spowodowanej koniecznoscig przekazania catosci lub czesci
wynagrodzenia — uzyskanego z tytutu czynnosci wykonanych w okresie choroby

3 Nalezy odrozni¢ ,,martwa” umowg zlecenia od umowy pozornej, tj. takiej umowy, ktora
z zatozenia nie miala by¢ wykonywana.



Szczegblne problemy ubezpieczenia spolecznego zleceniobiorcow. .. 165

zleceniobiorcy — osobie, ktdra wykonata te czynnosci zamiast niego. Okolicznosc,
ze zastgpca jest osobg bliska, ktdra pomaga zleceniobiorcy nieoptatnie, nie moze
rzutowac na prawo zleceniobiorcy do Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego. Jest
to sytuacja analogiczna jak w przypadku osoby prowadzacej dziatalnos¢ gospo-
darcza, ktora w trakcie niezdolnos$ci do pracy spowodowanej choroba moze nadal
uzyskiwaé¢ dochod z prowadzonej dziatalnosci, wykonujac ja przez pracownikow
lub petnomocnikow.

Osobng kwestig jest natomiast podleganie ubezpieczeniu spotecznemu przez
zastepce. Bedzie to uzaleznione od tresci umowy pomigdzy zleceniobiorcg a za-
stepcg. Moim zdaniem, nie jest wykluczone zakwalifikowanie tej umowy jako
umowy zlecenia stanowigcej dla substytuta tytut ubezpieczenia. W niektorych
sytuacjach, np. w przypadku bardzo czestych zwolnien lekarskich zleceniobiorcy
1 wyrgczenia go przez osoby bliskie spelniajgce warunki do uznania za osoby
wspolpracujace, mozna rozwazy¢ objecie tych osob ubezpieczeniem jako 0sob
wspolpracujacych ze zleceniobiorcy.

W praktyce bywa, ze umowg juz z zalozenia wykonuje inna osoba niz beda-
ca formalnie zleceniobiorca — na przyktad umowe zawiera osoba, ktéra z uwagi
na inny tytut ubezpieczenia nie jest obj¢ta z tytutu tej umowy ubezpieczeniem
spotecznym, a faktycznie prace zamiast niej wykonuje inna osoba. W takiej sy-
tuacji nie jest teoretycznie wykluczone wydanie przez ZUS decyzji obejmujace;j
ubezpieczeniem spotecznym faktycznego zleceniobiorce. Umowe pomiedzy zlece-
niodawca a fikcyjnym zleceniobiorcag mozna wowczas uzna¢ za czynno$¢ pozorng
i jako taka za bezwzglednie niewazna, stwierdzajac jednoczesnie istnienie umowy
zlecenia pomigdzy zleceniodawcag a faktycznym wykonawcg umowy. Do tego
konieczne jest jednak wykazanie zmowy pomiedzy osobami zainteresowanymi,
tj. wykazanie, ze zleceniodawca w chwili zawierania umowy wiedzial, Ze nie
bedzie ona wykonywana przez zleceniobiorce, ale przez inng osobg, a zgodnym
zamiarem stron byto unikniecie lub zmniejszenie obcigzen z tytutu sktadek. Brak
tej zmowy sprawia, ze opisang sytuacj¢ mozna rozpatrywac tylko w kategoriach
niedozwolonej substytuciji.

Problematyczna jest sytuacja, w ktorej z powodu niedozwolonej substytucji
zleceniodawca zada od zleceniobiorcy zwrotu wyptaconego juz wynagrodzenia,
od ktorego naliczyl i wykazat sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Do rozwaze-
nia pozostaje kwestia, czy zleceniobiorca moze wowczas skorygowac¢ dokumenty
rozliczeniowe, wykazujac ,,zerowa” podstawe wymiaru sktadki i zazagda¢ od ZUS
zwrotu nadptaconych sktadek.

Moim zdaniem, powyzsze problemy wymagaja interwencji ustawodawcy. Na-
lezy uregulowac sytuacje prawng w zakresie ubezpieczen spotecznych pomocni-
kéw, podwykonawcdw i zastepcow, a takze sytuacje zleceniobiorcy, ktory przy
wykonywaniu umowy zostal zastapiony przez substytuta. Przemyslenia wymaga
rowniez konstrukcja osoby wspotpracujacej przy wykonywaniu umowy zlecenia.



166 Joanna Ceglarska-Jozwiak

BIBLIOGRAFIA

Babinska-Gorecka, Renata. 2015. ,,Ewolucja tresci ryzyka socjalnego osob ,,zatrudnionych” na pod-
stawie umow cywilnoprawnych w ubezpieczeniu spoltecznym”. W Umowy cywilnoprawne
w ubezpieczeniach spotecznych. Red. nauk. Marzena Szabtowska-Juckiewicz, Monika Wata-
chowska, Jacek Wantoch-Rekowski. Warszawa: Wolters Kluwer Polska.

Drapata, Przemystaw. 2013. ,,Komentarz do art. 734 Kodeksu cywilnego”. W Kodeks cywilny. Ko-
mentarz. Ksigga trzecia. Zobowigzania. Red. Jacek Gudowski. Warszawa: LexisNexis.

Prusinowski, Piotr. 2012. Umowne podstawy zatrudnienia. Warszawa: Wolters Kluwer Polska.

Joanna Ceglarska-Jozwiak

CONTRACTOR’S SPECIFIC PROBLEMS OF SOCIAL INSURANCE
IN THE CONTEXT OF THE LACK OF THE CONTRACTOR’S
OBLIGATION TO PERSONALLY PROVIDE WORK

Abstract. The article presents contractor’s specific problems of social insurance resulting
from the lack of the contractor’s absolute obligation to provide work on a personal basis. The
analysis covers some situations in which the contractor provides a service through a third party or
the contractor is substituted by a third party. Discussed are the effects of using by the contractor
the help of other persons in the sphere of social insurance for the contractor themselves and their
assistant, subcontractor or replacement. The design of the person cooperating in the performance of
the contract for services has also been discussed.

Keywords: social insurance, contractor, contract of employment, civil-law contract.





