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Obszary nierownosci w zakresie edukacji i proby ich
niwelowania przy wykorzystaniu funduszy unijnych
na przykladzie wojewodztwa todzkiego

Wstep

System szkolnictwa jest zdaniem niektorych badaczy mato skutecz-
nym narzedziem wyréwnywania nierdwnosci spolecznych. Zbigniew
Kwiecinski (2011) uwaza, ze szkota jest instrumentem utrwalania r6znic
w poziomie osiagni¢¢ szkolnych dzieci, roznic bedacych pochodna warun-
kéw domu rodzinnego. Badania Jamesa Colemena (1966), jak i pozniejsze
analizy Christophera Jencksa (1972; 1993) dowodza, ze najbardziej zna-
czacym czynnikiem wyjasniajacym zréznicowanie osiagni¢¢ szkolnych
sa czynniki rodzinne. Krytycy tych ustalen (por. Ansalone 2001; 2006)
zwracali gtéwnie uwagg na ich ideologiczne i polityczne implikacje. An-
salone stwierdza, ze jezeli tak mato zalezy od jakosci szkoty, to nie warto
alokowac¢ publicznych srodkéw w poprawe edukacji celem niwelowania
nieré6wnosci spotecznych w tym obszarze. R6znice w poziomie osiagnigc
szkolnych uwidaczniaja si¢ stosunkowo wczesnie, w ramach diagnozy
dojrzatosci i gotowosci szkolnej, ktorej poddawane sa dzieci pigcioletnie.
Dojrzatos¢ szkolna dzieci jest okresleniem stanu rozwoju dziecka, kto-
re staje przed nowymi wyzwaniami i ma sprosta¢ nowym wymaganiom
otoczenia. Dojrzalos¢, okreslana takze mianem gotowosci szkolnej, jest
potaczeniem dwodch proceséw rozwojowych — dojrzewania i uczenia sig®.

4 Oceng tej gotowosci wyznacza katalog cech zwiazanych m.in. ze stopniem roz-
woju emocjonalnego, poznawczego, motorycznego oraz z umiejgtnosciami spotecznymi,
ktory jest powiazany z mozliwo$ciami sprostania wymaganiom szkolnym.
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Zwracajac uwagg na zalezno$¢ pomigdzy sukcesem szkolnym lub jego
brakiem a pochodzeniem spotecznym dzieci Pierre Bourdieu i Basil
Bernstein podkres$laja, ze zjawisko to jest spowodowane roéznicami
w kodach, ktérymi postuguja si¢ dzieci. W rodzinach nieuprzywilejo-
wanych (kod ograniczony) komunikacja przebiega w sposob prosty,
przy uzyciu j¢zyka potocznego. Dzieci z rodzin o wyzszym statusie
spotecznym na co dzien postuguja si¢ jgzykiem bardziej uporzadkowa-
nym, uzywajac logicznej argumentacji, bogatego stownictwa. Szkota
preferuje ten drugi sposdb komunikacji. Dlatego tez dzieci z rodzin
0 nizszym statusie spotecznym czgsto nie rozumieja jezyka, ktorym
porozumiewa si¢ z nimi nauczyciel. Wedtug socjologow edukacji jest
to powdd niepowodzen szkolnych tych dzieci. Taki stan rzeczy utrwala
i reprodukuje istniejace w tych srodowiskach przekonania o dziedzicz-
nosci statusu, co z kolei powoduje zaniechanie dalszego ksztalcenia
i brak wiary we wilasne mozliwosci. Podsumowujac, Bernstein mowi
o utrwalaniu nieréwnosci przez system szkolny, natomiast Bourdieu
wprowadza pojgcie ,,habitusu klasowego”, z ktorego dziecko musiato-
by wyj$¢ po to, aby zmieni¢ sposob postrzegania obiektywnej rzeczy-
wisto$ci 1 uwierzy¢ w mozliwos¢ rozwoju. Jest to jednak niemozliwe,
gdy uwzglednimy rolg szkoty jako instytucji utrwalajacej istniejacy
stan rzeczy. Dzialanie takie przyczynia si¢ do dalszego utrwalania
stratyfikacji spotecznej poprzez stwarzanie nierdwnych szans eduka-
cyjnych. Wazne jest zatem, aby — szczeg6lnie w srodowisku wiejskim
— byly prowadzone przez szkote dziatania majace na celu wyréwnanie
dysproporcji. Realizacja zaje¢ wyrownawczych i wsparcia, w tym tak-
ze doradztwa zawodowego, pozwala na zmiang sytuacji edukacyjnej
dzieci wiejskich. Dziatania takie, finansowane ze $§rodkow unijnych,
pozwalaja na przeciwstawienie si¢ tym tendencjom.

Wspomniane powyzej czynniki, majace wptyw na szanse edukacyj-
ne dzieci 1 mtodziezy, sa szczegodlnie znaczace na obszarach wiejskich.
Spoteczenstwo tych obszarow funkcjonuje w gorszych warunkach mate-
rialnych, czesto struktura jego dochoddw jest zwiazana ze struktura wiej-
skiego rynku pracy (Szafraniec 2002; Gorlach 2003). Znaczacy wplyw
na deficyty w rozwoju obszarow wiejskich maja sytuacja gospodarcza
oraz trudnos$ci w dostepie do infrastruktury spolecznej, teleinformatycz-
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nej, edukacyjnej czy kulturalnej. Czynniki te wywieraja takze wptyw na
wyksztatcenie oraz aspiracje edukacyjne dzieci i mtodziezy wiejskiej.
Mtodziez wiejska, mimo zblizonych osiagnie¢ na wczesniejszych eta-
pach edukacji, czgsto wybiera mniej atrakcyjne formy ksztalcenia niz
mlodziez z miast (Kwiecinska-Zdrenka 2004). W Strategii rozwoju edu-
kacji na obszarach wiejskich na lata 2007-2013 podkreslono, ze dys-
proporcje pomigdzy miastem a wsia sa bezposrednimi barierami dla dal-
szego rozwoju obszaréow wiejskich, wplywaja na mniejsza atrakcyjnosc¢
tych obszarow. Szereg barier zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
o$wiaty na omawianych terenach wptywa bezposrednio na gorszy start
i mniejsze szanse edukacyjne dzieci mieszkajacych na wsi, stad koniecz-
na jest poprawa warunkow i mozliwosci edukacji na obszarach wiejskich.

Obszary nieréwnosci w zakresie edukacji

Na podstawie danych zawartych w rocznych zestawieniach GUS
Oswiata i wychowanie, jak rdwniez na podstawie analizy literatury
(m.in. Szafraniec 2011; Niezgoda 2011; Mendel 2005) mozna wyr6znic¢
nastgpujace obszary nierownosci:

a) niewielka dostgpnos¢ edukacji na poziomie przedszkolnym,

b) mniejsza dostgpnosc zaje¢ dodatkowych i wyrbwnawczych,

¢) ograniczona oferta edukacyjna szkolnictwa ponadgimnazjalnego
czy ustawicznego,

d) ograniczenie dostgpu do poradnictwa psychologiczno-pedago-
gicznego i edukacyjnego dla najmlodszych dzieci,

e) poziom kwalifikacji nauczycieli,

f) gorsza infrastruktura edukacyjna na obszarach wiejskich.

Kazdy z wymienionych obszaréw zostanie scharakteryzowany na
podstawie danych statystycznych z ostatnich lat szkolnych dla catego
kraju oraz dla wojewodztwa todzkiego, uwzgledniajac dychotomig mia-
sto — wie$®. Przyjete na potrzeby analizy obszary nierownosci w zakre-

> Dla obszaru a) niewielka dostepnosé¢ edukacji na poziomie przedszkolnym i e)
poziom kwalifikacji nauczycieli analizie poddano dane za okres siedmiu lat szkol-
nych, od roku 2006 do 2013, dla obszaréw b) mniejsza dostepnos¢ zaje¢ dodatkowych
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sie edukacji sa zwiazane takze z dostgpnymi funduszami zewngtrznymi,
dzigki ktorym mozliwe jest wdrazanie nowych rozwiazan lub uspraw-
nien wplywajacych na niwelowanie wspomnianych dysproporcji.

Szanse edukacyjne najmlodszych dzieci

Edukacja przedszkolna realizowana jest w réznego rodzaju pla-
cowkach: przedszkolach, oddzialach przedszkolnych przy szkotach
podstawowych oraz w ramach zespotoéw szkot, ale takze w ramach in-
nych form wychowania przedszkolnego, prowadzonych zaréwno przez
jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje spoteczne, jak i osoby
fizyczne na terenie catego kraju®. Istnieja zdecydowane réznice w licz-
bie i rodzaju placéwek wychowania przedszkolnego w miastach i na
obszarach wiejskich. Na terenach wiejskich obserwuje si¢ znacznie
liczniejsze niz w miastach inne formy wychowania przedszkolnego,
np. prowadzone przez osoby fizyczne czy stowarzyszenia. Sg to gtow-

i wyrownawczych, ¢) ograniczona oferta edukacyjna szkolnictwa ponadgimnazjalnego
czy ustawicznego, d) ograniczenie dostepu do poradnictwa psychologiczno-pedagogicz-
nego i edukacyjnego dla najmtodszych dzieci i f) gorsza infrastruktura edukacyjna na
obszarach wiejskich przeanalizowano dane z sze$ciu lat szkolnych — od 2006 do 2012 r.
na podstawie rokrocznych opracowan GUS ,,O$wiata i Wychowanie”.

¢ W prawie polskim na mocy obowiazujacych przepisdéw mozliwe sa trzy formy
edukacji przedszkolnej — jako placowki publicznej, niepublicznej badz innej formy wy-
chowania przedszkolnego. Ustawa z dn. 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (DzU
z 2004 r., nr 256, poz. 2572 z pdzniejszymi zmianami) w art. 140 umozliwia prowa-
dzenie placowki przedszkolnej samorzadom gminnym oraz innym osobom prawnym
i osobom fizycznym. Musza one spelni¢ okreslone w ustawie warunki: zapewni¢ wy-
kwalifikowana kadre, realizowaé podstawg programowa wychowania przedszkolnego
zatwierdzong przez MEN, a takze zapewni¢ warunki lokalowe okreslone odrgbnymi
przepisami. W znowelizowanej dn. 7 wrzesnia 2007 r. ustawie o systemie oswiaty (DzU
z 2007 1., nr 181, poz. 1292) wprowadza si¢ mozliwo$¢ prowadzenia innych form wy-
chowania przedszkolnego — zespotoéw i punktéw. Mozliwe jest takze, zgodnie z art. 62.1
powotanie przez organ prowadzacy zespotu szkolno-przedszkolnego sktadajacego si¢
z przedszkola i szkoty podstawowej, przedszkola i gimnazjum lub przedszkola, szkoty
podstawowej i gimnazjum. Konieczna jest jednakze pozytywna opinia w sprawie powo-
tania zespotu wydana przez kuratora o$wiaty.
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nie placowki niepubliczne, ktore stanowia znacznie mniejsze obciaze-
nie dla budzetu gminy. Na obszarach wiejskich jest ponaddwukrotnie
mniej przedszkoli w porownaniu z liczba tych placowek w miastach,
w ostatnich latach ta dysproporcja jeszcze zwigksza si¢. Prowadzenie
przez gming przedszkola publicznego jest zwiazane z licznymi norma-
mi zatrudnienia, specyficznymi warunkami technicznymi czy sanitar-
nymi. Placowki te wymagaja znacznych naktadow finansowych bez
dodatkowego finansowania z budzetu panstwa. Gminy wiejskie rzadko
decyduja si¢ na prowadzenie publicznego przedszkola, gdyz zwiazane
jest to z istotnym obcigzeniem ich budzetu. Mozliwe sa jednak inne
formy realizacji tego zadania, jak chociazby przedszkola niepubliczne,
ktoére w mysl ustawy o systemie o§wiaty zatozy¢ moze osoba prawna
lub fizyczna, spetniajaca wymogi okreslone przepisami prawa. Takie
rozwiazanie pozwala na oszczg¢dno$¢ w budzecie gminy, gdyz ustawa
przewiduje na kazde dziecko uczgszczajace do niepublicznej placow-
ki znajdujacej si¢ na terenie gminy dotacj¢ na poziomie 75% kosztow
utrzymania dziecka w przedszkolu publicznym. Warto$¢ dotacji jest
wigc rozna w zaleznos$ci od gminy i rézni si¢ w poszczegolnych woje-
wodztwach. Na obszarach wiejskich znacznie czg$ciej niz w miastach
funkcjonuja oddzialy przedszkolne, jest ich na wsiach ponadtrzykrot-
nie wigcej. Najwigksze dysproporcje wystgpuja w przypadku liczby ze-
spolow wychowania przedszkolnego i innych form, takich jak punkty
przedszkolne. Ich liczba w ostatnich latach znacznie wzrosta, jednakze
na obszarach wiejskich w roku szkolnym 2009/2010 byto ich prawie
czterokrotnie wigcej niz w miastach. Podobna tendencja utrzymywa-
la si¢ takze w latach szkolnych 2010/2011 i 2011/2012. W ostatnim
z analizowanych lat palcowek tego typu byto ponad dwa razy wigcej na
wsiach niz w miastach.

W wojewddztwie todzkim réznice opisane powyzej sa jeszcze bar-
dziej widoczne. W ciagu ostatnich czterech lat szkolnych wszystkie ze-
spoty wychowania przedszkolnego w wojewodztwie byty zlokalizowane
na obszarach wiejskich. Na obszarach wiejskich byto takze prawie czte-
ry razy wigcej niz w miastach oddziatéw przedszkolnych prowadzonych
w szkotach i dwa do trzech razy wigcej punktoéw wychowania przedszkol-
nego. W miastach jest natomiast dwa i pot razy wigeej przedszkoli niz
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Tabela 1

Placowki wychowania przedszkolnego w miastach i na obszarach wiejskich
wedhug rodzaju placowki

Rodzai placéwki 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
J P /2007 | /2008 | /2009 | /2010 | /2011 | /2012 | /2013
ogolem w skali kraju 7811|7844| 8038|8441 |8808| 9351|9823
w miastach w skali kraju | 5232|5246|5359|5609|5907|6293|6610
< |nawsiach w skali kraju | 2579(2598(2679|2832(2901|3058|3213
S . —
< |ogolem dlawojewddztwa | 09| 4o5| 508 s531| 549 566/ 591
5 | lédzkiego
@ w miastach wojewodztwa
~
Yodzkiego 350| 352| 360| 373| 388| 407| 427
nawsiach wojewddztwa | 39| 43l 48| 1s8| 161| 159| 164
todzkiego
ogolem w skali kraju X X 83| 12| 113| 106| 102
.g w miastach w skali kraju 9 8 15 14 14
‘g*a) na wsiach w skali kraju X X 74| 104 98 92 88
o o
< £ | ogélem dla wojewéddztwa
o
2 g todzkiego X X 6 14 16 10 8
=T - -
) 8 V\'/mla.stach wojewodztwa X < | 0 0 0 0
7' & |1odzkiego
N : I
na wsiach wojewodztwa
fodzkicgo X X 5 14 16 10 8
ogolem w skali kraju X x| 126 707|1121|1405|1623
f, | w miastach w skali kraju X X 32| 161| 342| 514| 626
E na wsiach w skali kraju X X 94| 546| 779| 891| 997
g ogoélem dla wojewodztwa X X 6 41 45 58 77
8 |lédzkiego
S | w miastach wojewddzt
g | IESAIWOIRWOGEWE Ll x| 2| 8| 1| 19| 24
%‘ todzkiego
2 ; -
nra ws.lach wojewodztwa X X 4 33 34 39 53
todzkiego
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2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
/2007 | /2008 | /2009 | /2010 | /2011 | /2012 | /2013

ogétem w skali kraju 951890589033 (9033|9048|9 044 | 8961
w miastach w skali kraju | 1 817|1822|1951(2103|2142|2210|2305
na wsiach w skali kraju | 7701 | 7236|7082 6930|6906 | 6 834| 6 656

ogoélem dla wojewodztwa
lodzkiego

Rodzaj placowki

565| 531| S31| 559| 562| S570| 557

w miastach wojewodztwa

todzkiego 93| 94| 98| 127| 132| 142| 143

Oddzialy przedszkolne
w szkotach podstawowych

na wsiach wojewodztwa

R 4721 437| 433| 432| 430| 428| 414
todzkiego

Uwaga: "dane dostepne od roku szkolnego 2008/2009 w zwiazku z wprowadzona
nowelizacja Ustawy o systemie o§wiaty z dn. 7 wrzes$nia 2007 r. (DzU z 2007 r., nr 181,
poz. 1292), " tamze.

Zrédto: opracowanie whasne.

na obszarach wiejskich. Jest to staty trend obserwowany na przestrzeni
ostatnich czerech lat szkolnych. W roku szkolnym 2012/2013 wzrosta
liczbaplacowek wychowania przedszkolnego 02,8% w skali kraju. Wigk-
szos¢ przedszkoli zlokalizowanabytaw miastach, podczas gdy inne formy
wychowania przedszkolnego nadal dominowaty na obszarach wiejskich.

Systematycznie wzrasta liczba dzieci objgtych edukacja przed-
szkolna, najliczniejsza grupg stanowia dzieci najstarsze (pigcio- i sze-
$cioletnie), dla ktorych przygotowanie do podjecia edukacji szkolnej
jest obowiazkowe. W roku szkolnym 2008/2009 tylko 41,8% pigcio-
latkow z terenéw wiejskich bylo objetych edukacja przedszkolna,
podczas gdy w miastach do przedszkoli uczgszczato 81% dzieci pig-
cioletnich. W kolejnym roku byto to odpowiednio 56,5% pigciolatkow
z obszarow wiejskich 1 88,3% z miast. Natomiast w roku 2011/2012
liczba dzieci objetych edukacja przedszkolna na obszarach wiej-
skich wzrosta do 79,7%, gdy w miastach bylo to 104% dzieci w tej
grupie wiekowej. Odsetek ten (zgodnie z interpretacja GUS) bierze
si¢ stad, ze czg$¢ dzieci wiejskich jest dowozonych przez rodzicow
i opiekunow do placowek w miastach z uwagi na wigksza tu dostgp-
nos$¢ 1 ofertg edukacyjna. W roku szkolnym 2011/2012 na terenie
wojewddztwa 16dzkiego edukacja przedszkolna objetych byto 59,3%
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dzieci w wieku przedszkolnym. Wskaznik upowszechnienia edukacji
przedszkolnej wsrdd dzieci trzy- i czteroletnich w Polsce w roku
2012/2013 osiagnat poziom 59,3% populacji, dla wojewodztwa todz-
kiego za$ 60,7%. Zmiana ta zostala spowodowana wprowadzeniem
w roku szkolnym 2009/2010 mozliwos$ci rozpoczgcia za zgoda ro-
dzicow edukacji w szkole podstawowej przez dzieci szescioletnie.
,Uwolnione” w ten sposob miejsca w placowkach wychowania przed-
szkolnego byly dostepne dla dzieci mtodszych.

Istotny, z punktu widzenia analizy obszaréw nieréwnosci w zakre-
sie edukacji, jest takze czas, jaki dzieci spedzaja w placowce wycho-
wania przedszkolnego. Jednym z elementow umozliwiajacych oceng
tego stanu rzeczy jest fakt korzystania z jednego badz wszystkich po-
sitkow zapewnianych w placéwce. Dysproporcja ta jest szczegolnie
widoczna na obszarach wiejskich. Z pelnego wyzywienia korzysta
nieznaczna liczba dzieci, co oznacza, ze spgdzaja one w przedszkolu
lub innej formie wychowania przedszkolnego mniej godzin niz ich ré-
wiesnicy z miast. W ramach innych form wychowania przedszkolne-
go’ minimalny dzienny wymiar zaje¢ wynosi trzy godziny, natomiast
minimalny tygodniowy wymiar godzin tych zaj¢¢ zalezy od wielkosci
grupy dzieci i wynosi w grupie liczacej od 3 do 12 dzieci — 12 go-
dzin, od 13 do 16 dzieci — 16 godzin, od 17 do 20 dzieci — 20 godzin,
a w grupie liczacej od 21 do 25 dzieci — 25 godzin. Dzienny wymiar
godzin zaj¢¢ wychowania przedszkolnego w punkcie lub zespole po-
winien by¢ dostosowany do mozliwosci dzieci oraz potrzeb rodzicow.
Przedszkole oferuje natomiast zajecia w ramach podstawy progra-
mowej obejmujace pie¢ godzin dziennie, a ich organizacja zalezna
jest od potrzeb. W ramach pigciogodzinnego pobytu podopiecznym

7 Zasady tworzenia innych form wychowania przedszkolnego okreslaja przepi-
sy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie
rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizo-
wania tych form oraz sposobu ich dziatania (DzU, nr 161, poz. 1080). W 2011 r. zo-
stato ono zmienione rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 czerwca
2011 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie rodzajow innych form wychowania
przedszkolnego, warunkoéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dzia-
tania (DzU, nr 143, poz. 839).
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zapewniany jest zwykle jeden positek, a dzieci korzystajace z zajeé
wykraczajacych czasowo poza podstawe programowa otrzymuja pet-
ne wyzywienie, sktadajace si¢ z trzech positkow. Zespdt wychowania
przedszkolnego to placowka, w ktorej zajecia moga by¢ prowadzone
w niektore tylko dni tygodnia, w grupach liczacych od 3 do 25 dzie-
ci. Nie ma tutaj obowiazku zapewnienia wyzywienia dzieciom. Punkt
wychowania przedszkolnego realizuje zajecia we wszystkie dni robo-
cze w tygodniu przez caty rok szkolny, z wyjatkiem przerw ustalonych
przez organ prowadzacy, ktorym jest gmina. W punktach przedszkol-
nych z pelnego wyzywienia korzysta mniej niz jedna czwarta dzieci
zaro6wno w skali kraju, jak i w wojewodztwie 16dzkim. Znaczne r6z-
nice w tym zakresie widoczne sa takze w oddziatach przedszkolnych
prowadzonych na terenie szkot podstawowych. Placowek tego typu
jest na obszarach wiejskich znacznie wigcej niz w miastach, w zwiaz-
ku z czym blisko dwukrotnie wigcej dzieci korzysta z jednego positku,
ale juz tylko od 2,5 do 7% z nich korzysta z trzech positkow dziennie.

Finansowanie edukacji przedszkolnej, ktora jest zadaniem wiasnym
gminy, to istotna bariera dla wielu samorzadow, dlatego tez czg$¢ z nich
korzysta z mozliwos$ci dodatkowego dofinansowania tych dziatan ze
srodkow zewngtrznych, gtéwnie z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Cze$¢ z gmin zdecydowala sig na wspotprace w tym zakresie z organiza-
cjami pozarzadowymi, majacymi wigksza elastycznos$¢ i do§wiadczenie
w pozyskiwaniu funduszy unijnych. Mate gminy na obszarach wiejskich
bardzo rzadko dysponuja wystarczajacym zapleczem kadrowym i insty-
tucjonalnym do obstugi merytorycznej projektu. Mozliwo$¢ dofinanso-
wania edukacji przedszkolnej m.in. ze §rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego wzbogaca ofertg zaje¢ dodatkowych i pozwala na doposaze-
nie przedszkola. Dzigki realizacji oddolnych inicjatyw edukacyjnych, na
obszarach wiejskich wzrasta wskaznik upowszechnienia edukacji przed-
szkolne;j.

Projekty unijne maja okre$lony czas trwania, a po ich zakonczeniu
cze$¢ nowo utworzonych przedszkoli nie jest w stanie dalej realizowaé
dzialan w takim samym zakresie. Wazna jest zatem partnerska wspot-
praca placowki z gming, tak aby po zakonczeniu dodatkowego finanso-
wania przedszkole mogto nadal istnie¢.
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Dane zgromadzone w Krajowym Systemie Informatycznym® do-
wodza, ze projekty zwiazane ze wspieraniem rozwoju edukacji przed-
szkolnej, wspoétfinansowane ze $rodkow Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, w wojewddztwie todzkim zostaly zrealizowane na te-
renie 69 gmin. Byly to tacznie 122 projekty o warto$ci dofinansowania
w kwocie ogotem 50 050 568,79 zt. W roku 2009 zakonczono realizacje
23 projektow, w 2010 r. 18 projektow, w roku 2011 45 projektow, w ko-
lejnym roku 33, a w roku 2013 3 projektow. Byly to, zgodnie z zapisa-
mi Szczegotowego Opisu Priorytetow Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007-2013, projekty

zakladajace tworzenie przedszkoli (w tym rowniez uruchamianie innych form wy-
chowania przedszkolnego) w 30% gmin z terenu wojewodztwa o najnizszym w skali
regionu stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej, wsparcie istniejacych przed-
szkoli (w tym rowniez funkcjonujacych innych form wychowania przedszkolnego)
w zakresie wygenerowania dodatkowych miejsc przedszkolnych, przyczyniajace si¢ do
wzrostu catkowitej liczby miejsc w przedszkolach i/lub innych formach wychowania
przedszkolnego podlegajacych pod jeden organ prowadzacy i umiejscowionych na te-
renie danej gminy’.

Wsrod zgromadzonych w KSI projektéw znaczna wigkszos$¢ zo-
stata zrealizowana na terenie 50 gmin wiejskich z powiatow: brzezin-
skiego, kutnowskiego, laskiego, teczyckiego, towickiego, todzkiego
wschodniego, opoczynskiego, pajeczanskiego, piotrkowskiego, pod-
debickiego, radomszczanskiego, rawskiego, sieradzkiego, skierniewic-
kiego, tomaszowskiego, wielunskiego, wieruszowskiego, zdunskowol-

8 Krajowy System Informatyczny na lata 2007-2013 jest oparty na sieci Internet
oraz gromadzi minimalny zakres danych niezbednych z punktu widzenia regulacji unij-
nych oraz do$wiadczen okresu programowania 20042006 w zakresie monitorowania
wykorzystania $rodkdw na poziomie krajowym. Zakres funkcjonalny systemu obejmu-
je m.in. nastgpujace elementy: moduly cyklu zycia projektu (np. wnioski o dofinanso-
wanie, wnioski o ptatno$¢), wspieranie procesu ,,monitorowania wdrazania” poprzez
wbudowanie w System szeregu standardowych raportow, modutu deklaracji wydatkow,
rejestru obciazen na projekcie, kontroli krzyzowych, modutu Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej.

® Szczegolowy Opis Priorytetow Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007—
2013, Warszawa 2013, s. 283-284.
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skiego 1 zgierskiego. Projekty edukacji przedszkolnej realizowano w 11
gminach miejsko-wiejskich z powiatow: betchatowskiego, kutnowskie-
go, laskiego, opoczynskiego, radomszczanskiego, sieradzkiego, wie-
lunskiego i zgierskiego. Projekty wspoétfinansowane z Programu Ope-
racyjnego Kapital Ludzki realizowano takze w 10 gminach miejskich
z powiatow brzezinskiego, kutnowskiego, towickiego, pabianickiego,
sieradzkiego, zdunskowolskiego, zgierskiego i miasta L.odzi. 16 projek-
tow realizowano w kilku miejscach jednoczesnie badz byty to projekty
promujace edukacje przedszkolna'®.

Tabela 2
Projekty edukacji przedszkolnej w gminach wojewddztwa todzkiego
Gminy Liczba projektow | Warto$¢ ogotem doﬁnan\:i)garl?lie EFS
Wiejskie 71 29 264 507,82 24 807 056,61
Miejsko-wiejskie 11 3973 430,36 3371 836,69
Miejskie 24 17 054 920,44 14 229 065,42
Nie okreslono 16 9138 028,04 7 642 610,07

Zrodto: opracowanie wiasne.

Zwigkszenie liczby dzieci objetych edukacja przedszkolna, nawet
w ramach innych form wychowania przedszkolnego, szczegdlnie na
terenach wiejskich przektada si¢ na niwelowanie nierownosci. Bez
edukacji przedszkolnej roznicowanie szans edukacyjnych w zalezno-
$ci od kapitatu spotecznego w rodzinach i bezposrednim otoczeniu za-
czyna si¢ w wieku trzech—pigciu lat, wzmacnia to mechanizm dziedzi-
czenia statusu spolecznego. Co wigcej, dzieci gorzej wyksztatconych
rodzicéw $rednio rozpoczynaja edukacje znacznie podzniej od dzieci
z rodzin o wyzszym poziomie wyksztatcenia rodzicow. Zatem edukacja
przedszkolna przeciwdziata marginalizacji. Zr6znicowanie regionalne

10°W zestawieniu KSI ujgto 16 projektow bez podania danych w kolumnie gmina,
dlatego tez nie jest mozliwa weryfikacja, na terenie ktoérych gmin zrealizowano ww.
projekty.
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upowszechnienia edukacji przedszkolnej pokazuje, iz regiony o go-
spodarce silniej uzaleznionej od rolnictwa, stabiej zurbanizowane,
a tym samym wykazujace stabszy stopien rozwoju spoleczno-gospo-
darczego charakteryzuja si¢ znacznie nizszym stopniem upowszech-
nienia edukacji przedszkolnej niz regiony uprzemystowione i silnie
zurbanizowane. Roznice migdzyregionalne w zakresie upowszech-
nienia edukacji przedszkolnej sa najbardziej widoczne na obszarach
wiejskich, ale dzieki absorpcji funduszy unijnych stan ten ulega suk-
cesywnej zmianie.

Diagnoza potrzeb edukacyjnych i zajecia dodatkowe dla uczniéw

Kolejnym z obszaréw nierownosci jest dostepnos¢ zaje¢ dodat-
kowych, rézna w przypadku dzieci i mtodziezy z miast w porownaniu
z tymi zamieszkujacymi tereny wiejskie. Szkoly wiejskie, migdzy in-
nymi z uwagi na ich specyfik¢ wynikajaca z ograniczonego budzetu
gminy, nie oferuja tylu rodzajow zaje¢ co szkoty w miastach. Istotna
role odgrywa tu takze status spoteczno-ekonomiczny rodzicow, ktorzy
moga sobie pozwoli¢ na sfinansowanie korepetycji czy uczestnictwa
w zajeciach dydaktycznych, wyrownawczych badz artystycznych. Naj-
liczniejsza grupg uczestnikow zaj¢¢ dodatkowych stanowia uczniowie
1 uczennice uczgszczajacy na zajecia przedmiotowe, bedace zajeciami
dla ucznidow zdolnych, rozwijajacymi ich pasje, jak i osobnymi, dla
uczniéw z problemami w nauce, stuzacymi wyrownaniu deficytow. Za-
jecia pozalekcyjne organizowane w szkotach wymagaja zaangazowania
nauczycieli i dyrekcji, czgsto takze dodatkowych srodkow finansowych.
Najczgstszymi formami zaj¢¢ dodatkowych sa kota wiedzy, techniczne,
artystyczne, sportowe oraz krajoznawczo-turystyczne. Zajgcia dodat-
kowe w szkotach podstawowych sa znacznie czgstsze niz na poziomie
edukacji gimnazjalnej, petnia bowiem takze funkcje zagospodarowa-
nia czasu wolnego i sa forma opieki nad najmtodszymi uczniami po
zajeciach. Zajgcia pozalekcyjne realizowane sg rowniez w gimnazjach
i szkolach ponadgimnazjalnych, ich celem jest wyrownywanie szans
edukacyjnych mtodziezy.
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W szkotach podstawowych w roku szkolnym 2008/2009 w r6z-
nego rodzaju zajeciach dodatkowych uczestniczylo 1 739 405 dzieci,
W tym z obszaréw wiejskich 772 907 dzieci, w roku 2011/2012 bylo
to 1 936 329 ucznidéw i uczennic, w tym z obszaréw wiejskich 788 537
0s0b. Zarowno liczba oferowanych w szkotach zaje¢, jak i liczba uczest-
nikow z roku na rok rosnie. W roku 2008/2009 w zajeciach w szko-
tach podstawowych uczestniczyto 75,8% ucznidow, a w roku 2011/2012
88,5%. Podobna zmiang mozna zauwazy¢ takze na terenie wojewodz-
twa todzkiego — w roku 2008/2009 81,3%, a w roku 2011/2012 95,3%
uczniow bralo udziat w takich zajeciach.

Zajgcia dodatkowe i kota zainteresowan w gimnazjach w roku
szkolnym 2008/2009 byly realizowane dla 973 242 os6b, w tym dla
367 303 z obszarow wiejskich wobec ogoélnej liczby ucznidéw gim-
nazjow — 1 393 692 na terenie kraju, co stanowito blisko 70% ogo6tu
uczniow. W wojewodztwie t0dzkim z zaje¢ dodatkowych w gimnazjach
korzystato 59 711 osob, w tym z obszaréw wiejskich 21 346, co stano-
wito 67,6% ogotu gimnazjalistow z wojewodztwa. W trzy lata pozniej
z zaje¢ dodatkowych korzystato 79,6% gimnazjalistow.

Uczestnictwo w zajeciach pozalekcyjnych oferowanych w szkole
to tylko czg$¢ dziatan realizowanych dla poprawy sytuacji edukacyjnej
dzieci i mtodziezy. Istotny dla ich dalszego rozwoju jest tez udziat w za-
jeciach pozwalajacych na diagnozg deficytow rozwojowych i wspiera-
jacych ich osiagnigcia. Jednym z wazniejszych probleméw wspotcze-
snej szkoty jest zagadnienie niepowodzen szkolnych. W zwiazku z tym
szczegodlne znaczenie przywiazuje si¢ obecnie do dziatalnosci korekeyj-
no-kompensacyjnej. Zajgcia korekcyjno-kompensacyjne organizuje si¢
w szkole ogolnodostepnej dla uczniow, u ktorych stwierdzono specy-
ficzne trudnosci w uczeniu si¢, uniemozliwiajace uzyskanie osiagnigc,
wynikajacych z podstawy programowej dla danego etapu edukacyjne-
go. Zajecia prowadza nauczyciele majacy przygotowanie w zakresie
terapii pedagogicznej; liczba uczestnikow zaje¢ wynosi od dwoch do
pieciu uczniow. Opdznienia te moga dotyczy¢ funkcji poznawczych
(takich jak wzrokowa, stuchowa czy orientacja w przestrzeni), ale tak-
ze emocjonalnych (jak nadpobudliwos$¢ badz zahamowanie psychoru-
chowe). Sprawnos¢ tych funkcji jest konieczna do opanowania techniki
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czytania, pisania oraz liczenia. Dzieci i mtodziez moga korzystac z zajec
umozliwiajacych diagnozg i rozwiazywanie probleméw w nauce roz-
nych przedmiotow. W tym celu w szkotach organizowane sa zajecia dy-
daktyczno-wyrownawcze dla ucznidéw, ktdérzy maja znaczne trudnosci
w uzyskaniu odpowiednich osiagnig¢ z zakresu okreslonych zaje¢ edu-
kacyjnych, wynikajacych z podstawy programowej dla danego etapu
edukacyjnego. Cwiczenia prowadzone sa przez nauczyciela wlasciwych
zaje¢ edukacyjnych. Liczba uczestnikow wynosi od czterech do o$miu
uczniéw. Kolejna grupe zaje¢, waznych dla rozwoju i wynikow w na-
uce, stanowi wsparcie logopedy. Zajecia logopedyczne organizuje si¢
w szkole dla uczniéw z zaburzeniami mowy powodujacymi zaklocenia
komunikacji jgzykowej oraz utrudniajacymi naukg; zajecia prowadza
nauczyciele posiadajacy przygotowanie w zakresie logopedii lub logo-
pedii szkolnej; liczba uczestnikow wynosi w tym przypadku od dwoch
do czterech uczniéw. Odrgbna grupe stanowia zajgcia socjoterapeu-
tyczne, ktore organizuje si¢ dla uczniow z dysfunkcjami i zaburzeniami
utrudniajacymi funkcjonowanie spoteczne. Zajgcia socjoterapeutyczne
oraz inne zajecia o charakterze terapeutycznym prowadza nauczyciele
majacy przygotowanie w zakresie pracy o charakterze terapeutycznym
lub socjoterapii. Liczba uczestnikow takich zaje¢ wynosi od trzech do
dziesieciu uczniow!''. Wszystkie wspomniane zajecia maja na celu znie-
sienie barier w dalszym rozwoju dzieci, bedacych pochodna $rodowi-
ska rodzinnego dziecka. Bez wspomagania rozwoju dzieci, szczegdlnie
W pierwszym etapie, na poziomie edukacji wczesnoszkolnej, ich dalszy
rozwoj bylby spowolniony, co z pewnoscia przektadatoby si¢ na dalsze
etapy ksztalcenia i wyniki w nauce.

Z uwagi na specjalne potrzeby edukacyjne, dzieci w szkotach pod-
stawowych sa czesto objete zajeciami dodatkowymi, ktore realizuje sig¢
w matych grupach. Dane z ostatnich szesciu lat szkolnych dowodza, ze
blisko 40% uczestnikow zaj¢¢ dydaktyczno-wyréwnawczych stanowia
uczniowie i uczennice z terenow wiejskich. W zajeciach korekcyjno-
-kompensacyjnych w roku szkolnym 2006/2007 wigkszos¢ stanowili

I Definicje zaje¢ dodatkowych na podstawie Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty, DzU, 2004 r., nr 256 poz. 2572, z pdzn. zm.
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uczniowie z miast, natomiast w kolejnych latach ich liczba sukcesyw-
nie malata, zwigkszalo sie natomiast uczestnictwo ucznidw i uczennic
z obszarow wiejskich. W roku szkolnym 2010/2011 stanowili oni juz
blisko 75% wszystkich uczestniczacych w zajgciach korekcyjno-kom-
pensacyjnych. Mozna postawi¢ tezg, ze jest to zwiazane z koniecznoscia
realizacji tego typu zaj¢¢ dla ucznidow i uczennic z terenow wiejskich,
z uwagi na ich wigksze potrzeby w tym zakresie.

Zajecia wyrownawcze w gimnazjach maja na celu przede wszyst-
kim diagnoz¢ brakéw w opanowaniu podstawowych wiadomosci z po-
szczegolnych przedmiotow oraz motywowanie uczniow do samodziel-
nej pracy, a takze ksztalcenie szeregu umiejgtnosci niezbgdnych do
kontynuowania nauki. Jest to istotne z punktu widzenia dalszych wy-
nikdw w nauce z uwagi na system oceniania i egzaminowania. Zajgcia
dydaktyczno-wyréwnawcze maja takze podnie$¢ poziom opanowania
wiadomosci i umiejgtnosci z zakresu wybranych przedmiotow, dosto-
sowa¢ metody pracy do indywidualnych mozliwo$ci ucznia, utrwali¢
zdobyte umiejgtnosei i wiedzg, a takze zwigkszy¢ szansg na pozytywne
zdanie egzaminu gimnazjalnego. Szczegolnie w przypadku mtodziezy
wiejskiej pochodzacej z rodzin o mniejszych mozliwo$ciach i nizszym
statusie, zajgcia wyrownawcze przektadaja si¢ na zwigkszenie szans
na kolejnych etapach ksztalcenia. W ostatnich trzech latach szkolnych
—2009/2010, 2010/2011 i 2011/2012 — liczba mlodziezy z obszaréw
wiejskich bioracych udziat w tego rodzaju zajgciach spada jednak i sta-
nowi mniej niz potowg liczby uczestniczacych w nich gimnazjalistow
w miastach.

Znaczne dysproporcje migdzy mlodzieza z miast i ze wsi sa wi-
doczne szczegolnie na poziomie zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych,
socjoterapeutycznych i logopedycznych. W przypadku uczniow szkot
podstawowych roznice te nie sa az tak drastyczne, zajgcia korekcyjno-
-kompensacyjne 1 socjoterapeutyczne obejmuja jednak wsparciem bar-
dzo nieliczne grupy mtodziezy gimnazjalnej. Szkoty miejskie stwarzaja
takze lepsze warunki do korzystania z zaje¢ specjalistycznych. Z zajeé
dydaktyczno-wyrownawczych korzystalo w miastach w roku szkol-
nym 2006/2007 19,04% ogdhu ucznidow, na wsi zas byto to 22,90%. Jest
to w analizowanym okresie staly trend, wartosci wahaja si¢ od 18,38 do
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20,39% uczniéw w miastach 1 od 22,07 do 26,84% uczniéw na wsiach.
Podobny procent uczestnikow zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawcezych wy-
stepuje w wojewodztwie todzkim. Z zaje¢ korekcyjno-kompensacyj-
nych korzystato tu w miastach od 6,15% w roku 2010/2011 do 8,02%
w roku 2008/2009 ogotu ucznidw. W przypadku uczniéw z obszarow
wiejskich wartos$ci te sa w skali kraju nieznacznie wyzsze 1 nie prze-
kraczaja 8,5%, z wyjatkiem roku szkolnego 2007/2008, kiedy z za-
je¢ korekcyjno-kompensacyjnych korzystato 11,13% takich uczniow.
W przypadku wojewddztwa tédzkiego uczestnictwo w zajeciach korek-
cyjno-kompensacyjnych jest podobne jak w przypadku kraju i waha sig
od 2,17% w roku 2010/2011 do 6,84% w roku 2007/2008 dla uczniow
z miast i od 7,47% w roku 2011/2012 do 9,99% w roku poprzednim
w przypadku uczniéw z obszarow wiejskich wojewddztwa. Najmniej
dzieci objgtych jest wsparciem w postaci zaje¢ socjoterapeutycznych,
z ktorych korzystato mniej niz 1,5% uczniéw z miast i 0,75% z ob-
szarow wiejskich, w wojewodztwie todzkim za$§ bylo to maksymalnie
0,64% uczniéw w miastach i1 0,50% z obszarow wiejskich.

W gimnazjach dysproporcje w zakresie uczestnictwa w zajgciach
dodatkowych sa takze znaczace, szczegolnie w odniesieniu do dostepu
do zaje¢ pozalekcyjnych. Zajecia takie w szkotach maja bogata 1 wie-
loletnia tradycje. Odgrywaja istotng role w ksztattowaniu i rozwijaniu
zainteresowan, w promowaniu uczniow zdolnych, udzielaniu pomo-
cy uczniom z trudno$ciami w nauce, w dziataniach profilaktycznych
i zwiazanych z wyborem zawodu. Zaktadane w ramach Programu Ope-
racyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013 wskazniki $§wiadcza, mig-
dzy innymi, o nastepujacych efektach wdrazania funduszy: obnizeniu
odsetka ucznidéw, ktérzy w ramach egzaminu gimnazjalnego uzyskali
najnizsze wyniki (0—15 punktow) w czgsci matematyczno-przyrodni-
czej (spadek o 1 punkt procentowy) i humanistycznej (spadek o 0,4%)
w odniesieniu do catkowitej liczby uczniow, ktorzy przystapili do tego
egzaminu. Wyniki badania PISA potwierdzity spadek odsetka uczniow
z niskimi osiggnigciami w czytaniu ze zrozumieniem (z 16,8 do 15,2%)
i w matematyce (z 22 do 17,8%).

Diagnoza przedstawiona w Narodowej Strategii Spojnosci (Na-
rodowych Strategicznych Ramach Odniesienia — NSRO) 2007-2013
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wspierajacej wzrost gospodarczy 1 zatrudnienie, okresla, ze w Polsce
wystepuja istotne roznice w poziomie rozwoju oraz w uwarunkowaniach
wewnatrz regionow, szczegdlnie w relacjach miasto—wie$. Nierownosci
wystepuja w obszarach infrastruktury technicznej, jak i sfery spotecznej,
zatem polityka spdjnosci ma w tym zakresie na celu rozwdj obszarow
wiejskich, bedacych terenami marginalizacji gospodarczej, spotecznej,
edukacyjnej i kulturowej. Zaplanowane w ramach NSRO dziatania skie-
rowane na wyrOwnywanie szans rozwojowych na obszarach wiejskich
wspieraja rozbudowe infrastruktury technicznej i spotecznej, tworzenie
warunkow do rozwoju przedsigbiorczosci, w tym nowych miejsc pracy
niezwiazanych z dziatalnos$cia rolnicza, ochrong srodowiska, edukacje
(w tym ksztatcenie ustawiczne) oraz stworzenie warunkéw lepszej do-
stepnosci do podstawowych ustug, zwlaszcza w zakresie ochrony zdro-
wia'?. Zmiany te, dzieki absorpcji funduszy unijnych, wptywaja na po-
prawe jakosci zycia mieszkancow i wyrownanie dysproporcji pomiedzy
bogatszymi i biedniejszymi regionami, migdzy miastem a wsia. Fundu-
sze unijne utatwiajg niwelowanie nierownosci w dostgpie do edukacji
dzieci wiejskich pozwalajac dofinansowaé programy lokalne, w tym
takze oddolne inicjatywy na terenach wiejskich wojewodztwa todzkie-
go w zakresie edukacji.

Do zadan wtasnych gminy nalezy zaktadanie i prowadzenie pu-
blicznych przedszkoli, szkét podstawowych oraz gimnazjow, z wy-
jatkiem szkot podstawowych specjalnych i gimnazjow specjalnych,
szkot artystycznych oraz szkoét przy zaktadach karnych, zaktadach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich. Zaktadanie i prowadze-
nie publicznych szkét podstawowych specjalnych, a takze gimnazjow
specjalnych, szkoét ponadgimnazjalnych, szkoét sportowych i szkot
mistrzostwa sportowego, z wyjatkiem szkot i placowek o znaczeniu
regionalnym i ponadregionalnym, nalezy do zadan wtasnych powia-
tu. Zadaniem wlasnym wojewodztwa jest z kolei zaktadanie i prowa-
dzenie publicznych zakladow ksztatcenia oraz placowek doskonale-
nia nauczycieli, bibliotek pedagogicznych tudziez szkoét i placowek
0 znaczeniu regionalnym lub ponadregionalnym. W roku szkolnym

12 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, [Warszawa] 2007 s. 73-74.
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2009/2010 okoto 12% placéwek ponadgimnazjalnych zlokalizowa-
nych byto na obszarach wiejskich. Sie¢ szkot ponadgimnazjalnych jest
gestsza niz sie¢ miast powiatowych. Dostepnos¢ szkot ponadgimna-
zjalnych jest czgsto pochodna sieci komunikacyjnej i mozliwych po-
faczen na terenie danego powiatu. W przypadku wigkszosci powiatow
odlegtos¢ od miasta powiatowego do dowolnego miejsca na terenie
danego powiatu nie przekracza 30 km.

Zgodnie z zalozeniami Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
na lata 2007-2013, szkoly i placoéwki o§wiatowe w ramach realizowa-
nych projektoéw, pozyskujac dofinansowanie ze srodkow Europejskiego
Funduszu Spotecznego, powinny prowadzi¢ dziatania spojne z planami
wieloletnimi stuzacymi rozwojowi szkoly. Projekty rozwojowe szkot
stuza rozszerzeniu dotychczasowej oferty placowki poprzez dodatko-
we zajecia pozalekcyjne, w tym takze dla dzieci i mtodziezy niepeino-
sprawnej. Programy wyrownywania szans edukacyjnych sa odpowie-
dzia na wyzwania dotyczace zwigkszenia dostepnosci edukacji poprzez
dziatania ukierunkowane na zniesienie barier, ktore okreslonym grupom
spotecznym, np. mieszkancom obszaréw wiejskich, utrudniaja mozli-
wos$¢ korzystania z ustug edukacyjnych:

Szanse edukacyjne powinny by¢ wyréwnywane szczegodlnie w poczatkowych
fazach edukacji, tj. juz na etapie przedszkolnym, kiedy ksztattowane sa predyspozy-
cje edukacyjne przysztych uczniow. Potrzeba upowszechniania edukacji przedszkol-
nej w szczegdlnym wymiarze odnosi si¢ do mieszkancow obszaréw wiejskich, gdzie
edukacja przedszkolna jest dostgpna w znacznie mniejszym stopniu niz w miastach.
Innym obszarem, w ktorym widoczne sa nierownosci w dostepie do edukacji, jest for-
malne ksztatcenie ustawiczne. Wsparcie Programu w tym obszarze przyczyni si¢ do
wyrownania dysproporcji istniejacych obecnie pomigdzy réznymi grupami spotecz-
nymi. Zwigkszony dostep do edukacji, umozliwiajacy udzial w ksztatceniu wszystkim
grupom spotecznym, bedzie miat realny wpltyw na umocnienie oddziatywania edukacji
i wyksztalcenia jako czynnikow przeciwdziatajacych wykluczeniu spotecznemu i przy-
czyniajacych sie do poprawy sytuacji na rynku pracy'.

13 Program Operacyjny Kapitat Ludzki, priorytet 9, Rozwdj wyksztatcenia i kom-
petencji w regionach, dziatanie 9.1, Wyréwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie
wysokiej jakosci ustug edukacyjnych $§wiadczonych w systemie o$wiaty.
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W latach 2009-2013 w wojewodztwie 16dzkim zrealizowano 397
projektow zwiazanych z wdrazaniem programow rozwoju placowki
1 z realizacja zaje¢ dodatkowych dla uczniow szkot podstawowych,
gimnazjow i szkol ogdlnoksztatcacych przy wykorzystaniu $rodkow
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na terenie wszystkich 24 po-
wiatow, w 148 gminach. Laczna warto$¢ dofinansowania 397 projektow
w ramach dziatania 9.1.2. Wyrownywanie szans edukacyjnych uczniow
z grup o utrudnionym dostepie do edukacji oraz zmniejszanie roznic
w jakosci ustug edukacyjnych wyniosta ogdtem 161 073 627,03 zt. 186
projektow realizowanych bylo na terenach wiejskich, 131 za§ w gmi-
nach miejskich.

Tabela 3
Projekty w szkotach ogdlnych w gminach wojewodztwa todzkiego
Gminy Liczba projektow Warto$¢ ogdtem do ﬁnan\:i)g:rllie EFS
Wiejskie 186 55152 458,14 46 879 589,42
Miejsko-wiejskie 51 20217 191,27 17 184 612,58
Miejskie 131 69 548 142,02 59 115 920,72
Nie okre$lono 29 16 155 835,60 13 732 460,26

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Poradnictwo psychologiczno-pedagogiczne i diagnostyka
specjalistyczna

Ograniczony dostgp do diagnozy deficytow i poradnictwa psycho-
logiczno-pedagogicznego wplywa na zmniejszenie szans edukacyjnych
dzieci z obszaréw wiejskich. Czgs¢ ze szkot ma mozliwos¢ diagnozowa-
nia ucznidw na miejscu. Najliczniej wystgpuja gabinety pedagoga szkol-
nego, w Polsce w roku szkolnym 2008/2009 funkcjonowato 10 188 gabi-
netdw, ich liczba w roku 2011/2012 wzrosta do 11 359. Dla pordwnania
w wojewddztwie todzkim bylo ich odpowiednio 601 (w roku 2008/2009)
i 697 (2011/2012). Bardzo licznie wystgpuja tez w szkotach gabinety
profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedmedycznej. Istotne z punktu wi-
dzenia diagnozy i wspierania, szczegolnie uczniow najmtodszych, jest
rowniez wsparcie logopedy. Gabinety logopedyczne wystepuja znacznie
czesciej w miastach niz na obszarach wiejskich. Jest to prawidlowos¢ wi-
doczna na poziomie calego kraju, takze na terenie wojewodztwa todzkie-
go. W polskich szkotach podstawowych w miastach jest ponad dwa razy
wigcej gabinetow logopedycznych niz na obszarach wiejskich (w roku
2008/2009 ponad 69% takich gabinetow zlokalizowanych bylo w szko-
fach miejskich, w roku 2011/2012 ponad 65%). W gimnazjach na terenie
Polski ta proporcja jest jeszcze bardziej niekorzystna dla dzieci i mto-
dziezy z obszarow wigjskich. W roku szkolnym 2008/2009 dostgpnych
tu bylo niespelna 22% gabinetéw logopedycznych, w roku 2011/2012
na wsiach dziatato 26% wszystkich logopedow szkolnych. Na obszarach
wiejskich wojewddztwa todzkiego w szkotach podstawowych w roku
2008/2009 funkcjonowato ponad 21% gabinetéw logopedycznych, liczba
ta w roku szkolnym 2011/2012 wzrosta do 36%. W wiejskich gimnazjach
w wojewddztwie todzkim w roku 2008/2009 dziatato niespelna 6% ga-
binetow logopedycznych, w roku szkolnym 2011/2012 liczba ta wzrosta
do 17,3%. Okoto 8% szkot podstawowych 1 6% gimnazjow dysponowa-
o gabinetami lekarskimi w roku szkolnym 2008/2009, natomiast w roku
2011/2012 byto to juz tylko 6,7% w przypadku szkol podstawowych
15,2% w przypadku gimnazjow.

Dla kompleksowej diagnozy ucznia i jego specjalistycznego
wsparcia konieczne sa poradnie psychologiczno-pedagogiczne. W wo-
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jewodztwie todzkim wszystkie poradnie tego typu zlokalizowane sa
w miastach.

Kwalifikacje i doskonalenie nauczycieli

Z danych Centralnego Osrodka Doskonalenia Nauczycieli (CODN)
wynika, ze w Polsce jest okolo 650 tys. nauczycieli, a najliczniejsza ich
grupg (ponad 50%) stanowia nauczyciele mianowani. Do$wiadczenie
i kwalifikacje nauczycieli sa gwarancja jako$ci nauczania, wptywaja bez-
posrednio na proces ksztalcenia. Jednym z wazniejszych aspektow pracy
nauczycieli jest ich awans zawodowy. W Karcie Nauczyciela zapisano
czterostopniowa skalg tego procesu. Pierwszy jest stopien stazysty, po
roku pracy i po uzyskaniu pozytywnej oceny z egzaminu mozna uzyskac
stopien nauczyciela kontraktowego. Po kolejnych trzech latach i egza-
minie kwalifikacyjnym nauczyciel uzyskuje mianowanie. Najwyzszym
stopniem awansu jest uzyskanie pozycji nauczyciela dyplomowanego.

Prawie 47% nauczycieli w roku szkolnym 2006/2007 posiadato sto-
pien nauczyciela mianowanego, ponad 32% byli to nauczyciele dyplo-
mowani, natomiast nauczyciele kontraktowi i stazysci to odpowiednio
15,1 1 5,6% wszystkich nauczycieli. W roku szkolnym 2011/2012 we
wszystkich typach szkot i placowek wychowania przedszkolnego pra-
cowato 479,5 tys. nauczycieli, co stanowito spadek ich liczby o 1,4%
w stosunku do roku poprzedniego. Obecnie sektor publiczny zatrudnia
90,7% wszystkich nauczycieli, z czego najwigcej w placowkach gmin-
nych (65,6% wszystkich zatrudnionych). W sektorze prywatnym pozosta-
je 9,3% wszystkich etatow nauczycielskich (w roku poprzednim 8,4%).

W strukturze nauczycieli wedtug poszczegdlnych poziomoéw awansu
nie ma istotnych r6éznic pomigdzy miastem i wsia. Nieznacznie wigcej jest
nauczycieli kontraktowych (o 1,4%) i dyplomowanych (o 1,7%) w mia-
stach niz na obszarach wiejskich. Na wsi jest stosunkowo wigksza grupa
nauczycieli mianowanych; réznica wynosi 2,8%. Jednak ogélnie na wsi
nauczycieli jest mniej niz w miastach — o prawie 193,2 tys. Nauczyciele
zatrudnieni w wiejskich szkotach stanowia niewiele ponad 30,6% wszyst-
kich nauczycieli, co wiaze si¢ z mniejsza liczba szkot na terenach wiejskich.
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Aby poprawia¢ poziom prowadzonych przez siebie szkot, gminy
i powiaty powinny nie tylko monitorowac sytuacj¢ kadry nauczyciel-
skiej, ale takze sprzyjac statemu podwyzszaniu przez nia kwalifika-
cji. Najwazniejszymi narz¢dziami stuzacymi temu celowi sg rézne
formy doksztatcania i doskonalenia nauczycieli. Sq one finansowane
z jednoprocentowego odpisu z osobowego funduszu plac nauczy-
cieli. Podnoszenie kwalifikacji nauczycieli, instruktorow praktycz-
nej nauki zawodu oraz kadr administracyjnych instytucji systemu
oswiaty bylo takze mozliwe przy wykorzystaniu funduszy unijnych.
W ramach pozyskiwanych przez gminy §rodkéw mozliwe byto kie-
rowanie na studia podyplomowe, kursy kwalifikacyjne i doskonalace
dla nauczycieli.

Ksztatcenie nauczycieli bedzie realizowane w ramach polityki edukacyjnej pan-
stwa, tj. zgodnie ze standardami merytorycznymi i organizacyjnymi ustalanymi przez
ministra wlasciwego ds. o§wiaty i wychowania oraz ministra wlasciwego ds. szkolnic-
twa wyzszego, lecz kierunki ksztalcenia i doskonalenia nauczycieli powinny wynikaé
z regionalnej polityki edukacyjnej'.

W ramach projektéw wspoétfinansowanych ze $rodkow Europej-
skiego Funduszu Spotecznego mozliwe bylo przekwalifikowanie czg-
$ci nauczycieli szkolnych w taki sposob, by mogli oni prowadzi¢ drugi
przedmiot lub zajgcia w ramach zatrudnienia w jednej szkole. Jest to
szczegolnie istotne w przypadku matych szkot wiejskich w sytuacji nizu
demograficznego. W latach 2009—2013 w wojewddztwie todzkim w ra-
mach konkursu z dziatania 9.4. Wysoko wykwalifikowane kadry systemu
oswiaty w ramach czterech konkurséw rozpatrzono 306 projektéw. Po-
zytywnie oceniono i dofinansowano 65 z nich.

14 Szczegotowy Opis Priorytetow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Dziata-
nie 9.4. Wysoko wykwalifikowane kadry systemu o$wiaty.
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Tabela 7
Projekty doskonalenia nauczycieli i kadr systemu o$§wiaty w wojewodztwie t6dzkim
Ocenione pozytywni nione poz ni .
Rok rekomeﬁdo}\:vZI\l ) Oi)eez ?elforzl)er}:(ti};Zi ) Ocemong
do dofinansowania do dofinansowania negatywnie
2009 13 0 30
2010 12 5 53
2011 13 14 90
2013 27 0 49
Razem 65 19 222

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Infrastruktura edukacyjna

Jedna z barier rozwoju edukacji na obszarach wiejskich jest spo-
sob finansowania o$wiaty. Zwiazek Gmin Wiejskich RP w raporcie
dotyczacym dotacji na edukacje podkresla, ze 95% samorzadow wiej-
skich jest zmuszonych doptacaé do edukacji na terenie gminy. Srodki
finansowe przekazywane w ramach subwencji o$wiatowej w przy-
padku matych szkoét sa niewystarczajace. Nalezy pamigtaé, ze funk-
cje szkoly wiejskiej sa rozleglejsze niz szkoty miejskiej. Jest ona nie
tylko miejscem ksztalcenia uczniow, ale czgsto preznym i jedynym
osrodkiem kultury, miejscem spotkan lokalnych lideréw, kreujacych
lokalna aktywno$¢. Ponadto wiejskie szkoly oferuja lepsze warunki
nauczania w mniejszych grupach. Z danych GUS wynika, iz na wsiach
klasa liczy §rednio 15 uczniéw, podczas gdy w miastach liczba ta sig-
ga 22. Sytuacja finansowa wielu gmin nie pozwala na realizacje du-
zych inwestycji infrastrukturalnych w organizowanych na swoim te-
renie placowkach o$wiatowych. Pomocne w tym zakresie sa fundusze
europejskie, umozliwiajace przeprowadzenie duzych inwestycji przy
stosunkowo niewielkim wlasnym wkladzie finansowym. W kazdym
z wojewodztw, w ramach Programoéw Regionalnych, na dziatania z za-
kresu infrastruktury edukacyjnej gminy mialy mozliwo$¢ pozyskania
znacznych $rodkow (na adaptacje budynkow na cele o$wiatowe, na
doposazenie bazy dydaktycznej czy budowg infrastruktury sportowe;j).
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Zgodnie z zapisami Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wodztwa L.odzkiego na lata 2007-2013

wzrost poziomu wyksztalcenia umozliwi zapewnienie dogodnych warunkéw dla
rozwoju zasobow ludzkich na terenie wojewodztwa [...] dofinansowanymi operacjami
beda przedsigwzigceia:

— upowszechniajace edukacje przedszkolna (na przyktad poprzez tworzenie ich
filii),

— kreujace nowy model funkcjonowania szkoty, ktorej oferta, poprzez inwestycje
w infrastruktureg, poszerzy si¢ o rézne mozliwosci przeprowadzania zaje¢ pozalekeyj-
nych i kot zainteresowan, a takze o $wiadczenie innych ustug (np. wprowadzenie szero-
kiego dostegpu do biblioteki),

— majace na celu racjonalizacjg sieci szkot,

— prowadzace do rozwoju systemu ,,ksztalcenia przez cale zycie” oraz ksztalcenia
zawodowego (ktore traktowane sa w ramach RPO WL jako priorytetowe),

— polegajace na usuwaniu barier, ktore utrudniaja dostgp do edukacji osobom ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,

— zwigkszajace znaczenie bibliotek jako centrow edukacji'®.

Na proces ksztalcenia i mozliwosci dalszego rozwoju uczniow
znaczacy wpltyw ma infrastruktura edukacyjna i wyposazenie szkoty.
Istnieja dysproporcje pomigdzy szkotami w miastach i na trenach wiej-
skich dotyczace liczby sal lekcyjnych i pracowni specjalistycznych
(w tym pracowni komputerowych i jezykowych), swietlic, w ktorych
szczegolnie dzieci mtodsze sa objgte dodatkowym wsparciem w po-
staci r6znego typu zaje¢ czy pomoca w odrabianiu prac domowych,
jak rowniez infrastruktury sportowej. Najwigksze roznice widoczne
sa, gdy zestawi si¢ dane dotyczace szkot zwyktych 1 szkot specjalnych,
te drugie sa bowiem znacznie gorzej wyposazone. W szkotach pod-
stawowych pracowni komputerowych jest okoto pigciokrotnie wigcej
niz pracowni jezykowych. Sale wyposazone i przystosowane do nauki
jezykéw obeych wystepuja bardzo rzadko, szczegodlnie na obszarach
wiejskich (jest ich osiem razy mniej niz pracowni komputerowych na
tym obszarze). Prawidtowos$¢ ta dotyczy zaréwno catego kraju, jak
1 wojewodztwa t6dzkiego. Wydaje si¢ to stalym trendem w analizo-

15 Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lodzkiego 2007-2013 [Lodz
2007].
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wanych latach szkolnych — od 2006/2007 do 2011/2012 r. W specjal-
nych szkotach podstawowych na obszarach wiejskich sa dwie w skali
calego kraju pracownie jezykowe, na terenie wojewodztwa todzkie-
go nie ma takich w ogdle. Liczba §wietlic w szkotach podstawowych
w miastach i na obszarach wiejskich jest zblizona. W skali kraju jest
od ok. 4200 do 4900 $wietlic w miastach i na wsiach (na poziomie wo-
jewodztwa todzkiego migdzy 260 a 300) i jest to liczba, ktora nie ulega
znaczacym zmianom z roku na rok. Liczba sal gimnastycznych szkot
podstawowych jest porownywalna w miastach i na obszarach wiej-
skich. Inne jest natomiast ich wyposazenie i stan techniczny. Znaczace
roznice widoczne sa w przypadku basenow szkolnych — w skali kraju
na terenie szkot wiejskich znajduje si¢ tylko kilka pltywalni, w woje-
wodztwie todzkim wszystkie baseny szkolne funkcjonuja w miastach.
Wiejska szkota podstawowa o ubozszej infrastrukturze (z czterokrot-
nie mniejsza w stosunku do szkdét miejskich liczba pracowni przed-
miotowych, dwukrotnie mniejsza liczba sal gimnastycznych, wezsza
oferta nauczania jgzykow obcych) odgrywa znacznie wazniejsza rolg
w spotecznosci lokalnej niz szkota w miescie. Stanowi czgsto jedyne
(jakze istotne) zaplecze kulturowe danej miejscowosci. Szkota wiej-
ska jest czgsto jednym z niewielu miejsc, w ktorych mtodziez moze sie
spotykac, spedza¢ wspdlnie czas wolny, poznawac i rozwija¢ wlasne
zainteresowania. Dlatego tak istotne jest, aby byta miejscem dostep-
nym i otwartym na inicjatywy mtodziezy.
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Na podstawie danych zgromadzonych w Krajowym Systemie In-
formatycznym przeanalizowano liczbg i zakres tematyczny projektow
dotyczacych infrastruktury edukacyjnej, wspdifinansowanych na tere-
nie wojewodztwa 16dzkiego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego w ramach RPO WL. W analizowanym okresie najwigcej
projektéw zrealizowano na obszarach wiejskich i byty one najbardziej
kompleksowe. Obejmowaty zarowno budowg, jak i przebudowe obiek-
tow szkolnych, zmiang przeznaczenia budynkow, np. wykorzystanie ich
przez nowo tworzone placowki wychowania przedszkolnego. Wspar-
ciem finansowym objg¢te tez byty sale gimnastyczne i boiska. Na terenie
gmin wiejsko-miejskich wojewodztwa todzkiego byto podobnie, nato-
miast w miastach najwigcej projektow odnosito si¢ do infrastruktury
sportowej, nie zrealizowano natomiast zadnego projektu dotyczacego
dostosowania budynkéw na cele przedszkola.

Tabela 10
Projekty infrastruktury edukacyjnej RPO WL 2007-2012

2 g

Eole 7| ¢ |E s :

2 Zs |38 - - 3

= E b 2 i) N 2 =
o |235| B2 |2 2|22 z|e3% | BE |sis
g °og| €2 | NS | BRZ|NSR g | TEE
O Jad| £ | A8 | mad A E . =2 |=2s@
L 42791 | 32349
Wiejskie 19 5 6 4 4 68574 | 158.98
Miejsko- 31302 | 23534
-wiejskie 1 4 3 2 2 912,61 | 440,77
Miejskie 16 7 6 3 0 56821 | 42452
659,26 | 476,94

Zrodto: opracowanie wlasne.

Osobnym rodzajem projektow edukacyjnych — realizowanych wy-
lacznie na obszarach wiejskich — byly mate granty do 50 000 zi, tzw.
Oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach wiejskich, w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL). W wojewodztwie 16dz-



87

kim w analizowanym okresie zrealizowano dziesi¢¢ takich projektow:
w powiecie laskim, towickim, opoczynskim, pajeczanskim, radomsz-
czanskim i wieruszowskim po jednym i w powiatach piotrkowskim oraz
tomaszowskim po dwa takie projekty. Lacznie na ten cel przeznaczo-
no 440 536,80 zl, z czego 374 456,28 zt pochodzito z Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Projekty te mialy na celu tworzenie i wsparcie
inicjatyw, ktore pobudza $§wiadomos¢ srodowisk lokalnych. Dotycza
one szczegoblnie dziatan prowadzacych do wzrostu poziomu wyksztat-
cenia mieszkancow obszarow wiejskich, zmiany kwalifikacji obszaréw
wiejskich oraz rozwoju ustug edukacyjnych na tych obszarach, a takze
dziatan informacyjno-promocyjnych, szkoleniowych czy doradczych.
Zgodnie z definicja zawarta w PO KL

za oddolna inicjatywe nalezy uzna¢ projekt o zasiggu lokalnym, skierowany do
okreslonej grupy docelowej, zaktadajacy udziat grupy docelowej w formutowaniu zato-
zen lub/i realizacji projektu'.

Zatem szczegoOlnie istotne jest, aby typy projektoéw wywodzity sig
w jaki$ sposob z potrzeb spotecznosci lokalne;.

Podsumowanie

Wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci zamieszkujacych ob-
szary wiejskie jest jednym z priorytetéw Unii Europejskiej. Diagnoza
sytuacji uczniéw z obszarow wiejskich pokazata, ze podstawowymi ba-
rierami zarowno na poziomie wojewodztwa 16dzkiego, jak i catego kra-
ju sa ograniczenia ekonomiczne, infrastrukturalne i poziom wyksztat-
cenia mieszkancéw wsi, a co za tym idzie mniejsza konkurencyjnosé¢
na rynku pracy. Dla niwelowania powstajacych dysproporcji pomoc-
ne moga by¢ $rodki finansowe, przeznaczone dla dzieci ze §rodowisk
wiejskich, wdrazane poprzez jednostki edukacyjne. Dzigki realizacji
polityki spojnosci, poprzez absorpcje funduszy unijnych, mozliwe
jest wptywanie na poprawg jakosci zycia mieszkancow i wyréwnanie

16 Szczegotowy Opis Priorytetow PO KL, dziatanie 9.5.
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dysproporcji pomigdzy bogatszymi i biedniejszymi regionami, migdzy
miastem a wsia. Fundusze unijne ulatwiaja niwelowanie nieréwno-
sci w dostepie do edukacji dzieci wiejskich pozwalajac dofinansowac
programy lokalne, w tym takze oddolne inicjatywy na terenach wiej-
skich w zakresie edukacji. Pozyskanie §rodkow z UE wymaga specy-
ficznej wiedzy i, przede wszystkim, szerokiej wspotpracy samorzadow
z organizacjami pozytku publicznego. Sieci kontaktow oraz wsparcia,
utworzone przy okazji tworzenia projektow tego typu, stanowia war-
tos¢ dodana wszystkich dziatan. Moga by¢ pretekstem do zwigkszenia
wspoOlpracy w obrebie spolecznosci wiejskich.

Projekt rozwoju szkoty moze posrednio zwigkszy¢ konkurencyj-
no$¢ gminy poprzez lepsze kwalifikacje uczniow i rozbudzenie postaw
przedsigbiorczych, sktaniajacych do podejmowania réznorodnej dzia-
falno$ci na terenach gminy. Lokalne wladze moga dziata¢ skuteczniej
niz wladze centralne na rzecz wyréwnywania szans edukacyjnych
dzieci poprzez wykorzystywanie celowych srodkow unijnych. O skali
takich potrzeb $wiadcza m.in. dane z ostatnich szesciu lat szkolnych,
ktore wskazuja, ze 40% uczestnikow zaje¢ wyrownawczych stanowia
uczniowie z terenow wiejskich. Aby zwigkszy¢ potencjat rozwojowy
dzieci z tych $rodowisk konieczne jest zaangazowanie rodzicow dzie-
ci, specjalistow z dziedziny pedagogiki, psychologii itp. Zatem efek-
tywnos¢ realizacji programow dofinansowanych z funduszy unijnych
zalezy od szeroko zakrojonej wspotpracy pomigdzy wtadzami rzadowy-
mi, samorzadem lokalnym, organizacjami pozarzadowymi, rodzicami,
nauczycielami, wolontariuszami i biznesem. Fundusze unijne utatwia-
ja niwelowanie nieréwnosci w dostepie do edukacji dzieci wiejskich,
pozwalajac dofinansowa¢ programy lokalne, w tym takze oddolne ini-
cjatywy odnoszace si¢ do edukacji na terenach wiejskich wojewddztwa
todzkiego. Konieczne jest zatem dalsze inwestowanie przede wszystkim
w rozwoj kapitatu ludzkiego. Mimo ze poziom wyksztatcenia miesz-
kancow wsi wzrasta szybciej niz w przypadku mieszkancOw miast,
nadal pozostaje nizszy, stanowiac jedna z podstawowych barier utrud-
niajacych przekwalifikowanie i prowadzenie dzialalno$ci pozarolnicze;.
Statystyki GUS w rokrocznych opracowaniach Oswiata i wychowanie,
na podstawie ktorych zaprezentowano wybrane obszary nierownosci
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w zakresie edukacji, nie pozwalaja na stwierdzenie, czy zmiany sa efek-
tem realizowanych na terenie gmin projektow wspotinansowanych ze
srodkéw europejskich.

Wojewodztwo tddzkie, zgodnie z zaprezentowana w Regionalnej
Strategii Innowacji diagnoza, wyr6znia si¢ na tle catego kraju w §wiad-
czeniu ustug nierynkowych, w tym takze uslug edukacyjnych i z za-
kresu $wiadczenia opieki. Obszar ten charakteryzuje si¢ tez, zdaniem
autorow, najwigksza dynamika wzrostu. Z drugiej za$ strony bardzo
wazna role w gospodarce wojewodztwa todzkiego odgrywa rolnictwo.
Kluczowe znaczenie dla dalszego rozwoju wojewddztwa ma wprowa-
dzenie innowacyjnych technologii w rolnictwie. Filar Il Kultura inno-
wacji — priorytet VII Edukacja dla innowacji zaktada stworzenie warun-
koéw reformy systemu edukacji 1 zmiany podejécia do przekazywanych
tresci, z naciskiem na wiedzg z zakresu kierunkdéw technicznych i trans-
feru technologii. Wychowanie przedszkolne, bedace m.in. przedmiotem
analizy w ramach mojej pracy doktorskiej, jako pierwszy etap edukacji
jest takze narzedziem wyréwnywania szans edukacyjnych, realizowa-
nym we wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym, w tym z rodzicami
dzieci. Tereny wiejskie maja gorsze perspektywy rozwoju niz o$rodki
miejskie. Szereg barier zwigzanych z funkcjonowaniem systemu o$wia-
ty na tych terenach wptywa bezposrednio na gorszy start i mniejsze
szanse edukacyjne dzieci wiejskich. Mniejsze szanse edukacyjne moga
by¢ rozumiane m.in. jako ograniczenie dostgpu do poradnictwa psy-
chologiczno-pedagogicznego i edukacyjnego dla najmtodszych dzieci,
niewielka dostgpnos¢ placowek edukacji na poziomie przedszkolnym,
jak rowniez zroéznicowanie poziomu kwalifikacji nauczycieli, ograni-
czona oferta edukacyjna szkolnictwa ponadgimnazjalnego czy usta-
wicznego. Filar Il Innowacyjne zarzqdzanie regionem — priorytet VIII
Trwate partnerstwo — wprowadzenie innowacji, wymaga porozumienia
1 wspotpracy réznych sektorow — srodowiska naukowego, administracji
na poziomie samorzadu, regionu oraz sfery biznesu. W ramach prowa-
dzonych przeze mnie badan jednym z elementow bedzie takze analiza
wspoOtpracy administracji i partnerow spotecznych.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2007-2020 w ana-
lizie SWOT, dotyczacej sfery spotecznej, przedstawia rolg organizacji
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pozarzadowych, ich wspolpracy z samorzadem oraz przejmowania czy
uzupetniania roli administracji publicznej poprzez realizacjg¢ powierzo-
nych zadan.

Autorzy Strategii zwracaja uwage na niewystarczajaca aktywnosé
lokalna i postgpujace rozwarstwienie ekonomiczne spoteczenstwa wo-
jewodztwa todzkiego, odnoszac sig takze do dysproporcji pomigdzy
miastem a wsia. Diagnoza dotyczaca sfery funkcjonalno-przestrzen-
nej wojewodztwa todzkiego wskazuje takze na niedoinwestowanie
obszarow wiejskich i duze rozproszenie osadnictwa wiejskiego oraz
znaczny udziat rolnictwa tradycyjnego i niski udziat rolnictwa w pro-
cesach restrukturyzacji i modernizacji. Narodowa Strategia Spdjno-
sci (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia) na lata 2007-2013,
wspierajaca wzrost gospodarczy i zatrudnienie, stwierdza, ze w Pol-
sce wystepuja istotne réznice w poziomie rozwoju oraz w uwarunko-
waniach wewnatrz regionoéw, szczegdlnie w relacjach miasto—wies.
Nieréwnosci te dotycza infrastruktury technicznej i sfery spotecznej,
zatem polityka spojnosci ma w tym zakresie na celu rozwoj obsza-
row wiejskich jako terenéw marginalizacji gospodarczej, spolecznej,
edukacyjnej i kulturowej. Zaplanowane przez polski rzad dziatania
na rzecz wyréwnywania szans rozwojowych na obszarach wiejskich
koncentrowaty si¢ na wsparciu rozbudowy infrastruktury techniczne;j
i spolecznej, tworzeniu warunkow do rozwoju przedsigbiorczosci,
w tym nowych miejsc pracy, niezwiazanych z dzialalnoscia rolnicza,
ochronie $rodowiska, edukacji (w tym na ksztalceniu ustawicznym)
oraz na stworzeniu warunkoéw lepszej dostgpnosci do podstawowych
ustug, zwlaszcza w zakresie ochrony zdrowia. W ramach wsparcia
realizowane byty dziatania majace na celu rozwoj przedsigbiorczo-
$ci, podnoszenie zdolnosci do zatrudnienia, zwigkszenie mobilnosci
zawodowej 1 przestrzennej, wyrOwnywanie szans w dostgpie do ryn-
ku pracy, podniesienie poziomu wyksztatcenia, zwtaszcza pozarol-
niczych umiejetnosci zawodowych w efekcie dostgpu do ksztatcenia
ustawicznego (NRSO 2007: 73—74). Zmiany te, dzi¢ki absorpcji fun-
duszy unijnych, wptywaja na poprawe jakosci zycia mieszkancow
i wyréwnanie dysproporcji pomigdzy bogatszymi i biedniejszymi re-
gionami, migdzy miastem a wsig.
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Strategia Rozwoju Edukacji na Obszarach Wiejskich na lata 2008—
2013 podkresla koniecznos¢ zaspokajania specyficznych potrzeb $ro-
dowiska wiejskiego (np. w okresie intensywnych prac polowych), ale
przede wszystkim wynikajacych z sytuacji materialnej rodzin wiej-
skich oraz ich aspiracji edukacyjnych. Dysproporcja pomigdzy miastem
a wsia w zakresie edukacji jest spowodowana takze niedoinwestowa-
niem infrastruktury edukacyjnej na terenach wiejskich oraz jej niedosto-
sowaniem do lokalnych potrzeb.
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Areas of inequality in the field of education and attempts of its
correction. The use of European Funds in l6dzkie voivodeship

Summary:

Projects promoting the transformation of education in rural areas, ranging from
pre-school through the implementation of programs in schools are possible due to Euro-
pean Funds. Thanks to the activity of the municipality and/or local leaders in obtaining
EU funds it is possible to implement comprehensive measures to support new and ade-
quate skills of the teaching staff as well as investments in educational infrastructure.
The chapter presents an analysis of activities carried out using EU funds in the Lodzkie
region in the period 2006-2013 with respect to GUS statistics “Education” for the cor-
responding period and selected areas of inequality in education.
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