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WSTEP

Uzasadnienie podjecia tematu

Wybor tematu rozprawy habilitacyjnej jest zwigzany z gldéwnym obszarem
moich zainteresowan naukowych - stosunkami transatlantyckimi. Od poczatku
relacji miedzy Ameryka P6inocng a Europa, kwestie gospodarcze odgrywaty bar-
dzo istotna role. Wszak to nieporozumienia na tym tle miedzy Wielkg Brytania
i jej trzynastoma koloniami staty sie jednym z gléwnych impulséw wojny o nie-
podlegto$¢ Standw Zjednoczonych. Wraz ze wzrostem potegi gospodarczej tego
panstwa i postepujacymi wspoétzaleznosciami, stosunki ekonomiczne coraz bar-
dziej spajaty Stary i Nowy Swiat. Che¢ zapewnienia ich harmonijnego rozwoju fa-
godzita spory polityczne lub byta przyczyna ich zaognienia. Nalezy pamietac, ze
Amerykanie starali sie zachowac polityke izolacjonizmu, odcinajac sie od ambicji
i sporow europejskich mocarstw?. Wielkim przetomem w polityce USA byt pocza-
tek rywalizacji zimnowojennej z ZSRR, co pociaggato za sobg zwrot w stosunkach
ze Starym Kontynentem: zakonczyta sie epoka nieufnosci i izolacjonizmu, a rozpo-
czat czas sojuszu i zaangazowania. Takze w tym przypadku wazng role w ksztatto-
waniu polityki Waszyngtonu odgrywat czynnik gospodarczy - che¢ przywrdcenia
stabilnosci pafistw europejskich i normalizacja relacji handlowych.

Sledzac najwazniejsze wydarzenia lat 50. i 60. XX w. mozna zauwazy¢, ze
w stosunkach transatlantyckich dominowaty kwestie stricte polityczne i zwigzane
z ksztattowaniem wspolnego systemu obrony. Punkt zwrotny nastapit na poczatku
lat 70., podczas prezydentury Richarda M. Nixona, kiedy Stany Zjednoczone prze-
zywaty trudnos$ci gospodarcze, a Europa Zachodnia zaczeta aktywnie z nimi kon-
kurowa¢ na rynkach swiatowych. Doprowadzito to do istotnych zmian w polityce
Waszyngtonu wobec sojusznikéw.

W polskiej literaturze naukowej prace podejmujace tematyke wptywu kwestii
gospodarczych na relacje polityczne sa wcigz nieliczne?. Takze zagadnienia relacji
miedzy Stanami Zjednoczonymi i Europg (szczegdlnie Zachodnig) w okresie zim-

'P. Matera, R. Matera, Stany Zjednoczone i Europa. Stosunki polityczne i gospodarcze.
1776-2004, Warszawa 2007, passim.

2 Zwraca na to uwage Edward Halizak: E. Halizak, Wspdtzaleznosé polityki i ekonomii
w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Stosunki miedzynarodowe w XXI wieku. Ksiega jubileuszowa
z okazji 30-lecia Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, red. E. Halizak
iin., Warszawa 2006, s. 23-24.
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nej wojny nie doczekaty sie wielu monografii®. Wiecej prac powstato po roku 1989,
kiedy rozpadat sie blok komunistyczny, a Polska, aspirujac do integracji ze struktu-
rami europejskimi i NATO, nawigzata bardziej ozywione kontakty z potencjalnymi
sojusznikami*. Natomiast w USA i Europie Zachodniej relacje transatlantyckie byty
przedmiotem wnikliwej debaty. Wiele cennych prac analizujgcych rézne ich aspekty
powstato wtasnie w latach 70. XX w.® Ich autorzy byli Swiadkami wydarzen, lecz sita
rzeczy nie mieli dostepu do dokumentéw rzadowych i wielu innych cennych Zrédet.
Po zakonczeniu zimnej wojny powstaly rowniez prace na temat relacji transatlan-
tyckich w tym czasie, lecz Zadna ze znanych mi publikacji nie porusza cato$ciowo
kwestii wptywu sytuacji ekonomicznej na zmiane polityki amerykanskiej wobec
Europy®.

Doktadna analiza relacji gospodarczych i politycznych w czasie trwajacej
pie¢ i p6t roku prezydentury Nixona pozwala przyjrze¢ sie powodom i mechani-
zmom podejmowania decyzji przez jedng administracje, w konkretnej sytuacji
wewnetrznej i miedzynarodowej. Umozliwia obserwacje $cierania sie koncepcji
poszczeg6lnych departamentéw, Kongresu i roznych grup interesow.

Dodatkowym bodzcem do podjecia tematu bylo wyodrebnienie sie, wtasnie
w latach 70. XXw.,, miedzynarodowej ekonomii politycznej — MEP (International

3 Istniejg nieliczne prace podejmujace te tematyke, np. M. Sar, Polityka Stanéw Zjednoczonych
wobec procesow integracyjnych Europy Zachodniej w latach 1947-1963, Warszawa 1981. Zagadnienie
to pojawia sie tez w pracy Agnieszki Bogdat-Brzezinskiej: A. B6gdat-Brzezinska, Globalizacja
polityki Stanéw Zjednoczonych 1945-1949, Warszawa 2001. Natomiast watek relacji miedzy
Stanami Zjednoczonymi a Europa Wschodnig zostat przedstawiony w pracach Andrzeja Manii (m.in.
A. Mania, Détente i polityka Stanéw Zjednoczonych wobec Europy Wschodniej styczen 1969-styczen
1981, Krakéw 2003).

*]. Gryz, Procesinstytucjonalizacji stosunkdéw transatlantyckich, Warszawa 2004;]. Kiwerska,
Gra o Europe. Bezpieczeristwo europejskie w polityce Stanéw Zjednoczonych pod koniec XX wieku,
Poznan 2000; D. E. Staszczak, USA-UE. Wzajemne stosunki na tle zmian globalnych, Torun 1998;
B.W.Winid, Rozszerzenie NATO w Kongresie Stanéw Zjednoczonych 1993-1998, Warszawa 1999.

5 Wéréd tych opracowan mozna wyrdznié cato$ciowe monografie (The United States and Western
Europe, ed. W. Hanrieder, Cambridge 1974); prace dotyczace kwestii obronnych (D. P. Calleo, The
Atlantic Fantasy: The U.S., NATO, and Europe, Baltimore 1970); relacji gospodarczych (International
Economic Relations of the Western World, 1959-1971, ed. A. Shonfield, vol. 1: Politics and Trade,
London 1976); oraz oceniajace stan sojuszu atlantyckiego i zawierajace prognozy na przysztosc¢
(W.R.Burgess,].R.Huntley, Europe and America. The Next Ten Years, New York 1970).

® Istniejg prace analizujgce wptyw sytuacji gospodarczej na polityke, lecz dotycza jednego
z watkéw poruszanych w niniejszej pracy (np. H. Zimmermann, Money and Security: Troops,
Monetary Policy and West Germany’s Relations with the United States and Britain, 1950-1971,
Cambridge 2002). Najcze$ciej jednak czasy Nixona sg przedstawione pobieznie, jako tto historyczne
dla sytuacji wspoétczesnej (L. S. Kaplan, NATO Divided, NATO United. The Evolution of an Alliance,
Westport 2004; S.R.S10 an, NATO, the European Union, and the Atlantic Community: the Transatlantic
Bargain Challenged, Lanham 2005). Motyw relacji z Europa jest takze potraktowany marginalnie
w najnowszej pracy Roberta Dalleka (R. D allek, Nixon and Kissinger. Partners in Power, New York
2007).
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Political Economy), stanowigcej subdyscypline nauki o stosunkach miedzynarodo-
wych. Badacze — poczatkowo gtownie ze Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii
— formutowali postulaty uwzgledniania w wiekszym stopniu powigzan miedzy po-
litykg a gospodarka, inspirowane wspotczesnymi im wydarzeniami. Pierwsze teorie
wykorzystywaty realia wspodtpracy i rywalizacji Standw Zjednoczonych z partnerami
gospodarczymi, gtdwnie z Europg Zachodnig. Naukowcy nie tylko ogtaszali koniecz-
nos$¢ zmian metodologicznych, lecz takze stosowali je we wtasnej pracy badawczej.
Wsréd prekursoréw MEP mozna wymieni¢ Richarda Coopera, Susan Strange, Roberta
Gilpina, Roberta Koehane’a czy Josepha Nye’a’. Wart podkreslenia jest réwniez wzrost
powszechnej sSwiadomosci na temat wptywu gospodarki na polityke, co mozna zaob-
serwowac, czytajac artykuty z ukazujacej sie w tym okresie prasy codziennej.

Tezy i zagadnienia badawcze

Celem pracy jest potwierdzenie tezy, ze na poczatku lat 70. XX w. kwestie go-
spodarcze staty sie dominujace w polityce Stanéw Zjednoczonych wobec Europy
Zachodniej. Stato sie tak ze wzgledu na zmierzch hegemonii USA w gospodarce
Swiatowej. Po Il wojnie Swiatowej Stany Zjednoczone, rozpinajac ,parasol atomo-
wy” nad Japonia i krajami Europy Zachodniej, stworzyty warunki do powstania
triady kapitalistycznych poteg gospodarczych, ktore miaty ze sobg wspotpraco-
wac. Po wielkiej prosperity, na przetomie lat 60. i 70. XX w., wzrost gospodarczy
nie byt juz tak spektakularny. Stany Zjednoczone doswiadczyty trudnosci gospo-
darczych: rosnacej inflacji, bezrobocia i deficytu bilansu ptatniczego®. Podobne

"R. Cooper, The Economics of Interdependence: Economic Policy in the Atlantic Community,
New York 1968; S. Stran ge, International Economics and International Relations. A Case of Mutual
Neglect, ,International Affairs”, April 1970; R. Gilpin, U. S. Power and the Multinational Corporation.
The Political Economy of Foreign Direct Investment, Basic Books, New York 1975. Zagadnieniem
powstania MEP zajmuje sie szczegbtowo w rozdziale I.

8 Bilans ptatniczy to ,sumaryczne i uporzadkowane zestawienie wszystkich transakcji miedzy
rezydentami danego krajua nierezydentami w okre$lonym czasie, z reguty w ciggu roku”. Bilans ptatniczy
dzielony jest na trzy czesci: 1) rachunek biezacy, na ktéry sktadaja sie transakcje towarami i ustugami
i ptatnosci transferéw; 2) rachunek kapitalowy — zmiany w krajowych i zagranicznych aktywach oraz
platnosciach; 3) oficjalny miedzynarodowy rachunek rezerw — transakcje w ztocie i innych aktywach
rezerwowych (waluty wymienialne, wktad w MFW, SDR-y). Wzrost rezerw walutowych w banku
centralnym oznacza, ze bilans ptatniczy jest dodatni. W momencie, gdy popyt rynkowy przewyzszy
podaz walut, rezerwy zmniejszaja sie i bilans ptatniczy jest ujemny. Wtadze monetarne interweniuja
w celu zbilansowania rynku walutowego, wiec bilans ptatniczy zawsze powinien by¢ zerowy
(. Swierko cki, Zarys miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych, Warszawa 2004, s. 196-199).
W niniejszej pracy stosuje termin dodatniego badz ujemnego bilansu ptatniczego, biorac pod uwage
bilans obrotéw biezacych (eksport oraz import towaréw i ustug, dochody z zagranicznych inwestycji
bezposrednich itp.) oraz obrotéw kapitatowych i finansowych (np. sptaty zadtuzenia, zakup patentow,
handel akcjami przedsiebiorstw itp.).
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zjawiska mozna byto odnotowac réwniez w krajach Europy Zachodniej. By prze-
zwyciezac te trudnosci, kazdy kraj stosowat srodki korzystne w swojej partykular-
nej sytuacji, czesto nie ogladajgc sie na interes partneréw gospodarczych i zanie-
dbujac wspotprace miedzynarodowa. Nieporozumienia dotyczace handlu i kwestii
monetarnych negatywnie wptywaty na stosunki polityczne miedzy sojusznikami.

System gospodarczy, za ktory po Il wojnie Swiatowej wziety odpowiedzialno$é
Stany Zjednoczone, wymagat gruntownej reformy. t.ad monetarny z Bretton Woods
w latach 60. stawat sie nieadekwatny do dynamicznego rozwoju miedzynarodo-
wych relacji handlowych. Konkurencyjno$¢ gospodarki amerykanskiej zaczeta ma-
le¢ w momencie pojawienia sie silnych rywali. W latach 70. XX w. panstwa Europy
Zachodniej nie dazyty do zwiekszenia potencjatu militarnego, podjety za to rywali-
zacje z Amerykanami na polu gospodarczym zamiast zaktadanej przez Waszyngton
wspdtpracy. Dlatego naturalnym dziataniem administracji stato sie ograniczanie kon-
kurencji, hamowane jednak przez sojusz polityczny i wspétzaleznosci ekonomiczne.
Miato to powazne konsekwencje dla wzajemnych relacji, gdyz Stany Zjednoczone
czesto uzywaty naciskow politycznych w celu osiggniecia porozumien gospodarczych.

Rozbiezno$ci miedzy sojusznikami, powstajace gtéwnie na tle ekonomicznym,
negatywnie wplywaty na pozycje mocarstwowa USA, integracje europejska, a takze
na spoisto$¢ Zachodu. Szczegdlnie interesujaca okazata sie wyrazna zmiana stosun-
ku do integracji europejskiej. Prezydent Richard Nixon pierwszy publicznie wyrazat
przekonanie, Ze jej charakter i dalsze pogtebianie moze by¢ niekorzystne dla interesu
narodowego Stanéw Zjednoczonych. Postep integracji europejskiej, szczegoélnie suk-
cesy zwigzane z tworzeniem zewnetrznej unii celnej, generowaly spory handlowe.
Silna gospodarczo Europa Zachodnia zaczeta tez dazy¢ do zwiekszenia swej aktywno-
$ci na arenie miedzynarodowej. W kilku przypadkach Stany Zjednoczone blokowaty
inicjatywy sojusznikéw. Staram sie zbada¢, w jakim stopniu te dziatania miaty podto-
ze ekonomiczne.

Relacje gospodarcze w stosunkach miedzynarodowych byty bardzo istotne dla
Amerykanéw od poczatku istnienia panstwa. Konstytucja ktadzie nacisk na wage
polityki handlowej, przyznajac Kongresowi uprawnienia do ustalania cet i regulacji
handlu zagranicznego, jednak ciezar odpowiedzialno$ci za prowadzenie polityki za-
granicznej spoczywa na prezydencie. Dlatego w Stanach Zjednoczonych czesto burz-
liwie debatowano na ten temat w Kongresie, pojawiaty sie takze napiecia miedzy
legislatywa a wtadza wykonawcza. Interesy strategiczne powstrzymywaty USA od
podejmowania radykalnych dziatan, jak w przypadku zmian w miedzynarodowym
systemie monetarnym czy redukcji wojsk amerykarnskich na Starym Kontynencie.

Zatozytam réwniez, ze wptyw na zmiane polityki amerykanskiej miato poczu-
cie mniejszego zagrozenia (szczegblnie w Europie Zachodniej) wybuchem konfliktu
militarnego z ZSRR w dobie zainicjowanej przez Nixona polityki odprezenia. Istniata
obawa, Ze w tej sytuacji panstwa europejskie bedg prowadzity niezalezng polityke
zagraniczng, ktdra mogtaby pozostawac w sprzeczno$ci z linig Waszyngtonu.



Wstep 11

Oproécz wymienionych zmian mozna byto zaobserwowac¢ réwniez kryzys au-
torytetu politycznego Standéw Zjednoczonych — wiodacej demokracji i przywodcy
wolnego $wiata w walce z komunistycznym totalitaryzmem. Byto to $cisle zwig-
zane z zaangazowaniem sie tego panstwa w Wietnamie czy aferg Watergate. Duza
role odgrywata niewatpliwie europejska zalezno$¢ od amerykanskiej obrony. Kraje
Europy Zachodniej, mimo niecheci do rozbudowy witasnego potencjatu, miaty pod
tym wzgledem poczucie nizszo$ci w stosunku do Stanéw Zjednoczonych, co réw-
niez generowato konflikty.

Chcac potwierdzi¢ zasadno$¢ gtownej tezy, zajetam sie analizg poszczegdlnych
wydarzen w relacjach transatlantyckich, by okresli¢ powody decyzji podejmowa-
nych w Waszyngtonie®. Stuza temu dodatkowe zagadnienia badawcze. Analizuje
role grup interesow i ich wptyw na Kongres, ktory w owym czasie wykazywat nasta-
wienie protekcjonistyczne. Forsowano w nim uzywanie argumentéw politycznych
w celu wymuszenia na Europejczykach koncesji gospodarczych. Przy tej okazji moz-
na byto zbadac role panstwa i jego struktur w funkcjonowaniu gospodarki swia-
towej i ksztattowaniu miedzynarodowych relacji. Lata 70. XX w. to czas, w ktorym
dynamicznie rozwijaty sie przedsiebiorstwa wielonarodowe, co sktaniato badaczy
do budowania teorii o przesunieciu wptywow rzgdéw panstw narodowych na rzecz
korporacji.

Przedstawiony w pracy przypadek zmian w hierarchii czynnikéw oddziatujacych
na polityke zagraniczng moze stuzy¢ zrozumieniu mechanizméw zachowania rzadow
panstw narodowych w dobie kryzysu. Tradycyjne podejscie zaktada, ze potencjat eko-
nomiczny determinuje site strategiczna, dyplomatyczng i militarng danego panstwa.
Przyktadem moze by¢ Wielka Brytania w XIX w. Takie samo zatozenie mozna przyjac¢
w przypadku Stanéw Zjednoczonych po Il wojnie $wiatowej. Badanie wptywu czynni-
ka ekonomicznego na polityke pozwala wyrézni¢ wiele aspektow takiego oddziatywa-
nia i zatozy¢, ze: 1) system polityczny ksztattuje system gospodarczy; 2) miedzynaro-
dowe stosunki ekonomiczne zawierajg w sobie, z definicji, takze stosunki polityczne,
gdyz biorg w nich udziat zaréwno panstwa narodowe, jak i inni aktorzy - organizacje
miedzynarodowe i wielkie przedsiebiorstwa, przy czym panstwa moga z nimi ko-
operowac lub je ogranicza¢; 3) sita gospodarcza jest jednym z kluczowych narzedzi
w polityce zagranicznej; 4) stan gospodarki $wiatowej wptywa na polityczne stosun-
ki miedzynarodowe i na polityke wewnetrzng panstw; 5) wewnetrzna polityka go-
spodarcza panstwa wptywa na relacje miedzynarodowe; 6) istnieje wspotzaleznosc¢
miedzynarodowej polityki gospodarczej pafistwa i wewnetrznej sytuacji polityczne;.
Weryfikacji postawionych tez i analizie zagadnien badawczych jest podporzadkowana
struktura rozprawy.

° Warto tutaj zauwazy¢, ze Nixon bardzo angazowat sie w prowadzenie polityki zagranicznej,
uwazajac sie za eksperta w tej dziedzinie. Poza prezydentem, najwiekszy wptyw na jej ksztattowanie
miat Henry Kissinger — doradca prezydenta ds. bezpieczenstwa narodowego, a od wrze$nia 1973 r.
sekretarz stanu. Wiecej informacji na ten temat znajduje sie w rozdziale III.
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Struktura dysertacji

Ramy chronologiczne gtéwnej czesci pracy stanowia daty sprawowania urze-
du prezydenta przez Richarda M. Nixona (20 stycznia 1969 r. — 9 sierpnia 1974 r.).
Poczatek lat 70. przyniést powazne zmiany w gospodarce $wiatowej, a takze poli-
tyke odprezenia w stosunkach miedzyblokowych. Nowa sytuacja powodowata kon-
flikty w relacjach transatlantyckich. Dopiero po doktadnej diagnozie przyczyn pro-
bleméw i podjeciu wspdlnych dziatan zaczeto sie tagodzenie sporéw, co nastapito
juz podczas kadencji kolejnego prezydenta — Geralda Forda.

W pracy skupitam sie gtdwnie na analizie polityki Stanéw Zjednoczonych wo-
bec Europy Zachodniej, traktowanej cato$ciowo. Jednak ze wzgledu na postepujgce
procesy integracyjne i wzrastajaca role relacji gospodarczych, czesto podmiotem
tych stosunkéw byta Europejska Wspolnota Gospodarcza. Politycy amerykanscy
koncentrowali sie na wspétpracy z przedstawicielami Francji, Wielkiej Brytanii
i RFN, dlatego interakcje z nimi dominuja takze w niniejszej pracy.

Rozprawa ma uktad chronologiczno-problemowy. Stosowanie chronologii byto
niezbedne ze wzgledu na to, Ze wydarzenia i zjawiska z réznych obszaréw byty ze
soba $cisle powigzane. Nie sposob byto zaja¢ sie w jednym z rozdziatéw np. wytacz-
nie problemem stosunku USA do integracji europejskiej, bez odniesienia do kwestii
reformy monetarnej czy stosunkéw handlowych. Zastosowanie uktadu chronolo-
gicznego pozwolito unikna¢ chaosu dygresji i powtoérzen, uwypuklito wspotzalez-
no$¢ czynnikéw politycznych i ekonomicznych. Natomiast w ramach rozdziatow
przyjetam strukture problemowa. Nie byto moim zamiarem nakre$lenie zbyt szero-
kiego tta opisywanych wydarzen. W pracy znajdujg sie jednak odniesienia do istot-
nych aspektéw polityki zagranicznej USA (np. podpisanie uktadéw rozbrojeniowych
z ZSRR), wydarzen w Stanach Zjednoczonych (np. afera Watergate), a takze sytuacji
na arenie miedzynarodowej (np. konflikt bliskowschodni), jesli miaty one wptyw na
tok narracji. Poniewaz sa to kwestie szeroko opisane, w tych przypadkach odsytam
czytelnika do wtasciwej literatury.

Praca sktada sie z siedmiu rozdziatéw. Kazdy z nich konczy zwiezte podsumo-
wanie. Rozdziat pierwszy ma charakter teoretyczny. Przedstawiam w nim powstanie
i rozwdj miedzynarodowej ekonomii politycznej (MEP) — subdyscypliny stosunkow
miedzynarodowych. ZamieScitam w nim opinie wybitnych naukowcéw, postuluja-
cych uwzglednienie czynnikéw ekonomicznych w polityce zagranicznej panstw na-
rodowych, zaprezentowatam réwniez definicje, teorie i zakres badan MEP. Wsrod
nich uwzgledniam klasyczne teorie stosunkéw miedzynarodowych: realizm (mer-
kantylizm), liberalizm i marksizm (strukturalizm), teorie hegemonicznej stabilnosci
i wspotzaleznosci (szczegdlnie przydatne w niniejszej dysertacji), a takze nowsze
perspektywy (np. podejscie ekologiczne czy krytyke feministyczng). Odniesienie do
teorii, ktére mozna byto zastosowa¢ w kontekscie niniejszej pracy, znalazto sie we
wnioskach i uwagach koncowych.
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Druga cze$¢ pracy stanowi wprowadzenie do okresu rzadéw Nixona.
Przedstawiam w niej najwazniejsze aspekty relacji transatlantyckich od zakoncze-
nia Il wojny $wiatowej do 1969 r. Skupiam sie gtéwnie na kwestiach polityczno-go-
spodarczych, do ktorych odnosze sie w kolejnych rozdziatach, takich jak: integracja
europejska; powojenne koncepcje wspotpracy transatlantyckiej; problem dzielenia
kosztow obrony oraz charakterystyka najwazniejszych zagadnien wzajemnych rela-
cji gospodarczych.

Rozdziat trzeci dotyczy dziatan amerykanskiej dyplomacji wobec Europy
Zachodniej na poczatku kadencji Nixona. Sg one przedstawione w kontekscie za-
sadniczych zmian w koncepcji polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych - od-
prezenia w relacjach z ZSRR, nawigzania stosunkéw dyplomatycznych z ChRL oraz
planéw zakonczenia zaangazowania w Wietnamie. Bardzo istotna okazata sie takze
sytuacja gospodarcza na $wiecie i w samych Stanach Zjednoczonych. Zajmuje sie
ponadto kwestiag podejmowania decyzji w polityce zagranicznej. Nastepne podroz-
dziaty dotycza zagadnien, ktére pojawiaja sie w kolejnych czesciach pracy: relacji
handlowych, stosunku USA do rozszerzenia EWG, dzielenia kosztéw obrony i stacjo-
nowania wojsk amerykanskich w Europie.

Gtéwnym watkiem rozdziatu czwartego jest zatamywanie sie Swiatowego sys-
temu monetarnego z Bretton Woods i reakcja Stanéw Zjednoczonych - tzw. ,szok
Nixona”. Amerykanski prezydent zdecydowat wtedy o zawieszeniu wymienialnosci
dolara na ztoto. Ta decyzja rzutowata negatywnie na relacje transatlantyckie, gdyz
zostata podjeta bez konsultacji z sojusznikami, a zasadniczo wptyneta na ich we-
wnetrzng sytuacje polityczng i gospodarcza. Nowym elementem jest kwestia relacji
gospodarczych z blokiem komunistycznym.

Rozdziat piaty rozpoczyna kwestia porozumienia w sprawach monetarnych
po ,szoku Nixona”, ktére zaowocowato tzw. ,umowg smithsoniafiska”. Byt to pocza-
tek dziatain Komitetu Rady Gubernatoréw MFW w celu ustalenia ksztattu reformy
Swiatowego systemu walutowego. Przedstawiono rozbiezno$ci na tym tle miedzy
Europejczykami, uwazajacymi za konieczne powigzanie tych prac z negocjacjami na
temat liberalizacji handlu, a Amerykanami, postulujacymi oddzielne rozpatrywanie
tych problemdéw. Uwypuklona zostata sprawa umowy offsetowej, zgodnie z ktora
RFN miata rekompensowac koszty stacjonowania wojsk amerykanskich na swo-
im terenie. Zagadnienie to taczy sie z aktywno$cig panstwa zachodnioniemieckie-
go w kontaktach z blokiem wschodnim. Duza samodzielno$§¢ RFN w prowadzeniu
Ostpolitik niepokoita Amerykanéw, podobnie — nieche¢ niemieckich negocjatorow
do przyjecia proponowanego przez nich ksztattu umowy offsetowe;j.

Kolejny rozdzial jest poswiecony amerykanskiej inicjatywie podpisania
Deklaracji Atlantyckiej — umowy o $cistej wspotpracy w réznych dziedzinach miedzy
Stanami Zjednoczonymi a Europg Zachodnig. Staram sie ukaza¢ motywy ogtoszenia
przez Amerykanéw roku 1973 ,rokiem Europy” i zbadac hipoteze, ze w duzym stop-
niu byto to spowodowane dazeniem do zawarcia porozumienia w kwestiach gospo-
darczych.
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Ostatnia cze$¢ pracy skupia sie na konsekwencjach politycznych i gospodar-
czych pierwszego kryzysu energetycznego wskutek ograniczenia wydobycia ropy
przez kraje OPEC w czasie wojny Jom Kippur. Réznice intereséw gospodarczych
Europy i Stanéw Zjednoczonych spowodowaty przyjecie odmiennej polityki wobec
stron konfliktu i doprowadzity do powaznych napie¢ miedzy sojusznikami. Probg
ich zniwelowania byta konferencja waszyngtonska, zakonczona powstaniem Grupy
Koordynacyjnej ds. Energii. Nie udato sie natomiast podpisa¢ Deklaracji Atlantyckiej,
okreslajacej szczegétowe zasady wspotpracy i konsultacji. Przyjeto jedynie deklara-
cje na forum NATO, ktéra byta bardzo ogélna i nie spetniata pierwotnych oczeki-
wan Waszyngtonu. Pod koniec rzagdéw Nixona, mimo zatoZen o umocnieniu sojuszu,
relacje transatlantyckie ulegly pogorszeniu. W dobie recesji gospodarki swiatowej,
kryzysu monetarnego i energetycznego oraz trwajacej rywalizacji zimnowojen-
nej, perspektywa rozluznienia sojuszu byta w najwyzszym stopniu niepokojaca.
Pewne nadzieje wigzano ze zmiang w 1974 r. ekip rzadzgcych, zaréwno w Stanach
Zjednoczonych, jak i w najwiekszych panstwach Europy Zachodniej.

Metodologia

Rozprawa ma charakter interdyscyplinarny, lecz najlepiej wpisuje sie w zakres
badan MEP. Nauka ta czerpie metodologie z nauk politycznych, historii i ekonomii.
Jej cel stanowi analiza sytuacji z uwzglednieniem czynnikéw politycznych i gospo-
darczych. Zgodnie z tematem pracy, wybratam metody przydatne w badaniu wpty-
wu czynnika ekonomicznego na polityke zagraniczng panstw narodowych.

John Odell zwraca uwage, Ze na MEP wptywa wiele ztoZonych zjawisk: sytuacja
geopolityczna, stan gospodarki Swiatowej, rozwdj technologiczny, relacje bizneso-
we, stosunki polityczne miedzy panstwami, sytuacja wewnetrzna w poszczeg6l-
nych krajach, czynniki kulturowe itp. Niezbedne sa metody jakosciowe, pozwalajace
uchwyci¢ szeroki kontekst oraz metody ilo$ciowe — bardziej obiektywne i pozwala-
jace na weryfikacje niektérych tez. Potgczenie w badaniach obu metod niweluje ich
stabe strony!’.

Zgodnie z tym postulatem, w pracy zastosowatam réznorakie metody, ktére
uznatam za przydatne do przedstawienia mechanizméw ksztattujgcych amerykan-
ska polityke zagraniczng. Dominujg metody jako$ciowe: deskryptywna — wydarze-
nia sa opisywane chronologicznie w celu ilustracji przyjetych zatozen oraz studia
przypadkéw, ukazujace odzwierciedlenie teorii w praktyce (badZz odstepstwa od
nich). Przydatna okazata sie réwniez metoda poréwnawcza, pokazujgca, Zze admini-
stracja amerykanska nie zawsze kierowata sie tymi samymi zatozeniami w relacjach

107,5.0 d ell, Case Study Methods in International Political Economy, [w:] Cases, Numbers, Models:
International Relations Research Methods, eds. D. F. Sprinz, Y. Wolinsky, Ann Arbor 2004, s. 65-84.
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z Europa. Cata praca jest studium przypadku ostabienia hegemonii gospodarcze;
USA i wptywu tego procesu na ksztattowanie polityki zagranicznej. Jest to ukazane
na podstawie wybranych zagadnien ze stosunkdw transatlantyckich.

Postuzytam sie réwniez metoda ilosciows, positkujac sie analizg statystycz-
ng. Dzieki zebranym wskaznikom wzajemnego handlu i inwestycji mogtam uka-
za¢ wspotzaleznosci gospodarcze 1aczace Stany Zjednoczone z Europg Zachodnia,
a za pomocg danych o amerykanskich wydatkach na wspdlng obrone zweryfikowa¢
ich realny wptyw na deficyt bilansu ptatniczego USA.

Baza materialowa

Podczas pobytu w Waszyngtonie, dzieki stypendium przyznanemu przez
Fundacje Ko$ciuszkowska, miatam mozliwo$¢ skorzystania z zasobow dwoch instytu-
cji - Archiwow Narodowych Stanéw Zjednoczonych i Biblioteki Kongresu.

Podstawowym Zrédtem rozprawy sa materiaty z Archiwéw Narodowych
(National Archives and Record Administration). Dokumenty dotyczace polityki
zagranicznej Nixona znajdujg sie w oddziale w College Park w stanie Maryland.
Korzystatam gtéwnie z dwoch zespotéw: Nixon Presidential Materials Staff (NPMS)
oraz Nixon Presidential Materials Project (NPMP). W ramach NPMS najwiecej infor-
macji zawieraja materiaty Rady Bezpieczenstwa Narodowego (National Security
Council),awsrdd nich raporty ze spotkan Rady i jej komitetéw roboczych, memoran-
da, korespondencja miedzy jej cztonkami, korespondencja prezydenta, dokumenty
przekazywane przez departamenty. W zespole znajduja sie tez materiaty dotyczace
poszczegblnych zagadnien, np. handlu, integracji europejskiej, relacji z zagranicz-
nych wizyt Nixona i Kissingera, spotkan z przedstawicielami panstw europejskich
w Waszyngtonie oraz analizy sytuacji w krajach europejskich i propozycje rozwia-
zan konkretnych problemoéw.

Z NPMP najcenniejsze okazaly sie dokumenty Biatego Domu (White House
Central Files), gtbwnie materiaty analizujace relacje z organizacjami miedzynaro-
dowymi, EWG i NATO, oraz dotyczace spraw gospodarczych. Z dokumentéw biura
Kissingera wykorzystatam relacje z jego wizyt zagranicznych i materiaty dotyczace
krajow europejskich.

Podstawe Zrédtowa stanowia réwniez zbiory drukowane, przede wszystkim
Foreign Relations of the United States (FRUS), dostepne rowniez na stronie interneto-
wej Departamentu Stanu. Do momentu zakonczenia pracy mogtam skorzystac z to-
mow ilustrujacych zatoZenia polityki zagranicznej oraz rézne aspekty polityki go-
spodarczej w relacjach miedzynarodowych'’. Uzupetnienie stanowia przemoéwienia

1 Foreign Relations of the United States (FRUS) 1969-1976, vol. 1: Foundations of Foreign
Policy, Washington D.C. 2003; vol. 2: Organization and Management of U.S. Foreign Policy,
1969-1972, Washington D.C. Washington D.C. 2007; vol. 3: Foreign Economic Policy, 1969-1972;



16 Wstep

i oSwiadczenia Nixona ze zbioru The Public Papers of the Presidents of the United
States, dostepne réwniez w internecie oraz zapisy debat Kongresu (Congressional
Record)*?.

W rozprawie zostata wykorzystana literatura o charakterze ogélnym i mono-
graficznym, dotyczaca réznych aspektéw dyplomacji amerykanskiej wobec Europy
Zachodniej. Wiekszo$¢ stanowia prace obcojezyczne — amerykanskie, brytyjskie
i francuskie. W Bibliotece Kongresu korzystatam z niedostepnych w Polsce opraco-
wan zwigzanych z okresem prezydentury Nixona, sytuacjg gospodarcza w Stanach
Zjednoczonych i panstwach europejskich, a takze najwazniejszymi problemami
gospodarki $wiatowej. Odnalaztam prace dotyczace réznych aspektéw stosunkow
transatlantyckich'. Cenne okazaty sie wspomnienia politykéw - uczestnikow opi-
sywanych wydarzen, np. Henry’ego Kissingera czy ministra spraw zagranicznych
Francji Michela Joberta'.

Dzieki literaturze z dziedziny MEP zapoznatam sie z rozwojem tej subdyscy-
pliny, pionierskimi i najnowszymi teoriami oraz metodologia'®. Wiedze te uzupet-
nitam, studiujac artykuty z czasopism zajmujacych sie zagadnieniem zwigzkow
polityki i gospodarki (,International Organization” oraz ,Review of International
Political Economy”), polityki zagranicznej USA (,Foreign Affairs”) oraz stosun-
kow trnasatlantyckich (,Journal of Transatlantic Studies”). Mialam mozliwo$¢
dokonania kwerendy prasy amerykanskiej z okresu prezydentury Nixona: ,New
York Times”, ,Washington Post”, ,Chicago Tribune” i ,The Wall Street Journal”.
Zebratam ponadto materiaty statystyczne, zawarte m.in. w zbiorach: Monthly
Bulletin of Statistics, US Direct Investment Abroad, Foreign Investments in the United
States, Yearbook of International Trade Statistics, Historical Statistics of the United
States'. Bogate ksiegozbiory posiadajg biblioteki amerykanistyczne: Instytutu

International Monetary Policy, 1969-1972, Washington D.C. 2002; vol. 4: Foreign Assistance,
International Development, Trade Policies, 1969-1972, Washington D.C. 2003, vol. 31:
Foreign Economic Policy 1973-1976, Washington D.C. 2010, dostepne takze przez: www.state.
gov/r/pa/ho/frus/nixon.org.

12 The Public Papers of the Presidents of the United States: Richard Nixon, vol. 1-6: 1969—
1974, Washington D.C. 1969-1978, dostepne takze przez: http://www.nixonfoundation.org/.

13 Na przyktad prace: The United States and Western Europe. Political, Economic and Strategic
Perspectives, ed. W. F. Hanrieder, Cambridge, Mass. 1974; Europe, America and the World Economy, ed.
L. Tsoukalis, New York 1986.

% H.Kissinger, White House Years, Boston 1979; i d e m, The Years of Upheaval, Boston 1982;
M.]J o b ert, Mémoires d’avenir, Paris 1974.

15 The Theoretical Evolution of International Political Economy: A Reader, eds. G. T. Crane,
A.Amawi, Oxford 1997;D. N. Balaam, M. Veseth, Introduction to International Political Economy,
New Jersey 2005.

16 Monthly Bulletin of Statistics, October 1969-1974, United Nations, New York 1969-1974; US
Direct Investment Abroad, 1966. Final Data, U.S. Department of Commerce, Washington 1967; Foreign
Investments in the United States. Department of Commerce and Department of Treasury Estimates,
eds M. Wilkins, New York 1977; Yearbook of International Trade Statistics, 1969-1974, United Nations,
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im. ]. F. Kennedy’ego przy Freie Universitdt w Berlinie, a w Polsce - Osrodka Badan
Amerykanskich Uniwersytetu Warszawskiego czy Instytutu Amerykanistyki
i Studiow Polonijnych Uniwersytetu Jagiellonskiego. Poza tym korzystatam ze
zbioréw Biblioteki Ministerstwa Spraw Zagranicznych w Warszawie, Biblioteki
Uniwersytetu Warszawskiego oraz Biblioteki Uniwersytetu L.odzkiego.

Chciatabym podziekowa¢ mojej Rodzinie, szczegblnie Mezowi, za inspira-
cje owocujaca zainteresowaniem sie gospodarka Swiatows, za tworcze dyskusje
i wszechstronne wsparcie, takze pozanaukowe.

New York 1971-1975; Historical Statistics of the United States, vol. 1: Governance and International
Relations, New York 2006.






ROZDZIAL 1

WZAJEMNE ODDZIALYWANIE CZYNNIKOW POLITYCZNYCH
1 EKONOMICZNYCH W SWIETLE TEORII MIEDZYNARODOWE]
EKONOMII POLITYCZNE]

1.1. Wyodrebnienie sie miedzynarodowej ekonomii
politycznej. Definicje i zakres badan

Zwigzki miedzy gospodarkg i polityka sg trwalym elementem stosunkéw mie-
dzynarodowych. Jednak w badaniach naukowych istniat podziat miedzy politologia
i ekonomia, ktéry doprowadzit do specjalizacji na uniwersytetach. Osobno badano
i nauczano miedzynarodowych stosunkéw politycznych i miedzynarodowych sto-
sunkow gospodarczych. Takie podejscie dominowato w latach 50. i 60. XX w. Mniej
uwagi poswiecano politycznej analizie kwestii gospodarczych. Skupiano sie raczej
na strategicznych, politycznych i militarnych aspektach zimnej wojny.

Na poczatku lat 70. XX w. wyraZnie zarysowata sie interakcja miedzy polityka
a gospodarka. Spadto wtedy napiecie zwigzane z zagrozeniem wybuchem $wiato-
wego konfliktu militarnego ze wzgledu na polityke odprezenia w relacjach miedzy
Wschodem a Zachodem. Waznym wydarzeniem na poczatku tego okresu byto odej-
Scie od systemu monetarnego ustalonego w 1944 r. w Bretton Woods, wymuszone
przez $wiatowy kryzys walutowy. Do uwypuklenia wspétzaleznosci miedzy polity-
ka a gospodarka przyczynit sie réwniez kryzys naftowy 1973 r.,, spowodowany de-
cyzja panstw OPEC o ograniczeniu produkecji ropy naftowej i natozeniu embarga na
dostawy tego surowca do Stanow Zjednoczonych i Holandii?

Bardzo istotna byta réwniez zmieniajgca sie pozycja Stanéw Zjednoczonych.
Panstwo to przezywato wewnetrzne trudnosci gospodarcze, borykajac sie ze wzra-
stajaca inflacja i bezrobociem. Zmagato sie tez z deficytem bilansu ptatniczego.

! Wprawdzie pojawiaty sie prace uwzgledniajace takie wspotzaleznosci, ale takie podejécie
byto rzadkie. Jako przyktad mozna wymieni¢ prace Alberta Hirschmana, dotyczaca wykorzystywania
przez Niemcy handlu miedzynarodowego do rozszerzania wpltywéw w Europie Srodkowej
(A. Hirschman, National Power and the Structure of Foreign Trade, Berkeley 1945) czy prace
Charlesa Kindlebergera (np. Ch. Kindleberger, Foreign Trade and National Economy, New Haven
1962). Zob. wiecej przyktadow: P. Katzenstein, R. Keohane, S. Krasner, International
Organization and the Study of World Politics, ,International Organization”, Autumn 1998, s. 3-36.

? Zagadnienia te zostang oméwione szczegbtowo w kolejnych rozdziatach pracy.
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Jednocze$nie wzrastata sita ekonomiczna Europejskiej Wspélnoty Gospodarcze;j
i Japonii. Ozywity sie takze kontakty z blokiem komunistycznym i z Chinami, ktd-
re wychodzity z izolacji na arenie miedzynarodowej. Wzrastata rola tzw. Trzeciego
Swiata — mozna byto zauwazy¢ rywalizacje mocarstw o wplywy polityczne i gospo-
darcze. Poza tym kraje bogate w rope naftowa w coraz wiekszym stopniu wptywaty
na stosunki miedzynarodowe?.

Umiedzynarodowienie systemu gospodarczego niosto pozytywne skutki, takie
jak wieksza efektywno$¢, specjalizacja i konkurencja. Rzadzacy panstwami narodo-
wymi musieli sie jednak liczy¢ z powaznymi ograniczeniami, zwiekszyta sie bowiem
podatnos¢ krajowych gospodarek na wydarzenia za granica, na ktére rzady nie miaty
wplywu, to z Kolei rodzito konflikty przenoszace sie na sfere miedzynarodowych sto-
sunkéw politycznych. Nieporozumienia wynikaty gtéwnie z rywalizacji o zagraniczne
rynki, warunki wzajemnego handlu i inwestycji oraz kwestie monetarne®*. Kluczowa
role odegrata rosngca $wiadomo$¢ obywateli pafistw demokratycznych co do zwigz-
kéw polityki i gospodarki. Przedmiotem debaty publicznej staty sie polityczne przy-
czyny trudnosci gospodarczych oraz ekonomiczne przestanki dziatania panstw lub
grup intereséw na arenie miedzynarodowej. Zauwazano ,upolitycznienie” zagranicz-
nych relacji gospodarczych i rosngce wptywy interesow ekonomicznych na polityke
panstw®. Proste podzialy miedzy panstwem a rynkiem, sprawami wewnetrznymi
i zagranicznymi, polityka i gospodarkg nie ttumaczyly skomplikowanych proceséw.
Badanie stosunkéw miedzynarodowych wymagato kompleksowego podejscia.

W pierwszej potowie lat 70. XX w. amerykanscy i brytyjscy naukowcy, tacy jak
Richard Cooper, Susan Strange, Robert Keohane i Joseph Nye, zauwazyli, Ze wiek-
szo$¢ opracowan na temat stosunkéw miedzynarodowych byta niekompletna®.
Twierdzili, Ze miedzynarodowa polityka gospodarcza zaczeta odgrywac kluczowa
role w ksztaltowaniu relacji miedzy panstwami. Zauwazono, ze na arenie miedzy-
narodowej panstwo nie tylko dziata w sferze politycznej i wojskowej, lecz takze jest
aktywnym aktorem stosunkéw gospodarczych. Doceniono wage zagrozenia jego
bezpieczenstwa ekonomicznego, dlatego dodano wazne kryterium sity panstwa -
potencjat gospodarczy’. Pojawiaty sie rowniez prace przedstawiajgce poszczegolne
problemy, zaktadajace zdecydowang dominacje jednego z czynnikdw, gospodarcze-
go lub politycznego. Takie podejscie krytykowali Keohane i Nye w artykule napisa-
nym wspolnie z Fredem Bergstenem wykazujac, Ze ,ani polityczny, ani ekonomiczny

3].E.Spero, The Politics of International Economic Relations, New York 1999, s. 3—4.

* G. M. Meier, International Economics. The Theory of Policy, New York 1980, s. 3. Por.
D. Baldwin, International Political Economy and International Monetary Syastem, ,International
Organization”, Autumn 1980, s. 512.

SR.Gilpin, The Political Economy of International Relations, Princeton 1987, s. 4.

6C. Chavagneux, Economics and Politics: Some Bad Reasons for a Divorce, ,Review of
International Political Economy”, Winter 2001, s. 609-632.

7 E.Halizak, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne, [w:] Stosunki miedzynarodowe. Geneza,
struktura, dynamika, red. E. Halizak, R. KuZniar, Warszawa 2006, s. 202.
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determinizm nie wyttumaczy zjawisk wyczerpujaco”®. Zauwazyli, Ze czesto trudno
nawet okresli¢, czy jakie$ dziatanie ma charakter polityczny czy gospodarczy.

Richard Cooper w pracy opublikowanejw 1968 r.zwrdcit uwage na coraz wieksza
wspotzaleznos¢ gospodarcza panstw, postulujac zorganizowanie $cistej wspotpracy
dla dobra catego systemu’. Z kolei Susan Strange zakwestionowata realistyczna teo-
rie dotyczacg motywow dziatan panstw narodowych. Wskazywata na zanik znaczenia
relacji bilateralnych i wzrost multilateralizmu. Zwracata uwage na innych aktoréw
stosunkow miedzynarodowych. Pisata, Ze jesli badacze nie beda uwzgledniali czyn-
nika ekonomicznego, prace dotyczace polityki zagranicznej, studiéw strategicznych
i organizacji miedzynarodowych nie bedg oddawaty rzeczywistego stanu rzeczy.
Robert Keohane i Joseph Nye sugerowali trzystopniowa analize stosunkéw miedzy-
narodowych: na poziomie poszczegolnych obszaréw (politycznym, ekonomicznym,
bezpieczenstwa), uwzgledniajaca wptyw czynnikéw pozarzadowych i transnarodo-
wych oraz ukazujacg zwigzki miedzy réznymi obszarami'’.

Pionierskie prace tych autoréw daty poczatek wyodrebnieniu sie subdyscy-
pliny w stosunkach miedzynarodowych — miedzynarodowej ekonomii politycznej
(MEP, International Political Economy). Nazwe te wprowadzita po raz pierwszy
Susan Strange dopiero w latach 80. XX w.!? W polskiej literaturze przedmiotu spo-
tyka sie okreSlenie ekonomia polityczna stosunkéw miedzynarodowych (EPSM,
Political Economy of International Relations)®, zaczerpniete z tytutu pracy Roberta

8R.Keohane,]. Nye, Power and Interdependence. World Politics in Transition, Boston 1977,
s. 85. Zbigniew Landau zwrdcit uwage, ze réwnie absurdalne sa préby udowodnienia rozdzielnosci
sfer gospodarczej i politycznej oraz szukanie za wszelka cene motywéw gospodarczych dla kazdego
wydarzenia politycznego, a politycznych — dla wszystkich dziatan gospodarczych (Z. Landau,
Zwiqzki gospodarki z politykq, [w:] Nauki ekonomiczno-spoleczne i rozwdj, red. K. Zukrowska,
Warszawa 2008, s. 264).

9R.Co o per, The Economics of Interdependence: Economic Policy in the Atlantic Community, New
York 1968. Autor byt podsekretarzem stanu ds. gospodarczych wadministracji Jimmy’ego Cartera. Petnit
wiele waznych funkcji, m.in. w Radzie Stosunkéow Miedzynarodowych (Council on Foreign Relations),
w komitecie doradczym Instytutu Gospodarki Miedzynarodowej (Institute for International Economics).
Byt takze cztonkiem Komisji Tréjstronnej, skupiajacej osobistosci Swiata biznesu, przemystu, finanséow,
a takze bytych wysokich urzednikéw panstwowych i profesoréw akademickich z Ameryki Pétnocne;j,
Europy Zachodniej i Japonii. Jest profesorem Uniwersytetu Harvarda.

105, Strange, International Economics and International Relations: A Case of Mutual Neglect,
JInternational Affairs”, April 1970, s. 309.

! Transnational Relations and the World Politics, eds. R. Keohane, . Nye, Jr, Boston 1972, s. 337~
344.70b. takze: R.Keohane,]. Nye, Power and Interdependence..., s. 85.

125 Strange, States and Markets. An Introduction to the International Political Economy,
New York 1988. Na temat okreslen tej subdyscypliny zob.: E. Halizak, Ujecie roli panstwa
w ekonomii politycznej stosunkéw miedzynarodowych, [w:] Paristwo w teorii i praktyce stosunkow
miedzynarodowych, red. M. Sutek, J. Symonides, Warszawa 20009, s. 24.

13 E. Halizak, Wspdtzaleznosé polityki i ekonomii w stosunkach miedzynarodowych, [w:]
Stosunki miedzynarodowe w XXI wieku. Ksiega jubileuszowa z okazji 30-lecia Instytutu Stosunkéw
Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, red. E. Halizak i in.,, Warszawa 2006, s. 41.
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Gilpina™. Jednak takze Gilpin uzywa nazwy International Political Economy, ktéra
do czasow wspotczesnych jest przyjeta w opracowaniach anglojezycznych. Dlatego
w swojej pracy bede stosowata okreslenie ,miedzynarodowa ekonomia polityczna”.

Miedzynarodowa ekonomia polityczna to nauka zajmujaca sie problemami
miedzynarodowymi, ktorych nie mozna wyttumaczy¢, analizujgc oddzielnie rézne
ich aspekty®. Susan Strange zdefiniowata te dyscypline jako dotyczacg ,spotecz-
nych, politycznych i ekonomicznych uktadéw, majacych wplyw na §wiatowy system
produkgcji, wymiany, dystrybucji i réznorodnych warto$ci wystepujacych w ich ob-
rebie”?®.

Helen Milner wyréznita dwie definicje. Pierwsza, bardziej ogdlna, wskazuje,
ze MEP to ,wszystkie badania stosunkow miedzynarodowych oprocz badan nad
bezpieczenstwem”?. Jednak okreslenie to wydaje sie do$¢ nieprecyzyjne, gdyz
w badaniach nad bezpieczenstwem réwniez uwzgledniano wptyw czynnikéw go-
spodarczych. Druga uwzglednia badanie ,interakcji miedzy rynkami i pafstwami,
wplyw decyzji o charakterze politycznym na aktoréw gospodarczych” i odwrotnie
- sytuacji ekonomicznej na dziatania polityczne. Autorka opowiada sie za definicjg
MEP zaktadajaca, ze relacje gospodarcze sg nierozdzielng czescig badan stosunkéw
miedzynarodowych. Nalezy uwzgledni¢ przy tym nie tylko dziatania rzadow panstw
narodowych, instytucji finansowych, korporacji i organizacji miedzynarodowych,
grup spotecznych, lecz takze instytucji niezwigzanych bezposrednio z gospodarka,
zajmujacych sie ochrong Srodowiska czy prawami cztowieka. Waznymi czynnika-
mi s wspoétpraca miedzynarodowa na réznych polach i konflikty (w tym militarne,
szczegollnie ich ekonomiczne konsekwencje)®®.

MEP rozwijajaca sie w ramach nauki o stosunkach miedzynarodowych ma
réwniez zastosowanie w innych dyscyplinach. Bez uznania wspédtzaleznosci poli-
tyki i gospodarki nie sposéb napisa¢ dogtebnej pracy z historii dyplomacji, historii
gospodarczej czy politologii. Zakres badan MEP nieustannie sie rozszerza, wykorzy-
stuje ona metody stosowane w innych naukach.

Wedtug Roberta Gilpina, gtéwnym zadaniem MEP jest przedstawianie wptywu
Swiatowej gospodarki rynkowej na relacje miedzy panstwami. Badacz koncentruje
sie rownieZ na sposobach uzywanych przez panstwa w celu ksztattowania sit rynko-
wych umozliwiajacych osiaggniecie wtasnych korzysci. W relacjach miedzy panstwami
narodowymi a rynkami nalezy rozwazac trzy aspekty. Pierwszym z nich jest sposob,
w jaki wspotzaleznos¢ gospodarcza wptywa na polityke miedzynarodowa i ulega jej

4 R.Gilpin, The Political Economy...

15D, N. Balaam, M. Veseth, Introduction to International Political Economy, New Jersey
2005, s. 3.

168, Strange, States and Markets..., s. 16.

”H, Milner, The Analysis of International Relations: International Political Economy and
Formal Models of Political Economy, [w:] Cases, Numbers, Models: International Relations Research
Methods, eds. D. E. Sprinz, Y. Wolinsky, Ann Arbor 2004, s. 284.

18 Ibidem, s. 285-286.
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wplywom, szczegdlnie w warunkach istnienia lub braku politycznego przywodztwa.
,Zatozenie o ogromnym wptywie systemu rynkowego na wojne lub pokéj, porzadek
lub chaos, imperializm lub samostanowienie wywotuje wazne pytanie: czy liberalna
gospodarka $wiatowa wymaga istnienia hegemona, ktory zarzadzatby systemem”*.
Wedtug autora jest to niezbedne, dlatego uwazat wzrost Japonii i innych umacniaja-
cych sie gospodarek za powazne wyzwanie dla systemu oraz przede wszystkim dla
Standéw Zjednoczonych i Europy Zachodnie;j.

Drugim aspektem badan sg interakcje miedzy zmianami politycznymi i go-
spodarczymi, ktére daja impuls intensyfikacji konkurencji pomiedzy panstwami
o wptywy gospodarcze w réznych czesciach Swiata. Najwazniejsza jest odpowiedz
na pytanie, jak prosperity lub niestabilno$¢ ekonomiczna wptywa na relacje miedzy
nimi oraz jak czynniki polityczne dziatajg na ksztatt i konsekwencje zmian struk-
turalnych gospodarki rynkowej. Mozna tez bada¢, czy destabilizacja gospodarcza
moze by¢ powodem radykalnych dziatan politycznych, takich jak ekspansja, rewolu-
cja polityczna czy wojna. Naukowcy zajmuja sie réwniez poszukiwaniem odpowie-
dzi na pytanie, jak zderzenie miedzy dgzeniem panstw do wewnetrznej autonomii
i potrzeba istnienia miedzynarodowych zasad moze by¢ ztagodzone.

Trzecim wymienionym przez Gilpina obszarem badawczym jest mierzenie
wptywu rynku $wiatowego na rozwoéj gospodarczy poszczegdlnych krajéw oraz
okreslenie wptywu panstw na zasady i instytucje rzadzace handlem, inwestycja-
mi zagranicznymi, systemem monetarnym i innymi aspektami miedzynarodowej
ekonomii politycznej. Za tymi pozornie technicznymi kwestiami kryja sie wazne
zagadnienia polityczne, ktore wptywaja na site, wspoétzaleznos¢ i dobrobyt poszcze-
golnych panstw. Handel powinien przynosi¢ korzysci wszystkim stronom, jednak
kazde panstwo stara sie uzyskac nieproporcjonalnie duze zyski, chce mie¢ wazny
gtos w podejmowaniu decyzji zwiazanych z zasadami rzadzgcymi miedzynarodo-
wym systemem monetarnym. Dlatego na kazdym obszarze miedzynarodowych re-
lacji gospodarczych kwestie polityczne odgrywaja istotng role?’.

Helen Milner, kreslac szerokie spektrum badawcze MEP, wyréznia trzy dominu-
jace tematy: 1) badania nad przyczynami odmiennej dynamiki rozwoju poszczegol-
nych krajow i regionéw; 2) wptyw miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych
na polityke wewnetrzng panstw i globalne wspoétzaleznosci; 3) sposoby wykorzy-
stywania przez panstwa potencjatu politycznego i gospodarczego do realizacji ce-
16w w polityce wewnetrznej i miedzynarodowej?.

Roger Tooze okresla zakres badan MEP jako analize wspo6toddziatywania ob-
szaréw miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych, miedzynarodowych stosun-
kow politycznych oraz wewnetrznej polityki i gospodarki poszczegélnych panstw.
Zwraca uwage na handel miedzynarodowy, miedzynarodowe finanse, problemy

R. Gilpin, The Political Economy...,s. 8-11.
20 Ihidem, s. 12-24.
1 Ibidem, s. 286-288.
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gospodarki $wiatowej, relacje Pétnoc-Potudnie i dziatanie wielonarodowych kor-
poracji*.

Handel miedzynarodowy znajdowat sie w centrum badan MEP ze wzgledu na
jego duze znaczenie polityczne. Analiza pozwala odnotowa¢ najwazniejsze napiecia
miedzy panstwem a rynkiem w danej epoce, a takze dostrzec potencjalne konflikty
miedzynarodowe, ktére mogg wynikna¢ z nieporozumien gospodarczych. Badajac
handel miedzynarodowy, nalezy bra¢ pod uwage fakt, ze granice rynkéw sa dyna-
miczne i rzadko pokrywajg sie ze sztywnymi granicami panstw - niektore z nich
maja globalny zasieg. Jednak handel miedzynarodowy jest przedmiotem politycz-
nego nadzoru. Analizujac wptyw wymiany na stosunki miedzynarodowe trzeba
uwzglednic cele panstw i grup interesdw oraz site, dzieki ktorej moga je realizowac.
Nieodzowna jest takze obserwacja zachowan poszczegolnych aktorow w miedzy-
narodowym systemie handlowym, ktory pozwala rozwigzywac potencjalne kon-
flikty?®. W czasie zimnej wojny poza blokiem komunistycznym byt on ksztattowany
przez hegemonie Stanéw Zjednoczonych i stanowit przejaw strategii tego panstwa
w stosunkach Wscho6d-Zachdd. W latach 80. i 90. XX w. MEP zajeta sie badaniem
integracji gospodarczej, uznajgc handel za narzedzie konsolidacji intereséw regio-
nalnych. W erze globalizacji i zaawansowanych technologii, handel rozpatrywany
jest w jeszcze szerszym, Swiatowym kontekscie.

Réwnie wazne wydaja sie wptywy polityczne na miedzynarodowe finanse: po-
lityke kurséw wymiany, miedzynarodowy przeptyw kapitatu, panstwowe i globalne
struktury polityczne oraz instytucje. Podczas zimnej wojny stosunki miedzynarodo-
we rozpatrywano przede wszystkim w kontekscie konfliktu Wschod-Zachéd. Jednak
wzrost znaczenia handlu i przeptywu kapitatu wymuszat réwniez zajecie sie relacja-
mi Pétnoc-Potudnie (zaktadajac, ze Pétnoc to kraje rozwiniete, a Potudnie - rozwijaja-
ce sie, co nie zawsze pokrywa sie z ich potoZeniem na mapie $wiata). Zainteresowanie
wzbudzato tez badanie relacji wewnatrzblokowych ze wzgledu na polityczno-ekono-
miczne napiecia miedzy Stanami Zjednoczonymi a Europa Zachodnia i Japonia.

Podczas zimnej wojny, miejsce krajow rozwijajacych sie na arenie miedzy-
narodowej byto podporzadkowane rywalizacji miedzy Wschodem a Zachodem.
Publicysta gazety ,New York Times”, Thomas Friedman, nazwat strategie stosowana
przez obie strony strategia ,ksiazeczki czekowej i szachownicy” (checkbook and the
chessboard), co odnosito sie do pomocy gospodarczej tym krajom, by zapewnic sobie
w nich wpltywy i nie dopusci¢ do ich aliansu z zimnowojennym przeciwnikiem. Jako
przyktad takich dziatan mozna poda¢ zaangazowanie sie Stanéw Zjednoczonych na
Bliskim Wschodzie, a Europy Zachodniej w Afryce®*. Po zakonczeniu zimnej wojny

22 R. To oze, Perspectives and Theory: A Consumer’s Guide, [w:] Key Concepts in International
Political Economy, ed. D. A. Baldwin, vol. 1, Vermont 1993, s. 82.

2 B. Cohen, The Political Economy of International Trade, ,International Organization”, Spring
1990, s. 281.

2 A Shonfield, The Economic Factor in International Relations, ,International Affairs”,
November 1970, s. 123.
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naukowcy badali relacje, wedtug okreslenia Immanuela Wallersteina, miedzy cen-
trum (core) a peryferiemi (periphery)®. Brali pod uwage rozwéj gospodarczy, zjawi-
sko tzw. neokolonializmu i neoimperializmu.

Korporacje wielonarodowe (multinational corporations — MNCs) od poczatku
prowadzenia badan w ramach MEP byly postrzegane jako istotne elementy sto-
sunkow miedzynarodowych. Raymond Vernon zdefiniowat je w nastepujgcy spo-
sob: ,grono korporacji réznego pochodzenia narodowego, ztaczone poprzez wiezy
wspdlnej wtasnosci i podlegajace wspdlnej strategii zarzadzania”?. Wedtug Elliota
Goodmana, w latach 70. nie miata juz zastosowania tradycyjna teoria handlu mo-
wigca, ze panstwa ustalajag wszystkie jego warunki. Wielonarodowe korporacje
eksportowaty kapitat, technologie i techniki zarzadzania. Paristwo narodowe miato
by¢ tylko punktem odniesienia — dziatajgc na forum miedzynarodowych organiza-
cji gospodarczych i zawierajagc umowy miedzypanstwowe liberalizujace wymia-
ne”’. Z drugiej strony udowadniano, ze przedsiebiorstwa pochodzace ze Stanéw
Zjednoczonych i Europy Zachodniej byty powigzane z wtasnymi rzagdami przez ,nie-
widzialne podanie reki” (invisible handshake). Rzady panstw zachodnich uzywaty
narzedzi politycznych, by stwarza¢ dogodne warunki na rynkach zagranicznych dla
wspotpracujacych z nimi firm, ktére w zamian dziataty w gospodarczym, a czasem
politycznym interesie kraju pochodzenia?®.

Po zakonczeniu zimnej wojny wzrost ,azjatyckich tygryséw” oraz rosnaca glo-
balizacja produkgji i finanséw zapoczgtkowata badania nad rolg przedsiebiorstw
wielonarodowych w alokacji kapitatu i kontroli nad technologia. Coraz cze$ciej kwe-
stionowano ich silne zwigzki z rzgdami rodzimych panstw, bo to one same ustalaty
strategie biznesowe, niekoniecznie w interesie wtasnych rzagdéw. Poza tym réznica
miedzy krajem pochodzenia (home country) i goszczacym (host country) byta co-
raz bardziej ptynna. W pewnym sensie wszystkie panstwa goscity przedsiebiorstwa
wielonarodowe, a takze rywalizowaty o kapitat, technologie i miejsca pracy na ryn-
ku $wiatowym dla wielonarodowych inwestycji. Poniewaz ulokowanie aktywnosci
gospodarczej byto coraz mniej identyfikowane z granicami panstwa narodowego,
badania poszty w kierunku miedzynarodowej polityki gospodarczej globalnych
powigzan (International Political Economy of Global Commodity Chains — GCCs).
Analizowano ztoZone sieci taczace niezalezne przedsiebiorstwa w procesach skoor-
dynowanej produkcji i dystrybucji. Niezalezne firmy, dzieki rozwojowi technologii
i komunikacji, czesto skupiaty sie na planowaniu i marketingu, a nie na produkgji.
Zajmowaly sie nig inne niezalezne przedsiebiorstwa.

%5 Wiecej informacji na temat teorii Wallersteina zawarto w podrozdziale 1.3.

26 R. Vernon, The Economic and Political Consequences of Multinational Enterprises,
Boston 1972.

27 E.R. Goodman, The Impact of the Multinational Enterprise upon Atlantic Community, [w:]
The New Europe and the United States. Partners or Rivals, ed. G. Mally, Lexington 1974, s. 247.

B R. Keohane, Van Doorn Ooms, The Multinational Enterprise and World Political
Economy, ,International Organization”, Winter 1975, s. 120.
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Wspotczesnie badania MEP skupiaja sie wokét wielowymiarowego zjawiska
globalizacji. Michael Veseth zauwazyl, ze jest to wyrazne odejscie od tradycyjnie
rozpatrywanych stosunkéw miedzynarodowych, w ktérych gtéwnymi aktorami sg
panstwa. Dlatego MEP jest czesto postrzegana jako samodzielna dyscyplina. Stawia
pytania o wptyw globalizacji na polityke, biznes, kulture, technologie, Srodowisko,
migracje, relacje ptciowe, turystyke i wszelkie inne dziedziny Zzycia. W tym kon-
tekScie czesto jest podwazana dominujaca rola panstwa narodowego. Wielu na-
ukowcdw uwaza, ze zostato ono znacznie ostabione przez procesy globalizacyjne.
Twierdzg, Ze jest za mate, by samodzielnie i efektywnie radzi¢ sobie z problemami
globalnymi, a za duze, by dobrze administrowa¢ sprawami lokalnymi. Pafistwo eg-
zystuje gdzie$ posrodku (in the ,missing middle”), w globalnym porzadku spotecz-
nym?,

1.2. Metody badawcze MEP

MEP stara sie wyjasnia¢ problemy miedzynarodowe i globalne, uzywajac interdy-
scyplinarnych metod analitycznych i teoretycznych. Kluczowa jest paralelna analiza go-
spodarcza i polityczna danej sytuacji, z zastosowaniem narzedzi wypracowanych przez
ekonomie (zmienne i modele ekonomiczne) oraz nauki polityczne (kontekst politycz-
ny). W stosunkach miedzynarodowych wyrdznia sie trzy gtéwne metody analizy: studia
przypadkow (case studies), analize statystyczng (statistical analysis) i tworzenie modeli
formalnych (formal models)*.

Wedtug Johna S. Odella, metody jakoSciowe, czyli studia przypadkéw, sa najbar-
dziej przydatne do tworzenia teorii w MEP. Definiujac przypadek (,przyktad klasyfi-
kacji wydarzen lub zjawisk interesujacych badacza”) w okres$lonej kwestii, np. nego-
cjacji handlowych, Odell wyodrebnia dwie kategorie w ramach tej metody - studium
pojedynczego przypadku i metode poréwnawczg wielu przypadkow (réznicowania).
Ta pierwsza kategoria zawiera:

1. deskryptywne studium przypadku - jest to dokumentacja waznego wyda-
rzenia;

2. ilustracje teorii — autorzy udowadniajg, ze zatoZzenia danej teorii maja od-
zwierciedlenie w praktyce;

3. interpretacje wybranych wydarzen z zastosowaniem istniejgcych teorii —
metoda moze prowadzi¢ do potwierdzenia lub modyfikacji teorii;

4. studium przypadku, generujace nowe hipotezy.

2 M. Veseth, International Political Economy, artykut z UNESCO International Encyclopedia
Project, 2004, dostepny przez: http://www.pugetsound.redu/x12490.xml.

30 A.Min tz, The Method-of-Analysis — a Problem in International Relations, [w:] New Directions
for International Relations. Confronting the Method-of-Analysis Problem, eds. A. Mintz, B. Russet,
Lanham 2005, s. 13.
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Metoda réznicowania zasadza sie na ,porownywaniu przypadkdéw, w ktérych
wystepuje dane zjawisko z przypadkami podobnymi pod innym wzgledem, w kto-
rych dane zjawisko nie wystepuje”3.

Wedtug Odella, badania jakoSciowe najlepiej stuza budowaniu spdjnej teorii,
gdyz jej podstawe empiryczng stanowig realne zjawiska i wydarzenia. Metody jako-
Sciowe mogg dostarczy¢ wiecej danych niz wylgcznie statystyczne, umozliwiajg row-
niez umieszczanie zjawisk w szerszym kontekscie, wyjasnianie mechanizméw podej-
mowania decyzji. Analizujgc wiele przypadkéw, tatwiej stworzy¢ lub wybrac teorie
najczesciej sprawdzajaca sie w praktyce. Odell zauwaza takze stabe strony tej meto-
dy - subiektywny wybér przypadkéw przez badaczy moze prowadzi¢ do wyciagania
kranicowo réznych wnioskéw. Realia stosunkéw miedzynarodowych dostarczajg do-
woddw na potwierdzenie réznorakich teorii. Poza tym dane statystyczne w wiekszym
stopniu precyzuja wystepowanie danego zjawiska i uwiarygodniajg wnioski, dlatego
autor postuluje uzupetnianie studiéw przypadku zastosowaniem metod statystycz-
nych. Takie rozwigzanie niweluje stabe strony obu metod*2.

W MEP stosuje sie takze metody iloSciowe, wykorzystujac dane statystyczne.
W wiekszo$ci prac autorzy badaja, jak czynniki polityczne ksztattujg handel zagra-
niczny. Szczeg6lnie dotyczy to globalnej dystrybucji wiadzy i ksztattowania przez pan-
stwa systemu miedzynarodowego handlu. Mierzac site wpltywow panstw, tradycyjnie
bierze sie pod uwage takie czynniki, jak: wielko$¢ i dynamike PKB, liczbe ludnosci,
wydatki militarne oraz dywersyfikacje geograficzng eksportu i importu. Bada sie réw-
niez wptyw sojuszy i konfliktow na wymiane i inwestycje®. Wada stosowania wytgcz-
nie tej metody jest brak szerszego kontekstu, ktory zapewniajg metody jakoSciowe.

W miare rozwoju MEP coraz bardziej popularne stato sie tworzenie modeli for-
malnych, w przewazajacej mierze opartych na teorii racjonalnego wyboru. Zaktada
ona, Ze racjonalne jednostki konsekwentnie realizujg swoje cele, dysponujac komplet-
ng wiedza o warunkach wptywajacych na ich decyzje. Aktorzy dziatajg w taki sposdb,
by osiggna¢ maksymalng uzyteczno$¢. Teoria oparta na tych zatozeniach ma wskaza¢
najlepsza droge do realizacji wyznaczonych celéw. Tworzone modele formalne uta-
twiaja poréwnanie kosztéw i korzysci, wynikajgcych z konkretnych posunie¢, a ra-
cjonalny aktor wybiera najlepsze z nich. Formalizacja polega wiec na transformacji
wszystkich czynnikéw wptywajacych na decyzje aktoréw stosunkéw miedzynarodo-
wych w dedukcyjny, matematyczny schemat — model. Zawiera on explicite zatozenia
danej analizy; funkcje zyskow i strat danego aktora; dziatania, jakie moze podja¢ na
kazdym etapie oraz posiadane przez niego informacje i przekonania na temat danej
sytuacji. Wszystkie te czynniki wyrazone sa za pomocg poje¢ matematycznych.

311, S. 0dell, Case Study Methods in International Political Economy, [w:] Cases, Numbers,
Models..., s. 65-70.

32 Ibidem, s. 70-84.

3 E.D.Mansfield, Quantitative Approaches to the International Political Economy, [w:] Cases,
Numbers, Models..., s. 164-189.
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W MEP, stosujac modele formalne, bada sie najczesciej trzy obszary: teorie
hegemonicznej stabilnosci (aby wykaza¢, w jakich okoliczno$ciach najsilniejsze
panstwo i jego sojusznicy dazg do stworzenia otwartego systemu handlowego), za-
graniczng polityke gospodarcza (aby przewidzie¢ preferencje poszczegoélnych akto-
réw) oraz uwarunkowania szeroko pojetej wspodtpracy miedzynarodowej (badanie
przydatnosci instytucji). Milner wykazuje przydatno$¢ tworzenia modeli formal-
nych. Przyznaje jednak, ze w pracach z zakresu MEP musza by¢ one uzupetniane ob-
szernymi komentarzami werbalnymi. Za najwiekszg stabos¢ tej metody uznaje zato-
zenie, Ze aktorzy dysponujg kompletnymi informacjami o danej sytuacji. Ze wzgledu
na wielo$¢ czynnikow na nig wptywajacych jest to niemozliwe, wiec przetwarzanie
danych w proponowany sposob jest mato precyzyjne.

W badaniu stosunkéw miedzynarodowych stosuje sie tez metode systemowa.
Jej cel stanowi stworzenie modelu zjawisk z uwzglednieniem wszystkich elemen-
tow ksztattujacych okreslong rzeczywisto$¢. Metoda decyzyjna polega na badaniu
wptywu réznych osrodkéw decyzyjnych na zmiany w systemie®*. W MEP analizuje
sie sprzezenie czynnikéw politycznych i gospodarczych w ramach systemu. Bardzo
istotne jest funkcjonowanie osrodkow decyzyjnych (rzadéw panstw, instytucji, or-
ganizacji miedzynarodowych, wielonarodowych korporacji), od ktérych decyzji za-
lezy ksztatt wzajemnych relacji na wszystkich polach.

W najnowszych opracowaniach autorzy dostrzegaja potrzebe taczenia réz-
norodnych metod, zeby podej$¢ do badanego problemu z wielu punktéw widze-
nia. Stosowanie tylko jednego schematu analizy prowadzi do sytuacji, w ktérej
autorzy, rozwazajac ten sam problem, dochodza do sprzecznych wnioskéw, np.
jedni twierdza, Ze handel pomaga w utrzymaniu pokoju, inni uwazaja, ze nie ma
na to wptywu. Alex Mintz sadzi, Ze podwaza to wiarygodnos$¢ badan stosunkéw
miedzynarodowych, dlatego politycy tak rzadko korzystaja z dorobku naukow-
cow?. Problem polega jednak na tym, ze obie przytoczone tezy o wptywie handlu
miedzynarodowego na stosunki miedzynarodowe mozna udowodni¢, przytacza-
jac konkretne przyktady relacji miedzy panstwami. W tym przypadku potrzeb-
na jest kompleksowa analiza sytuacji, tj. historii wzajemnych relacji, otoczenia
miedzynarodowego, potencjatu poszczegdlnych panstw, taczacych ich intereséw
politycznych i gospodarczych, czynnikéw socjologicznych, kulturowych i wielu
innych.

Bruce Russet postulowat konieczno$¢ stosowania réznorodnej metodologii
ze wzgledu na wieksze mozliwosci badawcze we wspoétczesnym Swiecie. Miat
przede wszystkim na mysli masowa dostepno$¢ materiatéw i danych statystycz-
nych (takze poprzez internet), co pozwala w petni uwzglednia¢ czynniki ekono-
miczne w stosunkach miedzynarodowych. Dzieki temu ulegta poprawie jakos¢

3*H. Milner, The Analysis of International Relations..., s. 293-300.
%5 A.J.Chodubski, Wstep do badar politologicznych, Gdansk 2006, s. 119.
3%A. Mintz,op. cit,s. 5.
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empirycznej analizy weryfikujacej wypracowywane teorie. Z tym zjawiskiem wia-
ze sie wymaganie faczenia metod badawczych (network analysis) i zastepowanie
tradycyjnych schematéw nowymi. Russet zauwaza, ze decydujacy wptyw na zmia-
ny w badaniu stosunkéw miedzynarodowych miato zakonczenie zimnej wojny i to
nie tylko ze wzgledu na przeobrazenia uktadu sit na §wiecie. Stwierdzit, ze naukow-
cy w wiekszym stopniu zaczeli zwraca¢ uwage na implikacje polityki wewnetrz-
nej panstw i globalne skutki dziatan wszystkich aktoréw stosunkéw miedzy-
narodowych?’.

1.3. Gléwne nurty teoretyczne MEP

Pierwsze teorie MEP opieraly sie na trzech gtéwnych perspektywach badan
stosunkéw miedzynarodowych: realizmie (definiowanym jako merkantylizm/neo-
merkantylizm lub nacjonalizm gospodarczy), liberalizmie i marksizmie (okreslanym
jako strukturalizm). Ich charakterystyke, wedtug Roberta Gilpina, przedstawiono
w tabeli 1.1.

Tabela 1.1. Charakterystyka glownych perspektyw MEP

Liberalizm Strukturalizm Merkantylizm
Natura relacji Harmonia Konflikt Konflikt
gospodarczych
Aktorzy Gospodarstwa domowe Klasy ekonomiczne |Panstwa narodowe
i firmy
Cel aktywnosci Globalne bogactwo Interesy klasowe Interesy narodowe
gospodarczej
Relacje pomiedzy polity- | Gospodarka powinna wpty- | Gospodarka wpty- | Polityka wptywa
ka i gospodarka wac na polityke i by¢ od niej | wa na polityke na gospodarke
niezalezna
Teoria zmian Dynamiczna stabilnos¢ Tendencja do desta- | Przesuniecia w dys-
bilizacji trybucji whadzy

Zrédto: R. Gilpin, US. Power and the Multinational Corporation. The Political Economy of
Foreign Direct Investment, New York 1975, s. 27.

Gilpin zauwazyt réznice dotyczaca czynnikéw gospodarczych i politycznych
pomiedzy tymi teoriami. Liberatowie postrzegali gospodarke jako rodzaj gry, w kté-
rej wszyscy aktorzy wygrywaja, natomiast w teoriach ktadacych nacisk na czynni-
ki polityczne przedstawiono wtadze jako cel sam w sobie, a gospodarke tylko jako

37 B.Russ e tt, Four Methods and Five Revolutions, [w:] New Directions..., s. 21-23.
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jeden ze Srodkéw do jej zdobycia. Negowano wtedy zatoZenie o réwnomiernych ko-
rzysciach - gdy jedno panstwo je zdobywa, to drugie je traci®®.

Realizm podkreslat role réwnowagi sit w stosunkach miedzynarodowych, nad-
rzedno$¢ panstwa i jego zmiennych interesow. Zaktadat réwniez, ze celem panstw
jest utrzymanie, zwiekszenie lub demonstracja sity. Dagzg w ten sposéb do zapew-
nienia sobie bezpieczenstwa. Ich dziatania sg racjonalne: staraja sie realizowac cele
w miare swoich mozliwo$ci. Ze wzgledu na anarchiczny charakter systemu miedzy-
narodowego i sprzeczne interesy, pafistwa nieustannie biora udziat w konfliktach
badz sie do nich przygotowujg®. Twdrca szkoty realizmu — Hans Morgenthau twier-
dzit, Ze strefy polityki i gospodarki sa odmienne i rzadza nimi inne prawa. Jednak
inny czotowy przedstawiciel tego nurtu — Edward Carr uznat, Ze te dwie strefy tacza
sie, a sita ekonomiczna jest instrumentem sity politycznej*’. W latach 70. uksztat-
towat sie neorealizm, reprezentowany przez Kennetha Waltza. W pracy Theory of
International Politics (,Teoria polityki miedzynarodowe;j”) twierdzit, Ze nie mozna
postrzega¢ miedzynarodowych relacji politycznych jedynie w kategoriach interak-
cji miedzy panstwami narodowymi. Postulowat widzenie w nich systemu o precy-
zyjnej strukturze. Jego warunki ksztattowane sg poprzez zachowanie panstw, a nie
tylko poprzez ich miejsce w hierarchii. Sita nie jest, jak twierdzili realisci, Srodkiem
i celem. Pafistwa daza do zachowania bezpieczenstwa, wiec dazenie do potegi jest
zachowaniem racjonalnym. Musza w ten sposdéb zapewni¢ sobie odpowiednia po-
zycje w anarchicznym systemie, by mie¢ wiekszy wptyw na jego ksztattowanie.
Oprocz sity militarnej, o roli panstwa na arenie miedzynarodowej decyduje popula-
cja, bogactwa naturalne, potega gospodarcza, stabilnos¢ polityczna i zdolnosci przy-
wodcze liderow.

Neomerkantylizm zaktadat podporzadkowanie gospodarki pafistwu i jego in-
teresom — gtéwnie zwigzanym z dobrobytem wewnetrznym i miedzynarodowym
bezpieczenstwem gospodarczym. Jego zwolennicy podkreslali znaczenie potencjatu
gospodarczego, a nie militarnego. Wedtug tej teorii, miedzynarodowe relacje ekono-
miczne majg charakter konfliktogenny i sa zdominowane przez rosngcg ingerencje
rzadu w gospodarke. Poniewaz relacje gospodarcze sa determinowane przez polity-
ke, ich badanie ma sens tylko w konteks$cie panstw. Starajq sie one chroni¢ swe go-
spodarcze interesy, a takze pozycje polityczng i militarng, przed negatywnym wpty-
wem zewnetrznych sit globalnego rynku. W tym celu wspierajg sektory uwazane za
strategiczne, a takze starajg sie kontrolowac zagraniczne inwestycje*?. Najwiekszym

38 R. Gilpin, US. Power and the Multinational Corporation. The Political Economy of Foreign
Direct Investment, New York 1975, s. 34-35.

39].Czaputowicz, Teorie stosunkéw miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Warszawa
2008, s. 58-59.

*0 Ibidem, s. 79.

1 K. Waltz, Theory of International Politics, New York 1979. Por.]. Czaputowicz, op. cit,
s.181.

*2F L. Blo ck, The Origins of International Economic Disorder, Berkeley 1977.
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problemem w stosowaniu w badaniach teorii neomerkantylizmu jest oddzielenie
interesow panstwa od intereséw prywatnych przedsiebiorstw i sit spotecznych®.
Wspotczesnie to one wytwarzajg bogactwo, budujace site i prestiz panstwa na are-
nie miedzynarodowe;j.

Robert Gilpin jest uwazany za gtéwnego przedstawiciela realizmu postklasycz-
nego. W przeciwienstwie do przedstawicieli klasycznego realizmu, okresla system
miedzynarodowy nie jako anarchiczny, ale hegemonicznie zarzadzany. Jego zda-
niem to hegemoniczne mocarstwo jest odpowiedzialne za podtrzymywanie syste-
mu Swiatowego. Konstruujac teorie zmiany systemu, podkreslat kluczowe znacze-
nie ostabienia potencjatu ekonomicznego hegemona*.

W pracy Gilpina U.S. Power and the Multinational Corporation. The Political
Economy of Foreign Direct Investment (,Sita Stanow Zjednoczonych i korporacje
wielonarodowe. Ekonomia polityczna zagranicznych inwestycji bezposrednich”),
zawarta jest neomerkantylistyczna koncepcja ttumaczenia wspotzaleznosci oraz
postrzeganie miedzynarodowej polityki gospodarczej jako ,wzajemnej i dyna-
micznej interakcji w stosunkach miedzynarodowych w procesie dazenia do osia-
gniecia dobrobytu i sity”*. Autor twierdzit, Ze miedzynarodowe stosunki gospo-
darcze maja charakter polityczny. Wysunat teze, Ze wspotzalezno$¢ gospodarek
narodowych wytwarza ekonomiczng site, ktérg mozna okresli¢ jako potencjalna
mozliwo$¢ jednego kraju do zaszkodzenia innemu poprzez zerwanie z nim rela-
cji handlowych i finansowych. Twierdzit, Ze ekspansja amerykanskich korporacji
moze by¢ rozumiana wytacznie w kontekscie globalnego systemu politycznego,
ustanowionego po Il wojnie $wiatowej. Wyrazit réwniez zaniepokojenie pogor-
szeniem pozycji USA na arenie miedzynarodowej, co poréwnywat ze zmierzchem
imperium brytyjskiego i zasadniczymi zmianami w systemie Swiatowym, ktére
byty jego konsekwencja*®.

Gilpin przyznaje, ze pafistwa narodowe sg gtéwnymi aktorami na arenie miedzy-
narodowej, ale dodaje, Ze nie jedynymi, gdyz narodowy interes okreslaja nie tylko elity
polityczne, ale rowniez gospodarcze, biorgc pod uwage réznorodne czynniki takie jak:
kultura, ideologia, potozenie geograficzne, rozwoj technologii militarnej i dystrybucja
sity. Wspétpraca gospodarcza sprawia, Ze panistwa nie tworza rywalizujacych ze soba
blokéw ekonomicznych, dopoki pozostajg w jednym systemie gospodarczym, gdyz
przynosi im on nie tylko ograniczenia, ale mozliwo$¢ rozwoju. Istnieje jednak niebez-
pieczenstwo, ze jakie$ panstwo zdecyduje sie na krotkowzroczne dziatania spowodo-
wane dorazng sytuacjg. Autor udowadnia, ze kazdy system gospodarczy jest oparty
na okreslonym porzadku, wiec jego natura nie moze by¢ zrozumiata bez kontekstu

3 The Theoretical Evolution of International Political Economy: A Reader, eds. G. T. Crane,
A. Amawi, Oxford 1997, s. 13-20.

“].Czaputowicz, op.cit,s. 201.

*SR.Gilpin, US. Power and the Multinational Corporations..., s. 86.

* Ibidem, s. 19, 38.
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politycznego. Dlatego po zakonczeniu Il wojny Swiatowej dominowata tendencja do
zapewniania wolno$ci inwestycji, a prymat wielonarodowych korporacji byt odzwier-
ciedleniem interesdw politycznych i gospodarczych najsilniejszych aktoréw (w syste-
mie zachodnim — Standw Zjednoczonych)*.

W 1975 r. Gilpin przedstawit trzy modele przysztego rozwoju relacji miedzyna-
rodowych, odnoszac sie do trzech szkét ekonomii politycznej: liberalizmu, marksi-
zmu i merkantylizmu, zwanego tu nacjonalizmem gospodarczym. Podkreslat, Ze s3
to modele idealne, niewystepujace zwykle w czystej postaci, ale pomagajace zrozu-
mie¢ takze reguly polityki ekonomicznej w stosunkach miedzynarodowych. Nazwe
pierwszego z nich, ,zagrozona suwerenno$¢” (sovereignty-at-bay), Gilpin zaczerpnat
z tytutu ksigzki Raymonda Vernona wydanej w 1971 r. Vernon przewidywat zderzenie
miedzy dwiema sitami: systemem panstw narodowych, ktérych zadaniem jest zabez-
pieczenie intereséw obywateli i systemem przedsiebiorstw reagujacych na rosnace
mozliwo$ci zysku, pojawiajace sie wraz z postepem technologicznym. Stwierdzit, ze
istniejgce instytucje miedzynarodowe nie radzity sobie z tym problemem, a brak sko-
ordynowanych dziatan mégt okazac sie destrukcyjny dla gospodarki Swiatowej*.

Wykorzystujac teorie Vernona, Gilpin nawigzywat do modelu liberalnego.
Rosngce wspoétzaleznosci gospodarcze, postep w komunikacji i transporcie spra-
wiaja, ze panstwa narodowe stang sie coraz bardziej anachroniczne. Mozna byto
przewidzie¢, ze stopniowo bedg oddawaty prerogatywy gospodarcze w rece mie-
dzynarodowych korporacji. W przyszto$ci miat sie rozstrzygna¢ konflikt miedzy
sitami politycznego nacjonalizmu i sitami ekonomicznymi, ktoére daza do integracji
gospodarczej catego $wiata. Wprawdzie w latach 70. dostrzegano przewage sit po-
litycznych, niemniej jednak w przysztosci miaty ,zwyciezy¢” czynniki ekonomiczne,
co miato zakoniczy¢ sie powstaniem jakiej$ formy rzadu Swiatowego. Autor zauwa-
zyt, ze juz w latach 70. produkcja, marketing i inwestycje miaty charakter ponadna-
rodowy. Stwierdzit, ze cho¢ dobrobyt panstwa byt gtéwnym celem rzagdéw, w dobie
gospodarki globalnej mozna go byto osiagna¢ wytacznie uczestniczac w zorganizo-
wanym systemie §wiatowym. Pafistwo narodowe musi wiec oddawac czes$¢ suwe-
rennosci, a rzady, by utrzymac sie przy wtadzy, winny spetnia¢ rosnace oczekiwania
ekonomiczne obywateli i bra¢ pod uwage interesy miedzynarodowych korporacji.
Zeby system mogt dziataé sprawnie, panstwa musza starac sie o zapewnienie moz-
liwie stabilnego porzadku politycznego, zaréwno wewnetrznego, jak i zewnetrzne-
go. Powigzania ekonomiczne zmniejszajg rdwniez ryzyko konfliktu politycznego,
szczegoOlnie militarnego. Zgodnie z teorig liberalng, nieoptacalne sg réwniez ,wojny
gospodarcze”. Przedstawiajgc te wnioski Gilpin przyznawatl, ze powojenny system
stworzony przez Stany Zjednoczone stawat sie nieadekwatny do rozwoju gospodar-
czego i wymagat zasadniczych zmian®.

7 Ibidem, s. 86.
8 R.Vernon, Sovereignty-at-bay: the Multinational Spread of U.S. Enterprises, New York 1971.
*R.Gilpin, Three Models of the Future, [w:] Key Concepts..., s. 36.
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Drugi model, nazwany przez autora ,wspoétzaleznym” (dependencia) odnosit
sie do teorii marksistowskiej. Dzielit uczestnikéw gospodarki Swiatowej na ,wyko-
rzystujacych” i ,,wykorzystywanych”, centra oraz peryferie wtadzy i finanséw. Jest to
odniesienie do pochodzacego z teorii marksistowskiej strukturalizmu.

Trzeci model, merkantylistyczny, nawiazuje do teorii realizmu. Gilpin zauwa-
zyt, Ze zrodtem zmian w stosunkach miedzynarodowych jest zmierzch hegemonii
Stanéw Zjednoczonych w gospodarce swiatowej w latach 70. XX w.,, ktéry powodo-
wal narastanie powaznych konfliktéw miedzy pafstwami kapitalistycznymi na polu
gospodarczym. Badacz przewidywatl, ze w zwiagzku z tym wytworzy sie nowy po-
rzadek gospodarczy, charakteryzujacy sie rosngcg konkurencja miedzy czotowymi
panstwami — mocarstwami gospodarczymi. Rzady beda sie staraty osiagna¢ poro-
zumienia, by uzyska¢ maksymalne korzysci dla swojego kraju, nawet, jezeli bedzie
sie to dziato kosztem innych. Taka postawa miata zwigzek z polityka wewnetrzna
poszczego6lnych graczy (dazenie do spadku bezrobocia czy zmniejszenia deficy-
tu handlowego) lub polityka zagraniczng (wspoétzaleznos$¢ bezpieczenstwa, jak to
miato miejsce w przypadku Stanéw Zjednoczonych i Europy Zachodniej). Zgodnie
z tym modelem, interesy narodowe zdecydowanie przewazaty nad globalnymi.
Gospodarka $wiatowa byta w trakcie rozpadu na konkurujgce ze sobg bloki handlo-
we, co skutkowato ograniczeniem promowania wolnego handlu w polityce zagra-
nicznej Standw Zjednoczonych. Niektérzy neomerkantylisci dostrzegali réwniez do-
bre strony tworzacych sie blokéw handlowych. Integracja tego typu miata charakter
regionalny, co generowato wspdtprace sasiedzka i zwiekszato zdolno$¢ wypierania
wrogich wptywéw (np. Europa Zachodnia nie bytaby podatna na ,finlandyzacje”)*°.

Synteza pogladéw Gilpina byta wydana w 1987 r. monografia pt. The Political
Economy of International Relations (,,Ekonomia polityczna stosunkéw miedzy-
narodowych”). Jej teoretyczna cze$¢ ukazuje gléwne perspektywy przyjete przez
naukowcédw zajmujacych sie MEP. Autor zamieszcza takze krytyke tych podejs¢.
Przedstawia trzy najbardziej wptywowe teorie, czyli nowoczesnego systemu $wia-
towego, hegemonicznej stabilnosci® i gospodarki dualistycznej. Wyprowadzona
z liberalizmu teoria gospodarki dualistycznej (theory of the dual economy) po-
strzega ewolucje rynku jako skutek powszechnego dazenia do wzrostu efektyw-
nosci i maksymalizacji bogactwa. Zaktada, Ze gospodarka, zaréwno narodowa
jak i Swiatowa, musi by¢ analizowana pod katem dwoéch niezaleznych sektoréw:
nowoczesnego, z wysokim poziomem produktywnosci i charakteryzujacego sie
ekonomiczng integracjg oraz sektora tradycyjnego, ze Swiadczacymi o zacofaniu
sposobami produkcji i lokalng samowystarczalno$cig. Teoria zaktada, Ze proces
rozwoju gospodarczego powoduje wchtoniecie i transformacje sektora tradycyj-
nego — modernizacje struktur gospodarczych, spotecznych i politycznych, czego

50 Ibidem, s. 40—44.
51 Teorie nowoczesnego systemu $wiatowego i hegemonicznej stabilno$ci zostaty przedstawione
w dalszych czesciach rozdziatu 1.
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konsekwencjg jest globalna integracja rynkéw i instytucji. Spoteczenstwa natural-
nie rozszerzajg swa aktywnos$¢ gospodarcza, chcg wiec znoszenia wszelkich ba-
rier. Do tej modernizacji przyczynia sie postep w komunikacji i transporcie, roz-
woj instytucji gospodarczych i redukcja kosztow transakcji. Dominuja gospodarki
rynkowe oraz tendencja do wigczania poszczegdlnych gospodarek narodowych
do systemu gospodarki $wiatowej*2.

Gilpin zauwaza, ze analiza ideologii ekonomicznych prowadzi do trzech
gtéwnych tez. Po pierwsze, globalna lub ograniczona terytorialnie dystrybucja
dziatan gospodarczych, szczegélnie biorac pod uwage przemyst i technologie,
jest gtdéwnym przedmiotem aktywnos$ci nowoczesnej dyplomacji panistwowej. Za
dyskusjami o handlu, zagranicznych inwestycjach i kwestiach monetarnych kry-
ja sie sprzeczne narodowe ambicje i dgzenie do dominacji. Po drugie, miedzyna-
rodowy podziat pracy jest produktem polityk poszczegoélnych panstw. Moga one
nawet ignorowac prawa rynku i robig to, gdy chca wptynaé¢ na umiejscowienie
konkretnej dziatalno$ci gospodarczej. Po trzecie, z powodu tych zmian i nieréw-
nomiernego wzrostu narodowych gospodarek, zaktadanie stabilnos$ci rynku jest
problematyczne. Gilpin twierdzi, ze w naturze systemu kapitalistycznego lezy
podkopywanie politycznych fundamentdw, na ktérych musi sie opierac i dlatego
tak wazna jest kwestia politycznego przywddztwa, ktére zapewnia liberalny mie-
dzynarodowy tad gospodarczy®.

Autor podkresla, Ze na rynek wptywaja réznorodne czynniki, takie jak: struktura
spoteczenstwa, polityka rzadéw na poziomie wewnetrznym i zagranicznym, rozwoj
technologiczny itp. Powodujg one ograniczenia lub stwarzaja korzystne warunki do
dziatania na polu gospodarczym. W duzym stopniu ksztattuje je sam rynek — zmienia
struktury spoteczne, wptywa na relacje polityczne i stymuluje rozwdj technologiczny.
Zdaniem autora, $wiat wkroczyt na droge statego wzrostu oraz wspoétzaleznosci. Ten
proces moze by¢ zahamowany przez czynniki polityczne lub spoteczne, ale tylko na
krotka mete. Zbadanie sposobu ksztattowania tych wspdétzaleznosci jest kluczowe dla
zrozumienia dynamiki miedzynarodowej ekonomii polityczne;j.

Gilpin przedstawia przyktady potwierdzajace stawiane przez niego tezy.
Ukazuje przesuwanie centrum dominacji politycznej i gospodarczej z Europy
Zachodniej i Standw Zjednoczonych ze wzgledu na wzrost znaczenia Japonii i innych
rosngcych sit ekonomicznych w Azji, a takze krajow rozwijajgcych sie. Zwraca uwage
na problem miedzynarodowego zadtuzenia, ktore szkodzi krajom mniej rozwinie-
tym w momencie spadku koniunktury na ich produkty eksportowe. Uzalezniajg sie
wtedy od pozyczkodawcdw, starajacych sie narzuci¢ im reguty uzdrowienia gospo-
darki. Nadmierne zadtuzenie powoduje réwniez negatywne skutki w krajach uprze-
mystowionych, ktére obawiaja sie, ze niewyptacalno$¢ nawet jednego z dtuznikow
moze spowodowac panike na rynkach finansowych. Gilpin przedstawia tez zwiazki

S2R.Gil pin, The Political Economy..., s. 66—67.
53 Ibidem, s. 64.
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miedzy polityka i ekonomia w takich aspektach, jak miedzynarodowe kwestie mo-
netarne, finansowe, handlowe, wptyw wielonarodowych korporacji, wspotzalezno-
$ci i rozwoj gospodarczy®™.

W 2001 r. Gilpin opublikowat prace zatytutowana Global Political Economy:
Understanding the International Economic Order (,Globalna polityka ekonomicz-
na: zrozumienie miedzynarodowego porzadku gospodarczego”)®. Analizuje w niej
wptyw nowych sit politycznych, gospodarczych i technologicznych, ktére zmienity
$wiat po zimnej wojnie. Uznajac doniosto$¢ tych zmian, utrzymuje jednak poglad
o dominujgcej roli pafistwa narodowego: ,Zyjemy wcigz w $wiecie, w ktérym poli-
tyka panstw narodowych i narodowe gospodarki sa gtéwnymi czynnikami deter-
minujgcymi kwestie ekonomiczne”®¢. To wielkie mocarstwa ustalajg zasady funk-
cjonowania gospodarki swiatowej, rywalizujgc ze soba o dominacje. Podkreslit
wzrastajaca role wielonarodowych korporacji, znaczenie rozwoju ekonomicznego
i gospodarczego regionalizmu. To ostatnie zjawisko okreslit nawet jako bardziej
charakterystyczne dla gospodarki Swiatowej poczatku XXI w. niz globalizacja®”.

Podstawowym zatoZeniem liberalizmu jest zasadniczo harmonijna natura re-
lacji gospodarczych. Najwiekszg warto$¢ stanowi efektywnos$¢, stawiana nad inny-
mi warto$ciami spotecznymi. Koncepcje gospodarcza $wiata opierano na procesie
réwnowazenia globalnego dobrobytu. Rola panstwa sprowadza sie do zapewnienia
bezpiecznych politycznych ram dziatania umozliwiajgcych realizacje tych celow.

Teoria liberalna podkresla wage relacji panstwo — spoteczenstwo, a przede
wszystkim miedzynarodowe wspoétzaleznosci. Wedtug liberatéw, zachowanie
panstw odzwierciedla ich zmienne interesy. Rzady staraja sie osiagna¢ wyznaczo-
ne cele w stosunkach miedzynarodowych za pomoca prowokowania konfliktu lub
organizowania wspotpracy, w zaleznosci od aktualnej sytuacji i narzedzi polityki za-
granicznej, ktére maja do dyspozycji. Musza sie przy tym liczy¢ z interesami innych
panstw. Teoria ta odrzuca wiec zatoZenie realizmu o nieuniknionym konflikcie inte-
res6w miedzy panstwami narodowymi, polityka wspoétzaleznosci polega bowiem na
rownowazeniu zyskow i strat w relacjach miedzynarodowych®,

Neoliberalizm, zwany tez liberalnym instytucjonalizmem, zaktada koniecznos¢
wspotpracy panstw w ramach instytucji miedzynarodowych. Jego zwolennicy uzna-
ja kluczowe znaczenie panstw, ale podkreslajg wptywy niepanstwowych uczest-
nikéw stosunkéw miedzynarodowych, takich jak organizacje miedzynarodowe,
korporacje wielonarodowe, ko$cioty, zwigzki zawodowe, organizacje pozarzado-
we itp. Wedtug nich, anarchie konkurujacych intereséw wielu aktoréw stosunkow

5* Ibidem, passim.

S R. Gilpin, Global Political Economy: Understanding the International Economic Order,
Princeton 2001.

5 Ibidem, s. 14.

57 Ibidem, s. 3-18.

% A. Moravcsik, Taking Preferences Seriously: A Liberal Theory of International Politics,
Jnternational Organization”, Autumn 1997, s. 514-520.
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miedzynarodowych moga okielzna¢ miedzynarodowe rezimy. Przedstawiciele
neoliberalizmu koncentrowali sie gtdwnie na miedzynarodowej polityce gospodar-
czej i analizie mechanizmdéw organizowania wspotpracy. Dyskutowali o znaczeniu
europejskiej integracji, rosngcej roli korporacji wielonarodowych i wzrastajgcej
miedzynarodowej wspoétzaleznosci. Interesowano sie réwniez interakcjg miedzy
wewnetrzng polityka gospodarcza panstw i ich aktywnoscig na arenie §wiatowe;j.
Dostrzegano autonomie sit spotecznych i instytucji politycznych. Za czotowego
przedstawiciela neoliberalizmu uwaza sie Roberta Keohane’a*.

Termin ,wspotzalezno$¢” pojawit sie w nauce o stosunkach miedzynarodowych
pod koniec lat 60. XX w. na okreslenie rosngcych powigzan handlowych, inwesty-
cyjnych i monetarnych gospodarek narodowych. Powodowato to zmniejszenie sie
autonomii panstw, gdyz byty narazone na coraz wiecej negatywnych efektéw eko-
nomicznych i miaty coraz mniejsza mozliwos¢ panowania nad nimi. Wspoétzalezno$¢
dotyczyta takze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa®. Stworzyto to lepsze wa-
runki miedzynarodowej wspotpracy i konkurencji. Zwolennicy neoliberalizmu po-
stulowali w zwigzku z tym, by panstwa, chcac unikna¢ konfliktdw, jak najmniej inge-
rowaty w strefe ekonomiczna. Postulat ten byt oparty na przekonaniu o pokojowym
charakterze relacji gospodarczych. Uwazano za nieuniknione, Ze sity ekonomiczne
zyskaja przewage nad politycznymi w stosunkach miedzynarodowych®'. Swiadczyt
o tym znaczny wzrost przeptywu kapitatu i technologii, rozw6j wielonarodowych
przedsiebiorstw, zwiekszenie znaczenia globalnych instytucji, takze pozarzado-
wych, wieksza otwarto$¢ granic oraz pojawienie sie w polityce zagranicznej nowych
czynnikéw, takich jak prawa cztowieka czy bezpieczenstwo energetyczne®?.

Neoliberalizm podwazat zatoZenie, Ze panstwa sa jednolitymi, dziatajacymi racjo-
nalnie aktorami, wysuwajac argumenty oparte na koncepcji pluralistycznej. Wedtug
niej, polityka panstwa jest wynikiem kompromisu miedzy sprzecznymi zgdaniami
réznych grup intereséw. Dostrzegano réwniez ztozono$¢ relacji miedzynarodowych,
w ktorych przeplatajg sie m.in. kwestie bezpieczenstwa, gospodarcze, spoteczne i ide-
ologiczne. Neoliberatowie podkreslali, Ze panistwa sg potencjalnymi partnerami, a nie
wrogami, gdyz maja wiele wspdlnych intereséw, dlatego wspodtpraca miedzy nimi jest
mozliwa i pozadana, a instytucje miedzynarodowe odgrywaja wazna role. Nie uzna-
wali hierarchii celéw panstw — wszystkie sg istotne i wspoétzalezne.

W latach 70. i 80. XX w. toczyta sie debata miedzy neorealistami i neolibera-
tami. Neoreali$ci wysuwali argumenty o podstawowym znaczeniu dystrybucji sity
miedzy panstwami w systemie. Uwazali, Ze wspotpraca miedzy nimi jest trudna,
gdyz silniejsze panstwa czerpig z niej wieksze zyski. Twierdzili, Ze organizacje

$].Czaputowicz, op. cit,s. 214-215, 238.

®R.Cooper,op.cit.

1 The Theoretical Evolution..., s. 13.

®2M. Griffiths, T. 0'Callaghan, International Relations. The Key Concepts, London 2001,
s.157.
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miedzynarodowe majg znikome znaczenie. Priorytetem panstwa jest bezpieczen-
stwo militarne, a kwestie ekonomiczne i spoteczne maja znaczenie drugorzedne.
Debata doprowadzita do zbliZenia stanowisk neorealistéw i neoliberatéw. Ci pierw-
si zaczeli w wiekszym stopniu doceniac znaczenie wspotpracy miedzynarodowej,
a ci drudzy — dominujacg role panstw narodowych®,.

Amerykanscy naukowcy Robert Keohane i Joseph Nye wprowadzili pojecia
ywrazliwosci” — sensitivity i ,podatno$ci na zranienia” — vulnerability. Pierwsze okre-
$lenie dotyczy stopnia podatno$ci panstw na zmiany, majace miejsce w innych krajach,
natomiast drugie okresla, jakie koszty w wyniku tych zmian ponosza poszczegdlne
panstwa. Autorzy wskazywali, ze ich dystrybucja jest nieréwnomierna. Wypracowali
réwniez teorie ztozonej wspotzaleznosci — complex interdependence, ktora podwazata
gtéwne zatozenia realizmu. Twierdzili, Ze nie tylko stosunki miedzypanstwowe, lecz
takze dziatania innych aktoréw wptywaja na rzady i ostabiajg ich zdolnos¢ autono-
micznego ksztattowania stosunkéw miedzynarodowych. Keohane i Nye obalali prze-
konanie o hierarchicznym podziale polityki na priorytetowa high politics, odnoszaca
sie do bezpieczenstwa i drugorzedng low politics relacji handlowych, nazywajac ten
podziat anachronicznym. Utrzymywali, Ze zmiany gospodarcze nie zepchng polityki
w cien, ale sprawig, Ze ulegnie ona zasadniczym przeobrazeniom.

Keohane i Nye zanegowali postrzeganie stosunkéw miedzynarodowych wy-
facznie poprzez interakcje miedzy rzadami panstw narodowych. Postulowali, by
badac relacje miedzy aktorami pozarzadowymi, rozumiejgc przez to konkretne
podmioty, np. wielonarodowe korporacje, ale rowniez okres$lone czynniki (prze-
ptyw informacji, ludzi, kapitatu itp.). Na okreslenie ogotu wzajemnych oddziatywan
wprowadzili termin ,relacje transnarodowe” (transnational relations).

Autorzy wyodrebnili pie¢ efektéw oddziatywania relacji transnarodowych na
polityke miedzynarodowa:

1. zmiana stosunku obywateli poszczegélnych panstw do relacji z zagranica,
co ksztattowato polityke rzadow;

2. 1aczenie sie grup intereséw z poszczegdlnych panstw ponad granicami, by
koordynowac dziatania zmierzajace do realizacji wspdlnych celow;

3. pogtebianie sie wspdtzaleznosci miedzy rzagdami, ktére w pojedynke nie sg
w stanie wptywad na $wiatowy system polityczny i gospodarczy;

4. kreowanie przez rzady nowych instrumentéw oddziatywania na inne pan-
stwa, np. wykorzystanie inwestoréw do promocji intereséw narodowych za granicg;

5. pojawienie sie nowych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych, kto-
rych interesy moga by¢ rozbiezne z celami rzagdéw panstw narodowych®~.

], Czaputowicz, op. cit, s. 238-241.Wiecej na temat rozbiezno$ci miedzy neorealistami
a neoliberatami zob. D. A. Bald win, Neorealism and Neoliberalism: The Contemporary Debate,
New York 1993.

 Transnational Relations..., s. 337-344. Zob. takze: R. Keohane, ]. Nye, Power and
Interdependence..., s. 85.
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Strukturalizm analizowat rozwdj $wiatowej polityki ekonomicznej jako catosci,
nie skupiajgc sie na poszczegélnych panstwach. Zaktadano, Ze najbogatsi ksztattu-
ja 1 podtrzymuja struktury systemu $wiatowego w celu maksymalizacji zyskow, co
odbywa sie kosztem peryferii®. Traktowano cato$ciowo kwestie gospodarcze i poli-
tyczne, ale skupiano sie na Swiatowym systemie kapitalistycznym, a nie na narodach
funkcjonujacych w tym systemie®®.

Ze strukturalizmu wywodzi sie teoria zaleznosci (dependence theory) i pe-
ryferiéw (dependency theory). Réznice miedzy nimi ttumaczyt James Caporaso.
Dependence to skrajnie asymetryczna forma wspoétzaleznosci, np. gdy panstwo
polega w jakiej$ dziedzinie catkowicie na innym aktorze stosunkéw miedzynaro-
dowych, ktory nie jest w zaden sposéb od niego uzalezniony. Natomiast dependen-
cy to proces wiaczania krajow rozwijajgcych sie do systemu kapitalistycznego, co
powoduje znieksztatcenia strukturalne i hamuje rozwdj. Caporaso przeciwstawia
obu tym teoriom koncepcje wspotzaleznosci (interdependence), czyli zaleznosSci od
wielostronnej kontroli, przyjetej dobrowolnie ze wzgledu na wspolnote interesow
- przeciwienstwo autarkii i izolacjonizmu®’.

Silnie opierajgca sie na marksizmie teoria nowoczesnego systemu $wiatowego
(Modern World System — MWS) zaktada, ze rynek $wiatowy to narzedzie ekonomicz-
nej eksploatacji mniej rozwinietych krajow przez zaawansowane gospodarki kapi-
talistyczne. MWS jest zdefiniowany przez Immanuela Wallersteina i oznacza ,po-
dziat pracy, w ktérym produkcja i wymiana podstawowych débr jest niezbedna dla
zycia codziennego”. Swiat stanowi system, rzadzacy sie okreslonymi prawami eko-
nomicznymi. Teoria zaktada prymat intereséw gospodarczych i walki klas nad kon-
fliktami politycznymi i spotecznymi w determinowaniu zachowan ludzkich. W prze-
ciwienstwie do klasycznego marksizmu, ktoéry rozpatruje sytuacje wewnetrzng,
teoria MWS zajmuje sie analizg walki panstw w wymiarze globalnym. Zaktada, Ze
Swiatowy kapitalizm, ktéry jest podstawa systemu, wytwarza zahamowania rozwo-
jowe, polityczne i gospodarcze dzieki wykorzystywaniu peryferii przez silne centra
gospodarki Swiatowe;j®®,

Charakterystyczne dla rozwoju MEP byto powstawanie perspektyw krytycz-
nych wobec gtéwnych nurtéw. Podejscie ekologiczne opierato sie na zatozeniu, ze
srodowisko naturalne to jeszcze jedna warto$¢, ktora trzeba rozpatrywac (oprécz
takich czynnikéw, jak bezpieczenstwo, wolno$¢ i sprawiedliwos¢). Krytyka

%], Petras, Critical Perspectives on Imperialism and Social Class in the Third World, New York
1978.

% P.Baran, The Political Economy of Growth, New York 1957.

7], A. Caporaso, Dependence, Dependency, and Power in the Global System: a Structural
and Behavioral Analysis, ,International Organization”, Winter 1978, s. 18-21. Caporaso opiera sie
na neomarksistowskiej teorii zalezno$ci Immanuela Wallersteina przedstawionej w dalszej czesci
niniejszego rozdziatu.

% 1. Wallerstein, The Modern World System: Capitalist Agriculture and the Origins of
European World Economy in the Sixteenth Century, New York 1974.



1.3. Gtéwne nurty teoretyczne MEP 39

feministyczna uswiadamiata, Ze Swiat nie sktada sie tylko z panstw i rynkdw czy
proletariatu i burzuazji, lecz takze z kobiet i meZczyzn. Analizujgc stosunki miedzy-
narodowe nalezy wiec bra¢ pod uwage dominacje mezczyzn w instytucjach oraz
stereotypy kulturowe przypisywane ptciom®. Wielu badaczy twierdzito, ze MEP
jest naukg postmodernistyczna, gdyz obala poglad, ze ekonomisci majg zajmowac
sie wytacznie ekonomia, a politolodzy - polityka”’. Postmodernisci twierdzili, ze
w naukach spotecznych nie sposéb stworzy¢ jednolite teorie, wyodrebni¢ state
prawa rzadzace zyciem spotecznym i $ci$le zdefiniowanych aktoréw. Stosunki
miedzynarodowe to mieszanka przeciwstawnych sit skonfliktowanych tozsamo-
Sci, ktore wymykaja sie jakiejkolwiek klasyfikacji czy kontroli. Kwestionowali
takze istnienie suwerennosci panstw. Waznym zatozeniem postmodernizmu byto
przekonanie, ze wzrastajacy kapitalizm zmienia kulture. Nie tylko badano han-
del, przeptyw kapitatu itp., lecz takze szukano wptywu zmian polityczno-gospo-
darczych na sztuke, literature, popkulture, ktéra szczegolnie w dobie globalizacji
ksztattuje spoteczenstwa’.

W badaniach stosunkéw miedzynarodowych stosowano koncepcje racjonal-
nego wyboru, zwang takze ,gospodarczg teorig polityki” i zaktadajaca racjonal-
ne zachowanie jednostek’. Obywatele, by zy¢ bezpiecznie i w dobrobycie, musza
mie¢ zapewnione rzady prawa, gwarantowane przez instytucje panstwa. W zwiaz-
ku z tym zachowujg sie racjonalnie, wspdlnie dziatajg na rzecz wtasnego dobra
i rozwoju. Muszg by¢ przy tym przekonani, ze przestrzeganie regut bedzie dla nich
Korzystne.

Teorie racjonalnego wyboru stosuje sie takze do oceny zachowan grup intere-
sow i ich wptywu na miedzynarodowsa polityke gospodarcza, jest przydatna w ba-
daniu dziatania instytucji globalnych. Wedtug Roberta Keohane’a, instytucje to ,sta-
bilny zestaw potgczonych ze sobg regut (formalnych i nieformalnych) i procedur
decyzyjnych, opisujacych pozadane zachowania, ograniczajace dziatania i ksztattu-
jace oczekiwania”’?. Keohane twierdzit, ze podstawowg rolg instytucji jest monito-
rowanie i przekazywanie informacji o dziataniach wszystkich jej cztonkow i wypet-
nianiu przez nich uzgodnionych postanowien.

Instytucjonalizm zaktadat, Ze panstwa koncentruja sie nie na wtasnych korzy-
$ciach i zagrozeniu konfliktem, ale na zyskach ze wspétpracy w ramach instytucji.
Aby osiagna¢ dtugofalowe korzysci, zdajac sobie sprawe z istniejgcych miedzy nimi

%], Steans, Gender and International Relations: Issues, Debates and Future Directions,
Cambridge 2006.

7"D.N.Balaam,M.Veseth,op.cit,s. 108.

"1 The Theoretical Evolution..., s. 26-27.

7% Teoria racjonalnego wyboru zostata przedstawiona w pracach: Rational Choice, ed. ]. Elster,
New York 1986; Rational Choice Theory: Advocacy and Critique, eds ]. Coleman, T. Fararo, Newbury
Park 1992.

3 R.Keohane, International Institutions: Two Approaches, ,International Studies Quarterly”
1988, Vol. 32, No 4, s. 381.
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wspotzalezno$ci, rezygnuja z czesci swej suwerennosci, przekazujac uprawnienia
instytucjom.

W ramach instytucjonalizmu mozna wyodrebni¢ teorie rezimow i funkcjona-
lizm. Definicje reziméw sformutowat Stephen Krasner. Jest to ,zestaw zasad, norm
i procedur decyzyjnych, wobec ktérych oczekiwania aktoréw sg zbiezne na danym
obszarze stosunkéw miedzynarodowych””*. Rezimy maja charakter trwaty, wiec
w ich ramach tatwiej zawiera¢ wszelkie porozumienia. Wedtug Krasnera, rezimy
mozna okresli¢ na podstawie czterech elementéw: zasad (przekonan dotyczacych
faktow i przyczynowosci), norm (standardéw zachowania), regut (okreslonych spo-
sobow wykonywania zadan) oraz procedur (najczesSciej stosowanych sposobow wy-
konywania wspélnych postanowien)”.

Funkcjonalizm koncentruje sie na celach i zadaniach, gtéwnie organizacji.
Rola rzadéw miata by¢ systematycznie redukowana, gdyz liczne zwiazki mie-
dzynarodowe sprawialy, Ze najwazniejszym celem panstw stata sie integracja’®.
Teorie funkcjonalizmu przedstawit David Mitrany. Wedtug niego, przekazywanie
przez panstwa w procesie integracji cze$ci suwerennosci ponadnarodowym insty-
tucjom za pomocg odgérnych, prawnych decyzji mijato sie z celem. Jezeli integra-
cja ma by¢ efektywna, konieczna jest naturalna, praktyczna wspdtpraca, nieoparta
na zatozeniach teoretycznych czy ideologii. Organizacje sg kreowane w odpowie-
dzi na prawdziwe potrzeby. Ich powstawanie warunkuje rosngca liczba wspdlnych
problemdéw tgczacych aktoréw stosunkéw miedzynarodowych. Mitrany podkre-
$lat rowniez konflikt miedzy sfera polityczng a gospodarcza. Napiecie to powstaje,
gdyZ organizacje gospodarcze tworzg sie w sposdb naturalny, natomiast zasady
dziatania organizacji politycznych nalezy wypracowywac i trudniej jest panstwom
ich przestrzega¢. Mitrany twierdzit, Ze panstwo narodowe, ze swoim przywiaza-
niem do idei suwerenno$ci, stanowito zrédto konfliktéw i nieracjonalnosci w sto-
sunkach miedzynarodowych. Glosit teze, ze owocna wspétpraca gospodarcza po-
zwala rozwigzywac spory polityczne””.

Zwolennicy neofunkcjonalizmu zwracali uwage, Ze instytucje, szczeg6lnie
integracyjne, zmieniajg nastawienie grup interesow, ktore daza do jak najscislej-
szej wspotpracy w ramach ugrupowan. Koncepcje te przedstawit Ernst B. Haas,
ktéry krytykowat teze Mitrany’ego, ze interesy polityczne i gospodarcze pan-
stwa s3 odmienne i sprzeczne. Uwazal, Ze u Zrodet procesu integracji lezg prze-
stanki o charakterze ekonomiczno-spotecznym, ktére w sposéb niezamierzony

S, Krasner, Regimes and the Limits of Realism: Regimes as Autonomous Variables, [w:]
International Regimes, ed. S. Krasner, Ithaca 1983, s. 356.

’5].Czaputowicz op. cit,s. 229-231.

76 International Relations Theory, eds. P. Viotti, M. Kauppi, New York 1997, s. 52.

77D. Mitrany, A Working Peace System, Chicago 1943. Na temat jego teorii zob. takze:
S.Konopacki, Funkcjonalistyczna teoria integracji politycznej D. Mitrany’ego, ,Studia Europejskie”
1998, nr 2, s. 61-70.
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rozszerzaja ja o strefe polityczng. Czasem jednak to motywy polityczne dajg jej
poczatek’®,

Konstruktywizm spoteczny, w przeciwienstwie do analiz opartych na teorii
racjonalnego wyboru, w najwiekszym stopniu uwzglednia czynniki historyczne
i socjologiczne. Zwolennicy tego podejscia koncentrujg sie na procesach podejmo-
wania i realizowania decyzji, badajac ,przekonania, role, tradycje, ideologie i mo-
dele wptywow””°. Antonio Gramsci zauwazyt, ze podejmowanie decyzji i dziatania
aktoréw w gospodarce $wiatowej zalezg od ich przekonan wynikajacych z kultury
i wiedzy, a takze zatozen, ktérymi kierujg sie najwazniejsze instytucje systemu, te
za$ sa ksztattowane przez hegemona, ktorego interesy wspieraja. Takze wolny han-
del przynosi korzysci panstwom najsilniejszym, ktore go promuja®’.

Robert Cox, opierajgc sie na pracach Gramsciego, zauwazyt mozliwo$¢ nieza-
leznego dziatania politycznego. Panstwa funkcjonuja samodzielnie, cho¢ sg ograni-
czane przez sity spoteczne obecne w ich obrebie. Rozprzestrzenianie sie kapitali-
zmu na $wiecie byto utatwione dzieki konkretnym interesom politycznym. Jednak
globalizacja gospodarcza spowodowata ,internacjonalizacje panstwa”, stopniowa
redefinicje interesu narodowego, dostosowanie sie do wymogow globalnej produk-
cji i wzrostu sit urzedéw, ktdre za to odpowiadaja (np. bankéw centralnych, mini-
sterstw gospodarczych)®l.

Aleksander Wendt, tworca teorii spotecznej polityki miedzynarodowej, przed-
stawiat system miedzynarodowy jako konstrukcje spoteczna. Podkreslat wage czyn-
nika kulturowego - twierdzit, ze decydujace znaczenie w relacjach miedzypanstwo-
wych ma postrzeganie innych panstw narodowych jako przyjacielskich lub wrogich.
Panstwa kreujg swdj interes narodowy na podstawie postrzegania wtasnego miej-
sca w miedzynarodowej spotecznosci, a wiec tozsamosci. Panstwa utozsamiajace
sie z okreslong kulturg oddziatuja na siebie i zmieniajg sie wzajemnie za posSrednic-
twem istniejacych wspoétzaleznosci®

Zadna teoria nie opisywata dynamiki sytuacji miedzynarodowej w sposéb do-
skonaty, stad postulat ,otwartosci teorii” (theoretical openess), wyartykutowany
m.in. przez Jacoba Reuveny’ego. Wedtug niego, badania naukowe powinny ttuma-
czy¢ konkretng sytuacje badz zjawisko, ktore nie zawsze zgadzajq sie z zatozong teo-
ria. Autor podkresla rowniez konieczno$¢ rezygnacji z podejscia ideologicznego®.

8 E.B.Haas, The Uniting Europe, Stanford 1958.

7 N. Woods, Miedzynarodowa ekonomia polityczna w dobie globalizacji, [w:] Globalizacja
polityki swiatowej. Wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych, red. ]. Baylis, S. Smith, Krakéw
2009, s. 414.

80J,Czaputowicz op. cit,s. 164.

81 R. C 0 %, Production, Power, and World Order: Social Forces in the Making of History, New York 1987.

82 A, Wendt, Social Theory of International Relations, Cambridge 1999.

8 Cyt.za: C. E Bergsten,R. Keohane, ]. Nye, International Economics and International
Politics. A Framework for Analysis, [w:] World Politics and International Economics, eds. C. F. Bergsten,
L. B. Krause, Washington 1975, s. 11.
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1.4. Czynnik gospodarczy w polityce zagranicznej panstwa

Perspektywy MEP opieraja sie na obserwacji zmieniajacej sie sytuacji politycz-
nej i gospodarczej. W tym podrozdziale skupie sie na przedstawieniu wybranych
teorii uwzgledniajgcych badanie wptywu czynnikéw ekonomicznych na polityke
zagraniczng panstw narodowych. Mozna je zastosowac do ttumaczenia mechani-
zmo6w podejmowania decyzji przez administracje Stanéw Zjednoczonych w latach
70. XX w,, szczeg6lnie w relacjach transatlantyckich.

Brytyjska badaczka Susan Strange twierdzita, Ze miedzynarodowy system
gospodarczy rozwijat sie szybciej niz polityczny, wiec relacje polityczne musiaty
ulec zmianie. Nie zgadzata sie z tezg, Ze doprowadzi to do zaniku panstw narodo-
wych, ale przewidywata nieuchronne przeobrazenia w polityce zagranicznej i we-
wnetrznej. W odpowiedzi na nowe wyzwania gospodarki §wiatowej panistwa miaty
zacie$nia¢ wspotprace albo stosowa¢ mechanizmy obrony wtasnych gospodarek.
Jednak rzady musiaty uwzglednia¢ interesy innych krajéw przy wyborze $rodkéw
uzdrawiajacych ich wtasng gospodarke. Nie mogly w dowolny sposéb manipulo-
wac kursem waluty czy stopami procentowymi, gdyz wptywatoby to negatywnie na
kondycje ekonomiczna innych panstw. Takie jednostronne dziatania, bez konsultacji
z partnerami, mogty sprowadzi¢ dziatania odwetowe na polu gospodarczym (ogra-
niczenia importu, wzrost cet, wycofywanie sie inwestoréw), ale takze rozbieznosci
w stosunkach politycznych.

Strange zauwazyta wzrastajgca role miedzynarodowych organizacji gospodar-
czych, takich jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW), Bank Swiatowy czy
Uktad Ogdlny w sprawie Cet i Handlu (GATT - General Agreement on Tariffs and
Trade). Ciata te odgrywaty pozytywna role w regulowaniu miedzynarodowych re-
lacji gospodarczych, ale osiggniecie kompromisu w ich ramach nastreczato wiele
trudno$ci. Przedstawiciele panstw narodowych dazyli do zapewnienia swojemu
krajowi jak najkorzystniejszych warunkow i jak najwiekszej swobody dziatania, jed-
nak czesto przyjmowano rozwigzania kompromisowe ze wzgledu na duza wspotza-
lezno$¢ cztonkdw organizacji. Autorka postulowata uwzglednienie roli miedzyna-
rodowych korporacji, ktére dziataty poza granicami panstw narodowych i ustalaty
miedzy soba podziat rynku Swiatowego badz o niego rywalizowaty®*.

David N. Baalam i Michael Veseth zwracali uwage na interakcje panstw i ryn-
kow w systemie miedzynarodowym. Powodem napie¢ miedzy tymi aktorami jest
fakt, ze panstwo w wiekszym stopniu kieruje sie interesami politycznymi, za$ rynek
- gospodarczymi (zyskiem). Dlatego istnieje sie¢ uméw miedzy aktorami zwigza-
nymi z panstwem i rynkiem. Ich dziatanie jest uzaleznione od sity poszczeg6lnych
podmiotéw. Autorzy wyréznili trzy jej rodzaje: 1) sita w stosunkach wzajemnych
(relational power), w sytuacji, gdy jeden aktor moze wymusi¢ na drugim okreslone
dziatanie; 2) sita strukturalna (structual power) — mozliwo$¢ ksztattowania struktur

84S, Strange, International Economics..., s. 306-313.
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Swiatowej polityki gospodarczej; 3) miekka i twarda sita (hard and soft power) — sita
militarna i polityczna, umozliwiajgca negocjacje oraz stosowanie negatywnych i po-
zytywnych bodzcow®. Baalam i Veseth wyrdznili teorie stawiajace na pierwszym
miejscu system Swiatowy (system-centered theories), panstwo (state-centered the-
ories) i spoteczenstwo (society-centered theories). Postulowali taczenie wszystkich
podej$¢ argumentujgc, ze we wspotczesnym Swiecie nie mozna analizowac proble-
moéw wewnetrznych panstwa bez poznania catego kontekstu §wiatowego — w ob-
szarze gospodarczym i politycznym?®.

Edward Halizak wyr6znia poszczegdlne obszary wzajemnych oddziatywan
strefy politycznej i ekonomicznej. Pierwszym z nich jest wtasnie rola czynnika
ekonomicznego w polityce panstw. Dokonujgc analizy nalezy uwzglednia¢ za-
réwno czynniki ideologiczne, jak i ekonomiczne. Na czynnik ekonomiczny skta-
da sie gospodarka panstw (jej aktywa i pasywa), procesy ekonomiczne (postep
techniczny, kursy walutowe, stopy procentowe, handel zagraniczny i in.), decyzje
o alokacji czynnikéw produkecji w kraju i za granicg oraz prawo i organizacje mie-
dzynarodowe.

Dziatania panstwa o charakterze ekonomicznym oraz sytuacja gospodarcza na
jego obszarze wptywaja na relacje miedzynarodowe. Panstwo moze je ksztattowac
poprzez stosowanie sankcji ekonomicznych, ale tez przyznajac koncesje gospodar-
cze panstwom otwartym na wspotprace. W dobie wspdtzaleznosci ekonomicznych
rzady staraja sie takze zapewnic¢ dostep do rynkdw innych panstw poprzez umowy
lub integracje, s3 réwniez zainteresowane ochrong intereséw rodzimych firm za
granica®’.

Harmonijna wspotpraca ekonomiczna wptywa pozytywnie na ksztattowanie sie
stosunkéw miedzy pafstwami, natomiast rozbieznosci na tym polu moga negatyw-
nie oddziatywac na relacje polityczne. W takim przypadku rozwigzanie problemow
jest zalezne od wielu czynnikéw. Pierwszy z nich stanowi stopien wspétzaleznosci
politycznej. Panstwa potaczone sieciag wspolnych intereséw na arenie miedzyna-
rodowej sa bardziej sktonne do kompromisu w kwestiach ekonomicznych. W tym
przypadku wazna jest rowniez sita polityczna, czesto poparta przewagg militarng.
Panistwo dominujace w systemie sojuszy ma wieksze mozliwosci przeforsowania
decyzji.

Drugi czynnik to stopient wspdtzaleznos$ci gospodarczych. Podobnie jak w przy-
padku powigzan politycznych, panstwa funkcjonujgce w jednym systemie gospo-
darki Swiatowej wzajemnie siebie potrzebuja. Nalezy przy tym rozpatrywac site
ekonomiczng poszczegdlnych podmiotéw. W momencie zmierzchu hegemonii go-
spodarczej Stanéw Zjednoczonych, dynamicznego rozwoju Japonii i umocnienia sie

8 D.N.Balaam,M.Veseth,op.cit,s. 13-21.

8 The State and American Foreign Economic Policy, eds. G.]. Ikeberry, D. A. Lake, M. Mastanduno,
Ithaca 1988, s. 4.

87 E.Halizak, Wspdtzaleznosé polityki i ekonomii..., s. 41.
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integracji europejskiej pod koniec lat 60. XX w., sity w obrebie systemu zachodniego
staty sie bardziej wyréwnane®,

Analizujac uwarunkowania polityki zagranicznej USA, postugiwano sie najcze-
Sciej perspektywami zwigzanymi z realizmem. Teoria panstwocentryczna - statyzm
(statism) - zaktadata, Ze panstwo narodowe jest zintegrowane, zamyka sie na kon-
takty zewnetrzne, co je wewnetrznie spaja i umacnia. Dziata ono na arenie miedzy-
narodowej, by wypracowac¢ dla siebie jak najkorzystniejsze warunki. Teoretycznie
panstwo jest jedyng instytucja polityczno-gospodarcza, majaca suwerenno$¢ ze-
wnetrzng i wewnetrzna. Jednak realnie te jego atrybuty sa ograniczone. Stephan
Krasner podkreslat, Ze interesy ekonomiczne jednostek czesto pozostajg w sprzecz-
nosci z interesem panstwa®’.

Teoria polityki biurokratycznej (bureacratic politics) podkreslata role ad-
ministracji i biurokracji w ksztattowaniu polityki. Réwniez polityka zagraniczna
panstwa miata by¢ efektem kompromisu miedzy wieloma urzedami, a nawet jed-
nostkami odpowiedzialnymi za jej ksztattowanie. R6Zne osrodki wtadzy forsujg
odmienne rozwigzania, dlatego kwestionowano istnienie jednolitej polityki za-
granicznej panstwa. Teoria ta nie zaktada, ze zawsze interesy polityczne panstwa
dominuja nad sitami gospodarczymi. Zauwaza raczej skomplikowane wspoétzalez-
no$ci miedzy tymi dwoma obszarami. Patrzac przez pryzmat panstwa, stara sie wy-
jasni¢, w jakich okolicznoS$ciach interesy polityczne dominujg nad gospodarczymi
i odwrotnie. Perspektywa ta definiuje panstwa jako zwiazki sit instytucjonalnych,
ktére uksztattowaty sie na przestrzeni dziejow, co powoduje, ze rézni je charakter
struktur organizacyjnych oraz interesy narodowe. Jednak celem kazdego z nich jest
kontrola nad okreslonym terytorium. Sa stworzone, by dominowa¢ nad wewnetrz-
nymi sitami spotecznymi i opierac sie zagrozeniom zewnetrznym. Panstwo posred-
niczy miedzy Swiatowymi a wewnetrznym sitami polityczno-ekonomicznymi®.

Bliska politycznemu realizmowi jest teoria hegemonicznej stabilnosci (hege-
monic stability). Jej nazwe do nauki o stosunkach miedzynarodowych wprowadzit
Robert Keohane, lecz jej gtéwne zatozenia wyartykutowali wcze$niej w swoich pra-
cach Charles Kindleberger, Robert Gilpin i Stephen Krasner™.

Hegemonem nazwano bogate i silne militarnie pafistwo, ktdre podejmuje wysi-
tek dostarczania débr publicznych dla systemu miedzynarodowego. Te dobra to sta-
bilna waluta, bezpieczenstwo i system wolnego handlu, ktéry dziata tym lepiej, im
wiecej panstw do niego nalezy. Zapewnienie trwania takiego systemu wymaga wie-
lu naktado6w, ale jest optacalne dla hegemona nawet wtedy, gdy ponosi samodzielnie
nieproporcjonalnie duze koszty, korzysta bowiem z dominujacej pozycji w systemie

88 Ibidem, s. 42.

89°S.Krasn er, Defending the National Interest: Raw Materials, Investment and American Foreign
Policy, Princeton 1978.

9 The Theoretical Evolution..., s. 13.

1], Czaputowicz, op. cit,s. 203.
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Swiatowym. Inne panstwa uznaja dominacje hegemona z powodu jego prestizu
i statusu w miedzynarodowym systemie politycznym, akceptuja réwniez repre-
zentowang przez niego ideologie. Hegemon moze powstrzymac inne panstwa od
nieuczciwego wykorzystywania istniejacego systemu, np. poprzez odmowe pono-
szenia cze$ci kosztow jego funkcjonowania lub zabezpieczania intereséw kosztem
innych uczestnikow. Na polu ekonomicznym uzywa wptywéw do stwarzania mie-
dzynarodowych rezimoéw, okres$lajacych prawne i bezprawne zachowania, by ogra-
niczy¢ potencjalne konflikty, zapewni¢ réwnos$¢ uczestnikow systemu lub utatwia¢
zawieranie uméw. Poza tym wzrost gospodarczy hegemona stanowi site napedowa
dla wzrostu pozostatych panstw. To hegemon ma najwieksze $rodki, by nabywa¢
towary i ustugi od swych partneréw oraz oferowa¢ im swoje inwestycje. Dokonuje
réwniez transferu wiedzy i technologii. Dzieki rozmiarowi gospodarki moze stoso-
wac sankcje ekonomiczne, choéby przez ograniczanie dostepu do swojego rynku.
Tak samo duze znaczenie ma warto$¢ jego waluty. Jesli stan gospodarki hegemona
pogarsza sie, wptywa to negatywnie na cato$¢ systemu. Jezeli inne panstwa zaczy-
naja postrzega¢ dziatania hegemona jako stuzace wytacznie jego interesom i uznaja
je za sprzeczne z ich wiasnymi celami, system hegemonii zostaje ostabiony. Dzieje
sie tak w przypadku, gdy obywatele mocarstwa-hegemona dojda do przekonania, Ze
inne kraje nie wywiazuja sie z warunkéw umowy lub koszty przywddztwa zaczyna-
ja przewyzszac korzysci®.

Koncepcja hegemonicznej stabilno$ci skupia sie na panstwie narodowym,
gdzie bezpieczenstwo jest najwazniejszym elementem. Teoria zawiera ponadto
analize miedzynarodowego handlu i finanséw, umozliwiajaca ztozone wyjasnia-
nie pojawienia sie i upadku wielkich mocarstw. Wedtug teorii hegemonicznej sta-
bilnosci, gdy przewaga mocarstwa ulega zatamaniu, stworzony przez nie system
miedzynarodowy popada w chaos i konflikt, co z kolei zagraza bezpieczenstwu
i dobrobytowi. Wynika to z faktu, Ze hegemonia jednego pafstwa stwarza i obala
miedzynarodowe zasady wspoétpracy®. Jednak otwarty system miedzynarodowy
dziata lepiej, gdy istnieje jedno panstwo gotowe brac za niego odpowiedzialnos¢.
Charles Kindleberger, uwazany za tworce tej teorii, motywowat np. pogtebianie sie
kryzysu w latach 30. XX w. brakiem silnego pozyczkodawcy w miedzynarodowym
systemie finansowym®:. Stephen Krasner utrzymywat z kolei, ze panstwo tracgce
hegemonie jest bardziej sktonne do dziatan chronigcych wtasne interesy narodowe,
a panstwa rosnace w site majg tendencje do promowania zmian w systemie miedzy-
narodowym?®>.

%2R.Gilpin, The Political Economy.., s. 66~73.

B M.Veseth,op. cit.

% Ch.Kindleberger Manias, Panics, and Crashes. A History of Financial Crisises, New York
1978.

% S.Krasner, American Policy and Global Economic Stability, [w:] America in the Changing
World Political Economy, eds. W. Avevy, D. Rapkin, New York 1982.
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Nieodtacznym elementem gospodarki swiatowej jest miedzynarodowa kon-
kurencja. Nieuchronne staje sie zwiekszanie roli nowych panstw, ktore s zdolne
do rywalizacji z hegemonem. Paradoksalnie doprowadza to do ostabienia catego
systemu, co wptywa na sfere polityczna. Hegemoniczny porzadek jest niestabilny
i nalezy sie spodziewac jego powolnego rozktadu. Sytuacje pogarszajq koszty, jakie
ponosi hegemon, finansujgc obrone militarng sojusznikéw oraz gospodarcze pod-
trzymywanie systemu, szczeg6lnie, gdy inne panstwa wykorzystuja zobowigzania
hegemona do realizacji wiasnych celéw. Zeby uniknaé¢ konfliktéw gospodarczych,
rzutujacych na relacje polityczne, nalezato zawrze¢ nowe, obowigzujgce wszystkich
porozumienie dotyczace zmian systemowych. Hegemon powinien dazy¢ do statego
zwiekszania konkurencyjnosci swej gospodarki, np. stosujac nowe technologie lub
inwestujac w nowoczesne gatezie przemystu®s.

Mimo ostabienia hegemona, wykreowany przez niego system trwa. Wptywaja
na to nastepujace czynniki: sita inercji, brak alternatywy i ciggte istnienie wspél-
nych intereséw — wszystkie kraje maja $wiadomo$¢ korzysci, ktére czerpig nawet
z ostabionego systemu. Poza tym tatwiej jest utrzymywac stary system niz wykre-
owac nowy. Zazwyczaj potrzeba do tego hegemona, ktorego nie kreuje sie z dnia na
dzien. Gilpin wielokrotnie wyrazat opinie, Ze prawidtowe funkcjonowanie liberal-
nej gospodarki $wiatowej wymaga politycznego przywodztwa, mogacego zapewnic
wspdlne dobra, takie jak: stabilna waluta, promocja otwartych rynkéw oraz nadzor
nad przestrzeganiem zobowigzan przez jej uczestnikdw. Paradoksalnie demokra-
tyczne rzady s3 czeSciej wystawiane na pokuse tamania regut, gdyz sa rozliczane
z sytuacji gospodarczej w kraju przez spoteczenstwa, ktére oczekujg dbatosci o in-
teres narodowy, nawet, jesli niekorzystnie odbije sie to na partnerach handlowych.
Problem w tym, Ze lider musi by¢ gotowy do krétkoterminowego po$wiecenia wta-
snych intereséw dla dobra systemu. Nie zawsze jest to spotecznie akceptowane?”.

Krytycy teorii hegemonicznej stabilno$ci uwazali, Ze wobec istnienia plurali-
stycznych systemow, nie przedstawia ona rzeczywistych relacji miedzynarodowych.
Wskazywali, ze naturalnym porzadkiem jest rownowaga sit. Duncan Snidal podwa-
zat konieczno$¢ istnienia hegemona w kontekscie organizacji wspotpracy miedzy-
narodowej. Twierdzit wrecz, ze uktada sie lepiej, gdy jest on ostabiony?.

Bergsten, Keohane i Nye poddali krytyce tradycyjne zatoZenie realizmu, Ze
sita militarna ma zasadnicze znaczenie w polityce miedzynarodowej. Przyjmujac
realistyczne zatoZenie o jej wptywie na relacje gospodarcze wykazywali, Ze jest

% R. Gilpin, The Political Economy..., s. 72-80. Robert Keohane zgadzat sie z t3 konkluzja,
uzasadniajac potrzebe istnienia reziméw miedzynarodowych (R. Keohane, After Hegemony:
Cooperation and Discord in International Political Economy, Princeton 1984). Na temat teorii
zwigzanych ze zmierzchem hegemonii USA zob. M. Tétreault, The Declining Hegemony Thesis,
,Journal of Politics”, February 1987, s. 282-290.

9 R. Gilpin, The Political Economy..., passim.

% A. Gatganek, Koncepcje hegemonii w nauce o stosunkach miedzynarodowych, ,Przeglad
Politologiczny” 2006, nr 1, s. 15.
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nieprzydatna do rozwigzywania niektorych kwestii (np. amerykanska sita nukle-
arna nie mogta w zasadniczy sposéb wptyna¢ na ksztatt reformy Swiatowego syste-
mu monetarnego). Pafistwo, dysponujgc sita jednego rodzaju, moze by¢ stabsze na
innych polach. Uzasadniali, ze uzycie srodkéw militarnych na skale swiatowg byto
mato prawdopodobne, gdyz grozito zagtada nuklearng. Odwotujgc sie do polityki
odprezenia zauwazyli, ze w chwili spadku realnego zagrozenia konfliktem militar-
nym wazniejszymi celami rzadéw staja sie zapewnienie dobrobytu obywatelom,
utrzymanie autonomii politycznej i podkreslenie wysokiego statusu na arenie mie-
dzynarodowej. Do osiagania tych celow stuza instrumenty ekonomiczne, pozwalaja-
ce wywiera¢ wplyw na decyzje istotne dla gospodarki swiatowej®.

Badacze amerykanscy zaproponowali wobec tego dwa poziomy analizy poli-
tyki zagranicznej. Poziom procesu miat obejmowa¢ krdotkoterminowe dziatania
w ramach statych instytucji oraz podstawowe zatozenia i oczekiwania. Na poziomie
strukturalnym nalezato bra¢ pod uwage dtugoterminowe czynniki i warunki sys-
temowe — ograniczenia i przywileje z nich wynikajgce. Innymi stowy, na poziomie
strukturalnym nalezy badag, jak instytucje i globalna sytuacja warunkujg reguty za-
chowan, wspierajg lub niwecza zatozenia polityczne i gospodarcze panstw lub in-
nych aktorow stosunkéw miedzynarodowych'®.

Bergsten, Keohane i Nye wykazywali, Ze rzady ingerowaly w miedzynarodo-
we stosunki gospodarcze, obawiajac sie ich ksztaltowania przez przedsiebiorstwa
wielonarodowe w sposdb sprzeczny z interesami danego panstwa. Z drugiej strony,
zauwazajac potrzebe wzrostu handlu i inwestycji zagranicznych, powstrzymywaty
sie od ograniczania ich dziatalnosci. Autorzy uwazaja, Ze wzrost wspotzaleznosci
powodowat usytuowanie miedzynarodowych kwestii gospodarczych wsréd priory-
tetéw polityki zagranicznej rzadow.

Keohane i Nye zwroécili uwage na wazny element wspoétzaleznosci, jakim byty
miedzynarodowe organizacje, hamujace panstwa cztonkowskie przed podejmo-
waniem dziatan godzacych w interesy partneréow. Wspdtzaleznos¢ kreowata nowe
zrodta sity oraz sie¢ ,wzajemnych asymetrycznych zaleznosci”'’!. Rzady panstw
musiaty uwzglednia¢ czynnik ekonomiczny podczas kreowania polityki. Keohane
i Nye twierdzili, Ze trudno okresli¢ jakakolwiek transakcje mianem czysto rynko-
wej, gdyz odbywa sie ona w okre$lonym systemie politycznym i gospodarczym.
Im lepiej te systemy dziataja, tym mniej kwestie polityczne oddziatujg na ekono-
miczne. Jesli jednak wystepujg spory i niewydolno$¢ systemu uniemozliwiajaca
ich rozwiazanie, decyzje podejmuja politycy. Nieunikniona jest wtedy eskalacja
rozbieznosci. Pojawia sie coraz wiecej kwestii spornych, wzrasta zainteresowa-
nie tymi problemami na najwyzszym szczeblu wtadz panstwowych, co z kolei

% C. F Bergsten, R. Keohane, ]. Nye, International Economics and International
Politics..., s. 6.

190 Ipidem, s. 4-5.

IR Keohane,]. Nye, Power and Interdependence..., s. 29.
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prowadzi do pogorszenia sie relacji politycznych. Dazenie do ich poprawy jest
niewatpliwie czynnikiem hamujacym eskalacje konfliktu gospodarczego i bodz-
cem do podjecia negocjacji w celu osiggniecia kompromisu. Keohane i Nye od-
nosili te konkluzje do relacji miedzynarodowych i wewnetrznych. Wysuneli teze,
ze wzrastajace upolitycznienie miedzynarodowych relacji gospodarczych wynika
z coraz powszechniejszej obecnosci ekonomicznych narzedzi nacisku w polityce
zagranicznej.

Amerykanscy autorzy stwierdzili, Ze pafstwo nadal odgrywato dominujaca
role w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych. Najsilniejsze panstwa mogty
sie broni¢, gdy ich interesy gospodarcze byty zagrozone. Najprostsza reakcje stano-
wito zastosowanie sankcji ekonomicznych badz zmiany wewnetrznej polityki go-
spodarczej, by niwelowa¢ skutki niekorzystnych dziatan panstw trzecich. Istotnym
wsparciem takich dziatan byt potencjat militarny i mozliwo$¢ oddziatywania poli-
tycznego na arenie miedzynarodowej'*,

Stephen D. Cohen definiowat miedzynarodows polityke gospodarcza jako ,wy-
sitki panstwa w celu zmian w sposobie przeptywu towaréw, ustug i kapitatu, ktéry
miatby miejsce, gdyby pozwoli¢ dziata¢ wytacznie sitom rynkowym”%, Wyrdznit piec
rodzajow dziatan panstwa, czerpigc z do$wiadczen Stanéw Zjednoczonych: 1) przed-
siewziecia dtugoterminowe, np. inicjowanie rundy negocjacyjnej na temat miedzyna-
rodowej liberalizacji handlu; 2) szybkie interwencje, np. pomoc dla kraju dotknietego
powaznym kryzysem finansowym, stanowigcym zagrozenie dla systemu; 3) dazenia
do utrzymania obowigzujacych warunkéw, np. odrzucenie wewnetrznych naciskéw,
majacych spowodowac wprowadzenie Srodkéw protekcjonistycznych (w tym miejscu
nalezy zaznaczy¢, ze miaty miejsce sytuacje, gdy panstwo ulegato takim naciskom);
4) stosowanie naciskdw na inne panstwa, by bardziej otworzyty swe rynki na ame-
rykanski eksport; 5) wprowadzanie w zycie programéw gospodarczych uchwalanych
przez Kongres'®. Cohen podkresla wage miedzynarodowej polityki gospodarczej
twierdzac, ze zawieraja sie w niej dwa najwazniejsze cele panstwa - bezpieczenstwo
narodowe i wewnetrzny dobrobyt. Zauwazyt, Ze jej prowadzenie jest uwarunkowane
czynnikami wewnetrznymi, przede wszystkim wymagana przez elektorat interwen-
cja w gospodarke oraz zewnetrznymi — wzrostem wptywu kwestii ekonomicznych na
relacje miedzynarodowe'®.

Role panistwa w stosunkach miedzynarodowych i wptyw czynnika ekonomicz-
nego na ksztattowanie jego polityki zagranicznej uwzglednit réwniez Klaus Knorr
wwydanejw 1975r.pracy The Power of Nations. The Political Economy of International
Relations (,Sita narodow. Ekonomia polityczna stosunkéw miedzynarodowych”).

102 1hidem, s. 31-36.
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195 Ibidem, s. 20-25.



1.4. Czynnik gospodarczy w polityce zagranicznej panstwa 49

Autor wyréznit trzy rodzaje sity panstwa: militarng, ekonomiczng i polityczna
zdolno$¢ rozszerzania wptywow'*e. Wykazywat, ze panstwo moze uzy¢ sity ekono-
micznej, by zrealizowac cele: zagrozi¢ utrata przywilejow, wprowadzi¢ sankcje eko-
nomiczne lub zacheci¢ ekonomicznymi koncesjami. Rzad uzywajac narzedzi gospo-
darczych moze miec rézne cele: 1) uzyskanie korzysci gospodarczych, np. poprzez
ograniczenie importu, by chroni¢ rodzimg produkcje; 2) przejecie kontroli nad in-
nymi panstwami; 3) umocnienie sity militarnej (np. pomoc finansowa w zamian za
bazy na terytorium innego panstwa); 4) umocnienie sojuszy (np. poprzez inwesty-
cje, poparcie dla integracji); 5) wsparcie dla przyjaznych i sprzymierzonych krajow
(np. przyznanie kredytéw na korzystnych warunkach, preferencyjne uktady handlo-
we); 6) ostabienie potencjatu krajéw wrogich (np. embargo na dobra strategiczne);
7) okazanie niezadowolenia z polityki pafistwa i natozenie kary (np. zawieszenie
pomocy gospodarczej).

Autor wyréznit nastepujgce cele pomocy zagranicznej: 1) krétkoterminowe go-
spodarcze: promocja eksportu, znalezienie rynkéw zbytu dla nadwyzek produkeyj-
nych, stworzenie dobrych warunkéw do inwestycji; 2) krotkoterminowe politycz-
no-militarne: uzyskanie stref wptywow (rywalizacja z przeciwnikiem), wspieranie
przywddcoéw panstw sprzymierzonych, poprawa bezpieczenstwa militarnego, pro-
paganda, podkreslenie zainteresowania wspdtpraca, umocnienie sojuszu; 3) dtugo-
terminowe polityczne i gospodarcze: zréwnowazony rozwdj, dtugotrwata wspét-
praca, demokratyzacja!’.

Role narzedzi gospodarczych w polityce zagranicznej panstwa analizowat
David A. Baldwin w pracy Economic Statecraft'®®. Tytutowe pojecie mozna ttuma-
czy¢ jako dyplomacje gospodarcza, a konkretnie uzywanie instrumentéw ekono-
micznych przez panstwo w polityce zagranicznej. Sa to dziatania zmierzajace do
podniesienia pozycji miedzynarodowej pafistwa poprzez promocje jego intereséw.
Celem autora byto wykazanie, Ze te narzedzia, wbrew stereotypom, sa skuteczne
i w wielu przypadkach mogg stanowic¢ alternatywe dla grozby uzycia sity militarnej
lub wojny. Wedtug Baldwina, dyplomacja gospodarcza sktada sie z trzech elemen-
tow: 1) instrumentu uzytego podczas proby wywarcia wptywu, 2) obszaru wptywu
(inni uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych), 3) celu wptywu (pozadane zacho-
wanie uczestnika stosunkéw miedzynarodowych). Przedstawiajac taka definicje,
autor okresla dyplomacje gospodarczg jako akt o charakterze politycznym!®. Za

196 podziat Knorra ma odzwierciedlenie w pojeciach ukutych przez Josepha Nye’a: hard
power — zdolno$¢ panstwa do wywierania nacisku na innych aktoréw za pomocg sity militarnej
lub/i gospodarczej oraz soft power — ,zdolno$¢ do pozyskiwania sojusznikow i zdobywania wptywoéw
dzieki atrakcyjnosci wtasnej kultury, polityki, ideatéw politycznych” (J. Nye, Bound to Lead: The
Changing Nature of American Power, New York 1990).
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najbardziej skuteczng technike uprawiania dyplomacji gospodarczej uznat handel
zagraniczny. Zgadzat sie z Thomasem Schellingiem, Ze ,szeroko pojety handel (za-
wierajacy takze inwestycje zagraniczne, transport, turystyke i zarzadzanie przedsie-
biorstwami), to gtéwny sktadnik stosunkéw miedzynarodowych. Dlatego polityka
handlowa moze antagonizowac rzady, sktdci¢ spoteczenstwa, szkodzi¢ gospodarce
i wptywac na polityke poszczegolnych panstw”!'?, Decydenci starajg sie tak ksztat-
towac polityke handlows, by osiagna¢ okreslone efekty badZ ich unikna¢. Baldwin
zauwaza, ze wiekszo$¢ autorow zwracato uwage raczej na pomoc zagraniczng, kté-
ra byta bardziej nagta$niana przez propagande. Przyznaje, Ze w latach 1944-1962
stanowita ona gtéwna technike dyplomacji gospodarczej stosowanej przez rzad
Stanéw Zjednoczonych. Przyczynita sie do odbudowy Europy Zachodniej (plan
Marshalla) i miata na celu wspomaganie rozwoju panstw Trzeciego Swiata. Baldwin
zauwaza jednak, Ze gtéwnym celem tej pomocy byto wprowadzenie w tych krajach
regut wolnego handlu. Amerykanie uzywali polityki handlowej, by stworzy¢ system
oparty na liberalizacji wymiany i eliminacji dyskryminujgcych praktyk. Najwiecej
miejsca w swojej pracy poswieca Baldwin analizie skuteczno$ci sankcji gospodar-
czych, opierajac ja na konkretnych przypadkach, np. embarga na towary strategicz-
ne wobec bloku wschodniego czy sankcji natozonych przez Stany Zjednoczone na
Kube po przejeciu wtadzy przez Fidela Castro. Wykazuje, Ze dziatania te miaty wie-
lorakie cele, a brak skutkéw w postaci rozpadu bloku komunistycznego czy ustgpie-
nia Castro nie oznaczajg fiaska zastosowanych sankgji.

Baldwin zwraca tez uwage na wielo$¢ czynnikéw sktadajacych sie na site
panstw, obalajgc przekonanie, ze powinna by¢ ona mierzona przede wszystkim po-
tencjatem militarnym. Jako czesci sktadowe potegi pafistw wymienia: obszar geo-
graficzny, populacje, bogactwo, mozliwos$ci sprawnego dziatania rzadu. Jesli chodzi
o polityke zagraniczng i wptyw na innych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodo-
wych, zalezg one od potencjatu aktora, ktérego dziatania maja by¢ ksztattowane.
Dlatego autor postuluje rozrdznianie Zrédet sity i mozliwosci jej uzycia. Te same
instrumenty gospodarcze moga by¢ skuteczne w powodowaniu zachowan poza-
danych jednego panstwa, nie zadzialaja natomiast w przypadku innego aktora.
Baldwin nie zgadza sie réwnieZ z pogladem, Ze wzrost sily jednego panistwa moze
sie dokonac tylko kosztem drugiego. Wykazuje, ze szczegdlnie wzajemne wpltywy
gospodarcze mogg sie przyczyni¢ do wzrostu sity partneréw handlowych''.

W pracach z lat 70. podkreslano, ze centralizacja wptywoéw panstwa i sit spo-
tecznych ma decydujgcy wptyw na polityke zagraniczng. Autonomia organdw pan-
stwowych sprawia, Ze choc¢ sg ograniczone przez réznorakie sity spoteczne, moga
dziatac skutecznie'?. Problemem wspdtzaleznosci polityki wewnetrznej i zagranicz-
nej zajat sie Peter Gourevitch. Uznajac wptyw sytuacji w poszczegdlnych panstwach

10 1hidem, s. 206.
11 Ibidem, s. 21-24.
112 Between Power and Plenty, ed. P. Katzenstein, Madison 1978.
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na system miedzynarodowy, zaproponowat badanie wptywu odwrotnego: sytuacji
miedzynarodowej na polityke wewnetrzng. Podajac wiele przyktadéw wzajemnego
oddziatywania na réznych ptaszczyznach, postulowat uwzglednianie obu czynni-
kéw w analizach, zaréwno polityki wewnetrznej, jak i zagranicznej'*.

Badacze MEP, tworzac teorie dotyczace ksztattowania sie polityki zagranicz-
nej, wielokrotnie postugiwali sie przyktadem Stanéw Zjednoczonych. Rozwazano
pozycje tego mocarstwa w stworzonym przez nie systemie. Wiekszo$¢ naukowcow
przyjmowata zatoZenie, ze USA, mimo wewnetrznych trudnos$ci gospodarczych,
wcigz byty dominujaca sitg w gospodarce Swiatowej. Dziatania tego panstwa w mie-
dzynarodowym handlu, transferze technologii, polityce monetarnej w duzym stop-
niu wptywaty na inne panstwa systemu zachodniego. Analizie zagranicznej polity-
ki gospodarczej Stanéw Zjednoczonych poswiecono jeden z toméw prestizowego
czasopisma ,International Organization”!**. Autorzy wprowadzenia, John Ikenberry,
David Lake i Michael Mastanduno, wyrdznili trzy podejscia naukowcéw analizuja-
cych to zagadnienie. Pierwsze z nich podkresla role $wiatowego systemu gospodar-
czo-politycznego (system-centered approach). Zgodnie z tym podejSciem, kreatorzy
amerykanskiej polityki zagranicznej dziataja w oparciu o przywileje i ograniczenia,
jakie on stwarza. Zwolennicy takiej perspektywy odnosza sie czesto do teorii hege-
monicznej stabilno$ci. Abstrahuja przy tym w duzym stopniu od polityki wewnetrz-
nej i koncentruja sie na opisie interakcji miedzy panstwami narodowymi. Jednak
bez uwzglednienia wewnetrznych uwarunkowan, obraz tych relacji wydaje sie nie-
pelny!®.

Druga grupa badaczy polityki handlowej USA zaktadata, Ze jej ksztalt jest wy-
nikiem zmagania miedzy grupami spotecznymi lub partiami politycznymi w danym
panstwie (society-centered approach). Moga one zawierac ze soba sojusze, jesli maja
wspdlny cel. Urzednicy i instytucje sg jedynie wykonawcami polityki postulowanej
przez najbardziej wptywowe Srodowiska, panstwo jawi sie jako podmiot pasywny.
Krytycy tego podejScia argumentowali, Ze porozumienia miedzy poszczegdlnymi
grupami intereséw sa ptynne. Przyznawali, Ze panstwo musi sie liczy¢ z ich naci-
skiem, ale jest zdolne do panowania nad postulatami i do ich fagodzenia, jesli beda
niezgodne z szerszymi celami polityki zagranicznej'*®.

Wielu naukowcéw analizowato zagranicznag polityke gospodarcza Stanéw
Zjednoczonych, opierajac sie na podejsciu panstwocentrycznym (state-cen-
tered approach). Okreslano panstwo mianem ,silnego” lub ,stabego”, biorac pod

3P Gourevitch, The Second Image Reversed: the International Sources of Domestic Politics,
,International Organization”, Autumn 1978, s. 881-912. Na ten temat zob. takze: P.]. Katzenstein,
International Relations and Domestic Structure: Foreign Economic Policies of Advanced Industrial
States, ,International Organization”, Winter 1976, s. 2-45.

11* International Organization”, Winter 1988,

U5G.J.Ikenberry D.A Lake, M. Mastandun o, Introduction: Approaches to Explaining
American Foreign Economic Policy, ,International Organization”, Winter 1988, s. 1-6.

116 1hidem, s. 8.
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uwage stopien centralizacji wtadzy i uprawnienia urzednikéw panstwowych -
niezaleznych uczestnikéw procesu politycznego. Z tej perspektywy postrzegano
Stany Zjednoczone jako panstwo ,stabe” (zdecentralizowane pod wzgledem in-
stytucjonalnym; urzednicy, z niewielka autonomia, sa kontrolowani przez spo-
teczenstwo i muszg sie liczy¢ z silng opozycja)'’. Z tg teza zgadzatl sie Stephen
Krasner. Wykazywat, ze po zakonczeniu Il wojny $wiatowej priorytetem Stanow
Zjednoczonych byto ustanowienie rezimu minimalizujacego zaktécenia przeptywu
towardw i kapitatu. Udato sie to zrealizowac dzieki sile zewnetrznej, pozwalajacej
narzuca¢ swoja koncepcje partnerom. Jednak stabo$¢ wewnetrznego systemu po-
litycznego (w poréwnaniu z innymi uprzemystowionymi panstwami), objawiajaca
sie duzymi wptywami grup intereséw na rzad, ograniczata swobode jego dziatania.
Byto to widoczne szczegolnie w latach 70., kiedy Stany Zjednoczone tracity hegemo-
nie w gospodarce Swiatowej. Ze wzgledu na wewnetrzne problemy ekonomiczne
i spadek konkurencyjnos$ci produktéw niektérych sektoréw na rynkach zewnetrz-
nych, nasility sie zadania wprowadzenia $§rodkdw protekcjonistycznych. Polityka
Stan6éw Zjednoczonych stata sie przez to niespojna, co prowadzito do destabilizacji
Swiatowego systemu gospodarczego''®.

Judith Goldstein podkreslata, ze polityka handlowa USA jest przede wszyst-
kim oparta na instytucjonalnej idei wolnego handlu, mimo wewnetrznych proble-
moéw ekonomicznych i naciskow na wprowadzanie srodkéw protekcjonistycznych.
Zauwazyta, ze instytucje, takze te nieformalne, sg bardziej trwate niz wptywy i ko-
alicje grup interesow. Jednak autorka podkreslita réwniez obecno$¢ tradycji ochro-
ny amerykanskiego rynku przez panstwo, ktore wspierato mato konkurencyjne
sektory w dostosowaniu sie do regut wolnego rynku. Praktyka taka byta stosowana
w epoce izolacjonizmu, a szczeg6lnie w czasie wielkiego kryzysu gospodarczego
w latach 30. XX w.'*? Z kolei David Lake ukazywat dylematy wtadzy wykonawczej,
ktéra musi jednoczes$nie liczy¢ sie z oczekiwaniami elektoratu i regutami rzadzacy-
mi miedzynarodowym systemem gospodarczym. Tak ttumaczy czesto wystepujace
napiecia miedzy amerykanska administracja a Kongresem, ktory wyrazat oczekiwa-
nia spoteczenstwa'?’.

Jednak decydenci mieli mozliwo$¢ niwelowania wptywow grup spotecznych,
stosujac okreSlone strategie. Pafistwo mogto stwarza¢ nowe instytucje, przekazu-
jac okreslone prerogatywy wtadzy wykonawczej'?t. Przyktadem takiego dziatania
byty opisane w dalszej czesci niniejszej pracy ustawy handlowe (z 1962 i1 1974 r.),

17 Ibidem, s. 9-10.

18 S Krasner, US Commercial and Monetary Policy: Unravelling the Paradox of External
Strength and Internal Weakness, ,International Organization”, Autumn 1977, s. 635-653.

197 Goldstein, Ideas, Institutions, and American Trade Policy, ,International Organization”,
Winter 1988, s. 179-217.

120D, Lake, The State and American Trade Strategy in the Pre-hegemonic Era, ,International
Organization”, Winter 1988, s. 33-58.

21G.l.1kenberry,D.A.Lake,M.Mastanduno,op. cit, s. 12.
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ktére dawaty prezydentowi wieksze uprawnienia do regulowania warunkéw wy-
miany podczas negocjacji na forum GATT. Wtadze panstwowe, bedgc odpowiedzial-
ne za bezpieczenstwo i prowadzenie polityki zagranicznej, miaty przez to specjalne
uprawnienia do regulowania zagranicznych relacji gospodarczych. Dlatego admi-
nistracja mogta definiowa¢ sprawy wewnetrzne, istotne dla stosunkéw miedzy-
narodowych, przejmujagc tym samym prawo podejmowania ostatecznej decyzji.
Przyktadem przyjecia takiej strategii jest kwestia polityki energetycznej przedsta-
wiona przez Ikenberry’ego*? czy sprawa handlu z blokiem komunistycznym, wazna
dla bezpieczenstwa narodowego, poruszona w artykule Mastanduno'?. Panstwo
miato tez najwieksze mozliwo$ci mobilizowania grup spotecznych do popierania
jego celow, by stworzy¢ przeciwwage dla opozycji'?*.

W latach 70. XX w. rozpoczeta sie debata, czy USA zaangazowaly sie tak aktywnie
na $wiecie, by zapewni¢ sobie bezpieczenstwo, czy zZeby wykreowac jak najszersze
kontakty handlowe. Bergsten, Keohane i Nye stwierdzili, ze nie mozna tego rozstrzy-
gna¢, bo s3 to obszary Scisle ze sobg powigzane. Utrzymywali, Ze miedzynarodowy
system polityczny jest w duzym stopniu ksztattowany przez system gospodarczy
i vice versa'®. Gilpin uwazat, ze $wiatowy porzadek polityczny, ustanowiony przez do-
minujgce mocarstwo w celu zapewnienia bezpieczenstwa, stworzyt przyjazne $rodo-
wisko dla wspoétzaleznosci gospodarczych i ekspansji korporacji miedzynarodowych.
Udowadniat, ze taczac wiasciwe czynniki polityczne i gospodarcze mozna wyttuma-
czy¢ dominacje USA, a takze pochodzacych stamtad gigantycznych korporacji'?.

[stotng rozwazang kwestig byta sytuacja wewnetrzna w poszczegdlnych kra-
jach. Wzrost inflacji i bezrobocia stanowit dla rzagdéw problem gospodarczy i poli-
tyczny. W Stanach Zjednoczonych dziataty rézne grupy interesow, ktére miaty sto-
sunkowo otwarty dostep do procesu politycznego, szczegdlnie poprzez naciski na
kongresmandw, ktdrzy mogli by¢ odwotani po demokratycznych wyborach. Politycy
liczyli na ich pomoc w zbieraniu pieniedzy na kampanie wyborcze. Poza tym Stany
Zjednoczone byty krajem emigrantéw, nalezato wiec uwzglednia¢ rdwniez interesy
grup etnicznych. Starajac sie poprawic¢ wewnetrzna sytuacje gospodarcza, podejmo-
wano decyzje czesto niekorzystne dla pozostatych uczestnikéw miedzynarodowego
systemu gospodarczego, np. manipulowano kursem walut czy jednostronnie wpro-
wadzano reguty regulujace import badz eksport!?’.

122 G.J.1k e nb e rry, Market Solutions for State Problems: the International and Domestic Politics
of American Oil, ,International Organization”, Winter 1988, s. 151-178. Na ten temat zob. przypis 73
w podrozdziale 7.4.

123 M, Mastanduno, Trade as the Strategic Weapon: American and Alliance Export Control
Policy in the Early Postwar Period, ,International Organization”, Winter 1988, s. 121-150.

124G, ]. Ikenberry,D.A.Lake,M.Mastanduno,op. cit, s. 13.

125C.F Ber gsten, R. 0. Keohane, ]. S. Nye, International Economics and International
Politics..., s. 24.

126 R.Gilpin, US. Power and the Multinational Corporations..., s. 84.

127.p Stern, Water’s Edge. Domestic Politics and the Making of American Foreign Policy,
Westport 1979, s. XI-XII.
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Bergsten, Keohane i Nye zauwazyli, Ze wewnetrzny nacisk grup intereséw
ksztattowal gospodarczg polityke zagraniczng panfstwa, szczegoélnie Stanow
Zjednoczonych. Na drugi plan schodzit argument wspierania sojusznikéw w reali-
zacji priorytetowego celu - bezpieczenstwa narodowego. W szczytowym okresie
zimnej wojny powotywanie sie na wspotzaleznos¢ bezpieczenstwa pozwalato pro-
mowac rozwo6j Europy Zachodniej i Japonii. Nie brano pod uwage faktu, ze w ten
sposob tworzy sie silna konkurencja dla amerykanskiej gospodarki. Koszty wyda-
waty sie akceptowalne, gdyz dzieki temu rozszerzano wptywy polityczne (zapobie-
gano rozprzestrzenianiu sie komunizmu, tworzono amerykanskie bazy wojskowe
i warunki dziatania dla wywiadu) i gospodarcze (zapewniano rynki zbytu i ko-
rzystne Srodowisko dla inwestoréw). W dobie odprezenia koncepcja umacniania
bezpieczenstwa narodowego poprzez wspieranie sojusznikdéw w powszechnym
odbiorze tracita znaczenie, ustepujac miejsca krétkoterminowym celom: utrzyma-
niu sity dolara i dodatniego bilansu handlowego, zapobieganiu wzrostowi bezro-
bocia'?.

Badacze MEP widzieli konieczno$¢ zintegrowanej analizy polityki wewnetrz-
nej i zagranicznej panstw. David Baldwin i Robert Kay zauwazyli, ze struktura
stosunkéw miedzynarodowych wptywa na zdolno$¢ przywddcoéw panstw do
utrzymania wtadzy. Autorzy podkreslali, Ze dotyczy to zaréwno stosunkéw po-
litycznych, jak i gospodarczych. Jako przyktad podali sytuacje zmiany stanowi-
ska amerykanskich zwigzkéw zawodowych (American Federation of Labor and
Congress of Industrial Organization - AFL-CIO), ktére poczatkowo popieraty li-
beralizacje miedzynarodowego handlu, a w latach 70. opowiedziaty sie za dzia-
taniami protekcjonistycznymi rzadu. Baldwin i Kay stwierdzili, ze dziatania grup
intereséw stanowig powazne zagrozenie dla wolnos$ci handlu, wobec tego rzady
muszg interweniowac i szuka¢ kompromisowych rozwiazan, gdyz koszty wprowa-
dzenia srodkéw doraznych mogg by¢ szkodliwe dla gospodarki narodowej w dtuz-
szym okresie. Mogto to prowadzi¢ do powstawania protekcjonistycznych blokow
handlowych'®.

Ciekawg teorie zwigzkow polityki z gospodarka przedstawit David Calleo, od-
noszac ja bezposrednio do stosunkéw transatlantyckich. Wedtug niego, kazde nowo-
czesne panstwo narodowe jest ztoZone ze skomplikowanego systemu grup intere-
sow, ideologii i instytucji. Jego stabilno$¢ opiera sie na konsensusie tych wszystkich
czynnikow, ktory jest bardzo kruchy. Takie zasady rzadzg nie tylko relacjami poli-
tycznymi, lecz takze gospodarka i stosunkami spotecznymi. ,Kazdy model, ktory nie
bierze pod uwage politycznych uwarunkowan w panstwach narodowych i zdaniach
obywateli, nie ma nic wspolnego ze wspdtczesna rzeczywistoScia” — przekonywat

18C FEBergstenR Keohane,]. Nye, International Economics and International Politics...,
s. 23-30.

129D, A, Baldwin, R. E. Kay, International Trade and International Relations, [w:] World
Politics and International Economics..., s. 130.
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Calleo'®. Jednak to rzady podejmuja ostateczne decyzje, co prowadzi do sytuacji,
kiedy kazda nowoczesna gospodarka jest ,zainfekowana” polityka (every economy is
political economy). Pafistwa sa sktonne bra¢ udziat w systemie miedzynarodowych
porozumien i organizacjach, dopdki nie bedzie to zaktdcato réwnowagi miedzy in-
teresami grup istniejgcych w jego obrebie i bedzie przynosito wymierne korzysci'*..

Wedtug Davida Calleo, wszystkie teorie zaktadajace matg lub zanikajacg role
panstwa narodowego nie moga by¢ pomocne w zrozumieniu stosunkéw miedzy-
narodowych, szczegélnie transatlantyckich na poczatku lat 70. Uwazat, Ze glosze-
nie takich pogladéw oznaczato zgode na hegemonie Stanéw Zjednoczonych, gdyz
podkreslanie interesu narodowego byto jedyna obrong stabszych panstw przed
ta dominacjg. Wedtug niego, Amerykanie dazyli do jej utrzymania w stosunkach
z Europa Zachodnig, prébujgc wywiera¢ w ramach istniejgcego systemu wptyw na
jej polityke i gospodarke. W ten sposdb ttumaczyt np. odktadanie przez Waszyngton
reformy miedzynarodowego systemu walutowego, cho¢ juz pod koniec lat 60. stat
sie on niewydolny. Calleo twierdzit, Ze Stany Zjednoczone nie chciaty dostosowa¢
systemu do nowych warunkéw i mimo deklaracji nie chciaty dopusci¢ do ustano-
wienia prawdziwie partnerskich relacji z Europa Zachodnig!®

Calleo odniost sie takze do koncepcji atlantyzmu (Atlanticist ideology)*®, kto-
ra zyskiwata popularno$¢ w kotach akademickich na poczatku lat 70. Gtdwna jej
tezg byto przekonanie o nieuchronnej integracji rozwinietych, kapitalistycznych
gospodarek. Do klasycznych argumentéw o wolnos$ci handlu i przeptywu kapitatu
dodano role integracyjng miedzynarodowych korporacji. Zmuszone przez trans-
narodowe interesy i instytucje kraje rozwiniete musiaty dazy¢ do podejscia kosmo-
politycznego. Integracja Swiatowych rynkdéw i produkcji taczyta narodowe gospo-
darki w sie¢ wielostronnych intereséw tak silna, Ze wycofanie sie z niej stawato sie
zbyt kosztowne, a w praktyce niemozliwe. Z tego wyprowadzano wniosek, ze pan-
stwo narodowe przestawato by¢ catoscig gospodarcza. Tylko Stany Zjednoczone
mialy wystarczajacy potencjat, by zachowac suwerenno$¢. Wymienione wspotza-
lezno$ci sprawiaty, ze amerykanskie interesy byty réwniez uzaleznione od dziatan
innych krajoéw kapitalistycznych, wiec polityka amerykanska musiata odpowiada¢
na potrzeby partneréw. W miare rozwoju instytucji miedzynarodowych, takich jak
NATO, MFW, GATT, inne kraje beda miaty doskonate fora do przekazywania swo-
ich priorytetow do amerykanskiego ,centrum”. Wedtug Calleo, stabosci tej kon-
cepcji mozna upatrywac¢ w wielu punktach. Po pierwsze, nawet w ramach EWG
mozna byto dostrzec réznice intereséw narodowych poszczegélnych cztonkow.

130, P. Calleo, American Foreign Policy and American European Studies: An Imperil Bias?,
[w:] The United States and Western Europe. Political, Economic and Strategic Perspectives, ed.
W. F. Hanrieder, Cambridge, Mass. 1974, s. 76.

131 Ibidem, s. 60.

132 Ibidem, s. 62.

133 Wiecej informacji na temat koncepcji wspétpracy atlantyckiej znajduje sie w rozdziale I1.
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Ponadto Wspdélnoty Europejskie praktycznie bardzo wyraZnie rozgraniczaty inte-
resy amerykanskie od europejskich. Najwazniejszym argumentem przeciwko tej
teorii wydaje sie fakt, ze Europa nie chciata poddac¢ sie amerykanskiej hegemonii
— ani gospodarczej, ani politycznej'**. Jak zauwazyta Linda Brady, w potowie lat 60.
XX w. nastapity zmiany w uktadzie sit na Swiecie. W stosunkach transatlantyckich
zwiekszajacy sie potencjat panstw europejskich sprawit, ze Stany Zjednoczone zo-
staty zmuszone do negocjacji z sojusznikami. Pafistwa Europy Zachodniej nie byty
juz sktonne bezwarunkowo popiera¢ polityki zagranicznej USA, gdyz ich interesy,
szczegllnie gospodarcze, coraz czesciej byly sprzeczne!®.

1.5. Podsumowanie

Wyodrebniajaca sie na poczatku lat 70. subdyscyplina nauki o stosunkach mie-
dzynarodowych, MEP, powstawata w oparciu o obserwacje dynamicznych zmian
w gospodarce $wiatowej. Zmierzch hegemonii Stanéw Zjednoczonych objawiat
sie przyjeciem polityki odprezenia w stosunkach Wsch6d-Zachdd i ogtoszeniem
przez prezydenta Richarda Nixona doktryny o koniecznosci wziecia wiekszej odpo-
wiedzialnosci przez sojusznikéw za bezpieczenstwo w réznych regionach $wiata.
Badacze stosunkéw miedzynarodowych zauwazyli, Ze byto to spowodowane w du-
zym stopniu wewnetrznymi problemami gospodarczymi Stanéw Zjednoczonych.
Warto odnotowad, ze pierwsze teorie MEP w latach 70. powstawaty na podstawie
analizy realidw wspotpracy i rywalizacji Stanéw Zjednoczonych z partnerami go-
spodarczymi, gtéwnie z Europa Zachodnig i Japonia.

Poczawszy od lat 70. MEP przezywata nieustanny rozkwit. Powstawaty nowe
teorie, uwzgledniajace interakcje czynnikdw politycznych i gospodarczych na arenie
miedzynarodowej. Dostrzegano réznorodno$¢ i ztozono$¢ tych wptywéw, biorgc pod
uwage nie tylko zmiennos¢ sytuacji politycznej i ekonomicznej na $wiecie, lecz takze
procesy wewnetrzne w obrebie pafistw narodowych i ich postrzeganie przez obywa-
teli. Podwazano nadrzedno$¢ panstw w stosunkach miedzynarodowych, wskazujac
na nowych aktoréw. Wspdtczesnie niezwykle rzadko powstaja publikacje naukowe
z tej dziedziny, skupiajace sie jedynie na relacjach politycznych, niebiorace pod uwa-
ge uwarunkowan gospodarczych. Niewatpliwie w dobie globalizacji wzrosta réwniez
Swiadomo$¢ spoteczna, dotyczaca wspoétzaleznosci tych dwoch aspektow.

Niniejszej pracy starano sie nie podporzagdkowywac konkretnej teorii, wyko-
rzystujac elementy réznych podej$¢ do stworzenia jak najpetniejszego obrazu sytu-
acji. Poniewaz jej tematem jest wptyw zagadnien ekonomicznych na kreowanie poli-
tyki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych, sitg rzeczy to panstwa narodowe znajduja

134D, P.Calle o, American Foreign Policy..., s. 67.
1351, Brady, The Politics of Negotiation: America’s Dealings with Allies, Adversaries, and Friends,
Chapel Hill 1991, s. 7-10.
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sie na pierwszym planie jako aktorzy stosunkéw miedzynarodowych. Jednak wielo-
krotnie okazuje sie, Ze rzgdy musza podporzadkowac polityke konkretnym grupom
interesu lub wewnetrznym uwarunkowaniom politycznym. Cho¢ niejednokrotnie
prébuja te wptywy hamowa¢, ich mozliwosci dziatania sg wyraznie ograniczone.
Realia pierwszej dekady lat 70. XX w. dostarczaja dowodow na potwierdzenie za-
réwno podejscia realistycznego, jak i liberalnego. Zresztg nowoczesny liberalizm
akceptuje czesto argumenty realistow o waznej roli panstw narodowych*. Starano
sie podkresla¢ role instytucji, faczacych umowami cztonkéw systemu pod przy-
wodztwem Stanoéw Zjednoczonych. Réwniez w tym przypadku mozliwos$¢ egzekwo-
wania przestrzegania regut byta ograniczona przez powigzania polityczne.

Wybierajac metodologie, zastosowano elastycznos¢. Wiodaca metodg jest stu-
dium przypadku — oparte na dokumentach dowody $cierania sie intereséw poli-
tycznych i gospodarczych w procesie ksztattowania polityki USA wobec Europy
Zachodniej. Na tej podstawie formutowano tezy pracy. Jednakze czesto stosowano
rowniez metody ilo$ciowe - to wtasnie dzieki danym statystycznym czesto mozna
byto znaleZ¢ odpowiedzi na pytania badawcze.

136 ] M. Grie co, Cooperation among Nations. Europe, America, and Non-Tariff Barriers to Trade,
Ithaca 1990, s. 30.
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ZARYS POLITYCZNO-EKONOMICZNYCH RELAC]I
TRANSATLANTYCKICH
PO I WOJNIE SWIATOWE]J (1945-1969)

2.1. Ksztaltowanie sie powojennego systemu gospodarczego

Po Il wojnie $wiatowej Stany Zjednoczone uzyskaty bezprecedensowa pozycje
na arenie miedzynarodowej. Jako jedyne mocarstwo biorgce udziat w wojnie wy-
szty z niej wzmocnione gospodarczo. W latach 1940-1945 dochdd narodowy USA
podwoit sie'. Pafistwo to posiadato 75% $wiatowych rezerw zlota, jego produkcja
stanowita potowe Swiatowej, a eksport - jedng trzecig globalnego wywozu?. Na te-
rytorium Stanéw Zjednoczonych nie toczyty sie walki, kraj nie doznat zniszczen wo-
jennych, z jakimi borykaty sie w mniejszym lub wiekszym stopniu wszystkie kraje
europejskie. Rozwijana na wielka skale produkcja na potrzeby armii czynita z nich
potege militarna. Pozycja ta zostata umocniona w sierpniu 1945 r,, kiedy zademon-
strowano w Hiroszimie i Nagasaki site razenia bomby atomowe;j.

Nie mozna zapominac¢ o negatywnych skutkach wojny (straty ludno$ciowe i ro-
snace zadtuzenie wewnetrzne), jednak nie przeszkodzity one, by Stany Zjednoczone
uzyskaty status supermocarstwa. Pafistwa europejskie liczyty, ze w nowej sytuacji
geopolitycznej USA nie wycofaja sie w izolacjonizm, uznajgc utrzymanie stabilnej
sytuacji na Starym Kontynencie za warunek konieczny swojego bezpieczenstwa.

Zakonczenie dziatan wojennych przyniosto zasadnicza zmiane w stosun-
kach amerykansko-europejskich. Upadty idealistyczne zatozenia prezydenta
Franklina Delano Roosevelta o mozliwo$ci harmonijnej wspotpracy ze Zwigzkiem
Radzieckim. Byto réwniez oczywiste, ze Wielka Brytania, ktéra wedtug amerykan-
skiego prezydenta miata zosta¢ gtéwnym ,sponsorem” odbudowy gospodarczej
Europy, sama potrzebowata wsparcia. Wydawato sie, ze tylko Stany Zjednoczone
przez swoje zaangazowanie mogty uchroni¢ Stary Kontynent przed gospodarcza
recesja i wewnetrznymi konfliktami, a w rezultacie — przed wiaczeniem w ra-
dziecka strefe wptywdéw. Nieche¢ Amerykanéw w czasie wojny do konkretnych
dyskusji z ZSRR o przysztosci Europy sprawita, ze pierwsze lata pokoju przyniosty

! Dochéd narodowy USA wynosit w 1940 r. 98 mld USD,aw 1945 . — 213 mld (K. Michatek,
Amerykariskie stulecie. Historia Stanéw Zjednoczonych Ameryki 1900-2001, Warszawa 2004, s. 228).
2A.PDobson,S Marsh,US. Foreign Policy since 1945, London 2000, s. 47.
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powazne napiecia miedzynarodowe i zapoczatkowaty rywalizacje, nazwang péz-
niej zimna wojna>.

Upadek potegi Niemiec i Japonii wytworzyt luke, ktérg supermocarstwa stara-
ly sie wypetnié. Zadne z nich nie chciato pozwoli¢ rywalowi na przejecie wptywdw
w Europie i w Azji. ZSRR miat przy tym utatwione zadanie. Ze wzgledu na potozenie
mogt rozszerza¢ wptywy na sasiednie kraje. Stany Zjednoczone musiaty budowac sys-
tem sojuszy i tworzy¢ bazy wojskowe w réznych czesciach $wiata. Postrzegaty przy
tym panstwa europejskie jako potencjalnych sojusznikdéw. Zdawaty sobie sprawe
z bliskosci kulturowej, dazenia do utrzymania warto$ci demokratycznych, wspolnych
celow politycznych i gospodarczych.

Wedtug Roberta Gilpina, pod koniec I wojny $wiatowej Stany Zjednoczone pla-
nowaty organizacje powojennego porzadku opierajac sie na dwoch zatozeniach. Po
pierwsze, decydenci twierdzili, ze przyczyny wybuchu $wiatowego konfliktu byty
w duzej mierze gospodarcze: niemozno$¢ odbudowy ekonomicznej Europy po I woj-
nie Swiatowej oraz tworzenie sie w dobie wielkiego kryzysu lat 30. XX w. rywalizu-
jacych ze soba blokéw gospodarczych. W zwiazku z tym zaktadali, ze pokdj bedzie
trwalszy w momencie stworzenia systemu wielostronnych relacji handlowych, co
zagwarantuje wszystkim krajom réwny dostep do surowcdéw i rynkéw. Gtéwng prze-
szkoda do osiggniecia tego celu przed Il wojng $wiatowa byto wprowadzanie przez
poszczeg6lne panstwa dyskryminacyjnych srodkow: preferencji handlowych, kontro-
li wymiany, kontyngentow itp. Gilpin zauwazyt réwniez, ze Stany Zjednoczone kie-
rowaty sie dtuga tradycja liberalnego ideatu wolnego handlu, stanowiacego site za-
pewniajacg pokojowe relacje miedzy narodami. Twierdzit, ze byt to gtéwny powdd
przejecia odpowiedzialnosSci za powojenny system gospodarczy, a nie — jak wskazy-
wato wielu ekspertéw — che¢ zapewnienia sobie wptywoéw gospodarczych na Swiecie
poprzez ksztattowanie zasad regulujacych gospodarke $wiatowa w sposéb dla siebie
korzystny. Autor jednak nie neguje, ze réwniez ten drugi powdd byt istotny dla amery-
kanskich decydentdw. Gilpin wykazywat, ze jeszcze w trakcie wojny Amerykanie po-
dejmowali inicjatywy majace na celu demontaz brytyjskiego systemu dyskryminacji
handlowej opartego na funkcjonowaniu Commonwealthu np. poprzez postanowienia
Karty Atlantyckiej".

3P. Matera,R. Matera,Stany Zjednoczone i Europa. Stosunki polityczne i gospodarcze 1776~
2004, Warszawa 2007, s. 189. Na temat przyczyn zimnej wojny i jej charakterystyki zob.].L.Gad d1is,
Zimna wojna. Historia podzielonego swiata, Krakéw 2007, s. 20-49.

*R. Gilpin, The Politics of Transnational Economic Relations, ,International Organization”,
Summer 1971, s. 408-409. Karta Atlantycka zostata podpisana 14 sierpnia 1941 r. przez prezyden-
ta Stanéw Zjednoczonych Franklina D. Roosevelta i premiera Wielkiej Brytanii Winstona Churchilla.
Okreslata ona cele wojenne sojusznikow, takze w kwestii powojennego tadu Swiatowego. Przywaddcy
uznali m.in. prawo do wyboru formy rzadu, przywrdcenie suwerennosci panstwom, ktérym zostata
ona odebrana. Zadeklarowali takze dazenie do utatwienia wszystkim panstwom ,korzystania z do-
stepu, na stopie réwnosci, do handlu i surowcédw $wiata, potrzebnych im dla ich pomyslnosci gospo-
darczej” oraz zapewnienia ,jak najscislejszej wspodtpracy pomiedzy wszystkimi narodami w dziedzi-
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Stany Zjednoczone jeszcze wtedy nie braty pod uwage powojennego ostabienia
Wielkiej Brytanii, ktéra nie miata juz mozliwo$ci samodzielnego oddziatywania na
Swiatowy system polityczny i gospodarczy. Skutkiem Il wojny $wiatowej o dtugo-
falowych reperkusjach ekonomicznych byt spadek znaczenia panstw europejskich.
Europa Srodkowowschodnia znalazta sie pod nadzorem Zwiazku Radzieckiego,
pokonane Niemcy zostaty podzielone, a pozycja Francji, Wielkiej Brytanii i Wtoch
ulegta ostabieniu w poréwnaniu z okresem sprzed wojny. Na Starym Kontynencie,
obok doraznych trudnosci, rysowaly sie coraz wyraZniej przeszkody strukturalne.
Bytly one rezultatem zmiany uktadu sit miedzy Europa a krajami zamorskimi. Stary
Kontynent w ciagu stulecia czerpat ogromne korzysci z kolonii poprzez korzystny
dla siebie handel oraz dzieki inwestycjom na zarzadzanych obszarach.

W okresie powojennym wiekszo$¢ pafistw musiata korzysta¢ z pomocy zagra-
nicznej, pochodzacej gtéwnie ze Standw Zjednoczonych. Byta ona wtedy niezbedna,
w dalszej perspektywie chodzito jednak o to, aby stosunki poszczegdlnych panstw
z Waszyngtonem staty sie bardziej partnerskie. Jednostronng pomoc nalezato z cza-
sem zastapi¢ wspdtpraca. Zatem zaspokojenie rosngcego popytu inwestycyjnego
i konsumpcyjnego byto mozliwe jedynie poprzez wyréwnanie pozioméw gospodar-
czych poszczegélnych panstw. Wiele w tym wzgledzie mogty zdziata¢ organizacje
miedzynarodowe, ktore nie rezygnujac z niesienia doraznej pomocy, na plan pierw-
szy wysunetly zadania zmierzajace do przeobrazenia ekonomiki $wiatowe;.

Jeszcze w czasie wojny, z inicjatywy Standéw Zjednoczonych, zwotano w lipcu
1944 r. w Bretton Woods konferencje Narodéw Zjednoczonych poswiecong zagad-
nieniom finansowym i walutowym, w ktoérej braty udziat 44 panstwa. Utworzono
wtedy Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (International Monetary Fund -
IMF) oraz Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (International Bank for
Reconstruction and Development — IBRD)®. Podstawowymi celami nowego tfadu wa-
lutowego byty m.in.: przywrdcenie wymienialno$ci walut, stabilizacja ich kurséw,
wspieranie miedzynarodowej wspotpracy monetarnej, utrzymywanie wzrostu han-
dlu zagranicznego oraz zmniejszanie nier6wnowagi w bilansach ptatniczych panstw
cztonkowskich®. W Bretton Woods ustalono réwniez, ze waluty panstw przystepu-
jacych do porozumienia mogty by¢ wymienialne na ztoto dopiero po ich wymianie

nie gospodarczej, w celu zapewnienia wszystkim lepszych warunkéw pracy, postepu gospodarczego
i bezpieczenstwa spotecznego”. Tekst Karty Atlantyckiej dostepny przez: http://avalon.law.yale.
edu/wwii/atlantic.asp.

5 W ramach Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju dziataja trzy powigzane ze soba
instytucje: Bank Swiatowy (bank wspomagajacy rozwéj), Miedzynarodowa Korporacja Finansowa
oraz Miedzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju. W 1988 r. powstala jeszcze w jego ramach
Wielostronna Agencja Gwarancji Inwestycji (Wspdtczesna gospodarka swiatowa, red. A. Kisiel-
-Lowczyc, Gdanisk 1999, s. 330). Bank Swiatowy rozpoczat dziatanoéé w 1946 r., a MFW w 1947 r.
Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju zostat powotany do zycia jako jednaz wyspecjalizowanych
agend ONZ na mocy porozumienia w Bretton Woods w 1945 r. przez 44 panstwa.

®PMatera R Matera,op.cit,s. 187-188.
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na dolary. Wymienialno$¢ na ztoto, w relacji 35 USD za uncje, zastrzezono jedynie
dla dolara amerykanskiego. System ten, zapewniajac gospodarce $wiatowej pie-
nigdz miedzynarodowy, utatwiat obrét towardw i kapitatu pomiedzy poszczego6lny-
mi krajami. Jego oparcie na dolarze amerykanskim utwierdzato hegemonie Stanéw
Zjednoczonych. Dopiero w 1958 r. europejskie waluty staly sie wymienialne.

Wraz ze zmianami w miedzykontynentalnych relacjach handlowych istniata
silna potrzeba liberalizacji wymiany. Podczas rozméw dotyczacych redukcji ba-
rier celnych w Londynie w 1946 r. zaproponowano utworzenie odrebnej agendy
- Uktadu Ogolnego w sprawie Cet i Handlu (General Agreement on Tariffs and Trade
— GATT). Jej filarami staty sie: zakaz dyskryminacji, ekspansja handlu przez znosze-
nie barier, miedzynarodowy porzadek handlowy i zasada wzajemnos$ci znoszenia
barier handlowych. W porozumieniu zawarto takze klauzule zwana escape clause.
Byta to klauzula wiaczana do traktatéw handlowych, dajaca mozliwo$¢ wypowie-
dzenia umowy we wcze$niejszym terminie w przypadku szczegolnych okolicznosci,
nieprzewidzianych przez strony w momencie zawierania umowy lub niespetnienia
przez ktoras ze stron warunkow porozumienia’.

Stany Zjednoczone, panstwo inicjujgce powstanie uktadu, dgzac do stworzenia
systemu wolnego handluy, byty sktonne do zmniejszenia barier handlowych na za-
sadzie wzajemnosci. Stanowito to zachete dla pozostatych panstw, ktérych gospo-
darki byty zniszczone przez wojne do przyjecia regut proponowanych przez USA.
Amerykanie zgodzili sie na dwa zapisy, ktére mogty prowadzi¢ do dyskryminacyjne-
go traktowania ich towaréw. Artykut XII dopuszczat wprowadzenie tymczasowych
srodkéw protekcjonistycznych przez kraj, ktoéry zmagat sie z duzym deficytem bilan-
su ptatniczego. Artykut XXIV pozwalat krajom tworzy¢ unie celne i strefy wolnego
handlu®. Amerykanie przewidywali, ze gdy ich partnerzy odbuduja site ekonomicz-
ng, system bedzie dziatat sam - zostanie ,,odpolityczniony”, a Stany Zjednoczone nie
bedg musiaty ponosi¢ dodatkowych kosztéw jego utrzymania. Jednak oddzielenie
spraw handlowych od politycznych okazato sie niemozliwe. Stany Zjednoczone
same w przysztosci wielokrotnie uzywaty naciskéw politycznych, by uzyska¢ kon-
cesje gospodarcze. Stosowaty rowniez $rodki dyskryminujgce towary partnerow
handlowych®.

Organizacja wolnego handlu zaczeta funkcjonowa¢ 30 paZzdziernika 1947 r,
kiedy 23 kraje podpisaty w Genewie uktad ogdlny. Owocem tych rozmoéw byty 123
umowy bilateralne oraz porozumienia zawierajgce zmiany w wysokosci 24 tys. ta-
ryf, obejmujacych potowe swiatowego handlu'®.

"K.Biatecki,A.Dorosz W.Januszkiewicz, Stownik handlu zagranicznego, Warszawa
1986, s. 118.

8 International Economic Relations of the Western World, 1959-1971, ed. A. Shonfield, vol. 1:
Politics and Trade, London 1976, s. 90.

9D. A.Baldwin, Economic Statecraft, Princeton 1985, s. 209.

7. Skodlarski,R. Matera, Gospodarka Swiatowa. Geneza i rozwdj, Warszawa 2005, s. 209.
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Do gtéwnych zadan powojennej odbudowy nalezato odnowienie transatlantyc-
kich kontaktéw handlowych. Wielka przeszkoda w realizacji tego celu byta nierow-
nowaga bilansu ptatniczego Europy. W 1947 r. siegneta ona 7,5 mld USD deficytu.
Jego duza czes¢ (4,8 mld USD) powstata w wyniku zmian w bilansie handlowym.
Ujemne saldo byto gtéwnie skutkiem spadku eksportu europejskiego na rynki za-
morskie. Dalsze 2,7 mld USD przypadato na tzw. wptywy ,niewidoczne” (dochody
z zagranicznych inwestycji, pozyczki udzielane przez Europe, ustugi transportowe,
turystyczne itp.), ktére wéwczas gwattownie zmalaty. Z pomoca Europie pospieszy-
ty Stany Zjednoczone, ktore w okresie 1945-1947 dostarczyty jej okoto 15 mld USD
w formie kredytéw lub bezzwrotnych pozyczek. Wiekszos¢ tych sSrodkow otrzymata
Europa Zachodnia'l. Mimo pomocy, Stary Kontynent nadal borykat sie z trudno$cia-
mi finansowymi. Powazne braki odczuwata Wielka Brytania, ktora byta najbardzie;
zadtuzona w Stanach Zjednoczonych. Trudnos$ci ptatnicze wystepowaty tez we
Francji, Szwecji, Belgii i Holandii.

System z Bretton Woods oraz GATT stanowity gtéwne filary powojennego sys-
temu gospodarczego $wiata zachodniego. Stany Zjednoczone byly jego pomysto-
dawca i wziety odpowiedzialnos¢ za jego podtrzymywanie. Oczekiwaty, Ze bedzie
przynosit korzysci takze ich gospodarce.

2.2, Stany Zjednoczone jako promotor integracji europejskie;j.
Znaczenie planu Marshalla

Po Il wojnie $wiatowej w Europie odzyto zainteresowanie ideg $cistej wspot-
pracy. Erupcja nacjonalizméw i okrucienstwa w okresie konfliktu swiatowego spo-
wodowata, Ze konieczne stato sie przewarto$ciowanie stosunkéw miedzy narodami
europejskimi tak, by mogty one w sposéb pokojowy zy¢ obok siebie. Ogromne straty
wojenne oraz zagrozenie ze strony ZSRR przekonywato przywo6dcéw panstw, ze ko-
ordynacja wysitkéw w celu odbudowy Europy byta dobrym pomystem.

19 wrze$nia 1946 r. Churchill przemawiajac w Zurychu wyrazit opinie o ko-
nieczno$ci konsolidacji Europy Zachodniej, nie zamykajac jednak dostepu do tej
wspolnoty zadnemu panstwu europejskiemu. To wtedy z ust Churchilla padty stowa
o0 potrzebie budowy Stanéw Zjednoczonych Europy!?. Rowniez Konrad Adenauer,
przewodniczacy Unii Chrzescijansko-Demokratycznej (CDU) w brytyjskiej strefie
okupacyjnej na terenie Niemiec, wypowiadat sie w 1946 r. za jednos$cig europej-
ska, stanowiaca droge do odbudowy gospodarczej i szanse przeciwstawienia sie

1 Do potowy 1947 . Wielka Brytania otrzymata 4,4 mld USD, Francja - 1,9 mld, Holandia ponad
400 mln, Grecja i Wtochy — ponad 300 mln, Belgia — ponad 200 mln, Polska — 90 mln, Czechostowacja
- 72 mln, Wegry - 30 mln (J. Skodlarski,R.-Matera,op. cit, s. 207).

12 Tekst przeméwienia Churchilla w Zurychu z 19 wrze$nia 1946 r., [w:] Krew, zndj, zy i pot.
Stawne mowy Winstona Churchilla, red. D. Cannadine, Poznan 2001, s. 232-235.
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zagrozeniu radzieckiemu, przedktadajac ja nad dazenia do szybkiego utworzenia
jednolitego panstwa niemieckiego®®.

Te wypowiedzi zostaty podchwycone przez Amerykandw. Byli oni zaniepoko-
jeni sytuacja gospodarczg i polityczng w Europie i widzieli potrzebe udzielenia jej
wsparcia. Niekorzystnym zjawiskiem byto duze poparcie dla partii komunistycz-
nych w niektérych panstwach zachodnich (we Francji, Belgii i we Wtoszech) i wej-
Scie ich cztonkéw do rzadéw. Byto to m.in. wynikiem ztej sytuacji gospodarcze;j
w Europie. W Stanach Zjednoczonych obawiano sie, ze wywrg one duzy wptyw na
ksztattowanie polityki zagranicznej tych panstw. Pamietano rdwniez, ze w okresie
miedzywojennym pozyczki zaciggniete przez Europe staly sie jedng z najpowaz-
niejszych przyczyn napie¢ w stosunkach transatlantyckich. Najlepszym sposobem
na unikniecie powtérzenia takiego scenariusza byto udzielenie krajom Starego
Kontynentu pomocy bezzwrotnej. Do tego potrzebna byta zgoda i zrozumienie
spoteczenstwa amerykanskiego. Juz ogtoszenie doktryny Trumana'* u§wiadomito
Amerykanom konieczno$¢ zasadniczych zmian w polityce zagranicznej. Jednak
nalezato przekonac ich, ze pienigdze wystane do Europy nie beda zmarnowane
i bedzie to dla Stanéw Zjednoczonych optacalna inwestycja. Poniewaz Amerykanie
w wiekszoSci postrzegali Stary Kontynent jako konglomerat panstw o rozbieznych
interesach, co prowadzito do czestych konfliktéw, ich integracja mogta by¢ argu-
mentem przelamujgcym ten stereotyp®®.

Strategia amerykanska nie zaktadata dtugofalowego wspierania Europy i za-
pewnienia jej bezpieczenstwa. Planowano zachecanie panstw do politycznej i eko-
nomicznej integracji. Dzieki temu miata powstac ,trzecia sita”, zdolna do odparcia
radzieckiej presji, wspotpracujaca ze Stanami Zjednoczonymi, lecz niepotrzebujgca
ich bezposredniego zaangazowania. Zwolennikiem takiej opcji byt George Kennan,
szef Wydziatu Planowania Polityki Zagranicznej w Departamencie Stanu. Jego wi-
zja ,trzech $wiatéw” rywalizujgcych ze soba wygladata jednak inaczej niz byto to
w rzeczywistosci. Pierwszy blok miaty tworzy¢ Stany Zjednoczone, Kanada i Wielka

13 Adenauer opowiadat sie za zespoleniem przemystéw francuskiego, belgijskiego i niemieckiego
juz po I wojnie $wiatowej. Uwazat, Ze wspdlne interesy gospodarcze s najlepsza gwarancja trwatego
pokoju.

1412 marca 1947 r. Truman wygtlosil w Kongresie przeméwienie, w ktérym zawart zatozenia
dtugofalowej polityki zagranicznej. Zyskaty one miano doktryny Trumana. Byta to deklaracja
Stanéw Zjednoczonych o woli bronienia pokoju i wolno$ci narodéw, ktérym zagrazata ekspansywna
polityka Zwiazku Radzieckiego. Wprawdzie kraj ten nie zostat przez Trumana wymieniony wprost,
ale interpretacja stéw o ,wspieraniu wolnych ludéw, ktére opierajg sie prébom ujarzmienia przez
uzbrojone mniejszosci lub naciski z zewnatrz” byta jednoznaczna (The Truman Doctrine, [w:] Makings
of America: the U.S. and the World, vol. 2: Since 1865, ed. ]. Miller, Darby 1993, s. 312-315. Zob. takze:
Great Issues in American History. From Reconstruction to the Present Day, 1864-1969, ed. R. Hofstadter,
New York 1969, s. 411-415).

15 M. Ho gan, The Marshall Plan. America, Britain, and the Reconstruction of Western Europe,
1947-1952, Cambridge 1989, s.37.Zob takze: M. Trach tenb er g A Constructed Peace. The Making
of the European Settlement 1945-1963, New Jersey 1999, s. 56-62.
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Brytania, w drugim przewidywat udziat pozostatych krajéw Europy Zachodniej. Te
»dwa $wiaty” stanowity opozycje wobec ZSRR i jego satelitow?®.

28 kwietnia 1947 r. George Marshall, sekretarz stanu w administracji Trumana,
stwierdzil, Ze przeciagajace sie rokowania z ZSRR na temat przysztosci Europy
op67niaja jej odbudowe. Zapowiedzial, ze Stany Zjednoczone zamierzajg podjac¢
bardziej zdecydowane dziatania. Marshall obawiat sie, ze Stalin podtrzymywat roz-
mowy w celu zyskania na czasie, a i tak ich zerwanie byto nieuniknione. Wreszcie
w czerwcu 1947 r., w przemoéwieniu wygtoszonym na Uniwersytecie Harvarda, we-
zwat kraje europejskie do podjecia krokéw prowadzacych do efektywnej wspotpra-
cy gospodarczej i zadeklarowat gotowo$¢ Waszyngtonu do udzielenia potrzebnej
pomocy w odbudowie gospodarki europejskie;j.

Marshall, $wiadomy koniecznos$ci stworzenia $cistych wiezéw transatlan-
tyckich, wysuwat publicznie argumenty o charakterze stricte ekonomicznym.
Podkreslat, Ze jego plan ,nie jest wymierzony przeciwko jakiemukolwiek krajowi
lub doktrynie, tylko przeciw glodowi, biedzie, desperacji i chaosowi””. Poczatkowo
Stany Zjednoczone nie wykluczaty udzielenia pomocy réwniez krajom Europy
Srodkowej i Wschodniej, ktére znalazty sie w strefie wptywéw ZSRR. Robert Gilpin
twierdzit nawet, ze te plany wzbudzity podejrzenia ZSRR i doprowadzity do dalsze-
go wzrostu napiecia zimnowojennegos.

Stany Zjednoczone pragnety umiesci¢ w zatozeniach polityki zagranicznej Europe
jako catos¢, wolng od powazniejszych rozbieznosci. Dodatkows zaletg takiej polity-
ki byto istnienie na Starym Kontynencie idei integracji, wiec propozycje z zewnatrz
nie bytyby uwazane za probe narzucenia przez Waszyngton gotowych rozwigzan.
Amerykanom szczegdlnie zalezato na zaakceptowaniu Niemcoéw jako przyjaznych
partnerdéw, a nie potencjalnych wrogdw, ktoérych nalezy ostabi¢. Wtaczenie Niemiec
w proces integracji zapewnitoby poczucie bezpieczenstwa krajom europejskim oraz
nie ograniczatoby rozwoju gospodarczego tego panstwa. W Departamencie Stanu za-
ktadano, Ze odbudowa Europy bytaby utrudniona bez silnych Niemiec, ktdre z kolei
nie mogty zrekonstruowac swojego potencjatu w izolacji od innych krajow?.

Oprdcz aspektu politycznego, duza role odgrywat czynnik gospodarczy. Po
II wojnie $wiatowej Stany Zjednoczone dominowaty w produkcji i w handlu $wia-
towym. Jednak do utrzymania prosperity potrzebowaty partneréw. Rada Doradcow
Ekonomicznych (The Council of Economic Advisers)*® pod koniec 1947 r. przygoto-

17, L. Harp er, American Visions of Europe. Franklin D. Roosevelt, George E Kennan and Dean
G. Acheson, Cambridge 1994, s. 214.

17 The Marshall Plan 1947, [w:] Documents on European Union, eds. A. G. Harryvan, ]. Van der
Harst, Houndmills 1997, s. 45. Zob. takze: Great Issues in American History..., s. 416-419.

BR.Gilpin,op. cit,s. 412.

19 Wiecej informacji na temat amerykanskich motywéw zob. G. Lundestad, The United States and
Western Europe since 1945. From “Empire” by Invitation to Transatlantic Drift, Oxford 2003, s. 30—40.

20 Rada Doradcéw Ekonomicznych, utworzona w 1946 r., jest agencja dziatajagca w ramach
Biura Wykonawczego (Executive Office) prezydenta USA. Jej zadaniem jest doradzanie prezydentowi
w formutowaniu zaréwno wewnetrznej, jak i zagranicznej polityki gospodarczej.
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wata raport, z ktérego wynikato, Ze eksport amerykanski pozbawiony zakrojone-
go na szeroka skale programu pomocowego moze zmniejszy¢ sie w kolejnym roku
nawet 0 40%. Jednak Departament Stanu byt zdecydowany kontrolowac europej-
skie wydatki — Amerykanie mieliby zatwierdza¢ wszystkie projekty przedstawia-
ne przez kraje korzystajace z pomocy. Oznaczato to ogromne wptywy polityczne
Waszyngtonu, a dla Europy koniecznos¢ akceptowania gtebokiej ingerencji w jej
wewnetrzne sprawy?.

Ceng, jaka musiata zaptaci¢ Francja, byta zgoda na potaczenie jej strefy okupa-
cyjnej z Bizonig, a w przysztosci - na powstanie panstwa zachodnioniemieckiego??.
Musiata réwniez zrezygnowac z planéw kontroli Zagtebia Saary i Nadrenii. Jednak
w Paryzu po dtugiej politycznej debacie uznano, ze wspdtpraca Francji ze Stanami
Zjednoczonymi byta jedynym sensownym wyjsciem. Obiecywano sobie, ze Francja
przejmie przewodnictwo w tworzacych sie strukturach europejskich, co w przy-
szto$ci pozwoli jej i catej Europie uniezalezni¢ sie od amerykanskiej dominacji.

Do nowej sytuacji musiata takze przywykng¢ Wielka Brytania, ktéra zrezygno-
wata z préb utrzymania przedwojennego imperium kolonialnego, koncentrujac sie
w wiekszym stopniu na wspotpracy z innymi krajami Starego Kontynentu. Rzad bry-
tyjski zastrzegat jednak, Ze nie zgodzi sie na petng integracje gospodarcza z Europa
wiasnie ze wzgledu na zobowigzania wobec terytoriéw zamorskich (np. zapewniat,
ze nie zrezygnuje z funta sterlinga). Dyplomacja amerykanska bezskutecznie proé-
bowata w latach 50. przekona¢ Wielkg Brytanie do zaangazowania sie w proces
integracji europejskiej. Jej stanowisko trafnie oddaja stowa Churchilla z 1952 r.:
,Kocham Francje i Belgie, ale nie powinni$my by¢ zredukowani do ich poziomu”%,

Za warunek konieczny do udzielenia pomocy Amerykanie uznali stworzenie
przez panstwa europejskie wspdélnego planu jej zagospodarowania. W czerwcu
i lipcu 1947 r. obradowata w Paryzu Konferencja Ministréw Spraw Zagranicznych
Wielkiej Brytanii, Francji i ZSRR, na ktérej miano ustosunkowa¢ sie do planu
Marshalla. Minister spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii — Ernest Bevin i Francji

21 Dlatego nieufno$¢ wobec planu Marshalla wyrazaty np. lewica niemiecka i wtoska, nazywajac
go ,ekonomicznym narzedziem doktryny Trumana” (R. ]. Barnet, The Alliance. America, Europe,
Japan. Makers of the Postwar World, New York 1983, s. 116).

22 Na konferencji w Poczdamie (17 lipca — 2 sierpnia 1945 r.) postanowiono podzieli¢ Niemcy na
cztery strefy okupacyjne: amerykanska, brytyjska, radziecka i francuska. Wyznaczono ponadto cztery
sektory okupacyjne w Berlinie, ktéry znajdowat sie w strefie radzieckiej. Na skutek narastajgcych
rozbieznosci miedzy Wschodem a Zachodem, 1 stycznia 1947 r. powstata Bizonia, taczaca strefe
amerykanska z brytyjska. W listopadzie 1947 r. Stany Zjednoczone, Wielka Brytania i Francja zgodzity
sie na przyszte zjednoczenie ich stref. Dato to poczatek Republice Federalnej Niemiec — 8 maja 1949 1.
Rada Parlamentarna uchwalita ustawe zasadnicza RFN. Rownolegle, w radzieckiej strefie okupacyjnej,
powstawaly struktury panstwa wschodnioniemieckiego. 7 pazdziernika 1949 r. ogtoszono powstanie
Niemieckiej Republiki Demokratycznej (E. Cziomer, Zarys historii Niemiec powojennych 1945-
1995, Warszawa 1997, s. 3-57).

2 Cyt.za: A.Gross e, Les Occidentaux. Les pays d’Europe et les Etats-Unis depuis la guerre, Paris
1978, s. 156.
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— Georges Bidault, przychylili sie do propozycji Marshalla dotyczacej utworzenia
wspdlnej organizacji gospodarczej i jednolitego planu odbudowy. Natomiast szef
dyplomacji ZSRR — Wiaczestaw Mototow, odrzucit amerykanskg pomoc twier-
dzac, Ze jej warunki zagrazaja suwerennosci przyjmujacych ja krajow. Wkrotce do
takiego samego kroku zostaty zmuszone panstwa znajdujgce sie w orbicie wpty-
wow wschodniego mocarstwa. Natomiast przedstawiciele panstw gotowych wzig¢
udziat w planie Marshalla spotkali sie na trwajacej od 12 lipca do 22 wrzes$nia
1947 r. konferencji w Paryzu?*. Wynikiem obrad byto utworzenie w kwietniu 1948 r.
Organizacji Europejskiej Wspétpracy Gospodarczej (Organization for European
Economic Cooperation — OEEC), w ktorej sktad weszto 16 panstw?.

W ramach Planu Odbudowy Europy (European Recovery Programme) — taka na-
zwe oficjalnie nosit plan Marshalla — w latach 1948-1951 rozdysponowana zostata
kwota 13,5 mld USD. Najwieksza pomoc uzyskaty Wielka Brytania (3,2 mld USD)
i Francja (2,7 mld), a nastepnie Wtochy (1,5 mld), RFN (1,4 mld), Holandia (1 mld),
GrecjaiAustria (po 700 mIn). Pomoc amerykanska w ramach planu Marshalla stano-
wita w niektorych krajach od 5% do ponad 8% ich dochodu narodowego. Pieniadze
przeznaczone byty na zakup produktéw przemystowych (za ponad 6 mld USD), ale
tez zywnosSci i artykutow rolnych (za 5,5 mld)%.

Wykres 2.1. Roczne stopy wzrostu PKB per capita wybranych krajow kapitalistycznych

01950-1964
B1960-1969

USA Japonia RFN W.Brytania  Francja Wtochy

Zrédto: V. Perlo, Unstable Economy: Booms and Recessions in the United States since 1945,
London 1973, s. 193.

2* Na konferencji paryskiej byly reprezentowane: Austria, Belgia, Dania, Francja, Grecja,
Holandia, Irlandia, Islandia, Luksemburg, Norwegia, Portugalia, Szwajcaria, Szwecja, Turcja, Wielka
Brytania i Wtochy.

25'W 1949 1. do OEEC przyjeto Republike Federalng Niemiec, w 1955 r. jej cztonkiem zostata
Jugostawia, a w 1958 r. Hiszpania (M. J. H o g an, Blueprint for Recovery. The Fiftieth Anniversary of
the Marshall Plan, ,American Studies Journal”, Summer 1998, s. 14).

26 D. H. Aldcroft, The European Economy 1914-1990, London 1993, s. 118. Doktadne
wyliczenia wykorzystania planu Marshalla przedstawia Michael Hogan. Wedtug niego finansowa
pomoc USA przeznaczona byta gtéwnie na import paliwa (1,5 mld USD), Zywno$ci i nawozéw (3,2 mld
USD), surowcéw i pétproduktdw (3,4 mld USD) oraz maszyn, sprzetu i pojazdéw (1,8 mld USD). Zob.
wiecej: M. H o gan, The Marshall Plan..., s. 41.
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Wiekszos$¢ panstw Europy Zachodniej odnotowata wzrost gospodarczy. Jego
skale (per capita) przedstawiono na wykresie 2.1. W latach 1946-1950 poziom
wzrostu produkcji przemystowej w Europie Zachodniej przekroczyt o 50% produk-
cje sprzed wojny?’. Plan Marshalla spetnit swoje zadanie uczynienia z krajéw Europy
Zachodniej stabilnego partnera gospodarczego Stanéw Zjednoczonych. Poprawa sy-
tuacji ekonomicznej zmniejszata réwniez popularno$¢ partii komunistycznych.

Sciste zwiazki transatlantyckie zostaty przypieczetowane utworzeniem 4 kwiet-
nia 1949 r. Organizacji Paktu Pétocnoatlantyckiego (North Atlantic Treaty Orga-
nization — NAT0)?, Sojusz obronny o wyraznym ostrzu antykomunistycznym potg-
czyt USA ze Starym Kontynentem, przetamujgc ostatnie izolacjonistyczne tabu — zo-
bowiazanie sie do obrony Europy i potraktowanie jej jako réwnoprawnego sojuszni-
ka. Panistwa Starego Kontynentu osiggnety cel, o ktory walczyty od czaséw [ wojny
Swiatowej — zdobyty amerykanskie gwarancje bezpieczenistwa. Wraz ze wstapieniem
do NATO niektoérych panstw, Europa mogta sie skoncentrowa¢ na umacnianiu pozycji
gospodarczej, w ramach coraz bardziej wspotzaleznego systemu gospodarki Swiato-
wej. Kolejne rundy GATT pozwolity na ekspansje handlowa, dolar stat sie podstawa
miedzynarodowego systemu monetarnego, a miedzynarodowe korporacje uzyskaty
korzystne warunki dla swojej dziatalno$ci®. Jednak Stany Zjednoczone réwniez sko-
rzystaty na zawarciu sojuszu: nie tylko otrzymaty cenne bazy wojskowe w Europie,
lecz takze uzyskaty duzy wptyw na polityke wewnetrzng sojusznikow.

2.3. Koncepcje wspotpracy transatlantyckiej

Po zakonczeniu Il wojny Swiatowej pojawity sie postulaty umocnienia wspot-
pracy miedzy Stanami Zjednoczonymi a Europa. Poza organizacjami juz istniejgcy-
mi, sugerowano stworzenie dodatkowych struktur. Wsréd koncepcji ich ustanowie-
nia wyrdzniat sie atlantyzm (Atlanticism). Byt definiowany przede wszystkim jako
szczegblne partnerstwo brytyjsko-amerykanskie i szerzej — wspotpraca Europy
Zachodniej i Ameryki Pétnocnej w ramach NATO. Jednak w najpowszechniejszym
rozumieniu oznaczat postrzeganie Europy jako czesci ,Zachodu” uznawanego za
jednos$¢ o charakterze kulturowym, politycznym, militarnym, a takze ekonomicz-
nym (miaty to by¢ najbardziej uprzemystowione demokracje $wiata).

U podstaw koncepcji atlantyzmu lezato zatozenie o zaleznosci Europy od so-
juszu ze Stanami Zjednoczonymi. Jej zwolennicy twierdzili, ze tylko w taki sposéb

71.Skodlarski,R.Matera,op. cit, s. 222.

8 Jej cztonkami zostaly: Belgia, Dania, Francja, Holandia, Islandia, Kanada, Luksemburg,
Norwegia, Portugalia, Stany Zjednoczone, Wielka Brytania i Wtochy.

2R.Gilpin,op.cit,s. 412.W 1949 r. odbyta sie runda GATT w Annency, w 1951 r. - w Torquay,
w latach 1955-1956 w Genewie, a latach 1960-1962 negocjowano obnizki kolejnych taryf celnych
w ramach rundy Dillona.
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kraje Starego Kontynentu mogty angazowac sie w polityke $wiatowa. To podejscie
byto oparte na przekonaniu, ze panstwa sg potencjalnie agresywne wobec siebie,
dlatego nalezy stworzy¢ instytucje koordynujace ich relacje, takie jak pakty bezpie-
czenistwa, sojusze i organizacje miedzynarodowe. Europa nie mogta funkcjonowa¢
w odosobnieniu, ale tylko w ramach wiekszego systemu. Na tej bazie wyodrebnity
sie trzy koncepcje atlantyzmu: unia federalna, konfederacja i partnerstwo.

Pierwszy raz stworzenie transatlantyckiej unii federalnej zaproponowat
Clarence Streit w pracy Union Now. A Proposal for a Federal Union of the Democracies
of the North Atlantic (,Unia teraz. Propozycja unii federalnej dla demokracji pétnoc-
noatlantyckich”) wydanej w 1939 r. Z nieskutecznosci dziatania Ligi Narodow autor
wyciggnat wniosek, Ze przyczyng byto zte zarzadzanie tg strukturg. Miat na mysli
fakt, Ze nie posiadata ona centralnych organéw wtadzy, opartych na realnej sile
najwiekszych mocarstw $wiatowych, ktére mogtyby dziata¢ w imieniu wszystkich
krajow cztonkowskich. Udowadniat, ze brak koordynacji politycznej i ekonomicznej
panstw w okresie miedzywojennym spowodowat niemozno$¢ zapobiezenia wybu-
chowi II wojny $wiatowej. Autor uznawat za jedyny sposéb unikniecia konfliktow
w przysztoSci powstanie unii narodow atlantyckich (Union of Atlantic Nations), czyli
ukonstytuowanie sie zgromadzenia reprezentantéw cztonkéw sojuszu atlantyckie-
go. Zauwazat réwniez trudnosci, np. nieche¢ narodéw do obrony innych panstw,
szczegoblnie lezacych daleko od ich granic. Receptg na takie podejscie byta unia poli-
tyczna i militarna. ,Jest réznica miedzy Liga, ktéra spodziewa sie, ze amerykanskie
wojska przybeda do Europy by broni¢ Francji, podczas gdy Francja prowadzi wtasng
polityke zagraniczng, a Unig, w ktorej Amerykanin, Francuz, Anglik czy Holender
bedzie miat réwny glos w ksztattowaniu polityki zagranicznej tej organizacji. Nie
bedzie francuskiego, amerykanskiego, brytyjskiego czy holenderskiego terytorium
i polityki, tylko unijne” — przekonywat Streit™.

Autor postulowat uporzadkowanie wspotpracy gospodarczej, ktdra mogta by¢
najtrudniejsza dla narodéw po obu stronach Atlantyku. Wynikato to z faktu, ze pro-
dukcja i handel nie byty w rekach panstwa, ale jednostek i korporacji. Niebezpieczne
byty tez inklinacje rzadéw, by produkcje i handel uczyni¢ bronia stanowigca narze-
dzie nacisku na inne kraje. Poniewaz, zdaniem Streita, relacje gospodarcze byty
szczegolnie konfliktogenne, za kluczowe uwazat dazenie do ,ekonomicznego roz-
brojenia”, do ktérego moze doprowadzi¢ tylko powstanie Unii. Nawet znoszenie ba-
rier handlowych nie gwarantuje, ze ktérys kraj nie wycofa sie w pewnym momen-
cie z uktadéw, broniac swego narodowego interesu. Podobnie byto w przypadku
kwestii monetarnych, gdyz narodowe waluty byty rowniez bronig w rekach panstw.
,2Deprecjacja walut spada niczym deszcz — na biednych i bogatych”!, burzy zaufanie
w stosunkach miedzynarodowych, a rzady czesto stosuja manipulacje, by pobudzi¢

80C.K. Streit, Union Now. A Proposal for a Federal Union of the Democracies of the North
Atlantic, New York 1939, s. 144.
31 Ibidem, s. 146.
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swoj eksport. Prowadzi to do deflacji i bezowocnych debat, czy najpierw redukowac
cfa czy ustanowic¢ stabilizacje monetarna. Zdaniem autora, problemu tego nie da sie
rozwigza¢, dopdki najbogatsze demokracje dbaja tylko o interes narodowy. Dlatego
kwestie te powinien koordynowac jeden rzad Unii, majacy miazdzaca przewage
w gospodarce Swiatowej, z jednym budzetem i jedng rezerwg ztota. Jesli wykreuje
wspdlng walute, bedzie jej uzywat caty $wiat, co ustabilizuje globalng gospodarke
i utatwi kontakty handlowe. Wytoni sie wiec hegemon, ktéry nie bedzie uzywat wta-
dzy do uzyskania dominacji i wykorzystywania innych narodéw, ale do pobudzania
pokojowej wspotpracy, co zmniejszy, a nawet wyeliminuje niebezpieczenstwo wy-
buchu $wiatowego konfliktu®2. Koncepcja ta zyskata zainteresowanie Departamentu
Stanu, jednak nie wzbudzita entuzjazmu w panstwach europejskich, ktore baty sie
podporzadkowania silniejszemu sojusznikowi. Przeciwstawiano jej europeizm
(Europeanism) zaktadajacy, ze najpierw musi sie dokona¢ silna integracja Europy,
by mozna byto ustanowic¢ $cislejsze zwiagzki ze Stanami Zjednoczonymi*?.

Koncepcja konfederacji atlantyckiej (Atlantic Confederation) zaktadata oddanie
na pewnych polach cze$ci suwerennos$ci narzecz wspdlnego interesu. W konfederacji
miaty bra¢ udziat panstwa nalezgce do NATO. W ciggu paru lat po powstaniu Sojuszu
w krajach cztonkowskich powstawaty organizacje, ktérych celem byto przekonanie
opinii publicznej o koniecznosci utworzenia instytucji umacniajacej wspo6lna obro-
ne i pokoj. Organizacje te formalnie zjednoczyty sie w 1954 r. tworzac Towarzystwo
Paktu Atlantyckiego (Atlantic Treaty Association). W 1961 r. byli sekretarze stanu
— Dean Acheson i Christian Herter — wyszli z inicjatywg konsolidacji grup popie-
rajacych sojusz atlantycki i stworzenia Rady Atlantyckiej Standw Zjednoczonych
(Atlantic Council of the United States). Organizacja ta, dziatajaca takze wspotczesnie,
miata na celu promowanie przywdédztwa Stanéw Zjednoczonych w ksztattowaniu
stosunkéw miedzynarodowych, opartego na Wspdélnocie Atlantyckiej. W latach 60.
XX w. Rada wydata wiele o§wiadczen na temat postrzegania przez opinie publiczng
panstw cztonkowskich Sojuszu i dziatania w celu propagowania koniecznosci an-
gazowania sie w sprawy miedzynarodowe poprzez reklamy telewizyjne, artykuty
w czasopismach akademickich i broszury. Wydano tez wiele ksiazek: pierwsza uka-
zata sie w 1967 r. i byta zatytutowana ,Budowanie rynku amerykansko-europejskie-
go: plan nalata 70. XX wieku” (Building the American-European Market: Planning for
the 1970s)3%. Rada dostrzegata w petni ogromny wptyw wspoétpracy gospodarczej
na pozostate aspekty relacji transatlantyckich.

Konferencja Parlamentarzystéw NATO obradujaca w Paryzu w styczniu 1962 1.
wydata deklaracje, Ze nalezy dotozy¢ staran, by ,powstata prawdziwa Wspdlnota

32 Ibidem, s. 144-146, 219-240.

3 R.L.Pfaltzgraff, The Atlantic Community — A Conceptual History, [w:] Atlantic Community
in Crisis. A Redefinition of the Transatlantic Relationship, eds. W. F. Hahn, R. L. Pfaltzgraff, New York
1979, s. 4.

3* Informacja dostepna przez: http: www.acus.org.
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Atlantycka podejmujaca wspoétprace nie tylko militarng, ale rozszerzajaca ja na
obszary polityczne, moralne i kulturalne”®. W deklaracji dopuszczono instytucjo-
nalizacje takiej wspdtpracy w postaci Wysokiej Rady. Najwiekszym przeciwnikiem
takiego rozwigzania byt prezydent Francji — Charles de Gaulle. Sprzeciw ten pod-
trzymywali jego nastepcy. Zresztg takze w innych krajach europejskich nie brako-
wato zwolennikdéw prymatu integracji, ,Europy europejskiej” i podejrzliwosci wo-
bec zamiaréw Stanéw Zjednoczonych?.

Trzecia koncepcja to partnerstwo atlantyckie (Atlantic Partnership)*’. Giéwnym
jej zatozeniem byt postulat, by zjednoczona Europa koordynowata dziatania z USA.
Dotyczyto to zwtaszcza polityki zagranicznej i jej dwdch wspotzaleznych wymia-
réw - politycznego i gospodarczego. Potrzeba zinstytucjonalizowania partnerstwa
zostata dostrzezona, gdy w sojuszu zaczely narasta¢ nieporozumienia grozace
jego spojnosci. Motto tej koncepcji, ,dwa filary — wspdlny cel”, miato przekona¢
Europejczykéw do wiekszej skutecznosci skoordynowanych dziatan. Ewentualna
instytucja partnerstwa nie miata mie¢ struktury multilateralnej, u jej podstaw leza-
ty dwustronne konsultacje na linii Stany Zjednoczone — EWG. Gtéwnga przeszkoda
w realizacji tego pomystu byt brak wspolnej europejskiej polityki zagranicznej*.

Plan Marshalla stanowit impuls do zjednoczenia europejskiego, ale bezpo-
$rednia inicjatywa powotania Wspdélnot Europejskich wychodzita od mieszkancow
Starego Kontynentu. Wéréd ojcdw integracji nie brakowato osobistos$ci, ktére nie
wyobrazaty sobie istnienia nowych instytucji bez amerykanskiego wsparcia. Po
Il wojnie $wiatowej rodzina europejska miata stac sie czeScia szerszej wspdlnoty
atlantyckiej. Takg wizje promowat m.in. francuski polityk Jean Monnet. Mowit, ze
dazenie do jedno$ci Europy moze rozwija¢ wspotprace z USA na podstawie wzgled-
nej réwnowagi. Monnet pragnat blizszych stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi,
nie tylko ze wzgledu na podziw, jaki Zywit dla tego kraju, ale takze z obawy, iZ roz-
luznienie zwigzkéw transatlantyckich mogtoby sktoni¢ Waszyngton do zblizenia
politycznego do Moskwy z pominieciem interesow Starego Kontynentu®’.

Wielkim oredownikiem zjednoczenia europejskiego w ramach Scistego soju-
szu ze Stanami Zjednoczonymi byt kanclerz RFN Konrad Adenauer. Zwracat uwage,

B R LPfaltzgraff op. cit,s.8.

36 Ibidem.

37 Po raz pierwszy partnerstwo atlantyckie zaproponowat John F. Kennedy w tzw. Grand Design
(wiecej na ten temat w podrozdziale 2.5). Do tej koncepcji odwotywat sie takze prezydent Richard
Nixon i jego doradca do spraw bezpieczenstwa narodowego Henry Kissinger, ogtaszajac w 1973 r.
propozycje ,Nowej Karty Atlantyckiej”. Wiecej informacji na ten temat znajduje sie w rozdziale VI
niniejszej pracy.

BR.L.Pfaltzgraff, op.cit,s.8.

39 Kierujac w okresie 11 wojny $wiatowe] francusko-brytyjskim komitetem ds. zbrojefi, Mon-
net nawiazat przyjazne stosunki z politykami ze Stanéw Zjednoczonych. Promowat wtedy wizje
Ameryki jako ,wielkiego arsenatu demokracji” (J. Lukaszewski, Cel: Europa. Dziewie¢ esejow
o budowniczych jednosci europejskiej, Warszawa 2002, s. 97).
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ze potozenie Europy miedzy dwoma supermocarstwami — USA i ZSRR — sprawia,
ze musi sie ona zjednoczy¢ po to, by odzyska¢ znaczenie gospodarcze i kulturowe
oraz wspétdecydowaé¢ w polityce Swiatowej i zapewni¢ dobrobyt mieszkancom.
Adenauer mowit, ze Europa nie bedzie mogta w nieskonczonos¢ liczy¢ w kazdej
sprawie na Waszyngton. ,Narody europejskie musza przypomnie¢ sobie wtasng
site i wtasng odpowiedzialnos¢, choc¢by dlatego, iz nie mozna wymagac od Stanow
Zjednoczonych, aby we wtasnej polityce my$laty zwtaszcza o interesach europejski-
ch”. Polityk zachodnioniemiecki nie negowat wartosci dotychczasowego amery-
kanskiego zaangazowania. Szczegoélnie cenit wigczenie RFN do planu Marshalla i od-
budowe gospodarki poprzez zastrzyk inwestycyjny. Przypominat, ze to Waszyngton
pierwszy przestat traktowac przegrane Niemcy jako wroga. Nie powinny dziwi¢
przyjazne stosunki miedzy Adenauerem a politykami amerykanskimi, szczeg6lnie
z prezydentem Dwightem Eisenhowerem i sekretarzami stanu Deanem Achesonem
i Johnem Fosterem Dullesem, ktory najmocniej z nich wspierat idee jednosci euro-
pejskiej.

2.4. Postepy integracji europejskiej — wplyw na relacje trans-
atlantyckie

Wysitki dyplomatyczne kluczowych politykéw europejskich oraz zyczliwosé
dyplomatéw amerykanskich sprawity, ze od poczatku lat 50. XX w. realizacja wspdl-
nego rynku nabierata coraz bardziej realnych ksztattéw. Amerykanscy doradcy
odegrali wazng, cho¢ nieformalng role w prowadzonych negocjacjach, promujgc za-
warcie uktadéw wedtug zasad wolnego handlu. Po sukcesie, jakim byto powotanie
Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali - EWWIS (European Coal and Steal Community)
w 1951 r,, w kolejnych latach kraje zatozycielskie promowaty koncepcje zintegrowa-
nia wszystkich dziatéw gospodarki. Po konferencjach w Messynie (1955 r.) i Wenecji
(1956 r.) sze$¢ panstw: Belgia, Holandia, Luksemburg, RFN, Francja i Wtochy, za-
akceptowato raport belgijskiego ministra spraw zagranicznych Paul-Henri Spaaka
i ratyfikowata Traktaty Rzymskie, ogloszone 25 marca 1957 r. Ustanawiaty one
Europejska Wspoélnote Gospodarcza — EWG (European Economic Community) oraz
Europejska Wspolnote Energii Atomowej — EURATOM (European Atomic Enerqy
Community). Naczelnym celem Wspélnot miat by¢ harmonijny i zréwnowazony roz-
woj gospodarczy, podniesienie stopy zyciowej oraz wspoélna polityka gospodarcza,
prowadzaca w przysztosci do czterech wolnosci: swobodnego przeptywu towaréw,
ustug, kapitatu i pracy.

Reakcja dyplomacji amerykanskiej na tak $miate polityczno-gospodarcze
przedsiewziecie byta nadzwyczaj pozytywna. Waszyngton popieral powstanie

0 Cyt. za: ibidem, s. 160-161.
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EWG, gdyz jej cele zgadzaty sie z zatozeniami liberalizmu. Zwiekszanie wydajno$ci
kapitalistycznej gospodarki wraz ze wspieraniem przedsiebiorczo$ci przez pan-
stwo przyblizato nowy system europejski do amerykanskiego rozumienia wolnosci
ekonomicznej. Obserwujagc wydarzenia w Europie, Amerykanie mieli nadzieje, ze
stabilna i rozwijajaca sie w szybkim tempie Europa Zachodnia weZmie wiekszg od-
powiedzialno$¢ za obrone swojego terytorium, nie liczac wytacznie na NATO. Z dru-
giej strony, wzmocnione panstwa europejskie mogty zrezygnowac z udziatu w zim-
nej wojnie, bedac ,trzecia sita” niezaangazowang w konflikt. Niepokéj Waszyngtonu
wzbudzata intensyfikacja handlu tych krajow ze Zwiazkiem Radzieckim. Tylko w la-
tach 1960-1961 RFN, Francja i Wtochy wystaty do ZSRR towary i sprzet warte mi-
liard dolaréow.

Po ogtoszeniu Traktatéw Rzymskich kraje Europy Zachodniej, ktére nie weszty
do EWG, zaczely obawia¢ sie skutkdw wspoélnej polityki handlowej oraz unii cel-
nej szesciu panstw tworzacych to ugrupowanie. Alternatywna koncepcje zgtosita
Wielka Brytania. W przeciwienstwie do EWG, jej projekt nie przewidywat powsta-
nia wspdlnych organéw. Konwencja Sztokholmska ogtoszona w 1959 r. ustanawiata
Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (European Free Trade Association -
EFTA), w ktdrego, sktad oprocz Wielkiej Brytanii, weszty: Austria, Dania, Norwegia,
Portugalia, Szwecja i Szwajcaria. Powstanie dwoch ugrupowan gospodarczych nie
oznaczato bynajmniej rywalizacji miedzy krajami Europy Zachodniej. W latach 60.
wida¢ byto dazenie do wspotpracy tych dwéch organizacji, chociaz ich wiekszemu
zbliZeniu przeszkadzat niechetny rozszerzaniu EWG o nowe kraje prezydent Francji
Charles de Gaulle*!. EWG w latach 60., stajac sie najwazniejsza organizacja tej czesci
kontynentu, stawiata sobie obok celow gospodarczych takze dalekosiezne cele po-
lityczne. Amerykanie sceptycznie odnosili sie do mozliwosci zjednoczenia Europy
pod wzgledem politycznym. Brali pod uwage nie tylko silne poczucie odrebnosci
poszczegblnych narodéw i ich stabos$¢ militarna, lecz takze brak konkretnej wizji
zjednoczonej Europy w roli mocarstwa na arenie miedzynarodowe;j*.

2.5. Stany Zjednoczone wobec perspektywy przystapienia
Wielkiej Brytanii do EWG

W latach 60. ujawniaty sie roznice intereséw, przede wszystkim zwigzane
z umocnieniem gospodarczym zachodu Starego Kontynentu, ktéry zaczat konku-
rowac ze Stanami Zjednoczonymi. Amerykanie wciaz jednak przychylnie patrzyli

“R.J.Barnet,op.cit,s. 193.

2 Jako dowéd na niemozno$¢ sformutowania przez Europe Zachodnig wspélnej polityki
zagranicznej, przytaczano fiasko projektu Europejskiej Wspélnoty Obronnej, a takze niepowodzenia
de Gaulle’'a w wypracowaniu z RFN jednolitego stanowiska wobec USA (wiecej na ten temat:
P.Matera R.Matera, op.cit, s. 206, 229).
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na perspektywe zjednoczonej Europy. Szczegélnie pozadane z ich punktu widzenia
byto dazenie do $cislejszej integracji politycznej. Stany Zjednoczone wolatyby ne-
gocjowac z Europa Zachodnia niz stara¢ sie o uzyskanie poparcia poszczegdlnych
panstw w najwazniejszych sprawach polityki Swiatowej*’. Natomiast Brytyjczycy
mogli sie obawia¢, Ze zjednoczona politycznie, ksztattujaca wtasng site militarng
Europa jeszcze zmniejszy ich wptywy na Swiecie. Stanie sie tez atrakcyjniejszym
partnerem dla Stanéw Zjednoczonych, co potozy kres ,specjalnym stosunkom” bry-
tyjsko-amerykanskim**. Prezydent USA, John F. Kennedy, na spotkaniach z premie-
rem Wielkiej Brytanii, Haroldem Macmillanem moéwit wprost, ze wprawdzie tacza
ich specjalne stosunki, ale s3 one wazniejsze dla Wielkiej Brytanii niz dla Stanéw
Zjednoczonych, wiec Brytyjczycy powinni Scislej zwiazac sie z Europg*.

Pogtebiajaca sie integracja, a takze dynamiczny rozwdj gospodarczy poszczegol-
nych panstw europejskich nieuchronnie prowadzity do préb zmniejszenia zaleznosci
od Standéw Zjednoczonych. Z mocarstw europejskich Wielka Brytania byta z pewno-
$cig najbardziej przychylna utrzymywaniu silnych wiezéw z USA. Podobne stanowisko
zajmowata RFN ze wzgledu na zagrozenie bezpieczenstwa ze strony ZSRR. Natomiast
de Gaulle, prezydent Francji od 1958 r,, dazyt do ustanowienia bardziej partnerskich
stosunkow miedzy Stanami Zjednoczonymi a krajami Europy Zachodniej. Probowat
stworzy¢ europejska przeciwwage dla dominacji amerykanskiej w sojuszu panstw
zachodnich. Wielka Brytania nie byta jednak brana pod uwage jako uczestnik tego
planu, poniewaz de Gaulle postrzegat jej bliska wiez ze Stanami Zjednoczonymi jako
przewazajacg przywigzanie do spraw Starego Kontynentu.

Na poczatku lat 60. pojawily sie przestanki mogace zmotywowac Londyn do
staran o integracje ze Wspélnotami Europejskimi. Gospodarka brytyjska borykata
sie z licznymi problemami: spadkiem konkurencyjnosci, rosnagcym deficytem bilan-
su platniczego, zadtuzeniem i trudno$ciami z utrzymaniem pozycji funta szterlinga
- miedzynarodowej waluty rezerwowej. Zajmowata wprawdzie pigte miejsce wsrod
najsilniejszych gospodarek swiata, jednak wyprzedzaty jg kraje nalezace do EWG:
RFN (trzecie miejsce) i Francja (czwarte miejsce)*. W 1961 r. po raz pierwszy war-
to$¢ eksportu brytyjskiego do Commonwealthu byta mniejsza niz do krajow euro-
pejskich?’. Eksperci twierdzili, Ze przynaleznos¢ Wielkiej Brytanii do EWG znacznie
podniostaby jej pozycje gospodarczg, a takze skuteczno$¢ catej organizacji*®.

® A.Buchalii, Partners and Allies, ,Foreign Affairs”, July 1963, s. 622.

* S, War d, Kennedy, Britain, and the European Community, [w:] John E Kennedy and Europe, eds.
D. Brinkley, R. T. Griffiths, Baton Rouge 1999, s. 319.

%5 A.P.D obson, Anglo-American Relations in the Twentieth Century. Of Friendship, Conflict and
the Rise and Decline of Superpowers, London 1995, s. 126.

*P Duignan, L. H. Gann, The United States and the New Europe 1945-1993, Oxford 1994,
s. 67.

*7 G, Lundestad, “Empire” by Integration. The United States and European Integration,
1945-1997, New York 1998, s. 63.

*R.H.S.Crossman, British Labor Looks at Europe, ,Foreign Affairs”, July 1963, s. 735.
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Staraniom brytyjskim z uwagg przygladano sie w Stanach Zjednoczonych.
W dniach 1-2 czerwca 1961 r. Kennedy przebywat w Europie z wizyta, podczas ktorej
rozmawiat z francuskim prezydentem na temat mozliwosci przyjecia Wielkiej Brytanii
do EWG. Relacjonujac wyniki tych rozméw Macmillanowi 5 czerwca w Londynie
stwierdzil, ze starat sie unika¢ wywierania jakiejkolwiek presji na de Gaulle’a, kto-
ry sprawiat wrazenie, Ze jest przeciwny cztonkostwu Wielkiej Brytanii. Stwierdzit,
7e ma ona jeszcze duzo probleméw wewnetrznych, ktdre powinna rozwigzac¢ przed
wstapieniem do EWG*. Kennedy zachecat Macmillana do podjecia krokéw w tym kie-
runku. Wyrazit nadzieje, Ze to zmieni charakter Wspdlnot — wzmocni je politycznie,
spowoduje odejscie od protekcjonizmu i wieksze otwarcie na kontakty gospodarcze
z USA — Kennedy wspomniat nawet o mozliwosci podpisania transatlantyckiej umowy
o wolnym handlu®. Poza tym w Waszyngtonie przewidywano, ze obecnos¢ Wielkiej
Brytanii zniweczy pomyst de Gaulle’a o stworzeniu ,trzeciej sity” w $wiecie, co mo-
gto doprowadzi¢ do europejskich préb utozenia na wiasna reke stosunkéw z ZSRR,
a tym samym ostabienia sojuszu atlantyckiego. Bardzo istotng kwestig byt stosunek
Wielkiej Brytanii do polityki handlowej. Ze wzgladu na powigzania z krajami EFTA
i Commonwealthu w jej interesie byto wieksze otwarcie sie Wspdlnot na zewnetrzne
kontakty gospodarcze®.

Mimo rosnacej konkurencji na rynkach $wiatowych ze strony odradzajacej sie
gospodarczo Europy Zachodniej, Kennedy wciaz zdecydowanie popierat jej dalszg
integracje®. Cho¢ jego doradca, wybitny ekonomista John Kenneth Galbraith prze-
konywat, ze Stany Zjednoczone nie powinny wspiera¢ bloku z tak wysokimi ctami
jak EWG, prezydent podkreslat, Ze muszg to robi¢ z powoddéw politycznych. George
Ball, specjalista do spraw europejskich w Departamencie Stanu przyznawat, ze ist-
niat efekt dyskryminacyjny dla amerykanskich towardw, gdyz kraje EWG taczyta
unia celna. Z drugiej strony przekonywal, ze integracja powoduje polepszenie sie
sytuacji gospodarczej w Europie Zachodniej. W efekcie zwieksza sie import z USA,
co rekompensuje straty na ctach. Udowadniat takze, ze przedsiebiorstwa amerykan-
skie, juz obecne na rynkach europejskich, byty zadowolone z integracji utatwiajace;
im robienie interesow. Jednak Ball zwracat réwniez uwage na artykutowane w pra-
sie niepokoje w Stanach Zjednoczonych, na tle polityki rolnej EWG i dyskryminuja-
cych amerykaniski import uméw z krajami trzecimi®.

*“E.R.Mahan, Kennedy, de Gaulle, and Western Europe, Gordonsville 2003, s. 98.

SYA.P.Dobson,op.cit, s. 126.

SlL.Gelber, 4 Marriage of Inconvenience, ,Foreign Affairs”, January 1963, s. 321.

52 Foreign Relations of the United States (FRUS), 1961-1963, vol. 13: Western Europe and
Canada, memorandum z rozmowy Kennedy’'ego z Adenauerem, 24 marca 1961, Washington D.C.
1994, dostepne takze przez: http://history.state.gov/historicaldocuments/frus1961-63v13. Por.
P.Winand, Eisenhower, Kennedy, and the United States of Europe, Houndmills 1993, s. 166.

53 G. Lundestad, “Empire” by Integration.., s. 91-92. Por. S. Ward, op. cit,, s. 326. Na temat
watpliwosci amerykanskich dotyczacych popierania rozszerzania EWG zob. takze: A. Diir, Protection
for Exporters: Power and Discrimination in Transatlantic Relations, 1930-2010, Ithaca 2010, s. 133-136.
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Proces tworzenia unii celnej EWG, a w jej ramach wspolnej taryfy celnej dla
panstw trzecich, powodowat protesty Amerykanéw. Podczas rund negocjacyjnych
GATT (Dillona i Kennedy’ego) sprzeciwiali sie jej powstaniu, uwazajac je za sprzecz-
ne z regutami wolnego handlu promowanymi przez te instytucje®. Waszyngton
postulowat, aby po ,okresie ochronnym”, czyli rekonstrukeji gospodarki Starego
Kontynentu po zniszczeniach wojennych, integrowata sie ona z amerykanska, a nie
zamykata sie w formie protekcjonistycznego bloku handlowego. Najwiecej kon-
trowersji wzbudzata w USA Wspoélna Polityka Rolna (Common Agriculture Policy
— CAP) ze wzgledu na duzy udziat w eksporcie artykutéw rolnych (w 1958 r. sta-
nowity one 1/3 amerykanskiego eksportu). W Kongresie istniato tez silne lobby
farmerskie. Jednak przedstawiciele amerykanskiej administracji tylko nieformalnie
wyrazali zaniepokojenie w tej kwestii w kontekscie przystapienia Wielkiej Brytanii
do EWG. Amerykanie obawiali sie utrzymania preferencyjnych warunkéw handlu
brytyjskiego z Commonwealthem i ich przyjecia przez pozostate kraje EWG. Jednak
i w tej kwestii przewidziano kompromisowe rozwigzanie — planowano szeroka re-
dukcje cet podczas trwajgcej w Genewie rundy negocjacyjnej GATT®®.

W 1962 r. weszta w zycie nowa ustawa handlowa (Trade Expansion Act), kto-
ra okreslata zakres kompetencji prezydenta podczas negocjacji w sprawie redukcji
cel. Szczegblnie duze uprawnienia zyskiwat w przypadku, gdy partnerzy pokrywa-
li zapotrzebowanie rynku $wiatowego na dany towar w 80%. Wprowadzenie ta-
kiego zapisu byto w sposdéb oczywisty zwigzane ze spodziewana akcesjg Wielkiej
Brytanii do EWG, poniewaz w tym przypadku wspdlny udziat USA i EWG stanowitby
ponad 80% produkcji podstawowych débr®. Decydenci liczyli takze, ze w przypad-
ku cztonkostwa Wielkiej Brytanii w EWG specjalne stosunki brytyjsko-amerykan-
skie rozszerzg sie na catg Wspdlnote®’. Spodziewano sie pogtebienia wspotpracy
z Europa Zachodnia, zréwnowazenia francuskich wptywow i tym samym stabilizacji
polityki Wspélnot®e,

W przemoéwieniu wygtoszonym w Filadelfii 4 lipca 1962 r. Kennedy stwierdzit,
ze waznym celem amerykanskiej polityki zagranicznej bedzie wspieranie rozwoju
silnej i zjednoczonej Europy. Prezydent powiedziat, ze tylko zintegrowana Europa
mogta by¢ réwnym partnerem dla Stanéw Zjednoczonych w dziataniach maja-
cych na celu obrone wolnego $wiata. Wyrazit teZ nadzieje na wspotprace zwigzang

% Tworzenie unii celnej zakoficzono w lipcu 1968 r. Wspélng polityke handlowg EWG
wprowadzono 1 stycznia 1970 . (J. Ruszkowski, E. Gérnicz M. Zurek, Leksykon integracji
europejskiej, Warszawa 1998, s. 156).

G.Lundestad, “Empire” by Integration.., s. 93. Byta to tzw. runda Dillona, od nazwiska
sekretarza skarbu USA Douglasa Dillona, ktéry byt inicjatorem tych rozméw. Odbywata sie w latach
1960-1962.

¢1.Pelkmans, The Bickering Bigemony: GATT, [w:] Europe, America and the World Economy,
ed. L. Tsoukalis, New York 1986, s. 85.

57 Ibidem, s. 62.

58 R.Bowi e, Tensions within the Alliance, ,Foreign Affairs”, July 1963, s. 51.
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z liberalizacja handlu i rozwigzywaniem probleméw monetarnych, wezwat wrecz
do koordynacji polityki gospodarczej. Kennedy twierdzil ponadto, Ze Europa
Zachodnia powinna aktywnie uczestniczy¢ w polityce $wiatowej, dzieli¢ ze Stanami
Zjednoczonymi odpowiedzialno$¢, ale tylko pod warunkiem gtebszego zjednocze-
nia politycznego. Poniewaz w opinii Kennedy’ego byta to do$¢ odlegta perspektywa,
proponowat do czasu realizacji tego celu $cilejsze partnerstwo atlantyckie. Europa
Zachodnia miata by¢ ,otwarta na zewnatrz, silnie zwiazana z Ameryka” (outward-
looking Europe with a strong American connection)>’. Wedtug Kennedy’ego Europa
nie byta wtedy jeszcze rownorzednym partnerem dla USA — dopiero budowata swo-
ja site. Kraje europejskie juz wowczas chciaty by¢ traktowane jak rownorzedni part-
nerzy, np. mie¢ wiekszy wptyw na decyzje w NATO®.

Amerykanie, popierajac gtebsza integracje i rozszerzenie, ktadli wyrazny na-
cisk na sojusz atlantycki. Chcieli, Zeby w ramach istniejacych organizacji utworzy¢
rodzaj grup koordynujacych ich dziatania, ztoZonych z przedstawicieli USA, Wielkiej
Brytanii, RFN i Francji. Ich cztonkowie mieli sie konsultowac i prezentowa¢ wspdl-
ne stanowisko na forum NATO, OECD czy GATT. Przywddcy europejscy dostrzegali
potrzebe pogtebienia wspoétpracy z USA, widzac mozliwo$¢ wykorzystania inicjaty-
wy Grand Design do realizacji wiasnych celéw. Brytyjczycy liczyli, Ze w ten sposdb
osiggna rownowage w stosunkach z pafistwami EWG i z USA, RFN chciata umocnie-
nia swej pozycji w sojuszu. Najbardziej sceptyczne byto stanowisko francuskie. De
Gaulle, obawiajac sie dominacji USA twierdzit, Ze najpierw powinno nastgpic zjed-
noczenie polityczne Europy, najlepiej pod przywddztwem Francji®L.

Tymczasem, realizujgc wtasne zamierzenia, zachecony przez Kennedy'ego,
31 lipca 1961 r. Macmillan ogtosit w Izbie Gmin decyzje o rozpoczeciu staran
o cztonkostwo we Wspdlnotach Europejskich®. Podczas negocjacji akcesyjnych
zaréwno ,Szostka”, jak i Wielka Brytania przyjety bardzo sztywne pozycje nego-
cjacyjne®®. Do konca 1962 r., mimo obaw zwigzanych ze stanowiskiem de Gaulle’a,
Amerykanie patrzyli raczej optymistyczne na wynik negocjacji. Brytyjczycy pod-
kreslali, Zze trzeba unika¢ wypowiedzi sugerujacych istnienie jakiegos$ ,bloku

5 The Public Papers of the Presidents of the United States (PPP), John F. Kennedy, vol. 3: 1962,
Washington D.C. 1963, przemdwienie w Independence Hall, Philadelphia, 4 lipca 1962, dostepne
takze przez: htttp://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=8756.

©R.Bowie,op.cit,s. 56.

11, G. Giauque, Grand Designs and Visions of Unity, Chapel Hill 2002, s. 98-103.

62 Ch. Preston, Enlargement & Integration in the European Union, London 1997, s. 27.

%3 Brytyjczycy wysuneli trudne do zaakceptowania przez cztonkéw Wspélnoty warunki:
1) mozliwo$¢ wypetniania zobowiazan wobec partneréw z EFTA; 2) ochrona intereséw handlowych
partneréw z Commonwealthu; 3) gwarancje dla pozycji brytyjskiego rolnictwa. Na wynik negocjacji
mogta mie¢ tez wpltyw sytuacja wewnetrzna w Wielkiej Brytanii. Poniewaz przez lata Partia
Konserwatywna byta sceptyczna co do projektu integracji europejskiej, spoteczenstwo czuto sie
zdezorientowane zmiang jej stanowiska. Wykorzystata to Partia Pracy, sprzeciwiajac sie w 1962 r.
szybkiemu wstapieniu Wielkiej Brytanii do Wspolnot (R. H.S. Crossman, op. cit, s. 740).
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anglosaskiego”. Mogto to prowokowac¢ podejrzenia, ze Wielka Brytania jako czto-
nek Wspolnot bedzie odgrywata role adwokata amerykanskich interesow®?. Jednak
wydarzenia potwierdzaty istnienie specjalnych stosunkéw miedzy Londynem
a Waszyngtonem. Traktat w Nassau z grudnia 1962 r, ktéry przypieczetowat
wspoétzalezno$¢ Amerykanéw i Brytyjczykow w dziedzinie zbrojen nuklearnych®,
utwierdzil de Gaulle’a w przekonaniu o sprzecznosci intereséw francuskich
i brytyjskich. Po zawarciu traktatu de Gaulle oskarzyt Wielka Brytanie o ,zdrade
Europy”®. 14 stycznia 1963 r. francuski prezydent ogtosil, ze Francja zawetuje
wniosek Londynu o przystapienie do EWG. Uwazal, Zze po przytaczeniu Wielkiej
Brytanii EWG stanie sie ,ogromna wspoélnotg atlantycky zalezng od Stanéw
Zjednoczonych, co jest przeciwienstwem francuskich dazen i czysto europejskie-
go charakteru Wspoélnoty”®’. Kwestia wzmocnienia gospodarczego EWG byta dla
niego w tym przypadku drugorzedna. Przede wszystkim pragnat przywddczej roli
Francji w tej organizacji, ktoéra byta przez niego uwazana za instrument realizacji
wtlasnej polityki, takze rywalizacji z USA.

W Stanach Zjednoczonych weto de Gaulle’a przyjeto z duzym rozczarowaniem:
cele, jakie przyswiecaty amerykanskiemu wsparciu dla integracji, zaczety sie za-
tamywac. Europie nie udato sie osiggna¢ konsensusu, co byto niepokojgce chocby
w obliczu zblizajacej sie kolejnej rundy negocjacyjnej GATT. Amerykanie obawia-
li sie, ze brak wspolnego stanowiska moze storpedowaé porozumienie. Niepokoj
wzbudzata réwniez ujawniona przy tej okazji nadrzedno$¢ intereséw narodowych
nad rozwojem integracji, co mogto z kolei negatywnie wptyna¢ na catoksztatt re-
lacji transatlantyckich. Jednak nadzieje wzbudzat fakt, ze panstwa europejskie nie
miaty zamiaru poddawac sie francuskiej hegemonii. Komisja Europejska wydata

W 1961 r. senator William J. Fulbright powiedzial, ze wejscie Wielkiej Brytanii do EWG nie
tylko wzmocni te organizacje, ale ,bedzie waznym krokiem w kierunku ustanowienia prawdziwej
wspolnoty péinocnoatlantyckiej, ktdra obejmie tez Stany Zjednoczone”. Brytyjczycy chcieli, zeby
Amerykanie powstrzymali sie od tego typu wypowiedzi (M. B el o ff, The United States and the Unity
of Europe, London 1963, s. 111).

6 Kennedy wycofat sie z dziatan podjetych przez swego poprzednika w ramach zacie$niania
wspotpracy nuklearnej z pozostatymi cztonkami NATO. Eisenhower zawart uktad z Wielkg Brytania,
iz w zamian za umozliwienie budowy w Szkocji bazy amerykanskich todzi podwodnych, dostarczy
temu panstwu pociski typu Skybolt. Jednak pod koniec 1962 r. Stany Zjednoczone zrezygnowaty
z ich produkcji — musiaty rozwazy¢, co Wielka Brytania powinna otrzymac w zamian. Alternatywa
byly nowe rakiety Polaris, zdolne do przenoszenia pociskéw jadrowych. Poniewaz Amerykanie
nie chcieli, aby Wielka Brytania rozwijata wlasne sity nuklearne, zdecydowano sie zawrze¢ uktad
pozwalajacy Amerykanom na kontrole ich rozbudowy. 21 grudnia 1962 r. na konferencji w Nassau
premier Macmillan na spotkaniu z Kennedym zdecydowat sie na rozbudowe okretéw podwodnych
o napedzie nuklearnym, wyposazonych w rakiety Polaris z brytyjskimi gtlowicami atomowymi. Tym
samym Londyn zrezygnowat z konstruowania wtasnych pociskéw nosnych (A. Grosser, op. cit,
s.262).

% G.Lundestad, “Empire” by Integration..., s. 66-67.

87 Extracts from de Gaulle’s veto, [w:] Documents on European Union..., s. 132.
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o$wiadczenie, Ze weto Francji ujawnito powazny kryzys Wspdlnot - kryzys zaufa-
nia. Wyrazita sprzeciw wobec wykorzystywaniu weta w interesie jednego kraju®.

Kennedy, zgodnie z opinig Departamentu Stanu, unikat komentarzy wobec za-
istniatej sytuacji. Amerykanie byli jednak zdania, ze Wielka Brytania powinna dalej
starac sie o cztonkostwo, wypracowujgc jednoznaczna polityke w tej kwestii i by¢
gotowa do wiekszych poswiecen®’. Nadzieje wigzano z negocjacjami GATT, ktore
mogty przynies¢ liberalizacje handlu korzystng dla Commonwealthu i utatwié¢ dalsze
negocjacje Londynu ze Wspdlnotami. Kennedy byt zaniepokojony mozliwo$cia roz-
luZnienia sie sojuszu atlantyckiego. W przeméwieniu wygtoszonym we Frankfurcie
w czerwcu 1963 r. zapewniat, ze USA nie miaty zamiaru zdominowac¢ organéw decy-
zyjnych Wspolnot, raczej chciaty widzie¢ Europe mowigcg jednym gtosem, jak mo-
carstwo Swiatowe, $cisle wspotpracujgce ze Stanami Zjednoczonymi. Jego zdaniem,
tylko zjednoczona Europa mogta zapobiec fragmentaryzacji sojuszu atlantyckiego.
Wezwat do zacie$nienia wspotpracy obronnej, ekonomicznej, szczegélnie podczas
negocjacji na forum GATT oraz ustalenia wspdlnych celéw politycznych?.

W latach 60. zaostrzyta sie rywalizacja gospodarcza miedzy Stanami
Zjednoczonymi a EWG. W marcu 1963 r. Kennedy, ttumaczac swa decyzje deficytem
bilansu ptatniczego, ogtosit podwyzszenie cet na dywany i szkto. W odpowiedzi EWG
zawiesita koncesje na import amerykanskich tworzyw sztucznych, ubran z wtékien
sztucznych, lakieréw i farb. Nawet zwolennicy wspierania europejskiej integracji za-
czeli mie¢ watpliwosci. Ball wyrazit opinie, Ze poparcie USA dla integracji powinno
zaleze¢ od tego, czy Europejczycy bedg znosi¢ cta i wspdtpracowa¢ w kwestiach go-
spodarczych’’. Twierdzit nawet, Ze Stany Zjednoczone powinny szuka¢ porozumienia
gtéwnie z RFN, z powodéw politycznych — by kraj ten nie uzyskat zbyt duzej samo-
dzielnosci, i gospodarczych - jako Ze byto to najprezniejsze panstwo EWG"2.

Rzad Partii Pracy ponowit prébe ubiegania sie o cztonkostwo w EWG w kwiet-
niu 1967 r. Jednak de Gaulle po raz kolejny zablokowat plany Londynu. Dopiero po
rezygnacji z urzedu i wyborze Georgesa Pompidou w 1969 r. stanowisko francuskie
ulegto zmianie’®. Pozostali cztonkowie Wspdlnot juz wczesniej byli sktonni przyjac
Wielka Brytanie do swojego grona. O ponownym otwarciu negocjacji zadecydowa-
no podczas szczytu w Hadze w grudniu 1969 r.”*

R.Bowie,op. cit, s. 60.

¢ G.Lundestad, “Empire” by Integration.., s. 79.

70 PPP, John F. Kennedy, vol. 4: 1963, przeméwienie wygtoszone w Paulskirche we Frankfurcie,
25 czerwca 1963.

MG.Lundestad, “Empire” by Integration..., s. 94-95.

2 G.W. B all, Slogans and Realities, ,Foreign Affairs”, July 1969, s. 636.

73 W rozmowie z Kissingerem Pompidou powiedziat, ze samodzielna polityka wschodnia
kanclerza RFN Willy’ego Brandta sktonita go do poparcia cztonkostwa Wielkiej Brytanii w EWG, Zeby
byta przeciwwaga dla rosnacych wptywéw RFN (H. Kissinger, White House Years, Boston 1979,
s. 421).

7* Wiecej na ten temat w podrozdziale 3.6.
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2.6. Rozlam w NATO

Podczas prezydentury de Gaulle’a pojawily sie powazne rozbieznosci miedzy
USA a Francja. W Stanach Zjednoczonych francuski prezydent byt uwazany za polity-
ka o pogladach antyamerykanskich. 24 wrzesnia 1958 r. de Gaulle, w listach do pre-
zydenta Stanéw Zjednoczonych Dwighta Eisenhowera i premiera Wielkiej Brytanii
Harolda Macmillana, zazadat ustanowienia w ramach NATO dyrektoriatu trzech mo-
carstw. Odrzucenie francuskiej propozycji sktonito go do préby stworzenia przeciw-
wagi dla dominacji anglosaskiej w sojuszu panstw zachodnich. Francuski prezydent
byt przeswiadczony o drugorzednej roli jego kraju w Sojuszu. 0dmowa Amerykanow
w sprawie przyznania Francuzom mozliwo$ci wspdétdecydowania o uzyciu broni
nuklearnej oraz utrata Algierii w 1962 . doprowadzita go do wniosku, Ze przymie-
rze z Waszyngtonem nie gwarantowato w sposéb nalezyty bezpieczenistwa Francji.
Obawiat sie, ze rzad Standw Zjednoczonych, dziatajac jednostronnie, moégt doprowa-
dzi¢ do wybuchu wojny nuklearnej, wciggajac w nig panstwa sojusznicze.

Dlatego teZ prezydent Francji zdecydowat sie na stopniowe ograniczanie udzia-
tu swojego kraju w sitach NATO. W 1959 r. wycofat flote $Srodziemnomorska spod
dowddztwa Paktu i sprzeciwit sie rozmieszczeniu na terenie Francji broni nukle-
arnej. Na poczatku marca 1966 r. Paryz oficjalnie ogtosit wyjscie z wojskowych
struktur Sojuszu. 29 marca 1966 r. francuskie sity zbrojne zostaty wytaczone spod
dowddztwa NATO. Rzad deklarowat jednak przestrzeganie postanowien Sojuszu
Atlantyckiego. W wyniku tej decyzji, Rada NATO zmienita siedzibe i przeniosta sie
z Paryza do Brukseli. Potwierdzeniem usamodzielnienia sie Francji w sferze polity-
ki zagranicznej byta wizyta de Gaulle’a w ZSRR, rozpoczeta w czerwcu 1966 r. Byt
to krok w kierunku realizacji koncepcji utrzymania pokoju dzieki réwnowadze sit
w Europie, bez udziatu Stanéw Zjednoczonych?.

Do eskalacji konfliktu z Amerykanami doprowadzita postawa francuskiego
prezydenta, jednak gtéwny powod zatargu nie byt wytacznie zwiazany z polityka
Paryza. Dominujacy wplyw Stanéw Zjednoczonych na Europe Zachodnia, szcze-
golnie w kwestiach bezpieczenstwa i polityki zagranicznej, byt nie do podwazenia.
Coraz czesciej méwiono w Europie o amerykanskim unilateralizmie, przywotujac
narzucenie krajom NATO strategii ,elastycznego reagowania’’¢, ryzykowanie wy-
buchem wojny atomowej podczas kubanskiego kryzysu rakietowego w 1962 r. czy
zaangazowanie w konflikt wietnamski. Obawiano sie tez mozliwo$ci porozumienia

75 Wprawdzie de Gaulle nie miat ztudzen w sprawie celéw polityki ZSRR, jednak uwazal, ze
poprzez realizacje wspdlnych intereséw panstwo to nie przestanie by¢ zagrozeniem dla panstw
demokratycznych.

76 W 1967 r. Pakt przyjat doktryne ,elastycznego reagowania”, ktéra przewidywata, ze
ewentualny konflikt bedzie mial w pierwszej fazie charakter konwencjonalny, nie opierano wiec
strategii na nuklearnym odstraszaniu. To sprawito, ze Amerykanie nie angazowali sie w pomoc
zwigzang z rozwojem potencjatu atomowego sojusznikéw, ale wzmacniali nacisk na ich wiekszy
udziat w sitach konwencjonalnych Sojuszu.
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amerykansko-radzieckiego, co mogto zakonczy¢ sie ,ztoZeniem” amerykanskiego pa-
rasola nuklearnego nad Starym Kontynentem””. USA angazowaty sie przeciez w od-
pieranie wptywoéw komunistycznych w innych czes$ciach $wiata. W potowie lat 60. na-
stapita eskalacja wojny w Wietnamie. Europa Zachodnia wydawata sie Amerykanom
obszarem stosunkowo bezpiecznym, tym bardziej, Ze byta silna ekonomicznie, wiec
teoretycznie odporna na propagande komunistyczng®.

Gtownym problemem Waszyngtonu byto prowadzenie niezwykle wyczerpu-
jacej wojny w Wietnamie, lezagcym poza strefg obronng NATO. Traumatyczny dla
Stanéw Zjednoczonych konflikt nie pozostat bez wptywu na stosunki amerykansko-
europejskie. Stany Zjednoczone zaangazowaty sie w wojne wietnamska w latach 50.
XX w. Pomagaty Francji, poczatkowo finansowo i logistycznie, w walce o utrzyma-
nie jej przedwojennej kolonii. Polityka taka miata zapewni¢ obrone Indochin przed
wptywami komunistycznymi. Eisenhower nie zdecydowat sie na interwencje zbroj-
nga, nawet po upadku Dien Bien Phu w 1954 r,, nie chcac, zeby Stany Zjednoczone
byty kojarzone z francuskim kolonializmem. Jednak amerykanska administracja
wcigz uznawala ten obszar za zagrozony wptywami komunistycznymi. Narastajgce
problemy w Indochinach sprawiaty, ze kolejni prezydenci podtrzymywali amery-
kanska obecno$¢ w tym rejonie Swiata. Eskalacja konfliktu z udziatem Amerykanow
miata miejsce za kadencji prezydenta Lyndona B. Johnsona, w 1964 r. Byto to re-
akcja na coraz wieksza aktywno$¢ wspieranych przez rzagd Wietnamu Péinocnego
partyzantow Wietkongu, dazacych do przejecia potudniowej czesci kraju.

W mysl Paktu NATO, panstwa europejskie nie byty zobowigzane do poparcia
USA w wojnie wietnamskiej. ,U.S. News & World Report” odnotowat z duzg doza
ironii, Ze do 1966 r. Europejczycy w odpowiedzi na apele Johnsona wystali do
Wietnamu 23 profesoréw z RFN, dwie holenderskie ekipy lekarzy i 11 brytyjskich
instruktoréw policji’®. Stanowisko rzadéw panstw Starego Kontynentu wobec ame-
rykanskiej polityki w duzym stopniu byto spowodowane dezaprobatg europejskich
spoteczenstw wobec wojny w Wietnamie. W tej sytuacji rzady europejskie, mimo
naciskow amerykanskich, nie byty chetne nawet do symbolicznego czy retoryczne-
go poparcia tej wojny. Napiecia w relacjach transatlantyckich wzrosty w momencie
wycofywania wojsk amerykanskich ze Starego Kontynentu (do 1968 r. wycofano
66 tys. zotnierzy). Byt to spos6b zmniejszenia kosztow zaangazowania w Wietnamie.
W Waszyngtonie rozwazano nawet utworzenie w ramach NATO unii ptatniczej, ma-
jacej na celu zobligowanie rzadéw europejskich do dzielenia kosztéw stacjonowa-
nia wojsk amerykanskich w ich krajach. Jednak sprawa ta nie zostata poruszona
w rozmowach z sojusznikami, mogto to bowiem zaognic stosunki transatlantyckie.

77 Jak to obrazowo okreslit Nixon: ,Druty parasola atomowego sie tamia, wiec Europejczycy
i Japonczycy zastanawiaja sie, czy jak spadnie deszcz, ten parasol sie otworzy” (R. Nixon, A Real
War, New York 1980, s. 191).

8W.R.Schilling, American Arms and a Changing Europe: Dilemmas of Deterrence and
Disarmament, New York 1973, s. 89.

R.].Barnet, op. cit., s. 265.
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W Europie Zachodniej w koricu lat 60. nasilaly sie protesty antywojenne.
Wprawdzie sojusz transatlantycki przezyt juz kilka kryzysow, ale nigdy nie byty one
wyartykutowane tak dobitnie. Do tamtej pory niezadowolenie nie wylewato sie na
ulice, raczej byto thumione w zaciszu gabinetéw. Tym razem, na fali spotecznego po-
ruszenia, wielu ludzi wyrazito rozczarowanie i nieufno$¢ do idealistycznej retoryki
usprawiedliwiajacej dziatania militarne USA. 21 pazdziernika 1967 r. zostat ogto-
szony Dniem Wietnamu. Odbyty sie ogromne manifestacje we wszystkich stolicach
zachodnioeuropejskich. Miaty one charakter antyamerykanski, cho¢ w duzej mierze
byty inspirowane podobnymi wydarzeniami za Oceanem, gdzie w tym samym dniu
tysigce protestujacych przeciwko wojnie oblegato Pentagon®.

Na potepienie wojny ztozyto sie wiele czynnikéw: ogromna liczba ofiar wsréd
ludnosci cywilnej, metody walki (np. stosowanie napalmu), wspieranie niedemo-
kratycznych rzadéw Wietnamu Potudniowego oraz wprowadzanie w btad $wiato-
wej opinii publicznej. Rosto przekonanie o agresywnym charakterze polityki Stanow
Zjednoczonych, wbrew gtoszonym przez politykéw hastom niesienia §wiatu wolno-
Sci. Wojna wietnamska powaznie nadszarpneta autorytet Standéw Zjednoczonych
w Europie.

2.7. Problem dzielenia kosztow obrony

W 1950 r. w Europie (gtéwnie w RFN) stacjonowato okoto 100 tys. amerykan-
skich Zotnierzy, a w apogeum — w 1953 r. — 400 tys.8! Pierwsza powazna debata
na temat sensu utrzymywania tak pokaznego kontyngentu miata miejsce w 1951 r.
w senackich komitetach spraw zagranicznych i sit zbrojnych (Senate Foreign
Relations Committee, Senate Arm Services Committee). Impulsem do zainicjowania
rozméw byta rezolucja zgtoszona w lutym 1951 r. przez republikanskiego senatora
Kennetha Wherry’ego. Postulowat on, by nie mozna byto wysta¢ sit ladowych do
Europy w ramach NATO bez zgody Kongresu. Po burzliwej dyskusji ustalono, Ze
prezydent nadal bedzie podejmowat decyzje w tej sprawie, jednak Senat zastrzegt
sobie prawo monitorowania tej kwestii. 4 kwietnia 1951 r. zaakceptowano desygno-
wanie Dwighta Eisenhowera na stanowisko dowédcy sit NATO w Europie (Supreme

80'W 1965 . poparcie spoteczenstwa amerykanskiego dla dziatan rzadu byto duze — wynosito
83%. W 1967 r. Johnson juz nie cytowat w przemdéwieniach wynikéw sondazy, gdyz 63% obywateli
byto przekonanych o pogarszaniu sie sytuacji w Wietnamie. Bylo to spowodowane brakiem
perspektyw zakonczenia konfliktu oraz znaczacym powiekszeniem kontyngentu wojskowego w Azji
Potudniowo-Wschodniej (z 358 tys. Zotnierzy w listopadzie 1966 r. do 474 tys. w grudniu 1967 r.).
Poparcie dla polityki Johnsona wyraznie malato — w styczniu 1968 r. 78% spoteczenstwa zywito
przekonanie, Ze USA przegrywaja wojne (A.Grosser, op. cit., s. 319).

8. G.E Treverton, The Dollar Drain and American Forces in Germany. Managing the Political
Economics of Alliance, Athens 1978, s. 3.
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Allied Commander, Europe — SACEUR) oraz wystanie dodatkowych 4 dywizji na Stary
Kontynent. Podkreslano jednocze$nie, Ze Europejczycy powinni znacznie zwiekszy¢
wydatki na wspd6lng obrone. Wielu senatoréw podzielato zdanie, Ze aby to osiggnac,
nalezato dazy¢ do uzbrojenia RFN®2,

W 1957 r. Rada NATO zgodzita sie, Ze deficyty bilanséw ptatniczych poszczegol-
nych krajéw, wynikajace ze stacjonowania wojsk za granica, powinny by¢ rekompen-
sowane. To stwierdzenie nie przetozyto sie jednak na konkretne dziatania w ramach
Sojuszu®, powazne problemy amerykanskiego deficytu budzetowego wystapity bo-
wiem dopiero w 1958 r. ZawyzZony kurs dolara sprawit, Ze Stany Zjednoczone zacze-
1y traci¢ konkurencyjno$¢ na rynkach $wiatowych. Wzrastat réwniez amerykanski
import. Wérod obywateli USA coraz bardziej powszechne byto przekonanie, Ze sytu-
acja taka wynikata z nadmiernego zaangazowania $rodkéw w obrone sojusznikéw,
dlatego pomyst redukcji sit za granica — ku zaniepokojeniu Europejczykéw — zyski-
wat coraz wieksze poparcie w Kongresie.

Sprawa dzielenia obcigzen stala sie istotnym elementem stosunkéw trans-
atlantyckich na poczatku lat 60. XX w. Amerykanie twierdzili, Ze Europa Zachodnia
uzyskata wystarczajgco wysoki poziom rozwoju gospodarczego, by mogta wnosic¢
proporcjonalnie wiekszy wktad finansowy we wspo6lng obrone. W memorandum
przygotowanym przez Departament Stanu w lutym 1961 r. stwierdzono, Ze ,defi-
cyt bilansu ptatniczego catkowicie wynika z wydatkéw na obrone wolnego $wia-
ta”®. W listopadzie 1960 r. sekretarz skarbu w administracji Dwighta Eisenhowera,
Robert Anders, podczas wizyty w Bonn zaproponowat, Zeby RFN ptacita 650 mln
USD rocznie w ramach rekompensaty za stacjonowanie amerykanskich wojsk.
Adenauer odmoéwit twierdzac, Ze takie Zadania wysuwa sie wobec panstw okupo-
wanych, a nie sojuszniczych®. Stany Zjednoczone podniosty ponownie te kwestie po
roku fiskalnym 19618, kiedy zauwazono, ze zagraniczne wydatki na obrone wynio-
sty 3 mld USD, z czego 600 mln przeznaczono na utrzymanie sit militarnych w RFN.
Jesienig 1961 r. RFN zgodzita sie w ramach rekompensaty dokona¢ zakupu sprzetu
militarnego w USA®’.

825, R.S10an, NATO, the European Union, and the Atlantic Community: the Transatlantic Bargain
Challenged, Lanham 2005, s. 23-24. Remilitaryzacja RFN stata sie mozliwa od pazdziernika 1954 r,
kiedy Unia Zachodnia zostata przeksztatcona w Unie Zachodnioeuropejska po wtaczeniu do niej RFN
i Whoch. 9 maja 1955 r. RFN zostata przyjeta do NATO.

8 National Archives and Record Administration, College Park, MD (NARA), Nixon Presidential
Materials Staff (NPMS), National Security Council (NSC) Insitutional, “H” Files, Study Memorandums
(1969-1974), raport NSSM 170, 2 kwietnia 1973, box H-129.

8 1..S.Kaplan, NATO Divided, NATO United. The Evolution of an Alliance, Westport 2004, s. 49.

8 G.F Treverton,op.cit,s.32.

% Do 1976 r. rok fiskalny w Stanach Zjednoczonych zaczynat sie 1 lipca, a koriczyt 30 czerwca.
0d 1976 r. trwa od 1 paZdziernika do 30 wrze$nia. W dalszej cze$ci pracy, odnoszac sie do okresu
obowiagzywania uméw offsetowych, mam na mysli lata fiskalne.

8 G.FETreverton,op.cit,s. 33.
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W 1965 r. RFN nie wywigzata sie w catosci z przewidzianego na ten rok offsetu.
Stany Zjednoczone, ktore byty coraz bardziej zaangazowane w Wietnamie, zareago-
waly w zdecydowany sposéb. Sekretarz obrony Robert McNamara zagrozit redukcja
sit amerykanskich, cho¢ Departament Stanu odradzat podjecie takiej unilateralnej de-
cyzji. Wcigz powaznie traktowano w Waszyngtonie mozliwo$¢ ataku panstw bloku
komunistycznego na Niemcy Zachodnie®.

W 1966 r. nastapito powiekszenie sie deficytu bilansu ptatniczego Stanéw
Zjednoczonych, a takze kryzys w Wielkiej Brytanii. Poza tym NATO zostato osta-
bione przez wystgpienie Francji ze struktur wojskowych. W Departamencie Stanu
padta wtedy propozycja utworzenia w ramach NATO unii ptatniczej oraz schematu
dzielenia kosztéw obrony. Jednak tego pomystu z powodéw politycznych nigdy for-
malnie nie przedstawiono sojusznikom®.

Takze RFN nie odnotowata duzego wzrostu PKB, a poniewaz byta juz wystar-
czajaco silna militarnie, jej zakupy amerykanskiego sprzetu znacznie zmalaty®.
McNamara stwierdzit wtedy, Ze poziom sit amerykanskich stacjonujacych w RFN be-
dzie zalezat od wielkosci offsetu. Determinacje Amerykandw zmierzajgca do uzyska-
nia podziatu kosztow obrony potwierdzito wystgpienie senatora Mike’a Mansfielda
— lidera Demokratéw — w sierpniu 1966 r. Poddat on po raz pierwszy pod obrady
rezolucje zaktadajacg ,znaczng redukcje” sit USA w Europie®.

0d pazdziernika 1966 r. ruszyty tréjstronne negocjacje (z udziatem RFN, Stanéw
Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii) na temat offsetu. W listopadzie 1966 r. kanc-
lerz Ludwig Erhard i prezydent USA Lyndon B. Johnson uzgodnili w Waszyngtonie
plan offsetu. Amerykanski prezydent, ze wzgledu na priorytetowe znaczenie wojny
w Wietnamie, potrzebowat zotnierzy i srodkéw finansowych. Podkreslat jednak, ze
nie zamierzat rezygnowac z gwarancji bezpieczenstwa dla Europy, cho¢ coraz cze$ciej
w Stanach Zjednoczonych wskazywano, ze sita nuklearna byta dostatecznym zabez-
pieczeniem, wobec czego sity konwencjonalne na Starym Kontynencie byty zbyt duze.

Rozmowy zakonczyty sie kompromisem ogloszonym 28 kwietnia 1967 r.
Zgodzono sie, ze Stany Zjednoczone wycofaja 35 tysiecy Zotnierzy, a Wielka Brytania
- 6,5 tys. RFN zobowigzata sie do dalszych zakupéw militarnych w USA, nie okre-
$lono jednak konkretnie ani sumy na to przeznaczonej, ani ilo$ci sprzetu. Poza tym
bank centralny RFN (Bundesbank) zobowiazat sie do zakupu papieréw warto$cio-
wych, wydanych przez Departament Skarbu na sume 500 mln USD i do publicznego
ogloszenia, Ze powstrzyma sie od wymieniania dolaréw na ztoto?.

8 A.W.DePorte, Europe Between the Superpowers. The Enduring Balance, New Haven 1979,
s. 202.

8 R.Morris, Uncertain Greatness: Henry Kissinger and American Foreign Policy, New York
1977, s.76.

% NARA, NPMS, NSC Insitutional “H” Files, Study Memorandums (1969-1974), raport NSSM
170, 2 kwietnia 1973, box H-1209.

1L.S.Kaplan,op. cit, s. 50.

2G.ETreverton,op.cit,s. 39.
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To zakonczyto konflikt na poziomie dyplomatycznym, ale opinia publiczna
w Stanach Zjednoczonych zwiekszata naciski, by rzad wymogt na Europejczykach
bardziej sprawiedliwy podziat kosztéw wspdlnej obrony. Sytuacja monetarna byta
wcigz niestabilna i deficyt amerykanskiego bilansu ptatniczego stale sie powiekszat.
W 1968 r. ruszyty kolejne, tym razem bilateralne, bez udziatu Brytyjczykow, rozmowy
offsetowe. Przebiegaty one bez wiekszych probleméw. RFN, uzalezniona od amery-
kanskiej obrony, miata niekorzystng pozycje negocjacyjng. Wskazywano wprawdzie,
ze zwiekszony odptyw dolaréw ze Stanéw Zjednoczonych nie wynikat z wydatkow
na obrone, lecz glownie z inwestycji prywatnych firm w Europie, jednak argumen-
ty te nie byty brane pod uwage. Umowe zawarto w czerwcu 1968 r. Wysoko$¢ offse-
tu miata wynies$¢ tacznie 785 min USD na kolejny rok fiskalny, z czego 500 mln USD
byto przeznaczone na zakup amerykanskich obligacji skarbowych przez Bundesbank,
a 125 mln miaty naby¢ instytucje prywatne. Kwote na zakup broni oszacowano na 100
mln USD, a Lufthansa miata zakupi¢ amerykanskie Boeingi za 60 mln USD®.

Wedtug Roberta Gilpina, relacje Stanéw Zjednoczonych z RFN (ktére nazywa
,hajwazniejszymi w gospodarce $wiatowej”) byty najlepsza ilustracja wspoétzalez-
nosci polityki i gospodarki. Polegaty na swoistej wymianie gwarancji obrony w za-
mian za zapewnienie przez RFN swobodnego dostepu na jej rynek — a tym samym
na rynek EWG - dla towaréw i inwestycji amerykanskich. RFN zobowigzywata sie
réwniez wielokrotnie przechowywac rezerwy walutowe w USD i nie Zadac¢ ich wy-
mienialno$ci na ztoto®.

W 1968 r. Stany Zjednoczone rozpoczety ograniczone wycofywanie wojsk — 75%
jednej dywizji wrocito do USA, lecz dwie brygady byly gotowe do natychmiastowe-
go powrotu w razie zagrozenia. Po sowieckiej inwazji na Czechostowacje w sierpniu
1968 1. cze$¢ wojsk wrdcito do Europy. W ciaggu 8 lat po zwiekszeniu kontyngentu spo-
wodowanym drugim kryzysem berlinskim® amerykanskie sity w Europie zostaty zre-
dukowane o okoto 100 tys. 0sdb, z tego czes$¢ wrocita po wystapieniu Francji z NATO.

% Nie wszyscy byli jednak zadowoleni z osiggnietego kompromisu. Charakterystyczna byta
wypowiedZ Mansfielda, ktory stwierdzit, Zze kupujac amerykanskie obligacje skarbowe RFN jeszcze na
tym zyska, wiec nie mozna byto w tym przypadku méwic o offsecie (G.F. Treverton, op. cit., s. 40).

% R.Gilpin,op.cit, s. 414.

% 10 listopada 1958 r. Nikita Chruszczow zazadat zmiany dotychczasowego statusu Berlina.
27 listopada sprecyzowat wymagania w nocie wystanej do pozostatych trzech mocarstw posiadajacych
w nim swe strefy. Stwierdzit, Ze miasto powinno zosta¢ wolne i zdemilitaryzowane. Nota byta
utrzymana w formie ultimatum. Chruszczow zagrozil, Ze jesli w ciggu pét roku porozumienie w tej
sprawie nie zostanie osiagniete, ZSRR podpisze z NRD traktat pokojowy, przekazujac jej kontrole drég
dojazdowych do Berlina. Stany Zjednoczone zdecydowaly sie rozpocza¢ negocjacje w tej sprawie,
ktére spowodowaly powazne napiecia z wtadzami RFN, Byly one zaniepokojone mozliwoscia zbyt
daleko idacych ustepstw amerykanskich, a nawet rezygnacja z utrzymywania zwiazkéw Berlina
ze $wiatem zachodnim. Jednak rozmowy zakonczyty sie fiaskiem, a jego widocznym znakiem byta
budowa muru berlinskiego 13 sierpnia 1961 r.(P.Matera R. Matera, op. cit, s. 226-229).

% A.Baker Fox, Domestic Pressures in North America to Withdraw Forces From Europe, [w:]
European Security and the Atlantic System, eds. W. T. R. Fox, W. R. Schilling, New York 1973, s. 202.
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Krytyka tych posunie¢, ptynaca z panstw Europy Zachodniej, irytowata Amery-
kanow, ktorzy ponosili najwieksze koszty utrzymania NATO. Pod koniec 1968 1. Departa-
menty Stanu i Obrony ogtosity wspélny raport, wedtug ktérego Stany Zjednoczone
wydawaty na obrone sojusznikéw 5 mld USD rocznie, z czego ok. 30% w Europie.
Senator John Sherman Cooper ogtosit na forum Zgromadzenia Pétnocnoatlantyckiego
w 1968 r, Ze koszty istnienia NATO, ponoszone przez USA, z uwzglednieniem
wszystkich typow platnosci, wynosza $rednio od 12 do 15 mld USD?’.

2.8. Intensyfikacja relacji gospodarczych miedzy Stanami Zjedno-
czonymi a EWG w latach 60. XX w.

W latach 60. coraz wyraZniejsza stawata sie gospodarcza triadyzacja $wiata kapi-
talistycznego. Na groznego konkurenta USA wyrastata Japonia, a europejskie ambicje
objawily sie powstaniem takich ugrupowan, jak EWG i EFTA, ktére w konicu lat 60.
podjety wspotprace, tworzac wspélnie (jeszcze nieformalnie) nowa regionalng site.
Wraz z postepujacym procesem integracyjnym Europy znoszono taryfy celne miedzy
cztonkami Wspoélnot Europejskich oraz — wobec protekcjonizmu amerykanskiego —
ustalano bariery celne godzace w eksport Standw Zjednoczonych. Jednym z charak-
terystycznych trendéw okresu 1956-1968 byta tatwo$¢ przeptywu kapitatu i tech-
nologii z krajow wysoko rozwinietych do panstw o nizszym szczeblu zaawansowania
technologicznego. Z do$wiadczen i pomocy USA bardzo skorzystata Europa, a re-
strukturyzacja przemystu w najszybszym tempie dokonata sie w RFN i we Wtoszech.
Inwestycje poczynione w latach 40. i 50. zaczety szybko procentowac.

2.8.1. Handel

Ostabienie nastrojéw zimnowojennych po 1956 r. przyczynito sie do rozwoju
miedzynarodowego handlu. Wielko$¢ obrotéw handlowych miedzy 1950 a 1970 r.
zwiekszyta sie niemal czterokrotnie. Oprocz pewnej normalizacji w stosunkach
Wschéd-Zachdéd, sprzyjaty temu kolejne porozumienia w sprawie likwidacji barier
celnych, zawierane na forum GATT. W 1956 r. zakonczyta sie trzecia runda negocja-
cyjna, a w latach 1960-1962 odbyta sie czwarta®,

97 Je$li bierze sie pod uwage roczne koszty stacjonowania sit USA w Europie, wigczajgc rowniez
obstuge cywilng i koszty stacjonowania Szdstej Floty, wydatki byty mniejsze — 2,9 mld USD. Jednak
uwzgledniajac sily utrzymywane na terenie Stanéw Zjednoczonych (ekwiwalent mniej wiecej dwdch
dywizji), gotowe do uzycia w czasie realnego zagrozenia, szacunki siegaja nawet 25 mld USD. Stad
wynikaja rozbiezno$ci danych w réznych zrédtach (A.Baker Fox, op. cit, s. 204).

%P Matera R Matera,op. cit, s. 242-245.
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Stany Zjednoczone nie byly jednak do konca usatysfakcjonowane ich wyni-
kami, dlatego Kennedy wystgpit z propozycja utworzenia Wspdlnoty Atlantyckiej,
0 wymiarze polityczno-gospodarczym. Waga tego przemdéwienia polegata na
uznaniu przez USA panstw tworzacych Wspdlnoty Europejskie za rownorzednych
partneréw. Skonczyt sie juz okres ,idealistyczny”, kiedy to Ameryka, promujac inte-
gracje zachodu Starego Kontynentu, nie brata pod uwage skutkéw przysztej rywa-
lizacji ze swoimi ,podopiecznymi”. Kennedy wiedzial, Ze jesli nie zostang ustalone
korzystne dla obu stron warunki wspotpracy, Stany Zjednoczone bedg musiaty sta-
wi¢ czota silnej europejskiej konkurencji. Przyktadem powaznego sporu handlo-
wego moze by¢ tzw. ,wojna kurczakowa” (chicken war) trwajgca w latach 1962-
1964. W 1962 r. EWG podniosta cta na import kurczakéw, co przyniosto duze straty
producentom z USA, dla ktérych ten rynek byt do tej pory bardzo lukratywny®’. Rok
p6Zniej prezydent Lyndon Johnson podjat decyzje o dziataniach odwetowych - na-
tozono cta na produkty szczegdlnie wazne dla europejskich eksporteréow: skrobie
ziemniaczang (i pochodzace od niej dekstryny), brandy i lekkie ciezaréwki. Mimo
dtugotrwatosci sporu, nie wplynat on negatywnie na relacje transatlantyckie —
w interesie gospodarczym i politycznym obu stron lezato prowadzenie negocjacji
i jak najszybsze osiggniecie kompromisu'®.

Tabela 2.1. Wartos¢ handlu USA (w mIn USD) z wybranymi krajami w latach 1965-1969

1965 1966 1967 1968 1969
E I E I E I E I E I
Belux 650| 494| 690| 568| 704| 584 796| 766| 960 683
Dania 209| 147| 184| 202| 205| 183| 207| 223| 205 260
Francja 971| 615| 1007| 698| 1025 690| 1078| 842| 1195 842
RFN 1650 | 1341| 1674| 1796| 1706| 1955| 1702 | 2721| 2142| 2603
Irlandia 69 58 86 94 77| 130 87| 108| 118 123
Wtochy 893 620 909| 743| 973| 856| 1120| 1102| 1262| 1204
Japonia 2080 | 2414| 2364| 2963 | 2695| 2999| 2950| 4054| 3490| 4888
Holandia 75| 319 72| 304 78| 311 89| 331 99 392
Wielka Brytania 1615| 1405| 1737| 1786| 1960| 1710| 2179| 2052| 2335| 2120
ZSRR 45 43 42 50 60 41 58 58| 106 52
Kanada 5643 | 4832| 6661| 6125| 7165| 7107 | 8057| 8924| 9137| 10384

E - eksport, [ - import
Zrédto: Yearbook of International Trade Statistics, 1969, New York 1971, s. 878.

9 Np. w 1962 . 25% importu drobiu RFN pochodzito ze Standw Zjednoczonych (D.Ikenson,
Ending the ,Chicken War’. The Case for Abolishing the 25 Percent Truck Tariff, dostepne przez: http://
www.cato.org/pubs/tbp/tbp-017.pdf).

10 A W.DePorte,op. cit, s. 199.
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Gtéwnym celem tzw. ,rundy Kennedy’ego” (piatej rundy GATT, toczacej sie
w latach 1964-1967) miato by¢ zmniejszenie cet na produkty rolne i przemystowe
w wymianie transatlantyckiej'®. Propozycje prezydenta wywotat spadek dynami-
ki eksportu do Europy. EWG byta drugim partnerem handlowym USA po Kanadzie,
wiec obnizenie poziomu wywozu powodowato nieréwnowage w wymianie. W la-
tach 1958-1969 nastapit dynamiczny wzrost transatlantyckich kontaktow gospo-
darczych. Eksport USA na zachdd Starego Kontynentu wzrdst o 142%, podczas
gdy caly eksport wzrést o 109%. Warto zaznaczy¢, ze najwieksza dynamike za-
notowano w wywozie produktéw nierolniczych — powiekszyt sie 0 174%. W tym
czasie eksport do USA stanowit ok. 33% wywozu EWG. W 1969 . eksport produk-
tow przemystowych z USA do EWG wzrdst o 18% w stosunku do roku poprzed-
niego i ta tendencja sie utrzymywata. Odwrotny trend zanotowano, jesli chodzi
o wywoz produktow rolnych — w 1966 r. spadt 0 19%. W latach 1966-1967 nasta-
pit dynamiczny wzrost importu tych produktéw z EWG i EFTA przez wiele krajow
reszty $wiata. Wtedy tez wysoki dodatni bilans handlowy Stanéw Zjednoczonych
z europejskimi partnerami ulegt zmniejszeniu. W 1963 r. wynosit on 2,4 mld USD,
aw 1968 — tylko 200 mln USD. Cho¢ w 1969 r. wzrdst znéw do 1,1 mld USD, juz za
dwa lata po raz pierwszy bilans byt ujemny*2.

Amerykanie kwestionowali reguty Wspoélnej Polityki Rolnej EWG, ale réwniez
w Stanach Zjednoczonych istniat protekcjonizm w rolnictwie. W latach 40. i 50. po-
lityka rolna w USA byta dostosowana do wewnetrznych cen i dochodéw, a nie do
ekspansji handlu zagranicznego. Wspierano wysokie ceny i stosowano, bez wyraz-
nych efektéw, ograniczenia produkeji. Spowodowato to kumulacje zapaséw z nad-
produkeji w rekach rzadu, ktory zaczat wprowadzaé, mimo sprzeciwéw ptynacych
z Kongresu, bezposrednie subsydia eksportowe!®,

Zaproponowana przez Kennedy’ego obnizka cet o 50% poczatkowo byta nie
do przyjecia przez kraje europejskie, gdyz $redni poziom amerykanskich stawek
celnych wynosit 7,1%, a EWG - 5,7%. Negocjacje nie byty tatwe, gdyz EWG oba-
wiata sie zalewu rynku towarami zza Oceanu. Dodatkowa przeszkodg byt opdr de
Gaulle’a wobec inicjatywy Wspdlnoty Atlantyckiej Kennedy’ego. Francuski prezy-
dent byt zdania, ze nadszedt wtasciwy moment, by zacza¢ budowe ,europejskiej
Europy”, niezaleznej politycznie i gospodarczo od USA™.

01D, Lee, Endgame at the Kennedy Round: A Case Study of Multilateral Economic Diplomacy,
[w:] Diplomacy, Vol. 3, eds. C. Jonsson, R. Langhorne, London 2005, s. 270-285.

102 NARA, NPMS, NSC Institutional “H” Files, Study Memorandums (1969-1974), analiza
Departamentu Stanu, Aneks I: Relacje gospodarcze USA/EWG, 21 kwietnia 1970, box H-164. Por.
History of the U.S. Economy since World War II, eds. H. G. Vatter, . F. Walker, M. E. Shape, New York 1996,
s. 446.

193 International Economic Relations of the Western World, 1959-1971, ed. A. Shonfield, Vol. 1:
Politics and Trade, London 1976, s. 320, 336.

104 K. L. Nelson, The Making of Détente. Soviet-American Relations in the Shadow of Vietnam,
Baltimore 1995, s. 57.
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Mimo trudnos$ci zwigzanych z osiggnieciem kompromisu, ,runda Kennedy’ego”
przyniosta powazne redukcje cet na niektore towary. Wraz ze wzrostem efektyw-
nosci i modernizacja europejskiego przemystu, amerykanska produkcja przestata
stanowi¢ dla niego zagrozenie. Objawito sie to spadkiem eksportu amerykanskiego,
szczegllnie w 1968 r.'® W wyniku porozumien na forum GATT zredukowano taryfy
celne miedzy USA, Kanadg i praktycznie catg Europa Zachodnia (najpierw z EWG,
a potem takze z EFTA) od 30% do nawet 50% na wiekszo$¢ produktéw wymiany
miedzy zainteresowanymi stronami®®.

Runda Kennedy’ego trwata cztery lata, pozwolito to na bardzo doktadne rozpa-
trzenie kazdego problemu i wypracowanie kompromiséw. Negocjatorzy mieli czas
dobrze poznac sie nawzajem, a takze zrozumie¢ argumenty partneréw, co przynio-
sto bardzo dobre rezultaty. Pozytywnym aspektem rozmoéw byt fakt, Ze kraje w nich
uczestniczace byty cztonkami jeszcze innych organizacji, na ktérych forum porusza-
no jednocze$nie problemy gospodarcze (np. Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej
i Rozwoju OECD - Organization for Economic Cooperation and Development'”’ czy
MFW)1%, Runda Kennedy’ego” nie zlikwidowata jednak wszystkich probleméw na-
tury handlowej. Stany Zjednoczone wprowadzaty kontyngenty i wywieraty presje na
inne kraje, by te przyjmowaty ,dobrowolne ograniczenia” na import towaréw prze-
mystowych (Voluntary Restraint Agreements) — umowy, w ktérych zobowigzywali sie
do ograniczenia eksportu okreslonych produktéw na rynek USA. W 1968 r. ulegty
temu kraje EWG i Japonia!®. Sprawito to, ze Europejczycy zaczeli szuka¢ nowych ryn-
kéw zbytu w Afryce i w krajach basenu Morza Srédziemnego, zawierajac preferencyj-
ne traktaty o wolnym handlu.

Nalezy pamieta¢, ze gospodarki panstw europejskich byty bardziej uzaleznione
od wymiany niz Stany Zjednoczone, gdyz dochody z nig zwiazane stanowity dla nich
wiekszy procent PKB. Dla USA byto to tylko 4%, a dla RFN — ponad 18%!*°.

Po Il wojnie Swiatowej Stany Zjednoczone notowaty zdecydowanie dodatni
bilans handlowy i nadwyzki w produkcji przemystowej (oprocz przemystu nafto-
wego). Jednak juz w 1960 r. miaty bilans ujemny w handlu zywnoscia i podstawo-
wymi produktami przemystowymi. Poza tym Stany Zjednoczone stanety w obliczu

105 W 1968 r. bilans handlowy Stanéw Zjednoczonych byt jeszcze dodatni, ale nadwyzka spadta
zponad 2,5 mld USD (w 1967 r.) do 600 mIn USD (w 1968 1.).

106 Wedtug wyliczen negocjatoréw, dzieki porozumieniom na forum GATT oraz decyzjom
ugrupowan regionalnych, dynamika handlu towarami przemystowymi w latach 60. zwiekszyta sie od
12% (miedzy Kanada i USA) do 18% w krajach Europy Zachodnie;j.

107 14 grudnia 1960 r. Kanada i Stany Zjednoczone dotgczyty do cztonkéw OEEC, podpisujac
konwencje OECD. Nowa organizacja oficjalnie rozpoczeta dziatalno$¢ 30 wrzesnia 1961 r, kiedy
konwencja weszta w zycie. Jej celem byto wspieranie wzrostu gospodarczego panstw cztonkowskich.

108 A, Shonfield, The Economic Factor in International Relations, ,International Affairs”,
November 1970, s. 121.

191 E.Sp ero, The Politics of International Economic Relations, New York 1999, s. 87.

110 Dla poréwnania: Wielka Brytania 13,1%, Francja 10,5%, Wiochy 13%, Japonia 9%
(A.W.DePorte,op.cit,s. 200).
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rosnacej konkurencji z Europy, Azji i Ameryki tacinskiej. Wzbudzito to zaniepoko-
jenie zwigzkow zawodowych, zaczynajacych domagac sie od rzagdu wprowadzenia
srodkéw prowadzacych do ochrony miejsc pracy. Stwarzato to niebezpieczenstwo
nacisku na stosowanie polityki protekcjonistycznej, ale nalezy zwrdci¢ uwage, ze
interesy poszczeg6lnych przemystow byty odmienne. Te, ktérych wewnetrzne ope-
racje byty zagrozone przez zagraniczng konkurencje (dotyczyto to ,starych” prze-
mystéw, takich jak samochodowy czy stalowy), domagaty sie ograniczen importu.
Jednak gatezie uzaleznione od eksportu (np. zwigzane z high-tech) byty za utrzy-
maniem otwartego rynku. Podobne stanowisko zajmowali farmerzy, domagajac sie
przy tym ograniczenia europejskiego protekcjonizmu.

Obszarem rywalizacji miedzy Stanami Zjednoczonymi a EWG byty takze kraje
bloku wschodniego. Kwestie polityczne w okresie powojennym cigzyty na stosun-
kach gospodarczych (zwtaszcza handlowych) miedzy panstwami zaangazowanymi
w zimng wojne. Od 1948 r. Stany Zjednoczone zastosowaty ograniczenia wywozowe
wobec krajow zza ,Zelaznej kurtyny”. Przejawem wojny gospodarczej byto embargo
na tzw. dobra strategiczne. Lista towaréw objetych zakazem wywozu do krajow ko-
munistycznych zostata po 1950 r. rozszerzona. W 1951 r. USA wypowiedziaty ukta-
dy handlowe z ZSRR i jego krajami satelickimi.

Amerykanie uwazali, ze wymiana Wschdéd-Zach6d powinna by¢ ograniczona,
jesli chodzi o produkty strategiczne i kredyty dtugoterminowe, bowiem mogty by¢
one uzyte dla wrogich celow''. Natomiast Europejczycy twierdzili, ze blizsze re-
lacje gospodarcze przyczynig sie do wzmocnienia procesu odprezenia. Ta réznica
zdan znalazta odzwierciedlenie we wskaznikach wymiany. Juz na poczatku lat 60.
niepokéj Waszyngtonu wzbudzata intensyfikacja handlu krajow EWG z ZSRR. W la-
tach 1960-1961 RFN, Francja i Wtochy wystaty do ZSRR towary i sprzet warte mi-
liard dolaréw''?. Ta tendencja utrzymywata sie przez kolejne lata. W 1966 r. warto$¢
handlu RFN z krajami bloku wschodniego wynosita 2 mld USD, Wielkiej Brytanii
-1 mld, a Stanéw Zjednoczonych tylko 375 milionéw'*?. Amerykanie uwazali, ze ich
sojusznicy byli zbyt optymistycznie nastawieni do mozliwosci zmiany sowieckiego
systemu. Przynoszace duze zyski relacje gospodarcze ze Wschodem mogty rowniez
sprawi¢, ze nie zawsze chetnie popieraliby Stany Zjednoczone w zimnowojennych
zmaganiach. Poza tym w Waszyngtonie zauwazano, ze Stany Zjednoczone, ograni-
czajac swe kontakty gospodarcze z powodow politycznych, tracg duzy rynek zbytu.

Oproécz intensyfikacji wymiany, kraje Europy Zachodniej dazyty do odgry-
wania bardziej samodzielnej roli w stosunkach miedzyblokowych. Najbardziej

11 M. J. Sodoro, US-Soviet Relations: Detente or Cold War, [w:] Economic Relations with the
Soviet Union. American and West German Perspective, ed. A. E. Stent, Westview Press, Boulder 1989,
s. 22.

M2 w. LaFeber, America, Russia, and the Cold War 1945-1992, New York 1992, s. 205.

13W.R.Burgess,]. R. Huntley, Europe and America. The Next Ten Years, New York 1970,
s. 157.
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spektakularne przyjazne gesty w strone panstw zza ,Zelaznej kurtyny” wykonat
zachodnioniemiecki polityk Willy Brandt. Juz jako minister spraw zagranicznych,
ktérym zostat w 1966 r., zauwazat konieczno$¢ ustanowienia bliskich stosunkow
miedzy RFN a blokiem radzieckim, w tym z NRD. W 1967 r. podjat rozmowy son-
dazowe z ZSRR oraz nawigzat stosunki dyplomatyczne z Rumunig, a rok po6zniej
z Jugostawia. Planowanie takiej polityki byto mozliwe dzieki odprezeniu miedzy
USA a ZSRR. Brandt myslat jednak o usamodzielnieniu sie RFN. Twierdzit, ze dzieki
otwarciu na Wschéd, panstwo to bedzie mogto samo pilnowac swoich intereséw,
a nie tylko polega¢ na Stanach Zjednoczonych, ktére graty karta niemiecka w zalez-
nosci od potrzeb wihasnej polityki zagranicznej. Ubolewat, Zze RFN byta ,gigantem
ekonomicznym, a politycznym Pigmejem”!'*. Brandt pragnat zmniejszy¢ napiecie,
ktore tworzyto atmosfere permanentnego zagrozenia bezpieczenstwa RFN, a takze
stworzy¢ warunki do pokojowego zjednoczenia Niemiec. Te ostatnig kwestie odsu-
wat na blizej nieokres$lona przysztosc.

Amerykanie obawiali sie, Ze dziatajac zbyt samodzielnie, Brandt poczyni zbyt
wielkie ustepstwa wobec ZSRR. Sami rowniez nie wykluczali kompromisowych roz-
wigzan, lecz za ewentualne koncesje pragneli uzyskac korzystne dla siebie porozu-
mienia. Kissinger uwazat, ze aktywnos$¢ panstw Europy Zachodniej w kontaktach
z ZSRR mogta doprowadzi¢ do jej ,finlandyzacji” i rozmycia podziatu na dwa antago-
nistyczne bloki. Skutkowatoby to ostabieniem sojuszu, ktérego waznym celem byta
obrona przed wschodnim mocarstwem?®. Brandt zdawat sobie sprawe, ze nie osig-
gnie wiele bez amerykanskiego wsparcia. Jednak Ostpolitik byta czytelnym znakiem
zmiany tendencji w polityce zagranicznej krajéw europejskich!'e.

2.8.2. Inwestycje

Stany Zjednoczone pozostawaty niekwestionowanym liderem w $§wiatowym
eksporcie kapitatu. Inwestycje tego kraju za granicg stanowity w okresie 1956—
1970 60% wszystkich miedzynarodowych transakcji. Ich warto$¢ wzrosta dziesie-
ciokrotnie miedzy rokiem 1950 a 1975"7.

Korporacje ze Stanéw Zjednoczonych zaspokajaty rosnacy popyt na nowo-
czesne technologie oraz dobra konsumpcyjne. Przedsiebiorstwa amerykanskie
wykorzystywaty przewage wynikajacg ze skali produkcji. W latach 1950-1968
amerykanskie bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) w Europie wzrosty po-

4R J.Barnet, op. cit, s. 289.

USM.Del Per o, Eccentric Realist: Henry Kissinger and the Shaping of American Foreign Policy,
Ithaca 2009, s. 95.

16 H.J.Morgenthau, The United States and Europe in a Decade of Détente, [w:] The United
States and Western Europe, ed. W. Hanrieder, Cambridge, Mass. 1974, s. 7.

7P Matera R Matera,op. cit, s. 250.
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nad 11-krotnie: z 1,7 mld USD do ponad 19 mld. Rzad USA starat sie je ograniczy¢,
gdyz powodowaty deficyt w bilansie ptatniczym. Juz w 1965 r. wprowadzono dobro-
wolny program powstrzymywania odptywu kapitatu (Voluntary Capital Restraint
Program). Najbardziej restrykcyjnym $rodkiem byt program kontroli inwestycji za-
granicznych, wprowadzony przez prezydenta Johnsona w styczniu 1968 r, zgodnie
z ktérym amerykanskie inwestycje bezposrednie w Europie mogty by¢ dokonywane
wytacznie z dochodéw i funduszy uzyskanych za granica. Przedsiebiorstwa majace
wiecej niz 10% inwestycji za granicg, nie mogty angazowac sie w transakcje trans-
feru kapitatu do innego kraju bez pozwolenia sekretarza handlu, ktéry mégt naka-
za sprowadzenie zarobionych $rodkow z powrotem do USA!8, Decyzja ta, podjeta
przez Johnsona w ostatnim roku urzedowania, byta bardzo zle przyjeta przez kor-
poracje ponadnarodowe. Kidcita sie tez z tradycyjng wizjg amerykanskiego libera-
lizmu gospodarczego.

Wykres 2.2. BIZ Stanéw Zjednoczonych (w mld USD) w 1966 r.
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Zrodto: US Direct Investment Abroad, 1966. Final Data, Washington 1967.

Odptyw kapitatu do EWG byt wiekszy niz dochody z tych inwestycji wracajace
do USA o ok. 500-800 mIn USD. Dopiero w 1968 r. ta sytuacja sie zmienita — Stany
Zjednoczone zaczety odczuwac korzysci z tych inwestycji. W tym samym roku od-
ptyw kapitatu wynosit 425 mln USD, a naptyw — 438 mln USD. Stwierdzono, Ze ta
tendencja zostanie utrzymana'*®. Miedzy 1960 a 1969 r. roczna stopa wzrostu za-
robkdéw zagranicznych filii wielonarodowych przedsiebiorstw pochodzacych z USA
na catym $wiecie wynosita 11,1%, a wzrost profitow po podatkach - 6,1%. Te do-
chody nie wynikaty, jak sie powszechnie sadzi, z eksploatacji i przetwarzania ropy

18 1 N. Behrman, National Interests and the Multinational Enterprise. Tensions Among the
North Atlantic Countries, Eaglewood Clifs 1970, s. 90.

119 NARA, NPMS, NSC Institutional “H” Files, Study Memorandums (1969-1974), analiza
Departamentu Stanu, aneks I: relacje gospodarcze miedzy USA a EWG, 21 kwietnia 1970, box H-164.
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w krajach nisko rozwinietych. Do korica 1969 r. tylko 8% dochodéw przynosito gor-
nictwo i hutnictwo, a naktady zwigzane z ropa stanowity 28% catosci bezposred-
nich inwestycji przedsiebiorstw wielonarodowych. Blisko 75% wynosity inwestycje
w fabryki i przedsiebiorstwa handlowe, przy czym niemal wszystkie byty ulokowa-
ne w Europie Zachodniej'?.

W 1967 1. europejskie sp6tki po raz pierwszy zwiekszyly procentowo inwesty-
cje bezposrednie w USA w stosunku do tego, co zainwestowaty amerykanskie firmy
w Europie, ale warto$¢ inwestycji pochodzacych ze Stanéw Zjednoczonych i tak do
1970 r. byta dwukrotnie wyzsza.. BIZ panstw europejskich w Stanach Zjednoczonych
wykazywaty réwniez tendencje rosnaca (wzrost w latach 1950-1968 z 3,3 mld
USD do 10,8 mld). Do 1969 r. wartos¢ aktywow posiadanych przez Europejczykow
w USA wrosta 0 20%, a amerykanskich o 10%"1.

Ogromne inwestycje amerykanskie spowodowaty, Ze spora cze$¢ sektorow
przemystowych w krajach europejskich znalazta sie pod kontrola firm z USA. Filie
przedsiebiorstw amerykanskich kontrolowaty np. 75% europejskiego rynku kom-
puterowego, produkowaty 50% francuskiego sprzetu telekomunikacyjnego, posia-
daty ponad 30% niemieckich rafinerii naftowych i zatrudniaty 6% brytyjskiej sity
roboczej. Przewaga kapitatu amerykanskiego sprawiata, ze duze korporacje elimi-
nowaty konkurencyjne, mniejsze firmy europejskie. Wystepowat réwniez tzw. ,dre-
naz mézgéw” — przejmowanie wysoko wykwalifikowanej kadry, ktéra masowo emi-
growata do Stanéw Zjednoczonych.

Charakterystyczne dla potowy lat 60. XX w. obawy i ambicje Europejczykow
przedstawil wydawca paryskiego tygodnika ,L'Express”, Jean-Jacques Servan-
Schreiber, wwydanejw 1968 1. ksigzce American Challenge. The Impact of American
Industry and Culture on Europe and the World (,Amerykanskie wyzwanie. Wptyw
amerykanskiego przemystu i kultury na Europe i $wiat”). Udowadniat w niej, ze
Europa Zachodnia stata sie ,kolonig” Stanéw Zjednoczonych, gdyz jej obszar zo-
stal praktycznie zaanektowany pod wzgledem gospodarczym przez amerykan-
skie przedsiebiorstwa. Servan-Schreiber przewidywat, ze amerykanski przemyst
w Europie stanie sie trzecig pod wzgledem wielko$ci Swiatowa sitg gospodarcza.
Apelowat, aby Europejczycy zmienili ten stan rzeczy, uczac sie od obywateli zza
Oceanu sposobdw osiggania gospodarczej wydajnosci'?2.

Poszczegdlne kraje europejskie podjety dziatania zmierzajace do ograniczenia
ekspansji kapitatu zza Oceanu. Whadze francuskie w 1963 r. oglosity zatrzymanie
nowych, zagranicznych inwestycji, jesli uznaja, ze grozitoby to dominacjg obcego
kapitatu w poszczegdlnych sektorach gospodarki'?®. Jednak EWG nie skoordynowa-

120E R. G 0 0 d man, The Fate of the Atlantic Community, New York 1975, s. 453.

121 Ihidem, s. 455.

1227.]. Servan-Schreiber, American Challenge. The Impact of American Industry and
Culture on Europe and the World, New York 1968, passim.

1231 N. Behrman,op. cit, s. 134.



94 II. Zarys polityczno-ekonomicznych relacji transatlantyckich...

ta polityki w tej kwestii, co czynito dziatania pojedynczych krajéw bezsensownymi,
gdyz inwestujgc np. w RFN, przedsiebiorstwa amerykanskie miaty swobodny do-
step rowniez do rynku francuskiego!?*.

2.8.3. Kryzys Swiatowego systemu monetarnego

Z transatlantyckim handlem i inwestycjami nierozerwalnie fgczyta sie kwestia
Swiatowego systemu monetarnego, juz w latach 60. pojawity sie bowiem oznaki
kryzysu systemu z Bretton Woods, ktory byt coraz mniej adekwatny do potrzeb go-
spodarki Swiatowej. Powodowaty to w duzej mierze dwa czynniki. Pierwszy z nich
stanowitl brak wystarczajacych rezerw ztota na rynku $wiatowym, wystepujacy
z powodu niezwykle dynamicznego wzrostu wymiany, drugim byt koniec hegemonii
Stanéw Zjednoczonych w gospodarce $wiatowej. Wobec tego USA z coraz wieksza
niechecia godzity sie na oparcie §wiatowego systemu monetarnego na ich walucie,
co miato negatywne skutki dla sytuacji wewnetrznej ze wzgledu na powiekszaja-
cy sie deficyt bilansu ptatniczego. Obawy zwigzane z wywozem kapitatu z USA
byty spowodowane powstaniem w latach 60. tzw. rynku eurodolaréw. W Europie
Zachodniej, w przeciwiefistwie do Stanéw Zjednoczonych, byty bardzo wysokie sto-
py procentowe, co przyciagato na Stary Kontynent pokazny miedzynarodowy kapi-
tat. To z kolei powodowato napiecia w miedzynarodowym systemie monetarnym'#.

Zbyt duzy naptyw USD niepokoit takze kraje europejskie, gdyz przechowywaty
rezerwy walutowe w dolarach z powodu matej ilosci ztota na rynku. Miaty prawo
wymienic¢ je na ztoto, ale w praktyce byto to niemozliwe, gdyz przewyzszaty one
wartoscig ilo$¢ tego kruszca posiadana przez amerykanski rzad. Bezprecedensowy
wzrost wymiany handlowej wymagat zwiekszenia ilosci pienigdza — ztota nie przy-
bywato w takim samym tempie. Zgodnie z zasadami systemu z Bretton Woods, kur-
sy miaty by¢ utrzymane w okreslonych ramach. Narodowe instytucje finansowe
musiaty interweniowac, kupujac lub sprzedajac zagraniczne waluty. W przypadku
duzego naptywu dolaréw na rynki europejskie banki centralne musiaty je kupowac,
zeby powstrzymac zbyt wysoki kurs swojego pieniadza.

Na pogorszenie sie pozycji USD miata wptyw posrednio polityka de Gaulle’a,
ktory zdecydowat sie na wymiane tej waluty uzyskanej z nadwyzki handlowej na

124 Na przyktad General Motors Corporation, nie mogac zainwestowa¢ we Francji, przeniosta
fabryki do Belgii.

125R.A.Pastor, Congress and the Politics of U.S. Foreign Economic Policy (1929-1976), Berkeley
1980, s. 207; C.FE Bergsten, Toward a New International Economic Order: Selected Papers of
C. E Bergsten, 1972-1974, Lexington 1975, s. 313. Zob. takze: FRUS 1969-1976, vol. 3 — Foreign
Economic Policy, 1969-1979, International Monetary Policy, 1969-1972, Washington D.C. 2002,
streszczenie raportu na temat amerykanskiego bilansu ptatniczego, dok. 1, dostepne takze przez:
www.state.gov/r/pa/ho/frus/nixon.
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ztoto. W 1965 r. rzad francuski dokonat wymiany 300 mIn USD?6. De Gaulle wzywat
do powrotu do parytetu ztota i ,detronizacji” dolara, odgrywajacego role $wiatowej
waluty rezerwowej. Twierdzit, Ze dzieki temu skonczytaby sie dominacja amerykan-
skich firm na rynku $wiatowym, co zréwnatoby szanse konkurencji przedsiebiorstw
europejskich. Zdajac sobie sprawe, Ze nic nie osiaggnie w pojedynke, francuski pre-
zydent starat sie pozyska¢ poparcie RFN. Chciat réwniez nawigza¢ z tym panstwem
Scista wspotprace w dziedzinie nauki, technologii i przemystu, by zmniejszy¢ euro-
pejska zaleznos$¢ od USA na tych polach'#. Jednakze RFN nie byta chetna do przyje-
cia ostentacyjnie antyamerykanskiej polityki. Stato sie to takze pod naciskiem rza-
du Stan6éw Zjednoczonych, ktéry przypominal, ze sity amerykanskie stacjonowaty
w tym kraju, dopoki RFN byta gotowa do pomocy w zmniejszaniu amerykanskiego
deficytu bilansu ptatniczego'?.

W grudniu 1961 r. powstata Grupa Dziesieciu (G10), ztozona z ministréw finan-
sow Belgii, Holandii, Francji, RFN, Wtoch, Szwecji, Kanady, Japonii, Wielkiej Brytanii
i Stanéw Zjednoczonych. Ustanowili oni Porozumienie Ogdlne o Pozyczkach (General
Agreement to Borrow) z funduszem 6 mld USD, by podtrzymywac¢ kursy walutowe.
G10 stata sie rowniez forum do dyskusji w sprawie przeprowadzenia przysztej re-
formy Swiatowego systemu monetarnego'%.

Po pieciu latach negocjacji, w 1966 r., by dostarczy¢ sSrodkdéw umozliwiajacych po-
krycie rosnacych potrzeb wymiany miedzynarodowej, G10 zgodzita sie na stworzenie
jednostki uzywanej w miedzynarodowych rozliczeniach miedzy bankami centralnymi
— tzw. specjalnych praw ciggnienia (Special Drawing Rights — SDR) w ramach MFW*%°,
Jeden SDR byt rowny dolarowi amerykanskiemu. Cztonkom MFW otworzono rachunki
SDR-6w, na ktorych mieli odpowiednig ilos¢ nowych jednostek proporcjonalng do swo-
ich wktadéw udziatowych. Za SDR-y poszczegolne panistwa mogly kupowac od innych
uczestnikéw systemu waluty wymienialne na sptaty zobowigzan zagranicznych'".

Jednak to posuniecie nie rozwigzywato zasadniczego problemu. Wciaz wiek-
szo$¢ krajéow uprzemystowionych dokonywata rozliczen w USD, co powodowato

126 T. Ke mp, The Climax of Capitalism. The U.S. Economy in the Twentieth Century, New York
1990, s. 189.

127 22 stycznia 1963 r. de Gaulle podpisat z Adenauerem porozumienie o wspétpracy miedzy
Francja a RFN, zwane traktatem elizejskim. Uktad ten przewidywat czeste konsultacje szefow rzadow
i dowddcow sit militarnych obu panstw, a takze wspotprace w dziedzinie gospodarczej, kulturalnej
i naukowej. Tak daleko idace zblizenie w dobie ostrej krytyki przez de Gaulle’a polityki USA mogto
by¢ odebrane za Oceanem jako przedsiewziecie o ostrzu antyamerykanskim. Bundestag wprawdzie
zgodzit sie na przyjecie porozumienia z Francja, ale dodat do niego wstep, w ktérym podkreslit
zwiazki RFN z USA i NATO, a takze wypowiedziat sie za wtaczeniem w struktury zjednoczonej Europy
Wielkiej Brytanii. Zastrzezenia parlamentu RFN ostabity wymowe traktatu elizejskiego (P. Matera,
R.Matera,op. cit, s. 234-235).

18R, Gilpin,op.cit,s. 415.

129 W 1964 . do G10 dotgczyta Szwajcaria, lecz nazwa Grupy sie nie zmienita.

0] E.Spero,op.cit, s. 40-41.

1311, GtuchowsKki, Miedzynarodowe stosunki finansowe, Warszawa 1997, s. 19.



96 II. Zarys polityczno-ekonomicznych relacji transatlantyckich...

»eksport” inflacji ze Stanow Zjednoczonych i zachwianie porzadku gospodarki $wia-
towej. Administracja Johnsona wywierata presje na rzady europejskie, Zeby te zmu-
szaty banki centralne do trzymania rezerw w dolarach i nie dopuszczaty do speku-
lacji. Szczegdlnym naciskom byty poddawane wtadze RFN, by podniosty kurs marki
wobec dolara w celu stworzenia lepszych warunkow dla eksportu z USA'2 Panstwa
europejskie spodziewaty sie, ze rzad amerykanski dokona dewaluacji swojej waluty,
dlatego Francja nie chciata zgodzi¢ sie na dewaluacje franka, a RFN na rewaluacje
marki. Powodowato to powazne napiecia w stosunkach transatlantyckich®33.

Dewaluacja funta w 1967 r., a takze ataki spekulacyjne na francuskiego franka od
wiosny 1968 r. spowodowaty wzrost ceny ztota do 44 USD za uncje. W zwigzku z za-
istnialg sytuacja, w marcu 1968 r. wprowadzono tzw. ,two-tier” gold market, czyli dwa
poziomy handlu ztotem. Na oficjalnym rynku transakcji miedzyrzadowych utrzymano
wymienialno$¢ na poziomie 35 USD za uncje ztota, a poza nim ceny ztota miaty by¢
ksztattowane przez sity rynkowe!**,

2.9. Podsumowanie

Relacje transatlantyckie w pierwszych dekadach po zakonczeniu I wojny
Swiatowej nalezy rozpatrywac¢ w kontekscie rywalizacji zimnowojennej. O ile ZSRR
utrzymywat pod kontrolg blok komunistyczny za pomocg grozby uzycia sity mili-
tarnej, o tyle Stany Zjednoczone zapewniaty bezpieczenstwo sojusznikom. Réwnie
waznym spoiwem byty relacje gospodarcze. Dlatego w czasach zimnej wojny inte-
rakcje czynnikow politycznych i gospodarczych miaty kluczowe znaczenie w stosun-
kach miedzy Stanami Zjednoczonymi, Europa Zachodnig i Japonig!®*. Wspotpraca
na polu gospodarczym skutkowata zaciesnianiem sie tych relacji, natomiast niepo-
rozumienia wptywaty negatywnie takze na polityczne i militarne kwestie 1gczace
sojusznikow.

Po zakonczeniu dziatan wojennych Stany Zjednoczone zdecydowanie wspiera-
ty europejska odbudowe i integracje. Chcialy w ten sposéb zapewni¢ sobie popar-
cie silnych sojusznikéw w rywalizacji z blokiem komunistycznym. Nie oznaczato to

1827, Grosser,op.cit,s.327.

133D, P.Calle o, NATO Costs and U.S. Economic Imbalances, [w:] Economic and Strategic Issues in
U.S. Foreign Policy, eds. C. L. Holtfrerich, W. de Gruyter, New York 1989, s. 167. Dyskusja na ten temat
odbyta sie w amerykanskim Senacie 6 pazdziernika 1969 r. (Congressional Record. Proceeding and
Debates of the First Session of the 91 Congress, vol. 115, part 21, posiedzenie Senatu z 6 pazdziernika
1969, dostepne przez: http://www.archive.org/stream/congressionalrec115lunit#page/nl/mode/
2up).

13+ A Grosser, op. cit, s. 327. Wiecej na temat reform monetarnych w latach 60 XX w. Zob.
R. Triffin, The Thrust of History in International Monetary Reform, ,Foreign Affairs”, April 1969,
s.478-493.

15R.Gilpin, op. cit., s. 409-410.
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bynajmniej wycofania sie sit amerykanskich ze Starego Kontynentu. Ich obecnos¢
miata gwarantowac bezpieczenstwo rozwojowi jednosci europejskiej, az do mo-
mentu, gdy obywatele panstw ja tworzacych beda myslec o sobie bardziej w kate-
goriach ,zachodnich Europejczykéw” niz nacjonalistow. Na drugi plan odsunieto
obawy, Ze Europa moze sie sta¢ w przysztosci niebezpiecznym konkurentem, cho¢
przedwojenne koncepcje integracyjne byty wymierzone wtasnie w dominacje go-
spodarczg Stanow Zjednoczonych'®. Liczono, ze odbudowana gospodarczo i poli-
tycznie Europa nie bedzie dazyta do rywalizacji ze Stanami Zjednoczonymi, a wrecz
przeciwnie — wezmie wspotodpowiedzialno$¢ za polityke $wiatowa, odciazajac
swego sojusznika'’.

Zrédet rodzacych sie rozbieznosci w stosunkach transatlantyckich nalezy po-
szukiwa¢ w narastajacych problemach natury ekonomicznej. Najwazniejsze z nich
to ostabienie pozycji amerykanskiego dolara i tendencje protekcjonistyczne po obu
stronach Atlantyku. Mimo widocznych sukceséw negocjacji na forum GATT, cze$¢
probleméw pozostata nierozwigzana. Postep integracji EWG i zwigzane z nim ko-
rzystne warunki wymiany wewngtrz Wspdlnoty powodowaty poczucie dyskrymi-
nacji wsrdd amerykanskich producentéw dobr przemystowych i farmeréw, ktorzy
z tego powodu tracili konkurencyjnos$¢ na europejskich rynkach. Prowokowato to
pytanie, czy Stany Zjednoczone nadal powinny bezwarunkowo wspiera¢ pogtebia-
nie wspotpracy panstw Starego Kontynentu. Nie panowata réwniez zgoda w kwestii
handlu z blokiem komunistycznym. Stany Zjednoczone byty bardziej zdetermino-
wane do ograniczania kontaktéw z zimnowojennymi rywalami, podczas gdy pan-
stwa Europy Zachodniej sukcesywnie je rozszerzaty'*,

W latach 60. dostrzezono, zZe wzrost potegi EWG moze stanowi¢ potencjalne
zagrozenie dla amerykanskich intereséw gospodarczych. Wiosng 1966 r. Robert
Schaetzel, ambasador amerykanski przy Komisji Europejskiej w Brukseli, pisat na ta-

136 Richard Nicolaus Coudenhove-Kalergi w 1923 r. opublikowat prace zatytutowang ,Pan-
Europa”. Konieczno$¢ powstania Unii Paneuropejskiej uzasadniat potrzeba przeciwstawienia sie
zagrozeniu ze strony Rosji, a takze szkodzacej gospodarce europejskiej konkurencji gospodarki
amerykanskiej. Z kolei plan organizacji obejmujacej wszystkie pafistwa europejskie, ktére nalezaty do
Ligi Narodéw, zostat zgtoszony przez francuskiego ministra spraw zagranicznych Aristide’a Brianda
w Genewie 5 wrzes$nia 1929 r. Rzady krajow Starego Kontynentu miaty rozwazy¢ udziat w instytucji,
nazywanej potocznie Unig badZ Federacja Europejska. Briand zapewnial, Ze jego projekt nie
byt wymierzony przeciwko panstwom pozaeuropejskim i deklarowal otwarcie na wspotprace,
jednak niektore jego zatozenia mogty budzi¢ watpliwosci za Oceanem. Szczegdlne zaniepokojenie
Amerykanéw powodowat projekt unii celnej miedzy krajami przysztej organizacji, co ich zdaniem
prowadzito do dyskryminacji handlu zagranicznego z innymi kontynentami, gdyz towary pochodzace
spoza Europy nie mogty by¢ konkurencyjne dla nieoclonych débr. W dzienniku ,New York Times”
powiedziano wprost, ze Francuzi postrzegaja te organizacje jako probe obrony przed amerykanska
dominacjg gospodarcza (P. M ater a, Francja w polityce zagranicznej Stanéw Zjednoczonych w latach
1929-1933, Torun 2003, s. 70-78).

B7A.Grosser, op. cit, s. 157.

18 M.J.Sodoro,op. cit, s. 22.
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mach ,Foreign Affairs”: , Trzeba sie liczy¢ z istnieniem europejskiego nacjonalizmu.
Nie mozemy oczekiwa¢, ze stanowisko europejskie bedzie zupetnie wolne od anty-
amerykanizmu”'®. Jego zdaniem, wynikato to ze skupienia sie Europy Zachodniej
na wtasnych interesach, szczegélnie na pogtebianiu integracji. Twierdzit, ze chec¢
réwnowazenia potegi USA stanowita jeden z waznych bodZcow tego procesu, dlate-
go nie mozna unikna¢ konfliktéw we wzajemnych stosunkach. Przyznat jednak, ze
interesy Europy Zachodniej i USA byty w wielu punktach zbiezne, dlatego powazne
rozejscie sie drég partneréw uwazat za mato prawdopodobne. Ostrzegat jednak, ze
sytuacja zaleznosci Starego Kontynentu od obrony amerykarskiej grozita popadnie-
ciem w neutralizm, a jedynym sposobem jej unikniecia byto dzielenie odpowiedzial-
nosci w dziedzinie bezpieczenstwa. Miato to polega¢ na wiekszym zaangazowaniu
sie Europy na tym polu, ale takze na dopuszczeniu krajow Starego Kontynentu do
realnego wptywu na decyzje w kwestiach obrony!*.

Wzrastajacy naptyw kapitatu oraz konieczno$¢ utrzymywania sit militarnych
w roznych czesciach $wiata powodowata rosnacy deficyt amerykanskiego bilansu
ptatniczego. Tymczasem obserwowano radykalne protesty w Europie przeciwko
zaangazowaniu Stanéw Zjednoczonych w Wietnamie oraz zwigzany z tym narasta-
jacy antyamerykanizm i podwazanie wiarygodnosci amerykanskiego przywodz-
twa. NATO byto czesto nazywane narzedziem amerykanskiego protektoratu nad
zachodem Starego Kontynentu, chociaz paradoksalnie spoteczenstwa europejskie
byty niechetne zwiekszaniu mozliwosci obronnych swoich krajow poprzez prze-
znaczanie wiekszych kwot na cele militarne!*'. Rozczarowanie postawa krajow so-
juszniczych, potaczone z deficytem bilansu ptatniczego, skutkowato podejmowany-
mi w Kongresie probami wymuszenia wycofania znacznej ilosci amerykanskich sit
z Europy Zachodniej'*2

Opisane rozbieznosci w relacjach transatlantyckich narastaty, powodujac coraz
wieksze napiecia. W Stanach Zjednoczonych zauwazano konieczno$¢ wypracowania
nowej polityki wobec sojusznikdw. Nalezato przy tym wzig¢ pod uwage zmieniajaca
sie sytuacje polityczng i gospodarcza na Swiecie. Z tym zadaniem miata sie zmierzy¢
administracja Richarda M. Nixona, ktéry zwyciezyt w wyborach z listopada 1968 r.

139R.Schaetzel, The Necessery Partnership, ,Foreign Affairs”, April 1966, s. 426.

140 Ihidem, s. 423-430..

141 ¢, B ell, The Diplomacy of Détente. The Kissinger Era, New York 1977, s. 99.

1421, S.Kaplan, NATO and the United States. The Enduring Alliance, New York 1994, s. 111.
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EUROPA ZACHODNIA W POLITYCE STANOW ZJEDNOCZONYCH
NA POCZATKU KADENC]I RICHARDA M. NIXONA
(STYCZEN-GRUDZIEN 1969)

3.1. Sojusz atlantycki w koncepcjach Nixona i Kissingera

Richard Milhous Nixon, ktéry po wygranych wyborach w 1968 r. objat urzad
prezydenta Stanéw Zjednoczonych, podczas dtugiej kariery politycznej zdobyt duze
doswiadczenie w polityce miedzynarodowej!. Sformutowat jej nowa koncepcje we
wspotpracy ze swymi doradcami. Okreslat polityczne priorytety na podstawie ob-
serwacji zmian sytuacji politycznej i gospodarczej na Swiecie. Zauwazat, ze amery-
kanska przewaga militarna, ktéra pozwalata Stanom Zjednoczonym angazowac sie
we wszystkich czesciach §wiata, stopniowo malata. Byto to spowodowane nie tylko
postepem ZSRR w wyScigu zbrojen i perspektywa posiadania przez Chiny sity nu-
klearnej. Nixon zauwazyt réwniez nadmierne koszty przywodztwa w demokratycz-
nym $wiecie. Jego zdaniem miato to negatywny wptyw na amerykanska gospodarke.
Szczegoblnie zwracatl uwage na wydatki wojenne w Wietnamie. Poza tym, mimo po-
noszenia ciezaréw politycznych, militarnych i ekonomicznych, postrzeganie Stanéw
Zjednoczonych w $wiecie ulegato pogorszeniu. ,Dwadzie$cia lat temu, po zwycie-
stwie w Il wojnie $wiatowej, byliSmy powazani w calym $wiecie. Dzi$ kazdego dnia
nasza flaga jest opluwana, biblioteka palona, ambasada obrzucona kamieniami w ja-
kie$ czesci globu”? — zauwazyt Nixon w 1967 1.

By odbudowa¢ prestiz i umocni¢ wewnetrznie swoj kraj, prezydent byt zde-
cydowany na odprezenie w stosunkach z ZSRR. Jednak za priorytet uznawat ,ho-
norowe” zakonczenie wojny w Wietnamie. Chciat to osiaggna¢ poprzez negocjacje
z wladzami Wietnamu Pétnocnego, liczac na pomoc Moskwy. Pragnat réwniez
prowadzi¢ rozmowy rozbrojeniowe i ustanowi¢ korzystne relacje handlowe ze
wschodnim supermocarstwem. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze Nixon nie wierzyt

! Nixon zostat wybrany do Izby Reprezentantéw w 1946 r. W 1950 r. zostat senatorem, a od
1952 r. petnit funkcje wiceprezydenta w administracji Dwighta D. Eisenhowera. W 1960 r. kandydowat
na urzad prezydenta z ramienia Partii Republikanskiej, jednak ulegt swojemu przeciwnikowi -
Johnowi F. Kennedy’emu.

2 Foreign Relations of the United States (FRUS) 1969-1976, vol. 1: Foundations of Foreign Policy,
Washington D.C. 2003, przemdéwienie Nixona do cztonkéw Bohemian Club, San Francisco, 29 lipca 1967,
dok. 2, dostepne takze przez: www.state.gov/r/pa/ho/frus/nixon.
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w mozliwo$¢ zakoniczenia zimnowojennej rywalizacji, ani nie miat ztudzen co do
z totalitarnego charakteru ustroju ZSRR. Chciat doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
Stany Zjednoczone beda mogty rozmawia¢ z Moskwa z pozycji sity, co pomoze prze-
forsowac wtasne warunki porozumien.

Analizujac sowiecka polityke zagraniczng, Nixon widzial szanse zdobycia ta-
kiej korzystnej pozycji negocjacyjnej. ,Komunistyczne Chiny sa zagrozeniem dla
Wschodu; ZSRR potrzebuje przyjaciét na Zachodzie [...] Liderzy sowieccy maja dzi$
trzy gtéwne cele w polityce zagranicznej: wcigZz sa komunistami i dgzg do tworze-
nia komunistycznego swiata; walczg z Chinczykami o przywédztwo w tym Swiecie.
Chca to osiggnac¢ bez wojny. Pragng jednak réwniez wewnetrznego postepu gospo-
darczego. Beda wspdtpracowali z nami tylko wtedy, kiedy bedzie to stuzyto tym ce-
lom”. Nixon uwazal, ze Stany Zjednoczone powinny wykorzystac te sytuacje, utrzy-
mujac przewage militarng, rozwijajac handel ze Wschodem i nawigzujac stosunki
dyplomatyczne z ChRL".

Wedtug Nixona, kluczowym elementem amerykanskiej polityki zagranicznej
powinna sie stac takze konsolidacja sojuszu z Europa Zachodnig. Wiedziat, ze relacje
polityczne pogorszyty sie w latach 60. Juz podczas kampanii prezydenckiej krytyko-
wat swojego poprzednika Lyndona B. Johnsona za lekcewazenie NATO. Twierdzit,
ze Stany Zjednoczone podejmowaty dziatania mogace mie¢ wptyw na europejskie
bezpieczenstwo bez konsultacji z sojusznikami. Zadeklarowat, ze zaprzestanie po-
uczania aliantéw i bedzie stuchac ich opinii®.

Nixon uwazat, ze relacje transatlantyckie pogorszyty sie gtéwnie z powodu sil-
nej wewnetrznej opozycji w krajach europejskich przeciwko wojnie w Wietnamie.
Uznawat to za gtéwny powdd niecheci politykéw z zachodu Starego Kontynentu do
popierania dyplomacji amerykanskiej. Za gtebszy motyw tej sytuacji przyjmowat fakt,
ze sita gospodarcza panstw Europy Zachodniej sktaniata je do prowadzenia bardziej
niezaleznej polityki zagranicznej. Wyrazit rowniez zaniepokojenie przysztoscig NATO
w dobie détente, cytujac stowa premiera Wielkiej Brytanii Harolda Macmillana: ,so-
jusze sa silne dzieki strachowi, a nie mitosci”. Zauwazyt, Ze w Europie zmniejszyty
sie obawy przed bezposrednim atakiem ZSRR, cho¢ jego zdaniem byto to poczucie
bardzo ztudne. Nixon widziat mozliwo$¢ dezintegracji jednosci Zachodu, co uznawat
z kolei za bardzo kuszacy cel dla dyplomacji sowieckiej. Szczegdlne zagrozenie sta-
nowita mozliwo$¢ rozciagniecia sie wptywow ZSRR na RFN. Byto to spowodowane
prowadzeniem przez Bonn niezaleznej polityki wschodniej. Amerykanski prezydent
stwierdzit, Ze wobec tego wzmacnianie NATO powinno sie sta¢ najwyzszym prioryte-
tem polityki zagranicznej USA®. Powodem takiej konstatacji stato sie rowniez przeko-

3 Ibidem.

* Ibidem.

SLS.Ka plan, NATO and the United States. The Enduring Alliance, New York 1994, s. 112.

6 FRUS, 1969-1976, vol. 1, przemdéwienie Nixona do cztonkéw Bohemian Club, San Francisco,
29 lipca 1967, dok. 2.



3.1. Sojusz atlantycki w koncepcjach Nixona i Kissingera 101

nanie Nixona, Ze koordynacja polityki amerykanskiej i europejskiej byta nieodzowna
do osiagniecia zatozen odprezenia.

W przeméwieniu inauguracyjnym 20 stycznia 1969 r. Nixon podkreslat wazna
role Stanow Zjednoczonych w utrzymywaniu pokoju na $wiecie. Zadeklarowat che¢
rozpoczecia wielowymiarowego dialogu z ZSRR. By zrealizowac ten cel, oczekiwat
wspotpracy: ,Niech wszystkie narody wiedza, ze podczas tej prezydentury nasze
linie komunikacyjne sg otwarte”” — zapewniat prezydent. Celem Nixona byto stwo-
rzenie ,nowej struktury pokoju”, umozliwiajgcej zmniejszenie zimnowojennego na-
piecia. Nie oznaczato to rezygnacji z przywodztwa czy wycofania sie w izolacjonizm,
ale realizacje precyzyjnie sformutowanego interesu narodowego i doktadniej prze-
myslane decyzje o zaangazowaniu §rodkow i prestizu na arenie miedzynarodowe;.
Oczekiwat od sojusznikow ponoszenia wiekszej odpowiedzialno$ci za wtasne bez-
pieczenstwo®.

Gtéwnym wspotpracownikiem Nixona na polu polityki zagranicznej byt jego
doradca do spraw bezpieczenstwa narodowego, Henry Kissinger. Jego wiedza na
temat zawitoSci polityki europejskiej byta nie do przecenienia®. Mimo réznicy zdan
pojawiajacej sie czasem miedzy Nixonem a Kissingerem, politycy ci potrafili osig-
gna¢ konsensus i wspdlnie tworzy¢ wytyczne dla amerykanskiej dyplomacji. Obaj
chcieli zakonczy¢ zaangazowanie w Wietnamie, ograniczajace swobode dziatania
w polityce miedzynarodowej, bez szkdd dla amerykanskiego przywddztwa w wol-
nym $wiecie i bez umacniania izolacjonizmu w Stanach Zjednoczonych™.

Kissinger podzielat opinie Nixona o roli sojuszu atlantyckiego, powodach jego
dezintegracji i konieczno$ci jego reorganizacji. W pracy opublikowanej w 1966 r.
zatytutowanej The Troubled Partnership: A Re-appraisal of the Atlantic Alliance
(,Burzliwe partnerstwo: przewarto$ciowanie sojuszu atlantyckiego”) wyrazit gtow-
ny postulat dotyczacy relacji amerykansko-europejskich: nieodzownos$¢ utworze-
nia rownoprawnego partnerstwa'’. Zaproponowat réwniez konkretne dziatania,
majace doprowadzi¢ do osiaggniecia tego celu. Po pierwsze zauwazyt, ze domina-
cja Stanéw Zjednoczonych w NATO stworzyta sytuacje, w ktorej Europejczycy byli

7 The Public Papers of the Presidents of the United States: Richard Nixon (PPP), vol. 1: 1969,
Washington D.C. 1969, przeméwienie inauguracyjne, 20 stycznia 1969, dok.1, dostepne takze przez:
http://www.nixonfoundation.org.

8 R.]. Barnet, The Alliance. America, Europe, Japan. Makers of the Postwar World, New York
1983, s. 298. W tym oswiadczeniu Nixon przedstawil gtéwne tezy swojej doktryny, po raz pierwszy
zaprezentowanej publicznie w lipcu 1969 r. na wyspie Guam (wiecej na ten temat: E. C. Ravenal,
Large-Scale Foreign Policy Change: The Nixon Doctrine as History and Portent, Berkeley 1989).

9 Kissinger byt doradca prezydenta do spraw bezpieczeristwa narodowego w latach 1969-1975.
W okresie 1973-1977 petnit funkcje sekretarza stanu w administracjach Richarda Nixona i Geralda
Forda (od sierpnia 1974 r.).

01,8 Kaplan,op.cit,s. 110.

'H,Kissinger, The Troubled Partnership: A Re-appraisal of the Atlantic Alliance, New York
1966, passim.
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przekonani o wytacznie amerykanskiej odpowiedzialno$ci za utrzymanie bezpie-
czenstwa. Skutkowato to niechecig do zwiekszania wydatkéw na cele militarne
i brakiem poparcia dla wielu dziatan amerykanskich w $wiecie. By zmieni¢ te sytu-
acje, Kissinger proponowat wprowadzenie ,kary za brak wspétpracy” w postaci od-
mowy pomocy lub konfrontacji Europejczykéw z mozliwoscig wycofania amerykan-
skich wojsk stacjonujgcych na Starym Kontynencie. Jednoczesnie nalezato przyznac
sojusznikom wiekszy wptyw na planowanie i podejmowanie decyzji w NATO. Byt
jednak przeciwnikiem wykorzystywania struktur tej organizacji jako forum konsul-
tacji lub instrumentu dyplomacji. Motywowat to militarnym charakterem i brakiem
elastyczno$ci tej organizacji.

Przyszty doradca Nixona apelowat o ,wspdlng koncepcje polityczng” twierdzac,
ze ,nie jest czym$ naturalnym, Ze gtowne decyzje dotyczace obrony obszaru tak po-
tencjalnie wptywowego jak Europa Zachodnia sa podejmowane trzy tysigce mil od
niego”'%. Jednak w przeciwienstwie do Nixona utrzymywat, Ze nawet zjednoczona
Europa nie miata wizji polityki globalnej, wiec powinna przyjmowa¢ amerykanskie
koncepcje w tym zakresie, zamiast podejmowac proby ich torpedowania. Uwazat,
ze takie niezalezne i niekontrolowane dziatania mogty by¢ destrukcyjne dla amery-
kanskiego interesu narodowego. Popierat pogtebienie integracji europejskiej, ale
ostrzegat, Zze amerykanska dyplomacja nie powinna podejmowac préb wptywania
na ten proces — Europejczycy muszg sami ustali¢ jego zasady. Naciski amerykanskie
mogtyby tylko to utrudniac¢®®. Europa niekoniecznie musi by¢ zjednoczona na sposéb
federalny, by by¢ partnerem USA. Twierdzil, powotujac sie na przyktad blokowania
przez de Gaulle’a cztonkostwa Wielkiej Brytanii we Wspolnotach, ze panstwom euro-
pejskim byto jeszcze daleko do politycznej jednosci. Zauwazyt, ze skupiajg sie one na
kwestiach gospodarczych, by unikna¢ ,arcytrudnego” zagadnienia koordynacji poli-
tycznej'*. Dzieje Europy wskazywaty, ze pokdj na Starym Kontynencie zalezy od har-
monijnej wspdtpracy miedzy Wielkq Brytania, Francjg i Niemcami. Stany Zjednoczone
muszg dziata¢, by nie dopusci¢ do rywalizacji miedzy nimi. Nie mogg wyrézniac jed-
nego panstwa-partnera, gdyz mogto to doprowadzi¢ do sytuacji, Ze bedzie ono mu-
siato wybiera¢ miedzy sojuszem ze Stanami Zjednoczonymi a poprawnymi relacjami
z Francja. Kissinger miat na mysli zaniechanie podkreslania tradycyjnych ,specjalnych
stosunkéw” z Wielka Brytanig, jednocze$nie nazywajac Francje gtéwnym oponentem
polityki amerykanskiej w Europie Zachodniej. W zwigzku z tym oceniat, Ze Stanom
Zjednoczonym lepiej bedzie wspdtpracowac z Europa zjednoczong w konfederacji,
niz ze $cisle zintegrowanym ,blizniaczym filarem” sojuszu. Wtedy Amerykanie beda
mogli utrzymac wpltyw na wiele centréw decyzyjnych, a nie przekonywac jedno po-
nadnarodowe ciato?®.

12 Ibidem, s. 38.
13 Ibidem, s. 40.
 Ibidem, s. 236.
5 Ibidem, s. 242.
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Kissinger uwazat za szczegélnie istotng koordynacje polityki wobec bloku
wschodniego. Sugerowat, Ze alianci powinni wzig¢ odpowiedzialno$¢ za poprawe
relacji z krajami Europy Srodkowowschodniej, zostawiajac stosunki z ZSRR w gestii
Standéw Zjednoczonych. Twierdzit, Ze byto to konieczne, gdyz zachodni Europejczycy
mogliby ugiac¢ sie pod sowiecka presja, krzyzujac plany Amerykandw, zdolnych roz-
mawiac ze wschodnim supermocarstwem z pozycji sity’. Wyartykutowat potrze-
be ulepszenia mechanizméw konsultacyjnych i przyznawat, ze Stany Zjednoczone
czesto dziataty unilateralnie (np. narzucajac zmiany doktryn strategicznych NATO),
co powodowato ostabienie wzajemnego zaufania. ,W nastepnej dekadzie stawianie
Standéw Zjednoczonych w roli jedynego architekta polityki atlantyckiej nie bedzie
juz mozliwe [...]. Wprowadzenie réwnowagi pomiedzy integracjg a autonomig be-
dzie najwiekszym wyzwaniem dla nowych stosunkow atlantyckich” - konkludo-
wat Kissinger!”. Mimo deklaracji o koniecznos$ci ustanowienia partnerskich relacji,
w jego pogladach wyraZnie przebija che¢ utrzymania kontroli nad sojusznikami
poprzez wptywy na poszczegdlne rzady, by wyegzekwowac decyzje jak najbardziej
zgodne z amerykanskim interesem. W tym kontekscie jest watpliwe, czy Kissinger
naprawde zadat stynne pytanie o telefon do Europy'®. Peter Rodman, jego bliski
wspotpracownik w NSC twierdzit, Ze na pewno nie byto to zgodne z jego zapatry-
waniami®®.

Poglady Nixona i Kissingera na przyszta polityke wobec sojusznikow z NATO,
cho¢ réznity sie w paru kwestiach, zdawaty sie obiecujace dla krajéw Europy
Zachodniej. Lecz wcigz to Stany Zjednoczone narzucaty warunki wspoétpracy, prze-
widujac dla Europejczykéw mozliwo$c¢ dziatania tylko w ramach Scisle okre$lonych
obszarow. Warto tez pamieta¢, ze w dobie détente priorytetami dla amerykanskiej
polityki zagranicznej byty jednak relacje z ZSRR i Chinami. Na tym polu Amerykanie
potrzebowali europejskiego wsparcia lub cho¢by pewnosci, Ze sojusznicy nie beda
dziata¢ na arenie miedzynarodowej bez porozumienia z nimi. Stad tez w przedsta-
wionych wyzej zatozeniach dominuje aspekt polityczny. Nixon zwracat wprawdzie
uwage na gospodarczg site Europy Zachodniej, nie czynit tego jednak w kontekscie
obaw przed rywalizacjg — raczej uznawat za dowdd mozliwego partnerstwa. Watek
ekonomiczny w relacjach transatlantyckich bardzo rzadko byt obecny takze w wy-
wodach Kissingera z lat 60. Tymczasem kwestii gospodarczych nie sposéb pomi-
na¢, bowiem w coraz wiekszym stopniu wptywaty na cato$¢ relacji miedzy Stanami
Zjednoczonymi a Europa Zachodnia.

1H.Kissinger, White House Years, Boston 1979, s. 94.

7 H.Kissinger Central Issues of American Foreign Policy, [w:] American Foreign Policy: Three
Essays, New York 19609, s. 79.

18 Do kogo mam zadzwoni, jesli chce rozmawiac z Europa?” (Who do I call if  want to speak to
Europe?) — miat zapyta¢ Kissinger.

1 R.]. Lieber, The European Union and the United States: Threats, Interests and Values, s. 17,
dostepny przez: aei.pitt.edu/9577/01/ACES_paper-Lieber.pdf.
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3.2. Podejmowanie decyzji w polityce zagranicznej

Za kadencji Nixona pozycja Departamentu Stanu byta stosunkowo staba.
Prezydent, posiadajacy doswiadczenie w kontaktach z zagranica, traktowat priory-
tetowo osobistg kontrole nad amerykanska dyplomacja. Ustawa o bezpieczenstwie
narodowym (National Security Act) z 1947 r. stworzyta mechanizm pozwalajacy
prowadzi¢ polityke zagraniczna z Biatego Domu. Rada Bezpieczenistwa Narodowego
(National Security Council — NSC), powotana do koordynacji tego procesu, byta forum
planowania i formutowania rekomendacji dla prezydenta?’. Nixon polegat w naj-
wiekszym stopniu na opinii doradcy ds. bezpieczenstwa narodowego — Henry’ego
Kissingera®..

System funkcjonowania NSC w tym okresie zmienit sie, cho¢ wykorzystano
elementy wprowadzane przez Eisenhowera i Johnsona. Grupa doradcza wyzszych
urzednikéow z réznych departamentdéw (Senior Interdepartment Group — SIG), ist-
niejgca za kadencji Johnsona, zostata zastgpiona przez Grupe Badawcza NSC (NSC
Review Group) oraz Komitet Podsekretarzy (NSC Under Secretaries Committee). Przy
formutowaniu dyrektyw NSC korzystata z raportéw miedzydepartamentalnych
grup roboczych (Interdepartment Groups). Powstata nowa struktura doradcza, da-
jaca wieksze kompetencje doradcy ds. bezpieczenstwa narodowego kosztem pre-
rogatyw Departamentu Stanu. Kissinger przewodniczyt Grupie Badawczej, ktora
przygotowywata dokumenty przed poddaniem ich pod obrady NSC. Pisat podsu-
mowania wszystkich proponowanych opcji i praktycznie decydowat, ktére z nich
zostang przedstawione prezydentowi. Wspdtpracownicy Kissingera przygotowy-
wali takze projekt strategii bezpieczenstwa, streszczali dokumenty agencji rza-
dowych i podejmowali studia nad rozwigzywaniem poszczegélnych probleméw.
W wyniku tych prac powstawaty memoranda (National Security Study Memoranda
— NSSM), przedstawiajace konkretne kwestie i opcje dziatan, wraz z plusami i mi-
nusami wymienianych rozwigzan. Za zgoda prezydenta, Kissinger opracowywat
memoranda decyzyjne dotyczace bezpieczenstwa narodowego (National Security
Decision Memorada — NSDM). NSC przygotowywata réwniez raporty dotyczace poli-
tyki zagranicznej, przedstawiane rokrocznie Kongresowi przez prezydenta. W erze
Kissingera niemal potrojono liczebno$¢ cztonkéw NSC (z 12 do 34). Departament
Stanu, na ktoérego czele stat William Rogers, byt zdecydowanie na drugim planie
w kreowaniu polityki zagranicznej USA??. Nawet Komitet Podsekretarzy, ktoremu

20 Przewodniczacym NSC byt prezydent. Regularny udziat w jej obradach brali: wiceprezydent,
sekretarze stanu, skarbu, obrony i doradca prezydenta ds. bezpieczenistwa narodowego, a takze szef
potaczonych sztabow i szef wywiadu. Na jej obrady mogli tez by¢ zaproszeni inni wysocy urzednicy,
w zaleznosci od charakteru omawianych spraw.

21 A Garrison, Games Advisors Play. Foreign Policy in the Nixon and Carter Administrations,
College Station 1999, s. 4.

22 Ibidem, s. 7-9. Zobacz takze: D. Acheson, The Eclipse of the State Department, ,Foreign
Affairs”, July 1971, s. 594-606.
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przewodniczyt podsekretarz stanu, stopniowo tracit na znaczeniu. Jednocze$nie
rozrastata sie skomplikowana struktura komitetéw w ramach NSC, ktdre byty kon-
trolowane przez Kissingera.

Kissinger twierdzit, Ze Nixon celowo desygnowat Rogersa, mato doswiadczonego
w kwestiach polityki zagranicznej, by podkresli¢, ze to prezydent bedzie kontrolowat
relacje miedzy Departamentem Stanu a NSC, a przede wszystkim bedzie nadzoro-
wat polityke zagraniczna. Jednak to Kissinger najczesciej towarzyszyt prezydento-
wi podczas rozméw na najwyzszym szczeblu i byt wysytany z kluczowymi misjami
dyplomatycznymi. Dzieki specjalnie utworzonym tajnym kanatom dyplomatycznym
Departament Stanu byt nie$wiadomy wielu dziatan amerykanskiej dyplomacji.
Miedzy doradca ds. bezpieczenstwa narodowego i sekretarzem stanu utrzymywa-
1a sie nieprzyjazna rywalizacja, kontakty miaty charakter czysto formalny, nie byto
mowy o konstruktywnej dyskusji prowadzacej do ustalanie jednolitej strategii.

Wedtug Michaela Raoula-Duvala, cztonka personelu Biatego Domu, ,Nixon nie
ufat Departamentowi Stanu pod kierownictwem Billa [Williama] Rogersa”?, a naj-
wazniejsze decyzje byly podejmowane w Biatym Domu. Kenneth Rush, ambasador
w RFN w latach 1969-1972 wspominatl, Ze nigdy nie ustalat spotkan z prezyden-
tem za posrednictwem Departamentu Stanu, lecz posrednikiem byt Kissinger, zwy-
kle obecny przy tych rozmowach. Twierdzit réwniez, Ze brak zaufania dla Rogersa
wynikat z podejrzen Nixona, Ze Departament Stanu dopuszcza do ,przeciekéw”
waznych informacji do prasy. Rush utrzymywat jednak, ze to ,Henry [Kissinger] byt
mistrzem manipulacji mediami”* i to od niego pochodzito wiekszo$¢ informacji
o polityce zagranicznej, ktore wykorzystywali dziennikarze.

22 wrzesnia 1973 r. Kissinger zostat sekretarzem stanu, jednocze$nie utrzy-
mujac stanowisko prezydenckiego doradcy ds. bezpieczenstwa narodowego. Jego
pozycja zostata jeszcze bardziej umocniona.

Analizujac amerykarska polityke zagraniczng, nalezy rowniez pamietac o roli
Kongresu. Jego opinia nie tylko z zatozenia odzwierciedla oczekiwania opinii pu-
blicznej, ale takze jg ksztattuje. Wedtug amerykanskiej konstytucji, Kongres odgry-
wat szczeg6lng role w ksztattowaniu relacji gospodarczych z zagranicg (artykut I,
sekcja VIII)?. Podczas kadencji Nixona, wraz z intensyfikacja tych relacji, a tym sa-
mym wiekszych rozbieznosci z partnerami, wptyw Kongresu w tej dziedzinie byt
znaczacy. Czesto stat on w opozycji wobec planéw administracji. Cztonkowie legi-
slatywy uskarzali sie regularnie na brak informacji ze strony administracji, koniecz-
nych do podejmowania adekwatnych do sytuacji decyz;ji°.

B M.Raoul-Duval, Foreign Policy and the Bureaucracy, [w:] Portraits of American Presidents,
vol. 6: The Nixon Presidency, ed. K.W. Thompson, Lanham 1987, s. 285.

24 K. Rus h, An Ambassador’s Perspective, [w:] Portraits of American Presidents..., s. 337.

%5 Tekst polski Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki mozna odnalezé np. [w:]
G.B.Tindall,D.E. Shi, Historia Stanéw Zjednoczonych, Poznan 2002, s. 1399-1415.

261 K.Javits, The Congressional Presence in Foreign Relations, ,Foreign Affairs”, January 1970,
s.225,230-234.
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3.3. Pierwsza wizyta Nixona w Europie

Poprzednik Nixona na urzedzie prezydenta, Lyndon B. Johnson, rzadko sktadat
wizyty zagraniczne, a jesli wyjezdzat, to najczesciej w celu dyskutowania problemu
wojny wietnamskiej. Nixon byt zdania, Ze z tego powodu europejscy przywddcy mo-
gli czuc sie ignorowani. Dlatego zdecydowat sie na podréz po stolicach zachodnioeu-
ropejskich tuz po inauguracji?’. Zadeklarowat, ze gtdéwnym celem wizyty miato by¢
potwierdzenie zaangazowania we wzmocnienie relacji transatlantyckich, a przede
wszystkim — zdefiniowanie wspélnych celéw. Zapewniat, ze ,przysztos¢ krajow
Europy Zachodniej nie moze by¢ projektowana tylko w Stanach Zjednoczonych.
Mam zamiar dyskutowa¢, a nie proponowac; jade pracowa¢, a nie uczestniczy¢
w ceremoniale”?, Przekonywat, Ze wizyta ta rozpocznie serie spotkan i konsultacji.
Jednak przyznawat takze, Ze nie oczekuje po rozmowach z przywédcami rozwigza-
nia wszystkich probleméw w relacjach transatlantyckich. Wedtug Roberta Dalleka,
Nixon dzieki wizycie chcial wykreowac swéj wizerunek przywoédcy wolnego swiata
i zwiekszyc¢ autorytet. Stany Zjednoczone miaty w tym czasie wiele trudnych do roz-
wigzania kwestii w polityce zagranicznej, a Europa wydawata sie nowemu prezy-
dentowi obszarem, na ktérym mozna byto tatwo udowodni¢, Ze byt on zdolny nada¢
nowga jako$¢ stosunkom miedzynarodowym?.

W zleconym przez Nixona raporcie ekspertéw z 1969 r. zatytutowanym Foreign
Economic Trends (, Trendy gospodarcze za granicg”) zauwazono, Ze nie mozna byto
dtuzej moéwic o podziale miedzy relacjami politycznymi i gospodarczymi z zagra-
nicg. Wynikato to z coraz $cislejszej i bardziej ztozonej interakcji miedzy handlem
zagranicznym, miedzynarodowymi inwestycjami i wewnetrzna polityka gospodar-
cza oraz coraz wyrazniejszg sktonnos$cig Europy do protekcjonizmu i zawierania
preferencyjnych uméw handlowych z krajami trzecimi®. Jednak Nixon wiedziat, ze
poruszenie tych problemdéw zniweczytoby cel jego wizyty. Z drugiej strony zdawat
sobie sprawe, Ze drazliwe problemy, gtéwnie o podtozu gospodarczym, mogty w de-
cydujacy sposob wptyna¢ na ksztatt relacji transatlantyckich. W zadnym wypadku
nie byto mozliwe unikniecie rozmoéw na te tematy w niedalekiej przysztosci.

Nixon przebywat w Europie od 24 lutego do 2 marca 1969 r. W tym czasie od-
wiedzit kolejno: Bruksele, Londyn, Bonn, Berlin Zachodni, Rzym i Paryz. W siedzibie

7W. Bundy, A Tangled Web. The Making of Foreign Policy in the Nixon Presidency, London
1998, 5. 59. Tad Szulc zauwazyt, ze takze John F. Kennedy ztozyt pierwsza wizyte zagraniczng wtasnie
w Europie w czerwcu 1961 r. Nixon bardzo cenit umiejetno$¢ Kennedy’ego utrzymywania dobrych
relacji z zagranicznymi przywoédcami i zdobywania ich zaufania (T. Szulc, The Illusion of Peace.
Foreign Policy in the Nixon Years, New York 1978, s. 32).

8 PPP, Richard Nixon, vol. 1, o§wiadczenie w sprawie wizyty w Europie Zachodniej, 6 lutego
1969, dok. 35.

2 R.Dallek, Nixon and Kissinger. Partners in Power, New York 2007, s. 112.

30 FRUS, 1969-1976, vol. 3: Foreign Economic Policy, 1969-1972; International Monetary
Policy, 1969-1972, Washington D.C. 2002, opinia konsultantéw, dok. 26.
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NATO w Brukseli, przemawiajac przed Radg Pétnocnoatlantycka, przedstawit plan
rozpoczecia rozmow rozbrojeniowych z ZSRR zapewniajac, ze beda one poprzedzo-
ne konsultacjami z cztonkami NATO i nic nie zostanie uzgodnione bez ich wiedzy.
Zauwazyt réwniez konieczno$¢ zmian funkcjonowania Sojuszu, odzwierciedlaja-
cych rosnacg pozycje gospodarcza krajow zachodnioeuropejskich. Nie biorac pod
uwage pogladow Kissingera, uznat spotkania NATO za wtasciwe forum do ksztatto-
wania wspolnej polityki®!. Te deklaracje uspokoity Europejczykéw obawiajgcych sie,
ze spotkania na szczycie USA-ZSRR mogty doprowadzi¢ do ustanowienia swoistego
»kondominium” w polityce Swiatowej, co spowodowatoby spadek zainteresowania
Amerykan6éw sprawami europejskimi i zmniejszenie motywacji do obrony Starego
Kontynentu. Co do kwestii powiekszenia wydatkéw na obrone, Europejczycy do-
strzegali takq koniecznos¢, lecz politycy zgromadzeni w Brukseli sceptycznie odno-
sili sie do mozliwos$ci zmian budzetowych w swoich krajach, dlatego utrzymywali,
ze sity amerykanskie nie powinny by¢ redukowane32.

Nixon byt szczegdlnie zadowolony z wizyty w Londynie. Zapewnit brytyjskiego
premiera Harolda Wilsona, Ze miedzy ich krajami wciaz istnieja ,specjalne stosun-
ki”*. Podczas spotkania z cztonkami brytyjskiego rzadu Nixon rozmawiat o przy-
szto$ci NATO, stosunkach Wschdd-Zachod i perspektywie przystgpienia Wielkiej
Brytanii do Wspdlnot Europejskich. Oswiadczyt, ze nie bedzie starat sie wywrze¢
presji na de Gaulle’a, by tym razem Francja nie sprzeciwita sie rozszerzeniu inte-
gracji, gdyz mogto to odnies¢ skutek przeciwny do zamierzonego. Wilson byt za-
dowolony z postawy amerykanskiej. Ttumaczyt niemozno$¢ zwiekszenia przez
jego kraj wydatkéw na obrone silnym oporem spotecznym. Premier obawiat sie, ze
wzmocnienie militarne Europy mogto spowodowac stopniowe wycofywanie wojsk
amerykanskich ze Starego Kontynentu. Brytyjczycy méwili z niepokojem o przy-
sztych negocjacjach USA z ZSRR i ograniczeniu broni strategicznych. Nixon jednak
zapewnil, ze bed3 one prowadzone bez pospiechu w celu uzyskania jak najlepszych
warunkow?*,

Relacje z RFN byty kluczowe dla dyplomacji amerykanskiej, poniewaz kraj ten
stanowit najbardziej prawdopodobny cel ewentualnego ataku ZSRR. Waszyngton
patrzyt z niepokojem na samodzielna polityke wschodnig prowadzong przez kanc-
lerza Willy’ego Brandta. Niemcy Zachodnie byty najsilniejszym gospodarczo pan-
stwem w EWG, a tym samym potencjalnym rywalem USA. Politycy zachodnionie-
mieccy, mimo dobrych relacji z USA, byli w tym czasie rozdraznieni wymaganymi
przez Waszyngton rekompensatami za stacjonowanie na ich terytorium sit amery-
kanskich?®*. Nixon apelowat do Niemcow, by przyczyniali sie do umacniania sit NATO

31 PPP, Richard Nixon, vol. 1, uwagi wygtoszone na forum Rady Pétnocnoatlantyckiej w Brukseli,
24 lutego 1969, dok. 68.

32H.Kissinger White House Years..., s. 79.

33 PPP, Richard Nixon, vol. 1, uwagi przy wyjezdzie z Wielkiej Brytanii, 26 lutego 1969, dok. 76.

3 H.Kissinger White House Years..., s. 95.

35 Ibidem, s. 97.
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i stabilizacji gospodarczej na swiecie. Osobng kwestig byto amerykanskie popar-
cie dla bezpieczenistwa i niezalezno$ci Berlina Zachodniego. W lutym 1969 r. ZSRR
utrudniat dostep do miasta, gdyz nie chciat dopusci¢, by wybory prezydenta RFN
odbyty sie w Berlinie Zachodnim®. Nixon po raz kolejny potwierdzit niezmienne
zaangazowanie USA w te sprawe. Dat do zrozumienia, ze Niemcy nie powinni sie
ugina¢ pod Zadng presjg i zostawia¢ Amerykanom negocjacje z ZSRR. Zapewnit, ze
beda one poprzedzone konsultacjami z politykami z Bonn¥.

W Rzymie Nixon poswiecit wiele miejsca w swoich wystgpieniach publicznych
kwestii amerykanskiego poparcia dla europejskiej jednosci. Odbyt takze rozmo-
wy z prezydentem Giussepe Saragatem i premierem Mariano Rumorem. Wtosi,
podobnie jak inni przywddcy europejscy, naktaniali Nixona do jak najszybszego
rozpoczecia rozméw z ZSRR3®, Ostatnim, ale uznawanym przez Nixona za najwaz-
niejszy?’, przystankiem w europejskiej podrézy byt Paryz. Z powodu decyzji de
Gaulle’a o wycofaniu sit francuskich spod dowo6dztwa NATO w 1966 r., stosunki
amerykansko-francuskie pozostawaty napiete. Nixon miat bardzo duzo szacunku
dla francuskiego prezydenta — sadzil, ze jest wielkim meZem stanu i pragnat po-
prawy relacji. Francuskie proby aktywizacji Europejczykow w polityce Swiatowej
réwniez wydawaty sie zharmonizowane z amerykanskim celem. Podczas pobytu
Nixona w Paryzu obaj prezydenci spotykali sie wielokrotnie — oficjalnie i prywat-
nie. De Gaulle uwazat, ze Stany Zjednoczone powinny jak najszybciej skonstruowac
plan wycofania sie z Wietnamu i nie pozwoli¢, by ChRL pozostawata w izolacji.
Zaoferowat pomoc w rozpoczeciu negocjacji z obydwoma krajami. Trzeba podkres-
li¢, ze de Gaulle nie myslat wcale, Ze kraje komunistyczne byty gotowe do demokra-
tycznych reform, ale postrzegat dialog z nimi jako absolutng koniecznos¢*. Wedtug
Tada Szulca, tajne rozmowy Kissingera z politykami Wietnamu Pétnocnego i Chin
miaty swdj poczatek po wizycie Nixona w Paryzu, gdyZ de Gaulle dotrzymat stowa
i utatwit nawigzanie kontaktéw*'. Francuski prezydent stwierdzit takze, ze ZSRR
nie stanowit juz tak powaznego zagrozenia dla Europy Zachodniej, jak po Il wojnie
Swiatowej - jego wtadze byty zajete gtdéwnie napieciami w stosunkach z Chinami.
Dlatego tez Moskwie zalezato na pokojowych kontaktach z Zachodem. Zdaniem
de Gaulle’a, Stany Zjednoczone powinny wykorzysta¢ te okazje. Stwierdzil, Ze

3 Dzigki propozycji Nixona rozpoczecia negocjacji czterech sygnatariuszy ukladéw
poczdamskich na temat Berlina, wybory prezydenckie zostaly przeprowadzone bez przeszkdd
w marcu 1969 r.

37 PPP, Richard Nixon, vol. 1, przeméwienie w Bundestagu w Bonn, 26 lutego 1969, dok. 78;
przemoéwienie w fabryce Siemensa w Berlinie Zachodnim, 27 lutego 1969, dok. 82. Por. P.Dickson,
Kissinger and the Meaning of History, Cambridge 1978, s. 112.

38 PPP, Richard Nixon, vol. 1, uwagi przy wyjezdzie z Rzymu, 28 lutego 1969, dok. 86.

39 W swoich wspomnieniach Nixon opisat szczegotowo z catej europejskiej wizyty tylko pobyt
w Paryzu (R. Nixon, The Memoirs of Richard Nixon, New York 1978, s. 371).

*R.Nixon, The Memoirs..., s. 373.

“T.Szulc, op. cit, s. 34.
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Europejczycy nie wierzyli w natychmiastowe uzycie przez Amerykanéw sity nu-
klearnej w ich obronie. Uwazat to za gtéwny powdd wzajemnej nieufnosci*2. Nixon
byt mile zaskoczony szczerg rozmowg i przyjaznym traktowaniem. Zaproponowat
de Gaulle’owi ominiecie oficjalnych kanatéw dyplomatycznych w dwustronnych
konsultacjach, szczegélnie w kwestiach monetarnych. Amerykanski prezydent
podkreslil, ze nie oferowat takiego rozwiagzania ani Brytyjczykom, ani Niemcom,
sugerujac istnienie ,specjalnych relacji” z de Gaullem®. Stosunki amerykansko-
francuskie, przynajmniej w kontaktach lideréw obu panstw, ulegty rzeczywiscie
wyraznej poprawie. Dowodem na to byta wizyta de Gaulle’a na obiedzie w amery-
kanskiej ambasadzie**.

Gtownym celem europejskiej wizyty Nixona miato by¢ stworzenie nowej jako-
Sci w kontaktach z sojusznikami z NATO i przywrdcenie zaufania. Z tego punktu wi-
dzenia zakonczyta sie ona sukcesem. Nixon zrobit dobre wrazenie na europejskich
przywddcach dzieki swojemu doswiadczeniu i solidnej wiedzy na temat sytuacji
miedzynarodowej, a takze poprzez zapewnienie o wysokiej randze sojuszu atlan-
tyckiego w polityce USA*. Deklaracja de Gaulle’a, dotyczaca pomocy w nawiazaniu
kontaktow z Wietnamem Pdétnocnym i ChRL moze stanowic przyktad efektywnosci
gtoszonej przez Nixona polityki konsultacji. Charakterystyczne jest, ze nie poruszat
on, przynajmniej publicznie, problemu narastajacej rywalizacji ekonomicznej, kto6-
ra budzita duzy niepokéj za Oceanem i byta szeroko dyskutowana przez cztonkow
amerykanskiej administracji.

3.4. Sytuacja gospodarcza w Stanach Zjednoczonych i jej wplyw
na relacje transatlantyckie

Nowa administracja musiata zmaga¢ sie z problemami gospodarczymi. Od
czasu objecia prezydentury przez Nixona w Stanach Zjednoczonych wzrastata in-
flacja, bezrobocie i deficyt bilansu ptatniczego (BOP). Konkurencyjno$¢ gospodarki
amerykanskiej zaczeta male¢ na rzecz krajow Europy Zachodniej i Japonii. Wedtug
Kissingera, powodowato to napiecia w relacjach transatlantyckich na skale niespo-
tykang w latach 60.* Nixon wobec tego podkreslat konieczno$¢ zmiany zasad so-
juszu atlantyckiego i zapowiedziat dziatania zgodne z interesem narodowym USA.
Kwestie gospodarcze przyczyniaty sie do ostabienia solidarnosci z sojusznikami, co
sprzyjato ujawnianiu sie dotychczas drugoplanowych rozbieznosci.

42 R.Nixon, The Memoirs..., s. 374.

*3 FRUS, 1969-1976, vol. 3, memorandum rozmowy Nixona z de Gaullem w Paryzu, 2 marca
1969, dok. 7.

“W.Bundy, op. cit,, s. 59.

45 Ibidem, s. 60.

* H.Kissinger, White House Years..., s. 418.
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Istotnym problemem gospodarki amerykanskiej byta rosngca inflacja®.
Ponadto deficyt bilansu ptatniczego USA spowodowat spadek zaufania do dolara.
Panstwa europejskie zaczety domaga¢ sie wymiany zgromadzonych rezerw dola-
rowych na ztoto. Tymczasem zadtuzenie rzadu amerykanskiego byto dwukrotnie
wyzsze niz posiadane rezerwy ztota. Niemal automatycznie spowodowato to infla-
cje, ktora za posrednictwem dolara zostata ,wyeksportowana” do krajéw dokonuja-
cych rozliczen w amerykanskiej walucie*®. Stany Zjednoczone odrzucaty mozliwosc¢
dewaluacji dolara, opowiadajgc sie za systemem opartym na ustalonych, ulegaja-
cych zmianom tylko w wyjatkowych wypadkach, kursach wymiany*’. Tymczasem
nadal spadato zaufanie do amerykanskiej waluty. Inwestorzy pozbywali sie jej, lo-
kujgc kapitat w ztocie, ktérego cena na wolnym rynku wzrosta do 40 USD za uncje.
Wystapita tez spekulacja na kursie DM, gdyz do RFN naptyneto bardzo duzo dola-
row®’.

Europejscy liderzy byli zaniepokojeni, Ze malejgce zaufanie do USD zachwieje
miedzynarodowym systemem walutowym i zmniejszy warto$¢ ich rezerw. W kaz-
dej chwili spodziewano sie, ze rzgd amerykanski zdecyduje sie na dewaluacje dola-
ra, by poprawic bilans ptatniczy i zmniejszy¢ inflacje. Z kolei Amerykanie obawiali
sie, Ze zachodnioeuropejskie banki centralne zazadajag wymiany ogromnych rezerw
na ztoto, ktérego zabraktoby w amerykanskim skarbcu. To spowodowatoby upadek
catego systemu monetarnego, z niewyobrazalnymi konsekwencjami dla gospodarki
Swiatowej. Dlatego Amerykanie chcieli, Zeby panstwa europejskie powstrzymywaty
sie od wymiany dolaréw na ztoto. Woleliby, zeby Europejczycy kupowali amerykan-
skie towary lub dokonali rewaluacji wtasnych walut. Takie dziatania poprawityby
konkurencyjno$¢ amerykanskiego eksportu i przyczynityby sie do zmniejszenia de-
ficytu w bilansie ptatniczym®.

Rzady europejskie, bedac pod polityczng presjg, mogty rozwaza¢ zgode na
takie warunki, lecz pozostawali jeszcze prywatni inwestorzy. Zaczeli oni sprze-
dawac¢ posiadane dolary i nabywa¢ inne waluty, najczesciej niemieckg mar-
ke. Taka spekulacja oznaczata jeszcze wieksze zagrozenie inflacyjne dla USA®

*7 Stopa inflacji w Stanach Zjednoczonych wynosita 1,5% w 1965 r, w 1966 r. — 3%, w 1967 1. -
2,8%, w1968 1. - 4,2%, aw 1969 r. juz 5,4%. Dane dostepne przez: http://inflationdata.com.

® D, A. Walker, Some Underlying Problems for International Monetary Reform, [w:] The
United States and Western Europe. Political, Economic and Strategic Perspectives, ed. W. F. Hanrieder,
Cambridge, Mass. 1974, s. 166-168.

“ C.F Bergsten, R. 0. Keohane, ]. S. Nye, International Economics and International
Politics. A Framework for Analysis, [w:] World Politics and International Economics, eds. C. F. Bergsten,
L. B. Krause, Washington 1975, s. 3.

50 G.M. M ei er, International Economics. The Theory of Policy, New York 1980, s. 133.

SID,P.Calleo, Since 1961. American Power in a New World Economy, [w:] Economics and the
World Power. An Assessment of American Diplomacy since 1789, eds. W. H. Becker, S. E. Wells, Jr, New
York 1984, s. 379-410.

52 Ibidem, s. 394.
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Amerykanscy eksperci alarmowali, Ze Stany Zjednoczone, podtrzymujac staty
kurs wymiany dolara, ptaca za realizacje europejskich celéw gospodarczych i tym
samym wspierajg najgrozniejszych konkurentéw. Twierdzili, Ze jak najszybciej
nalezato wprowadzi¢ SDR-y, oparte na wielu walutach, jako jednostke rozrachun-
kowa i rezerwowg. Miaty one zastgpic ztoto, a fakt, ze nie beda zalezne od jednej
waluty miat doprowadzi¢ do uzdrowienia systemu®. Podobne stanowisko zajat
C. Fred Bergsten, doradca Kissingera do spraw zagranicznej polityki gospodarcze;j.
Zauwazat on konieczno$¢ jak najszybszej reformy Swiatowego systemu monetar-
nego argumentujac, ze istniejacy powoduje problemy o charakterze politycznym
w poszczegolnych krajach®.

Deficyt bilansu ptatniczego stanowit istotny problem gospodarki amerykan-
skiej. Wzrastat on gtownie ze wzgledu na duze koszty utrzymywania sit militarnych
na catym Swiecie — najwieksza role odgrywaty wydatki na wojne w Wietnamie
- i odptyw kapitatu spowodowany stosunkowo niskimi stopami procentowymi
w Stanach Zjednoczonych. W tym przypadku nalezy réwniez bra¢ pod uwage in-
westycje amerykanskie w Europie, szybko rosngce mimo restrykcji ograniczajgcych
eksport kapitatu, natozonych przez Kongres w latach 60.>°

Ta tendencja byta zresztg réwniez niepokojaca dla krajow Starego Kontynentu.
Europejczycy twierdzili, ze Amerykanie przejmuja zbyt wiele przedsiebiorstw, co
w ich mniemaniu grozito utrata niezaleznosci ich gospodarek®®. Rzeczywiscie, w go-
spodarce atlantyckiej dominowaty miedzynarodowe korporacje, majgce korzenie
w Stanach Zjednoczonych.

Naptyw amerykanskich inwestycji bezposrednich (BIZ) do Europy byt imponuja-
cy: w latach 1958-1968 wzrosty one z 2 mld USD do 13 mld. Dalsze spadki stop pro-
centowych w USA w latach 1969-1970 powiekszaty pule tzw. eurodolaréw®’, co utrud-

53 FRUS, 1969-1976, vol. 3, opinia konsultantow, dok. 26.

% C. F. Bergsten, International Monetary Reform and U.S. Balance of Payments, [w:] U.S.
Foreign Economic Policy for the 1970s: A New Approach to New Realities. A Policy Report by An National
Planning Association Advisory Committee, Washington 1971, s. 114. Najwiekszy deficyt bilansu
ptatniczego USA odnotowaty na poczatku lat 70. W 1970 r. wynosit on 9,8 mld USD, w 1971 r. juz
29,8 mld.,, w 1972 r. odnotowano nadwyzke 10,2 mld (W. M. S cam m ell, The International Economy
since 1945, New York 1980, s. 181).

55 W 1968 r. prezydent Johnson wydat rozporzadzenie wykonawcze (Executive Order) ustalajace
obowigzkowe putapy dla inwestycji zagranicznych, zeby zatrzymac dolary w USA. Nie przyniosto to
jednak ograniczenia wywozu kapitatu na wielkg skale (W.M. Scammell, op. cit., s. 181).

56 FRUS, 1969-1976, vol. 3, Cooper i Bergsten do Kissingera, 28 stycznia 1969, dok. 3.

57 Eurodolary to ,dolary amerykanskie znajdujace sie w bankach poza USA, lokowane za granica
lub pozyczone panstwom trzecim” (Wielki stownik wyrazéw obcych PWN, red. M. Banko, Warszawa
2006, s.337). Rynek eurodolarowy powstat w latach 60. Banki europejskie przechowywaty duze ilosci
amerykanskiej waluty (byt to skutek deficytu bilansu ptatniczego USA). Poza tym, europejskie stopy
procentowe od depozytoéw krdotkoterminowych byty znacznie wyzsze niz w Stanach Zjednoczonych.
Termin ,eurodolary” jest uzywany wspoétczesnie takze wobec dolaréw lokowanych w panstwach
pozauropejskich (Wspdtczesna gospodarka swiatowa, red. A. Kisiel-Lowczyc, Gdansk 1999, s. 165).
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niato Europejczykom stabilizacje narodowych systeméw monetarnych®®. Europejczycy
réwniez chetnie lokowali kapital w Stanach Zjednoczonych. Jednak ok. 75% inwesto-
réw stanowity osoby prywatne, posiadajgce amerykanskie papiery wartosciowe, nie-
dazace do osiggniecia kontroli nad amerykanskimi przedsiebiorstwami. W Europie
inwestorami byty gtéwnie amerykanskie korporacje, ktdrych wartos¢ produkeji za gra-
nica przewyzszata wartos¢ eksportu USA (w 1967 r. czterokrotnie, a w 1969 1. juz pie-
ciokrotnie). Mozna z tego wyprowadzi¢ wniosek, Ze dziatalnos¢ tych przedsiebiorstw
byta wazniejsza dla transakcji Stanéw Zjednoczonych na rynku $wiatowym niz handel
zagraniczny. Dotyczyto to takze dochodow amerykanskiego budzetu®.

Tabela 3.1. Miedzynarodowe transakcje Stanéw Zjednoczonych (w mln USD)

Rok Handel towarami pochéd ) Tra}rTsakcje l?;ii;]li . ralii'llilrl)iu zagmjne

z inwestycji | militarne | towarami .. USA (odptywy

eksport| import |bilans i ustugami biezacego kapitatu)

1965| 26461| 21510| 4951 5349 -2122 8378 5431 -5716
1966| 29310 25493 | 3817 5047 -2935 6092 3031 -7321
1967 | 30666| 26866| 3800 5273 -3226 5838 2583 -9757
1968 | 33626| 32991| 635 5990 -3143 3693 611 -10977
1969 | 36414 | 35807 | 607 6043 -3328 3524 399 -11585
1970| 42469 | 39866| 2603 6231 -3354 5773 2331 -9337
1971| 43319| 45579 |-2260 7271 -2893 2423 -1433 -12475
1972| 49381 | 55797 |-6416 8192 -3420 -1742 -5795 -14497
1973| 71410 70499| 911 12153 -2070 11224 7140 -22874
1974 | 98306| 103811 |-5505 15503 -1653 9392 1962 -34745

Zrédto: J.E.S p ero, The Politics of International Economic Relations, New York 1999, s. 138-139.

W Europie nie byto formalnych ograniczen inwestycji. Jednak wtadze Francji
i Wielkiej Brytanii rozpatrywaty poszczegdlne przypadki wiekszych przeptywow
kapitatu. Podejmujac decyzje o dopuszczeniu zagranicznych przedsiebiorstw, roz-
wazano, czy nie zagrazato to rodzimym firmom®. Poza tym, jako jedyna z EWG,
Francja opowiedziata sie za regulacja inwestycji na terenie catego EWG. Twierdzono,
ze amerykanskie korporacje byty odpowiedzialne za naptyw krétkoterminowego
kapitatu spekulacyjnego i uzywanie europejskich rynkéw kapitatowych do wy-

%8 R.A.Pastor, Congress and the Politics of U.S. Foreign Economic Policy (1929-1976), Berkeley
1980, s. 207.

59E.R.Goodman, The Fate of the Atlantic Community, New York 1975, s. 452.

0] E.Sp ero, The Politics of International Economic Relations, New York 1999, s. 129.
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kupywania francuskiego przemystu. Francuzi zastrzegali sobie wprawdzie prawo
odmowy przejecia istniejacych firm lub nowych inwestycji w kluczowych sekto-
rach przemystu, ale tak samo traktowali inwestycje europejskie, wiec amerykanskie
przedsiebiorstwa dziatajgce we Francji nie byty dyskryminowane®?.

Odptyw dolaréw ze Stanéw Zjednoczonych powodowat presje, zar6wno w USA,
jakiw Europie, na wewnetrzng regulacje ograniczajaca dziatania zagraniczne biznesu.
Szczegoblnie dotyczyto to odptywu kapitatu i ograniczenia inwestycji amerykanskich
w Europie®’. Mimo zaniepokojenia wzrostem amerykanskich inwestycji, trudno byto
Europejczykom wprowadzac jakie$ restrykcje. Amerykanie, majac trudnosci z inwe-
stowaniem w jednym z krajow Wspolnot, przenosili sie do innego, gdyz i tak mogli
sprzedawac swe towary bez barier na terenie catego rynku Wspolnot®. Rzad amery-
kanski chciat natomiast zmniejsza¢ deficyt bilansu ptatniczego przez naktadanie kon-
troli na odptyw kapitatu z USA do Europy. Takie dziatanie byto zgodne z zatoZeniem
teorii klasycznej ekonomii, Ze BOP jest ksztattowany przez miedzynarodowy handel.
Byto ono btedne w dobie ogromnych inwestycji: nie brano pod uwage, ze BIZ gene-
rujg takze duze dochody dla budzetu panstwa, a blokada kapitalu moze zmniejszy¢
wpltywy od wielonarodowych przedsiebiorstw. Dochody roczne z inwestycji zagra-
nicznych tych przedsiebiorstw byty o wiele wieksze niz ich roczny eksport kapitatu®.

Nieporozumienia dotyczace warunkdéw wymiany stanowity jeden z najpowaz-
niejszych probleméw w stosunkach transatlantyckich. Ustalenie nowych zasad le-
zato w interesie Stanéw Zjednoczonych. Nixon uwazat, ze nalezato je negocjowac na
zasadzie wzajemno$ci, dlatego chciat otrzymac od Kongresu szerokie uprawnienia
do znoszenia, podwyzszania lub obnizania cel. Ustawa o rozszerzaniu kontaktow
handlowych (Trade Expansion Act) z 1962 r., chronigca wolny handel, przestata
obowigzywac w 1967 r.%

Nalezy wzig¢ pod uwage bezprecedensowy wzrost warto$ci wymiany handlo-
wej w latach 60. oraz coraz $cislejsze powigzania miedzy najbardziej uprzemysto-
wionymi krajami Swiata®®. Mozna tez byto zauwazy¢ upodabnianie sie gospodarek,

¢ International Economic Relations of the Western World, 1959-1971, ed. A. Shonfield, vol. 1:
Politics and Trade, London 1976, s. 155.

62 W latach 60. obustronne ograniczenia byty jeszcze do$¢ restrykcyjne, ale w kolejnej
dekadzie wiele krajéw europejskich bardziej otworzyto sie na amerykanskie inwestycje. W Stanach
Zjednoczonych ustawa regulujaca zasady inwestycji (International Investment and Trade in Service
Act) zostata przyjeta dopiero w 1976 1. (J.E. Spero, op. cit, s. 129).

8 R. Vernon, The Economic and Political Consequences of Multinational Enterprise: An
Anthology, Boston 1972, 5. 178.

¢ W 1971 r. do budzetu Stanéw Zjednoczonych wplyneto 10 mld USD z podatkéw od
przedsiebiorstw inwestujacych za granica. Kapitat, ktéry zostat wyeksportowany w tym okresie
stanowit tylko potowe tej sumy (E.R. Goodman, op. cit, s. 453).

5 S. Y. Hammond, Changing Bargaining Relations in the Atlantic Alliance, [w:] The United
States and Western Europe..., s. 225.

 Obroty miedzy najbardziej uprzemystowionymi krajami zwiekszyty sie czterokrotnie
w latach 1963-1973.
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np. wystepowat podobny koszt pracy, produkcyjno$¢ itp. Powodowato to narastanie
konkurencji w handlu, szczeg6lnie samochodami, stalg, tekstyliami. Paristwa uprze-
mystowione rywalizowaty o rynki zbytu i o intratne inwestycje na rynkach krajow
rozwijajacych sie®”. Goodman pisat wrecz o integracji transatlantyckiego systemu
gospodarczego. Miat na mysli wspétzaleznos¢ i wrazliwos$¢ gospodarek poszcze-
golnych panstw na posuniecia innych cztonkéw ekonomicznej wspdlnoty atlantyc-
kiej®8. Ulegaty takze zmianie warunki brane pod uwage przez tradycyjne teorie eko-
nomiczne. Zaktadaty one, Ze miedzynarodowa aktywno$¢ gospodarcza opiera sie
na handlu. Kazde panstwo produkuje okreslone dobra, przeznaczone na eksport.
Kazdy specjalizuje sie w tym, w czym mozZe uzyska¢ przewage na rynku, a sukces
producentow przektada sie na dobrobyt danego kraju i kreuje w nim miejsca pra-
cy. Pod koniec lat 60. nastapit znaczny wzrost liczby przedsiebiorstw wielonaro-
dowych®, organizujgcych produkcje ponad granicami panstwowymi. Korporacje,
zamiast eksportowa¢ produkty, eksportowaty kapitat, technologie i metody zarza-
dzania. W takich operacjach granice nie stanowity przeszkody, cho¢ panstwa staraty
sie stosowac srodki ograniczajgce taka dziatalnos$c”.

Pod koniec lat 60. handel wewnetrzny w EWG rozwijat sie bardzo dynamicznie.
Odnotowywano coraz wieksze dysproporcje w poréwnaniu z wymiang z USA (ta-
bela 3.2). Korzystne warunki, ustalone miedzy zintegrowanymi pafistwami Starego
Kontynentu, powodowaty przesuniecie handlu. W lipcu 1968 r. wprowadzono wspél-
ng taryfe celng, co utrudniato dostep towarom amerykanskim na rynki panstw EWG.
Sprawiato to, Ze warto$¢ wymiany transatlantyckiej stopniowo malata.

Tabela 3.2. Wartos¢ wymiany handlowej wewnatrz EWG i EWG-USA (w mld USD)

EWG EWG-USA
Styczen-marzec 1968 r. 6,8 14,3
Styczen-marzec 1969 r. 8,5 12,0

7rédto: D. Calle o, The Atlantic Fantasy: The U.S., NATO, and Europe, Baltimore 1970, s. 93.

[stotnym elementem sporu byt handel produktami rolniczymi. W EWG obo-
wigzywata Wspélna Polityka Rolna (Common Agriculture Policy — CAP), ktéra we-
szta w zycie 30 lipca 1962 r. Zabezpieczata ona wewnetrzny wolny handel tymi
produktami. W jej ramach ustanowiono wspélny system wspierajacy dochody rol-
nikéw przez coroczne ustalanie jednolitych cen na wiekszo$¢ produktow. Istniaty

S7].E.Spero,op. cit, s. 87.

®E.R.Goodman,op. cit, s. 451.

69 Raymond Vernon tak definiuje przedsigbiorstwo wielonarodowe: ,grupa korporacji réznego
pochodzenia narodowego ztaczonych wspdlng wtasnoscig i podporzadkowujaca sie wspélnej
strategii zarzadzania” (R. Vernon, op. cit, s. 19).

"E.R.Goodman, op. cit,, s. 452.
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tez preferencje dla dostaw wewnetrznych zapewniane przez minimalne ceny im-
portowe, zakupy subsydiowane w celu uzyskania gwarantowanej ceny minimal-
nej, subsydia konsumenckie i eksportowe. Stosowano tez kontyngenty importowe,
wzmocnione w kilku wypadkach przez cta dla krajow trzecich. To sprawiato, ze ceny
produktéw rolnych na terenie EWG byty prawie dwukrotnie wyzsze niz ceny na ryn-
ku $wiatowym?!. Z tego wynikata konieczno$¢ subsydiowania eksportu, by sprzedac
nadwyzki, ktére powstawaty w wyniku CAP.

Ustalenie takiej polityki byto wazne dla integracji europejskiej, gdyz warunki
rozwoju rolnictwa poszczeg6lnych krajéw Wspdlnot bardzo sie réznity. CAP powo-
dowata spadek eksportu produktow rolnych ze Stanéw Zjednoczonych o ok. 40%72.
W USA wiekszos$¢ farm byta nastawiona na eksport, wiec CAP powaznie godzita
w ich interesy. W latach 50. organizacje zrzeszajace rolnikow wywieraty skutecz-
na presje, by zablokowac ustawy protekcjonistyczne. W momencie wejscia w Zycie
CAP zmienity swg postawe. Ku protekcjonizmowi sktaniaty sie réwniez zwigzki za-
wodowe pracownikéw przemystu. Koficzyta sie era nieograniczonego poparcia we-
wnetrznego w USA dla wolnego handlu”.

Kolejng kwestig sporng byto podpisywanie przez EWG preferencyjnych umoéw
handlowych z krajami $réddziemnomorskimi, afrykanskimi, Bliskiego Wschodu,
Ameryki tacinskiej, a takze panstwami bloku wschodniego (z ZSRR wiacznie).
Laczyto sie to z rozszerzeniem europejskich wptywdéw gospodarczych, powodowato
napiecia w stosunkach z USA”*. Byto to postrzegane jako dyskryminacja amerykan-
skiego eksportu, sprzeczna z regutami GATT. Niezadowolenie z takiego stanu rzeczy
ujawniato sie rowniez w Kongresie. Nixon brat pod uwage te protesty. Szczegélnie
niepokojace byto taczenie przyznania przez Europe korzystniejszych warunkow
wymiany z obecno$ciag amerykanskich wojsk na Starym Kontynencie. Nawet kon-
gresmani wcze$niej przychylni utrzymaniu sit w Europie mogli zmieni¢ zdanie,
gdyz dziatania EWG godzity bezposrednio w interesy ich wyborcow’. Polityczna
rola USA w dobie zimnej wojny wykluczata zdecydowane odwetowe poczynania —
wszak dziatatyby przeciw wlasnym sojusznikom. Konflikt handlowy uwazano tak-
ze za niebezpieczny ze wzgledu na silne transatlantyckie powigzania gospodarcze.
Jednak malejaca konkurencyjno$¢ powodowata wewnatrz USA naciski na wprowa-
dzanie $rodkéw protekcjonistycznych’®.

Europejczycy mieli zastrzezenia dotyczace zagranicznej polityki handlowej
USA. Postulowali, aby Amerykanie zrezygnowali z takich narzedzi promowania
wtasnych produktéw, jak ,dobrowolne ograniczenia”, czyli kontyngenty importowe

"1 International Economic Relations of the Western World..., s. 308.

’2H. B. Malmgren, Coming Trade Wars? (Neo-Mercantilism and Foreign Policy), ,Foreign
Policy”, Winter 1970-1971, s. 121.

3 Ibidem, s. 126.

7*D.P.Calle o, The Imperious Economy, Cambridge 1982, s. 122.

75 FRUS, 1969-1976, vol. 3, Bergsten do Kissingera, 14 kwietnia 1969, dok. 19.

7D.P. Calleo, The Imperious Economy...,s. 127.
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na pewne kategorie zywno$ci, akceptowane przez partneréw handlowych czesto
w wyniku silnej presji Waszyngtonu. Kontrowersyjne byty tez regulacje American
Selling Price (ASP), narzucajaca state ceny na wybrane produkty przemystu che-
micznego”’, czy Buy American Act — ustawa z 1933 r. dotyczgca procedur realizowa-
nia zaméwien amerykanskiej administracji w rodzimych firmach’®.

Dopoki deficyt amerykanskiego bilansu ptatniczego byt stosunkowo niewiel-
ki, inne kraje korzystaty na jego istnieniu. Pomagat on gospodarkom zachodnioeu-
ropejskim i japonskiej rozwijac sie szybko, praktycznie bez strat dla ich bilanséw
ptatniczych. Utatwit tez demontaz restrykcji zwiazanych z handlem i ptatnosciami’.
Kiedy pod koniec lat 60. XX w. deficyt znacznie wzrést, stato sie to niebezpieczne
dla gospodarek $cisle powigzanych z amerykanska. Partnerzy USA naciskali, Zeby
zostat zrownowazony, gdyz brak dziatan ze strony amerykanskiej powodowat obni-
zanie sie wartosci dolara®. Szczegélnie zalezato na tym rzgdowi RFN. Przypominat,
ze pod naciskiem Stanéw Zjednoczonych doprowadzit do ograniczenia nadwyzki
bilansu ptatniczego poprzez zmniejszenie dodatniego bilansu handlowego o 1 mld
USD i wprowadzenie specjalnych srodkéw podatkowych®!. RFN, utrzymujgc dodatni
bilans ptatniczy, byta wyjatkiem wsréd najsilniejszych gospodarek $wiata zachod-
niego. Wielka Brytania i Francja odnotowaty deficyt, nastgpita tez dewaluacja fran-
ka (pod koniec sierpnia 1969 r.) i rewaluacja zachodnioniemieckiej marki (w paz-
dzierniku 1969 r.)%.

Zapowiedziane na konferencji w Rio de Janeiro w 1966 r. wprowadzenie SDR-
6w nie weszto jeszcze w zycie. Gtownym oponentem byta Francja, ktéra starata
sie w tym celu wykorzystac réznice miedzy Stanami Zjednoczonymi a panstwami
Europy Zachodniej®. Waszyngton dazyt do utrzymania dominujacej pozycji swej
waluty w §wiatowym systemie monetarnym i utrzymania jej uprzywilejowanej po-
zycji. Konieczno$¢ utrzymywania statego kursu miata negatywny wptyw na amery-
kanska gospodarke, co sktaniato administracje Nixona do wprowadzenia SDR-6w,

77 W latach 60. i 70. ASP dotyczyt gtéwnie produktéw przemystu chemicznego. Na towar
importowany naktadano cto w takiej wysokosci, by nie byt tanszy od podobnego produktu
wytworzonego na terenie Stanéw Zjednoczonych (E. S. Ka plan, American Trade Policy 1923-1995,
London 1996, s. 81).

®M.Liebler Gibson, Conflict and Consensus in American Trade Policy, Washington 2000,
s. 82.

7 D. A. Walker, Some Underlying Problems for International Monetary Reform, [w:] The United
States and Western Europe..., s. 173.

80 FRUS, 1969-1976, vol. 3, Kennedy do Nixona, 15 grudnia 1969, dok. 34.

81 National Archives and Record Administration, College Park, MD (NARA), Nixon Presidential
Materials Staff (NPMS), National Security Council (NSC) Files, Country Files — Europe (Germany),
Fessenden do Departamentu Stanu, 21 stycznia 1969, box 681.

82 NARA, NPMS, NSC Institutional “H” Files, Study Memorandums (1969-1974), CIA: przeglad
najwazniejszych wydarzen na $wiecie w 1969 r., box H-164.

83 Ibidem, odpowiedZ Departamentu Stanu na coroczny raport prezydenta o amerykanskiej
polityce zagranicznej, 15 grudnia 1969.
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jesli statoby sie to na korzystnych dla Amerykanéw warunkach®!. Odpowiedz na
pytanie, czy miedzynarodowy system walutowy miat by¢ oparty na statych (popie-
ranych przez USA) czy ptynnych kursach walut (jak chciaty niektore panstwa eu-
ropejskie) stata sie problemem wrecz ideologicznym. USA pragnety ponadto wiek-
szych uprawnien dla MFW dotyczacych kontroli systemu®®. Amerykanom zalezato
na wspoétpracy RFN we wprowadzaniu SDR-6w. Bonn jednak sprzeciwiato sie ich
petnej aktywizacji, az do czasu, kiedy gtéwne waluty, szczegélnie dolar, nie beda
stabilne®®, Takze Francuzi twierdzili, Ze zlikwidowanie amerykanskiego deficytu bi-
lansu ptatniczego byto warunkiem koniecznym, by rozpocza¢ reforme miedzynaro-
dowego systemu walutowego. Utrzymywali, ze Europa posrednio ponosita koszty
zaangazowania USA w Wietnamie poprzez przyjmowanie niechcianych dolarow?’.

Poszczegblne kraje EWG odmiennie postrzegaty reforme systemu monetar-
nego. Na poczatku kadencji Nixona nie byto wiadomo, czy Europa bedzie zdolna
stworzy¢ alternatywe dla amerykanskiej dominacji w miedzynarodowym systemie
walutowym, czy zaakceptuje system dolarowy. W przypadku decyzji o odejsciu od
systemu Bretton Woods problem stanowita konieczno$¢ zmian CAP, ceny produktow
rolnych byty bowiem ustalane wzgledem jednostek ztota, ktore odzwierciedlaty ak-
tualng wartos¢ dolara. Wobec tego kazdy cztonek EWG, modyfikujgcy kurs wymiany
swej waluty, musiat zaakceptowac zmiany w cenach zywno$ci i subsydiéw dla rolni-
kow. Przyszly premier brytyjski, lider Partii Konserwatywnej, Edward Heath, wska-
zywal, ze panstwa EWG musiaty wobec tego podja¢ kroki w celu integracji polityki
monetarnej i fiskalnej lub znalez¢ sposdb dostosowania miedzy cztonkami, ktory
nie zniszczytby istniejacych porozumien®.

Amerykanskie problemy gospodarcze w dobie ogromnych wspoétzaleznosci
w gospodarce Swiatowej wystepowaty réwniez, w mniejszym lub wiekszym stop-
niu, w krajach europejskich. Kazdy z nich, w zaleznosci od specyfiki systemu gospo-
darczego i spotecznego, podejmowat inne srodki w celu stabilizacji sytuacji. George
Ball®* zauwazat, Ze coraz wieksze réznice miedzy systemem amerykanskim a euro-
pejskim utrudniaty wspoétprace transatlantycka. Miat na mysli rosngcg role zwigz-
kéw zawodowych na Starym Kontynencie i presje spoteczng, majaca spowodowac
wieksze angazowanie sie rzadu w gospodarke. Ball twierdzit, Ze przez to Europa

8 A Giolitti, Politics and the Money System, [w:] Transatlantic Crisis. Europe and America in
the 1970s., ed. ]. Godson, London 1974, s. 35.

8 The New Europe and the United States. Partners or Rivals, ed. G. Mally, Lexington 1974, s. XX.

8 NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (Germany), Fessenden do Departamentu
Stanu, 21 stycznia 1969, box 681.

87 NARA, NPMS, NSC Institutional “H” Files, Study Memorandums (1969-1974), Odpowiedz
Departamentu Stanu na coroczny raport prezydenta o amerykanskiej polityce zagranicznej, 15
grudnia 1969, box H-164.

8 E.Heath, Realism in British Foreign Policy, ,Foreign Affairs”, October 1969, s. 46.

8 George W. Ball petnit funkcje podsekretarza stanu ds. gospodarczych i rolnictwa (Undersecretary
of State for Economic and Agricultural Affairs) w administracjach Kennedy’ego i Johnsona.
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bedzie brneta w ,quasi-socjalizm”, w ktdrym mechanizmy rynkowe tracg znacze-
nie. Przewidywal, Ze jeZeli taka tendencja sie utrzyma, bedzie to powodowato coraz
czestsze konflikty gospodarcze miedzy USA a Europg, co bedzie rowniez negatyw-
nie rzutowato na relacje polityczne®.

3.5. Nieporozumienia dotyczace handlu i przeptywu inwestycji

0d poczatku rzagdéw Nixona amerykanskie kota biznesowe naciskaty na znie-
sienie wprowadzonych przez Johnsona ograniczen inwestowania za granicg’.
Administracja, rozwazajgc ten postulat, brata pod uwage rézne aspekty. Z jednej
strony BIZ negatywnie wptywaty na amerykanska gospodarke - wystepowato prze-
noszenie miejsc pracy i wywoz technologii oraz wzrastat deficyt BOP, z drugiej -
przynosity duze zyski dla budzetu. Dlatego tez Nixon przychylat sie do opinii, ze
nalezato dazy¢ do znoszenia kontroli®2

Na ten temat toczyta sie w tonie administracji zacieta dyskusja. Gtéwnym argu-
mentem przeciwnikéw zniesienia kontroli byt spadek inwestycji w samych Stanach
Zjednoczonych. Ostrzegali, Ze taka decyzja bedzie miata wptyw na polityke zagra-
niczng — panstwa europejskie obawiaty sie zbyt duzego naptywu dolaréw, spodzie-
wajac sie jego dewaluacji. Na Starym Kontynencie wciaz patrzono z niepokojem na
przejecia europejskich przedsiebiorstw przez amerykanskie korporacje®.

Uwolnienie inwestycji przez Stany Zjednoczone mogto utrudni¢ rozmowy na te-
mat przysztej reformy monetarnej. Rogers proponowat rozpoczecie konsultacji z pan-
stwami europejskimi na ten temat. Paul Volcker, podsekretarz skarbu ds. miedzynaro-
dowych relacji monetarnych, byt temu przeciwny twierdzac, ze i tak réznice interesow
byty zbyt duze, by mozna byto osiggna¢ konsensus. Przewazyt jednak gtos szefa FED
Williama Martina, ktory opowiedziat sie za rozmowami z Europejczykami na szczeblu
politycznym, a nie na miedzynarodowych forach gospodarczych, takich jak np. G10%.
Motywem sformutowania tej koncepcji byta che¢ wywierania nacisku politycznego na
poszczegolne kraje. Tylko w ten sposob Amerykanie mogli osiggna¢ cel — nie chcieli
konfrontacji ze wszystkimi cztonkami Wspdlnot jednoczesnie. Wiedzieli rowniez, ze
na forach gospodarczych EWG miata lepsza pozycje ze wzgledu na site ekonomiczna.

% G. W. Ball, Diplomacy for the Crowded World. An American Foreign Policy, Boston 1976,
s.170-171.

911 stycznia 1968 r. wprowadzono ograniczenie wywozu kapitatu do 100 tys. USD, w sierpniu
1968 r. podwojono dopuszczalng kwote (Foreign Investments Rules to Be Waived for “Hundreds” of
Small Firms, Stans Says, ,The Wall Street Journal”, 6 marca 1969).

92R.N.C oo per, The Economics of Interdependence: Economic Policy in the Atlantic Community,
New York 1968, s. 99.

93 FRUS, 1969-1976, vol. 3, Cooper i Bergsten do Kissingera, 28 stycznia 1969, dok. 3.

9 NARA, NPMS, NSC Files, Subject Files, Bergsten do Kissingera, 13 marca 1969, box 309.
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Sekretarz skarbu David Kennedy polecit Volckerowi, by podczas pobytu
w Europie przeprowadzit indywidualne konsultacje®. Volcker chciat demonstra-
cyjnie poming¢ w swej podrdzy Paryz twierdzac, ze Francuzi byli gtéwnymi prze-
ciwnikami koncepcji amerykanskich, wiec nalezy im okaza¢ wyrazng dezaprobate.
Jednak pod naciskiem Bergstena zobowiazat sie odwiedzi¢ réwniez stolice Francji.
Bergsten chciat unikng¢ pogorszenia stosunkéw politycznych, ale takze nie dopu-
Sci¢, zeby dziatania Francji doprowadzity do podniesienia ceny ztota®®.

Kissinger wskazywat wielowymiarowy wptyw decyzji o zniesieniu ograniczen
inwestycyjnych na polityke zagraniczna. Przewidywat, Ze spowoduje ona zwieksze-
nie sie deficytu bilansu ptatniczego USA, czego coraz bardziej obawiaty sie kraje eu-
ropejskie. Zwracat tez uwage na ambiwalentny stosunek panstw Starego Kontynentu
do amerykanskich inwestycji - chetnie przyjmowaty technologie i nowe techniki
zarzadzania, ale z powodu centralnej pozycji dolara w systemie monetarnym oskar-
zaty USA o ,imperializm dolarowy” i baty sie eksportu inflacji zza oceanu?’.

W memorandum dla Kissingera z 20 listopada 1969 r. Bergsten ponaglat go
do podjecia decyzji o ograniczeniach inwestycyjnych. Informowat, ze domagali sie
tego biznesmeni, ktérzy chcieli dostosowac plany na 1970 r. do decyzji administra-
cji. Wskazywat, Ze stopniowa liberalizacja rekomendowana przez Kennedy’ego byta
rezultatem kompromisu miedzy sekretarzem handlu, Mauricem H. Stansem (kto-
ry dazyt do jak najmniejszej kontroli korporacji) a doradca prezydenta do spraw
gospodarczych, Arthurem Burnsem i FED-em przeciwnym takiemu rozwigzaniu ze
wzgledu na powiekszajacy sie deficyt BOP. Bergsten przyznawalt, ze kazda libera-
lizacja niosta ryzyko nieporozumien w stosunkach z Europa, gdyz staba kondycja
amerykanskiego bilansu ptatniczego mogta spowodowa¢ konieczno$¢ podjecia
drastycznych unilateralnych $rodkéw (np. zawieszenie wymienialno$ci dolara na
ztoto). Bergsten uwazat, ze Europejczycy mogli mie¢ pretensje do rzadu Stanéw
Zjednoczonych, ze nie podjat srodkéw zapewniajgcych stabilizacje BOP, czym przy-
spieszat pojawienie sie kryzysu monetarnego®®. Bergsten zdawat sobie sprawe z za-
grozen dla polityki zagranicznej, wyraznie jednak preferowat tymczasowe spetnie-
nie postulatow amerykanskich biznesmenéw sugerujac, przynajmniej w tamtym
czasie, priorytetowe znaczenie zapewnienia nowej administracji wewnetrznego
poparcia politycznego.

Nixon zdecydowat sie na stopniowe znoszenie tych ograniczen®. Departament
Skarbu uwazat, ze dalsza liberalizacja mogta sie przyczynic¢ do zwiekszenia deficytu.
Podano, ze deficyt BOP na dzien 14 maja 1969 r. wynosit 4 mld USD i wykazywat

9 FRUS, 1969-1976, vol. 3, memorandum rozmowy miedzy Kennedym a Volckerem, 11 marca
1969, dok. 8.

% NARA, NPMS, NSC Files, Subject Files, Bergsten do Kissingera, 13 marca 1969, box 309.

97 FRUS, 1969-1976, vol. 3, Kissinger do Nixona, 17 marca 1969, dok. 12.
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tendencje wzrostowe. Nixon nie ugiat sie, podtrzymujac polityke wypracowang
w wyniku konsensusu wewnatrz administracji.

Andreas Diir okreslit polityke handlowa Stanéw Zjednoczonych i panstw EWG,
stosowang w czasie rzagdéw Nixona, jako ,protekcjonizm sektorowy”. Administracja
amerykanska starata sie chroni¢ sektory mniej konkurencyjne na rynkach swiato-
wych za pomocg negocjowania z partnerami dobrowolnych ograniczen importu,
grozac wprowadzeniem kontyngentéw. Takze EWG stosowata réznorakie bariery,
wspierajgc eksporterdw. Obie strony stosowaty $rodki protekcjonistyczne, szcze-
golnie bronigc producentéw stali, tekstyliow i produktow rolniczych. Diir twierdzi,
ze Kongres byt bardziej podatny na naciski grup intereséw. Zanikat tez podziat mie-
dzy polityka handlowg a zagraniczng, co byto spowodowane rosnacg wspétzalezno-
$cig w gospodarce Swiatowej. Pannstwa EWG musiaty sie natomiast zmagac z rosna-
cq konkurencja ze strony Japonii i problemem bezrobocia. Coraz bardziej popularna
stawata sie tam koncepcja ,pafistwa dobrobytu”, ktéra implikowata wieksza role
rzadu w gospodarce. Jednoczesnie mozna byto obserwowac przywiazanie do idei
wolnego handlu, ktory byt korzystny dla wielonarodowych korporacji i chroniony
przez rezim GATT. Wystepowata swoista koegzystencja protekcjonizmu (ujawniaja-
cego sie szczegdlnie w dobie kryzysow) i liberalizmu!®.

W memorandum NSC, dotyczacym polityki handlowej z 28 marca 1969 r.,
podkreslono che¢ dalszej liberalizacji handlu $wiatowego. Zauwazono jednak
zmiany, ktére nalezato bra¢ pod uwage przy formutowaniu polityki. Wsréd nich
wymieniono rosnacg wspotzaleznos¢, zwiekszenie sie warto$ci wymiany, rozwoj
komunikacji oraz rozszerzanie sie obszaréw dziatalnosci i wptywoéw korporacji
wielonarodowych. W ten sposéb sytuacja gospodarcza w jednym kraju miata duzy
wptyw na jego partneréw handlowych, zwtaszcza, gdy poszczegélne rzady ograni-
czaty import, by wesprze¢ rodzima produkcje. Zwrécono uwage, Ze chociaz ame-
rykanski eksport do krajow EWG podwoit sie w latach 60., to ograniczenia wyni-
kajgce z zasad rzadzacych europejskim blokiem handlowym sprawiaty, ze Stany
Zjednoczone czekata konfrontacja, ktéra mogta sie przeksztatci¢ nawet w ,wojne
handlowg”. Zalecano rozpoczecie konsultacji oraz uwzglednianie przez obie stro-
ny ochrony wzajemnych, $ci$le powiazanych intereséw i podejmowanie odpowie-
dzialnych decyzji, by nie dopusci¢ do przeniesienia sie nieporozumien na obszar
relacji politycznych.

Oceniono, Ze najwieksze wyzwanie stanowig problemy handlu produktami
rolnymi, gdyz spoteczna, polityczna i gospodarcza presja, ktorej podlegato wspie-
ranie tego sektora po obu stronach Atlantyku, doprowadzita do wzrostu produkcji
we wszystkich krajach rozwinietych. Rzady, szczegélnie europejskie, wprowadzity
duzo $rodkdw protekcjonistycznych, jak kontyngenty czy subsydia. Grupy rolnicze
byty bardzo wptywowe. Nawet w najbardziej uprzemystowionych krajach rzadzacy

100 A D ii, Protection for Exporters: Power and Discrimination in Transatlantic Relations, 1930~
2010, Ithaca 2010, s. 131-132.
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woleli ponosi¢ koszty utrzymywania wysokich cen, gdyz w przeciwnym razie stra-
ciliby duzg grupe wyborcow. Zauwazono jednak mozliwo$¢ osiggniecia konsen-
susu w tej kwestii, gdyz koniecznos¢ zmian byta przedmiotem dyskusji, zaréwno
w Stanach Zjednoczonych, jak i w Europie.

Amerykanie starali sie zwalcza¢ protekcjonizm w rolnictwie na forum GATT,
zadajac od Europejczykéow rekompensat, ale takze rownowazac ctami ceny tan-
szych, subsydiowanych produktéw. Chronili wiasny rynek przed tanim importem
(np. miesa i produktéw mlecznych) oraz wywierali naciski na inne kraje, by takze
nie importowaty subsydiowanych produktéw (np. starano sie przekonac Japonie, by
nie przyjmowata francuskiej pszenicy). Przyznano jednak, Ze takie dziatania miaty
bardzo ograniczone skutki.

W raporcie ze spotkania NSC przedstawiono kilka propozycji rozwigzania naj-
powazniejszych probleméw handlowych w relacjach transatlantyckich. Pierwsza
z nich zawierata sugestie kontynuowania dgzenia do liberalizacji handlu, przy
jednoczesnym wzmozeniu wysitkéw na rzecz ochrony rynku wewnetrznego.
Stwierdzono, Ze metoda wywierania tagodnego nacisku mogta okazac sie skutecz-
na, gdyz kraje partnerskie bytyby sktonne do modyfikowania polityki, gdy nie beda
stosowane drastyczne Srodki odwetowe. Ostrzegano jednak, ze nawet minimalne
zwiekszenie presji mogto doprowadzi¢ do konfliktu handlowego. Z powodu nie-
zwyktej politycznej delikatno$ci problemu ograniczenia subsydiéw, wykazywano
tez wady prob wprowadzenia $cistej kontroli rolnictwa zgodnie z regutami GATT.

W NSC rozwazano tez zawarcie porozumienia zaktadajacego stopniowe znosze-
nie subsydiéw. Brak wywiazywania sie z umowy skutkowatby karg proporcjonalna do
wielko$ci subsydidw, ktéra miataby by¢ wptacana na fundusz pomocowy dla krajow
rozwijajacych sie. Przewidywano tez wprowadzenie zobowigzania do ograniczenia
preferencyjnych uktadéw handlowych. Nie mogty one dotyczy¢ wiekszej czesci wy-
miany globalnej na poszczegdlne produkty. Postulowano ograniczenia monopoli han-
dlowych (np. we wtoskim i francuskim przemysle tytoniowym), ktore miaty wytaczne
przywileje eksportowe i importowe. Kraje uprzemystowione miatyby konsultowa¢
sie przed planowanymi zmianami w programach dotyczacych rolnictwa. Zauwazono
jednak, ze podobne rozwigzania byty juz proponowane bezskutecznie na réznych
miedzynarodowych forach. Trudno bytoby réwniez zdoby¢ poparcie amerykanskich
rolnikéw i Kongresu nawet dla tak ograniczonych srodkow'*".

Podczas spotkania NSC podniesiony zostat problem dostosowania podatkéw
importowych. Byt on szczegdlnie palacy w relacjach z EWG. Polegat on na opo-
datkowywaniu débr przy okazji odprawy celnej niezaleznie od tego, czy zostato
od nich pobrane cto'’% Na przyktad eksporterzy napojow alkoholowych i samo-

101 NARA, NPMS, NSC Insitutional “H” Files, National Security Council Meetings, William Watts
do Kissingera, 28 marca 1969, box H-026.

102 podatek ten musial zaptaci¢ importer, faktycznie wptywat jednak na podniesienie ceny
wwozonego towaru, ograniczajac jego konkurencyjnos$¢ na danym rynku (K. Biatecki,A.Dorosz,
W.Januszkiewicz, Stownik handlu zagranicznego, Warszawa 1986, s. 198).
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chodéw na rynek amerykanski, oprécz cta musieli zaptaci¢ podatek rowny we-
wnetrznemu ctu lub podatkowi, ktéry ptacili producenci tych samych towarow
w USA. Amerykanscy eksporterzy tych produktéw byli zwolnieni z wewnetrzne-
go cta, optat akcyzowych i podatkéw od sprzedazy, natozonych na konsumpcje
wewnetrzng. Jednak europejskie podatki konsumpcyjne byly wyzsze niz amery-
kanskie (stanowity np. 12,2% PKB Frangcji, a tylko 4,6% amerykanskiego) i do-
tyczyty wiekszo$ci produktéw, wiec amerykanscy eksporterzy ptacili wiecej na
granicy. Europejczycy planowali dalsze podwyzki podatkéw importowych, gdyz
EWG dazyta do ujednolicenia systemu podatkdéw konsumpcyjnych VAT. W Stanach
Zjednoczonych jednostronne podniesienie podatku importowego byto niemozli-
we, jako niezgodne z regutami GATT*®,

Nixon planowat takze odejscie od polityki izolacji panstw obozu komuni-
stycznego i ozywienie z nimi handlu. Podczas spotkania rzadowego Komitetu do
Spraw Polityki Gospodarczej (The Cabinet Committee on Economic Policy — CCEP)
14 kwietnia 1969 r. nakazat wspétpracownikom podjecie dziatan przygotowuja-
cych nowe uktady handlowe, regulujace szczegélnie handel produktami rolny-
mi z Europg Wschodnia. Polecit, by do tych panstw udat sie sekretarz rolnictwa,
Clifford M. Hardin'*. Jednak wcigz prawo amerykanskie ograniczato handel ze
Wschodem. Nawigzanie bardziej ozywionych stosunkéw handlowych byto ograni-
czone przez funkcjonujaca od 1949 r. ustawe - Export Control Act, zobowigzujaca
prezydenta do ograniczania eksportu do krajow komunistycznych. Jednocze$nie
obowigzywat program koordynacji polityki Zachodu w kwestii utrzymania em-
barga na dobra strategiczne dla ZSRR. W jego ramach utworzono dwa komite-
ty - Ministerialng Grupe Konsultacyjng (Ministerial Consultative Group — MCG)
i Komitet Koordynacyjny (Coordinating Committee for Multilateral Export Controls
— COCOM). Zadaniem MCG byto wytyczanie celow politycznych, COCOM za$ usta-
lat liste towaréw objetych embargiem'®. Juz w latach 60. biznesmeni z Europy
Zachodniej, wspierani przez swoje rzady, znalezli sposoby, by interpretowac na
swojg Korzys¢ postanowienia COCOM i wywierali nacisk na administracje USA,
by zmienita zdanie o zakazie eksportu poszczegdlnych towaréw do krajow bloku
wschodniego. Ustawa o kontroli eksportu wygasata 30 czerwca 1969 r., co stwa-
rzato szanse liberalizacji ustawodawstwa'.

Departament Stanu u$wiadamiat Nixonowi, ze stosunek do handlu z blo-
kiem komunistycznym miat bardzo duZe znaczenie dla relacji amerykansko-

103 NARA, NPMS, NSC Insitutional “H” Files, National Security Council Meetings, William Watts
do Kissingera, 28 marca 1969, box H-026.

104 FRUS, 1969-1976, vol. 3, Bergsten do Kissingera, 14 kwietnia 1969, dok. 19.

5E D.Holzman, R Legvold, The Economics and Politics of East-West Relations, ,Inter-
national Organization”, Winter 1975, s. 277-283.

6 p ], Funigiello, American-Soviet Trade in the Cold War, Chapell Hill 1988, s. 179. Por.
W.J. Lang, US. Export Control Policy. Executive Autonomy versus Congressional Reform, New York
1989, s. 45.
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-zachodnioeuropejskich. Stwierdzono, Ze Europejczycy przewigzywali do niego
o wiele wieksza wage niz USA. Dla Stanéw Zjednoczonych zniesienie ograniczen
utatwitoby zmniejszenie deficytu BOP. Amerykanie wciaz starali sie utrzymac za-
sade wielostronnej kontroli eksportu towardw strategicznych. Departament Stanu
przewidywat narastanie konfliktéw na tym tle w sojuszu'®’. Potencjalne skutki po-
lityczne stosunkéw gospodarczych Europy Zachodniej ze Wschodem byty tatwe do
przewidzenia. W razie gdyby Stany Zjednoczone chciaty natozy¢ sankcje ekono-
miczne na kraje bloku wschodniego, ich sojusznicy mogliby odméwi¢ przytaczenia
sie do nich, gdyz przyniostoby to zbyt duze straty dla ich gospodarek!®.

Podczas spotkania NSC 9 kwietnia, na ktérym rozmawiano o kwestiach han-
dlowych, Nixon zapowiedziat rozpoczecie staran w Kongresie o specjalne upraw-
nienia dla prezydenta w sprawie podejmowania szybkich decyzji o znoszeniu cet,
liberalizacji, escape clause i warunkéw przyznawania pomocy przedstawicielom
biznesu i pracownikom, ktérych posady bytyby zagrozone przez konkurencyjny im-
port. Nixon chciat réwniez eliminacji innych regulacji, np. ASP. Sekretarz handly,
Stans, ktory miat udac sie z wizyta do Europy, otrzymat polecenie zbadania moz-
liwosci zorganizowania w czerwcu spotkania pod auspicjami GATT, dotyczacego
probleméw handlu $wiatowego. Stans miat oswiadczy¢, Ze Stany Zjednoczone beda
sie ubiega¢ o lepsze uktady handlowe z partnerami, dlatego administracja chciata
przeforsowac konkretne ustawy w Kongresie. Miat tez wysondowac, jakie s pla-
ny Europejczykéw dotyczace handlu z blokiem komunistycznym i poinformowac,
ze Stany Zjednoczone chciaty zmienia¢ stanowisko w tej kwestii na bardziej libe-
ralne. Nixon podkreslit, ze administracja musiata bardziej zadba¢ o interesy ame-
rykanskiego biznesu za granica, nawet, jesli spowoduja one zmiany w zatozeniach
amerykanskiej polityki zagranicznej!”. Byto to bardzo zdecydowane stwierdzenie,
okreslajgce priorytetowe znaczenie relacji gospodarczych w stosunkach transatlan-
tyckich. Trzeba jednak podkresli¢, ze Nixon wypowiedziat sie w ten spos6b w gronie
najblizszych doradcow. Oficjalnie glosit wcigz prymat wspétpracy politycznej i ko-
nieczno$¢ partnerstwa w umacnianiu Swiatowego pokoju.

107 NARA, NPMS, NSC Institutional “H” Files, National Security Council Meetings, Departament
Stanu do Nixona, 14 maja 1969, box H-021.

108 Te przewidywania sprawdzily sie za kadencji prezydenta Ronalda Reagana. Po wprowa-
dzeniu stanu wojennego w Polsce 13 grudnia 1981 r., Reagan zdecydowat sie na ogtoszenie sankcji
ekonomicznych wobec ZSRR m.in. na dostawe technologii zwigzanej z produkcja i transportem ropy
naftowej oraz gazu. Prezydent zdecydowat sie na uderzenie w sektor, na ktérym najbardziej zalezato
panstwom Europy Zachodniej w stosunkach ze Wschodem. Przytgczenie sie do sankcji oznaczatoby
dla nich konieczno$¢ rezygnacji z projektu budowy rurociagu gazowego, biegnacego z Pétwyspu Ja-
malskiego do RFN, Francji, Wtoch, Holandii i krajéw skandynawskich. Kraje europejskie odmoéwity
respektowania decyzji Stanéw Zjednoczonych (P. Matera, R. Matera, Stany Zjednoczone i Europa.
Stosunki polityczne i gospodarcze 1776-2004, Warszawa 2007, s. 301-302).

109 NARA, NPMS, NSC Insitutional, “H” Files, National Security Council Meetings, wnioski ze
spotkania NSC na temat handlu zagranicznego, 9 kwietnia 1969, box H-021.



124 111. Europa Zachodnia w polityce Stanéw Zjednoczonych...

Stans przedstawit wyniki misji w Europie w memorandum skierowanym do CCEP.
Stwierdzit, Ze Europejczycy z zadowoleniem przyjeli amerykanska che¢ konsultacji
w sprawach gospodarczych. Przekazat im, Ze Amerykanie byli bardzo zaniepokojeni
ich protekcjonizmem i mozna byto spodziewac sie rosngcego oporu przeciwko temu
w USA. Méwit tez o pozytywnym stosunku poszczegolnych krajéw do negocjacji na te-
mat znoszenia barier pozataryfowych. Stans zapewnit, Ze prezydent podejmie dziata-
nia w celu obniZenia inflacji i zniwelowania zbyt wysokiego deficytu BOP. Wedtug rela-
cji sekretarza handlu, Europejczykéw usatysfakcjonowata deklaracja, Ze administracja
rozwazata dopuszczenie zawierania preferencyjnych uktadéw handlowych z krajami
mniej rozwinietymi (Less Developed Countries — LDC) i zwiekszenie mozliwos$ci han-
dlu Wschdd-Zachdd. Obawiali sie jedenak mozliwego zwiekszenia sie amerykanskiego
protekcjonizmu''’. Z relacji Stansa wynikato, ze starat sie przedstawi¢ Europejczykom
przede wszystkim pozytywne perspektywy wspotpracy transatlantyckiej. Unikat wy-
suwania roszczen do czasu planowanych na przyszto$¢ negocjacji.

Decyzje dotyczaca handlu ze Wschodem, po dyskusji w gronie NSC, Nixon
przedstawit w National Security Study Memorandum (NSSM) z 28 maja 1969 r.
Stwierdzit, Ze relacje te bedg sie ksztattowa¢ w zalezno$ci od stosunkéw z ZSRR
i krajami bloku komunistycznego. W zwigzku z tym ocenit, Ze nie istniata w tam-
tym czasie zadna przyczyna uzasadniajgca zmiane ustawy o kontroli wymiany
(Exchange Control Act) z 1947 r. lub upowaznianie prezydenta, by rozszerzyt na
te kraje klauzule najwyzszego uprzywilejowania (KNU). Prezydent stwierdzit, ze
Stany Zjednoczone powinny by¢ przygotowane na wieksze otwarcie, jesli ogdl-
ne stosunki polityczne z tymi krajami ulegng zauwazalnej poprawie. Powinno
sie jednak stopniowo skracac liste eksportowanych towaréw objetych kontrola
w ramach istniejacej legislacji. Tak szybko, jak to mozliwe, USA powinny dosto-
sowac ja do listy ustalonej z innymi krajami w ramach COCOM, z wyjatkiem tych
produktéw, nad ktorych eksportem USA byly w stanie utrzymac jednostronng
kontrole, czyli na towary dostepne tylko z amerykanskich zrodet. Zadeklarowat,
ze Stany Zjednoczone nie bedg wywierac presji na inne kraje, by nie prowadzity
wobec Wschodu bardziej liberalnej polityki — zostawial im w tej kwestii wolna
reke!. Decyzja ta nie byta satysfakcjonujgca dla amerykanskich przedsiebiorcow.
Postrzegajac kraje bloku wschodniego jako potencjalne rynki zbytu, naciskali oni
na wtadze, aby zniesiono najbardziej restrykcyjne ograniczenia. Doprowadzito to
do uchwalenia przez Kongres i podpisania przez Nixona 30 grudnia 1969 r. no-
wej ustawy — Export Administration Act. Najwazniejszq zmiang w stosunku do
poprzedniej, byto ograniczanie eksportu tylko takich towaréw, ktére mogty sta-
nowi¢ ,wazny wktad w powiekszenie potencjatu militarnego innego kraju [...], co
moze negatywnie wptynac¢ na bezpieczenstwo Stanéw Zjednoczonych”. Poza tym,

110 Ihidem, Stans do Gabinetowego Komitetu Polityki Ekonomicznej NSC, 2 maja 1969.
111 NARA, NPMS, NSC Insitutional “H” Files, National Security Decision Memorandums (1969-
1974), NSDM 15, 28 maja 1969, box H-210.
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zgodnie z wczes$niejszymi zapowiedziami Nixona, zadecydowano o zmianie kryte-
riéw ustalania procedur przyznawania licencji eksportowych, bioragc pod uwage
dostepnos$¢ poszczegolnych dobr takze z innych krajow!*2,

3.6. Integracja europejska — perspektywy rozszerzenia

Za prezydentury Nixona stanowisko Stanéw Zjednoczonych wobec integracji
europejskiej ulegto modyfikacji. Cho¢ oficjalnie prezydent jg popierat, dynamiczna
sytuacja polityczna i gospodarcza na Swiecie implikowata zmiane amerykanskiego
postrzegania rozszerzenia Wspdlnot. Utrata hegemonicznej pozycji USA na rynku
Swiatowym, wptyneta na ich stosunek do EWG, w tym do poszerzenia tej organi-
zacji o Wielkg Brytanie!'3, Jednak zaraz po objeciu prezydentury w styczniu 1969 r.
Nixon deklarowat w liscie do brytyjskiego premiera, Harolda Wilsona: ,Przez ostat-
nie dekady Zrédtem sity sprawy wolnosci byty bliskie stosunki miedzy brytyjskim
premierem a prezydentem Stanéw Zjednoczonych [...]. Pragne, by te relacje byty
podtrzymywane i wzmacniane”'**,

13 pazdziernika 1969 r. prezydent polecit poszczegblnym departamentom
przygotowanie raportu na temat mozliwych skutkéw przystapienia Wielkiej
Brytanii do EWG. Departament Stanu stwierdzit, ze konieczne byto poparcie dla
tego procesu. Zapewniano, ze korzysci polityczne i gospodarcze funkcjonowania
Wspolnot przewazaja nad krdtkoterminowymi problemami, ktére rozszerzenie
stwarzato dla USA'™. Watpliwosci Waszyngtonu, dotyczace skutkéw rozszerzenia
EWG, wynikaly z zarzutéw, ze organizacja ta stawata sie protekcjonistycznym blo-
kiem handlowym, a tymczasem celem USA byta jak najwieksza liberalizacja handlu.
Amerykanscy dyplomaci coraz cze$ciej angazowali sie w jej obrone, nie zwazajgc na
postulaty amerykanskiego biznesu, ktéry obawiat sie, ze dziatania rzadu popsuja
dochodowe interesy w Europie®®®,

W Waszyngtonie liczono, ze nowy prezydent Francji — sprawujacy urzad od czerw-
ca 1969 r. Georges Pompidou — bedzie chcial poprawic relacje z USA'Y. Jednocze$nie

125 N. Brush, Implementation of Export Administration Act of 1969, dostepny przez:
http://heinonline.org/HOL/LandingPage?collection=journals&handle=hein.journals/conlr4&div
=11&id=&page.

13 Y, Kissinger, White House Years..., s. 418.

114 Cyt. za: A. P. Dobson, Anglo-American Relations in the Twentieth Century. Of Friendship,
Conflict and the Rise and Decline of Superpowers, London 1995, s. 138.

115 NARA, NPMS, NSC Institutional “H” Files, Study Memorandums (1969-1974), memorandum
Theodore’a L. Eliota dla Kissingera, 28 pazdziernika 1969, box H-164.

116 p, P.Calle o, The Atlantic Fantasy: The U.S., NATO, and Europe, Baltimore 1970, s. 141.

17 W rozmowie z Kissingerem Pompidou powiedzial, ze samodzielna polityka wschodnia
kanclerza RFN Brandta sktonita go do poparcia cztonkostwa Wielkiej Brytanii w EWG, zeby byta
przeciwwaga dla rosnacych wptywéw RFN (H. Kissin ger, White House Years..., s. 421).
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zdawano sobie sprawe, Ze byt kontynuatorem polityki de Gaulle’a, a wiec bedzie mu
zaleZato na niezalezno$ci Francji w polityce zagranicznej, co, wedtug NSC, mogto ozna-
cza¢ dazenie do wypierania wptywow amerykanskich z Europy. NSC zalecata konsul-
tacje z Paryzem we wszystkich najistotniejszych kwestiach polityki zagranicznej'®.
Podczas szczytu w Hadze w grudniu 1969 ., oprécz ponownego otwarcia nego-
cjacji z kandydatami do Wspdlnot, przywodcy ogtosili ambitne plany wzmocnienia
integracji - postawiono sobie za cel realizacje w latach 70. unii walutowej i ekono-
micznej. Znacznie skromniej przedstawiat sie plan wspoétpracy politycznej — ogra-
niczat sie do stworzenia mechanizmu konsultacyjnego!*’. Zapowiadane na szczycie
w Hadze pogtebienie integracji ekonomicznej EWG, wraz z planowanym rozszerze-
niem, budzito w Stanach Zjednoczonych obawy przed dalszym zaostrzeniem sie ry-
walizacji. Nixon podkreslat konieczno$¢ zmiany zasad sojuszu atlantyckiego i zapo-
wiedziat dziatania przede wszystkim zgodne z interesem narodowym USA.

3.7. Wptyw nieporozumien gospodarczych na wspotprace militarng

Celem stacjonowania amerykanskich wojsk w Europie Zachodniej byto za-
pewnienie jej bezpieczenstwa: ZSRR, atakujac ja, musiat sie liczy¢ z konfliktem ze
Stanami Zjednoczonymi. Waznym aspektem byto réwniez utrzymanie wpltywow
na Starym Kontynencie. Poza tym obecno$¢ amerykanska w RFN miata chroni¢
Europe przed zbytnim usamodzielnieniem sie tego panstwa. W momencie zaan-
gazowania w innych rejonach $wiata, przede wszystkim w Wietnamie, w Stanach
Zjednoczonych zaczeto rozwaza¢ znaczng redukcje sit stacjonujgcych w Europie.
Jednak Waszyngton wstrzymywat te decyzje ze wzgledu na planowane negocjacje
rozbrojeniowe z ZSRR — Amerykanie chcieli najpierw uzyskac od tego panstwa ade-
kwatne redukcje wojsk stacjonujacych w Europie Wschodniej'?. Dlatego perspekty-

118 NARA, NPMS, NSC Institutional Files, Study Memorandums, National Security Study
Memorandum (NSSM) 55, 2 czerwca 1969, box H-151. W raporcie przygotowanym przez NSC na
poczatku prezydentury Pompidou zauwazono, ze byt on przychylny przyjeciu Wielkiej Brytanii
do Wspdlnot, utrzymaniu wojsk amerykanskich w Europie, a takze dazyt do utworzenia unii
monetarnej miedzy cztonkami EWG. Jednak zauwazono réwniez, ze nie chcial powrotu Francji do
struktur wojskowych NATO, wcigz lansowat koncepcje , Europy Ojczyzn”, wskazywat na koniecznos¢
wycofania wojsk amerykanskich z Wietnamu. Obawiat sie, ze Stany Zjednoczone i ZSRR porozumieja
sie nie bioragc pod uwage europejskich intereséw. W sprawie konfliktu bliskowschodniego popierat
negocjacje tylko z udziatem czterech mocarstw, sktaniajac sie ku stronie arabskiej. Zauwazono takze,
ze utrzymuje dobre kontakty z ZSRR i blokiem wschodnim, chcac dziata¢ jako mediator (NARA,
NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (France), ocena polityki zagranicznej prezydenta Pompidou,
box 676).

19 A Grosser,Les Occidentaux. Les pays d’Europe et les Etats-Unis depuis la guerre, Paris 1978,
s.337.

120 G, . Treverton, The Dollar Drain and American Forces in Germany. Managing the Political
Economics of Alliance, Athens 1978, s. 26.
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wa jednostronnego wycofania wojsk byta mato prawdopodobna, cho¢ w Kongresie
mozna byto obserwowac¢ dazenia do takiego rozwiazania. Z jednej strony wypowia-
dano sie za koniecznoscig utrzymania sit w Europie, z drugiej podkreslano, ze po-
dziat odpowiedzialnosci za obrone w NATO byt niesprawiedliwy, a Europa nie byta
juz najwazniejszym obszarem ochrony bezpieczenstwa USA!2.,

Umocnienie sie pozycji ekonomicznej Europy Zachodniej i zacie$niajace sie za-
lezno$ci w gospodarce $wiatowej powodowaty, Ze Stany Zjednoczone musiaty bar-
dziej liczy¢ sie ze zdaniem swoich sojusznikéw. Nie mogty juz uzywa¢ w kontaktach
z nimi naciskéw na polu gospodarczym ze wzgledu na utrate hegemonii w tym za-
kresie, ale wcigz dominowaty na polu militarnym. Kwestia zaleznos$ci bezpieczen-
stwa Europy Zachodniej od amerykanskiej obrony byta coraz czesciej podnoszona
przez decydentéw z Waszyngtonu, gdy chcieli uzyskac¢ od sojusznikéw jakies$ ustep-
stwa.

Takze amerykanska opinia publiczna zadawata pytanie, czy Stany Zjednoczone,
wobec trudnosci, jakie przezywata ich gospodarka, nie ptacity zbyt duzo za europe;j-
skie bezpieczenstwo. To pytanie miato tez swoje uzasadnienie polityczne. W okresie
narastajgcych protestow przeciwko amerykanskiemu zaangazowaniu w Wietnamie,
antyamerykanizm ws$réd obywateli Europy Zachodniej osiagnat niespotykany do-
tychczas poziom. Kwestionowano nawet sens istnienia NATO, nazywanego nieraz
narzedziem amerykanskiej dominacji. Paradoksalnie, Europejczycy byli réwniez
przeciwni zwiekszeniu przez ich rzady wydatkéw na obrone!??. Chociaz zaden rzad
Europy Zachodniej nie postulowat ograniczenia wspoétzaleznosci obronnej w ra-
mach NATO, w USA takie nastroje powodowaly rozczarowanie i kwestionowanie
zasadnosci finansowania obrony ,niewdziecznych Europejczykow”.

Amerykanska Agencja Informacyjna (US Information Agency) dostarczata da-
nych o nastrojach opinii publicznej w Europie. W raporcie z 4 kwietnia 1969 r. za-
uwazono, zZe po inwazji wojsk Uktadu Warszawskiego w Czechostowacji w sierpniu
1968 r. w Europie Zachodniej zmniejszyto sie poczucie bezpieczenstwa. Zwracano
uwage na drazliwg kwestie rekompensat (offsetu), ptaconych przez rzad RFN za sta-
cjonowanie wojsk amerykanskich na terenie tego panstwa. Niemcy postrzegali je
jako ograniczanie suwerennosci. Zamiast zwiekszania kwoty offsetu rekomendowa-
no wynegocjowanie wspoétpracy z Bonn w kwestiach monetarnych'%.

Nixon byt przeciwny zmniejszeniu kontyngentu wojsk amerykanskich
w Europie. Przewidziat wprawdzie dzielenie odpowiedzialno$ci za obrone'?, lecz

121 Congressional Record. Proceeding and Debates of the First Session of the 91% Congress,
vol. 115, part 21, posiedzenie Senatu z 2 pazdziernika 1969, dostepne przez: http://www.archive.
org/stream/congres-sionalrec115lunit#page/n1/mode/2up.

122 ¢, B ell, The Diplomacy of Detente. The Kissinger Era, New York 1977, s. 99.

123 NARA, NPMS, NSC Insitutional “H” Files, National Security Council Meetings, Rogers do
Nixona, 8 grudnia 1969, box H-026.

124 Amerykanie ponosili gros kosztéw dziatania NATO. W 1968 r. Stany Zjednoczone wydaty
na obrone blisko 80 mld USD (9,2% PKB). Cato$¢ wydatkéw NATO wynosita 104 mld USD. Z krajéw
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obiecat, Ze USA nie opusci sojusznikéw, dopdki nie beda gotowi do zapewnienia so-
bie bezpieczenstwa. Na poczatku jego prezydentury nie mozna byto zaktadac, ze
w najblizszej przysztosci Europa Zachodnia osiggnie taka zdolnos¢. Jednak presja
wewnetrzna zmusita prezydenta do podjecia konkretnych zobowigzan. W maju
1969 r. zaakceptowat wnioski z raportu przedstawionego przez NSC, Ze powinna
by¢ przeprowadzona stopniowa redukcja oddziatéw stacjonujacych w Europie.
Poszczegblne etapy tej akcji kazdorazowo nalezato konsultowac z sojusznikami'?>.
W raporcie przygotowanym przez Komitet Podsekretarzy na temat programu re-
dukcji kosztow rozmieszczenia wojsk w Europie REDCOSTE (Reduction the Costs
in Europe) zaznaczono, Ze jego petna implementacja pozwoli zaoszczedzi¢ okoto
158 mln USD. Zwr6cono uwage, ze koszty polityczne takiego przedsiewziecia beda
trudne do oszacowania, gdyz bedzie to oznaczato ,widoczna redukcje sit w Europie,
wycofanie jednostek dziatajacych w ramach NATO [...], pogorszenie zdolnoSci
obronnych, co moze by¢ odebrane przez sojusznikéw jako oznaka zmniejszenia za-
interesowania sie Stanow Zjednoczonych wspotpraca w ramach NAT0"'?¢, W ana-
lizie podkres$lono, Ze w czasie negocjacji rozbrojeniowych z ZSRR raczej powinno
sie wzmacniac sity konwencjonalne w Europie, jezeli Stany Zjednoczone planowaty
prowadzi¢ rozmowy z pozycji sity. Jednak program REDCOSTE zostat zaaprobo-
wany przez prezydenta 5 czerwca 1969 r. Plan przewidywat wycofanie do 1972 r.
ok. 27 400 Zotnierzy amerykanskich i 800 osob z obstugi cywilne;j.

Uzasadnienie tej decyzji deficytem BOP byto chybione. W 1969 r. w Europie
stacjonowato 255 tys. amerykanskich zotnierzy, z ktérych 200 tys. przebywato
na terytorium RFN'?’, Koszty utrzymania tych wojsk wynosity okoto 1 mld USD
rocznie, a cato$¢ amerykanskich wydatkow na zbrojenia w 1969 r. dochodzita do
79 mld dolar6w!®, W 1969 r. rzad RFN zaoferowat pakiet offsetowy na dwa lata
(jego wartos¢ siegata 700 mln USD rocznie), pokrywajacy okoto 75% amerykan-
skich wydatkow'?°. Niemcy zgodzili sie rowniez powstrzyma¢ od wymiany swych
rezerw dolarowych na ztoto'*’. Oznaczato to, ze rekompensowali lwig cze$¢ kosztow
stacjonowania amerykanskich wojsk w Europie'3!.

Nadorocznym spotkaniu Zgromadzenia Parlamentarnego NATO (Zgromadzenia
Péinocnoatlantyckiego) zwrdcono uwage na konieczno$¢ wzmocnienia sit w ra-

europejskich najwiecej srodkéw na obrone przeznaczata Francja — ponad 6 mld USD, co stanowito
5,3%jej PKB (W.Burgess,].R.Huntley, Europe and America. The Next Ten Years, New York 1970,
5. 174).

125 FRUS, 1969-1976, vol. 3, Richardson do Nixona, 26 maja 1969, dok. 22.

126 Ibidem.

127 Dane dostepne przez: www.heritage.org/Research/NationalSecurity.

128 C.F.Bergsten, Toward a New International Economic Order: Selected Papers of C. F. Bergsten,
1972-1974, Lexington 1975, s. 329.

129 FRUS, 1969-1976, vol. 3, Bergsten do Kissingera, 24 marca 1969, dok. 13. Por. NARA, NPMS,
NSC Files, Subject Files, Bergsten do Kissingera, 3 grudnia 1970, box 3009.

B0C.EBergsten,op.cit,s. 329.

131 Na temat offsetu: patrz kolejny podrozdziat.
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mach organizacji, Kierujgc ten postulat gtéwnie do panstw europejskich'®. 29 paz-
dziernika 1969 r. senator Charles Percy wygtosit przeméwienie na temat negatyw-
nych skutkéw stacjonowania wojsk amerykanskich w Europie dla amerykanskiego
BOP - przedstawiciele wszystkich krajow zgodzili sie, Ze pomoc umozliwiajaca ich
utrzymanie byta niezbedna. Wszyscy cztonkowie NATO zobowigzali sie do podnie-
sienia swych wydatkow wojskowych o 1 mld dolaréw rocznie!*.

Tymczasem w Kongresie zdecydowano sie na konkretne dziatania. Prze-
wodniczacy wiekszosci senackiej, Mike Mansfield, 1 grudnia 1969 r. po raz ko-
lejny zglosit rezolucje wzywajaca do znacznej redukcji wojsk amerykanskich
w Europie. Argumentowat, Ze pozwoli to zniwelowa¢ deficyt bilansu ptatnicze-
go. Zdecydowat sie na ten krok mimo wynegocjowanej z RFN korzystnej umowy
offsetowej i zwiekszenia wydatkéw na obrone cztonkéw NATO. Mansfield pod-
jat akcje z powodow politycznych, chcac zadowoli¢ opinie publiczng. Nawet, jesli
Europa przeznaczylaby jeszcze wiecej Srodkdéw na obrone, nie zadowolitoby to
zwolennikéw wycofania z niej wojsk'**. Motywem dziatan Kongresu byta che¢ wy-
muszenia na EWG koncesji na polu gospodarczym, szczegdlnie wieksze otwarcie
rynku na towary amerykanskie. Zdaniem kongresmanow, eksport z USA podlegat
dyskryminacji, wiec fakt nieobcigzania konkurenta kosztami obrony budzit zro-
zumiatg irytacje. Jednak administracja Nixona okazata dezaprobate wobec inicja-
tywy Mansfielda. Podsekretarz stanu Elliott Richardson 20 stycznia 1970 r. ztozyt
bardzo zdecydowane o$wiadczenie o potrzebie zatrzymania amerykanskich sit
w Europie®®.

3.8. Kwestia niemieckiego offsetu

Zatozenia polityki Nixona wobec RFN byty zdeterminowane zaréwno czynni-
kami politycznymi, jak i gospodarczymi. Niepokéj Waszyngtonu wzbudzata prowa-
dzona przez to panstwo tzw. polityka wschodnia (Ostpolitik). Willy Brandt, minister
spraw zagranicznych, a od 21 pazdziernika 1969 r. kanclerz RFN, podjat zdecydo-
wane kroki w celu poprawy relacji z krajami komunistycznymi. Twierdzit, ze dzie-
ki otwarciu na Wschod RFN bedzie mogta lepiej zadbac¢ o swoje interesy. Wedtug
Brandta, Stany Zjednoczone nie mogly wypetni¢ zadowalajaco tego zadania, gdyz

1327, Baker Fox, Domestic Pressures in North America to Withdraw Forces From Europe, [w:]
European Security and the Atlantic System, eds. W. T. R. Fox, W. R. Schilling, New York 1973, s. 206.

133 NARA, Nixon Presidential Materials Project (NPMP), White House Central Files (WHCF), IT
International Organization, NATO, przeméwienie senatora Percy’ego na forum Zgromadzenia NATO,
29 pazdziernika 1969, box 3.

13¢5 Hoffmann, Toward a Common European Foreign Policy?, [w:] The United States and
Western Europe..., s. 96.

135A Baker Fox,op.cit,s.224.
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ich cele nie zawsze byty zbiezne z niemieckimi. Chciat przede wszystkim dopro-
wadzi¢ do spadku napiecia, ktére stwarzato atmosfere permanentnego zagrozenia
dla bezpieczenstwa jego kraju’*. Amerykanie obawiali sie, ze Brandt, dziatajac nie-
zaleznie, moze poczynic zbyt daleko idace ustepstwa wobec ZSRR. Zdawali sobie
jednak sprawe, ze nie osiagnie zbyt wiele bez amerykanskiego wsparcia'’.

Na poczatku kadencji Nixon otrzymat raport na temat najwazniejszych zagad-
nien w polityce wobec RFN. Na wstepie znalazto sie stwierdzenie, Ze kraj z uwagi
na polepszajacg sie sytuacje gospodarcza stawat sie wiodacg sita w Europie. Stany
Zjednoczone chciaty z nim wspotpracowaé, w zwigzku z tym nalezato go traktowaé
po partnersku. Problemy zawarte w raporcie mozna podzieli¢ na wzajemnie prze-
nikajace sie kategorie: militarng — kwestia utrzymania poziomu amerykanskich sit
w RFN i zwigzany z tym offset; polityczng — sprawy zwigzane z détente (Konsultacje
na temat rozméw miedzy USA i ZSRR, traktat o nierozprzestrzenianiu broni nukle-
arnej, kwestia dostepu do Berlina, Ostpolitik, losy dalszej integracji europejskiej)
oraz ekonomiczng — walka z protekcjonizmem i szukanie rozwigzan w celu uniknie-
cia kryzysu monetarnego™®. O ile w kwestiach o charakterze politycznym RFN byta
zalezna od USA (np. w sprawie zapewnienia swobodnego dostepu do Berlina) lub
odgrywata role drugoplanowa (np. negocjacje rozbrojeniowe z ZSRR), o tyle w za-
gadnieniach gospodarczych byta réwnorzednym partnerem, z ktérym wspoétpraca
byta niezbedna. Michael Wolffsohn twierdzit, Ze od 1969 r. rzad RFN coraz bardziej
angazowat sie w ,gaullistowska” polityke Europy Zachodniej'*’. Stanley R. Sloan po-
rownat RFN do dziecka uwalniajgcego sie spod wtadzy dorostych i dostrzegat zagro-
zenie, ze panstwo to bedzie budowac polityke na antyamerykanizmie!®.

Amerykanie naciskali, Zeby podczas negocjacji o offsecie majacych sie rozpo-
cza¢ w lutym 19609 r.,, wypracowac porozumienie dtugofalowe, zapewniajac dys-
kretne poparcie dla Ostpolitik. Planowano jednak przyjac elastyczne stanowisko
negocjacyjne, by nie psuc relacji z Bonn'*!. Rzad RFN planowat rewaluacje DM - li-
czono, ze Korzystnie wptynie to na amerykanski eksport. Poza tym w RFN zblizaty
sie wybory, a w zwiazku z tym wtadze tego kraju nie bytyby sktonne do ustepstw.
Podsekretarz stanu Richardson twierdzit, ze nalezato rozpatrywac problem nie-
mieckiego offsetu w kontekscie dziatan, ktére podejmuje RFN na miedzynarodo-

136 R.Barnet,op. cit, s. 289.

137H.].Morgenthau, The United States and Europe in a Decade of Détente, [w:] The United
States and Western Europe...,s. 7.

138 NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (Germany), Fessenden do Departamentu
Stanu, 21 stycznia 1969, box 681.

139 M. Wolffsohn, West-Germany’s Foreign Policy in the Era of Brandt and Schmidt, 1969~
1982. An Introduction, New York 1986, s. 27.

1405, R. S10an, United States-German Relations: A Contemporary Perspective, [w:] United States-
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141 NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (Germany), Fessenden do Departamentu
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wym rynku finansowym. Takie stanowisko popierata tez Rada Bezpieczenstwa
Narodowego.

Departament Skarbu proponowat zwiekszenie wymagan wobec RFN. W liscie
do Nixona z 19 lutego 1969 r. Kissinger ostrzegat, Ze taka polityka niosta zagro-
zenie powazng konfrontacja. Administracja Johnsona juz doprowadzita do zawar-
cia umowy na niekorzystnych dla RFN warunkach — Niemcy mieli rekompensowa¢
100% kosztow, jakie niosta obecno$¢ wojsk amerykanskich dla bilansu ptatnicze-
go Standéw Zjednoczonych. Byli takze zobowigzani do zakupu obligacji skarbowych
oraz sprzetu militarnego w USA, a w 1967 r. zobowigzali sie nie wymienia¢ dolara
na ztoto z amerykanskiego skarbca, co Kissinger uznat za najbardziej istotne ustep-
stwo. Zachecal do umiarkowania w sprawie offsetu i koncentracji na zapewnieniu
wspotpracy RFN w kwestiach monetarnych. Miat na mysli wprowadzenie SDR-6w
jako gtéwnej jednostki rezerwowej, ptynnos¢ kurséw walutowych oraz rewaluacje
marki niemieckiej. Zaproponowat, Zeby przez rok obserwowac, czy RFN wywigzuje
sie ze zobowigzan i przekonac Kongres, ze pozyskanie sojusznika w $wiatowej poli-
tyce walutowej byto bardziej korzystne niz zwiekszanie warto$ci rekompensaty*2.

W liscie do Kissingera Bergsten zauwazyt, Ze naciski na renegocjacje umowy of-
fsetowej prowadzity do pogorszenia amerykansko-niemieckich relacji politycznych,
gdyz w RFN powszechnie uwazano offset za przejaw okupacji. Bergsten zauwazyt,
ze Stany Zjednoczone powinny budowa¢ dobre relacje z najwieksza potega gospo-
darczg Europy, zamiast antagonizowac Niemcow zwiekszaniem wymagan!*. Nixon
zaakceptowat ten punkt widzenia i zdecydowat, ze w 1969 r. amerykanscy negocja-
torzy nie bedg domagac sie zwiekszenia wartosci offsetu, jako Ze nowa umowa mia-
ta zacza¢ obowiazywac dopiero w lipcu 1971 r.!** Poza tym RFN, cho¢ wcigz prio-
rytetowo traktowata gwarancje obrony ze strony USA, coraz silniej zakorzeniata sie
w Europie. Oznaczato to zbiezno$¢ intereséw gospodarczych w grupie panstw zrze-
szonych w EWG, czesto sprzecznych z amerykanskimi. Odnotowano takze nadwyz-
ke w bilansie ptatniczym w wysokosci 4,6 mld USD w pierwszym kwartale 1969 .,
aw drugim - 4,9 mld.

Administracja Nixona byta jednak wcigz pod presja Kongresu w sprawie podje-
cia dziatan zmierzajacych do renegocjacji umowy offsetowej. Podczas spotkania rza-
dowego Komitetu do Spraw Polityki Gospodarczej (Cabinet Committee on Economic
Policy) w kwietniu 1969 r, Nixon ostrzegat, ze kongresmani ze Srodkowego Zachodu,
dotychczas popierajgcy stacjonowanie wojsk amerykanskich w Europie, byli bliscy
zmiany zdania, jesli EWG nie zmodyfikuje polityki handlowej, ktéra szkodzita inte-
resom stanow, ktore reprezentowali'**. W duzej mierze te naciski przyczynity sie do
usztywnienia stanowiska amerykanskiego podczas rozméw na ten temat z Niemcami.

142 Ihidem, Kissinger do Nixona, 19 lutego 1969.

143 FRUS, 1969-1976, vol. 3, Bergsten do Kissingera, 24 marca 1969, dok. 13.
144 Ihidem, nota edytorska, dok. 18.

45 Ibidem, Bergsten do Kissingera, 14 kwietnia 1969, dok. 19.
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Negocjacje podjete w kwietniu 1969 r. okazaty sie znacznie trudniejsze niz te
w 1968 r. Bergsten radzit, aby zwraca¢ uwage na naciski Kongresu zwigzane z za-
warciem korzystnej umowy, a takze na fakt, ze deficyt bilansu ptatniczego Stanéw
Zjednoczonych mégt spowodowac problemy w relacjach gospodarczych i politycz-
nych. Warto przypomnie¢, Ze Bergsten nie widziat wczes$niej zwigzku miedzy stacjo-
nowaniem wojsk amerykanskich w Europie a deficytem BOP. Departamenty Skarbu
i Obrony, a takze z pewnymi zastrzezeniami Departament Stanu chciaty, zeby RFN
wydata w USA sume réwng wydatkom amerykanskim w ich kraju zwigzanym
z obronnoscia (na sprzet wojskowy, szkolenie niemieckiego personelu wojskowego
w USA itp.)™e.

Niemiecki rzad przedstawit inng propozycje. Nowa umowa offsetowa miata
obowiazywac przez dwa lata. Warto$¢ rekompensaty szacowano na 700 mln USD
rocznie, co stanowito 75% cato$ci wydatkéw militarnych USA w RFN. Zawierata
dostawy cywilne (70 mln USD) i militarne (350 mln). Proponowano tez dziesiecio-
letnia umowe miedzyrzadows, dotyczaca ,pozyczki na bezpieczenstwo narodowe”.
Zgodnie z nig rzad RFN miat przekaza¢ Stanom Zjednoczonym pienigdze w DM,
a rzad USA miat sptaca¢ niewielkie odsetki. Bergsten, ktéry przedstawiat niemiec-
ka propozycje Kissingerowi zauwazyl, ze nie byto to korzystne, gdyz warto$¢ DM
rosta, wiec odsetki bytyby coraz wyzsze. Poza tym obawiat sie niezadowolenia
w Kongresie z powodu zaciggania pozyczek za granica na finansowanie amerykan-
skich operacji militarnych poza obszarem USA.

RFN miata tez dokona¢ bezposrednich inwestycji w USA na okreslong sume,
a niemiecki rzad zobowiazat sie zakupi¢ amerykanskie papiery wartoSciowe i sprze-
dac je niemieckim firmom. Pozyczki w réznej formie opiewaty na 300 mln USD.
Bergsten uwazal, Ze i ta propozycja nie byta do zaakceptowania przez Kongres, ktory
mogt uznac, ze prowadzi to do wykupywania przez Niemcéw amerykanskich przed-
siebiorstw. Strona niemiecka proponowata tez zakup wiekszej liczby obligacji skarbu
USA, ktére nabywali juz od dwdch lat. Bundesbank miat kontynuowac zobowigzanie do
powstrzymania sie od Zadania od Stanéw Zjednoczonych wymiany dolaréw na ztoto.

Bergsten prébowat sformutowaé¢ amerykanska kontrpropozycje. Odrzucit zde-
cydowanie pomyst, by RFN sptacata granty zwigzane z planem Marshalla, gdyz byto
to politycznie nie do zaakceptowania przez niemiecki rzad. Proponowat jednak
wspolprace w dziedzinie nauki i technologii, zagwarantowanie poparcia dla jak naj-
szybszego wprowadzenia SDR-6w oraz, po wyborach w pazdzierniku 1969 r., zgode
na rewaluacje DM,

11 kwietnia Kissinger spotkat sie z szefem dyplomacji RFN - Brandtem.
Tematem rozméw byta sprawa traktatu o nierozprzestrzenianiu broni masowego

146 NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (Germany), Bergsten do Kissingera, 24
marca 1969, box 681.
147 Ibidem, Bergsten do Kissingera, 8 kwietnia 1969.
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razenia, kwestia zapewnienia swobodnego dostepu do Berlina, perspektywy orga-
nizacji Konferencji Bezpieczenistwa i Wspotpracy w Europie (KBWE), ale takze off-
set. Dobér poruszanych zagadnien nie byt przypadkowy. Rola USA we wszystkich
wymienionych zagadnieniach politycznych byta kluczowa i nieodzowna dla intere-
sow RFN. Kissinger wyrazit gotowos¢ do negocjacji, chociaz nie bezwarunkowego
przyjecia catosci niemieckiej propozycji offsetowej!*®. Helmut Sonnenfeldt — czto-
nek NSC, monitorujacy kontakty z Europa - w rozmowie z Dirkiem Onckenem z am-
basady RFN w Waszyngtonie przekonywat do osiggniecia rychtego porozumienia,
zaznaczajac, ze nalezy negocjowac dtugoterminowy uktad w tej sprawie. Oncken
jednak stwierdzit, ze przewidziana na dtugi okres umowa bytaby niekorzystna dla
jego rzadu ze wzgledu na czesto zmieniajgce sie warunki w gospodarce $wiatowe;j,
szczegOlnie w sferze finansow. Dlatego nalezato dostosowywac¢ do nich kazdorazo-
wo porozumienie offsetowe. Sonnenfeldt podkreslit konieczno$¢ utrzymania poli-
tycznej kontroli nad negocjacjami, by nie straci¢ szerszego kontekstu offsetu i nie
pogorszy¢ wzajemnych stosunkdw na innych polach. Sonnenfeldt ostrzegat, ze nie-
porozumienia dotyczace tej kwestii mogty niekorzystnie odbi¢ sie takze na polityce
wewnetrznej obu panstw. Amerykanie, jego zdaniem, nie chcieliby powtérki sytu-
acji z 1966 r., kiedy kanclerz Ludwig Erhard musiat zrezygnowac z funkcji, miedzy
innymi przez niemozno$¢ znalezienia w budzecie srodkéw na wypetnienia umowy
offsetowej z 1966 r.'*

Postulaty Bergstena, by uzyskac¢ od RFN zapewnienie o wspotpracy na polu
monetarnym nie zostaty zrealizowane. Zreszta Samuels, ktéry prowadzit nego-
cjacje offsetowe, nie poruszyt nawet kwestii monetarnych w kontekscie mozliwej
wspotpracy, ktdra Amerykanie mogliby uznac za cze$¢ offsetu. Co wiecej, w RFN
rzadzita wtedy Wielka Koalicja (SPD i CDU) i na skutek sprzeciwu SPD RFN nie
zdecydowata sie na rewaluacje DM, jak tego chcieli Amerykanie. Kanclerz Kurt
Kiesinger i minister finanséw Franz Josef Strauss ttumaczyli, Ze bytoby to zbyt
wielkie polityczne ryzyko, gdyz nie zgadzaty sie na to ministerstwa gospodarcze.
Mimo to Amerykanie nie podjeli Zadnych dziatan w sprawie rekompensat, oba-
wiajac sie powaznych nieporozumien z RFN.

Kissinger w liScie do Nixona podkreslat polityczny charakter offsetu.
Przedstawiat rézne mozliwe opcje rozwigzania problemu. Negocjacje mogty sie za-
konczy¢ jeszcze przed wizytg kanclerza Kiesingera w Waszyngtonie, planowang na

148 Ihidem, Sonnenfeldt do Kissingera, 11 kwietnia 1969.

149 Staba pozycja Erharda jako kanclerza sprawita, ze Bundesbank nie chciat wspétpracowaé
i udzieli¢ pozyczki na wypetienie zobowigzan offsetowych. W zwigzku z tym kanclerz
zrezygnowat z urzedu. Zastapit go Kurt Kiesinger, ktéry stworzyt Wielka Koalicje socjaldemokratéw
i chrze$cijanskich demokratéw (doszta do wtadzy 1 grudnia 1966 r.). Zdotat przeforsowac zgode
w parlamencie na zwiekszenie budzetu w celu wypetnienia tych zobowigzan (H. Zimmermann,
Money and Security: Troops, Monetary Policy and West Germany’s Relations with the United States and
Britain, 1950-1971, Cambridge 2002, s. 210-212), NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe
(Germany), Sonnenfeldt do Kissingera, 23 kwietnia 1969, box 681.
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22-23 czerwca, ale mozna byto je przedtuza¢ w celu uzyskania lepszych warunkdow.
Doradca ds. bezpieczenstwa narodowego przypomniat o mozliwosci wykorzysta-
nia offsetu do nawigzania wspotpracy z RFN w ksztattowaniu reformy $wiatowego
systemu monetarnego. Przekonywat, Ze nawet lepsze warunki offsetu nie przyczy-
nityby sie w znaczacym stopniu do poprawy amerykanskiego BOP. Uznat, ze RFN nie
bata sie wycofania amerykanskich wojsk, gdyz negocjatorzy z powodéw politycz-
nych nie uzywali tego argumentu. Radzit, zeby mimo to dazy¢ do uzyskania lepszej
oferty niz wynegocjowane przez poprzednie administracje, by uspokoi¢ Kongres.
Uwazat jednak, ze nie nalezy zadac zbyt wiele!*".

W umowie offsetowej z lipca 1969 r. uwzgledniono udzielane przy wsparciu
rzadu RFN kredyty dolarowe dla niemieckich inwestoréw w USA (200 mln USD).
Poza tym Stany Zjednoczone zapewnity sobie dwuletnia umowe, ktéra pokrywata
wiekszos$¢ kosztéw — ok. 80%, z czego 61% realizowano, kupujgc towary i ustugi
w USA, szczegdlnie sprzet wojskowy. Ogolna kwota rekompensat wyniosta 1,5 mld
USD na 2 lata. Terminy ptatnos$ci pozyczek zaciggnietych w REN przez USA zostaty
wydtuzone do 8-10 lat (wcze$niej maksymalnie wynosity 4,5 roku). Zostaty réwniez
ustalone korzystne dla strony amerykanskiej odsetki — 3,5-4%. Krytycy twierdzili,
ze byto to rozwigzanie krotkoterminowe, niemoggce zrownowazy¢ amerykanskich
problemdéw budzetowych. Przeciwnicy nadmiernych wymagan offsetowych w USA
obawiali sie, oprocz pogorszenia relacji z Bonn, niemieckiego zgdania wymiany do-
laréw na ztoto. Presje, majacg spowodowac zwiekszenie offsetu, uwazano za inge-
rencje w wewnetrzne sprawy RFN,

3.9. Podsumowanie

Powazne rozbiezno$ci miedzy Stanami Zjednoczonymi a Europg Zachodnia
pod koniec lat 60. wystgpity z dwoch podstawowych powodow. Po pierwsze,
Europejczycy utracili zaufanie do amerykanskiego przywédztwa. Oskarzali Stany
Zjednoczone o unilateralizm i deklarowali gotowo$¢ prowadzenia bardziej nieza-
leznej polityki zagranicznej. Byto to mozliwe w warunkach rozpoczynajacej sie epo-
ki odprezenia w stosunkach amerykansko-radzieckich. Drugi czynnik powodujacy
nieporozumienia byt zwigzany z sytuacjg gospodarcza w Stanach Zjednoczonych
i krajach Europy Zachodniej w potaczeniu ze zmianami funkcjonowania systemu
gospodarki Swiatowe;j.

Doktryna Nixona, zaktadajgca dzielenie z sojusznikami odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo, byta przejawem zmierzchu hegemonii Stanéw Zjednoczonych.
Decydujacy wplyw na to miaty dwa czynniki: zmniejszenie poczucia zagrozenia ze

150 NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (Germany), Kissinger do Nixona, 2 czerwca
1969, box 681.
151 A Baker Fox,op.cit,s.211.Por.G.F. Treverton,op. cit, s. 43.
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strony ZSRR oraz wzrost sity gospodarczej Europy Zachodniej i Japonii. Ostabienie
panstw Starego Kontynentu po II wojnie $wiatowej i wynikajaca stad potencjalna
podatno$¢ na wptywy ZSRR powodowata, Ze Stany Zjednoczone przyznawaty so-
jusznikom koncesje gospodarcze i akceptowaty tworzenie przez nich zamknietego
systemu ekonomicznego. Pod koniec lat 60. decydenci amerykanscy zauwazyli, ze
powoduje to straty dla rodzimych eksporteréw. Coraz mniej korzystna okazywata
sie réwniez dominacja dolara w §wiatowym systemie monetarnym. Deficyt bilansu
ptatniczego w USA sprawit, ze panstwo to zaczeto domagac sie od Europejczykow
odcigzenia amerykanskiej gospodarki. Pozycja hegemona, zaréwno na polu militar-
nym, jak i ekonomicznym, stawata sie zbyt kosztowna.

0 zmierzchu amerykanskiej dominacji $wiadczyt fakt, ze Stany Zjednoczone
nie mogty narzuci¢ pozostatym uczestnikom systemu zmian zgodnych z ich intere-
sem. Takze panstwa europejskie w nowej sytuacji pragnety wiekszej samodzielno-
Sci. Wytworzyta sie swoista wspoétzaleznos¢: obie strony chciaty utrzymac sojusze,
probujac ksztattowac je zgodnie z whasng koncepcja, co wymagato kompromisow.
Zbigniew Brzezinski, dostrzegajac te problemy, postulowat stworzenie ,prawdzi-
wego, a nie werbalnego partnerstwa”. Jego elementem miato by¢ przede wszyst-
kim konkretne zdefiniowanie roli Europy Zachodniej na arenie miedzynarodowej,
by mogta dazy¢ do jednego celu ze Stanami Zjednoczonymi, oraz wspélne starania
o zblizenie do krajéw Europy Wschodniej'2.

1527 Brzezinski, America and Europe, ,Foreign Affairs”, October 1970, s. 17.






ROZDZIAL IV

RELACJE TRANSATLANTYCKIE W DOBIE KRYZYSU
MONETARNEGO
(STYCZEN 1970 - SIERPIEN 1971)

4.1. Ewolucja stanowiska Stanow Zjednoczonych wobec
rozszerzenia EWG

Wobec perspektywy rozszerzenia Wspolnot, w Stanach Zjednoczonych rozpo-
czety sie dyskusje na temat wptywu tego wydarzenia na stosunki transatlantyckie.
23 stycznia 1970 r. odbyto sie spotkanie specjalnej grupy roboczej NSC, podczas
ktérego rozmawiano o ewentualnych zmianach w polityce Stanéw Zjednoczonych
wobec Europy Zachodniej. Priorytetem miato by¢ zapewnienie jej bezpieczenstwa,
ajednocze$nie promowanie zdolnosci sojusznikéw do wziecia cze$ci odpowiedzial-
nosci za polityke Swiatowa. W tym konteks$cie najczesciej méwiono o roli trzech
panstw: Wielkiej Brytanii, RFN i Francji. Okreslono najwazniejsze kwestie wpty-
wajace na wzajemne relacje: zmiane ekipy rzadzacej we Francji, Ostpolitik, presje
Europy Zachodniej na zwotanie KBWE oraz naciski Kongresu na redukcje sit ame-
rykanskich stacjonujacych na Starym Kontynencie. Gléwnym przedmiotem dyskusji
byta jednak integracja europejska. Zauwazono, Ze o ile w wymiarze gospodarczym
mozna byto zaobserwowac jej postepy, perspektywy zjednoczenia politycznego
byty odlegte. Takze utworzenie przez Europejczykdw systemu obrony niezaleznego
od USA byto mato prawdopodobne.

Zgodzono sie jednak, Ze w miare uptywu czasu Stany Zjednoczone bedg musiaty
coraz bardziej liczy¢ sie ze zdaniem sojusznikéw i pozwoli¢ im na wspétdecydowa-
nie. Podkreslano wielka wage przytaczenia do EWG Wielkiej Brytanii, ktdra miata sta-
nowic site wzmacniajaca Wspdlnote, bedac panstwem pozostajacym w ,,specjalnych
stosunkach” z USA. Postulowano powstrzymanie sie od wywierania wptywu na we-
wnatrzeuropejski proces negocjacyjny, gdyz mogto to przynie$¢ skutki odwrotne do
zamierzonych. W dyskusji NSC pojawito sie niewiele obaw o rywalizacje ekonomiczna
— dominowaty elementy polityczne: przede wszystkim zastanawiano sie, jak wyko-
rzysta¢ EWG i jej jednos¢ w polityce wobec ZSRR™.

! National Archives and Record Administration, College Park, MD (NARA), Nixon Presidential
Materials Staff (NPMS), National Security Council (NSC) Insitutional “H” Files, Senior Review Group
Meetings, polityka USA wobec Europy, 23 stycznia 1970, box H-041.
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Wobec rozbieznos$ci wewnatrz administracji, Kissinger zarzadzit wiosng 1970 r.
formalne, miedzyagencyjne rozmowy na temat relacji z Europa. Departamenty
gospodarcze przedstawity scenariusz wydarzen po rozszerzeniu EWG o Wielka
Brytanie. Obawiano sie, Ze powstanie wtedy ,gospodarczy potwor”, ktéry zdominu-
je handel $wiatowy, bedzie narzucat warunki planowanej reformy miedzynarodo-
wego systemu walutowego i rozszerzat swe ,macki” na Trzeci Swiat. Przewidywano,
ze jesli wszystkie byte kolonie brytyjskie i kraje EFTA otrzymajg preferencyjne wa-
runki wymiany z EWG, spowoduje to katastrofalne skutki dla amerykanskiej gospo-
darki. Zagdano, by Nixon wygtosit przeméwienie, w ktérym miat uzalezni¢ popar-
cie dla rozszerzenia EWG od zniesienia przez to ugrupowanie systemu preferencji
dla panstw trzecich. Departament Stanu byt przeciwny takiemu rozwiazaniu. Jego
przedstawiciele uwazali, Ze cztonkostwo Wielkiej Brytanii bedzie niezwykle ko-
rzystne dla intereséw Standw Zjednoczonych. Nie chcieli, zeby w momencie usunie-
cia najpowazniejszej przeszkody — grozby weta francuskiego — amerykanski rzad
blokowat te inicjatywe?.

W raporcie przedtozonym Kissingerowi 23 kwietnia 1970 r., odpowiedzialny
w Departamencie Stanu za kontakty z Europa Martin Hillenbrand zawart mozliwe
implikacje rozszerzenia EWG dla Stanéw Zjednoczonych. Wedtug niego, wejscie
Wielkiej Brytanii byto konieczne dla dalszego rozwoju EWG, gdyz w przeciwnym
wypadku proces integracyjny zostatby zahamowany. Nastapitaby wtedy fragmenta-
ryzacja gospodarcza Europy, co bytoby bardzo niekorzystne dla amerykanskich in-
teresow. Przyznat, ze rozszerzenie bedzie miato negatywny skutek dla dziatalnosci
matych przedsiebiorstw. Mimo to wazniejsze byty pozytywne efekty dtugofalowe.
Wejscie nowych cztonkéw miato spowodowac, ze EWG stanie sie bardziej liberalna
i odpowiedzialna - bedzie w wiekszym stopniu brata pod uwage interesy partne-
réw handlowych. Hillenbrand przypominat, ze eksport Stanéw Zjednoczonych do
EWG wzrdst o 143% od poczatku istnienia tej organizacji. Zysk z tej wymiany dla
USA wynosit rocznie ok. 1 mld USD. Poza tym kraje Wspolnot byty najatrakcyjniej-
szym miejscem inwestycji dla amerykanskich przedsiebiorstw — ich warto$¢ wzro-
sta w tym samym okresie dziewieciokrotnie.

Hillenbrand zauwazyt straty wynikajgce z rozszerzenia dla amerykanskiego
rolnictwa, gtdwnie dla eksportu zboza. Przewidywat jednak, ze Wielka Brytania
moze wptywac na redukcje cen produktédw rolnych w ramach CAP. Rekomendowat
obrone amerykanskich intereséw na forum GATT i OECD. Jednocze$nie powin-
ny by¢ prowadzone bilateralne negocjacje z poszczegélnymi cztonkami EWG.
Alternatywnymi sposobami miaty by¢ stworzenie mechanizmu konsultacyjnego,
ktéry zobowigzywatby EWG do informowania Waszyngtonu o biezgcych planach
oraz ogtoszenie sprzeciwu wobec rozszerzenia CAP na nowych cztonkéw bez re-
kompensat dla USA. Dodatkowym warunkiem byto zadanie, by rzady europejskie
nie podejmowaty decyzji dotyczacych kurséw walutowych bez wcze$niejszego

2H.Kissinger, White House Years, Boston 1979, s. 425-427.
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skonsultowania tych posunie¢ na forum MFW lub G10. Hillenbrand odrzucat ten
ostatni scenariusz, mdgt on bowiem wytworzy¢ w Europie przekonanie, Ze Stany
Zjednoczone zasadniczo zmienity stosunek do integracji i sprowokowa¢ powazne
napiecia polityczne?.

21 kwietnia Departament Stanu przedstawit NSC szczegdtowy raport na temat
skutkéw rozszerzenia EWG, przewidywanych dla Stanéw Zjednoczonych. W dzie-
dzinie handlu oceniono, ze negatywne efekty beda krétkoterminowe i obejma jedy-
nie zmiany taryf celnych. Przypomniano, Ze po ostatnich rundach negocjacyjnych
GATT europejskie taryfy celne byty umiarkowane: srednio na poziomie 8-10%, czyli
zmniejszyly sie o potowe w poréwnaniu z 1957 r, kiedy powstata EWG. Przyznano,
ze niektore gatezie amerykanskiego przemystu mogty ponies¢ straty, gdy nastapi
zniesienie barier miedzy EWG a EFTA. Natomiast czynnikiem rekompensujacym
po wstapieniu Wielkiej Brytanii miato by¢ obnizenie jej cet do poziomu EWG oraz
zaniechanie preferencyjnego handlu z Commonwealthem. Departament Stanu oce-
niat (podkreslajac, ze byt to najgorszy scenariusz rozwoju wypadkow), Ze straty
dla amerykanskich producentéw débr przemystowych wyniosa ok. 300 mln USD.
Stanowito to 4% catego amerykanskiego eksportu nierolniczego do tych krajow
w 1968 r. Sredni przyrost eksportu USA do krajéw EWG i EFTA w latach 1961-1968
wynosit 7,6% i pomniejszat te strate do 70 mIn USD*. Kwota ta mogta jeszcze ulec
redukcji ze wzgledu na inflacje w Wielkiej Brytanii, spowodowana podwyzka cen
zywno$ci w momencie przyjecia CAP.

Tabela 4.1. Bilans skutkéw rozszerzenia EWG dla amerykanskiego eksportu produktéw
nierolniczych (w mln USD) — maksymalne straty (-) i zyski (+)

Eksport USA EWG 10 ulfg:;oEfv]:n(;vn: ‘r:lf;ﬁl)
Wielka Brytania +23 -3
Dania, Norwegia i Irlandia -20 -29
Kraje EWG 6 -156 -282
Kraje EFTA +16 -57
Kraje Commonwealthu +66 +66
Ogotem straty wynikajace ze zmiany cet -71 -305

7Zrédto: NARA, NPMS, NSC Insitutional, “H” Files, Senior Review Group Meetings, Raport Depar-
tamentu Stanu na temat skutkow rozszerzenia EWG, 21 kwietnia 1970, box H-041.

3 NARA, NPMS, NSC Institutional “H” Files, Study Memorandums (1969-1974), Hillenbrand do
Kissingera, 21 kwietnia 1970, box H-164.

* NARA, NPMS, NSC Insitutional “H” Files, Senior Review Group Meetings, raport Departamentu
Stanu na temat skutkoéw rozszerzenia EWG, 21 kwietnia 1970, box H-041.
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Departament Stanu przypominat, Ze negatywny wptyw na amerykanski eks-
port bedg miaty preferencyjne umowy EWG z panstwami trzecimi. Przewidywano,
ze straty z tego tytutu wyniosg od 50 do 100 mln USD, lecz szacunki te byty nie-
doktadne, gdyz nie znano jeszcze doktadnej tresci tych uméw. Zaktadano réw-
niez wzrost produkcyjnosci w krajach EWG, co miato sprawi¢, ze towary stamtad
pochodzace beda bardziej konkurencyjne od amerykanskich na rynkach $wiato-
wych®.

Bilans potencjalnych zyskdow i strat dla amerykanskiego eksportu produktéw
nierolniczych przedstawiono w tabeli 4.1. Mozna zauwazy¢, ze w przypadku roz-
szerzenia EWG o Wielka Brytanie, Irlandie, Danie i Norwegie prognozowano wzrost
wywozu do Wielkiej Brytanii, krajow EFTA i Commonwealthu, zmniejszytaby sie za
to wartos¢ eksportu do Danii, Norwegii, Irlandii i ,starych” krajow EWG. Sytuacja
wygladataby podobnie w wyniku dziatania uktadu o wolnym handlu miedzy posze-
rzong EWG a EFTA, z tym, Ze spadek warto$ci wywozu dotyczytby réwniez wymiany
z Wielka Brytanig i krajami EFTA. W obu przypadkach w wyniku zmiany cet wartos¢
amerykanskiego eksportu ulegtaby zmniejszeniu.

Wedtug ekspertéw Departamentu Stanu, trudno byto oceni¢, jaki bedzie efekt
rozszerzenia dla handlu produktami rolniczymi. Po wejsSciu Wielkiej Brytanii ceny
mogly sie obnizy¢, jednak takiej opcji byta zdecydowanie przeciwna RFN. Eksport
amerykanski do krajow aspirujacych do cztonkostwa mdégt znaczaco spas¢. W mo-
mencie tworzenia raportu wywdz byt wart 600 mln USD rocznie, a mdgt w najgor-
szym przypadku obnizy¢ sie do 100 mln. Nie mozna byto takze okresli¢, jakie efekty
bedzie miato rozszerzenie dla amerykanskich BIZ. Wynosity one w dziesieciu kra-
jach europejskich (po ewentualnym przystapieniu Wielkiej Brytanii, Irlandii, Danii
i Norwegii) ponad 16 mld USD. Szacowano, ze po rozszerzeniu BIZ wzrosng o 37%
w 1970 r. Warunkiem korzy$ci dla amerykanskich inwestoréw byt brak zmian w po-
lityce inwestycyjnej krajéow europejskich. Do 1970 r. tylko Francja stosowata re-
strykcje, obejmujace inwestowanie w niektére sektory i przejecia istniejacych firm.
Jednak inne kraje EWG naciskaty na zmiane tych przepisow, gdyz uwazaty je za nie-
zgodne z Traktatami Rzymskimi. Departament Stanu przewidywat, Ze cztonkostwo
Wielkiej Brytanii, ktdra byta otwarta na amerykanskie inwestycje, prawdopodobnie
jeszcze zliberalizuje stanowisko EWG.

W raporcie Departamentu Stanu stwierdzono, ze Europa umocni pozycje w po-
lityce Swiatowej, a jej sita gospodarcza umozliwi zwiekszenie odpowiedzialnosci za
obrone i pomoc krajom rozwijajacym sie. Jednoczes$nie przewidywano, zZe bedzie
zbyt zaabsorbowana rozwojem integracji, by sta¢ sie aktywnym graczem na are-
nie miedzynarodowej. Stwierdzono, Ze jedno$¢ polityczna Wspoélnot nie dokona
sie w najblizszym czasie, cho¢ integracja gospodarcza skutkowata sitg rzeczy zbli-
zeniem politycznym. Wysunieto rowniez teze, ze kraje EWG beda zblizaty sie do
Europy Wschodniej, co mogto powodowac napiecia w stosunkach transatlantyckich.

S Ibidem.
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Zauwazono, Ze pozytywnym skutkiem rozszerzenia bedzie réwnowazenie przez
Wielka Brytanie, by¢ moze wspdlnie z Francjg, wptywéw RFN we Wspdlnotach.

Departament Stanu podkreslit, Ze Amerykanie wcigz dysponowali wieloma na-
rzedziami wptywu na Europe ze wzgledu na rozwiniete stosunki polityczne, militar-
ne i gospodarcze. Szczegélnie skuteczne mogty sie okazac¢ dziatania na forum GATT.
Mozliwy byt takze nacisk poprzez OECD, MFW czy G10. W Stanach Zjednoczonych
byta przygotowywana nowa ustawa handlowa. Departament Stanu zalecat w rozmo-
wach z przedstawicielami krajéw EWG uzywanie argumentu, Ze jesli Europejczycy
chcg unikng¢ amerykanskiego protekcjonizmu i zalezy im na ksztatcie ustawy
umozliwiajacym duze obnizki cet, musza uzna¢ amerykanskie postulaty®. W zale-
ceniach Departamentu Stanu nie byto mowy o stosowaniu srodkéw politycznych,
rekompensujacych straty USA w wyniku rozszerzenia EWG — przewidywano uzy-
wanie narzedzi i foréw gospodarczych.

W oswiadczeniu Departamentéw Handlu, Skarbu i Rolnictwa z 22 kwietnia
1970 r. zanegowano niektére z tych rekomendacji. Stwierdzono, Ze powiekszenie
EWG spowoduje zmniejszenie kosztow produkcji w krajach Wspdlnoty, a europejski
przemyst stanie sie bardziej konkurencyjny na rynku Swiatowym. Rozszerzenie CAP
na czterech nowych cztonkéw bedzie miato bardzo zty wptyw na Swiatowy han-
del towarami rolnymi. Zakwestionowano tez obliczenia strat dla gospodarki ame-
rykanskiej. Stwierdzono, ze prognozy te opieraly sie na niepewnych przestankach.
Departamenty gospodarcze przewidywaty, ze Wspdlnota bedzie rozszerzata wpty-
wy na rynkach $wiatowych kosztem USA. Jako przyktad podano, ze dzieki CAP EWG
stata sie gtéwnym eksporterem zbdz. Przyznano jednak, Ze mato prawdopodobna
byta dyskryminacja amerykanskich firm dziatajacych w Europie. Rekomendowano
przyjecie strategii wspierania integracji z powodéw politycznych, przy jednocze-
snym zabezpieczaniu amerykanskich intereséw poprzez powotywanie sie na zasady
GATT, naciskanie na korzystne dla USA zmiany w CAP jeszcze przed rozszerzeniem
oraz starania o utworzenie statego mechanizmu konsultacyjnego, by amerykanska
administracja byta uprzedzana o posunieciach Wspoélnot i mogta je wczesniej ne-
gocjowac. Przedstawiciele departamentow gospodarczych chcieli réwniez poruszy¢
kwestie warunkdw obecnos$ci wojsk USA w Europie (w celu wymuszenia rekompen-
saty za straty w handlu)”.

Najbardziej radykalna opinia wptyneta do NSC z biura Specjalnego Przedsta-
wiciela ds. Handlu (Special Trade Representative — STR). Sugerowano, ze naleza-
to wykorzystywa¢ wszystkie powiazania - gospodarcze, finansowe, polityczne
i obronne, zeby Europejczycy byli $wiadomi, ze jesli beda szkodzi¢ gospodarce
amerykanskiej, moga sie spodziewa¢ pogorszenia relacji na tych wszystkich po-
lach. Postulowano, aby w czasie negocjacji miedzy EWG a Wielka Brytanig zapewni¢

6 [bidem.
7 NARA, NPMS, NSC Institutional “H” Files, Study Memorandums (1969-1974), o$wiadczenie
Departamentéw Handlu, Skarbu i Rolnictwa, 22 kwietnia 1970, box H-164.
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o determinacji obrony amerykanskich intereséw na forum GATT i Zada¢ stworzenia
mechanizméw konsultacyjnych®.

W tonie administracji amerykanskiej godzinami trwaty dyskusje, czy w osta-
tecznym oSwiadczeniu powinno sie znaleZ¢ zdanie, ze integracja moze spowodowac
(could cause) lub spowoduje (would cause) problemy dla gospodarki. Departament
Stanu probowat przekonac¢ prezydenta o koniecznosci powstrzymania sie od arty-
kutowania jakichkolwiek obaw. Jednak zblizajace sie wybory do Kongresu wyklu-
czyty taka opcje. Nixon chciat udowodni¢, Ze Republikanie wykazuja stanowczo$¢
w obronie amerykanskich intereséw gospodarczych.

Wydarzenia w Kongresie wskazywaty na zapotrzebowanie spoteczne na takie
dziatania. Przygotowywano restrykcyjna ustawe o kontyngentach na import nie-
ktérych produktow. Nastapita mobilizacja eksporteréw artykutéw rolniczych, do-
magajacych sie przeciwdziatania dyskryminacyjnej wspoélnej polityce rolnej EWG’.
Nawet zwykle bronigcy zdecydowanie intereséw gospodarki amerykanskiej Peter
M. Flanigan, doradca prezydenta ds. miedzynarodowych spraw gospodarczych
(Assistant to the President for International Economic Affairs), radzit skonsultowac sie
z Europejczykami, obawiajac sie retorsji. Komisja Europejska juz w czerwcu grozita
odwetem handlowym, jesli USA wprowadzityby restrykcje na tekstylia albo na buty™.
Kissinger pisat do Nixona 2 lipca 1970 r, Ze moze to mie¢ bardzo negatywny wptyw
na amerykanska polityke zagraniczng. Stwierdzit, Ze EWG moze odpowiedzie¢ re-
strykcjami na import Zywno$ci, a prowadzone z Hiszpanig negocjacje na temat utrzy-
mania na jej terytorium amerykanskich baz wojskowych moga sie zatamac™.

W memorandum dla prezydenta z 30 czerwca 1970 r. Kissinger zauwazyt, ze
konieczne byto wypracowanie jednego o$wiadczenia, gdyz poszczegdlne departa-
menty prezentowaty publicznie réZne opinie, co powodowato watpliwosci dotycza-
ce stanowiska USA wobec postepéw integracji. Departamenty odpowiedzialne za
gospodarke byly inspirowane przez Srodowiska biznesowe, Kongres i skargi $ro-
dowisk rolniczych. Departament Stanu chciat unikng¢ ostabienia politycznego so-
juszu, szczegblnie obawiat sie, Zeby kolejnymi o$wiadczeniami Stany Zjednoczone
nie utrudniaty i tak juz skomplikowanych negocjacji akcesyjnych Wielkiej Brytanii.
Kissinger stwierdzit, Ze najlepszym rozwigzaniem byto odnoszenie sie USA do kon-
kretnych kwestii, a nie do catosci rozszerzenia. Zeby to osiagna¢, nalezato utwo-
rzy¢ mechanizm Konsultacyjny z EWG, umozliwiajacy dyskutowanie poszczegdl-
nych spraw na biezaco. Komitet Podsekretarzy réznych agencji powinien nazwac
te problemy i w razie niemoznosci ustalenia stanowiska zwracac sie do prezydenta.

8 Ibidem, Stanowisko i rekomendacje Specjalnego Reprezentanta Handlowego w sprawie
rozszerzenia EWG, 23 kwietnia 1970.

9 A. Diir, Protection for Exporters: Power and Discrimination in Transatlantic Relations, 1930~
2010, Ithaca 2010, s. 138-139.

10 NARA, NPMS, NSC Files, Subject Files: Trade General, Bergsten do Kissingera, 15 czerwca
1970, box 401.

1 Ibidem, Kissinger do Nixona, 2 lipca 1970.
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Kissinger przewidywat, ze EWG zgodzi sie na konsultacje, bo sama byta zainte-
resowana rozmowami na temat przewidywanych restrykcji w handlu USA, a tak-
ze informacjami na temat wynikéw negocjacji rozbrojeniowych miedzy Stanami
Zjednoczonymi a ZSRR. Stwierdzil, ze prezydent powinien zebra¢ wszystkie dane
oraz wyraznie powiedzie¢, Ze Amerykanie bedg domagac sie rekompensat i dazy¢
do zblizenia stanowisk departamentow??,

Sugestie Kissingera przedstawione w memorandum zostaty zaakceptowane
przez Nixona. 3 lipca 1970 r. wydano memorandum decyzyjne (NSDM 68) na temat
polityki Standéw Zjednoczonych wobec EWG, w ktérym zawarto zasady postepowa-
nia wobec jej rozszerzenia. Odnosily sie one nie tylko do Wspdlnoty, lecz takze do
krajow EFTA i beneficjentéw nowych preferencyjnych uktadéw handlowych z EWG.
Poparto przyjecie nowych cztonkéw, akceptujgc pewne, lecz nie nadmierne, kosz-
ty gospodarcze, ktdre miaty ponies¢ Stany Zjednoczone. Zapowiedziano dokonanie
oceny tych strat. Jesli warunki handlu z EWG zostatyby uznane za dyskryminuja-
ce, rzad amerykanski zastrzegt sobie prawo podjecia odpowiednich dziatan, szcze-
golnie dochodzenie swoich praw na forum GATT. Wezwano negocjujace kraje, by
braty pod uwage interesy panstw trzecich oraz zasady miedzynarodowego systemu
handlowego. By osiagna¢ konsensus, kraje europejskie miaty zaproponowac spo-
soby konsultacji i informowania Waszyngtonu nie tylko o decyzjach zwigzanych
z rozszerzeniem, ale wszystkich, ktére mogtyby wptyna¢ na amerykanskie intere-
sy. Poinformowano, ze odpowiedzialny za prowadzenie negocjacji i przedstawie-
nie sprawy opinii publicznej byt ze strony amerykanskiej Komitet Podsekretarzy®.
Ostateczny ksztatt dokumentu zaakceptowany przez Nixona nie r6znit sie od pro-
jektu NSC, ktéry mozna uzna¢ za kompromisowy w poréwnaniu ze stanowiskiem
Departamentu Stanu i agencji gospodarczych.

Relacje brytyjsko-amerykanskie uktadaty sie bardzo dobrze za rzadéw Harolda
Wilsona. Jednak stan ten zmienit sie w roku 1970, kiedy Partia Konserwatywna dos¢
niespodziewanie wygrata wybory. Na czele rzadu brytyjskiego stangt Edward Heath'*.
Byt on gléwnym negocjatorem w latach 1961-1963, kiedy Wielka Brytania bez po-
wodzenia starata sie o cztonkostwo we Wspdlnotach Europejskich. Przyjat polityke
zdecydowanego zwrotu w kierunku Europy i, pomny wczes$niejszych doswiadczen,
nie chciat eksponowac szczeg6lnych zwiazkow ze Stanami Zjednoczonymi®®. Jego zda-
nie podzielat nowy minister spraw zagranicznych, Alec Douglas-Home. Nie oznaczato
to, ze dazono do zerwania sojuszu z USA. Przeciwnie — Heath uwazat, Ze zintegrowa-
na Europa powinna odegra¢ wieksza role w NATO, stajac sie prawdziwym partnerem

12 NARA, NPMS, NSC Insitutional “H” Files, National Security Decision Memorandums (1969-
1974), Kissinger do Nixona, 30 czerwca 1970, box H-217.

13 Ibidem, NSDM 68, polityka Stanéw Zjednoczonych wobec EWG, 3 lipca 1970.

14 Heath miat za zte Amerykanom upokorzenie Wielkiej Brytanii w czasie kryzysu sueskiego
z 1956 r. Krytykowat wtedy na forum parlamentu postawe Stanéw Zjednoczonych w imieniu Partii
Konserwatywne;j.

15 Ch. Preston, Enlargement and Integration in European Union, New York 1997, s. 31-32.
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USA, a nie ,obrazajgcym sie podopiecznym”®. Deklarowat nawet, ze Wielka Brytania
mogta wzia¢ cze$¢ odpowiedzialno$ci za obrone Dalekiego Wschodu i Zatoki Perskiej,
a Stany Zjednoczone nie powinny dZwigac catego ciezaru powstrzymywania komu-
nizmu. Uwazat réwniez, Ze jego kraj, bedac w EWG, zdota skutecznie pomdc krajom
rozwijajacym sie, takze z Commonwealthu. Heath méwit o Europie otwartej na reszte
$wiata, $wiadomej swych globalnych zobowigzan, a nie o Europie protekcjonistycz-
nej'’. Przekonywat przywddcow panstw cztonkowskich EWG, szczegdlnie Pompidou,
ze nie byt ,koniem trojaniskim” Stanéw Zjednoczonych. Dlatego po objeciu stanowi-
ska nie odbyt od razu podrézy do Waszyngtonu. Pierwsze spotkanie z Nixonem miato
miejsce w Chequers we wrze$niu 1970 r. Byto ono czysto kurtuazyjne z udziatem bry-
tyjskiej krélowej, w ktorej obecnosci nie podejmowano palacych kwestii. Kolejne spo-
tkanie przywo6dcow, majace miejsce nastepnego dnia, byto bardzo krotkie. Brytyjski
premier odrzucit pomoc USA w procesie negocjacji. Stwierdzit, ze jego kraj taczyt swa
przysztos$¢ z Europg — i nie byt to manewr taktyczny, ale postawa wynikajgca z gtebo-
kiego przekonania o stusznosci tej strategii. Sugerowat, ze pragnat mie¢ takie same
stosunki ze Stanami Zjednoczonymi, jak inni europejscy liderzy*®.

Nixon dazyt jednak do utrzymania specjalnych stosunkéw. Kissinger w swo-
ich wspomnieniach zauwazyt podobienistwa miedzy amerykanskim prezydentem
a brytyjskim premierem. Obaj przeszli dtuga i nietatwa droge kariery politycznej
oraz byli ,podejrzliwymi samotnikami”. Ich poglady na temat polityki zagranicznej
zbiegaty sie w wielu kwestiach, dlatego rozmowy nie byty tak trudne, jak mozna sie
byto spodziewac. Nieche¢ Heatha do nawigzania blizszych relacji byta dla Nixona
rozczarowaniem tym bardziej, Ze na poczatku kadencji Brandt i Pompidou byli po-
strzegani jako przywodcy dazacy do zblizenia z Amerykanami, co dawato nadzieje
na konstruktywny transatlantycki dialog®.

Waznym przedmiotem dyskusji stat sie amerykanski protekcjonizm, gdyz
Stany Zjednoczone byly najwazniejszym partnerem handlowym Wielkiej
Brytanii?’. 13 sierpnia 1970 r. Kongres uchwalil bardzo restrykcyjna ustawe cel-
ng zgtoszong przez wptywowego szefa Komisji Budzetowej [zby Reprezentantow
(House Ways and Means Committee) Wilbura Millsa. Ustalata ona wysokie bariery
na import tekstyliow, butéw, ropy i futer. Poza tym znacznie zwiekszyta zakres
dziatania escape clause i mozliwo$¢ wprowadzenia restrykcji importowych, jesli
import naruszatby interesy amerykanskiego przemystu?!. CzeS¢ obostrzen mogta

16].Campbell, Edward Heath. A Biography, London 1993, s. 336.

17 Ibidem, s. 337.

BH.Kissinger op. cit, s. 933-934.

Yy Campbell, op. cit,s. 342.

20 Warto$¢ eksportu Zjednoczonego Krélestwa do tego kraju wynosita 2,2 mld USD. Na drugim
miejscu plasowata sie RFN, do ktérej wywozono towary warte 900 mln USD. USA dominowaty takze
jako importer (2,7 mld USD), przed Kanadg, gdzie Wielka Brytania nabywata towary warte 1,2 mld
USD (NARA, NPMS, NSC Files, President Trips, UK, box 470).

21 Za naruszenie tych intereséw uznano przypadki, gdy import stanowit od 15% konsumpcji
wewnetrznej danego produktu lub wzrést o 3 punkty procentowe w ciagu ostatniego roku, lub
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by¢ zniesiona przez prezydenta z powodu ochrony bezpieczenstwa narodowego,
jesli uznatby, Ze nie ma zagrozenia dla rynku wewnetrznego lub jesli kontyngenty
miatyby spowodowac zbyt duzy wzrost cen. Jednak decyzja prezydenta mogta by¢
zawetowana przez Kongres w ciggu 60 dni. Restrykcje te mogty zosta¢ réwniez
zniesione w przypadku zadeklarowanych przez partneréw handlowych dobro-
wolnych ograniczen importowych. Byta takze mozliwo$¢, w ramach rekompensa-
ty, obnizenia cet na inne produkty do 20%%. Jednak w odpowiedzi EWG zagrozita
dziataniami odwetowymi przeciw amerykanskim produktom rolniczym. Byta to
sytuacja tym bardziej niebezpieczna, ze od 1967 r. eksport tych débr do krajow
EWG spadt 0 47%?%. Latem i jesienig 1970 r. méwiono nawet o mozliwo$ci ,wojny
handlowej” miedzy EWG a USA.

Londyn byt zaniepokojony skutkami ustawy Millsa. Kontyngenty na tekstylia
i buty dotyczytyby importu brytyjskiego o warto$ci 87 mln USD, a rozszerzenie dzia-
tania escape clause zagrozitoby eksportowi o wartosci 175 mln USD. Cata ustawa
Millsa dotykata ok. 12% brytyjskiego eksportu. Nixon zapewniat Heatha, Ze wystapi
przeciwko kazdej ustawie, ktdra wprowadzataby kontyngenty, oprocz tych na tek-
stylia, gdyz byt to tzw. sektor wrazliwy?*.

Brytyjczycy uwazali, Ze ustawa Millsa stanowita zagrozenie dla catego handlu
Swiatowego i w zwiazku z nig rozpoczna sie ,wojny handlowe”. Twierdzili, Ze mimo
licznych deklaracji Stany Zjednoczone odwracaty sie od zasady wolnego handlu.
Brytyjski minister handlu i przemystu zapewniat jednak, Zze Londyn powstrzy-
ma sie od dziatan odwetowych, ktorych domagali sie biznesmeni®. Konfederacja
Przemystu Brytyjskiego (Confederation of British Industry) — podobnie jak inne
europejskie stowarzyszenia przedsiebiorcow — wystosowata list do Nixona z ape-
lem, by dziatania Stanéw Zjednoczonych nie zepsuty dobrych relacji: ozywionych
kontaktow handlowych i korzystnych warunkéw dla inwestycji amerykanskich
w Europie. W liscie znalazto sie stwierdzenie, ze jesli Stany Zjednoczone beda
stosowaty protekcjonizm, to rzady europejskie wprowadza restrykcje?. Byt to
przyktad czynnego wywierania presji przez aktoréw pozapanstwowych. Rzad

o 5 punktéw w ciggu 2 lat oraz gdy import doprowadzit do redukcji zyskéw lub wzrostu bezro-
bocia w danym przemysle (C. F. Bergsten, Crisis in US. Trade Policy, ,Foreign Affairs”, July 1971,
s.620).

22 NARA, NPMS, NSC Files, Subject Files: Trade General, Bergsten do Kissingera, 13 sierpnia
1970, box 401.

23 Foreign Relations of the United States (FRUS) 1969-1976, vol. 3: Foreign Economic Policy,
1969-1972; International Monetary Policy, 1969-1972, Washington D.C. 2002, Hardin do Rogersa,
18 lipca 1970, dok. 42. dostepne takze przez: www.state.gov/r/pa/ho/frus/nixon.

24 Milton Friedman wspominal, Ze juz w czasie kampanii wyborczej, by zyska¢ popularnosé
w stanach potudniowych, Nixon zapowiadat podniesienie cet na tekstylia. Osobiscie uwazat jednak,
ze bylo to btedne posuniecie jesli chodzi o relacje gospodarcze z zagranica (M. Friedman,
R.D.Friedman, Two Lucky People. Memoirs, Chicago 1998, s. 386).

25 NARA, NPMS, NSC Files, President’s Trips, UK, box 470.

26 NARA, NPMS, NSC Files, VIP Visits, Hardin do Nixona, 16 grudnia 1970, box 942.
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brytyjski, ze wzgledéw politycznych, nie mégt wprost grozi¢ sankcjami, jednak
przedsiebiorcy nie musieli bra¢ pod uwage ztozonych, miedzyrzadowych relacji
sojuszniczych.

W memorandum z 16 kwietnia 1971 r. sekretarz handlu Maurice Stans
przedstawit negatywne skutki rozszerzenia EWG dla handlu amerykanskiego.
Przewidywat, Ze europejskie firmy stang sie bardziej konkurencyjne, gdy zwiekszy
sie przeptyw technologii z Wielkiej Brytanii, szczegélnie w przemysle lotniczym
i komputerowym. Zmniejszy sie wtedy znacznie import tych produktéw z USA.
Przypomniat, Ze EWG juz wczes$niej stosowata nieuczciwe praktyki: dyskryminu-
jace zasady zamoéwien publicznych, bezposrednie subsydia, prawo o firmach eu-
ropejskich, majgce utatwic fuzje przedsiebiorstw w krajach Wspélnot. Wprawdzie
wiele przedsiebiorstw amerykanskich, szczegoélnie miedzynarodowe korporacje,
korzystato na integracji i byto zadowolonych z rozszerzenia, ale istniato niebez-
pieczenstwo, ze w przysztosci nie bedg one traktowane na réwni z firmami euro-
pejskimi. Stans niepokoit sie, Ze jesli chodzi o warunki handlu i inwestycje, Stany
Zjednoczone staja sie coraz bardziej zalezne od decyzji podejmowanych przez
EWG?.

Przed planowanym kolejnym spotkaniem Nixona z Heathem, Kissinger infor-
mowat, ze premier borykat sie z problemami wewnetrznymi, gdyz reforma sektora
przemystowego spowodowata strajki. W zwiazku z przystapieniem do EWG, Heath
chciat obcia¢ wydatki rzadowe i ograniczy¢ role panstwa w gospodarce, a rolnic-
two dostosowaé do wyzszych cen produktéw, obowigzujacych we Wspdlnocie.
0d 1 lipca 1971 r. brytyjski rzad planowat przenie$¢ ciezar wspierania rolnictwa
ze skarbu panstwa na konsumentdéw przez podniesienie minimalnych cen impor-
towych i wprowadzenie zmiennych kontyngentéw na import zboza. Na takie kro-
ki potrzebowat zgody Stanéw Zjednoczonych i innych partneréw handlowych, by
unikng¢ problemdéw w GATT. Jednak, zdaniem Kissingera, Nixon powinien odmoéwi¢
ze wzgledu na prawdopodobne protesty amerykanskich rolnikow?®.

W grudniu 1970 r. Heath ztozyt wizyte w Waszyngtonie. Podczas spotkania
z Nixonem powtdrzyt, Ze nie chciat uchodzi¢ za ,konia trojanskiego” USA, a Wielka
Brytania zamierzata petni¢ we Wspoélnotach konstruktywna role, respektujac tez
amerykanskie interesy. Nie zgodzit sie w zwigzku z tym na bilateralne rozmowy
z Amerykanami o sprawach Wspolnego Rynku. Kissinger zauwazyt, Ze zaden powo-
jenny brytyjski premier nie rozmawiat w tak ostry sposéb z Amerykanami — okreslit
to nawet mianem rewolucji w brytyjskiej polityce zagranicznej?’.

27 NARA, Nixon Presidential Materials Project (NPMP), White House Central Files (WHCF), IT
International Organization, Economic Community-Common Market (EEC) 1969-1970, memorandum
sekretarza handlu do Petersona, 16 kwietnia 1971, box 2.

28 NARA, NPMS, NSC Files, Vip Visits, Kissinger do Nixona, 15 grudnia 1970, box 942.

YH.Kissinger,op.cit,s.937.
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W pierwszym raporcie na temat polityki zagranicznej, przedstawionym
Kongresowi przez prezydenta 18 lutego 1970 r, dominowat watek gospodar-
czy. Nixon o$wiadczyt, ze sojusz atlantycki wymagat zasadniczego przeobrazenia.
Stwierdzit, Ze odzyskanie przez Europe Zachodnia sity gospodarczej nadwerezyto
miedzynarodowy system monetarny i handlowy. Byt przekonany, ze ,utrzymanie
pokoju ma takze wymiar ekonomiczny™’, wiec konflikty i brak wspotpracy mo-
gty by¢ niebezpieczne nie tylko dla relacji gospodarczych, lecz takze politycznych.
Podkreslit, ze Europy nie mozna traktowac jako catosci i zapowiedziat polityke
nawigzywania stosunkow bilateralnych z poszczegdélnymi panstwami. Prezydent
stwierdzit jednak, Ze chociaz cena zjednoczenia Europy byta wysoka, Stany
Zjednoczone mogly poswieci¢ swoje interesy gospodarcze dla tego celu®.

Przedstawiciele departamentéw odpowiedzialnych za kwestie ekonomicz-
ne byli niezadowoleni z tego ostatniego stwierdzenia. Uwazali, Ze nie zachecato
ono Europejczykow do zmian polityki, ktére w obliczu trudnosci przezywanych
przez amerykanska gospodarke byty konieczne. Zastepca sekretarza stanu do
spraw gospodarczych (Deputy Under Secretary for Economic Affairs), Nathaniel
Samuels, komentowat: ,nie sadze, Zeby mozna byto méwic o poswiecaniu krétko-
terminowych korzysci gospodarczych dla dtugofalowych celéw politycznych [...].
Watpimy, czy jest taka potrzeba. Europa jest wystarczajaco silna, by radzic sobie
sama. Natomiast rzad Stanéw Zjednoczonych jest zaniepokojony stratami, ktdore
przynosi nam polityka EWG. Powinni$my przyjac strategie bardziej zdecydowanej
ochrony naszych intereséw handlowych niz do tej pory”*% Takze przedstawiciel
USA przy organach Wspdlnot w Brukseli, Robert Schaetzel, zauwazat, ze postrze-
ganie integracji Starego Kontynentu ulegto zasadniczej zmianie: od entuzjazmu
do ,irytacji, frustracji i rosngcych obaw”*3. O priorytetowym znaczeniu poprawy
politycznych stosunkéw z Europg byt natomiast przekonany Departament Stanu,
wspierany przez NSC. Uwazano, Ze nie nalezato traci¢ z oczu tego celu przez nie-
porozumienia na tle ekonomicznym. Jednak pozycja Departamentu Stanu, na cze-
le z Williamem Rogersem, byla stosunkowo stabsza niz Departamentéw Skarbu,
Handlu czy Rolnictwa3*.

Charakterystycznym przyktadem dylematéw Standw Zjednoczonych, polegaja-
cych na rozstrzygnieciu, czy wazniejsze byly interesy gospodarcze czy polityczne

30 The Public Papers of the Presidents of the United States: Richard Nixon (PPP), vol. 2: 1970,
Washington D.C. 1971, pierwszy roczny raport dla Kongresu na temat polityki zagranicznej USA na
lata 70., 18 lutego 1970, dok. 45, dostepne takze przez: http://www.nixonfoundation.org/.

31 Ibidem.

32E.R. G o o dman, The Fate of the Atlantic Community, New York 1975, s. 171-172.

33 Ibidem, s. 173.

3% G. W. Ball, Diplomacy for the Crowded World. An American Foreign Policy, Boston 1976,
s.170-171.
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w stosunkach z Europa Zachodnia, byt przypadek negocjowania przez Hiszpanie
preferencyjnego uktadu handlowego z EWG. Argumenty za jego blokowaniem przed-
stawit w li$cie do Nixona sekretarz rolnictwa Clifford M. Hardin. Stwierdzat, ze decy-
zja, jaka prezydent podejmie w tej kwestii wptynie na catg amerykanska zagranicz-
na polityke handlowa. Przekonywal, ze jesli Stany Zjednoczone nie sprzeciwig sie
stanowczo zawarciu uktadu z Hiszpania, nic nie powstrzyma EWG od negocjowania
podobnych umoéw z Izraelem, Austrig, Jugostawia i krajami EFTA®. Za zdecydowana
reakcja opowiadat sie tez sekretarz handlu Martin Stans. Namawiat prezydenta do
decyzji o natozeniu sankcji na EWG, jesli nie zrekompensuje strat zwigzanych z tym
uktadem?. Ewentualna umowa miedzy EWG a Hiszpanig ewidentnie bytaby ztama-
niem podstawowej zasady GATT - prowadzenia handlu ze wszystkimi cztonkami
porozumienia na zasadzie klauzuli najwyzszego uprzywilejowania®. Zgoda na taki
precedens byta bardzo niebezpieczna dla amerykanskiej polityki handlowe;j. Przed
podjeciem decyzji o ostrym sprzeciwie powstrzymywaty Amerykanéw rozmowy
z Madrytem o przedtuzeniu umowy z 1953 r., dotyczacej korzystania z baz na te-
rytorium Hiszpanii. Wygasata ona we wrze$niu 1970 r,, a negocjacje na ten temat
trwaty bez skutku od wiosny 1969 r.

W koncu Nixon zdecydowat sie ogtosi¢ trzyletnie moratorium na dziatania od-
wetowe USA wobec preferencyjnej umowy handlowej miedzy EWG a Hiszpania.
Spotkato sie to z krytyka Bergstena. Twierdzit, Ze decyzja ta bedzie zinterpretowa-
na przez Srodowiska zwigzane z polityka handlowa jako kompletna porazka w bro-
nieniu amerykanskich interesow. Prezydent wybrat opcje rekomendowang jedynie
przez Departament Obrony. Protestowaly takze Departamenty Rolnictwa i Skarbu
oburzone, ze decyzja zostata podjeta bez konsultacji z nimi®. Na podstawie anali-
zy tego przypadku wida¢ wyraZnie, Ze na poczatku kadencji Nixona zwyciezat jed-
nak czynnik polityczny, cho¢ juz duza cze$¢ administracji forsowata uwzglednienie
w wiekszym stopniu aspektéw ekonomicznych.

Za gtowny problem w transatlantyckich relacjach gospodarczych Departament
Stanu uznat zawieranie przez EWG preferencyjnych uktadéw handlowych (PUH)
z krajami trzecimi. Jednak natychmiast zastrzegl, ze otwarty sprzeciw wobec
nich mégt spowodowal negatywne konsekwencje w relacjach transatlantyc-
kich. Stwierdzil, ze z powoddéw politycznych EWG i tak musi zawrze¢ takie umo-
wy z Izraelem i krajami arabskimi. Europejczycy tlumaczyli, ze ich celem byto
nie tylko zdobywanie nowych rynkéw zbytu, lecz takze utrzymywanie wptywow

35 NARA, NPMS, NSC Institutional “H” Files, Study Memorandums, Hardin do Nixona, 29 sty-
cznia 1970.

36 Ibidem, Stans do Kissingera, 16 stycznia 1970.

37 Oznaczato to obowigzek stworzenia takich samych warunkéw dla wszystkich partneréw
handlowych i zakaz dyskryminacji. Nie dotyczyto to krajéw potaczonych uktadem o wolnym handlu
lub unig celna.

38 NARA, NPMS, NSC Institutional “H” Files, Study Memorandums, Bergsten do Kissingera,
9 marca 1970, box H-170.
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politycznych i zapobieganie zblizeniu tych krajéw do ZSRR. Blokowanie PUH przez
Stany Zjednoczone Europejczycy uznaliby za nieuzasadniona ingerencje w ich stra-
tegie.

Hillenbrand z Departamentu Stanu przedstawit wobec tego trzy opcje dziatania.
Pierwsza zaktadata rezygnacje z przedstawiania sprawy na forum GATT i negocjo-
wanie nieformalnego porozumienia, majacego na celu wyeliminowanie dyskrymi-
nacji towaréw amerykanskich na rynkach europejskich. Byto to wyjscie korzystne
dla relacji z EWG, lecz stwarzato precedens nieprzestrzegania klauzuli najwyzszego
uprzywilejowania dla wszystkich cztonkéw GATT i mogto spowodowaé negatyw-
ne reakcje spoteczne w USA. Druga opcja odnosita sie do okreslenia czasu na do-
stosowanie sie EWG do regut GATT. Trzecim rozwigzaniem mogto by¢ ogtoszenie
amerykanskiego stanowiska, ze uktady preferencyjne byty niezgodne z zasadami
GATT. Jednak Amerykanie mieliby zrezygnowac z poddania tego pod arbitraz, jesli
Europejczycy wyraziliby gotowo$¢ do przyznania im rekompensat. Departament
Stanu uznat, Ze mozna byto réwniez zrezygnowac z roszczen pod warunkiem, ze
EWG zawrze uktady tylko z krajami uznawanymi za rozwijajace sie. Przewidywano
tez mozliwo$¢ ogtoszenia zdecydowanego sprzeciwu wobec uméw niezgodnych
z artykutem XXIV GATT (pozwalajacy krajom tworzy¢ unie celne i strefy wolnego
handlu), jesli EWG nie miataby doktadnego planu zawarcia z danym krajem uktadu
o wolnym handlu lub przyjecia go do Wspoélnot. Ten warunek uznano za zbyt trudny
do spetnienia®.

Grupa Robocza NSC przegotowata projekt dotyczacy polityki USA wobec EWG,
do ktérego miaty odnies¢ sie poszczegélne departamenty. Znalazta sie tam propo-
zycja, by Stany Zjednoczone dziataty w celu stworzenia statego mechanizmu kon-
sultacyjnego z EWG w sprawach handlowych. Za koordynacje tych spotkan odpo-
wiadat Komitet Podsekretarzy, ztozony z przedstawicieli réznych departamentow.
Podstawa negocjacji miato by¢ stanowisko, ze rzad USA w petni popierat rozszerze-
nie, akceptowat zwigzana z nim cze$¢ kosztow gospodarczych, ale jednoczesnie byt
zdecydowany chroni¢ wtasne interesy, podkreslajac szczegdlnie prawa wynikajace
z GATT™.

W odpowiedzi na ten projekt sekretarz rolnictwa Clifford Hardin zwrdcit uwage,
ze sprzeciw wzbudzaja relacje EWG z krajami EFTA i preferencyjne uktady handlowe
z krajami trzecimi, ktére byty wéwczas negocjowane. Twierdzit, ze USA nie powin-
ny popierac takich praktyk — mogty zgodzic sie tylko na rozszerzanie KNU, co byto
zgodne z zasadami GATT. Kraje rozwijajace sie, ktore spetniaty warunki Konferencji
Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (United Nations Conference on Trade
and Development — UNCTAD), powinny zawiera¢ umowy z EWG.

39 NARA, NPMS, NSC Institutional “H” Files, Study Memorandums (1969-1974), Hillenbrand do
Kissingera, 21 kwietnia 1970, box H-164.

“0 NARA, NPMS, NSC Insitutional “H” Files, Senior Review Group Meetings, Bergsten do
Kissingera, 22 maja 1970, box H-041.
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Departament Rolnictwa nie chciat zaakceptowac stwierdzenia, ze z powodow
politycznych i obronnych Stany Zjednoczone byty gotowe ponosi¢ koszty wzmoc-
nienia Wspdlnot. Hardin byt przekonany, ze to zacheca Europe do tamania regut
GATT. Zwrdcit uwage na szkodliwo$¢ CAP dla gospodarki USA. Proponowat uzu-
petnienie projektu NSC o zapis, Ze Stany Zjednoczone uwazajg swobode eksportu
produktéw rolnych za priorytet*. Uwazat, Ze Amerykanie nie beda broni¢ swych
intereséw na forum GATT, gdyz z powodow politycznych i tak wstrzymuja sie od
uzywania tego narzedzia. Zauwazyl, ze na forum GATT kazdy kraj posiada jeden
glos, wiec szanse Stanéw Zjednoczonych na zmiane taktyki EWG byly nikte -
Europa mogta zmobilizowa¢ wiecej gtoséw niz USA. Jako przyktad podat fakt, ze
w przypadku planowanych preferencyjnych umow z Hiszpanig czy Izraelem, cho-
ciaz prezydent podjat decyzje, Ze Stany Zjednoczone powinny sie im sprzeciwic,
nie zdecydowano sie na taki krok z obawy przed odrzuceniem wniosku. Zdaniem
Hardina, w o$wiadczeniu powinno by¢ wyraZnie powiedziane, Ze jesli nie bedzie
reakcji na posuniecia sprzeczne z zasadami GATT i interesami USA, rzad amery-
kanski zastosuje inne Srodki i bedzie bardziej asertywny w egzekwowaniu swoich
praw. Na koniec sekretarz rolnictwa zwracat uwage, Ze polityka gospodarcza EWG
wptywata na caty Swiatowy handel produktami rolnymi i Ze je$li najwiekszy rynek
zbytu, jakim byta Europa, zacznie sie zamykac i hotdowac¢ protekcjonizmowi, wy-
stapig nadwyzki na amerykanskim rynku*’. W podobnym tonie, nie uznajac argu-
mentoéw przedstawionych przez Departament Stanu, wypowiedziaty sie wspoélnie
Departamenty Skarbu i Handlu®.

Postrzeganie przez spoteczenstwo amerykanskie integracji europejskiej sta-
wato sie coraz bardziej nieprzychylne. Nawet zwigzki zawodowe, do tamtej pory
opowiadajace sie za wolnym handlem i zjednoczong Europa, dotaczyty do obozu
protekcjonistéw. Nixon zdawat sobie z tego sprawe, lecz nadal chciat formalnie
popiera¢ integracje Starego Kontynentu i utrzymac dobre stosunki z sojusznika-
mi. Wiedziat, Ze jesli Amerykanie i Europejczycy beda w permanentnym konflik-
cie na tle gospodarczym, umocni sie wzajemna nieche¢ spoteczenstw po obu stro-
nach Atlantyku. To z kolei w sposéb nieunikniony wywota wzrost protekcjonizmu
w handlu i zniszczenie osiagnie¢ powojennej liberalizacji oraz powazne konflikty
polityczne*.

Podczas rozméw dyplomatéw amerykanskich z przedstawicielami EWG
ustalono mechanizm konsultacyjny. Spotkania miaty sie odbywa¢ co pét roku,
w miare mozliwo$ci w tym samym sktadzie z obu stron. Negocjacje rozpoczety sie

1 7a najwazniejsze produkty eksportowe uznano soje (Hardin zadat zapewnienia utrzymania
eksportu bezctowego) i zboze (postulowat obnizenie jego ceny przez EWG).

*2 NARA, NPMS, NSC Insitutional “H” Files, Senior Review Group Meetings, Hardin do Kissingera,
8 czerwca 1970, box H-041.

3 Ibidem, O$wiadczenie Departamentéw Skarbu, Handlu i Rolnictwa, 22 kwietnia 1970.

*R.G.Livingston,AWashington Look at Europe, [w:] The United States and Western Europe.
Political, Economic and Strategic Perspectives, ed. W. F. Hanrieder, Cambridge, Mass. 1974, s. 289.
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10 paZdziernika 1970 r. Na czele delegacji europejskiej stanat Ralph Dahrendorf,
komisarz EWG odpowiedzialny za relacje miedzynarodowe i handel zagranicz-
ny. Przedstawicielom USA, reprezentujgcym rézne departamenty, przewodzit
zastepca podsekretarza stanu (Deputy Under Secretary of State) Nat Samuels.
Dahrendorf niepokoit sie tendencjami amerykanskiej polityki handlowej. Mowit
o protekcjonizmie w rolnictwie, uktadach preferencyjnych i ustawie Millsa.
Twierdzit, Ze planowana nowa ustawa handlowa mogta doprowadzi¢ do wzrostu
protekcjonizmu ze strony USA, a w konsekwencji do zatamania handlu $wiato-
wego. Nie grozit wprost dziataniami odwetowymi, niemniej jednak stwierdzit, ze
w takim przypadku Europa bytaby zdolna do wspdlnej akcji. Najwieksze obawy
wzbudzat znajdujacy sie w ustawie handlowej escape clause i subsydia ekspor-
towe dla amerykanskich firm (Domestic International Sales Corporation — DISC),
uznawane przez Europejczykoéw za subsydiowanie eksportu i pogwatcenie zasad
GATT. Amerykanie zadeklarowali, Ze poprg rozszerzenie EWG pod warunkiem
respektowania przez organizacje amerykanskich intereséw. Dahrendorf zaapelo-
wat, aby przed akcesja nowych krajéw nie poruszac tego tematu, gdyz mogtoby to
storpedowac rozszerzenie. Obiecat jednak, Ze Europejczycy beda mieli na uwadze
amerykanski postulat. Amerykanie zwracali uwage na konieczno$¢ ograniczenia
CAP, np. poprzez obnizenie cen zboza, co bytoby korzystne réwniez dla Wielkiej
Brytanii. Dahrendorf zastrzegt, ze takie posuniecie uwaza za politycznie niemoz-
liwe. Na krytyke PUH Europejczycy odpowiadali wykazywaniem ich politycznej
przydatnosci®.

Podczas rozméw 6 listopada 1970 r. dyskusja koncentrowata sie wokdt amery-
kanskiego ustawodawstwa handlowego. Kissinger relacjonowat, ze cho¢ reprezen-
tanci EWG unikali bezpos$rednich grézb, to jednak zapowiadali reakcje na niekorzyst-
ne dla siebie postanowienia ustawy Millsa. Zadeklarowali, Ze jesli USA wycofaja sie
z tych ograniczen importu, Europa pomoze USA w negocjacjach z Japonig na temat
handlu tekstyliami. Co do cen produktéw rolniczych w ramach CAP, EWG wykluczata
ich obnizenie*. Kissinger zapewnit Dahrendorfa, Ze polityka handlowa administra-
cji Nixona bedzie oparta na wolnym rynku, co europejski komisarz uznat za najwaz-
niejsza deklaracje wyniesiona z negocjacji. Rzeczywiscie, wiekszo$¢ innych watkow
byta powtdérzeniem konkluzji z pierwszej rundy konsultacyjnej. Bergsten w liscie do
Kissingera zauwazyt, ze cho¢ proceduralny przebieg rozméw z przedstawicielami
EWG byt prawidtowy i zostat uruchomiony cenny mechanizm konsultacyjny, spor-
ne punkty okazaty sie niemozliwe do rozwigzania z politycznego punktu widzenia.
Bergsten przewidywat, ze wptynie to negatywnie na ogolne stosunki transatlantyc-
kie w najblizszym czasie"’. Pozytywnym wydarzeniem byto za to odrzucenie ustawy

4 NARA, NPMS, NSC Insitutional “H” Files, National Security Decision Memorandums (1969-
1974), Kissinger do Nixona, 29 pazdziernika 1970, box H-217.

“6 NARA, NPMS, NSC Files, Subject Files: European Common Market, Kissinger do Nixona,
6 listopada 1970, box 322.

*7 Ibidem, Bergsten do Kissingera, 16 pazdziernika 1970.
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Millsa w grudniu 1970 r.*® Nixon nalegat, by amerykanscy negocjatorzy uzyskali jakies
konkretne zobowiazania, Zeby Kongres nie zarzucit im bierno$ci. Rokowania ciggnety
sie jednak bez konkretnego rezultatu przez ponad rok®.

Mozna stwierdzi¢, ze Amerykanie, popierajgc przez lata integracje europejska,
nie zadbali o zapewnienie sobie wptywu na jej ksztatt, przynajmniej, jesli chodzi
o stosowanie Srodkéw protekcjonistycznych. Na poczatku lat 70. na takie dziatania
byto juz za p6Zno - struktury i strategie europejskie juz okrzepty, przynoszac do-
brobyt krajom cztonkowskim EWG. Europa nie byta sktonna zrezygnowac z utrwa-
lonych przywilejow. Rzady poszczegélnych panstw spodziewaty sie niepokojow
spotecznych w momencie decyzji o rezygnacji z nich na rzecz wolnego handlu.
Niektdre programy, np. CAP, byty filarami integracji i przekonywaty spoteczenstwa
o0 istnieniu wspdlnych, ponadnarodowych intereséw. Nie chcgc burzy¢ podstaw
Wspolnot, Amerykanie dziatali bardzo ostroznie, unikajac $rodkéw przymusu go-
spodarczego i politycznego. Natomiast EWG liczyta, Ze rynek Standw Zjednoczonych
wciaz bedzie niezmiennie otwarty dla jej produktow.

Przejawem dazen do wyraznego oddzielania kwestii politycznych i go-
spodarczych w rozmowach z Amerykanami byt opublikowany i przyjety przez
przedstawicieli wszystkich krajow cztonkowskich 27 pazdziernika 1970 r. raport
Etienne’a Davignona na temat przysztej wspélnej polityki zagranicznej cztonkéw
EWG. W zwigzku z tym ustanowiono specjalny komitet przy Radzie Ministrow
Wspoélnot Europejskich (RMWE)®C. Nieformalne spotkania ministréw spraw zagra-
nicznych byty przygotowywane przez dyrektoréw politycznych (political directors)
z ministerstw poszczegdlnych krajow cztonkowskich. Rekomendowano, by rzady
moéwity jednym gtosem w sprawach miedzynarodowych. Ustalono, Ze spotkania mi-
nistrow spraw zagranicznych miaty sie odbywac przynajmniej co p6t roku, a jeszcze
czesciej na nizszych szczeblach, zapowiadano takze regularne konsultacje ambasa-
doréw®. Kolejnym dowodem dazen do konsolidacji polityki europejskiej byta inten-
sywna wspoétpraca Eurogrupy w ramach NATO2,

" G.Bossuat, Europe and United States, 1944-2006: Two Destinies in an Uncertain World,
Berkeley 2006, Paper 060530, dostepny przez: eScholarship Repository, University of California,
http://repositories.cdlib.org/ies/060530.

Y H.Kissinger, op. cit, s. 429.

50 Rada Ministréw Wspélnot Europejskich (od 1993 r. Rada Unii Europejskiej) jest gtéwnym
organem decyzyjnym. Sktada sie z ministrow poszczegdlnych resortéw (w zaleznosci od omawianych
zagadnien) panstw cztonkowskich. Przewodniczacym Rady jest minister spraw zagranicznych
kraju sprawujgcego prezydencje (J. Ruszkowski, E. Gérnicz M. Zurek, Leksykon integracji
europejskiej, Warszawa 1998, s. 181-182).

51 Tekst raportu Davignona dostepny przez: www.ena.lu/davignon-report-luxembourg-27-
october-1970-020002259.html.

52 Europejska Grupa NATO (Eurogrupa) powstata w 1969 r. Jej celem byta aktywizacja pafistw
europejskich na forum Sojuszu i ich wiekszy wptyw na podejmowanie decyzji. W sktad Eurogrupy
wchodzili ministrowie obrony Belgii, Danii, Grecji, Holandii, Luksemburga, Norwegii, RFN, Turcji,
Wielkiej Brytanii i Wtoch. Byta to jednostka o charakterze nieformalnym. Dziatalno$¢ sprowadzata
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Dla Amerykano6w tego typu posuniecia wydawaty sie niekorzystne. Niewatpli-
wie wspoélna polityka zagraniczna utatwitaby rozmowy z EWG, chocby dlatego, Ze
mogtby by¢ zneutralizowany opozycyjny gtos Francji. Jednakze Amerykanie uwaza-
li, ze wprowadzenie w zycie tej deklaracji byto mato prawdopodobne w najblizszej
przysztosci. Mogta by¢ ona odczytywana w Waszyngtonie jako dazenie do unieza-
leznienia sie na arenie miedzynarodowej od Standw Zjednoczonych. Poza tym byta
to proba wytracenia Amerykanom z reki waznego narzedzia — bilateralnych nego-
cjacji z poszczeg6lnymi pafistwami cztonkowskimi. Okazato sie to niezwykle istotne
rowniez w rozmowach na tematy gospodarcze. Biorac pod uwage jednolite stano-
wisko Europejczykéw, trudno byto podjac¢ szybko jakgkolwiek decyzje, a uzywanie
argumentow politycznych przez Amerykanéw w celu uzyskania ustepstw ekono-
micznych bytoby znacznie utrudnione.

Departament Stanu uwazal, Zze w odpowiedzi na decyzje Wspdlnot Stany
Zjednoczone powinny zaproponowac konsultacje z Europg w postaci formalnego
forum. Miata to by¢ struktura bardziej stata niz odbywajace sie wczes$niej nieformal-
ne konsultacje Dahrendorf-Samuels. Jednak uwzgledniajac rosngce napiecia gospo-
darcze, Rogers watpit, ze w tamtym czasie byt dobry moment na takg propozycje.
Rozwazat ustanowienie statej reprezentacji EWG w Waszyngtonie, ale do tego tez
podchodzit sceptycznie ze wzgledu na dtugie procedury wyznaczania takiej dele-
gacji®.

W styczniu 1971 r. Nixon powotat do zycia nowa strukture, Rade do spraw
Miedzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych (Council on International Economic
Affairs — CIEP). Ta decyzja byta przejawem rosnacego znaczenia czynnika gospo-
darczego w polityce zagranicznej. Swiadczyt o tym réwniez sktad CIEP — znalazty
sie w niej osoby zajmujace sie sprawami politycznymi i gospodarczymi, majace wy-
pracowywac wspdlng strategie w relacjach z zagranica. Jej dyrektorem zostat Peter
Peterson®.

Tad Szulc na tamach dziennika ,New York Times” stwierdzit, ze Swiatu grozi po-
wazny konflikt gospodarczy, gdyz Stany Zjednoczone miaty powazne nieporozumienia
na tym polu takze z Japonia. Okreslit cel nowo powstatej CIEP jako potgczenie pomocy

sie do spotkan miedzy cztonkami, ktérzy ustalali stanowisko na forum NATO oraz koordynowali
wspotprace militarng (P. Matera, R. Matera, Stany Zjednoczone i Europa. Stosunki polityczne
i gospodarcze 1776-2004, Warszawa 2007, s. 263).

53 NARA, NPMS, NSC Files, Subject Files: European Common Market, memorandum
Departamentu Stanu, 23 stycznia 1971, box 322.

5% Obradom CIEP przewodniczyt prezydent. Rada sktadata sie z sekretarzy: stanu, skarbu,
rolnictwa, handlu i pracy. Ponadto tworzyli ja: dyrektor Biura Zarzadzania i Budzetu (Office of
Management and Budget), szef Rady Doradcéw Ekonomicznych (Council of Economic Advisers),
doradca prezydenta do spraw bezpieczenstwa narodowego, dyrektor wykonawczy Rady Spraw
Wewnetrznych (Domestic Policy Council) i specjalny przedstawiciel handlowy (Special Trade
Representative). W sierpniu 1971 r. zdecydowano o wtaczeniu w sktad CIEP sekretarza obrony (FRUS,
1969-1976, vol. 3, nota edytorska, dok. 49).
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gospodarczej i militarnej, spraw miedzynarodowego handlu i sytemu monetarnego,
fiskalnego i inwestycji. We wszystkich kwestiach miat by¢ brany pod uwage czynnik
polityczny. Zauwazyt, Ze czeste rozbieznosci zdan w tych sprawach w obrebie ad-
ministracji Nixona powodowaty trudnosci z wypracowaniem spojnego stanowiska.
Do tego dochodzit brak koordynacji polityki zagranicznej miedzy Biatym Domem
a Departamentem Stanu. Szulc wyrazit nadzieje, Ze dzieki Radzie uda sie tego unikngc.
Uznat, Ze decyzja o jej utworzeniu byta stuszna, gdyz tradycyjne problemy bezpieczen-
stwa i dyplomacji zaczety by¢ przyémiewane przez rosnacy protekcjonizm i strach
przed wojng handlowa. Dostrzegt takze zmiany w tradycyjnej amerykanskiej filozo-
fii wolnego handlu. Przewidywat skutki polityczne konfliktu gospodarczego z Europa
Zachodnia: kraje EWG mogty zintensyfikowac wspotprace z blokiem komunistycznym
i zmienic priorytety polityki zagranicznej na wzor zachodnioniemieckiej Ostpolitik®™.

Szulc podkreslit, ze w Waszyngtonie panowato przekonanie, Ze zbliZenie gospo-
darcze mogto spowodowac zacie$nienie sie wiezéw politycznych. Jego zdaniem, rzad
amerykanski dziatat w celu realizacji takiego scenariusza, uzywajac sity politycznej
do wymuszenia ustepstw gospodarczych. 24 stycznia 1971 r., z inicjatywy amery-
kanskiej, miaty sie zacza¢ we Frankfurcie nad Menem rozmowy z Japonig i EWG
o umowie dobrowolnego ograniczenia eksportu stali do USA. Amerykanie wywiera-
li takze presje na RFN, by ograniczono tam subsydia dla rolnikdw. Szulc stwierdzit,
ze taki krok mégtby powaznie zaszkodzic¢ i tak juz niestabilnemu rzagdowi Brandta,
czego administracja amerykanska nie brata pod uwage. Poza tym z misja w Europie
przebywat doradca sekretarza stanu ds. gospodarczych, Philip H. Trezise, ktéry roz-
mawiat z przedstawicielami Komisji Europejskiej w Brukseli o planowanych przez
EWG uktadach preferencyjnych z Tunezja, Izraelem i Hiszpania. Negocjacje te nie
przynosity wiekszych rezultatéw, co wywotato dodatkowe napiecie w stosunkach
transatlantyckich®e.

Raport na temat polityki zagranicznej, przedstawiony Kongresowi przez Nixona
25 lutego 1971 r,, wyraznie réznit sie od poprzedniego. Prezydent ewidentnie ulegt
wplywom departamentéw ekonomicznych. Zauwazyt, ze pewno$¢ siebie Europy
Zachodniej na polu gospodarczym i konflikty na tym tle, niszczace zaufanie w sto-
sunkach transatlantyckich, przektadaty sie na grunt polityczny. Méwit o trudnos$ciach
zwigzanych z rozszerzeniem EWG dla gospodarki amerykanskiej. Stwierdzit, Ze nie
sprawdzito sie zatozenie o dzieleniu odpowiedzialnosci za losy Swiata przez silng go-
spodarczo Europe. Planowane rozszerzenie EWG i pogtebienie integracji przedstawit
jako wyzwanie dla Stanéw Zjednoczonych, cho¢ utrzymywat, Ze nie bedg ingerowaty
w jej przebieg. Potwierdzit wsparcie dla tego procesu, lecz zauwazyt, ze USA nie mogty
dtuzej przymykac oczu takze na zagrozenia, gdyz EWG rozwijata tozsamos¢ politycz-
ng oddzielnie od Ameryki. Szczegélne niebezpieczefistwo dla rozwoju dobrych sto-
sunkéw transatlantyckich widziat jednak na polu ekonomicznym.

5 T.Szulc, Foreign Policy: the Economic Problem, ,New York Times”, 20 stycznia 1971.
5 Ibidem.



4.3. Handel i inwestycje 155

Nixon silnie podkreslit, Ze konfrontacyjna postawa Europy wzbudza sprzeciw
spoteczny w jego kraju. Z gorycza przypomnial, ze Amerykanie, promujgc powo-
jenng integracje Starego Kontynentu, liczyli na wspétprace w dziedzinie liberaliza-
cji handlu. Tymczasem EWG stosowata nieuczciwe, wedtug ustalen GATT, praktyki
w momencie ktopotéw gospodarczych swego sojusznika. Nie do zaakceptowania
byt takze fakt, ze zamykajaca sie gospodarczo Europa liczyta jednocze$nie na ame-
rykanskie zaangazowanie polityczne. ,Czy atlantycka wspélnote bezpieczenstwa
i obrony mozna pogodzi¢ z coraz bardziej regionalng polityka gospodarczg EWG?” >
— pytat Nixon.

4.3. Handel i inwestycje

Na poczatku lat 70. XX w. nastapita zmiana charakteru miedzynarodowych
relacji gospodarczych. W pierwszych powojennych dekadach zasadnicza kwestig
byto znoszenie cet. W latach 70. gtéwna przeszkoda w wolnym handlu byty ba-
riery pozataryfowe, protekcjonizm w polityce rolnej i regulacja przeptywu BIZ.
Wazny czynnik stanowity zmiany w miedzynarodowym systemie walutowym -
wprowadzenie SDR-6w i plany modyfikacji zasad ustalonych w Bretton Woods.
Kluczowym czynnikiem byta utrata przez Stany Zjednoczone hegemonii w gospo-
darce $wiatowe;j®®.

Coraz trudniejsze dla prezydenta USA stawato sie tagodzenie konfliktéw przy
uzyciu argumentéw o charakterze politycznym. Dlatego tez Stany Zjednoczone,
mimo naciskéw wewnetrznych, powstrzymywaty sie od ,wojny na subsydia”.
Wspieraty jednak swoich rolnikow. W 1970 r. na podstawie ustawy o rolnictwie
(Agricultural Act) przyznano $rodki farmerom, ktorzy zredukowali areaty upraw®.
Poza tym amerykanskie prawo pozwalato na ustalanie kontyngentéw ilosciowych
na produkty spozywcze, ktdrych wytwarzanie mogto by¢ ograniczone przez zagra-
niczng konkurencje®. Jednak do 1970 r. Srodki przeznaczane przez rzad amerykan-
ski na utrzymanie wysokich cen podstawowych zb6z zostaty zmniejszone, a state
dochody rolnikéw pochodzity z bezposrednich ptatnosci dla farmeréw®?.

57 PPP, Richard Nixon, vol. 3: 1971, Washington D.C. 1972, drugi roczny raport dla Kongresu na
temat polityki zagranicznej Standéw Zjednoczonych, 25 lutego 1971, dok. 75, dostepne takze przez:
http://www.nixonfoundation.org.

% C. F. Bergsten, US. Trade Policy: Revolutions of a Decade, [w:] Foreign Affairs in the
Seventies. A Symposium of Young Professionals in Foreign Affairs: 1971, ed. C. F. Bergsten, Medford
1971, s.100-106.

% T. Josling, Agricultural Policies and World Trade, [w:] Europe, America and the World
Economy, ed. L. Tsoukalis, New York 1986, s. 56.

0D, Evans, The Politics of Trade. The Evolution of the Superbloc, London 1974, s. 52.

81 International Economic Relations of the Western World, 1959-1971, ed. A. Shonfield, vol. 1:
Politics and Trade, London 1976, s. 320, 336.
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Do zaproponowanego przez prezydenta tekstu nowej ustawy handlowej zo-
stata dodana poprawka, ktéra odzwierciedlata nastroje protekcjonistyczne w Izbie
Reprezentantow. Proponowano wprowadzanie automatycznych restrykcji handlo-
wych na produkty mogace stanowic¢ zbyt duza konkurencje dla przedsiebiorcow ame-
rykanskich na rynku wewnetrznym. Ustawa zostata jednak odrzucona przez Kongres.
Za protekcjonizmem opowiadat sie coraz czesciej maty biznes, ktory nie byt zalezny od
eksportuy, ale ucierpiat z powodu konkurencji zagranicznej na rynku wewnetrznym?®

Do 1970 r. warto$¢ amerykanskich inwestycji bezposrednich w Europie byta
dwukrotnie wieksza niz panstw europejskich w Stanach Zjednoczonych, ale inwe-
stycje europejskie rosty w szybszym tempie. Rezultatem tej dynamiki stat sie wzrost
transatlantyckich zaleznosci gospodarczych®.

W USA wzrastata liczba filii przedsiebiorstw, szczegélnie pochodzacych ze
Starego Kontynentu. W latach 1962-1964 europejskie firmy za granicg miaty 676
filii, w latach 1965-1967 liczba ta sie podwoita, a w okresie 1968-1970 byto ich
juz 2083. Natomiast liczba amerykanskich filii za granicg utrzymywata sie mniej
wiecej na statym poziomie. Wzrastata tez rola korporacji wielonarodowych (mul-
tinational corporations — MNCs). Byty to firmy, ktére wysytaty nie tylko towary
i przenosily produkcje, lecz takze kapitat, technologie i techniki marketingowe poza
granice panstwa, w ktorym powstaty. Szczegdlnie aktywne okazaty sie korporacje
amerykanskie, inwestujace gtéwnie w krajach OECD®. Okoto 20% najwiekszych
amerykanskich korporacji prowadzito dziatalno$¢ gtéwnie za granica. Wiele z nich
byto silnie uzaleznionych od rzadowych kontraktéw zwigzanych z obronnoscia.
W Kongresie pojawity sie postulaty, by wywierac¢ na nie presje powodujaca ich kon-
centracje na rodzimym rynku®. W czerwcu 1971 r. podczas dyskusji nad tg kwestia
w Senacie pojawiaty sie opinie, Ze wielkie zagraniczne korporacje dziatajace na ryn-
ku USA miaty uprzywilejowang pozycje, gdyz amerykanskie przedsiebiorstwa byty
zwigzane prawami antytrustowymi. Postulowano wtedy wprowadzenie $rodkow
ograniczajacych dziatalno$c¢ zagranicznej konkurencji®.

Robert Gilpin twierdzit, Zze rzad Stanéw Zjednoczonych chciat, aby inwestycje
amerykanskie byty lokowane w miejscach umozliwiajgcych wspieranie celow poli-
tyki zagranicznej. USA mialy utrzymac udziat w rynku $wiatowym, zapewnic silng
pozycje kapitatu za granica, rozprzestrzenia¢ ekonomiczne i polityczne wartosci
(wolny handel, demokracje) i kontrolowa¢ dostep do najwazniejszych surowcow,
szczegolnie do ropy®”.

62 Ibidem, s. 135.

% E.R.Goodman,op. cit,, s. 455.

8 ].E.Spero, The Politics of International Economic Relations, New York 1999, s. 106.

®D.Evans, op. cit, s. 10.

% Congressional Record. Proceeding and Debates of the First Session of the 92" Congress,
vol. 117, part 17, posiedzenie Senatu z 25 czerwca 1971, dostepne przez: http://www.archive.org/
stream/congressional-rec117junit#page/n0/mode/2up.

7 R.Gilpin, US. Power and Multinational Corporation. The Political Economy of Foreign Direct
Investments, New York 1975, s. 147.
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Inwestycje generowaty réwniez ogromne zyski: kraje europejskie w 1970 r. za-
notowaty dochdd z inwestycji w USA siegajacy 4,8 mld USD®. W 1970 r. przychody
dla budzetu Stanéw Zjednoczonych z inwestycji wielonarodowych korporacji wy-
niosty 6 mld USD, co poprawito bilans ptatniczy o ponad 2 mld USD. Jesli podsumo-
wac optaty i dochody z amerykanskich BIZ — BOP zyskat 4,6 mld USD®.

Gilpin twierdzit, Ze integracja gospodarcza czynita proby powstrzymania korpo-
racji miedzynarodowych nieskutecznymi. Jedynym niebezpieczenstwem, cho¢ w tam-
tym czasie mato prawdopodobnym, byta skoordynowana akcja wszystkich krajow
Wspdlnoty. Jednak rowniez w tej kwestii graty role wzgledy polityczne. Mozna byto
zatozy¢, ze RFN, polegajaca na Stanach Zjednoczonych w kwestiach obronnych, bedzie
blokowac niekorzystne dla Amerykanéw decyzje pozostatych cztonkéw EWG.

W raporcie dla Kongresu na temat polityki zagranicznej z 25 lutego 1971 r. Nixon
zwrdcit uwage na niepokojaca zmiane tendencji w Kongresie, ktéry przychylat sie do
rozwigzan o charakterze protekcjonistycznym, odrzucajac w 1970 r. umiarkowang
ustawe handlowa. Przypomnial, Zze oprocz podwyzszania cet istniaty inne rozwia-
zania, mogace wspiera¢ amerykanskich eksporteréw. Pierwszym z nich byta escape
clause, ktora zostata trzykrotnie zastosowana w 1970 r. Przywotat tez klauzule pra-
wa handlowego, przewidujgcg pomoc finansow3 i techniczng dla firm, ktére poniosty
straty w wyniku zwiekszonego importu, réwniez zastosowang w trzech przypadkach.

Prezydent podkreslit, Ze jego administracja postrzegata wolny handel jako abso-
lutny priorytet, gdyz liberalizacja wymiany byta w interesie Stanéw Zjednoczonych
i catego $wiata. Jako przyktad przytoczyt fakt, ze amerykanscy rolnicy eksportowali
az 25% produkcji. Przyznat jednoczesnie, Ze zar6wno Stany Zjednoczone, jak i EWG
utrzymywaty bariery w handlu artykutami rolniczymi — USA podchodzita restryk-
cyjnie do importu produktéw nabiatowych, a Europa do importu zboza. Wspomniat
tez o zawieranych przez EWG preferencyjnych uktadach handlowych z krajami
Srodziemnomorskimi, co stanowito dyskryminujace ograniczenie dla eksportu
amerykanskich cytruséw. Zauwazat, ze w takiej sytuacji ustepstwa musza by¢ po-
czynione przez obie strony.

W dobie $cistych powigzan miedzynarodowych przewidywat, ze jesli Stany
Zjednoczone beda naktadac restrykcje importowe, moga spodziewac sie dziatan od-
wetowych. Zauwazyt, Zze poniewaz USA byty liderem gospodarczym $wiata, wpro-
wadzone przez nie restrykcje mogly mie¢ destrukcyjny skutek dla innych panstw,
co przyniostoby nie tylko pogorszenie relacji ekonomicznych, ale i politycznych.
Wyrazit jednak nadzieje, ze liberalizacja handlu lezy we wspélnym interesie i kwe-
stie sporne zostang rozwigzane w czasie planowanych negocjacji.

8 L. H. Clark, Speaking of Business, ,Wall Street Journal”, 31 maja 1972.

% E.R. Goodman, The Impact of the Multinational Enterprise upon Atlantic Community, [w:]
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7 R. Gilpin, Three Models of the Future, [w:] Key Concepts in International Political Economy,
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Nixon przekonywatkongresmandw, ze rzad amerykanskinie zachowywat sie bier-
nie wobec Europy. Przypomniat, Ze pod presjg Waszyngtonu w 1970 r. Europejczycy
zredukowali bariery dla eksportu niektérych amerykanskich produktéw. Wymienit
tez naciski, by EWG obnizyta ceny zboza i nie podejmowata zadnych dziatait mogacych
zagrozi¢ sprzedazy amerykanskiej soi, tytoniu i cytrusdw. Wspomniat takze o przeko-
nywaniu Wielkiej Brytanii do modyfikacji stanowiska negocjacyjnego w sprawie poli-
tyki rolnej w kierunku korzystnym dla USA. Zapowiedziat daZenie do wprowadzenia
prawa antydumpingowego, by chroni¢ amerykanski przemyst przed niskimi cenami
produktéw z importu oraz promocje programow dobrowolnych ograniczen eksportu
miesa i stali na rynek USA. Ta ostatnia kwestia taczyta sie z wywieraniem presji na
najwazniejszych partneréw handlowych. Prezydent stwierdzit wprost, ze relacje go-
spodarcze z Europg Zachodnig byty nieroztaczne z relacjami politycznymi i militarny-
mi. Stowa te mozna odczytywac jako apel do Kongresu o zaniechanie uchwalania pro-
tekcjonistycznych ustaw, ale réwniez ostrzezenie dla Europejczykow, ktorzy przeciez
takze z uwagg stuchali tego raportu. Hamujac dziatania Kongresu, prezydent zadzia-
tat wiec jednocze$nie wbrew opinii Departamentu Stanu i NSC, ktére przestrzegaty
przed tgczeniem kwestii politycznych i ekonomicznych’.

3 kwietnia 1971 r. przewodniczgcy Komisji Wspdlnot Europejskich, Franco
Maria Malfatti, spotkat sie z Nixonem w Waszyngtonie. Prezydent podkreslit po-
parcie rzadu amerykanskiego dla idei wolnego handlu, ale uznal, Ze w Stanach
Zjednoczonych zaistniaty powazne polityczne przeszkody, by bezwarunkowo pro-
mowac taka polityke. Stwierdzit, ze bez wsparcia ze strony Europejczykow, mimo
jego osobistych wysitkéw, bedg uchwalane ustawy protekcjonistyczne. Nixon zwroé-
cit uwage na zmiane nastrojow w Kongresie — nawet osoby, ktore znat z okresu,
gdy sam byt jego cztonkiem, zdecydowani zwolennicy wolnego handlu, popieraty
projekty wymierzone przeciwko importowi. Ustawa handlowa, zaproponowana
przez administracje, przepadta w Kongresie. Nixon przewidywat taki sam scena-
riusz dla kolejnej propozycji. Stwierdzit, Ze cho¢ ograniczenie przez EWG przywo-
zu tekstyliow i cytrusow wydaje sie niewielkim problemem, sprawa ta wywotata
zywa dyskusje w Kongresie. Obecny na spotkaniu Peterson zauwazyt, Ze pozornie
drugorzedne kwestie mogty stanowi¢ powazng przeszkode w osiagnieciu porozu-
mien. Informowat, Ze byt wrecz zasypywany listami od kongresmandéw zgdajgcych
wywierania nacisku na Europejczykéw w sprawie handlu owocami cytrusowymi.
Prezydent przekonywat, Ze Stany Zjednoczone mogty w tych okoliczno$ciach coraz
bardziej zamykac sie na handel z krajami, z ktérymi tocza najwieksze spory na tym
polu — miato to dotyczy¢ szczegélnie EWG i Japonii.

Malfatti zauwazyt, Ze trzeba rozrézni¢ dwie sprawy: polityczny nastr6j w USA
(jego zdaniem Kongres wyolbrzymiat problem) i dtugoterminowy rozwoj sytu-
acji. Zapewnit, ze robi wszystko, co w jego mocy, by rozwigza¢ problem handlu

7L PPP, Richard Nixon, vol. 3, drugi roczny raport dla Kongresu na temat polityki zagranicznej
Stanéw Zjednoczonych, 25 lutego 1971, dok. 75.
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cytrusami. Poinformowat, ze Wtochy byty gotowe zrezygnowac z preferencyjnych
warunkéw zakupu cytruséw z Afryki Pétnocnej, jesli nie stracg na handlu butami,
gdy Stany Zjednoczone zrezygnuja z wprowadzania kontyngentéw. Malfatti rozma-
wiat z ministrami spraw zagranicznych ,Szdstki”, ktérzy zgodzili sie, Ze po zakoncze-
niu negocjacji i ewentualnym rozszerzeniu EWG nalezato zorganizowac runde GATT
(dla ktérej proponowat nazwe ,runda Nixona”) i oméwic¢ wszystkie palgce sprawy
w celu zapobiezenia protekcjonizmowi. Do najwazniejszych kwestii zaliczyt: bariery
pozataryfowe, optaty celne, ochrone srodowiska i pomoc krajom rozwijajgcym sie.

Nixon z zadowoleniem przyjat te deklaracje, ale utrzymywat, ze EWG mu-
siata najpierw wykonac gest dobrej woli w stosunku do Stanéw Zjednoczonych,
np. znie$¢ chocby jednag optate celng istotng dla amerykanskich eksporteréw.
Przewidywat, ze miatoby to bardzo pozytywny efekt polityczny, gdyz zmienitoby
nastroje w Kongresie, ktéry bedzie sktonny przyja¢ korzystna dla liberalizacji wy-
miany $wiatowej ustawe handlowg. Malfatti stwierdzit, ze bedzie trudno wyttuma-
czy¢ Europejczykom, dlaczego to oni majg ustgpi¢ pierwsi. Ttumaczyt, ze EWG byta
w trudnym momencie formowania instytucji i negocjacji rozszerzeniowych, ale wy-
razit nadzieje, ze bedzie w stanie spetni¢ amerykanskie postulaty’.

Obaj politycy uzywali w negocjacjach na temat handlu argumentéw politycz-
nych. Nixon wskazywat na nastroje w Kongresie, a Malfatti sugerowat, Ze gdy ule-
gnie naciskom amerykanskim, moze by¢ zagrozony proces integracji. Warto jednak
zauwazy¢, Ze w rozmowie poruszano kwestie zagrozen i korzysci zwigzanych wy-
tacznie ze wzajemnym handlem — nie padaty grozby rozluZnienia sojuszu.

W czerwcu 1971 r, na spotkaniu ministerialnym w Paryzu, przedstawiciele
krajow OECD skupili sie na problemie miedzynarodowej wymiany. Sekretarz stanu
USA Rogers zadeklarowal, Ze Stany Zjednoczone byty gotowe podejmowac trudne
decyzje polityczne w celu osiagniecia kompromisu. Tego samego wymagaty od swo-
ich europejskich partneréw. Podkreslit zwigzek amerykanskich zobowigzan obron-
nych z problemem deficytu bilansu ptatniczego. Zaznaczyt, Ze Stany Zjednoczone,
by poprawic¢ ten wskaznik potrzebowaty liberalizacji handlu z EWG i Japonia.

Wprawdzie Rogers nie méwit wprost o mozliwosci wycofania wojsk z Europy,
lecz wyraZznie potaczyt te polityczng kwestie z przysztymi negocjacjami handlowy-
mi. Po majowej akcji senatora Mansfielda w Kongresie’”® Europejczycy nie mogli
obojetnie przyjac tego oswiadczenia. Sekretarz Generalny OECD, Emile van Lennep,
zaproponowat utworzenie Grupy Wysokiego Szczebla, ktéra koordynowataby nego-
cjacje na temat handlu. Ze strony Stanéw Zjednoczonych udziat w jej pracach miat
wzig¢ William Eberle — specjalny przedstawiciel ds. negocjacji handlowych (Special
Representative for Trade Negotiations)™.

"2 NARA, NPMS, NSC Files, Subject Files: European Common Market, memorandum z rozmowy
Nixona z Malfattim, 13 kwietnia 1971, box 322.

73 Patrz podrozdziat 4.4.

7* NARA, NPMP, NSC Files, HAK Office Files, HAK Administrative and Staff Files, Haig do
Ehrlichmanna, 16 grudnia 1971, box 15.
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4.4. Trudnosci gospodarcze Stanéw Zjednoczonych

W latach 1968-1971 r. zarzgdzanie miedzynarodowym systemem walutowym
byto sparalizowane. Banki centralne nie mogty dtuzej kontrolowa¢ ogromnych
przeptywow kapitatéw. G10 nie osiggata porozumienia na ten temat ze wzgledu na
r6zne narodowe interesy jej cztonkéow. W 1969 r. zapadta w MFW decyzja stwo-
rzenia w ciggu trzech lat miedzynarodowych rezerw walutowych wartosci 9,5 mld
USD w SDR-ach”, ktore zostaly aktywowane 1 stycznia 1970 r. Jeszcze w tym sa-
mym roku MFW zaplanowat utworzenie dodatkowych rezerw walutowych wartych
3,5 mld USD w formie SDR-Ow’°.

Na poczatku 1970 r. kraje EWG ogtlosity powstanie Wspdlnego Funduszu
Rezerwy Monetarnej (Common Monetary Reserves Pool). Dzieki niemu panstwa
doswiadczajace przejsciowego deficytu bilansu ptatniczego miaty otrzymywac
srodki na jego pokrycie. Zapowiadano zacie$nienie wspdtpracy w przezwycieza-
niu innych probleméw wewnetrznych, np. ustalenie tolerowanego poziomu inflacji.
Pojawity sie spekulacje o mozliwym powstaniu Europejskiego Banku Centralnego
i wspolnej waluty, ktéra by mogta rywalizowac z dolarem jako waluta rezerwowa”’.
Kwestie monetarne mogty w kazdej chwili spowodowac¢ konflikt miedzy Stanami
Zjednoczonymi a Europa Zachodnia. W grudniu 1970 r. Francuzi poinformowali
o planie natychmiastowej wymiany 129 mln USD na ztoto. Ttumaczyli, Ze chcg po-
kry¢ w ten sposéb sktadke w ztocie w MFW. Zapewniali, Ze nie byt to powrdt do
polityki wykupu ztota przez Bank Francji w celu ostabienia dolara’®. Jednak argu-
menty te wydawaly sie Amerykanom nieprzekonujace. Bergsten przypominat, ze
Francuzi dysponowali duza rezerwa ztota o wartosci 3,5 mld USD. Niepokoit sie, Ze
za przyktadem Francji moga p6j$¢ inne kraje, gdyz deficyt amerykanskiego bilansu
ptatniczego miat przekroczy¢ w 1970 r. 10 mld USD (liczony na bazie transakcji)
lub 5 mld (z uwzglednieniem zmian rewaloryzacyjnych), co wzbudzato za granica
niepokéj o warto$c rezerw?”.

Tymczasem w 1971 r. amerykanski deficyt bilansu ptatniczego znacznie wzrdst
(zob. tabela 4.2). Wzbudzito to niepokdj w Europie. Brytyjski premier Edward Heath

75 NARA, NPMS, NSC Institutional “H” Files, Study Memorandums (1969-1974), odpowiedz
Departamentu Stanu na roczny raport prezydenta o amerykanskiej polityce zagranicznej, 15 grudnia
1969, box H-164.

*M.De Vries,]. Horsefield, The International Monetary Fund, 1966-1971: The System
Under Stress, Washington 1976, s. 173.

"”7W.R.Burgess,].R. Huntley, Europe and America. The Next Ten Years, New York 1970, s. 102.
Por. C. F. Bergsten, Toward a New International Economic Order: Selected Papers of C. E Bergsten,
1972-1974, Lexington 1975, s. 346.

78 Amerykanie kojarzyli deklaracje francuska z polityka de Gaulle’a z lat 1963-1965, kiedy
Francuzi wykupili ztoto za 2 mld USD, znacznie uszczuplajac amerykanskie rezerwy.

79 NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (France), Bergsten do Kissingera, 10 grudnia
1970, box 677.
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odmowit nawet spotkania z Nixonem w celu konsultacji przed zblizajaca sie wizyta
prezydenta w Chinach i ZSRR, dopdki Nixon nie zwota spotkania G10. Grupa miata-
by dyskutowa¢ na temat miedzynarodowych konsekwencji amerykanskich proble-
moéw gospodarczych oraz tendencji protekcjonistycznych w tym kraju®®. W marcu
1971 r. odbyta sie konferencja przedstawicieli siedmiu bankéw centralnych (Belgii,
RFN, Wtoch, Holandii, Szwajcarii, Wielkiej Brytanii i USA). Bankierzy zobowigza-
li sie, ze nie beda sprzedawali ztota odbiorcom prywatnym i powstrzymaja sie od
nabywania go od producentéw. Cena za uncje miata pozosta¢ na poziomie 35 USD.
W wyniku tego porozumienia spadata cena ztota na wolnym rynku, co pozwolito
tymczasowo zahamowac niekorzystne trendy®.

Tabela 4.2. Bilans platniczy Stanow Zjednoczonych w latach 1960-1971 (w mln USD)

Sposdb obliczania
. . - uwzgledniajgcy zmian;
na bazie transakeji (official rewal;g)rqyzac ;jqng( liqui d?ty

transaction basis) basis)*
1960 -3403 -3676
1961 -1348 -2251
1962 -2650 -2864
1963 -1934 -2713
1964 -1534 -2696
1965 -1289 -2447
1966 +219 -2151
1967 -3418 -4683
1968 +1641 -1610
1969 +2702 -6122
1970 -9839 -3851
1971 -29765 -22002

* W Stanach Zjednoczonych bilans ptatniczy byt liczony na dwa sposoby. Przy obliczeniach na
bazie transakcji (official transaction basis) brano pod uwage zmiany ptatnosci tylko dla zagranicznych
bankéw centralnych. Drugi sposéb uwzglednia zmiany rewaloryzacyjne (liquidity basis), a takze
ptatnosci dla prywatnych instytucji przechowujacych swe rezerwy w dolarach. W obu przypadkach
wlicza sie zmiany w oficjalnych rezerwach, np. ztota (D. P. Calle o, The Atlantic Fantasy: The U.S.,
NATO, and Europe, Baltimore 1970, s. 86).

Zrédto: International Economic Relations of the Western World, 1959-1971, ed. A. Shonfield,
vol. 1: Politics and Trade, London 1976, s.423; por. G. E. Treverton, The Dollar Drain and American
Forces in Europe. Managing the Political Economics of Alliance, Athens 1978, s. 11.

8 C.F.Bergsten, Toward a New International Economic Order..., s. 346.
8 A.Grosser, Les Occidentaux. Les pays d’Europe et les Etats-Unis depuis la guerre, Paris 1978,
s.327.
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Zdobywajaca coraz szersze poparcie opinia, ze amerykanska polityka zagra-
niczna powinna by¢ dostosowywana do zmian sytuacji gospodarczej powodowata
obawy, Ze sp6jnos¢ sojuszu atlantyckiego mogta zosta¢ zachwiana. W roku 1971,
pierwszy raz od 1893 r, Stany Zjednoczone zanotowaty deficyt handlowy. Wzmogto
to roszczenia eksporterow wobec administracji dotyczace bardziej zdecydowanego
upominania sie o interesy gospodarcze USA®.

Gtownym zwolennikiem wywierania nacisku, takze politycznego, na Europe
byt sekretarz skarbu John Connally, ktory twierdzit, ze w éwczesnej sytuacji gospo-
darczej USA trzeba byto zmieni¢ starg zasade poswiecania intereséw ekonomicz-
nych, gdy wchodzity one w konflikt z celami dyplomatycznymi®®. Podczas wizyty
w Monachium w maju 1971 r. stwierdzit wprost: ,,obecnie wydajemy blisko 9% PKB
na obrone, prawie 5 mld USD na obrone za granicg, gtéwnie w Europie. Wiemy, ze
jest to cena, jaka ptacimy za przywodztwo, ale te koszty trzeba dzieli¢. Nasza go-
spodarka juz nie dominuje w wolnym $wiecie i opinia publiczna dtuzej na to nie
pozwoli”8*.

W kwietniu i maju 1971 r. malejace stopy procentowe w Stanach Zjednoczonych
spowodowaty Kkolejng fale odptywu kapitatu. W latach 1969 i 1971 wysitki RFN
w celu kontroli inflacji byty bardzo utrudnione przez koniecznos$¢ przyjmowania du-
zej ilosci dolaréw, by utrzymac uzgodniony kurs marki niemieckiej. Pod koniec lat 60.
kurs dolara amerykanskiego byt zawyzony z powodu inflacji powstatej przez wydat-
ki na wojne w Wietnamie. Przyczynity sie do tego réwniez zmiany kurséw wymiany
w innych krajach. Wysoki kurs dolara skutkowat szybkim odptywem inwestycji z USA
i prowadzit do wzrostu warto$ci amerykanskiego importu przy jednoczesnym spad-
ku eksportu. Administracja Stanéw Zjednoczonych, chcac unikng¢ wewnetrznych
probleméw politycznych, byta niechetna przeprowadzeniu dewaluacji dolara, raczej
wywierata naciski, by inne kraje rewaluowaty swe waluty. Europejczycy sprzeciwili
sie takiemu rozwiazaniu, zachecajac USA do walki z inflacja, ,eksportowana” na Stary
Kontynent. Europejczycy dazyli do zmiany systemu monetarnego, okreslajac go jako
hegemoniczny, preferujacy amerykanska walute. Jednak Stany Zjednoczone nie byty
gotowe do rezygnacji z dominacji w tej dziedzinie®.

W memorandum dla Nixona z 5 maja 1971 r. Kissinger informowat, Ze Belgia,
RFN Szwajcaria, Austria i Holandia zawiesity w tym dniu wszystkie operacje dola-
rowe w swoich bankach centralnych. Zrobiono to ze wzgledu na ogromny naptyw
dolarow, ktory 4 maja tylko w RFN siegnat 1 mld USD. Wynikato to ze spekulacji,
zmniejszajacej realng wartos¢ tej waluty. Kissinger stwierdzit, Ze za taki stan rze-
czy byly odpowiedzialne m.in. publiczne komentarze na ten temat urzednikow

82 FRUS, 1969-1976, vol. 3, Bergsten do Kissingera, 21 kwietnia 1971, dok. 64.

8°S. Nivola, Commercializing Foreign Policy? American Trade Policy, Then and Now, ,The
Brookings Reviev”, Spring 1997, s. 37.

8 Cyt.za: H.Kissinger, White House Years..., s. 952.

8% D.P.Calleo,op.cit,s. 89.
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niemieckiego ministerstwa finanséw. Zapowiadano spotkanie w tej sprawie rzadu
RFN - przypuszczano, Ze wladze podejma decyzje o uptynnieniu kursu DM na okre-
Slony czas poprzez zwiekszenie marginesu dopuszczalnych wahan kurséw. Przeciw
takiemu dziataniu silnie oponowata Francja, ktéra nie chciata zadnych zmian w kur-
sach walut na rynkach europejskich, nawet, jesli bytaby to wspdlna decyzja EWG.
Kissinger przypuszczat, Ze taka réznica stanowisk mogta mie¢ polityczne konse-
kwencje dla EWG, np. Francuzi mogli grozi¢ sprzeciwem wobec wstapienia Wielkiej
Brytanii do Wspoélnot. Drugg alternatywa byt zorganizowany nacisk Wspélnoty na
Stany Zjednoczone, by podjety zdecydowane kroki w celu zahamowania inflacji.
Kissinger, ktory w wiekszo$ci przypadkéw opowiadat sie za prymatem realizacji ce-
16w politycznych, tym razem radzit nie podejmowac zadnych motywowanych poli-
tycznie krokéw. Stwierdzit, Ze najwazniejsza jest ochrona amerykanskich intereséw
ekonomicznych®®.

Wiecej zrozumienia dla europejskiego punktu widzenia wykazal Bergsten.
Pisat do Kissingera o wptywie kryzysu monetarnego na polityke zagraniczng USA.
Twierdzil, ze europejscy politycy odpowiedzialni za kwestie monetarne oraz pry-
watni finansisci wing za ten stan rzeczy obarczali Stany Zjednoczone. Przyznat, ze
w tym przypadku mieli racje. W poréwnaniu do sztywnych stép procentowych,
Amerykanie prowadzili od 1970 r. zbyt mato restrykcyjna polityke monetarna.
Spowodowato to masowy odptyw kapitatu do Europy. Bergsten przeczuwat, ze
Peterson planowat wprowadzenie kontroli inwestycji, co mogto powaznie zaszko-
dzi¢ stosunkom z EWG. Apelowat do Kissingera, by usilnie starat sie temu zapobiec,
a takze bardzo ostroznie i stopniowo redukowac kontrole wywozu kapitatu. Zdawat
sobie jednak sprawe, Ze urzednicy odpowiedzialni za kwestie finansowe: George
Shultz, dyrektor Biura Zarzadzania i Budzetu (Office of Management and Budget),
Paul McCracken, szef Rady Doradcéw Gospodarczych (Council of Economic Advisers)
i Peter M. Flanigan, doradca prezydenta ds. miedzynarodowych spraw gospodar-
czych (Assistant to the President for International Economic Affairs) byli za natych-
miastowym zniesieniem kontroli. Bergsten obawiat sie, Ze w dobie pogtebiajacego
sie kryzysu monetarnego prezydent mogt ulec ich sugestiom, co z kolei uznano by
w panstwach europejskich za bardzo agresywny krok przeciwko ich interesom go-
spodarczym. Bergsten przyznat, ze reforma sytemu byta nieunikniona, ale nalezato
ja przeprowadzi¢ tak, zeby nie zaszkodzi¢ partnerom®.

Tak jak przewidywat Kissinger, w maju 1971 r. wtadze RFN zdecydowaty sie
uptynnic¢ kurs swojej waluty, co spowodowato jej dalsze umocnienie i nowa fale spe-
kulacji, ktora ostabiata pozycje sprzedawanego na wielkg skale dolara amerykan-
skiego. To z kolei grozito destabilizacjg miedzynarodowego systemu walutowego.
Jednostronna decyzja rzadu niemieckiego nie mogta poprawic¢ sytuacji w dtugim

8 NARA, NPMS, NSC Files, Subject Files, Kissinger do Nixona, 5 maja 1971, box 309.
87 NARA, NPMS, NSC Files, Subject Files: Foreign Policy, Bergsten do Kissingera, 24 maja 1971,
box 329.
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okresie: tylko uptynnienie wszystkich gtéwnych walut mogto spowodowac prze-
tom, ale byto to politycznie niemozliwe®.

Cztonek NSC - Ernest Johnston — przekazat 10 maja 1971 r. Kissingerowi raport
o politycznych reperkusjach europejskiego kryzysu monetarnego. Przede wszystkim
trudnosci te spowodowaty negatywny stosunek do Stanéw Zjednoczonych z powo-
du utrzymywania deficytu bilansu ptatniczego. Z kolei Kongres skrytykowat RFN za
decyzje o rewaluacji marki. Stwierdzono, Ze zwieksza to koszty stacjonowania wojsk
amerykanskich na niemieckim terytorium. Johnston naciskat, by administracja jak
najszybciej tonowata takie nastroje. Wskazywat, ze spory monetarne spowodowaty
nie tylko wzrost napiecia w stosunkach transatlantyckich, lecz takze wewnatrz EWG
- toczyly sie burzliwe rozmowy o wspélnej polityce monetarnej, a co gorsza powstato
zagrozenie niepowodzeniem negocjacji akcesyjnych z Wielka Brytanig®.

4.5. Wplyw sytuacji gospodarczej w USA na kwestie obronne

W lutym 1970 r., w raporcie dla Kongresu na temat polityki zagranicznej, Nixon
zauwazyt wieksza samodzielno$¢ krajéw Europy Zachodniej na arenie miedzynaro-
dowej. Twierdzit, Ze z tego powodu nalezy dokonac istotnych zmian w funkcjono-
waniu sojuszu. Zwrocit uwage, ze amerykanskie wysitki podejmowane w celu za-
pewnienia Europie bezpieczenstwa, pozostawaty w duzej dysproporcji do poczynan
aliantéw, ktorzy nie dbali o podniesienie zdolno$ci obronnych. Chodzito gtéwnie
o wydatki na cele militarne, co skutkowato przewaga Uktadu Warszawskiego, szcze-
golnie w sitach konwencjonalnych (tabela 4.3). Prezydent obawiat sie, Ze proces
odprezenia zwiekszy poczucie bezpieczenstwa, co sprawi, ze panstwa europejskie
w ogdle zaniedbaja jakiekolwiek dziatania w tym kierunku. Ostrzegt, ze nawigzanie
dialogu z ZSRR nie oznaczato, Ze zagrozenie z jego strony juz mineto®.

Kissinger, jeszcze nie bedac doradca prezydenta, proponowat, Zeby Stany
Zjednoczone wspieraty wysitki Europy w budowie zintegrowanych sit nuklearnych
opartych na potencjale Francji i Wielkiej Brytanii. Ale taki scenariusz byt mato praw-
dopodobny ze wzgledu na opér w Kongresie. USA raczej chciaty umocni¢ kontrole nad
sitami nuklearnymi, uznajgc je za najlepsze narzedzie wptywéw w Europie. Zresztg
stworzenie europejskiej obrony nuklearnej w ramach Wspélnot byto niemozliwe, gdyz
Francja chronita zdecydowanie swa odrebno$¢ w tej kwestii. Poza tym Europejczycy
nie chcieliby, zeby byt to substytut amerykanskich gwarancji bezpieczenstwa’’.

8 A.W.DePorte, Europe Between the Superpowers. The Enduring Balance, New Haven 1979,
s. 205.

8 NARA, NPMS, NSC Files, Subject Files: European Common Market, Johnston do Kissingera, 10
maja 1971, box 322.

90 PPP, Richard Nixon, vol. 2, pierwszy roczny raport dla Kongresu na temat polityki zagranicznej
USA na lata 70., 18 lutego 1970, dok. 45.

L A.Buchaii, Partners and Allies, ,Foreign Affairs”, July 1963, s. 625.
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Tabela 4.3. Wydatki na obrone i potencjal militarny wybranych panstw oraz
ugrupowan w 1970 r.

Europejskie Pozostale
EWG panstwa USA ZSRR panstwa Ukladu
NATO Warszawskiego

Wydatki na obrone
(w mld USD) 231 24,6 76,5 53,9 61,9
Loknierze 2 2,9 2,7 3,375 2,682
(w mln)
ICBM! - - 1054 1540 -
IRBM? 9 9 - 700 -
SLBM? 80 80 656 830 -
Bombowce strategiczne 36 36 360 140 -
Czotgi 5343 6650 1100 11600
Lotnictwo taktyczne 2800 3600 8500 8700 10336

1ICBM: Intercontinental Ballistic Missiles — miedzykontynentalne pociski balistyczne, 2 IRBM:
Intermediate-Range Ballistic Missiles - pociski balistyczne $redniego zasiegu, ® SLBM: Submarine-
Launched Ballistic Missiles - pociski rakietowe wystrzeliwane z okretéw podwodnych.

Zrédto: Final Report of Committee of Nine Presented to the North Atlantic Assembly in Ankara,
Turkey, October 27, 1973, [w:] The New Europe and the United States. Partners or Rivals, ed. G. Mally,
Lexington 1974, s. 389.

Na spotkaniu z dowddcami NATO w Neapolu we wrze$niu 1970 r. Nixon oswiad-
czyt, Ze Stany Zjednoczone nie wycofaja sie z obrony Europy. Wnioskowat, Zzeby zwiek-
szata raczej wydatki na obrone niz ptacita Stanom Zjednoczonym za stacjonowanie
ich wojsk. Wypowiedz prezydenta odnosita sie do doniesien europejskiej prasy suge-
rujacych, ze USA chciaty otrzymac jakie$ rekompensaty w zamian za zaangazowanie
militarne. Nixon zdementowat te stwierdzenia i postulowat, by Europejczycy budo-
wali wtasna site — wtedy amerykanska opinia publiczna uznataby, Ze podziat kosztow
obrony byt sprawiedliwy?2. Byto to poparcie dla tzw. opcji brytyjskiej przeciw niemiec-
kiej — RFN chciata rekompensowac koszty i polega¢ na obronie USA. Na forum Rady
Pétnocnoatlantyckiej, w grudniu 1970 r., europejskie panstwa cztonkowskie NATO
przyjety piecioletni program modernizacji sit zbrojnych, zwiekszenia wydatkéw na
sprzet wojskowy i zadeklarowaty przeznaczenie dodatkowego 1 mld USD na program
poprawy obronnosci (European Defense Improvement Program) w ciaggu nastepnych
5 lat. Zobowigzali sie takze do przytaczenia sie do planu modernizacji infrastruktury

%2 H. Kissinger, op. cit, s. 400. Por. NARA, NPMS, NSC Institutional “H” Files, Study
Memorandums (1969-1974), Laird do Kissingera, 7 pazdziernika 1970, box H-164.
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NATO i wydania 420 mln USD na wspolne projekty, by polepszy¢ komunikacje i lepiej
chroni¢ bazy lotnicze. Dwa dni potem Nixon o$wiadczyt, ze Stany Zjednoczone utrzy-
majg na niezmiennym poziomie wojska w Europie do 1972 r, z wyjatkiem sytuacji,
gdy podpisza uktad o redukcji sit z ZSRR*.

Mimo deklaracji prezydenta, senator Mansfield wcigz wypowiadat sie w Senacie
za koniecznoscig redukcji wojsk stacjonujacych w Europie, ze wzgledu na deficyt bilan-
su ptatniczego. Bergsten twierdzit, Ze jego postulat z ekonomicznego punktu widzenia
byt absurdalny. Deficyt BOP byt szacowany na 3 do 5 mld USD (Bergsten wziat pod uwa-
ge mniejszy, oparty na liquidity basis), a realny koszt utrzymywania wojsk w Europie,
po odliczeniu niemieckiego offsetu, wynosit znacznie mniej. Wycofanie wojsk dla po-
prawy BOP o niewielka sume nazwat ,krokiem kryminalnym”. Wezwat, by doktadnie
okresli¢ powody deficytu bilansu ptatniczego. Méwit, Ze negatywnym skutkiem takie-
go posuniecia bedzie ostabieniu sojuszu z Europejczykami. W ZSRR wycofanie wojsk
mogtoby by¢ odebrane jako spadek gotowosci do obrony Starego Kontynentu®. Wielu
doradcéw Nixona zgadzato sie z tymi wnioskami udowadniajgc, ze deficyt BOP wy-
nikat gtéwnie z kryzysu systemu monetarnego, zbyt duzego odptywu USD za granice
(gtéwnie w formie inwestycji i z powodu rosngcego importu) oraz wydatkéw na wojne
w Wietnamie. Przyznawano, ze sumy przeznaczone na obrone Europy byly relatywnie
niewielkie. Pojawialy sie jednak réwniez opinie, Ze sity amerykanskie miaty odstra-
sza¢ ewentualny atak ZSRR, petigc gtéwnie funkcje polityczne — stanowi¢ dowod soli-
darnosci Standw Zjednoczonych z Europa. Zadawano pytanie, czy w zwigzku z tym na
Starym Kontynencie musiato stacjonowac ponad 300 tys. Zotnierzy®.

Sytuacja gospodarcza miata duzy wpltyw na toczace sie od 2 kwietnia 1971 r. ne-
gocjacje kolejnej umowy offsetowej miedzy Stanami Zjednoczonymi a RFN. W tym
samym czasie rozpoczely sie zreszta negocjacje o porozumieniu czterech mocarstw
w sprawie dostepu do Berlina. Stawiato to RFN w bardzo niekorzystnej sytuacji.
Administracja Nixona, biorgc pod uwage nastroje w Kongresie, przyjeta twarde sta-
nowisko. Zazadata bezposrednich ptatnosci, zakupu przez RFN odrzutowcéw typu
Phantom za 1,1 mld USD, przeznaczenia 186 mln USD na renowacje kwater Zotnierzy
stacjonujgcych w RFN i zakup przez Bundesbank amerykanskich obligacji skarbo-
wych za 670 mln USD, przy czym Bonn miato zgodzi¢ sie na przyjecie za nie nizszych
odsetek niz rynkowe — réznice miat finansowac rzad RFN?¢. Willy Brandt w liscie do
Nixona z 12 maja ttumaczyt, Ze kryzys monetarny ostatnich tygodni spowodowat

% A.Baker Fox, Domestic Pressures in North America to Withdraw Forces From Europe, [w:]
European Security and the Atlantic System, ed. W. T. R. Fox, W. R. Schilling, New York 1973, s. 226.
Por. G. E. Treverton, The Dollar Drain and American Forces in Germany. Managing the Political
Economics of Alliance, Athens 1978, s. 44.

94 FRUS, 1969-1976, vol. 3, Bergsten do Kissingera, grudzien 1970, dok. 48.

% K. Knorr, Economic Factors in Future Arrangements for European Security, [w:] European
Security...,s. 11-12.

% G. F Treverton, op. cit, s. 45. Por. NARA, NPMS, NSC Insitutional “H” Files, Study
Memorandums (1969-1974), raport NSSM 170, 2 kwietnia 1973, box H-129.
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duze problemy dla gospodarki RFN z powodu dziatalno$ci spekulantéw. W zwigzku
z tym apelowat o zmniejszenie zadan offsetowych?”. Nixon jednak nie byt sktony do
ustepstw argumentujgc, ze jesli RFN nie zrekompensuje w duzej mierze strat dla
amerykanskiego bilansu ptatniczego, Kongres doprowadzi do wycofania sit z RFN,
cho¢ zapewnit, ze zrobi wszystko, by do tego nie doszto®.

Przekonanie Kongresu o wzroscie kosztéw obrony Europy, zachecito Mansfielda
do podjecia jeszcze jednej proby. 11 maja 1971 r. przedtozyt propozycje poprawki
do ustawy o sitach zbrojnych (Military Selective Service Act) z 1967 r., zaktadajacej
znaczng redukcje sit amerykanskich na Starym Kontynencie do 31 grudnia 1971 r.
Tym razem przegtosowanie poprawki byto bardzo prawdopodobne ze wzgledu
na pogarszajacg sie wspotprace Nixona z Senatem®. Prezydent sam przyczynit sie
do przedtuzania dyskusji w Kongresie. W raporcie na temat polityki zagraniczne;
z lutego 1971 r. wypowiedziat sie przeciw perspektywie wycofania wojsk z Europy.
Mimo to przyznal, ze stacjonowanie sit amerykanskich w Europie miato negatywne
konsekwencje dla bilansu ptatniczego, gdyz ich utrzymanie byto drozsze za grani-
c3 niz w USA'®. To ostatnie zdanie pokazuje, ze cho¢ Nixon zdawat sobie sprawe
z politycznej szkodliwo$ci wycofywania sit ze Starego Kontynentu, nie chciat zre-
zygnowac z uzywania tego argumentu w stosunkach z sojusznikami. Byta to préba
wykazania, Ze administracja byta zdeterminowana, by broni¢ amerykanskich inte-
resow oraz sygnat dla sojusznikdw, ze chcgc utrzymania dotychczasowego poziomu
zaangazowania militarnego USA w Europie, powinni przemysle¢ ustepstwa na polu
ekonomicznym. Nixon uwazat poza tym, Ze Europejczycy nie chcg zwiekszy¢ wydat-
kow na wtasng obrone obawiajac sie, ze Amerykanie wycofajg wtedy wiecej swo-
ich sit. Woleli zreszta polega¢ na sitach nuklearnych, co byto sprzeczne z koncepcja
amerykanska!®%.

Jednak w momencie realnego zagrozenia akceptacja poprawki Mansfielda,
Nixon podjat przeciw temu zdecydowang akcje. 12 maja Biaty Dom wydat oswiad-
czenie, Ze bedzie to miato negatywny wptyw na struktury NATO oraz na negocjacje
z ZSRR i Chinami'®?. Dzien pdzniej prezydent spotkat sie z grupa wysokich urzedni-
kow swej wtasnej i bytych administracji. Wiekszos¢ z nich przyznato, ze wycofanie
wojsk z Europy bytoby wielkim btedem. Nixon zdobyt takze poparcie bytych prezy-
dentéw: Harry’ego Trumana i Lyndona B. Johnsona, bytego sekretarza stanu Deana
Achesona, George’a Balla i innych ekspertow polityki zagraniczne;j'®.

7 NARA, NPMS, NSC Files, Presidental Correspondence 1969-1974, Brandt do Nixona, 12 maja
1971, box 753.

% Ibidem, Nixon do Brandta, 14 maja 1971.

% G.W. Ball, The Past Has Another Pattern. Memoirs, New York 1982, s. 450.

100 ppp, Richard Nixon, vol. 3, drugi roczny raport dla Kongresu na temat polityki zagranicznej
Stanéw Zjednoczonych, 25 lutego 1971, dok. 75.

101D, M 6 ckli, European Foreign Policy during the Cold War: Heath, Brandt, Pompidou and the
Dream of Political Unity, London 2008, s. 144.

2 Kissinger, opcit,s.939.

103 G, W. Ball, The Past Has Another Pattern..., s. 449.
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Nixon zaprezentowal swoje stanowisko w liscie otwartym do szefa senac-
kiej komisji wojskowej (Senate Committee on Armed Services), Johna C. Stennisa.
Prezydent przyznat, ze koszty obrony mogtyby by¢ dzielone bardziej sprawie-
dliwie, lecz przypomnial, Ze amerykanscy negocjatorzy wcigz prowadzili dialog
z Europejczykami na ten temat. Wspomniat réwniez o rozmowach z RFN w sprawie
zwiekszenia offsetu nawet do 2 mld USD i o drugiej fazie realizacji Europejskiego
Programu Poprawy Obronno$ci, ktéry miat zosta¢ sfinalizowany podczas spotka-
nia NATO w grudniu 1971 r. Nixon zwroécit uwage, ze sekretarz generalny NATO
Manilio Brosio wybierat sie do Moskwy, by rozmawiac o traktacie na temat redukcji
sit zbrojnych w Europie!®. Poza tym rozpoczynata sie trudna faza rozmow czterech
mocarstw na temat statusu Berlina i zblizaty sie negocjacje o redukcji broni strate-
gicznych (Strategic Arms Limitation Talks - SALT). Nixon przekonywat, Ze wycofanie
wojsk z Europy ostabi pozycje negocjacyjng Zachodu!®.

Ujawnialy sie wtedy roznice miedzy prezydentem a Kongresem w kwestii
priorytetow polityki zagranicznej. Takze w samej administracji zdania byty po-
dzielone. Biuro Zarzadzania i Budzetu opowiadato sie za bezwarunkowa redukcja,
Departament Skarbu preferowat zawieranie dwustronnych umoéow na temat dzie-
lenia kosztéw utrzymania wojsk amerykanskich, a Departament Stanu brat pod
uwage w wiekszym stopniu postulaty Europejczykéw!%. Na ksztattowanie sie opinii
zwolennikdw wycofania wojsk dominujgcy wptyw miata kalkulacja ekonomiczna,
natomiast Nixon, Kissinger i Rogers brali pod uwage konsekwencje polityczne.

Opiniotworcze dzienniki, takie jak ,New York Times” czy ,Washington Post”, tak-
ze drukowaty opinie przeciwne pomystowi Mansfielda. ,Washington Post” zamieScit
alarmistyczny list Brosio, ktory twierdzit, Ze realizacja postulatu senatora zniszczy
wiarygodno$¢ i morale NATO. Zniweczy réwniez zasadno$¢ obowigzujacej w Sojuszu
strategii elastycznego reagowania, gdyz znacznie ostabi sity konwencjonalne'®”.

Robert E. Hunter, ekspert w dziedzinie stosunkoéw transatlantyckich, udo-
wadniat nie tylko polityczny, ale i ekonomiczny bezsens wycofywania sit amery-
kanskich z Europy. Na poczatku lat 70. stanowity one ok. 310 tys. ludzi: 5 dywizji
dziatato na Europejskim Froncie Centralnym (European Central Front), ponadto
rozmieszczone byty sity lotnicze, 7-10 tys. gtowic atomowych i okrety Szdstej Floty
na Morzu Srédziemnym. Koszty ich utrzymania, wliczajac sity pomocnicze stacjo-
nujace w USA, wynosity w roku fiskalnym 1971 ok. 14 mld USD, z czego 7-8 mld
byto bezposrednio przekazywanych na sity stacjonujace w Europie i na Szdsta Flote.

104 Niespodziewane wsparcie dla stanowiska Nixona przyszto z Moskwy. 15 maja 1971 r.
sekretarz generalny KC KPZR Leonid Brezniew wystat list, w ktérym wyrazit gotowos¢ do rozpoczecia
negocjacji na temat traktatu o wzajemnej i zréwnowazonej redukeji sit zbrojnych w Europie (Mutual
and Balanced Force Reductions in Europe — MBFR). (H.Kissinger, op. cit., s. 946).

105 ppP, Richard Nixon, vol. 3, Nixon do Stennisa, 23 listopada 1971, dok. 368.

16 A, Baker Fox, op.cit, s. 227.

107 ppP, vol. 3, Richard Nixon, o$wiadczenie na temat amerykanskich wojsk w Europie, 15 maja
1971, dok. 168.
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Hunter obliczyt, Ze wydatki te dodaja do deficytu amerykanskiego bilansu ptatni-
czego 1,8 mld USD w roku fiskalnym 1971 r., a redukcja sit o potowe pozwolitaby
zaoszczedzi¢ 60 mln USD rocznie. Byta to kwota stosunkowo niewielka, biorac pod
uwage niemiecki offset, ktéry wynosit rocznie 760 mln USD. Dodatkowo zmniejsze-
nie kontyngentu zredukowatoby sprzedaz amerykanskiego sprzetu militarnego do
Europy, co skutkowatoby dodatkowymi stratami. Ekspert przekonywat, ze przenie-
sienie cze$ci tych sit do Standw Zjednoczonych mogto by¢ bardziej kosztowne dla
budzetu. Poza tym, nawet w momencie znacznego wycofania, USA wcigz musiatyby
utrzymywac na Starym Kontynencie swoje bazy.

Poza kwestiami ekonomicznymi Hunter zauwazyt, Ze stacjonowanie tych sit le-
zato w interesie europejskiego, ale przede wszystkim amerykanskiego bezpieczen-
stwa, takze poza obszarem Europy, gdyz np. Szdsta Flota strzegta dodatkowo sta-
bilnej sytuacji na Bliskim Wschodzie. Obawiat sie olbrzymich kosztéw politycznych
wywotanych taka decyzjg, gdyz Wspdlnoty Europejskie nie byty zdolne do utwo-
rzenia wystarczajgcych sit rownowazacych zmniejszenie amerykanskiego wsparcia.
Pytanie, czy zaangazowanie USA w obrone Europy Zachodniej byto warunkowe i za-
lezne od kondycji gospodarczej Stanéw Zjednoczonych, zadawaliby nie tylko euro-
pejscy sojusznicy, lecz takze gtdwny oponent w zimnej wojnie — ZSRR.

W tym czasie Europa Zachodnia prowadzita tez wtasna polityke odprezenia w re-
lacjach z blokiem wschodnim. [stniata realna grozba ,finlandyzacji” ostabionych so-
jusznikéw. Hunter zauwazat, ze w Europie rosto poczucie spychania przez Waszyngton
stosunkéw transatlantyckich na dalszy plan. Zaapelowat, Zeby to zmieni¢, np. umoz-
liwiajac europejskim cztonkom NATO wiekszy wptyw na podejmowanie decyzji w tej
organizacji. Wtedy chetniej rozwazyliby zwiekszenie naktadéw finansowych. Byt to
lepszy $rodek niz szantazowanie wycofaniem sit — przekonywat Hunter'®.

Glosowanie nad poprawka Mansfielda odbyto sie 19 maja 1971 r. Mimo Ze zosta-
fa odrzucona (stosunkiem gtoséw 61 do 36), Amerykanie nadal starali sie wywiera¢
naciski na Europe. W negocjacjach z Europa Zachodnia propozycja taczenia kwestii
obronnych ze wspdtpracg ekonomiczng byta stale obecna. Wcigz uzywano obala-
nego przez ekspertéw argumentu o decydujgcym wptywie kosztéw utrzymywania
wojsk w Europie na deficyt amerykanskiego bilansu ptatniczego. Po odrzuceniu po-
prawki Mansfielda stato sie oczywiste, Ze cele polityczne byty w tym przypadku dla
Amerykanow wazniejsze niz ekonomiczne. Zachodnioeuropejscy cztonkowie NATO
zadeklarowali przeznaczanie wiekszych srodkéw na obrone, lecz byto do przewidze-
nia, Ze nie zrezygnuja z amerykanskich gwarancji bezpieczenstwa. Takze utworzenie
w najblizszym czasie niezaleznych sit europejskich byto z wielu powodéw niemozli-
we. George Ball uwazat, Ze dziato sie tak dlatego, iz Europa bardziej skupiata sie na
integracji gospodarczej niz na wspolnym bezpieczenstwie. Spadto réwniez poczucie

18 R E.Hunter, U.S. Defense Commitments in Europe and Asia During the 1970s: Military and
Political Factors in Economic Policy, [w:] U.S. Foreign Economic Policy for the 1970s: A New Approach
to New Realities. A Policy Report by National Planning Association Advisory Committee, Washington
1971,s.162-171.
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zagroZenia bezposrednig agresja ze strony ZSRR — w tym przekonaniu umacniaty tez
Europejczykow coraz lepsze kontakty gospodarcze ze Wschodem'®™.

W lipcu 1971 r. strona niemiecka zaproponowata offset na taczng sume
1 mld 729 mIn USD, na ktéry miaty sie sktadac¢ zakupy sprzetu militarnego w USA za
929 mln USD, korzystne pozyczki z Bundesbanku w kwocie 572 mln USD oraz srodki
z budzetu RFN - 228 mln USD. Jednak przedstawiciele Stanéw Zjednoczonych uzna-
li, Ze kwota ta byta zbyt mata'*®. Stanowisko RFN byto réwniez nieugiete: negocjator
Michael Herbst stwierdzit, Ze strona niemiecka nie mogta juz wiecej zaproponowac,
a naciski amerykanskie mogly spowodowa¢ powazne konsekwencje polityczne —
doprowadzi¢ do konfrontacji, ktorej efekty trudno byto przewidzie¢. Radzit zakon-
czenie negocjacji, gdyz spor stawat sie zbyt spektakularny i mégt zagrozi¢ pozycji
Zachodu w rozmowach w sprawie Berlina!'.

Nieformalna rozmowa Rogersa z Herbstem z 6 sierpnia 1971 r. w opinii sekre-
tarza stanu nieco zmniejszyta napiecie. Herbst jednak wcigz utrzymywat, Ze jesli
Amerykanie zmuszg jego kraj do przyjecia wiekszej kwoty offsetu, spowoduje to
problemy polityczne i budzetowe. Byt rozczarowany, Ze strona amerykanska nie do-
cenita oferty RFN wigczenia do offsetu srodkéw budzetowych, co do tamtej pory
byto sprawa wielce kontrowersyjna. W negocjacjach offsetowych brat tez udziat se-
kretarz skarbu John Connally. Argumentowat, Ze Kongres USA zwracat uwage na
zagraniczne wydatki, dlatego uzyskanie korzystnych warunkéw offsetu byto dla
Amerykanow szczegoélnie istotne''?. Przy tej okazji Connally nie wspomniat ani sto-
wem o planach ogtoszenia zawieszenia wymienialnosci dolara na ztoto, ktére miato
zostac ogtoszone za 9 dni'®3,

4.6. Znaczenie relacji gospodarczych z Europa Wschodnia
w stosunkach transatlantyckich

0d 1954 r. do potowy 1971 r. warto$¢ handlu miedzy krajami kapitalistycznymi
a socjalistycznymi wzrosta ponad siedmiokrotnie, z 3,5 mld USD do 25 mld USD. Udziat
tej wymiany w handlu $wiatowym wzrdst w tym okresie od 4% do 10%"“. Juz pod
koniec lat 60. stosunki gospodarcze Wschdéd-Zachdd byty coraz bardziej znormalizo-
wane. Lista towaréw objetych zakazem wymiany, narzucana gtéwnie pod wptywem
Stanéw Zjednoczonych, ulegata skréceniu, polepszyty sie warunki udzielania kredytow.

199 G, W.Ball, Diplomacy..., s. 170-171.

110 NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (Germany), Eliot do Kissingera, 29 lipca
1971, box 683.

111 hidem, Rush do Departamentu Stanu, 15 lipca 1971.

112 Ihidem, Rogers do Departamentu Stanu, 6 sierpnia 1971.

113 Patrz podrozdziat 4.7.

14y Perlo, Unstable Economy: Booms and Recessions in the United States since 1945, London
1973, s. 204.
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Jednoczesnie zaostrzata sie konkurencja miedzy korporacjami o udziaty na rynkach
wschodnich. Byty one szczegélnie atrakcyjne — ze wzgledu na centralnie planowang
gospodarke mozna byto zawiera¢ umowy z rzadami na dtugoterminowe dostawy, co
sprawiato, Ze warto$¢ handlu w obydwu kierunkach stale rosta. Przyktadem takiego
porozumienia byta umowa miedzy ZSRR a krajami Europy Zachodniej na ogromne do-
stawy gazu w zamian za sprzet potrzebny do jego eksploatacji i przesytania'®®.

Wartos¢ amerykanskiego eksportu na Wschdd wzrosta o 40% w 1970 r. w po-
réwnaniu z rokiem poprzednim!, lecz wcigz kraje Europy Zachodniej byly na
tym polu bardziej aktywne. W 1970 r. eksport USA do bloku wschodniego wynosit
334 mln USD (co stanowito 0,8% cato$ci wywozu), podczas gdy Francji — 745 mln,
Wielkiej Brytanii — 858 mln, a RFN — 1590 mIn!?’.

W 1971 r. warto$¢ wymiany USA ze Wschodem wynosita 613 mln USD, co sta-
nowito 2,5% handlu Wschéd-Zachdd i niecate 1,5% wymiany USA'8. Gros amery-
kanskiego eksportu stanowity artykuty spozywcze, a warto$¢ handlu z europejskimi
panstwami zaleznymi od ZSRR byta wieksza niz z samym wschodnim mocarstwem?*.
Natomiast kraje Europy Zachodniej wywozity gtéwnie towary przemystowe i kapi-
tat!'?’. Z uwagi na aspekty polityczne, Stany Zjednoczone niechetnie patrzyty na rozwoj
miedzyblokowego handlu w Europie i prébowaty hamowac jego rozwoj (szczeg6lne
naciski w tej sprawie wywierat Departament Obrony). Takze amerykanskie koncerny
naftowe obawiaty sie konkurencji ZSRR na rynkach swiatowych, a producenci zaawan-
sowanej technologii (np. firma IBM) nie chcieli dopusci¢, by najnowsze rozwigzania
byly wykorzystywane w krajach socjalistycznych. Przedsiebiorstwa ponadnarodowe
dziatajgce w Europie nie przestrzegaly zakazdw sprzedazy, dopoki mogty ich unik-
na¢, wysylajac towary spoza terytorium Stanéw Zjednoczonych. Wedtug szacunkéw
Departamentu Stanu, warto$¢ tego wywozu trzykrotnie przewyzszata eksport bezpo-
sredni z USA w tym kierunku'*', Wedtug Michaela Mastanduno, Stany Zjednoczone nie
wywieraty zbyt silnego nacisku, by ograniczy¢ miedzyblokowe kontakty w Europie,
nie chcac antagonizowac sojusznikow. Amerykanscy decydenci uznali, ze prioryte-
tem byto utrzymanie spdjnosci sojuszuy, a interweniowac nalezato tylko w najbardziej
oczywistych przypadkach, szczegdlnie przy probach transferu technologii'?.

115 przyktadem intratnego kontraktu byt takze uktad zawarty przez whoskiego Fiata z radziecka
Wotga na dostawe sprzetu i nowych rozwigzan technologicznych, wart kilka milionéw dolaréw
(V.Perlo,op.cit,s. 205).

116 A, M ania, Détente i polityka Stanéw Zjednoczonych wobec Europy Wschodniej styczeri 1969—
styczen 1981, Krakow 2003, s. 54.

17 Ibidem. Por. P.S. Wan d y c z, The United States and Poland, Boston 1980, s. 396.

18y Perlo,op. cit, s. 206.

19A, Mania,op.cit, s. 54.

120 G, F. Treverton, Making the Alliance Work. The United States and Western Europe, Ithaca
1985, s. 63-64.

2Ly Perlo,op. cit, s. 205

122 M. Mastanduno, Trade as the Strategic Weapon: American and Alliance Export Control
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Uwazajac kraje bloku wschodniego za potencjalne rynki zbytu, amerykanscy
przedsiebiorcy naciskali na wtadze, aby zniesiono najbardziej restrykcyjne ogra-
niczenia, zawarte w ustawie o kKontroli eksportu (Export Control Act). Twierdzenie
o koniecznosci intensyfikacji handlu USA z blokiem wschodnim stawato sie coraz
bardziej popularne, szczegélnie w dobie recesji na poczatku lat 70. Publicysta ma-
gazynu ,Time” udowadnial, Ze dziatanie takie poprawitoby relacje polityczne ze
Wschodem, bo ,,gruby komunista to pokojowy komunista”'?. Biorac pod uwage te
nastroje, Sonnenfeldt zachecatl Kissingera do rozpoczecia prac nad memorandum
na ten temat!?*. W NSC utworzono grupe ds. polityki gospodarczej wobec Europy
Wschodniej, ktdra miata je przygotowac.

Konsultacje miedzy sojusznikami w tej sprawie odbywaty sie regularnie.
Z punktu widzenia Stanéw Zjednoczonych nie mozna byto dopusci¢, by kazde pan-
stwo w kontaktach ze Wschodem dziatato na wtasng reke!?. Amerykanie z niepo-
kojem obserwowali coraz bardziej ozywione kontakty przywddcéw zachodnioeu-
ropejskich z wladzami ZSRR i krajéw Europy Srodkowowschodniej'?. Dlatego tez
sprzeciwiali sie prosbie Francji, by mogta dostarczac do Polski sprzet i technologie
do produkcji obwodow elektrycznych. Departament Stanu zwrdcit sie do NSC o cof-
niecie zakazu wydanego w pazdzierniku 1970 r. przez COCOM. Jednak Stans uwa-
zat, Ze powinien on by¢ podtrzymany, gdyz technologia mogtaby by¢ wykorzystana
przez wrogie mocarstwo przeciwko Stanom Zjednoczonym. Poza tym komponenty
tego sprzetu pochodzity w catosci lub w wiekszosci z USA, wiec sprzedaz ich przez
firmy europejskie bytaby dyskryminacja amerykanskich producentéw, ktérzy nie
mogli ich wysyta¢ do panstw bloku wschodniego'?’.

W lutym 1970 r,, w raporcie dla Kongresu na temat polityki zagranicznej, Nixon
stwierdzit, Ze na nieporozumieniach w sojuszu transatlantyckim zyskaja kraje komuni-
styczne'?, Stowa te mozna odnie$¢ do obaw o zbytnie uzaleznienie sie Europejczykow
od kontaktow z ZSRR. Szczegdlnie aktywny na tym polu byt Brandt, ktérego wizyty
za ,Zelazng kurtyna” miaty prowadzi¢ do zawierania traktatow z panstwami bloku

wschodniego!®’.

123 NARA, NPMS, NSC Files, Subject Files: Trade General General, artykut z magazynu ,Time”,
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125G, E. Treverton, Making the Alliance Work..., s. 63-64.

126 pompidou 6 pazdziernika 1970 r. przebywat z wizyta w Moskwie, we wrze$niu 1971 r.
Brandt spotkat sie na Krymie z Brezniewem, a sowiecki przywodca w pazdzierniku 1971 r. odwiedzit
Francje (A.Grosser, op. cit, s. 341).

127 NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (France), Stans do Kissingera, 12 lutego
1971, box 678.

128 PP, Richard Nixon, vol. 4: 1972, Washington D.C. 1974, pierwszy roczny raport dla Kongresu
na temat polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych, 18 lutego 1970, dok. 45, dostepne takze przez:
http://www.nixonfoundation.org/.

1297, Grosser, op. cit, s. 341.
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W kwietniu 1970 r. Brandt udat sie z wizyta do Waszyngtonu, by wysondowac
stosunek politykéw amerykanskich wobec Ostpolitik. Radykalne i samodzielne posu-
niecia Brandta budzity niepokoj w Stanach Zjednoczonych. Wprawdzie Amerykanie
réwniez dziatali w kierunku détente, lecz obawiali sie rozluznienia wspdtpracy RFN
z NATO (juz wycofanie sie Francji ostabiato Sojusz), a nawet z EWG. Ciagle straszyto
widmo traktatu z Rapallo z 1922 r. - porozumienia dwoch niezadowolonych ze swo-
jego miejsca w uktadzie miedzynarodowym mocarstw: Niemiec i ZSRR. Kissinger
niepokoit sie, ze tatwe ustepstwa niemieckiego kanclerza zburzg amerykanska kon-
cepcje porozumienia z ZSRR ,z pozycji sity”. Wiedziat, Ze umowa z RFN przysparza
atutow wschodniemu mocarstwu. Twierdzit, ze polityka Brandta miata na celu przy-
gotowanie gruntu do przysztego zjednoczenia Niemiec bez pomocy Amerykanow,
cho¢ kanclerz nie wspominat o takich dgzeniach.

Jednak Amerykanie zdecydowali sie udzieli¢ wsparcia RFN. Kiedy okazato sie,
ze niemiecka polityka mogta przynie$¢ pozytywne efekty, Kissinger zaangazowat
sie w jej popieranie, czesto nieoficjalnymi kanatami dyplomatycznymi'*'. Obawy
zwigzane z aktywizacjg RFN na arenie miedzynarodowej rozwiewat stopniowo sam
Brandt, ktéry zaczat wypetniac zatozenia polityki amerykanskiej. Dziatania kancle-
rza zmierzaty do umocnienia europejskiego status quo. Mimo to Amerykanie wcigz
byli zaskakiwani szybkim tempem dziatania dyplomacji zachodnioniemieckiej.
W sierpniu 1970 r. podpisano uktad o nieagresji RFN-ZSRR, a w grudniu 1970 r.
porozumienie z Polskg!32 Byty to bilateralne umowy, zawierane bez konsultacji
z mocarstwami zachodnimi. Pod presjg Waszyngtonu Brandt musiat sie zgodzi¢ na
,2wyhamowanie szalonego biegu do Moskwy”'*, jak to okreslit byty sekretarz stanu
Dean Acheson.

W przygotowanym przez Departament Stanu raporcie stwierdzono, Ze ZSRR
dazyt do zwiekszenia wptywoéw w Europie Zachodniej, wykorzystujac rozbiezno-
$ci europejsko-amerykanskie. Czynit to niezwykle dyskretnie, by nie zniecheci¢
Zachodu, np. poprzez propozycje zorganizowania KBWE. Dazyt jednak do ,finlan-
dyzacji” zachodniej czesci Starego Kontynentu. Bardzo wazny dla ZSRR byt czynnik
ekonomiczny. Brandt relacjonowat, Ze podczas wizyty w Moskwie premier Aleksiej
Kosygin wypytywat go bardzo doktadnie o mozliwosci zacie$nienia wspétpracy go-
spodarczej, szczegdlnie udziatu RFN w projektach eksploatacji radzieckich zasobow
mineralnych i energetycznych'*.

130 M. Frankel, Bonn: Pursuing a New Identity, ,New York Times”, 14 grudnia 1971.

131 Kissinger wiedzial, ze bez wspétpracy Stanéw Zjednoczonych, ani RFN, ani ZSRR, nie
mogtyby prowadzi¢ polityki odprezenia w Europie.

132 G. Mally, Pan-European Relationship and the United States, [w:] The New Europe and the
United States..., s. 354.

133 Cyt.za: R.]. Barn et, The Alliance. America, Europe, Japan. Makers of the Postwar World, New
York 1983, s. 294.

13% NARA, NPMS, NSC Institutional “H” Files, Study Memorandums (1969-1974), memorandum
Departamentu Stanu, 14 sierpnia 1970, box H-164.
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W Waszyngtonie analizowano takze polityczny aspekt zblizenia Europy
Zachodniej ze Wschodem. Robert Ellsworth, staly reprezentant USA przy Radzie
NATO, w liscie do Nixona stwierdzit, ze relacje transatlantyckie wchodzity w de-
cydujaca faze. Wedtug niego, trudno byto przewidzie¢, jak na te stosunki wptynie
ratyfikowanie przez RFN traktatu z ZSRR. Obawiat sie, Ze pojawi sie pytanie, czy
w Europie nie stacjonuje zbyt wielu amerykanskich zotnierzy, szczegélnie, jesli doj-
dzie do skutku porozumienie w sprawie KBWE. Sojusz mogtby takze ulec rozluz-
nieniu z powodu ktopotéw na Bliskim Wschodzie i sporéw handlowych z Europa.
Ellsworth zalecal, by jak najszybciej ustali¢ mechanizm konsultacyjny, za pomoca
ktorego sojusznicy porozumiewaliby sie w kwestiach polityki wschodniej'**.

Mimo naciskéw ze strony sekretarzy stanu, obrony i handlu, a takze Kongresu,
by podjac¢ srodki w celu liberalizacji zasad handlu ze Wschodem, Nixon jeszcze
w marcu 1971 r. wydat decyzje powstrzymania sie od takich krokow'3¢. Nalezy pa-
mietaé, ze trwaty wtedy rozmowy rozbrojeniowe z ZSRR, podczas ktorych Stany
Zjednoczone chciaty negocjowac z pozycji sity. Ustepstwa w takim momencie byty
politycznie niewskazane!?’,

4.7. Przestanki , szoku Nixona”

30 czerwca 1971 r. dyrektor CIEP, Peter Peterson, przedstawit prezydentowi
memorandum zatytutowane ,Stany Zjednoczone w zmieniajgcej sie gospodarce
Swiatowej” (US in the Changing World Economy). Zauwazono w nim, ze kurczyt sie
amerykanski udziat w bogactwie $wiatowym, wobec tego ,sprawy gospodarcze po-
winny zdoby¢ przewage nad tradycyjng dyplomatyczna kurtuazja”**. Oznaczato to
w praktyce zachecenie amerykanskiej dyplomacji do wywierania bardziej zdecydo-
wanego nacisku na partneréw handlowych, bez obaw o pogorszenie relacji politycz-
nych. Przyktadem takich dziatan byta presja na RFN, by dokonata dewaluacji marki,
na co zgodzita sie w lipcu 1971 r. George Shultz podkreslat, ze Stany Zjednoczone
powinny przestac ptacic¢ za dobra koniunkture sojusznikow, patrzac przez palce na
ich praktyki szkodzace amerykanskim interesom. ,Swiety Mikotaj umart’*** - pod-
sumowat Shultz.

135 Ibidem, Ellsworth do Nixona, 13 sierpnia 1970.

136 NARA, NPMS, NSC Insitutional “H” Files, National Security Decision Memorandums (1969-
1974), NSDM 99, handel Wschdd- Zachéd, 1 marca 1971, box H-217.

137 Jednak w dobie narastajacej konkurencji o rynkizbytu, nie chciano stawia¢ barier eksporterom
towaréw nie uznawanych za strategiczne. Jeszcze w 1971 r. Kongres przyjat ustawe upowazniajaca
Import-Export Bank, by udzielat kredytéw firmom chcacym prowadzi¢ takg dziatalnos$¢ (K. Knorr,
The Power of Nations. The Political Economy of International Relations, New York 1975, s. 143-144).

138 FRUS, 1969-1976, vol. 3, nota edytorska, dok. 67.

139R.A.Pastor, Congress and the Politics of U.S. Foreign Economic Policy (1929-1976), Berkeley
1980, s. 129.
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Sekretarz skarbu John Connally proponowat natozenie zwiekszonych cet na im-
port i zawieszenie wymienialno$ci dolara na ztoto. Kissinger stanowczo sprzeciwiat
sie takim rozwigzaniom. Uwazat, Ze jednostronne dziatania wptyna destabilizujaco
na relacje transatlantyckie, gdyz zostana odczytane w Europie jako arogancki pokaz
sity. Oddalitoby to znacznie perspektywe stworzenia prawdziwego partnerstwa i pod-
wazyto zaufanie do Stanow Zjednoczonych w roli lidera. Przypomniat, Ze zachecano
sojusznikow do przechowywania rezerw w dolarach — zawieszenie ich wymienialno-
$ci na ztoto spowodowatoby wielkie straty w krajach, ktore byty lojalne wobec USA'.
Departament Stanu wyrazit podobng opinie.

Jednak rozwdj sytuacji w 1971 r. nie sktaniat Nixona do akceptacji tych argu-
mentéw. W maju i w sierpniu odnotowano kolejne spadki wartosci dolara, pogte-
biat sie takze deficyt bilansu ptatniczego USA, gtéwnie poprzez rekordowy odptyw
kapitatu z USA i deficyt handlowy. Spowodowato to wzrost presji w Kongresie, by
wycofa¢ wojska amerykarnskie z Europy, coraz czesciej méwiono takze o koniecz-
nos$ci wprowadzenia dziatan o charakterze protekcjonistycznym. Eksperci wzywali
do jak najszybszego podjecia rozméw z krajami G10 o konieczno$ci zmian paryte-
tow wymiany walut. Jednak kraje posiadajace nadwyzki w bilansie ptatniczym (np.
RFN) nie odczuwaty potrzeby dokonywania rewaloryzacji swych walut — ich niskie
kursy pozwalaty im rozwija¢ eksport. Panstwa, ktérych waluty miaty zbyt wysoki
kurs, zanizaty go, by zwiekszy¢ mozliwosci wywozu'*. Stany Zjednoczone, zgod-
nie z porozumieniami z Bretton Woods, musiaty pozostawac na tym polu pasywne.
Amerykanskie produkty tracity przez to konkurencyjno$¢ na rynkach $wiatowych,
co podsycato inflacje. Rzady europejskie byty za$ niechetne wprowadzaniu ptyn-
nych kurséw, dazac do stabilizacji wiasnych walut. Poza tym istniato prawdopodo-
biefistwo masowych zadan wymiany dolaréw na ztoto — latem 1971 r. Brytyjczycy
podjeli taki krok, domagajac sie wymiany 3 mld USD**2.

9 sierpnia 1971 r. warto$¢ dolara spadta w relacji do niemieckiej marki do naj-
nizszego poziomu w powojennej historii. Byt to nowy impuls dla spekulantow. Wtedy
Nixon podjat decyzje o zdecydowanej reakcji. W kolejnym roku zamierzat ubiegac sie
oreelekcjeipotrzebowat spektakularnego sukcesu gospodarczego. 15 sierpnia1971r,
bez konsultacji z sojusznikami, natozyt dziesiecioprocentowy podatek importowy
i oglosit zawieszenie wymienialnosci dolara na ztoto'*. Decyzja ta zostata przefor-
sowana przez najblizszych doradcéw ekonomicznych prezydenta, zwanych , Trojka”:
Connally’ego, McCrackena i Shultza. Prezydent zwotat ich na narade 13 sierpnia do
Camp David. Wsréd obecnych zdecydowanym przeciwnikiem odejécia od standardu
ztota byt tylko szef Zarzadu Rezerw Federalnych (Federal Reserve Board) — Arthur

140 FRUS, 1969-1976, vol. 3, Kissinger do Nixona, 17 marca 1969, dok. 12.

141 przyktadem moze by¢ dewaluacja funta szterlinga w listopadzie 1967 r.

142 A, P.D o b s o n, The Politics of the Anglo-American Economic Special Relationship 1940-1987,
New York 1988, s. 231.

3] A.Nathan,].K.0liver United States Foreign Policy and World Order, Boston 1985, s. 374.
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Burns. Jednak Nixon, ktéry zwykle liczyt sie z jego radami, tym razem nie wziat ich
pod uwage'**. Wsréd uczestnikow spotkania nie byto zadnej osoby odpowiedzialnej
za polityke zagraniczna. Z Rogersem konsultowano sie telefonicznie, ale jego wptyw
na prezydenta byt znikomy, natomiast Kissinger przebywat wtedy w Paryzu na roz-
mowach pokojowych z przedstawicielami Wietnamu Pétnocnego.

Decyzja Nixona byta zaskoczeniem dla innych krajow. Rogers poinformowat
Kanadyjczykéw i Japonczykéw, gtownych partneréw handlowych USA, godzine
przed przemdéwieniem prezydenta, dyrektor MFW, Pierre-Paul Schweitzer, otrzymat
te wiadomo$¢ pare minut przed jego wygtoszeniem!*. Nixon napisat do Pompidou
tego samego dnia, 15 sierpnia, ze wieczorem ogtosi decyzje, nie byto juz wiec mozli-
wos$ci manewru ani negocjacji. Prezydent miat nadzieje, ze Pompidou uzna ten krok
za lezacy w interesie wszystkich krajow, gdyz przyspieszy wprowadzenie koniecz-
nych zmian. Poinformowat, Ze wydat polecenie Connally’emu, Zeby skontaktowat
sie z ministrami francuskimi w sprawie dalszych krokéw reformy systemu mone-
tarnego i negocjacji handlowych. Podsekretarz skarbu, Paul Volcker, zostat wysta-
ny do Londynu, planowat tez spotkania z ministrami finanséw Francji, Wtoch, RFN,
Kanady i Japonii'*. Argumenty prezydenta nie mogty by¢ jednak zaakceptowane
przez Europejczykow. Decyzja Nixona stanowita wyrazny dowdd braku zaufania
i postawienia partneréw handlowych przed faktem dokonanym. Posuniecie to ude-
rzyto gtéwnie w Europe Zachodnia i Japonie.

Specjali$ci od miedzynarodowych relacji gospodarczych juz od poczatku kaden-
cji Nixona zauwazali, ze brak porozumienia w kwestiach ekonomicznych zaczat do-
minowac w relacjach transatlantyckich, co mogto spowodowac¢ napiecia polityczne.
W liscie do Kissingera z 1 kwietnia 1969 r. Bergsten wskazywat, Ze perspektywy po-
rozumienia z Europa w kwestii reformy $wiatowego systemu monetarnego byty dos¢
odlegte. Obawiat sie, Ze w tej sytuacji Stany Zjednoczone beda musiaty predzej czy
pdzniej podja¢ unilateralne dziatania, by ratowac pozycje dolara, co z kolei zostanie
negatywnie przyjete w Europie i bedzie miato niekorzystny wptyw na sojusz!*’.

Milton Friedman wspominat, ze po wygranych przez Nixona w 1969 r. wybo-
rach, bedgc w sztabie doradcow ekonomicznych, spotkat sie z prezydentem-elektem
i przedstawit mu raport z propozycja rozwiazania problemu deficytu bilansu ptat-
niczego. Uwazat, Ze czas pierwszych tygodni urzedowania nowej administracji byt
najlepszy do wprowadzenia zmian. Friedman sugerowat uptynnienie kursu dolara,
ostrzegajac, ze jesli nie zostanie to zrobione od razu, nastapi kryzys, ktéry utrud-
ni taka decyzje. W memorandum Friedmana znalazla sie tez propozycja zniesienia

M. Friedman, R D.Friedman, op. cit, s. 384. Nixon przyznat po latach, ze decyzje te
podjat ,wbrew instynktowi” (R. Nix o n, A Real War, New York 1980, s. 238).

5 G.F. Treverton, Making the Alliance Work..., s. 146.

146 NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (France), Nixon do Pompidou, 15 sierpnia
1971, box 679.

147 NARA, NPMS, NSC Files, Subject Files, Bergsten do Kissingera, 1 kwietnia 1969, box 309.
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wszelkich restrykcji na inwestycje zagraniczne dla amerykanskich korporacji i na
zagraniczne pozyczki dla bankéw komercyjnych. Postulowat tez wydanie oficjalne-
go o$wiadczenia, ze Stany Zjednoczone nie bedg angazowac sie w transakcje wy-
miany ztota, by wptyna¢ na kursy wymiany miedzy USD a innymi walutami. Nixon,
przyjmujac opinie Arthura Burnsa, nie wyrazit na to zgody. Friedman twierdzit, ze
uczynienie tego 15 sierpnia 1971 r,, w duzo gorszych warunkach byto krokiem sp6z-
nionym, a przez to btednym!*®. Takie posuniecie byto wiec rozpatrywane od dawna.
Musieli sobie zdawac z tego sprawe Europejczycy, lecz prawdopodobnie uznali, Ze
Amerykanie nie odwazg sie podja¢ unilateralnej decyzji.

Reakcje za granica byty niezwykle negatywne. O ile Europejczycy mogli przy-
ja¢ z zadowoleniem zamrozZenie cen i ptac na 90 dni (co mogto oznaczac, ze Stany
Zjednoczone rozpoczynaja powazng walke z inflacja), o tyle decyzje monetarne
i ograniczajace import byty dla nich nie do zaakceptowania'®. Rozpoczat sie naj-
powazniejszy kryzys w relacjach gospodarczych $wiata zachodniego od II wojny
Swiatowej. Jesli bierzemy pod uwage zabezpieczenie interesow gospodarczych
USA, ten ruch byt uzasadniony, jednak sposéb jego ogtoszenia byt fatalny, famigcy
zasady relacji z sojusznikami, bedgcymi najwazniejszymi partnerami gospodar-
czymi®®®. Kraje europejskie nie miaty pewnosci, jakie dalsze kroki podejmag Stany
Zjednoczone. Spowodowato to kryzys zaufania, kluczowego dla prawidtowego
funkcjonowania gospodarki §wiatowej. Zaufanie byto takze istotne w relacjach
politycznych. Europejczycy przekonali sie, ze Nixon byt zdolny do podjecia uni-
lateralnych krokow i przestali wierzy¢ w deklarowang na poczatku kadencji chec¢
budowania rownorzednego partnerstwa, ale przede wszystkim che¢ konsultacji.
,Szok Nixona”, jak zaczeto nazywac decyzje prezydenta, zostat odebrany jako de-
klaracja wojny gospodarczej. Europejczycy nie mogli sie pogodzi¢ z konstatacja
Amerykanéw, Ze to oni ponosili wine za problemy gospodarcze USA. Uwazali, ze
byty one spowodowane gtéwnie presja inflacyjng, powstatg w wyniku finansowa-
nia wojny w Wietnamie®s?,

W Stanach Zjednoczonych w wiekszym stopniu koncentrowano sie na polityce
wewnetrznej kosztem waznego celu deklarowanego przez Nixona na poczatku pre-
zydentury — dazZenia do naprawy stosunkéw transatlantyckich. Osoba, ktéra prze-
konata prezydenta do tak radykalnej decyzji byt Connally. Ball zauwazyt, Ze teoria
sekretarza skarbu zasadzata sie na przekonaniu, ze kraje Europy Zachodniej chcia-
ty wykorzysta¢ amerykanska gospodarke do realizacji partykularnych interesow.
Connally wielokrotnie powtarzat, Ze Stany Zjednoczone byty wystarczajaco silne, by
narzuca¢ warunki innym panstwom. Jednak przekonanie to byto nie do konca praw-
dziwe. Stany Zjednoczone staty sie w latach 70. coraz bardziej zalezne gospodarczo

“8M.Friedman,R.D.Friedman, op. cit,, s. 376.

149 Ibidem, s. 147.

150 International Economic Relations of the Western World..., s. 73.
I51E R.Goodman, The Fate..., s. 173.
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od relacji zewnetrznych, szczeg6lnie od handlu zagranicznego. Potrzebowaty wspot-
pracy panstw europejskich w rozwiazywaniu probleméw o charakterze ekono-
micznym: reformy systemu walutowego i stopniowej likwidacji barier handlowych.
Unilateralna decyzja Nixona z sierpnia 1971 r. zmniejszyta szanse porozumienia
w tych kwestiach. Kissinger uwazat, Ze ,szok Nixona” byt najbardziej aroganckim
posunieciem, uzytym kiedykolwiek wobec europejskich sojusznikéw. Przekonat
prezydenta, ze powinien zdymisjonowac¢ kontrowersyjnego sekretarza skarbu, kté-
ry ,kroczyt przez arene miedzynarodowg jak rewolwerowiec z westernowego salo-
onu’”, psujgc sojusze’*2

Waznym aspektem ,szoku Nixona” byta rezygnacja Stanéw Zjednoczonych
z przywodztwa w miedzynarodowym systemie monetarnym. Mimo Ze dolar fak-
tycznie stabt, jednak wielkos¢ gospodarki USA i duza liczba amerykanskich akty-
woOw za granicg gwarantowaty, ze bedzie to wciaz gtdwna waluta rezerwowa $wiata
kapitalistycznego!*®. Stany Zjednoczone zachowywaly sie biernie w czasie kryzysu
monetarnego, nie podejmujac inicjatywy w opracowywaniu wspdlnej strategii jego
zazegnania. Byt to kolejny dowdd na zmierzch hegemonii USA nie tylko w gospodar-
ce Swiatowej, lecz takze przywoédztwa politycznego Zachodu.

Decyzja Nixona sprowokowata pytanie o dlugofalowa polityke zagraniczna
Stanéw Zjednoczonych. W Europie obawiano sie nawet powrotu tego panstwa do
zasad izolacjonizmu, brano tez pod uwage, ze Waszyngton mogt czesciej uzywac
sity politycznej i militarnej, by osiggna¢ swe cele gospodarcze. Bytoby to odwrdce-
nie poprzedniej tendencji w strategii wobec Europy: korzystanie z sity gospodar-
czej w celu osiggniecia priorytetu politycznego — umocnienia sojuszu atlantyckiego.
Dowodem zmian w amerykanskiej polityce moze by¢ raport Prezydenckiej Komisji
ds. Miedzynarodowej Polityki Handlowej i Inwestycyjnej z lipca 1971 r. Znalazto sie
tam stwierdzenie, ze plan Marshalla miat zty wptyw psychologiczny na relacje USA
z sojusznikami, gdyz ogtaszajac go nie brano pod uwage amerykanskich intereséw
gospodarczych'*.

4.8. Podsumowanie

W czerwcu 1971 r. prezydent wygtosit oSwiadczenie, nazywane ,druga doktry-
na Nixona”. Wedtug niego, Swiat zmieniat sie z bipolarnego na wielobiegunowy, wy-
taniaty sie bowiem nowe mocarstwa: oprécz Stanéw Zjednoczonych i ZSRR zwiek-
szato sie znaczenie i wptywy Europy Zachodniej, Japonii i Chin. Teze te sformutowat,
biorgc pod uwage nie tylko znaczenie polityczne nowych centréw, lecz takze ich

152 G, W.Ball, Diplomacy..., s. 156. Connally zostat zdymisjonowany 12 czerwca 1972 r.

1S3 E R.Goodman, The Fate...,s. 171.

154 A, Shonfield, International Economic Relations. The Western System in the 1960s and
1970s, Beveryhills—-London 1976, s. 35.
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wzrastajacg site w gospodarce Swiatowej'™. Stwierdzil, ze Europa Zachodnia
i Japonia, cho¢ byty przyjaciétmi i sojusznikami, jednak rowniez bardzo powazny-
mi i twardymi konkurentami'*®. Charakterystyczne byto wymienienie ich w jednym
rzedzie z ZSRR i ChRL jako rywali.

Planowane rozszerzenie EWG niepokoito Amerykanéw. Zjednoczona Europa
coraz Smielej chronita interesy regionalne w systemie monetarnym i handlowym.
Waszyngton chciat, aby te systemy pozostawaty otwarte dla wszystkich uczestni-
kow gospodarki §wiatowej i dziataty, tak jak w okresie powojennym, na korzys¢
USA. Natomiast Europa na poczatku lat 70. uznata, ze sztuczne podtrzymywanie
hegemonii USA, podczas gdy pojawili sie inni silni gracze w gospodarce §wiatowej,
byto bezzasadne.

W komentarzach politycznych, a takze w artykutach w czasopismach nauko-
wych formutowano stwierdzenia, Ze kwestie handlowe i finansowe zastepowaty
w stosunkach transatlantyckich tradycyjne problemy dyplomatyczne i zagadnie-
nia bezpieczenstwa. Coraz cze$ciej zar6wno we wzajemnych relacjach, jak i w po-
lityce Swiatowej, stosowano narzedzia gospodarcze. Zauwazono tez istotng zmia-
ne w miedzynarodowych stosunkach ekonomicznych — EWG stata sie w miejsce
Stanow Zjednoczonych najwiekszym podmiotem gospodarczym'’. Specjalista od
stosunkéw miedzynarodowych i biznesu, Harald Malmgren, zauwazyt, ze pozy-
tywne czynniki utatwiajace rozwoj, takie jak potoZenie geograficzne, klimat, bo-
gactwa naturalne, miaty mniejsze znaczenie ze wzgledu na coraz bardziej swo-
bodny przeptyw towaréw, kapitatu, ustug i surowcéw. Te trendy powodowaty, ze
kwestie handlowe i finansowe staty sie coraz wazniejsze i bardziej konfliktogenne
w stosunkach miedzynarodowych. Zwrdcit réwniez uwage na wspotzaleznosci
i konieczno$¢ dostosowania sie poszczegélnych panstw do ustalen miedzynaro-
dowych instytucji.

Malmgren z niepokojem odnotowywat, ze Amerykanie podejmowali coraz
bardziej radykalne kroki w obronie swych producentéw poprzez naciski, by ogra-
niczy¢ import poszczegdlnych produktéw. Zmuszali rowniez partneréw do ,do-
browolnych” ograniczen importowych, grozili wprowadzeniem restrykcyjnych
Srodkéw dotyczacych handlu zagranicznego. Coraz bardziej zamknieta na swo-
bodna wymiane byta takze Europa Zachodnia. Dziato sie tak, gdyz decyzje obu
stron w kwestiach gospodarczych byly przedmiotem zywotnego zainteresowa-
nia grup intereséw, firm, pracownikéw i rolnikdw, majacych bardzo duzy wptyw
na ksztattowanie polityki poszczegélnych krajow. Kissinger ttumaczyt, ze jezeli

155R.L.Pfaltzgraff, The Atlantic Community — A Conceptual History, [w:] Atlantic Community
in Crisis. A Redefinition of the Transatlantic Relationship, eds. W. F. Hahn, R. L. Pfaltzgraff, New York
1979, s. 19.

156 E R.Goodman, The Fate..., s. 172.

157 H.B. Malmgren, Coming Trade Wars? (Neo-Mercantilism and Foreign Policy), ,Foreign
Policy”, Winter 1970-1971, s. 115.
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jakas grupa intereséw w USA byta dotknieta restrykcjami europejskimi, otrzy-
mywata poparcie innych $rodowisk, co prowadzito do wzmozonych naciskow
na Kongres®®, Rosnacy protekcjonizm powodowatl z kolei sprzeciw partnerow
handlowych. Malmgren przepowiadatl negatywne konsekwencje polityczne ta-
kich dziatan stwierdzajac, Ze sprawy gospodarcze coraz bardziej wpisywaty sie
w glowny nurt polityki zagranicznej'*. Najbardziej widocznym skutkiem byta wy-
razna zmiana stanowiska Waszyngtonu w kwestii rozszerzenia EWG i pogtebiania
sie integracji europejskiej.

Niepokojace byly réwniez grozby wycofania cze$ci wojsk amerykanskich
z Europy, a realne niebezpieczenstwo realizacji tego scenariusza ujawnito sie
w momencie gtosowania nad poprawka Mansfielda. W raporcie dla Kongresu na
temat polityki zagranicznej w 1970 r., przedstawionym 25 lutego 1971 r., Nixon
wspomniat, Ze aspekt gospodarczy relacji z Europa Zachodnia byt $ci$le powia-
zany ze stosunkami politycznymi i militarnymi'®’. Uzywanie takiego argumentu
byto niezgodne z opinig Departamentu Stanu. Takze Kissinger sprzeciwiat sie ta-
kiej strategii. Wskazywat, ze poparcie amerykanskiego spoteczenstwa dla obro-
ny Europy stanowito zbyt duze osiagniecie, by je zniweczy¢. Jednak spektaku-
larne wycofanie oddziatéw byto politycznie niemozliwe w dobie zimnej wojny.
Oznaczatoby to powazne ostabienie sojuszu atlantyckiego i wystawienie przez
USA aliantéw na zagrozenie infiltracjg ze strony ZSRR'®’. Wiedzieli o tym zaréw-
no Amerykanie, jak i Europejczycy, ktorzy z biegiem czasu przestali reagowac na
grozby Waszyngtonu, jesli byty wysuwane przy okazji omawiania nieporozumien
gospodarczych.

,Szok Nixona” mozna uznac za cezure poczatkowa okresu zmiany systemu za-
chodniego. Konieczna byta nie tylko reforma systemu monetarnego. Kres porzadku
opartego na hegemonii dolara implikowat réwniez konieczno$¢ zmian w stosun-
kach handlowych. Kissinger ostrzegat, Ze dziatajac unilateralnie administracja ame-
rykanska znajdzie sie pod presjg nastrojow spotecznych, co ograniczy jej zdolnos¢
podejmowania decyzji opartych na racjonalnych przestankach!®?, Taka sama sytu-
acja dotyczyta rzadéw Europy Zachodniej, ktore mogty by¢ zmuszone do podjecia
dziatan odwetowych.

,Szok Nixona”, zwany takze ,amerykanskim monetarnym Wietnamem”, byt nie
tylko ekonomicznym, lecz takze politycznym atakiem na kraje europejskie. W wyni-
ku zewnetrznej decyzji musiaty one zmieni¢ polityke monetarng i kursy wymiany
walut. Byto to niezwykle trudne, gdyz biznesmeni w poszczegélnych krajach byli

158 NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (France), rozmowa Kissingera z Alphandem,
14 grudnia 1970, box 677.

159 Y, B.Malmgren,op. cit, s. 135.

160 pPP, Richard Nixon, vol. 3, drugi roczny raport dla Kongresu na temat polityki zagranicznej
Stanéw Zjednoczonych, 25 lutego 1971, dok. 75.

161 FRUS, 1969-1976, vol. 3, Peterson do Rogersa, 5 czerwca 1971, dok. 66.

162 Jhidem, raport Departamentu Stanu, 16 marca 1971, dok. 56.
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przyzwyczajeni do promocji eksportu przez rzad. Decyzja Nixona okazata sie trium-
fem koncepcji dominacji czynnikéw ekonomicznych nad politycznymi w amery-
kanskiej dyplomacji. Zwolennicy modelu merkantylistycznego stosunkdéw miedzy-
narodowych uwazali, Ze polityka amerykanska przyniosta potwierdzenie ich teorii
w praktyce.






ROZDZIAL V

WSPOLPRACA TRANSATLANTYCKA W DOBIE TWORZENIA
NOWEGO SWIATOWEGO £EADU EKONOMICZNEGO
(SIERPIEN 1971 - STYCZEN 1973)

5.1. Droga do porozumienia smithsonianskiego

W dobie narastania probleméw gospodarczych w Stanach Zjednoczonych, ad-
ministracja Nixona w wiekszym stopniu zaczeta bra¢ pod uwage fakt, ze relacje za-
graniczne wptywaty na prowadzenie wewnetrznej polityki ekonomicznej. Pierwsza
konkluzjg byto obwinianie za ten niekorzystny stan rzeczy sojusznikdw i partne-
réw handlowych. ,Szok Nixona” stat sie ewidentnym przyktadem préby poprawy
sytuacji wewnetrznej kosztem Europy Zachodniej i Japonii. Jednocze$nie Stanom
Zjednoczonym zalezalo na poprawnych relacjach gospodarczych i politycznych.
Wspotzaleznos¢ na tych polach sktonita Waszyngton do poszukiwania kompromisu.

Juz 16 sierpnia 1971 r. Nixon wystosowat listy do przywddcédw europejskich,
tlumaczac Nowa Polityke Gospodarcza®. Brandt odpowiedziat mu dopiero 20 wrze-
$nia. W RFN mialy w tym czasie miejsce gwattowne protesty eksporteréw, gdyz
ogtoszony przez Nixona podatek importowy dotykat 90% wywozu do USA, za$ spa-
dek wartosci USD nie dawat nadziei na poprawe sytuacji. Badania opinii publicznej
wykazywaly, Ze tylko 30% niemieckiego spoteczenistwa popiera sojusz z USA, pod-
czas gdy 50% opowiadato sie za neutralno$cig®. Brandt przewidywat, ze podatek
importowy moze bardzo negatywnie odbic sie na gospodarce RFN, ktdra juz ucier-
piata z powodu postulowanej przez Stany Zjednoczone rewaloryzacji DM (jej war-
to$¢ wzrosta o 7%). Kanclerz zadeklarowat jednak gotowos$¢ wspotpracy w przygo-
towaniu reformy monetarne;j?.

Bardziej asertywnie wyrazit swe niezadowolenie premier Wielkiej Brytanii,
Edward Heath. Stwierdzit, ze Europa Zachodnia nie mogta dtuzej liczy¢ na Stany
Zjednoczone, ktore dazyty do politycznej dominacji nad sojusznikami. Wychodzac

! National Archives and Record Administration, College Park, MD (NARA), Nixon Presidential
Materials Staff (NPMS), National Security Council (NSC) Files, Presidental Correspondence 1969-
1974, Nixon do Brandta, 16 sierpnia 1971, box 753.

2 NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (Germany), Sonnenfeldt do Kissingera,
11 listopada 1971, box 683.

3 NARA, NPMS, NSC Files, Presidental Correspondence 1969-1974, Brandt do Nixona,
20 wrzesnia 1971, box 753.
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poza spory monetarne sugerowat, ze Waszyngton planowat zmniejszenie obecnosci
militarnej na Starym Kontynencie, szukajac porozumienia z ZSRR i ChRL. Te podej-
rzenia braly sie stad, Ze Nixon ogtaszajac Nowga Polityke Gospodarczg nie brat pod
uwage intereséw innych panstw, ktdrych stabilno$¢ gospodarcza byta zagrozona
przez jednostronne dziatania USA. Heath wzywat pozostatych cztonkéw Wspadlnot
do podjecia dziatan w celu zabezpieczenia dobrobytu i obrony*. Altiero Spinelli,
wtoski komisarz EWG, stwierdzit natomiast, Ze postugujac sie ,szokiem Nixona”
Stany Zjednoczone prébowaty przerzuci¢ na Europe ciezar swej zagranicznej poli-
tyki gospodarczej®.

Po obu stronach Atlantyku zdawano sobie sprawe, ze nie nalezy dazy¢ do kon-
frontacji, lecz znalez¢ wspdlnie jak najlepsze wyjscie z zaistniatej sytuacji. Powazny
konflikt miedzy Stanami Zjednoczonymi a Europa Zachodnia byt politycznie trudny
do wyobrazenia w dobie zimnej wojny. Nalezy rowniez zauwazy¢, Ze nie tylko rza-
dy, lecz takze korporacje ponadnarodowe byty aktorami w gospodarce $wiatowe;.
Interesy Ameryki i Europy byty tak $ci$le powiazane i tak intratne, Ze obie strony
chciaty unikna¢ konfliktéw. Chociaz politycy mogli ulega¢ emocjom i hotdowac¢ na-
rodowym interesom, w konicu musieli rozwazy¢ konsekwencje roztamu.

Wedtug Bergstena, nie mozna bylo przesadza¢, ktére podejscie przewazy:
emocjonalne czy pragmatyczne. Jako przyktad zwyciestwa czynnika irracjonalnego
podat przeforsowanie przez Connally’ego dziatan podjetych przez Nixona w sierp-
niu 1971 r. Twierdzit, Ze byt to zgubny skutek upolitycznienia kwestii monetar-
nych i handlowych®. Uwazat, ze decyzja prezydenta rozpoczeta negatywny zwrot
w amerykanskiej polityce ekonomicznej, przyczynita sie bowiem do promowania
tendencji protekcjonistycznych w gospodarce i izolacjonistycznych w polityce, co
mogto by¢ w przysztosci szkodliwe zaréwno dla amerykanskiej prosperity, jak i dla
pozycji Stanéw Zjednoczonych na $wiecie. Przyznawat, Ze istniaty powody, by pod-
jac¢ kroki chroniagce amerykanskie interesy, lecz decyzje Nixona byty zbyt daleko
idace. Obawiat sie negatywnej reakcji panstw europejskich: przypomniat, ze np.
Dania w odpowiedzi wprowadzita podatek importowy, a dtugofalowym skutkiem
mogto by¢ porozumienie panstw europejskich w celu utrudnienia dziatania amery-
kanskich korporacji na ich terenie. Za jeszcze powazniejsze uznawat konsekwencje
dla amerykanskiej polityki zagranicznej: zauwazyt, ze ewentualne dziatania od-
wetowe panstw Starego Kontynentu wzmocnia zwolennikéw redukgji sit wojsko-
wych w Europie. Przewidywat, Ze spowoduje to spadek zaufania dla amerykanskich
gwarancji obrony, co mogto z kolei sprawi¢, ze panstwa europejskie — szczegdélnie
RFN - bedg bardziej sktonne do zawierania uktadéw z ZSRR bez konsultacji z USA.

* Transatlantic Gaullism, ,New York Times”, 22 pazdziernika 1971.

S International Economic Relations of the Western World, 1959-1971, ed. A. Shonfield, vol. 1:
Politics and Trade, London 1976, s. 74.

®C.F.Bergsten, Toward a New International Economic Order: Selected Papers of C.F. Bergsten,
1972-1974, Lexington 1975, s. 319-320.
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,Cata Europa popadnie w neutralizm badZz w neogaullizm”” - ostrzegat Bergsten.
W zwigzku z tym istniata obawa, Ze rozwijajacy sie proces integracji bedzie miat
ostrze antyamerykanskie. Ekspert zwrdcit uwage, ze negocjacje z ZSRR i Chinami,
przy jednoczesnych dziataniach na szkode najlepszych sojusznikéw, moga niepo-
koi¢ Europejczykow i negatywnie dziata¢ na transatlantyckie relacje. ,Trzeba jak
najszybciej zawrze¢ kompromis i znie$¢ te niedorzeczne dziatania protekcjonistycz-
ne!” — apelowat Bergsten®.

Réwniez Ralf Dahrendorf na tamach dziennika ,New York Times” ttumaczyt,
»dlaczego Europa jest zszokowana”. Przyznat, ze miat Swiadomos¢ trudnej sytuacji
w USA jak rowniez tego, Ze amerykanska prosperity byta konieczna z punktu widze-
nia utrzymania postepu w wolnym swiecie. Jednak wcigz uwazat decyzje Nixona za
drastyczna, gdyz podatek importowy miat dotkna¢ ok. 90% europejskiego eksportu
do Stanéw Zjednoczonych. Zapowiadat, ze skieruje sie on do innych czesci Swiata,
gdyz eksporterzy straca zaufanie do stato$ci warunkéw wymiany z USA. Odnoszac
sie do proponowanej reformy monetarnej, Dahrendorf stwierdzit, Ze wymuszanie
jej przyspieszenia przez ,szok Nixona” nie miato sensu, gdyz Zachdd nie byt jeszcze
politycznie i merytorycznie przygotowany do jej wprowadzenia’.

W sierpniu 1971 r. z Europy dochodzity sygnaty zapowiadajace dziatania odwe-
towe. Rzad RFN zaproponowat, by kursy wszystkich walut europejskich zostaty do-
stosowane do siebie, a ich warto$¢ w stosunku do USD miata zosta¢ uptynniona. Rzad
francuski odrzucit te inicjatywe — nie udato sie podja¢ w zwiazku z tym wspdélnych
dziatan w celu zminimalizowania skutkéw decyzji Nixona. Jednak kraje EWG chciaty
wypracowac jednolite stanowisko wobec USA. Solidarnosc z ich decyzjami zadeklaro-
wata rowniez Wielka Brytania'®. Rzad Stanow Zjednoczonych nie chciat dopusci¢ do
utworzenia takiego ,wspdlnego frontu”. Podkreslat bilateralne zwiazki z poszczegél-
nymi krajami europejskimi oraz zalezno$¢ Europy od USA w kwestii bezpieczenstwa,
stawiajac szczegdlnie RFN przed wyborem miedzy EWG a USA. Jednak panistwa euro-
pejskie nie zamierzaty poddac sie amerykanskim zgdaniom. We wrze$niu EWG zdota-
ta wypracowac wspolne stanowisko, ktore miato by¢ zaprezentowane podczas nego-
cjacji z USA. Zapowiedziano rewaluacje gtéwnych europejskich walut pod warunkiem
obnizenia warto$ci USD w relacji do ztota i zniesienia podatku importowego™.

"C.FEBergsten, The New Economics and US Foreign Policy, Washington 1972, s. 206.

8 Ibidem, s. 199-210. Do podobnych krokéw nawotywat publicysta dziennika ,New York
Times” zauwazajac, Ze jesli Stany Zjednoczone nie wahaja sie negocjowac z ZSRR i Chinami, tym
bardziej powinny doprowadzi¢ do kompromisu ze swoimi sojusznikami (,New York Times”,
18 sierpnia 1971).

R.Dahrendorf Why Europe is Shocked?, ,New York Times”, 1 wrze$nia 1971.

A Grosser, Les Occidentaux. Les pays d’Europe et les Etats-Unis depuis la guerre, Paris 1978,
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15 i 16 wrzesnia 1971 r. odbyly sie w Londynie spotkania ministréw finan-
sow i szeféw bankdw centralnych krajow G10. Do tego czasu wiele pafistw uptyn-
nito kursy swoich walut argumentujac, Ze sity rynku ustalg ich prawdziwg wartos¢.
Spotkanie zakonczyto sie bez zadnych konkretnych konkluzji - zbyt wielkie byto
niezadowolenie partneréw gospodarczych USA. Europejczycy grozili nawet mozli-
woscig natozenia nowych barier na wymiane z USA. Nixon poczatkowo wcale nie
dazyt do ztagodzenia napiecia. Na konferencji prasowej 16 wrzesnia stwierdzit,
ze zniesienie podatku importowego byto uzaleznione nie tylko od reformy syste-
mu monetarnego, lecz takze od bardziej sprawiedliwego dzielenia kosztéw obro-
ny w ramach NATO. Byto oczywiste, Ze ta ostatnia kwestia nie mogta by¢ rozwia-
zana w krotkim czasie, wiec wystgpienie Nixona mozna interpretowac jako probe
wzmocnienia amerykanskiej pozycji negocjacyjnej i pozyskanie poparcia opinii pu-
blicznej. Jego posuniecie zostato dobrze przyjete w Stanach Zjednoczonych. Nawet
Srodowiska biznesowe uznaty ,szok” za mniejsze zto, obawiano sie bowiem zwiek-
szania barier celnych lub zwiekszonej kontroli przeptywu kapitatu'2.

Takze w Londynie Connally zazadat koncesji handlowych od EWG w zamian za
zniesienie dziesiecioprocentowego podatku importowego. Chciat takze, by panstwa
europejskie i Japonia przyjety wiecej amerykanskich towaréw oraz dokonaty rewa-
luacji walut, co pozwolitoby wspiera¢ amerykanski eksport, a tym samym pomac
w zréwnowazeniu bilansu ptatniczego. Wspomniat tez o przejeciu przez Europe
wiekszej odpowiedzialnosci finansowej za obrone w ramach NATO i wezwat do
szybkiego ustanowienia bardziej elastycznego systemu monetarnego. Sekretarz
skarbu zadat takze, by EWG zawiesita negocjacje z EFTA o strefie wolnego handlu
i zmienita zasady CAP na mniej dyskryminacyjne dla krajow trzecich. Wymagania te
byly w tamtym czasie nierealne, lecz Amerykanie chcieli wykorzysta¢ niepewnos¢
w Europie®.

Przedstawiciele EWG i Japonii nie chcieli sie zgodzi¢ na te warunki twier-
dzac, ze oznaczatoby to dla ich krajow zagrozenie deficytem BOP. Wezwali Stany
Zjednoczone, by skoncentrowaty sie na dostosowaniu kursow walutowych poprzez
dewaluacje dolara. Europejczycy argumentowali, ze amerykanski deficyt bilansu
ptatniczego pochodzit gtéwnie z ogromnych kosztéw wojny w Wietnamie i duze-
go odptywu kapitatu zwiazanego z amerykanskimi inwestycjami na $wiecie. Na
Starym Kontynencie nie widziano powodu jego finansowania. Spotkanie zakonczy-
to sie fiaskiem. Napiecie w stosunkach transatlantyckich zaczeto poréwnywac do
okresu poczatku lat 30. XX w., kiedy w dobie wielkiego kryzysu gospodarczego nie
zastosowano wspdlnych srodkéw zaradczych, co spowodowato katastrofalne skutki

12D, P.Calleo, Since 1961. American Power in a New World Economy, [w:] Economics and the
World Power. An Assessment of American Diplomacy since 1789, eds. W. H. Becker, S. F. Wells, Jr, New
York 1984, s. 420.

13 B, Cohen, The Revolution in Atlantic Economic Relations. The Bargain Comes Unstuck, [w:]
The United States and Western Europe..., s. 107-109.
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gospodarcze i polityczne. Panstwa europejskie podejmowaty tez konkretne dziata-
nia w celu ochrony gospodarek: Wielka Brytania zmniejszyta stopy procentowe, by
ostabi¢ funta i powstrzymac¢ nadmierne zwiekszanie jego warto$ci w stosunku do
dolara, za$ Francja i Japonia wprowadzity Scista kontrole wymiany.

Tylko dzieki jednomyslnosci Europejczycy zdotali sktoni¢ Amerykanow do
odstapienia od zgdan wysuwanych przez Connally’ego’®. Na corocznym spotkaniu
MFW, ktére odbyto sie pod koniec wrzes$nia, Connally uzaleznit rezygnacje z podat-
ku importowego od przeprowadzenia reformy miedzynarodowego systemu mo-
netarnego. Gtéwne kraje uprzemystowione miaty zaakceptowa¢ dewaluacje dola-
ra, ptynne kursy walut i redukcje barier handlowych. Rzad amerykanski doszedt
bowiem do wniosku, ze wprowadzenie czynnika politycznego, jakim de facto byto
dzielenie kosztow obrony, byto zbyt ryzykowne dla spoistosci sojuszu'®. Poza tym,
bez wspoétpracy z Europejczykami nie byta mozliwa zmiana systemu walutowego,
nie mdéwigc juz o powaznych konsekwencjach politycznych w dobie détente. Jednak
i ta koncepcja zostata odrzucona, gdyz wiekszo$¢ krajow europejskich preferowato
ustanowienie statych kurséw wymiany.

8 pazdziernika 1971 r. Kissinger spotkat sie z Dahrendorfem. Europejski poli-
tyk zaznaczat, ze deficyt bilansu ptatniczego w Stanach Zjednoczonych nie byt spo-
wodowany polityka europejska i problem ten nie mégt by¢ rozwigzywany poprzez
zadanie od EWG rekompensat. Zaakceptowat konieczno$¢ ustalenia nowych kur-
sow walutowych w stosunku do dolara, ale wskazywat, ze bedzie to miato negatyw-
ny wplyw na wewnatrzeuropejski handel i na konkurencyjnos¢ na rynkach krajow
trzecich. Przewidywat, ze spowoduje to problemy polityczne wewnatrz Wspélnot.
Odmowit przyznania USA jednostronnych koncesji w wymianie handlowe;j.

Na spotkaniu Partii Konserwatywnej w pazdzierniku 1971 r. premier Edward
Heath stwierdzit, Ze Wspdlnoty powinny jak najszybciej wypracowa¢ wspoélng poli-
tyke zagraniczna, obronng i gospodarczg®’. W tym czasie Wielka Brytania prowadzi-
ta negocjacje o przystgpieniu do EWG. Zdecydowane opowiedzenie sie Londynu po
stronie intereséw europejskich budzito zaniepokojenie w Waszyngtonie, dotyczace
perspektyw utrzymania z Londynem ,specjalnych stosunkéw” i mozliwosci ich roz-
szerzenia na ,specjalne stosunki” z cata EWG. W Waszyngtonie liczono, Ze Wielka

4 R. Kleiman, Reaction Abroad: He Wants “An Awful Lot for Very Little”, ,New York Times”,
12 wrze$nia 1971.

15 Byt to niewatpliwy sukces EWG, tym bardziej, ze w pazdzierniku 1971 r. Stanom Zjednoczonym
udato sie sktoni¢ Japonie do ograniczenia eksportu tkanin syntetycznych do USA (A. Shonfield,
International Economic Relations. The Western System in the 1960s and 1970s, Beveryhills-London
1976, s. 36-38).

16 International Economic Relations of the Western World..., s. 89.

7 A Lewiss, Heath Sees Signs of Trade War, ,New York Times”, 17 pazdziernika 1971.
0 poziomie wzburzenia $wiadczy drastyczna wypowiedz brytyjskiego premiera o Connallym, ktéry
zostat ranny podczas zamachu na Kennedy’ego: ,wtedy zamordowano niewtasciwego cztowieka”
(J.Campbell, Edward Heath. A Biography, London 1993, s. 343).
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Brytania bedzie dziata¢ tonujaco podczas negocjacji handlowych i préb stworzenia
nowych zasad $wiatowego systemu monetarnego'®.

Ambasador amerykanski w Paryzu, Arthur K. Watson, w licie do
Departamentu Stanu niepokoit sie op6zniajacym sie rozwigzaniem kryzysu mo-
netarnego. Przewidywat, ze mogto to mie¢ negatywny wptyw na interesy amery-
kanskie w Europie, a szczegdlnie we Francji. Relacjonowat, ze od ,szoku Nixona”
francuski rzad zachowywat sie do$¢ powsciagliwie, jednak zmiana zaszta na po-
czatku listopada. Wysocy urzednicy zaczeli ostrzega¢ Amerykandw, Ze jesli szybko
nie okres$lg warunkéw porozumienia, opinia publiczna zwréci sie przeciwko nim,
co bedzie miato nieodwracalny wptyw na amerykanskie interesy polityczne i go-
spodarcze w tym kraju. Watson zauwazyt coraz ostrzejsza krytyke polityki mo-
netarnej Stanéw Zjednoczonych we francuskiej prasie. Niepokoit sie, ze Francuzi
rozwazali podjecie srodkéw wymierzonych w amerykanskie korporacje. Byli
przekonani, Ze Amerykanie celowo blokowali rozwigzanie kryzysu do momentu
wyboréw w USA.

Takze przedstawiciele ambasady brytyjskiej twierdzili, Ze jesli nastepne spo-
tkanie ministrow G10 bedzie bezproduktywne, ich rzad straci nadzieje na porozu-
mienie na tym forum i bedzie szukat innych alternatyw. Watson obawiat sie réwniez
mozliwos$ci wprowadzenia przez EWG subsydiow eksportowych i bardziej restryk-
cyjnej polityki wobec importu z USA. Wyrazit opinie, Ze kolejne spotkania pogtebia-
ja rozbieznosci, a im dtuzej trwaja negocjacje, tym bardziej byto prawdopodobne,
ze Europejczycy podejma Srodki przeciwko amerykanskim interesom na Starym
Kontynencie'’.

Tymczasem Kissinger, bez wiedzy Departamentu Stanu, planowat spotkania
bilateralne Nixona z przywéddcami Francji, Wielkiej Brytanii i RFN. Z prezydentem
Georgesem Pompidou miat sie spotka¢ 13 i 14 grudnia na Azorach, z Heathem
na Bermudach 20 i 21 grudnia, a z Brandtem w Key Biscayne 28 i 29 grudnia®.
Taki uktad byt z pewnoscig korzystny dla dyplomacji amerykanskiej — tatwiej
byto przekona¢ pojedynczych przywédcow, obiecujac koncesje badz grozac kon-
sekwencjami.

17 listopada 1971 r. Francja i RFN osiagnety nieformalne porozumienie w kwe-
stii stanowiska w negocjacjach z Amerykanami. RozbieznoSci miedzy Paryzem
a Bonn narastaty od momentu, gdy w maju 1971 r. RFN zdecydowata jednostronnie
o rewaluacji DM. Poza tym Francja opowiadata sie za ustaleniem sztywnych kursow
walut we Wspdlnocie, podczas gdy strona niemiecka postulowata ich uptynnienie.
Ostatecznie zgodzono sie, ze nalezy postulowa¢ dewaluacje USD, dokona¢ rewalu-
acji DM, natomiast parytet franka wobec ztota miat pozosta¢ niezmienny.

18 The British Connection, ,New York Times”, 24 grudnia 1971.

19 NARA, Nixon Presidential Materials Project (NPMP), NSC Files, HAK Office Files, Country Files
- Europe, Watson do Departamentu Stanu, 15 listopada 1971, box 56.

20 Ipidem, Kissinger do Watsona, 18 listopada 1971.
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Kolejne spotkanie G10 miato miejsce w grudniu 1971 r. w Rzymie. Tym razem
Europejczycy domagali sie jak najszybszej dewaluacji dolara, a Connally postulo-
wat ustalenie realnych kurséw wymiany walut. Sprzeciwili sie temu Francuzi, kto-
rzy pragneli utrzymac parytet ztota dla franka na poziomie z 1969 r. Europejczycy
wcigz oskarzali Stany Zjednoczone o szkodzenie ich gospodarkom. Domagali sie
zwotania spotkania na szczycie. Jednak pozycja negocjacyjna Europy Zachodniej
stopniowo stabta, gdyz jej liderzy nie zdotali wypracowa¢ wspélnego stanowiska.
Przedstawiciele kazdego panstwa prébowali broni¢ wiasnych intereséw. Pompidou
obawiat sie, ze Brandt z powodéw politycznych bedzie bardziej sktonny do kom-
promisu z Amerykanami. Poza tym dyplomaci amerykanscy dazyli do zachwiania
jednomyslnoscig EWG, probujac prowadzi¢ dwustronne rozmowy z przedstawicie-
lami RFN. Pafistwo niemieckie byto bardziej zalezne od USA niz Francja: zalezato
mu na wsparciu Stanéw Zjednoczonych dla polityki wschodniej i na utrzymaniu
niezmiennej obecnos$ci wojsk amerykanskich na swoim terytorium?'. Brandt wzy-
wat inne kraje europejskie, by nie wycofywaty sie z powodu kryzysu monetarne-
go z zaangazowania w negocjacje handlowe z USA. ,Szok Nixona” spowodowat, ze
Stany Zjednoczone, bronigc wtasnych intereséw, demontowaty europejska wspot-
prace. Rozbieznosci w kwestiach monetarnych poszczegdlnych krajéw EWG ostabi-
ty wspolne stanowisko wobec USA%

Francuzi okazali sie najbardziej zdecydowanymi oponentami utworzenia no-
wego systemu monetarnego na amerykanskich warunkach. Z tego powodu spotka-
nie Nixona z Pompidou na Azorach 13-14 grudnia byto kluczowe dla osiagniecia
ewentualnego porozumienia. Prezydenta w tych rozmowach wspierat Kissinger, ze
wzgledu na widoczny wptyw sporu gospodarczego na relacje polityczne. W grudniu
to on tymczasowo przejat mandat negocjacyjny od Connally’ego. Kissinger zdecydo-
wat o wysunieciu argumentéw politycznych. Chciat uwypukli¢ taki wtasnie wymiar
porozumienia transatlantyckiego w kwestiach gospodarczych. Zadeklarowat, ze
Amerykanie byli gotowi do natychmiastowego zniesienia dziesiecioprocentowego
podatku importowego; w tym kontekscie dyskutowano kwestie dostosowania kur-
su dolara do franka. Kissinger stwierdzit, ze z politycznego punktu widzenia oba
kraje powinny osiggna¢ takze porozumienie w sprawach handlu, szczegdlnie doty-
czacego produktéw rolniczych. Nixon dodat, ze jesli problem monetarny zostanie
rozwigzany, nastapi rowniez poprawa na innych polach?. Doradca prezydenta pod-
kreslit szczegdlng role Francji w Europie i zapewnit, ze widzi w niej lidera przyszte-
go kompromisu, gdyz porozumienie transatlantyckie zalezato w duzej mierze od
stosunkow amerykansko-francuskich*. Widoczny jest tu nie tylko ton pochlebczy

2 A Shonfield,op. cit,s. 42.

22 M.Frankel, US and Common Market, ,New York Times”, 18 grudnia 1971.

23 NARA, NPMP, NSC Files, HAK Office Files, Country Files - Europe, memorandum z rozmowy
Nixona z Pompidou na Azorach, 13 grudnia 1971, box 56.

S Berstein,].-P.Rioux, The Pompidou Years 1969-1974, Cambridge 2000, s. 26.
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i zaspokajanie francuskich ambicji przywodztwa w Europie, lecz takze sugestia za-
grozenia przyjaznych relacji transatlantyckich. Wprawdzie Kissinger nie wspomniat
o mozliwosci wycofania sit amerykanskich z Europy, ale byta to kwestia zywo dys-
kutowana w tym czasie w Kongresie.

Pompidou zaakcentowat jednos¢ Europy podkreslajac, ze panstwa EWG chciaty
broni¢ wspolnie parytetow walutowych i nie zgodza sie naich ustalenie na podstawie
bilateralnych umow z USA%. Jego stanowisko byto zdecydowane: jesli porozumienie
nie zostanie osiagniete, nastapi rywalizacja miedzy USA a EWG na polu monetar-
nym. Nixon podczas rozméw winit Connally’ego za zbyt wygérowane zgdania ame-
rykanskie podczas negocjacji z Europejczykami. Stwierdzit, ze sekretarz skarbu sta-
wiat nierealne warunki, ktore zostang zmienione, gdyz Francja i Stany Zjednoczone
miaty wspdlny cel: efektywng reforme systemu monetarnego. Pompidou odpart, ze
byt to problem bardziej polityczny i zadeklarowat gotowo$¢ do konstruktywnych
rozmow?®®. Ostatecznie zgodzit sie na tymczasowa ptynnos$¢ dolara pod warun-
kiem, Ze w bliskiej perspektywie zostana ustalone nowe, sztywne kursy wymiany.
Przystat rdwniez na rewaluacje franka, jesli RFN zrobi to samo z marka. Przyjat tez
nowe kursy wymiany, zaproponowane przez Connally’ego. W zamian Nixon zgodzit
sie na dewaluacje dolara i zniesienie podatku importowego. Osiggniety na Azorach
kompromis otworzyt droge do tzw. porozumienia smithsonianskiego (Smithsonian
Agreement)?’.

Ministrowie finanséw i dyrektorzy bankéw centralnych panstw G10 spotkali
sie w Instytucie Smithsonianskim (Smithsonian Institution) w Waszyngtonie 17 i 18
grudnia 1971 r.28 Zgodzili sie na podjecie srodkéw w celu zrownowazenia miedzy-
narodowego systemu monetarnego. Zaakceptowali schemat kurséw wymiany, co
pociagato za sobg rewaluacje badz dewaluacje poszczegoélnych walut. Nowy parytet
dolara ustalono na 38,8 USD za uncje ztota. Frank francuski i funt szterling utrzy-
maty parytet wzgledem ztota, frank belgijski i gulden holenderski zostaty zrewalu-
owane o 2,8%, marka niemiecka i frank szwajcarski o 4,6%, a jen o 7,7%. W relacji
do dolara gtéwne waluty zostaty zrewaloryzowane: frank francuski o 8,5%, marka
0 13,58%%. Przedstawiciele panstw G10 zgodzili sie ponadto, ze odstepstwa od
nowych kurséw byty dopuszczalne w granicach 2,25% powyzej i ponizej ustalo-
nych putapéw. Zaapelowali do innych krajéw o dostosowanie polityki monetarne;

25 NARA, NPMP, NSC Files, HAK Office Files, Country Files — Europe, memorandum z rozmowy
Kissingera z Pompidou na Azorach, 13 grudnia 1971, box 56.

26 Jbidem, memorandum z rozmowy Nixona, Kissingera Pompidou na Azorach, 15 grudnia 1971.

7 G.F. Treverton, Making the Alliance Work. The United States and Western Europe, Ithaca
1985, s. 147.

8 Na spotkaniu byli takze obecni: przedstawiciel Szwajcarskiego Banku Narodowego Edwin
Stopper, sekretarz generalny OECD Emille van Lennep, gtdéwny menadzer Banku Rozrachunkdéw
Miedzynarodowych René Larre i wiceprezydent Komisji EWG Raymond Barre.

YA Grosser, op. cit, s. 331.
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do powyzszych zasad®. Delegaci Standw Zjednoczonych obiecali natychmiastowe
zniesienie podatku importowego®..

Po zawarciu porozumienia, Nixon rozmawiat z przywddcami Wielkiej Brytanii
i RFN. Spotkanie z Heathem na Bermudach 20 grudnia uznano za symboliczny ko-
niec ,specjalnych stosunkéw” amerykansko-brytyjskich. Wprawdzie podatek im-
portowy miat zosta¢ zniesiony, ale brytyjski premier zdawat sobie sprawe, ze de-
waluacja dolara bedzie miata negatywne konsekwencje dla gospodarki brytyjskiej
w kolejnych latach®. Wyrd6znienie Francji przez Nixona — negocjacje z Pompidou
przed zawarciem porozumienia smithsonianskiego — bylo symptomem zmian
w amerykanskiej strategii wobec Europy Zachodniej.

Przed spotkaniem z Brandtem Amerykanie brali pod uwage jego konstruk-
tywng postawe w kwestiach monetarnych. Jednoczesnie pamietano, ze sprzeci-
wiat sie rozmowom z USA na temat redukcji cen zboza przez EWG. Kissinger radzit
Nixonowi, by przekazat Brandtowi, ze warunkiem przyjecia przez Kongres dewalu-
acji dolara bedg krotkoterminowe koncesje handlowe ze strony EWG3. Brandt bar-
dzo sie niepokoit brakiem mechanizmu do rozwigzywania probleméw handlowych
miedzy USA a krajami EWG**. Jednak w Key Biscayne nie rozmawiano prawie wcale
o drazliwych problemach gospodarczych — wiodacym tematem byta wizyta Nixona
w Moskwie planowana na maj 1972 r. Nixon skupit sie na zapewnianiu Brandta, ze
nie zostang tam podjete decyzje zagrazajace bezpieczenstwu RFN,

Brytyjski politolog Thomas Geiger byt przekonany, Ze ubocznym skutkiem
»szoku Nixona” byt silny impuls do formowania sie blokéw handlowych, ktére
w przyszto$ci mogly zahamowac liberalizacje Swiatowego handlu. Mogto to wywo-
ta¢ zaostrzenie konkurencji, gdyz EWG byta zdolna odpowiedzie¢ srodkami dyskry-
minujacymi amerykanski eksport. O ile zniesienie wymienialno$ci dolara na zto-
to mozna byto uzasadni¢, o tyle podatek importowy i DISC byty odbierane przez
panstwa europejskie i Japonie jako kroki nieuzasadnione, za to powaznie szkodzace
ich interesom gospodarczym. Dodatkowym zadraznieniem stosunkéw byty warun-
ki zniesienia tych restrykcji postawione przez Connally’ego. W Europie uwazano je
za prébe przerzucenia na nig kosztow reformy $wiatowego systemu monetarnego,

30 The Public Papers of the Presidents of the United States: Richard Nixon (PPP), vol. 4: 1972,
Washington D.C. 1974, trzeci roczny raport dla Kongresu na temat polityki zagranicznej USA, 9 lutego
1972, dok.56, dostepne takze przez: http://www.nixonfoundation.org.

31 December Smithsonian Agreement of the Group of Ten. Document A: Press Communiqué of
Ministerial Meeting, 18 grudnia 1971, dostepny przez: http://www.gold.org/value/reserve_asset/
history/ monetary_history/vol3/1971dec.html.

32),Campbell,op. cit, s. 343.

33 NARA, NPMS, NSC Files, VIP Visits, memorandum NSC na temat przysztego spotkania
z Brandtem, 23 grudnia 1971, box 916.

3% NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (Germany), ustalenia przed spotkaniem
Nixona z Brandtem, 21 grudnia 1971, box 684.

35 NARA, NPMS, NSC Files, VIP Visits, box 916.
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co miato bardzo negatywny skutek dla relacji transatlantyckich. Stany Zjednoczone
podjety decyzje unilateralnie, uzyty tez instrumentéw gospodarczych, by zmusi¢
inne panstwa do dostosowania sie do ich postulatéw. Takze przywotanie argumentu
o konieczno$ci bardziej sprawiedliwego dzielenia kosztow obrony byto niefortunne
i mogto by¢ postrzegane jako szantaz polityczny. Geiger wysunat teze, Ze przez te
dziatania rzad USA ostabil organizacje, ktore powstaty z inicjatywy amerykanskiej
- GATT i MFW?3,

Niektdrzy analitycy twierdzili, Ze Stany Zjednoczone nie mogly narzuci¢ wa-
runkéow przedstawionych przez Connally’ego z powodéw politycznych, gdyz nie
chciano doprowadzi¢ do konfliktu z sojusznikami®’. Niewgtpliwie ten czynnik byt
istotny, lecz w korespondencji ambasadoréw krajow europejskich z decydentami
w Waszyngtonie dominujg obawy o pogorszenie sie stosunkéw gospodarczych.
Poza tym Europejczycy zdotali wprowadzi¢ do porozumienia smithsonianskiego
korzystne dla siebie zapisy, opierajac sie presji o charakterze politycznym.

5.2. Problemy monetarne i plany ustalenia nowych zasad handlu
Swiatowego

Po porozumieniu z grudnia w 1971 r. Stany Zjednoczone zrezygnowaty z uprzy-
wilejowanej pozycji dolara. Chociaz zostat on oficjalnie zdewaluowany, Amerykanie
nie ograniczyli jego odptywu na inwestycje do innych krajéw lub na wydatki zwia-
zane z utrzymaniem sit militarnych za granica. Wcigz zagraniczne banki centralne
trzymaty swe rezerwy w dolarach. USA skorzystaty na dewaluacji w tym sensie,
ze poprawily swoje szanse eksportowe. Nie przyniosto to znacznego zmniejszenia
deficytu bilansu ptatniczego, a dolar pozostat gtéwng waluta Swiatowego systemu
walutowego®®,

W 1972 r. nastgpily ponownie masowe przeptywy pieniezne i znéw wysta-
pita presja na ustalone parytety walutowe. W lutym 1972 r. Departament Skarbu

3 T. Geiger, Toward a World of Trade Blocks, [w:] U.S. Foreign Economic Policy for the 1970s:
A New Approach to New Realities. A Policy Report by An National Planning Association Advisory
Committee, Washington 1971, s. 71. Teza Geigera o nieuchronnosci tworzenia sie blokow regionalnych
potwierdzaja tendencje w gospodarce $wiatowej. Oprécz umacniania sie integracji europejskiej, juz
w latach 60. XX w. obserwujemy powstawanie organizacji integracyjnych w Ameryce Lacinskiej i Azji.
Ich najprezniejszy rozwdj przypada na lata 90. XX w. Réwniez Stany Zjednoczone zdecydowaty sie
na zainicjowanie regionalnych uktadéw o wolnym handlu, ktérych uwienczeniem byto powstanie
w 1994 r. Pétnocnoamerykanskiej Strefy Wolnego Handlu (North American Free Trade Agreement —
NAFTA), taczacej Stany Zjednoczone, Kanade i Meksyk.

37 A.W.D ePorte, Europe Between the Superpowers. The Enduring Ballance, New Haven 1979,
s. 206.

38 D.P.Calleo, American Foreign Policy and American European Studies: An Imperil Bias?, [w:]
The United States and Western Europe..., s. 66.
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przedstawil propozycje modyfikacji kursu USD. Podkreslono, Ze w porozumie-
niu smithsonianskim nie tylko zmieniono kursy walut, lecz takze stwierdzono, ze
powinno jak najszybciej dojs¢ do negocjacji miedzy Komisja Europejska, Japonig,
Kanadg i USA na tematy monetarne.

Natomiast Francuzi niepokoili sie, Ze znaczny spadek wartosSci dolara nastapit
krotko po porozumieniu smithsonianskim, obawiali sie w zwigzku z tym statej presji
na USD. Uwazali, Ze niskie stopy procentowe obowiazujace w USA sprawia, Ze dola-
ry beda znéw na masowg skale lokowane za granica. Zmuszato to kraje europejskie
do zakupu amerykanskiej waluty, by utrzymac jej warto$¢ w granicach ustalonych
w grudniu 1971 r. Francja obawiata sie, Ze promowanie niskich stop procentowych
byto celowym dziataniem Connally’ego. Wobec tego w Paryzu rozwazano dewa-
luacje franka, co mogto zniszczy¢ porozumienie monetarne. W tym samym czasie
w Kongresie pojawity sie postulaty, by jednocze$nie dokona¢ kolejnego obniZenia
kursu USD. Jednak zdawano sobie sprawe, ze ignorowanie porozumienia smithso-
nianskiego storpeduje wspodtprace skierowana na tworzenie nowego systemu mo-
netarnego®. Cztonek NSC, Robert Hormats, w liscie do Kissingera zwrécit uwage na
polityczny aspekt tego zjawiska. Uwazat, ze poprawa stosunkdw amerykansko-fran-
cuskich, ktdra nastapita po spotkaniu Nixona z Pompidou na Azorach, mogta zosta¢
zaprzepaszczona. Wzywat do przestrzegania porozumienia smithsonianskiego.

Obawy francuskie zostaty wyartykutowane w liScie Pompidou do Nixona
z 4 lutego 1972 r. Francuski prezydent stwierdzit, Ze po uptywie zaledwie szesciu
tygodni od spotkania na Azorach, Stany Zjednoczone odchodzity od warunkéw po-
rozumienia. Zarzucit im utrzymywanie duzego deficytu budzetowego i niskich stop
procentowych, co nie dawato szans na podtrzymanie uzgodnionej wartosci dolara.
Nic nie zostato tez zrobione w celu kontroli przeptywu kapitatu*!. Takze rzady in-
nych krajow europejskich byty zaniepokojone tym stanem rzeczy. Cho¢ powszech-
nie widziano potrzebe zdania sie na sity rynkowe, ze wzgledu na nieprzewidywalng
polityke monetarng USA, rzady wciaz ksztattowaty kurs walut*2.

W raporcie dla Kongresu dotyczacym polityki zagranicznej w 1971 r., ogtoszo-
nym 9 lutego 1972 r., Nixon zwrécit uwage na niebezpieczenstwo podziatu wiata na
wzajemnie dyskryminujace sie bloki handlowe, co oprocz oczywistych probleméw
dla gospodarki $wiatowej przyniostoby niewyobrazalne napiecia polityczne. Nixon
stwierdzit, ze dzieki jego $miatej decyzji zostata zachowana jednos¢ atlantycka, gdyz

39 Congressional Record. Proceeding and Debates of the Second Session of the 92" Congress, vol.
118, part 6, posiedzenie Senatu z 2 marca 1972, dostepne przez: http://www.archive.org/stream/
congressionalrec118eunit#-page/n169/mode/1up.

“0 NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (France), Hormats do Kissingera, 24 stycznia
1972, box 678.

“1 NARA, NPMS, NSC Files, Presidental Correspondence 1969-1974, Pompidou do Nixona,
4 lutego 1972, box 752.

“2N. Thygesen, Flexible Exchange Rates and the Monetary Policies, [w:] Europe, America and
the World Economy, ed. L. Tsoukalis, New York 1986, s. 175.
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wzajemne oskarzenia o zt3 polityke gospodarcza prowadzity do powaznych napiec.
Byt przekonany, ze mogtoby to znacznie ostabi¢ sojusz atlantycki, co bytoby nie-
pozadane w dobie zblizajacych sie negocjacji USA-ZSRR. Oczywiscie ,szok Nixona”
wprowadzit niematy zamet, dlatego retoryka ta wydaje sie przewrotna.

Prezydent zauwazyt, Ze decyzja z 15 sierpnia przyczynita sie do unikniecia
kryzysu monetarnego, byta ponadto korzystna dla amerykanskiego bilansu handlo-
wego. Dewaluacja dolara poprawita mozliwosci eksportowe, co dawato nadzieje na
owocne negocjacje handlowe, przewidziane na lata 1972-1973. Jednak Nixon przy-
znat, ze warunki wymiany pozostawiajq jeszcze wiele do zyczenia - rzad USA musiat
sie liczy¢ z naciskami grup biznesmenoéw produkujacych na eksport i niestabngcymi
tendencjami protekcjonistycznymi w Kongresie. Prezydent, podobnie jak rok wcze-
$niej, zadeklarowat dazenie do réwnowazenia intereséw wewnetrznych i zewnetrz-
nych. Zapowiedziat tez, Ze jak najszybciej podda pod gtosowanie Kongresowi dewa-
luacje dolara wobec zlota oraz usuniecia podatku importowego®.

Warto zauwazy¢, ze raport byt przedstawiany w lutym 1972 r,, a zobowigzania
do dwoch ostatnich kwestii zostaty podjete juz w grudniu 1971 r. Nixon wyraznie
zwlekat z przedtozeniem ich pod obrady Kongresowi, majac nadzieje na uzyskanie
od partneréw ustepstw handlowych. Pokazuje to, jak gtebokie byto przekonanie, ze
kraje zachodnioeuropejskie predzej czy pdZniej ugna sie pod amerykanska presja,
nie majac pewnosci, jakie dalsze kroki podejma Stany Zjednoczone. Powodowato to
kryzys zaufania we wzajemnych relacjach.

Mimo ze w grudniu 1971 r. zobowigzano sie do wspdtpracy w przygotowy-
waniu reformy monetarnej, najbardziej uprzemystowione panstwa $wiata nie po-
dejmowaty konkretnych dziatan w tym kierunku jeszcze przez caty rok. 0d 1972 r.
w ramach MFW dziatat Komitet Rady Gubernatoréw do spraw reformy tej instytucji
(Committee of the IMF Board of Governors on IMF Reform and Related Issues), zwany
Komitetem Dwudziestu. Sktadat sie on z przedstawicieli G10 i dziesieciu reprezen-
tantow krajow rozwijajacych sie, lecz jego prace nie przynosity wymiernych rezul-
tatow*.

W tym czasie w EWG planowano pogtebienie integracji. Po spotkaniu Brandt-
Pompidou na poczatku 1972 r,, 21 marca 1972 r, przedstawiono plan unii ekono-
micznej i monetarnej. Zmniejszono w nim margines fluktuacji miedzy walutami
Wspdlnego Rynku do 2,25%*. Europejczycy ponaglali réwniez Amerykanéw do
dziatan w celu uzgodnienia nowego $wiatowego porzadku monetarnego. Egon
Bahr, minister spraw zagranicznych RFN, pisat do Kissingera 28 marca 1972 r,, ze

3 PPP, Richard Nixon, vol. 4, trzeci roczny raport dla Kongresu na temat polityki zagranicznej
USA, 9 lutego, 1972, dok. 56.

* Na temat szczeg6téw prac Komitetu Dwudziestu zob. ]. Williamss o n, The Failure of World
Monetary Reform 1971-1974, New York 1977.

* E. L. Morse, European Monetary Union and American Foreign Economic Policy, [w:] The
United States and Western Europe..., s. 195.
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jesli dolar zostanie po raz kolejny zdewaluowany, Europejczycy zrezygnuja z niego
jako waluty rezerwowej*. Juz w czerwcu 1972 r. znéw miaty miejsce spekulacje na
rynku walut. Kraje EWG stosowaty mechanizm zwany ,waz w tunelu” (snake in the
tunnel), polegajacy na utrzymywaniu matego marginesu fluktuacji miedzy walutami
i szerszego w stosunku do walut krajow trzecich. Wtedy Wielka Brytania, Dania,
a wkrotce takze Wtochy wycofaly sie ze wspdlnej operacji i ustality odrebne ptynne
kursy walutowe.

W raporcie CIA oceniono, Ze dostosowanie kurséw walut uzgodnionych na
podstawie umowy smithsonianskiej nie przyniosto jeszcze oczekiwanego wptywu
na bilanse ptatnicze krajéw zachodnich. Stany Zjednoczone nie mogty sie pozby¢
deficytu handlowego, a RFN i Japonia miaty nadwyzki. Obserwowano wprawdzie
duzy naptyw funduszy do USA po grudniu 1971 r, ale atak na dolara, ktéry miat
miejsce po kryzysie funta szterlinga w czerwcu 1972 r., zniweczyt wcze$niejsza
poprawe. Wcigz pojawiaty sie tendencje spekulacyjne, ktore byty czeSciowo hamo-
wane za sprawg masowego wykupywania przez banki centralne dolaréw i funtow.
Wprowadzono takze kontrole i ograniczenia w krajach, do ktérych naptywato zbyt
duzo kapitatu®’.

Podczas spotkania z Kissingerem 22 lipca 1972 r. minister gospodarki RFN,
Helmut Schmidt, chciat przyspieszy¢ rozpoczecie dyskusji o problemach monetar-
nych, argumentujgc to trudng sytuacjg ekonomiczng w jego kraju. Kissinger stwier-
dzit wprawdzie, ze nie jest ekspertem w tej kwestii, lecz wyrazit zrozumienie jej
wplywu na atmosfere polityczng w RFN. Schmidt przypomniat o negatywnych skut-
kach politycznych ,szoku Nixona” w Europie. Zwrdcit uwage, ze niemiecki bank cen-
tralny musiat skupowac dolary, ktorych kurs byt ptynny, by ich warto$¢ nie spadta
ponizej 3,15 w stosunku do DM. Powodowato to inflacje, ktéra wzrosta do 5,4%.
Schmidt wykluczyt mozliwo$¢ kolejnej rewaluacji DM w 1972 r. Ostrzegt, ze wobec
zblizajgcych sie wyboréw rzad RFN mdgt sie zdecydowac na zaprzestanie skupowa-
nia USD i regulacje handlu i naptywu kapitatu. Potwierdzit, Ze te srodki zostang pod-
jete, jesli Stany Zjednoczone nie bedg dazy¢ do umocnienia wartosci USD. Kissinger
ostrzegt, Ze unilateralna akcja Europy spowoduje oburzenie w USA, gdyz coraz cze-
Sciej do gtosu dochodzili izolacjoni$ci. Schmidt zapewnit, Ze RFN dazyta, aby EWG
byta jak najbardziej otwarta na dobre relacje gospodarcze z USA®.

Na spotkaniu Komitetu Dwudziestu MFW duze poruszenie wywotato wystgpie-
nie Nixona i sekretarza skarbu George’a Shultza we wrze$niu 1972 r. Skrytykowano
propozycje miedzynarodowych sankcji gospodarczych naktadanych na kraje, ktore

“6 NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (Germany), Bahr do Kissingera, 28 marca
1972, box 684.

*7NARA, NPMS, NSC Institutional “H” Files, Study Memorandums (1969-1974), CIA - przeglad
najwazniejszych wydarzen miedzynarodowych w 1972, box H-164.

8 Poprzednik Schmidta, Karl Schiller, zrezygnowat 7 lipca 1972 r. ze stanowiska z powodu
probleméw wewnetrznych, spowodowanych kryzysem walutowym (NARA, NPMS, NSC Files, Country
Files — Europe (Germany), memorandum z rozmowy Kissingera i Schmidta, 22 lipca 1972, box 684).
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odmoéwig podjecia akcji przeciw utrzymywaniu sie w nich deficytu lub nadwyzki
bilansu ptatniczego. Nie przyjeto tez propozycji ustalenia obiektywnych kryte-
riow, w jakich przypadkach nalezato je wprowadzi¢*’. Amerykanie postulowali, by
wszyscy cztonkowie MFW automatycznie dewaluowali lub rewaluowali swe waluty
w celu utrzymaniu stabilnych bilanséw ptatniczych, a ztoto jako podstawa rezerw
byto stopniowo zastepowane SDR-ami. Wiekszo$¢ panstw europejskich sprzeciwia-
to sie takiemu rozwigzaniu®’.

W dniach 19-21 pazdziernika 1972 r. odbyt sie w Paryzu szczyt EWG, na ktérym
padta propozycja zawigzania unii ekonomicznej i monetarnej. Pompidou podkreslit,
ze nie bytby to przejaw integrowania sie Europy w opozycji do USA. Taka interpre-
tacje nazwat absurdalna. Jednak uwazat, ze Europa w dyskusji nad reforma systemu
monetarnego powinna wypracowac ,wtasne, odrebne stanowisko”, uwzgledniajac
nie interesy amerykanskie, ale realia gospodarki §wiatowej°'. Pompidou sugerowat
tym samym, Ze Europa mogtaby wywierac presje na Stany Zjednoczone, gdy?z jej sita
gospodarcza uprawniata do forsowania wtasnych rozwigzan. Po zakoniczeniu szczy-
tu ogtoszono rozpoczecie prac nad koordynacja kurséw wymiany i wsparcia walu-
towego®2. W raporcie CIA oceniono, ze choc¢ perspektywa realizacji tych zatozen byta
daleka, lecz EWG podejmowata kroki w tym kierunku, np. cztonkowie zmniejszyli
maksymalne réznice miedzy kursami swoich walut®?.

Coraz bardziej palacym problemem stawaty sie spory handlowe. Istniaty one
réowniez w latach 50. 1 60., ale Stany Zjednoczone nigdy nie pozwalaty, by wptywaty
one destrukcyjnie na integracje europejska, tworzenie spojnego sojuszu atlantyc-
kiego czy podtrzymywanie liberalnego systemu handlowego. W 1971 r. ta ostatnia
kwestia zostata postawiona pod znakiem zapytania, gdyz obie strony przejawiaty
tendencje protekcjonistyczne. W Europie obawiano sie, by stosunki gospodarcze
z EWG nie staly sie tematem przewodnim nadchodzacej prezydenckiej kampanii
wyborczej w 1972 r., w ktérej Nixon starat sie o reelekcje. Dezaprobata w Stanach
Zjednoczonych byta tym bardziej widoczna, im gorsza byta sytuacja ekonomiczna
w kraju. Wzmagaty sie naciskina,dobrowolne” ograniczenia eksportu i wprowadza-
nie kontyngentéw na poszczeg6lne towary. W 1962 r. byto ich tylko 7, na poczatku
1970 1. juz 67. W 1969 r. restrykcje importowe dotyczyty towaréw wartosci 6,5 mld
USD, co stanowito 18% catego importu Standw Zjednoczonych. W Kongresie domi-
nowaty nastroje protekcjonistyczne. Byty one spowodowane naciskami biznesme-
now i farmerdow, ktorzy oskarzali rzad o tolerowanie dyskryminacji amerykanskiego

* NARA, NPMS, NSC Institutional “H” Files, Study Memorandums (1969-1974), CIA - przeglad
najwazniejszych wydarzen miedzynarodowych w 1972, box H-164.

50 The New Europe and the United States. Partners or Rivals, ed. G. Mally, Lexington 1974, s. XX.

L' G. Pompidou, France, Europe, and America. Opening Address to the European Summit
Conference, 19 pazdziernika 1972 r., [w:] The New Europe and the United States..., s. 11-12.

S2E.L.Morse,op. cit,s. 195.

53 NARA, NPMS, NSC Institutional “H” Files, Study Memorandums (1969-1974), CIA - przeglad
najwazniejszych wydarzen miedzynarodowych w 1972, box H-164
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eksportu. Z drugiej strony uzyskanie przez prezydenta specjalnych uprawnien
w negocjacjach handlowych interesowato biznesmenéw po obu stronach Atlantyku.
Naciskano, by rozmowy rozpoczety sie w 1973 r.>*

Wymiana transatlantycka byta bardzo wazna dla USA. Miaty one dodatni bilans
handlowy z EWG w latach 1958-1971. Sredniorocznie wynosit on 1 mld USD. Od
powstania EWG eksport USA do EWG wzrdst o 194% (podczas, gdy z pozostatymi
krajami 0 126%). W 1972 r. deficyt USA w handlu z Europg wyniést 165 mln USD.
Eksport Stanéw Zjednoczonych do EWG stanowit 25% cato$ci wywozu, a import
23%. Warto$¢ handlu wzrosta pieciokrotnie w latach 1958-1972 — z 5 mld USD do
25 mld®. Srednia wspélnotowa taryfa celna EWG na towary przemystowe od po-
czatku 1972 r. wynosita 7,6% i byta nizsza niz narzucana przez USA®.

0d ,szoku Nixona”, mimo retorycznych prob tagodzenia konfliktu transatlan-
tyckiego, takze administracja amerykanska byta bardziej zdeterminowana do obro-
ny narodowych intereséw gospodarczych, poswiecajac dobre stosunki politycz-
ne. Przemawiajac do wtadz MFW i Banku Swiatowego 25 wrze$nia 1972 ., Nixon
stwierdzil: ,jak kazdy przywddca chce widzie¢ zwiekszanie sie liczby miejsc pracy
na catym $wiecie. Ale nie moge zgodzi¢ sie na eksport miejsc pracy z USA, spowodo-
wany niesprawiedliwo$cia Swiatowego systemu handlowego”*”.

W latach 70. kraje europejskie chciaty zwiekszy¢ ekspansje na rynkach $wia-
towych. Dzieki CAP mogty zaproponowa¢ nizsze ceny produktéw rolnych — staty
sie ich eksporterem netto. Natomiast prosperowanie amerykanskiego rolnictwa
w duzej mierze uzaleznione byto od eksportu. Amerykanscy farmerzy i biznesme-
ni mieli swoich rzecznikéw w Kongresie, ktdrzy protestowali przeciw europejskim
praktykom. Do Senatu docierato wiele listow od zaniepokojonych przedsiebiorcow,
Ze ograniczenia EWG w dostepie na rynek grozity przemystowi cytrusowemu i tyto-
niowemu®®, W archiwum w Waszyngtonie mozna odnalez¢ przyktady takich inter-
wengji. John Palmer, szef Tobacco Associates, wystat raport do cztonka CIEP, Deana
Hintona, o skutkach europejskiego ustawodawstwa dla eksportu amerykanskiego
tytoniu. Hinton przyjat raport zapewniajac, Ze dostarczy argumentéw w negocja-
cjach z EWG®. Dziatania te byty w wielu przypadkach skuteczne, np. EWG zgodzita
sie na zawieszenie czesci optat celnych na eksportowane z USA Swieze cytrusy®.

5" NARA, NPMP, White House Central Files (dalej: WHCF), IT International Organization,
Economic Community-Common Market (EEC) 1969-1970, Kendall (prezes Pepsico) do Flanigana,
8 marca 1972, box 2.

55 The New Europe and the United States..., s. XVIII.

56 NARA, NPMP, WHCE, IT International Organization, Economic Community-Common Market
(EEC) 1969-1970, Hormats do Kissingera, 26 listopada 1971, box 2

S’P.Y.Hammond, op. cit,, s. 226.

8 NARA, NPMP, WHCEF, IT International Organization, Economic Community-Common Market
(EEC) 1969-1970, Sonnenfeldt do Kissingera, 9 lutego 1971, box 2.

59 Ibidem, Palmer do Hintona, 6 sierpnia 1971.

60 Jbidem, Peterson do Chilesa, 9 sierpnia 1971.
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Pod naciskiem Kongresu, specjalny przedstawiciel handlowy przy EWG 10 grud-
nia 1971 r. wypowiedziat sie na tamach ,Washington Post”, Ze liberalizacja CAP
w sposdb korzystny dla amerykanskich eksporteréw bedzie jednym z warunkéw
USA przy negocjacjach monetarnych. Trzeba podkresli¢, ze zgoda EWG na taka zmia-
ne byta mato prawdopodobna — sami przedstawiciele administracji amerykanskiej
zdawali sobie sprawe, ze CAP byta jednym z gtéwnych spoiw EWG®!. Europejczycy
twierdzili, Ze rezygnacja z tej polityki spowodowatoby rozpad Wspélnoty, a rolnicy
europejscy ,nie chcg by¢ ztozeni jako ofiara na ottarzu dobrych stosunkow z USA”2,
Przewidywano jednak stopniowe zmiany w CAP. Spodziewano sie, Ze w momencie
przystapienia do EWG Wielkiej Brytanii, bedgcej importerem zywnosci, nie bedzie
sie ona godzita ponosic zbyt duzych kosztow zwigzanych z CAP®,

11 lutego 1972 r. Stany Zjednoczone, EWG i Japonia wydatly deklaracje o roz-
poczeciu negocjacji handlowych w 1973 r., dotyczacych znoszenia barier celnych
na produkty rolne i przemystowe. EWG dazyta do ustalenia ogo6lnych zasad, jednak
Stany Zjednoczone pragnety negocjowa¢ warunki dla poszczegdlnych towarow®?.
Utworzono specjalny komitet, majacy zajac sie ustalaniem warunkéw negocjacji
(Trade Negotiating Committe). Do rozmdw zaproszono réowniez kraje spoza GATT,
takze rozwijajace sie®. Wyodrebniono najwazniejsze problemy w relacjach atlan-
tyckich. Europejczycy sugerowali, Ze z negocjacjami handlowymi nalezato potaczy¢
rozmowy o reformie miedzynarodowego systemu walutowego. Argumentowano,
ze przy czestych zmianach kurséw wymiany niemozliwe byto przeprowadzenie
sprawiedliwej redukcji cet®, co bylo konieczne w momencie zmian kurséw wa-
lut. Dlatego strony wykazywaty wole ustepstw. EWG zobowigzata sie do redukgji
15% taryf zewnetrznych w ciagu kolejnych dwéch lat dla eksporteréw, ktérzy nie
korzystali z uktadéw preferencyjnych. Zaakceptowano takze podjecie dyskusji na
forum GATT w sprawie skutkdw rozszerzenia EWG dla krajow trzecich i ewentu-
alnych rekompensat. Nie zgodzono sie jednakze na zadna modyfikacje CAP. Stany
Zjednoczone obiecaty podjg¢ starania w celu ograniczenia programu American
Selling Price i zmodyfikowa¢ metody okreslania wysokosci cet®’.

Ustepstwa obu stron byty konieczne. Mimo Ze Stany Zjednoczone wysuwa-
ty wiele zastrzezen do polityki handlowej EWG, same wprowadzaty od lat 60.

%1 Ihidem, Hardin do Petersona, 3 wrzeénia 1971.

%2C.H.Farnsworth, US and Europe Touchy on Trade Aims, ,New York Times”, 31 grudnia
1971.

63 Ibidem.

% Leading Issues in International Economic Policy, eds. C. F. Bergsten, W. G. Tyler, Lexington 1973,
s.131.

% S. D. Cohen, The European Community and the General Agreement on Tariffs and Trade,
Washington 1975, s. 11.

% Ihidem, s. 23.

57 NARA, NPMS, NSC Files, Subject Files, propozycja zwiekszenia warto$ci dolara przedstawiona
przez Departament Skarbu, 25 lutego 1972, box 309.
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wiele $srodkéw protekcjonistycznych, takich jak restrykcje importowe, ,,dobro-
wolne” ograniczenia eksportu narzucane partnerom handlowym, kontyngenty
itp. W Kongresie dyskutowano mozliwo$¢ wprowadzania automatycznych ogra-
niczen dla sprowadzania produktéw, ktére byty konkurencyjne i zagrazaty ame-
rykanskiej produkcji. Takie rozwiagzanie forsowaty mniejsze przedsiebiorstwa,
nieuzaleznione od eksportu i nieinwestujace za granica. Jednak sprzeciw wiek-
szych i wielonarodowych spotek, obawiajacych sie dziatan odwetowych, bloko-
wat te inicjatywe®®.

Stany Zjednoczone opowiadaty sie za utworzeniem w ramach OECD grupy
roboczej, ktéra zajmowataby sie jednoczes$nie problemami handlu i monetarny-
mi. Przeciwni takiemu rozwiazaniu byli Francuzi — uwazali, Ze najpierw nalezato
rozwigzac problemy monetarne, gdyz bez tego nie sposéb byto wypracowa¢ poro-
zumienia®. Kolejne spotkania negocjacyjne w tej sprawie miedzy przedstawiciela-
mi USA a EWG odbyty sie 27 i 28 kwietnia 1972 r. w Brukseli. Podsekretarz stanu
John Irwin relacjonowat, Ze Europejczycy byli bardzo pewni siebie w zwigzku z po-
wiekszeniem swojego potencjatu po rozszerzeniu planowanym na styczen 1973 r.
Odniost wrazenie, Ze nie zgodza sie na ustepstwa, jesli Stany Zjednoczone nie wy-
stapig pierwsze z inicjatywa’".

W czerwcu 1972 r. w Paryzu goscit specjalny przedstawiciel handlowy Stanéw
Zjednoczonych, William Eberle, ktory spotkat sie z reprezentantami rzadu francu-
skiego odpowiedzialnymi za stosunki handlowe. Francuzi byli zaniepokojeni pogto-
skami, ze Stany Zjednoczone przed wyborami prezydenckimi nie podejma zadnych
dziatan w celu stabilizacji kursu USD, a ewentualne kroki zostang podjete tylko w za-
mian za jednostronne koncesje handlowe przyznane przez partneréw. Stwierdzili,
ze w takim przypadku perspektywy owocnych negocjacji nie rysowaty sie opty-
mistycznie. Nixon nie uzyskat od Kongresu uprawnien do ustepstw w kwestiach
handlowych, a Europejczycy nie poczynig ich jednostronnie. Jean René Bernard,
doradca do spraw gospodarczych i finansowych prezydenta Pompidou, sformuto-
wat cztery zasady, ktdrych nalezato przestrzega¢, by nie storpedowac negocjacji
handlowych w 1973 r.: 1) kwestie handlowe i monetarne powinny by¢ dyskuto-
wane osobno; 2) nalezato unika¢ podejscia sektorowego, tzn. zawierania porozu-
mien w sprawie konkretnych produktéw, np. w formie ,,dobrowolnych ograniczen”
importu tekstyliow; 3) nie podejmowac tematu fundamentalnych zmian w CAP;
4) nie wymuszac¢ na Europejczykach zobowiazania, ze ostatecznym celem negocjacji
handlowych byty zerowe cta. Bernard przekonywat, ze wspolna zewnetrzna taryfa
celna EWG byta konieczna dla trwatosci Wspdlnoty. Francuzi obawiali sie, Ze Stany

%A Shonfield,op. cit,s. 35.

% NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (France), Irwin do Departamentu Stanu,
25 maja 1972, box 679.

70 NARA, NPMS, NSC Files, Subject Files: Trade General, raport Irwina, 27-28 kwietnia 1972,
box 402.
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Zjednoczone dazyly do utworzenia transatlantyckiej strefy wolnego handlu, czemu
byli zdecydowanie przeciwni’™.

Amerykanie starali sie doprowadzi¢ do bilateralnych rozméw z poszczegdl-
nymi panstwami europejskimi. Preferowali taka forme zamiast przekonywania
przedstawicieli EWG, obawiajac sie dominujacego gtosu Francji, ktorej stano-
wisko najbardziej réznito sie od amerykanskiego. Lecz, jak donosit ambasador
w Paryzu Watson, Pompidou rozumiat, Ze nie uda mu sie przekona¢ wszystkich
panstw EWG do konfrontacyjnej polityki wobec USA i Ze w zwigzku z tym Francja
mogta by¢ izolowana’. Jednak Francuzi podkreslali dominujaca role Komisji
Europejskiej, bedacej strong negocjacji. Uwazali, Ze najlepszym forum do prowa-
dzenia dyskusji byt GATT.

Eberle poinformowat o staraniach Nixona, by uzyska¢ szerokie uprawnienia
w podejmowaniu decyzji podczas rozmdéw. Konieczna byta nowa ustawa handlowa,
umozliwiajgca prezydentowi tagodzenie skutkow protekcjonistycznych przepisow
i obnizanie cet. W tym kontekscie czynnik polityczny — zharmonizowanie dziatan
amerykanskich z politykg Nixona wobec Europy — miat odgrywac duza role’. Eberle
podkreslit, ze Amerykanie najpierw musieli wiedzie¢, jakie beda mozliwe obszary
negocjacyjne. Francuzi zauwazyli, ze w przypadku EWG sytuacja byta jeszcze bar-
dziej skomplikowana: Komisja musiata uzyska¢ mandat na reprezentowanie inte-
resow dziesieciu krajow’. Jean Chapelle, odpowiedzialny za zagraniczne relacje
gospodarcze w Ministerstwie Gospodarki i Finanséw, zareagowat negatywnie na
propozycje, by ustali¢ szerokie porozumienie miedzy USA a EWG przed formalnym
rozpoczeciem rundy negocjacyjnej oraz uniknac¢ napie¢ politycznych w ich trakcie.
Uznat, Ze réznice stanowisk byty zbyt fundamentalne, zeby mozna je byto zniwe-
lowa¢. Prawdziwym powodem niecheci Francuzéw stata sie jednak obawa przed
presja, jaka Stany Zjednoczone mogly wywiera¢ na przedstawicieli panstw euro-
pejskich w celu rozbicia jednolitego stanowiska EWG. Zgadzali sie jedynie na wcze-
$niejsze sformutowanie swoistego zbioru zasad (code of good conduct) w handlu
zbozem, ktory mogtby zawierac¢ np. podziat rynkéw zbytu, by zapobiec konfliktom
na tym tle’>. W liscie do Kissingera Hormats zauwazat, ze nieufnos¢ Europy wobec

"1 NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (France), Memorandum z rozmowy
w ambasadzie amerykanskiej w Paryzu, 16 czerwca 1972, box 679.

72 Ibidem, Watson do Departamentu Stanu, 20 wrze$nia 1972.

73 NARA, NPMS, NSC Files, Subject Files: Trade General, Hormats do Kissingera, 14 grudnia
1972, box 402.

7* Norwegia ostatecznie nie przystapita do EWG. W referendum na ten temat, przeprowadzonym
26 wrzes$nia 1972, 53,3% obywateli opowiedziato sie przeciw integracji.

75 Rywalizacja toczyta sie o trzy gtéwne rynki: Chiny, kraje basenu Morza Srédziemnego oraz
ZSRR wraz z blokiem wschodnim. Zaproponowano, by Stany Zjednoczone eksportowaty na rynek
chifiski, EWG - krajéw Morza Srédziemnego, a wptywy w bloku wschodnim zostalyby podzielone
(NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (France), Memorandum z rozmowy w ambasadzie
amerykanskiej w Paryzu, 16 czerwca 1972, box 679).
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USA byta tak duza, Zze wchodzity w gre tylko negocjacje z EWG jako catoscig — bilate-
ralne rozmowy byty wykluczone.

W przygotowanym na prosbe prezydenta raporcie o relacjach z Europa
Departament Stanu dostrzegt, ze presja wynikajgca z sytuacji gospodarczej w USA
wplywata negatywnie na wzajemne stosunki. Odnotowano, ze takze wiele krajow
europejskich wcigz borykato sie z duza inflacjg, niektére znajdowatly sie wrecz
w gospodarczej stagnacji. Na rynku europejskim byto wcigz za duzo niechcianych
dolaréw, co podsycato inflacje i niweczyto reformy polityki monetarnej w poszcze-
golnych krajach. Wzrastata przez to nieche¢ do amerykanskich inwestoréw prywat-
nych. Europejczycy byli przekonani, ze Stany Zjednoczone prowadzg agresywna
polityke gospodarcza, skarzyli sie na zbyt restrykcyjne egzekwowanie przepisow
antydumpingowych. Obawiali sie, Ze Stany Zjednoczone chciaty wymusic¢ unilateral-
ne koncesje w handlu poprzez przewage na polu monetarnym. Departament Stanu
ostrzegat, ze w takiej atmosferze tatwo o wzrost nastrojéw protekcjonistycznych?”.

Prognozy te okazaty sie uzasadnione. Ustawa Hartke-Burke (Foreign Trade and
Investment Act) poddana pod obrady Kongresu 28 wrze$nia 1972 r. nie stanowita
dobrej wrozby przez majacymi sie odby¢ negocjacjami handlowymi’®. Byt to projekt
zaproponowany przez amerykanskie zwigzki zawodowe AFL-CIO. Ustawa miata na
celu ograniczenia importu i wprowadzenie ulg podatkowych dla niektérych firm
eksportowych. Kontyngentami zamierzano obja¢ caty import we wszystkich kate-
goriach, dla wszystkich krajow. Miaty one by¢ réwne przecietnej wartosci importu
danego towaru z lat 1965-1969 i podlega¢ zmianom w celu utrzymania réwnowagi
miedzy importem i produkcjg krajowa. Proponowano réwniez zniesienie ulg podat-
kowych od zyskéw uzyskanych za granicg”.

Jeden z promotoréw ustawy, cztonek [zby Reprezentantdéw James A. Burke, ttu-
maczyt na tamach ,New York Times”, Ze chociaz byt zwolennikiem wolnego han-
dlu, brak dziatan chronigcych rodzimy przemyst doprowadzitby do upadku takich
dziatéw jak przemyst elektroniczny czy obuwniczy. Stwierdzit, Ze wolny handel
na Swiecie stawat sie powoli fikcjg ze wzgledu na tworzenie sie blokéw handlo-
wych®. Na tamach gazety wypowiadali sie tez wielcy przemystowcy. Henry Ford
ostrzegal, ze przyjecie przez Kongres ustawy Hartke-Burke bedzie de facto wypo-
wiedzeniem wojny handlowej. Poniewaz warto$¢ eksportu USA do EWG wynosita
8 mld USD rocznie, Ford watpit, czy ustawa zostanie uchwalona, gdyz z pewnoscia

76 NARA, NPMS, NSC Files, Subject Files: Trade General, Hormats do Kissingera, 14 grudnia
1972, box 402.

77 NARA, NPMS, NSC Institutional “H” Files, Study Memorandums (1969-1974), raport na temat
relacji Stanéw Zjednoczonych z Europg przygotowany przez Departament Stanu, 18 grudnia 1972,
box H-164.

78 Ustawe zglosili James A. Burke — czlonek Izby Reprezentantéw z Massachusetts i Vance
Hartke — senator z Indiany (obaj byli cztonkami Partii Demokratycznej).

7 G.Wilcke, Ford Assails Protectionist Bill, ,New York Times”, 4 pazdziernika 1972.

807, A. Burke, Hartke-Burke Bill, ,New York Times”, 19 kwietnia 1972.
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na tak daleko idace ograniczenia Europa odpowiedziataby $rodkami odwetowymi®!.
Rzeczywiscie, zgtoszenie projektu byto jedynie $rodkiem nacisku na panstwa EWG,
zeby byly bardziej sktonne do przyjecia amerykanskich postulatow w nadchodza-
cych negocjacjach handlowych w ramach GATT®2

Przyktadem sporu gospodarczego, ktory miat przetozenie na relacje polityczne,
byta sprawa zakupu przez amerykanskie firmy lotnicze samolotu Concorde. W grud-
niu 1972 r. Federalna Administracja ds. Lotnictwa (Federal Aviation Administration)
planowata wprowadzenie prawa o dopuszczalnym poziomie hatasu, co mogto prze-
szkodzi¢ amerykanskim spétkom w zakupie europejskiego samolotu. Sprawa mia-
ta podtekst polityczny, gdyz Concorde byt wspélnym produktem Wielkiej Brytanii
i Francji - symbolem przyjazni miedzy tymi panstwami oraz integrowania sie
Europy. Pompidou i Heath byli zaniepokojeni amerykanskimi planami. Wystosowali
list do Nixona informujac, Ze decyzja Agencji spowoduje blokade sprzedazy tych sa-
molotéw do USA. Helmut Sonnenfeldt, cztonek NSC odpowiadajacy za sprawy eu-
ropejskie, rekomendowat, zeby podja¢ wysitki w celu certyfikacji europejskiego sa-
molotu, gdyz w przeciwnym wypadku wptynie to negatywnie na relacje z Paryzem
i Londynem®. Mimo to Concorde nie zostal nabyty — Amerykanie ttumaczyli, ze rzad
nie miat na to wptywu, a zadecydowat wolny rynek. Jednak Europejczycy nie przy-
jeli tego argumentu®.

Amerykanie starali sie jak najlepiej pozna¢ stanowisko krajow europejskich,
a szczegolnie wpltyw Francji na jego ksztattowanie. W grudniu 1972 r. Nixon polecit
przygotowac NSC raport okreslajacy, w ktérych dziedzinach europejskiej polityki
rola Francji byta wiodaca, ze szczegdélnym uwzglednieniem przysztych miedzynaro-
dowych negocjacji handlowych®. W tej sprawie wypowiedziat sie sekretarz wyko-
nawczy (Executive Secretary) w Departamencie Stanu, Theodore L. Eliot. Stwierdzit,

81 G.Wilcke, op. cit.

82 policy Aspects of Foreign Investment by US Multinational Corporations, [w:] The Multinational
Corporation. Studies on US Foreign Investment, Office of International Investments, vol. 1, March 1972,
US Department of Commerce, Washington 1972, s. 1-5.

83 NARA, NPMS, NSC Institutional “H” Files, Study Memorandums (1969-1974), Sonnenfeldt do
Kissingera, 15 grudnia 1972, box H-195.

8% Ibidem, Eliot do Kissingera, 17 kwietnia 1973. Kolejng kwestig sporng dotyczaca przemystu
lotniczego byta tzw. sprawa GE (General Electric) - SNECMA (francuska firma produkujaca silniki
lotnicze). Te dwie firmy postanowity wspdlnie wyprodukowaé¢ 10-tonowy silnik. Amerykanie
zastanawiali sie, czy zezwoli¢ na jego eksport, bo GE wyprodukowata podobny silnik do bombowca
B-1 dzieki $rodkom rzadowym. Departament Obrony byt sktonny wyrazi¢ zgode, ale tylko pod
warunkiem rekompensat. Francuzi byli rozgoryczeni, gdyz w obawie przed konkurencjg dla
rodzimych producentéw samolotéw, Amerykanie odrzucili prosbe finansowego wktadu w zakup
cze$ci dla europejskich samolotdéw Airbus i Dessault Mercure (NARA, NPMS, NSC Insitutional “H” Files,
Senior Review Group Meetings, streszczenie raportu Departamentu Stanu nt. relacji amerykansko-
francuskich, 25 kwietnia 1973, box H-041).

8 NARA, NPMS, NSC Insitutional “H” Files, Study Memorandums (1969-1974), Kissinger do
NSC, 26 grudnia 1972, box H-195.
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ze polityka zagraniczna Pompidou byta podobna do prowadzonej wcze$niej przez
de Gaulle’a. Podkreslit jednak, ze Francja byta otwarta na wspoétdziatanie z USA,
jako przyktad podajac udziat w przygotowaniu konferencji pokojowej konczacej
amerykanskie zaangazowanie w Wietnamie i deklaracje udziatu w pomocy dla Azji
Potudniowo-Wschodniej. Nie byto jednak zadnych przestanek, by spodziewac sie
zgody Francji na chocby ograniczong dyskusje w sprawie utworzenia nowej instytu-
cji — gospodarczego forum europejsko-amerykanskiego®®.

Po wizycie w Europie w grudniu 1972 r. Robert Hormats przygotowat memo-
randum o wynikach rozméw. Stwierdzit, ze zdotat poruszy¢ zasadnicze kwestie: do
jakiego stopnia Europejczycy byli gotowi wzig¢ pod uwage w polityce gospodarczej
aspekty polityczne i bezpieczenstwa w stosunkach ze Stanami Zjednoczonymi oraz
przedyskutowa¢ kierunki rozwoju integracji europejskiej, relacji gospodarczych
z USA i sposoby rozwigzania innych powaznych probleméw. Europejczycy zdawali
sobie sprawe z negatywnego wptywu sporéw gospodarczych na stosunki polityczne
i bezpieczenstwo. Podkreslali jednak, ze Wspolnota zdecydowata o wypracowaniu
jednolitego stanowiska w kwestiach handlowych i monetarnych. W zwigzku z tym
Stany Zjednoczone prowadzgc rozmowy bilateralne musiaty liczy¢ sie z faktem, ze
zaden kraj nie podejmie kluczowej decyzji, jesli nie uzyska zgody innych cztonkéw
EWG. Réwniez w kwestiach politycznych i bezpieczenstwa, cho¢ kazde panstwo
samo ksztattowato wtasna polityke, Europejczycy starali sie koordynowac dziata-
nia. Hormats informowat, ze w kazdej odwiedzonej przez niego stolicy podkreslano,
Ze rozwigzywanie problemow ekonomicznych miato podtekst polityczny. Doradca
Pompidou, Bernard, podkreslit, Ze negocjacje handlowe nie rozwigza wszystkich
probleméw w tej dziedzinie, ale beda miaty ogromne znaczenie dla ksztattowania
sie politycznych relacji transatlantyckich. Dlatego Stany Zjednoczone nie powinny
wywiera¢ naciskéw na EWG, wykorzystujac szantaz polityczny wobec RFN, gdyz
mogto to doprowadzi¢ do izolacji tego panstwa we Wspoélnotach, co uwazat za bar-
dzo niebezpieczny scenariusz?’.

Hormats byt zdania, Ze to Europejczycy byli bardziej odpowiedzialni za konflik-
ty gospodarcze, dlatego powinni pierwsi ustapi¢, by stato sie mozliwe ustanowienie
sprawiedliwego tadu gospodarczego. Przekonywal, ze koszt dziatan odwetowych
USA, np. wprowadzenie ustaw protekcjonistycznych, bedzie dla Europy o wiele
bardziej dotkliwy niz spetnienie amerykanskich postulatow. Radzit jednak nie wy-
wiera¢ presji zwigzanych z fundamentalnymi dla integracji europejskiej porozumie-
niami gospodarczymi. Uwazat, Ze postulaty amerykanskie powinny by¢ rozwazane
na najwyzszym szczeblu w poszczegdlnych panstwach europejskich. Stwierdzit, ze
najbardziej skutecznym sposobem osiagniecia porozumienia moga by¢ spotkania
z szefami panstw poszczeg6lnych rzadéw. W ten sposob mozna byto wysondowac

8 Ibidem, Eliot do Kissingera, 17 kwietnia 1973.
87 NARA, NPMS, NSC Files, Subject Files: European Common Market, Hormats do Kissingera, 18
grudnia 1972, box 322.
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(a nawet do pewnego stopnia ksztattowac) wspélne europejskie stanowisko pod-
czas rozmow handlowych. Sadzil, ze Europejczycy powinni zobowiaza¢ sie do in-
formowania Amerykanéw o swoich planach, zanim EWG podejmie decyzje w takich
dziedzinach, jak polityka przemystowa czy preferencyjne uktady handlowe.

Hormats przedstawit takze stanowiska poszczegélnych rzadéw europejskich.
Berndt von Staden z niemieckiego MSZ podkreslat, ze eliminacja sporéw gospodar-
czych byta konieczna, by utrzymac¢ dobre relacje obronne. Wprawdzie nie byt prze-
konany, Ze uda sie je rozwigzac, ale zauwazyt, Ze Francji coraz bardziej zalezato na
umocnieniu zwigzkéw obronnych, co mogto ja sktoni¢ do wiekszej elastycznosci. Nie
spodziewat sie jakiego$ przetomu, ale widziat mozliwos$¢ stworzenia odpowiedniego
klimatu do przyszitego porozumienia. Uwazat, Ze trudno bedzie dyskutowac jedno-
czes$nie o kwestiach politycznych, militarnych i ekonomicznych, gdyz istniaty odrebne
kanaty dyplomatyczne do ich rozwigzywania. Politycy niemieccy obiecywali za to dys-
kretne wywieranie wptywu na Francuzdéw, by zmodyfikowali swe stanowisko.

Podobne deklaracje padty w Londynie. Wedtug Hormatsa, Brytyjczycy réwniez
doceniali wage czynnika ekonomicznego w bezposrednich relacjach z USA i stosun-
kach EWG-USA. Kenneth Robinson z Foreign Office twierdzit, ze kwestie polityczne
i bezpieczenstwa powinny by¢ rozstrzygane na poziomie bilateralnym, ale nie chciat
w ten sposéb omawia¢ spraw handlowych. Ttumaczyt, ze Wielka Brytania, stajac
sie cztonkiem EWG, musiata podporzadkowac sie wspdlnej decyzji tej organizacji.
Uwazat, ze przygotowaniem wielostronnych rozméw handlowych powinni zajmo-
wac sie urzednicy wyzszego szczebla, gdyz tylko w takim przypadku bedzie moz-
liwe wziecie pod uwage czynnika politycznego, a nie tylko formalnych uzgodnien
technicznych®.

Jesli chodzi o cto zewnetrzne, Francuzi traktowali je, wedtug stéw Hormatsa,
,teologicznie”, jako spoiwo EWG, a Niemcy i Brytyjczycy byli bardziej sktonni do
negocjacji o jego obnizeniu. Palacg kwestig stata sie tez sprawa uktadéw handlo-
wych z pozaeuropejskimi krajami $rédziemnomorskimi, dajacych Europejczykom
preferencyjny dostep na ich rynki. RFN i Wielka Brytania byty gotowe z niego zre-
zygnowac, ale sktaniaty sie do utrzymania uprzywilejowanego dostepu produktow
z tych krajow na rynki europejskie. Do takiego rozwigzania mogty przekonaé réw-
niez Francje pod warunkiem, Ze Stany Zjednoczone je zaakceptuja i nie zgtosza pro-
testu na forum GATT. W sprawie reformy monetarnej takze Francuzi prezentowali
najwiekszy sceptycyzm. Twierdzili, Ze nie byta ona mozliwa w najblizszym czasie,
gdyz w Stanach Zjednoczonych wcigz utrzymywat sie deficyt bilansu ptatniczego,
arosnaca inflacja w Europie sprawiata, ze wkrétce stanie sie to problemem takze na
Starym Kontynencie. Wzywali, aby Amerykanie przestali wywiera¢ presje na dosto-
sowanie kurséw do poziomu rezerw walutowych.

Z relacji Hormatsa wynika, Ze najbardziej liczace sie panstwa EWG miaty od-
mienne zdania w sprawie mozliwosci osiggniecia porozumien handlowych ze

88 Ibidem.
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Stanami Zjednoczonymi. Wyrdzniato sie konfrontacyjne stanowisko francuskie —
politycy starali sie stworzy¢ wrazenie nieztomnej jedno$ci europejskiej w gotowo-
Sci do stawiania twardych warunkow. Zarowno Niemcy, jak i Brytyjczycy byli bar-
dziej otwarci na ustepstwa, cho¢ podkreslali koniecznos$¢ podjecia wspolnej decyzji
EWG w sprawach warunkéw miedzynarodowego handlu. Mogto to mie¢ dla USA
dwojaki skutek. Z jednej strony pozycja negocjacyjna Europy zostata umocniona,
ale mozna byto liczy¢ na szybsze osiggniecie kompromisu przy braku konieczno-
Sci przekonywania kazdego panstwa z osobna. Hormats sugerowat, ze taka sytuacja
byta korzystna dla Stanow Zjednoczonych - jesli tylko Francja bedzie sprzeciwiata
sie rozwiazaniom proponowanym przez USA, inne kraje europejskie mogty przeko-
nac ja do zmiany zdania. Ostrzegt jednak, by nie podejmowac prob sktécenia czton-
kéw EWG oraz radzit, by takze w kwestiach ekonomicznych prowadzi¢ rozmowy
bilateralne. Zauwazyt, ze Europejczykom réwniez zalezato na posiadaniu wiedzy
o amerykanskich planach negocjacyjnych. Popierali tez idee uwzgledniania czyn-
nikéw politycznych podczas prowadzenia negocjacji o charakterze gospodarczym.
Przedstawiciele RFN proponowali nawet cykliczne spotkania amerykanskiego se-
kretarza stanu z ministrami spraw zagranicznych EWG, poprzedzone nieformalnym
lunchem przed spotkaniami ministerialnymi NATO. Jednak pozostali cztonkowie
Wspolnot byli przeciwni tworzeniu cho¢by wrazenia powigzan NATO z EWG. Poza
tym na takim forum kazdy kraj mdgtby prezentowa¢ wiasne stanowisko w kwes-
tiach gospodarczych, co ktécito sie z ustaleniami EWG. Pojawita sie réwniez pro-
pozycja powotania statego mechanizmu konsultacyjnego, by zastgpi¢ nieformalne
spotkania Irwin-Dahrendorf. Jean Monnet proponowat powotanie amerykansko-
europejskiego ,Komitetu Medrcow” (Committee of Wisemen), ktéry miat wskazac,
jakie problemy powinny by¢ dyskutowane, by umocni¢ transatlantyckie porozu-
mienie. Brytyjczycy uwazali, Ze najlepszym rozwigzaniem byta dyskusja na forum
OECD, na ktérym mogli by¢ obecni przedstawiciele wszystkich panstw EWG®.

Departament Stanu stat na stanowisku, Ze dyplomacja amerykanska powinna
z biegiem czasu zastepowac poparcie dla integracji europejskiej dazeniem do insty-
tucjonalizacji stosunkow transatlantyckich. Jednak pierwszym krokiem powinny by¢
bilateralne rozmowy z przedstawicielami Wielkiej Brytanii, Francji i RFN. Przed roz-
poczeciem wielostronnych negocjacji handlowych nalezato wywiera¢ subtelng, acz-
kolwiek wzrastajgca presje na Europe, by byta otwarta na kompromis, szczegdlnie
w kwestii rolnictwa. Ostrzegano jednak przed uzywaniem w tym celu szantazu poli-
tycznego: zauwazono, ze rzady krajow europejskich, podobnie jak rzad amerykanski,
musiaty bra¢ pod uwage presje lobby rolnikow. Rekomendowano réwniez wstrzyma-
nie sie ze skargg na forum GATT na preferencyjne uktady handlowe zawierane przez
EWG, gdyz mogto to storpedowac dalekosiezne cele polityczne i gospodarcze®.

8 Ibidem.

% NARA, NPMS, NSC Institutional “H” Files, Study Memorandums (1969-1974), raport na temat
relacji Stanéw Zjednoczonych z Europg przygotowany przez Departament Stanu, 18 grudnia 1972,
box H-164.
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Departament Handlu zwracat uwage, Ze w formowaniu polityki amerykanskiej
zbyt mato eksponuje sie fakt, ze kwestie monetarne i handlowe byty coraz waz-
niejsze w relacjach z Europg, w zwigzku z czym nalezato bardziej energicznie roz-
wigzywac nieporozumienia na tych polach. Postulowano uzycie presji ekonomicz-
nej i politycznej dla wyegzekwowania amerykanskich postulatéw. Przewidywano
wprawdzie krétkotrwate napiecia w stosunkach politycznych, lecz zauwazono, ze
bez kompleksowej reformy systemu gospodarczego i tak ulegatyby one pogorsze-
niu. Przekonywano, ze w chwili zazegnania grozby powaznego kryzysu gospodar-
czego Scisty sojusz transatlantycki automatycznie sie odbuduje. Oceniono opcje
przedstawione przez Departament Stanu jako zbyt radykalne. Zaproponowano, by
potwierdzi¢ wspoélne interesy polityczne i obronne, a w tym samym czasie forsowac
amerykanskie priorytety gospodarcze. Zgodzono sie, Ze nowa instytucja wspétpra-
cy transatlantyckiej bytaby pomocna, lecz na jej forum nalezato skupic sie na kwe-
stiach ekonomicznych. Uznano, ze bardziej efektywne bedg rozmowy bilateralne
z przedstawicielami poszczegdlnych panstw europejskich?.

5.3. Inwestycje i przedsiebiorstwa wielonarodowe

0d zakonczenia Il wojny $wiatowej Stany Zjednoczone pozostawaty najwiekszym
inwestorem na $wiecie. Ich udziat w $wiatowych BIZ wynosit ponad 50%. Cho¢ pan-
stwa Europy Zachodniej zwiekszaty aktywno$¢ na tym polu (szczegélnie dynamiczny
wzrost odnotowata RFN), jednak nie mogty zagrozi¢ pozycji USA (wykres 5.1).

Wykres 5.1. BIZ wybranych krajéw jako procent Swiatowych BIZ
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40 A
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Zrédto: R. Gilpin, US. Power and the Multinational Corporation. The Political Economy of
Foreign Direct Investment, New York 1975, s. 13.

1 Ibidem, komentarz Departamentu Handlu dla NSC w sprawie wspétpracy USA-Europa,
4 stycznia 1973.
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Znaczaca cze$¢ amerykanskich inwestycji byta lokowana w Europie Zachodniej
(w 1974 r. ponad 40%). W latach 1965-1974 ich warto$¢ wzrosta o 70% (tabe-

la5.1).
Tabela 5.1. BIZ Stanow Zjednoczonych na $wiecie i w Europie Zachodniej (w mld USD)
Ogotem Europa Zachodnia lnvg;:té}";];:tvg“f;l;crl?)p ie
1965 49,5 14 28,2
1968 61,9 19,9 32,0
1969 68 22,2 32,6
1970 75,5 21 27,8
1971 82,8 28,7 34,6
1972 89,8 31,7 35,2
1973 101,3 38,3 37,7
1974 110 447 40,5

7Zrodto: Historical Statistics of the United States, vol. 1: Governance and International Relations,
New York 2006, s. 473.

Tabela 5.2. BIZ w USA (w mln USD)

1962 1968 | 1969 1970 1971 1972 1973 1974
Ogétem 7612| 10815| 11818 13270| 13704| 14363 | 17748| 21746
Europa Zachodnia 5247 7750 8510 9554| 10070| 10441| 12159| 14098
Wielka Brytania 2474 3400 3496 4127 4435 4581 5437 6126
EWG* 1675 2790 3306 3555 3757 3874 4479 5380

*0d 1 stycznia 1973 r. cztonkiem EWG stata sie takze Wielka Brytania. Jednak ze wzgledu na
jej wyraznie wiekszg aktywno$¢ inwestycyjna na terenie USA dane za lata 1973-1974 sa podawane
odrebnie. Wéréd pozostatych cztonkéw Wspélnoty najwiecej inwestowata w Stanach Zjednoczonych

Holandia.

Zrédlo: R.B. Le ftwich, FDI in the USA, 1962-1971, s. 30; i d e m, FDI in the USA in 1972, s. 50;
idem, FDIin the USin 1973,s.7;1. M. Man tel, FDI in the US in 1974, [w:] Foreign Investments in the
United States. Department of Commerce and Department of Treasury Estimates, ed. M. Wilkins, New

York 1977, s. 60.

Najwiecej inwestycji naptywato do USA z krajow europejskich - w latach 60.
i 70. stanowily ponad 70% wszystkich BIZ (tabela 5.2). Jednak biorac pod uwage
ich warto$¢, wciaz o wiele wiecej kapitatu ptyneto na Stary Kontynent ze Stanéw
Zjednoczonych (tabele 5.115.2).
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W 1971 r. do USA naptynat kapitat o warto$ci 12,7 mld USD, co stanowito wzrost
0 11,4% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Wcigz jednak Stany Zjednoczone
o wiele wiecej inwestowaty na §wiecie niz wynosita warto$¢ naptywajacych do nich
BIZ. W wiekszosci krajow europejskich tendencja ta byta odwrotna (tabela 5.3).

Tabela 5.3. Bilans wartosci inwestycji zagranicznych dla wybranych krajow (w mln USD) -
roznica miedzy naplywem a odptywem

1970 1975
Francja -249 +227
RFN -278 -1348
Wielka Brytania -460 +369
Stany Zjednoczone -6121 -11583
Beluks +162 +722
Dania +75 +189
Wtochy +496 +287
Holandia +18 -1048

Zrédto: Obliczenie wtasne na podstawie: J. E. Sp ero, The Politics of International Economic
Relations, New York 1999, s. 108, 110.

Szczegdlnie aktywnymi inwestorami byty korporacje wielonarodowe. Za-
ostrzaty konkurencje i dazyty do monopolizacji rynkéw. Ze wzgledu na swa mobil-
nos¢ i elastyczno$¢ mogty stosunkowo szybko, bez brania pod uwage interesow da-
nego panstwa, przenies¢ sie catkowicie lub cze$ciowo do innego kraju®2

Pojawiato sie pytanie, czy firmy te nie ograniczajg kontroli panstwa nad go-
spodarka. Kindleberger zauwazat, ze ich bezprecedensowa ekspansja powodowata
problemy polityczne, gdyz probowaty wptywac na rzady, by dostosowywaty prawo
do ich swobodnego dziatania. Dlatego stanowity wyzwanie dla panistw narodowych.
W Stanach Zjednoczonych wptywy jednej korporacji mogty by¢ réwnowazone przez
inna, miaty one takze wspolny cel: popieraty liberalng polityke, by ich inwestycje
zagraniczne nie staly sie przedmiotem dziatan odwetowych rzagdéw panstw je
przyjmujacych. Jednak przedstawiciele wielonarodowych korporacji mogli réwniez
wptywac na polityke krajow, w ktérych inwestowaty, tacznie ze zmiang nieprzy-
jaznego rzadu, przede wszystkim poprzez finansowanie kampanii wyborczych®.
W latach 70. zauwazano koniecznos$¢ zawarcia miedzynarodowego porozumienia
w sprawie regulacji dziatalnosci tych firm, gdyz akcje poszczegdlnych rzadow w celu

92 D. M. Ray, Corporations and American Foreign Relations, ,The Annals of the American
Academy of Political and Social Science”, September 1972, s. 86.
% Ibidem, s. 80-92.
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naktadania kontroli na przeptyw kapitatu lub poprawienie bilansu ptatniczego mo-
gty ze soba kolidowac i prowadzi¢ do konfliktow?*.

7 przestuchan senackiej podkomisji zajmujacej sie zagadnieniem rozwoju
przedsiebiorstw miedzynarodowych wytania sie pozytywny obraz ich dziatalnosci.
Doceniono wage korporacji w polityce zagranicznej ze wzgledu na to, Ze udzielaty
informacji o sytuacji politycznej i gospodarczej kraju, w ktérym dziataty. Czasem
pomagaty takze we wprowadzaniu polityki promowanej przez amerykanska admi-
nistracje, jesli lezato to w ich interesie®. Rowniez Nixon spotykat sie wielokrotnie
z szefami korporacji zapewniajac, ze rzad Stanéw Zjednoczonych popierat ich roz-
woj i doceniat pozytywny wptyw na rozwdj amerykanskiej gospodarki’.

W czasie kadencji Nixona odnotowywano szybko rosngcg przewage wartosci
eurodolaréw nad wartoscig rezerw dolarowych USA - w 1972 r. byto ich siedmio-
krotnie wiecej (tabela 5.4). W raporcie dziatajacego przy Departamencie Handlu
Biura Inwestycji Zagranicznych (Office of International Investments) z marca 1972 1.
zauwazono, Ze nalezy podja¢ dziatania zachecajace w wiekszym stopniu do inwe-
stowania w USA. Miato to spowodowac poprawe bilansu ptatniczego poprzez ,po-
wrot” eurodolaréw do kraju®”.

Tabela 5.4. Eurodolary, rezerwy dolarowe i bilans ptatniczy USA (w mld USD)

1964 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1979
Wartos$¢ netto rynku 9 25 44 57 71 91| 132| 177| 475
eurodolaréw
Rezerwy dolarowe USA 16,67 | 15,71| 1696 | 14,48| 12,16 13,15| 14.38| 16,6| 20,20
Bilans ptatniczy USA -0,1| -1,29| -394| -398]|-1047| -11,5 09| -558| -189

Zrédto: D.Calleo,S.Strange, Money and World Politics, [w:] Paths to International Political
Economy, ed. S. Strange, London 1984, s. 96.

Urzednicy Biura Inwestycji Zagranicznych zauwazyli, Ze przedsiebiorstwa wo-
laty dziata¢ za granica, gdyz w Stanach Zjednoczonych byto za duzo mechanizmoéow
hamujacych ich rozwdj, takich jak podatek antytrustowy (antitrust tax) czy wieksze
koszty pracy. Najchetniej inwestowano na terenie EWG. Spowodowato to duze zmia-
ny w zarzadzaniu przedsiebiorstwami i naptyw nowych technologii oraz wzrost
konkurencyjnosci eksportu krajow europejskich, zaréwno w samych Stanach

%*R.Keohane,Van Doorn O oms, The Multinational Firm and International Regulations,
[w:] World Politics and International Economics, eds. C. F. Bergsten, L. B. Krause, Washington 1975,
s.196. Wiecej przyktad 6w wpltywu korporacji na polityke zagraniczng panstw:]. S. N y e, Multinational
Corporations in World Politics, ,Foreign Affairs”, October 1974, s. 155-175.

% 1.E.Sp ero, The Politics of International Economic Relations, New York 1999, s. 124.

%1.Gannon, High Level Friends, ,Wall Street Journal’, 13 stycznia 1972.

%7 Policy Aspects of Foreign Investment..., s. 1-2.
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Zjednoczonych, jak i na rynkach $wiatowych. Nawigzujac do pracy Jeana-Jacquesa
Servana-Schreibera American Challenge konkludowano, Ze autor zapomniat, iz to
Amerykanie eksportowali technologie i cho¢ wykupywali europejskie firmy, to
zwiekszali ich wydajno$¢, a tym samym przyczyniali sie do wzrostu gospodarczego
Europy?.

Projekt ustawy Hartke-Burke, oprécz ograniczen importowych, zawierat pro-
pozycje zacie$nienia kontroli nad wszystkimi BIZ i $cista regulacje transferu amery-
kanskiej technologii przez firmy z USA dziatajace za granica. Chciano tez zwiekszy¢
podatki od operacji finansowych dokonywanych poza Stanami Zjednoczonymi oraz
wprowadzi¢ kontrole i ograniczenie odptywu amerykanskiego kapitatu. Protesty
zwigzkow zawodowych przeciw przenoszeniu produkeji za granice spowodowaty,
ze projekt ustawy zawierat klauzule o regulacjach dziatalnosci korporacji wielona-
rodowych. Stwierdzono, Ze to one byty odpowiedzialne za wzrost konkurencyjnosci
towaréw europejskich, co hamowato wzrost gospodarczy w USA, przyczyniato sie
do spadku poziomu zycia i wzrostu bezrobocia®.

W raporcie Departamentu Stanu znalazto sie stwierdzenie, ze Europejczycy,
chcac wprowadza¢ w rodzimych firmach nowoczesna technologie, mogli z czasem
bardziej zacheca¢ amerykanskie firmy do inwestowania. Zauwazono, ze natozenie
ograniczen na wywdz rozwigzan technologicznych prawdopodobnie spowoduje ne-
gatywne nastawienie do amerykanskich inwestoréw, co z kolei bedzie miato wptyw
na obszar polityczny, militarny i gospodarczy'®.

Takze pracownicy Biura Inwestycji Zagranicznych nie zgadzali sie z dziata-
niami proponowanymi w ustawie. W raporcie stwierdzono, ze deficyt amerykan-
skiego bilansu handlowego nie wynikat z dziatania korporacji wielonarodowych
afiliowanych w USA. Powodem byta nieréwnowaga kurséw miedzy USD a innymi
czotowymi walutami. Zwrdcono uwage, ze amerykanskie BIZ tworza 25% amery-
kanskiego eksportu i tym samym dziataja stymulujaco na amerykanska gospodarke
i zatrudnienie, a ograniczenie dziatalno$ci MNCs nie spowoduje wzrostu zatrudnie-
nia w USA, lecz zwiekszy konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw zagranicznych. Dlatego
nalezato jak najszybciej znie$¢ wszystkie istniejgce jeszcze restrykcje na BIZ i nie
wprowadza¢ nowych.

Biuro Inwestycji Zagranicznych zwrécito rdwniez uwage na znaczenie przed-
siebiorstw wielonarodowych w polityce zagranicznej Stanéw Zjednoczonych.
Przewidywano, ze mogly stymulowa¢ dobrobyt w krajach rozwijajacych sie i roz-
szerza¢ w nich amerykanskie wptywy polityczne. Odnosito sie to réwniez do
panstw OECD. W zwigzku z tym postulowano dazenie do zawierania porozumien

% Ibidem, s. 3-5.

9 Ibidem.

100 NARA, NPMS, NSC Institutional “H” Files, Study Memorandums (1969-1974), raport na
temat relacji Stanéw Zjednoczonych z Europg przygotowany przez Departament Stanu, 18 grudnia
1972, box H-164.
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z poszczeg6lnymi rzadami, by zapewni¢ swobodne dziatanie dla tych korporacji.
Nalezato zapewni¢ wptyw panstwa na ich dziatalno$¢, zeby nie psuty relacji poli-
tycznych. Zwrdcono uwage, ze np. we Francji rzad parokrotnie interweniowat, aby
nie dopusci¢ do wchtoniecia przez amerykanskie przedsiebiorstwa rodzimych firm
w sektorze zaawansowanej technologii. Nawet w Wielkiej Brytanii, jednym z kra-
jow absorbujacych najwiecej amerykanskiego kapitatu (ok. 10% PKB i 17% brytyj-
skiego eksportu byto przypisywane firmom amerykanskim), pojawity sie postulaty
kontroli i obrony suwerennosci gospodarczej. Takze Stany Zjednoczone probowaty
natozy¢ ograniczenia na brytyjska firme Petroleum-Standard Oil dziatajacg w Ohio.
Zdaniem Biura Inwestycji Zagranicznych, byto to dowodem, Ze rzady miaty problem
z dostosowaniem sie do nowych zjawisk w gospodarce $wiatowej, szczegolnie do
wzrostu znaczenia wielonarodowych korporacji. Rekomendowano podjecie roz-
moéw z krajami europejskimi, gdyz poprzez wielostronne porozumienia na forum
Banku Swiatowego, OECD i GATT, mozna byto wypracowaé zasady dziatania tych
przedsiebiorstw bez szkody dla wzajemnych relacji politycznych!®%.

5.4. Offset i Ostpolitik

W aspekcie politycznym i militarnym szczegélnie istotne dla Waszyngtonu
byly relacje z RFN. Brandt, dgzgc do unormowania stosunkéw z blokiem wschod-
nim, zaakceptowat lansowang przez Kissingera strategie linkage (sprzezenia), kto-
ra polegata na tym, Ze zgoda na wspoétprace zalezata od ustepstw drugiej strony
w innej dziedzinie!’?. Wedtug schematu tej polityki, Brandt za warunek ratyfikacji
porozumienia z Polskg uznat stworzenie przez ZSRR dobrych warunkéw dostepu
do Berlina Zachodniego. W tej ostatniej kwestii kanclerz musiat uzyska¢ poparcie
Waszyngtonu, gdyz porozumienie w sprawie Berlina musiato by¢ zaakceptowane
przez przedstawicieli czterech mocarstw: USA, Wielkiej Brytanii, Francji i ZSRR.
Biorac pod uwage blok zachodni, tylko Stany Zjednoczone mogty rozmawia¢ z ZSRR
z pozycji sity. Decydenci z Waszyngtonu liczyli, Ze ta zalezno$¢ pozwoli utrzymac
pod kontrola realizacje Ostpolitik, ale rowniez bedzie dawata mozliwo$¢ nacisku
na RFN w celu akceptacji przez to panstwo porozumienia offsetowego zgodnego
z amerykanskimi Zgdaniami.

Gdy Brandt rozpoczat starania zmierzajace do zawarcia uktadu normalizuja-
cego stosunki RFN-NRD, Nixon o$wiadczyt, Ze Stany Zjednoczone nie bedg inge-
rowaty w jego dziatania. Amerykanie doszli do wniosku, Ze préby powstrzymania
Bonn przed realizacjg samodzielnej polityki mogty sprawi¢, ze panstwo to rozluz-
ni zwiazki ze strukturami zjednoczonej Europy i NATO, prébujac wykorzystywac

101 policy Aspects of Foreign Investment..., s. 80—84.
102H,Kissinger, Dyplomacja, Philip Wilson, Warszawa 2002, s. 784.
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antagonizmy miedzy stronami konfliktu zimnowojennego. Poza tym, jak okazato
sie na przyktadzie sprawy Berlina, odprezenie mogto przynie$¢ pozytywne dla
Zachodu skutki. Dlatego Amerykanie, mimo zastrzezen do Ostpolitik, zaakcepto-
wali poczynania RFN, uznajac je za niemiecki wktad do strategii détente. Jednak
wcigz podejrzliwie patrzyli na dziatania swego sojusznika, ktory rozpoczat nego-
cjacje z wrogim blokiem nie pytajac uprzednio o zgode Waszyngtonu. Gdy Brandt
dziekowat Nixonowi za pomoc w uzyskaniu poparcia NATO dla jego polityki, pre-
zydent odpowiedziat chtodno, Ze oznaczato to tylko brak sprzeciwu, a nie peing
aprobate!®,

Kwestia, ktéra cigzyta negatywnie na relacjach transatlantyckich byt impas
w negocjacjach na temat offsetu z RFN. 3 wrzesnia 1971 r. podpisano porozumie-
nie w sprawie Berlina'®, ktére stanowito wazng Kkarte przetargowa dla przedsta-
wicieli Stanéw Zjednoczonych. Jednak strona niemiecka wiedziata, Ze rozwigzanie
tego problemu byto kluczowe takze dla Waszyngtonu'® i nie ugieta sie pod presja
polityczna. Amerykanie podejrzewali, Ze Niemcy chcieli wykorzysta¢ fakt, ze Stany
Zjednoczone potrzebowaty ich wspétpracy w opracowywaniu reformy $wiatowego
systemu monetarnego i uzyskac korzystne warunki umowy offsetowe;j.

W liscie do Rogersa z 30 pazdziernika 1971 r. sekretarz obrony Melvin R. Laird
poinformowatl, Ze po rozmowie z ministrem obrony RFN Helmutem Schmidtem
w Brukseli sktaniat sie do zmodyfikowania stanowiska w sprawie offsetu. Schmidt
obawiat sie, ze czes¢ offsetu pochodzaca z niemieckiego budzetu zmniejszy srodki
przeznaczone na dziatanie Ministerstwa Obrony i zostanie przekazana amerykan-
skiemu Departamentowi Skarbu, co ostabi zdolnosci obronne RFN, nie poprawiajac
amerykanskich. Poinformowat Lairda, Ze chciat uzyska¢ dodatkowe $rodki w wyso-
kosci 300 mln DM do niemieckiego budzetu obronnego. Skarzyt sie, Zze amerykanscy
negocjatorzy nie byli tym zainteresowani, cho¢ cze$¢ tych srodkéw miano przezna-
czy¢ na remont barakéw, w ktorych stacjonowali amerykanscy zotnierze. Wedtug
Lairda, bytoby to lepsze rozwigzanie niz przekazanie duzych sum na program off-
setowy. Bytoby to rowniez zgodne z postulatem Nixona, by sojusznicy zwieksza-
li wydatki na obrone, a bezposrednie wsparcie amerykanskiego budzetu byto tez
drazliwa kwestig polityczng, niepopularng wsréd niemieckiej opinii publicznej.
Laird przekonywat, Ze w zwigzku z tym Schmidt nie zaakceptuje amerykanskich za-
dan, a w razie nieustannych naciskéw poda sie do dymisji. Stwierdzit, ze bytoby to
destrukcyjne dla amerykansko-niemieckich relacji politycznych. Dopuszczat nawet
proby negocjowania wiekszej kwoty offsetu, ale postulowat rezygnacje z zadania

1083 Y, Kissinger, White House Years, Boston 1979, s. 409.

104 Tekst porozumienia: NARA, NPMP, NSC Files, HAK Office Files, European Unity, 3 wrze$nia
1971, box 15. Wiecej na ten temat zob. S. M. Her s h., The Price of Power. Kissinger in the Nixon White
House, New York 1984, s. 415-422.

105 Sprawa dostepu do Berlina Zachodniego byta wielokrotnie przyczyng powaznego wzrostu
napiecia miedzy USA a ZSRR, szczegélnie podczas dwdch tzw. kryzyséw berlinskich (1948-1949;
1958-1961).
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przekazywania $rodkow dla amerykanskiego budzetu'®. Rogersa nie trzeba byto
przekonywac do ustepstw, gdyz jeszcze po koniec wrze$nia opowiadat sie za przy-
jeciem propozycji RFN z sierpnia 1971 r. Twierdzit, Ze jesli rozmowy bed3 sie prze-
cigga¢, w Kongresie przybedzie zwolennikéw redukcji sit w Europie. Obawiat sie,
ze dyskusja mogta sie rozszerzy¢ na aspekty miedzynarodowego bezpieczenstwa.
Jednak Departament Skarbu byt przeciwny zbyt daleko idgcym ustepstwom'’.

Porozumienie w sprawie offsetu zostato podpisane dopiero 10 grudnia 1971 r.
w Brukseli. Formalnie czas jego realizacji obejmowat okres od 1 lipca 1971 r. do
30 czerwca 1973 r. Catkowita kwota rekompensaty na 2 lata wynosita 2 mld USD.
Zawierata wydatki rzadu RFN na zakup sprzetu i ustug militarnych w USA, inwesty-
cje w infrastrukture (np. zakwaterowanie) dla wojsk amerykanskich stacjonujacych
na jej terytorium oraz kredyt Bundesbanku dla rzadu USA pod zastaw obligacji'®.

W przemoéwieniu z 6 maja 1972 r. Nixon stwierdzit, Ze utrzymanie wspotpra-
cy miedzy Europg Zachodnig i Stanami Zjednoczonymi, takze na polu militarnym,
w kontekscie silnych naciskdw w Kongresie nie mogto by¢ traktowane jako pewne.
Zauwazyt jednak, ze Europejczycy zdawali sobie sprawe, ze jednostronne wyco-
fanie wojsk byto niekorzystne takze dla USA. Ostabitoby to ich pozycje na Starym
Kontynencie oraz mozliwosci negocjacji z ZSRR. Stwierdzil, ze przywddcy europej-
scy nie poddaja sie, poza mniej znaczacymi wyjatkami, amerykanskim gospodar-
czym naciskom. Nixon byt przeciwny wycofaniu wojsk amerykanskich z Europy.
Wyrazit jednocze$nie nadzieje, ze w kwestii bardziej sprawiedliwego dzielenia
kosztéw obrony zostanie osiggniety konsensus!®.

Kissinger, cho¢ byt przeciwny wycofywaniu wojsk amerykanskich i uwazat te
operacje za szkodliwg, w rozmowach z Europejczykami nie wahat sie uzywac na-
ciskéw. Na spotkaniu z politykami RFN w Monachium 10 wrze$nia 1972 r,, pytany
o perspektywe takiego rozwigzania nie zaprzeczyt i pouczat rozméwcdw, ze nale-
zy zawrze¢ bardziej sprawiedliwg umowe dzielenia kosztéw obrony. ,Nie mozecie
uzywac naszych wojsk do prowadzenia niezaleznej polityki odprezenia” — mowit
Kissinger — ,nie mozecie tez oczekiwac, ze Stany Zjednoczone beda was wspierac,
gdy EWG jest naszym najwiekszym konkurentem gospodarczym”!'. Stwierdzit, ze
po wyborach prezydenckich w USA nalezatoby dokonac przegladu wzajemnych

106 NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (Germany), Laird do Rogersa, 30 pazdziernika
1971, box 683. Por. Ibidem, Memorandum z rozmowy Laird — Schmidt, 26 pazdziernika 1971.

07 Ihidem, Sonnenfeldt do Kissingera, 30 wrzesnia 1971.

108 Foreign Relations of the United States (FRUS) 1969-1976, vol. 3: Foreign Economic
Policy, 1969-1972; International Monetary Policy, 1969-1972, Washington D.C. 2002, Rogers do
Departamentu Stanu, 10 grudnia 1971, dok. 86, dostepne takze przez: www.state.gov/r/pa/ho/frus/
nixon.

109 pPP, Richard Nixon, vol. 4, oswiadczenie na temat dobrowolnych ograniczen eksportu do USA
przez zagranicznych producentéw stali, 6 maja 1972, dok. 143.

110 NARA, NPMP, NSC Files, HAK Office Files, HAK Trip Files, protokét z rozmowy Franza Heuba,
Franza-Josepha Straussa, Kissingera i Sonnenfeldta, 10 wrzes$nia 1972, box 24.
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relacji, gdyz w przeciwnym razie partykularne spory rok po roku beda ostabiac¢ so-
jusz atlantycki, a problemy gospodarcze moga spowodowac niemozno$¢ utrzyma-
nia zwigzku obronnego. Kissinger stwierdzit, ze gdyby nie podejscie Nixona, Stany
Zjednoczone bytyby z europejskimi sojusznikami w stanie powaznego sporu poli-
tycznego!'L.

W raporcie na temat relacji z Europg przygotowanym przez Departament
Stanu zauwazono, Ze sojusznicy mniej obawiali sie ataku ze strony ZSRR, cho¢ nie-
pokoita ich przewaga sit konwencjonalnych po stronie wschodniego mocarstwa.
Obawy wzbudzatly tez dazenia Kongresu do redukcji obecnosci sit amerykanskich
w Europie oraz to, ze Stany Zjednoczone uzyja planowanego porozumienia w spra-
wie traktatu o wzajemnej i zréwnowazonej redukgji sit zbrojnych w Europie (Mutual
and Balanced Force Reductions in Europe — MBFR) jako pretekstu do realizacji tego
planu’*Z,

5.5. Stany Zjednoczone wobec postepu integracji europejskie;j

Po ,szoku Nixona” w Europie Zachodniej nasility sie dazenia do blizszej in-
tegracji, by przeciwdziata¢ unilateralnym posunieciom Stanéw Zjednoczonych.
Angazowata sie w nie réwniez negocjujaca cztonkostwo we Wspdlnotach Wielka
Brytania. W przemodwieniu wygtoszonym 16 pazdziernika 1971 r. Heath podkre-
$lit, ze priorytetem brytyjskiej polityki zagranicznej byta integracja. Doceniajgc role
Standéw Zjednoczonych, jako przywédcy wolnego $wiata stwierdzit jednak, ze kraj
ten nie mogt ponosi¢ catej odpowiedzialnosci i podejmowac wszystkich decyzji.
Dlatego zachecat kraje europejskie do mobilizacji w celu zapewnienia sobie bezpie-
czenstwa. Zapowiedziat wsparcie dla wspolnej polityki zintegrowanej Europy, by
miata ona wiecej do powiedzenia na arenie miedzynarodowe;j'*3.

Analogiczne stwierdzenia padaly z ust ministra spraw zagranicznych RFN,
Waltera Scheela, ktéry zapowiadat, ze kolejny szczyt EWG bedzie poswiecony po-
gtebianiu integracji, ze szczegdlnym naciskiem na wspétprace polityczng. Miat by¢
tam omawiany projekt unii gospodarczej i walutowej, zahamowany przez kryzys
monetarny''.

Teksty w podobnym tonie ukazywaty sie w prasie francuskiej. W, Le Monde” au-
tor artykutu Europa: Jednos¢ albo amerykanizacja André Fontaine zauwazat, Ze bez

11 1hidem.

112 NARA, NPMS, NSC Institutional “H” Files, Study Memorandums (1969-1974), raport na
temat relacji Stanéw Zjednoczonych z Europg przygotowany przez Departament Stanu, 18 grudnia
1972, box H-164

113 NARA, NPMP, NSC Files, HAK Office Files, European Unity, przeméwienie Heatha na
konferencji Unionists Associations, 16 pazdziernika 1971, box 15.

14 Ibidem.
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pogtebionejunifikacji Europa stanie sie jedynie,, aneksem do Stanéw Zjednoczonych”.
W blizszej wspotpracy w ramach Wspoélnot widziat szanse prowadzenia aktywniej-
szej polityki wschodniej, ktorej celem miato by¢ zakonczenie podziatu Europy na
dwa bloki. Autor obawiat sie przejmowania przez firmy amerykanskie coraz wiek-
szej liczby europejskich przedsiebiorstw. Mogto to doprowadzi¢ do catkowitej kon-
troli gospodarki europejskiej. Przewidywat masowy wyjazd naukowcéw francu-
skich do USA oraz ksztaltowanie gustow przez popkulture zza Oceanu'*s.

Pod koniec grudnia 1971 r. rozszerzenie EWG stato sie przedmiotem rozmo-
wy politykdw amerykanskich z niemieckimi. Scheel poinformowat, Ze kiedy sie to
dokona, beda sie odbywaty czestsze konsultacje polityczne w ramach Wspélnot,
takze w kwestiach bezpieczenstwa. Jak zauwazyt Rogers, Kongres amerykanski
mogt uznaé, ze wobec zwiekszenia sie mozliwo$ci obronnych Starego Kontynentu
czesSciowe wycofanie sit amerykanskich bytoby uzasadnione!'®. Stwierdzenie to
byto ewidentnie podyktowane obawg przed $ciSlejsza wspétpraca i emancypacja
Europy. Charakterystyczne jest takze to, ze w rozmowie z Scheelem nie padto ani
jedno stowo o gospodarczych skutkach rozszerzenia, cho¢ odbyta sie ona w cza-
sie eskalacji rozbieznosci na tym polu. Jednak z lektury korespondencji miedzy
urzednikami administracji waszyngtonskiej wynika, Ze postrzegano zagrozenia
zwigzane z przystapieniem nowych cztonkéw gtéwnie przez pryzmat rywalizacji
ekonomicznej: przewidywano, ze silniejszy blok europejski mdgtby odpowiadac na
amerykanskie negatywne posuniecia w spos6b grozacy réwnowadze w gospodar-
ce $wiatowej'?’.

Stabosciag EWG byt z pewnoscig brak wspdlnej polityki zagranicznej i obronne;j.
Konieczno$¢ dazenia do tego celu zauwazyt Heath podczas spotkania z Nixonem na
Bermudach 20 i 21 grudnia 1971 r. Brytyjski premier byt zdania, Ze najpierw pan-
stwa EWG powinny wypracowa¢ wspolng polityke zagraniczng, a dopiero potem
koordynowac jg z celami USA. Zapewnit jednoczesnie, Ze cho¢ zjednoczona Europa
z pewnoscig bedzie konkurencyjna wobec Stanéw Zjednoczonych, jednak na pew-
no nie bedzie konfrontacyjna. Heath z duzym entuzjazmem wypowiadat sie takze
o perspektywie zorganizowania wspoélnej europejskiej obrony!*8,

Nixon w tej rozmowie znalazt potwierdzenie planéw coraz wiekszej emancy-
pacji Europy Zachodniej. Analizujgc jednak realna sytuacje, nie mogt by¢ zbytnio
zaniepokojony, ze cele przedstawione przez Heatha zostang zrealizowane w bli-
skiej perspektywie. Zbyt silna byta na kontynencie europejskim tradycja realiza-
cji partykularnych narodowych celéw, ktére w owym czasie rzeczywiscie w wielu

15 Ihidem, ttumaczenie artykutu: A. F o ntain e, Europe: Unity or Americanization, ,Le Monde”,
26 listopada 1971.

116 NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (Germany), memorandum z rozmowy
przedstawicieli Departamentu Stanu i MSZ RFN, 28 grudnia 1971, box 684.

175, D. Cohen, The European Community and the General Agreement on Tariffs and Trade,
Washington 1975, s. 9.

18 Y. Kissinger, White House Years..., s. 960.
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aspektach zasadniczo sie réznity. Nie byto tez aprobaty spoteczefistw w sprawie
zwiekszania wydatkéw na obrone i jej koordynacje. Mimo préb prowadzenia bar-
dziej niezaleznej polityki na arenie miedzynarodowej, poszczegoélne panstwa euro-
pejskie nie mogty osiagna¢ znaczacych rezultatdw bez wsparcia USA. Odbywaty sie
wprawdzie spotkania ministréw spraw zagranicznych, zgodnie z postulatami komi-
sji Davignona, ale nie zawsze udawato sie osiggna¢ konsensus. Panstwa EWG zjed-
noczyty wysitki w celu przygotowania obrad KBWE, nie mogty sie za to porozumie¢
w kwestii wspdlnego stanowiska wobec USA. Bez watpienia pozytywnie uktadata
sie wspotpraca na polu kontaktéw gospodarczych z zagranica w ramach Komisji
Europejskiej. Przyktadem mogg by¢ krytykowane przez USA preferencyjne uktady
handlowe!”. W 1972 r. eksport krajow EWG do panstw pozaeuropejskich osiagnat
warto$¢ 62 mld USD, przewyzszajgc wartos¢ wywozu USA'?,

W raporcie na temat polityki zagranicznej, ogtoszonym 9 lutego 1972 r,, Nixon
zaostrzyt zgdania wobec EWG w kontekscie jej rozszerzenia. Domagat sie rekom-
pensaty za straty, jakie w wyniku tego procesu poniosg Stany Zjednoczone. Przyznat
jednak, ze mimo deficytu handlowego, Stany Zjednoczone réwniez musiaty spetnic
roszczenia partneréw, m.in. zmniejszy¢ bariery ograniczajgce import produktow
rolnych. Wyrazit gotowo$¢ do ustepstw w dziedzinie handlu, jednak mozna wy-
czyta¢ wyrazng sugestie, Ze z powoddw politycznych EWG powinna zrezygnowac
z ostrej rywalizacji z USA. Amerykanski prezydent przekonywat, Ze unikniecie kon-
fliktéw byto mozliwe. Zapewnit o poparciu USA dla planowanego rozszerzenia, cho¢
wymienit zwigzane z tym problemy gospodarki amerykanskiej. Przytoczyt stowa
Heatha, ktéry zadeklarowat, ze nowi cztonkowie EWG beda dazy¢ do ustanowienia
wspolnej polityki europejskiej, zarzadzania kontaktami z reszta Swiata, koordyna-
cja handly, finanséw i obrony. Nixon zauwazyt, Ze rozw6j Wspoélnot w takim kie-
runku zapowiada powazne zmiany w stosunkach transatlantyckich. Bedac realista
uznat, ze znaczna przewaga Stanow Zjednoczonych i automatyczne poparcie Europy
Zachodniej dla wszystkich ich dziatan juz sie zakonczyto. Miat jednak nadzieje, ze
w zwiazku z tym nie dojdzie do Zadnego powaznego roztamu. Widziat tylko jeden
sposdb osiagniecia tego celu: ,zdanie sobie sprawy z politycznej koniecznoS$ci do-
stosowania spornych intereséw ekonomicznych”'?!. Podobng sugestie sformutowat
w konteks$cie przewidzianych jesienig 1973 r. negocjacji handlowych USA-EWG:
,Potrzebujemy nowego potwierdzenia naszych wspolnych intereséw, by nada¢ ne-
gocjacjom gospodarczym kierunek polityczny”'#.

19SS Hoffmann, Toward a Common European Foreign Policy?, [w:] The United States and
Western Europe...., s. 88-809.

120 NARA, NPMS, NSC Institutional “H” Files, Study Memorandums (1969-1974), raport na
temat relacji Stanéw Zjednoczonych z Europg przygotowany przez Departament Stanu, 18 grudnia
1972, box H-164.

121 ppP, Richard Nixon, vol. 4, trzeci roczny raport dla Kongresu na temat polityki zagranicznej
USA, 9 lutego, 1972, dok. 56.

122 Ihidem.
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W czerwcu 1972 r.w Paryzu na wspomnianym juz spotkaniu Eberle’ego z poli-
tykami francuskimi, Jean Pierre Brunet odpowiedzialny za sprawy gospodarcze we
francuskim MSZ zarzucit Amerykanom, Ze cho¢ oficjalnie popieraja europejska in-
tegracje, wyrazajgzaduzozastrzezen, dotyczacychjejrezultatow. Zauwazyt, ze pan-
stwazachodnioeuropejskie bytynajblizszymisojusznikamiStanéwZjednoczonych
na Swiecie, wiec Amerykanie powinni wspiera¢ silne i niezalezne Wspélnoty.
Eberle stwierdzit, ze byt to jeden z priorytetéw dla Waszyngtonu, a sprzeciw bu-
dzit jedynie kierunek, w ktérym zmierzata integracja - stworzenie zamknietego
bloku handlowego, niechetnego do dzielenia odpowiedzialno$ci za sytuacje na
Swiecie!?,

Odpowiedziag na amerykanskie obawy wobec poszerzenia EWG byt artykut
kanclerza RFN Willy’ego Brandta, opublikowany w ,Foreign Affairs” w kwietniu
1972 r. Przyznal, ze Stany Zjednoczone mogty by¢ zaniepokojone perspektywa roz-
szerzenia Wspolnot, przede wszystkim, Ze ich polityka handlowa doprowadzi do dal-
szych strat dla amerykanskiego bilansu ptatniczego, co mogto doprowadzi¢ nawet
do ,wojny handlowej”. Uwazat jednak, Ze obawy te byty przesadne, gdyz w ostatnich
latach wzrost eksport amerykanski (takze kapitatu) do Europy. Problem deficytu
bilansu ptatniczego wynikat przede wszystkim z kryzysu walutowego, mozliwego
do opanowania poprzez wspolne dziatania najwiekszych gospodarek. Kanclerz RFN
stwierdzil, ze wla$nie wzrost potegi gospodarczej Europy Zachodniej byt gtéwnym
punktem mozliwej rywalizacji miedzy Stanami Zjednoczonymi a EWG. Utrzymywat
jednak, ze nie mozna do tego doprowadzic¢ ze wzgledu na transatlantyckie wspétza-
leznosci polityczne, strategiczne i obronne.

Brandt przyznatl, Ze nie sposéb wykresli¢ podziatu miedzy gospodarka a po-
lityka. W zwiazku z tym nalezato dazy¢ do konsensusu i nie dopusci¢ do osta-
bienia sojuszu w wyniku sporéw ekonomicznych. Przypomniat swoja inicjatywe
utworzenia specjalnego organu amerykansko-europejskiego, koordynujgcego taki
gospodarczy dialog. Wskazat jednak, ze mogtaby ona wzbudzi¢ wsréd cztonkow
Wspolnot zaniepokojenie nadmiernym wptywem Stanéw Zjednoczonych na ich
decyzje ekonomiczne. Podkreslal, Ze umocnienie EWG umozliwi prawdziwe part-
nerstwo, co byto waznym postulatem administracji amerykanskiej. Przekonywat,
ze Europejczykom réwniez zalezy na liberalizacji handlu $wiatowego, co ozna-
cza, Ze pozostang otwarci na wymiane przede wszystkim z USA i Japonia. Wedtug
Brandta, spory przy tak duzej wspoétzaleznosci byty zjawiskiem naturalnym.
Odpierat tez oskarzenia o protekcjonizm — uwazat, Ze byto mozliwe korzystne dla
obu stron porozumienie nawet w dziedzinie handlu artykutami rolnymi, znajduja-
cymi sie pod szczeg6lng ochrong Wspdlnoty. Stwierdzat, ze preferencyjne uktady
handlowe EWG z krajami rozwijajgcymi sie nie szkodzg amerykanskim interesom
handlowym, a dzieki nim Europa wspiera kraje gospodarczo i politycznie stabsze.

123 NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (France), memorandum z rozmowy
w ambasadzie amerykanskiej w Paryzu, 16 czerwca 1972, box 679.
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Jego zdaniem zjednoczona i wzmocniona Europa Zachodnia mogta odgrywac¢ waz-
na role w $wiecie, ale zawsze bedzie dziata¢ w sojuszu z USA, gdyz wzajemnie sie
potrzebuja'?*.

Tymczasem wcigz trwaty rozmowy na temat rekompensaty strat gospodarki
amerykanskiej, majacych powsta¢ w wyniku rozszerzenia EWG. Amerykanie zda-
wali sobie sprawe, ze szanse gtebszych zmian, np. rezygnacji EWG ze wspdlnej po-
lityki rolnej badZ uzyskania znacznych utatwienr w dostepie na rynek europejski,
byty bardzo niewielkie. Administracja wywierata presje, by nie rezygnowac z twar-
dych warunkéw. Pod koniec 1972 r. miaty sie odby¢ wybory prezydenckie. Nixon
utrzymywat, Ze spoteczenstwo powinno by¢ przekonane, Ze jego administracja
bedzie w kazdych okolicznosciach broni¢ amerykanskich intereséw handlowych.
Europejczycy w koricu zgodzili sie na pewne koncesje, np. w maju 1972 r. producen-
ci z EWG, Wielkiej Brytanii i Japonii zobowiazali sie ,dobrowolnie” ograniczy¢ eks-
port stali na okres trzech lat'?. Komentator dziennika ,New York Times” stwierdzit,
ze rzad USA, by uzyskac to porozumienie zagrozit, Ze w razie odmowy Kongres prze-
gtosuje ustawy protekcjonistyczne. Zdecydowanie skrytykowat takie postepowanie
twierdzac, ze godzi ono w podstawy funkcjonowania miedzynarodowego wolnego
handlu'?. Jednak rzad Stanéw Zjednoczonych wciaz uznawat ustepstwa konkuren-
téw handlowych za zbyt znikome, by mozna byto méwic o sukcesie negocjacyjnym.
Zaniepokojenie Waszyngtonu wzrosto, gdy 22 lipca 1972 r. EWG i EFTA zawarty
uktad o wolnym handlu produktami przemystowymi.

Na spotkaniu CIEP, 11 wrzesnia 1972 r., po raz Kolejny odbyta sie dyskusja
na temat mozliwych Srodkow wywarcia nacisku na EWG. Dyrektor CIEP, Peter
Peterson, optowat za tym, by zagrozi¢ wycofaniem cze$ci wojsk amerykanskich, je-
$li panstwa europejskie odméwia przyznania Stanom Zjednoczonym korzystniej-
szych warunkéw handlowych. Tradycyjnie takiemu rozwigzaniu sprzeciwit sie se-
kretarz stanu William Rogers. Nixon tym razem popart Rogersa oswiadczajac, ze
przez najblizsze tygodnie nie bedzie publicznie poruszat problemu handlu, tym bar-
dziej w kontekscie bezpieczenstwa. Zauwazyt istnienie realnej grozby, ze posiadaja-
ca kontakty gospodarcze na catym swiecie Europa Zachodnia odwrdci sie od Stanow
Zjednoczonych. Prezydent obawiat sie, Ze polityka handlowa Wspdlnot moze sie
sta¢ antyamerykanska, co z pewno$cia przeniostoby sie na grunt polityczny. Nixon
stwierdzil, ze dobre relacje polityczne z Europg Zachodnig byty wciaz priorytetowe
dla USA. ,Dobrze zadbamy o nasze interesy, kiedy bedziemy prowadzi¢ twarde ne-
gocjacje tak, by nie przekroczy¢ granicy, za ktorg partnerzy zwrdcg sie przeciw nam
i zerwg z nami” '’ — powiedziat prezydent.

124 W, Brandt, Germany’s “Westpolitik”, ,Foreign Affairs”, April 1972, s. 419-426.

125 pPP, Richard Nixon, vol. 4, oéwiadczenie na temat dobrowolnych ograniczen eksportu do USA
przez zagranicznych producentéw stali, 6 maja 1972, dok. 143.

126 New York Times”, 13 maja 1972.

127 FRUS, 1969-1976, vol. 3, memorandum z obrad CIEP, 11 wrze$nia 1972, dok. 100.
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Czynnik polityczny, o ktérym moéwit Nixon, ograniczat skuteczno$¢ presji ame-
rykanskiej. Wynikato to jednak z faktu, ze zagdania Waszyngtonu byty bardzo dale-
ko idace i godzity w priorytety polityki gospodarczej EWG. W czasie kolejnej rundy
rozmow 5 i 6 pazdziernika 1972 r. Amerykanie podjeli problem preferencyjnych
uktadow handlowych, zawieranych przez EWG z panistwami trzecimi. Stwierdzili, ze
naruszaty one interesy Stanéw Zjednoczonych i postulowali, by w przysztosci zanie-
chali zawierania takich uméw. Europejczycy niechetnie ustosunkowali sie do takiej
propozycji. Planowali zawiera¢ nowe korzystne uktady handlowe z krajami $rod-
ziemnomorskimi i z panstwami EFTA. Argumentowali, Ze pafistwa te w przeciwnym
razie poniosg znaczne straty gospodarcze w wyniku rozszerzenia EWG. Wysuwali
argument, ze to moze je oddali¢ od Zachodu i sktoni¢ do wspotpracy z blokiem ko-
munistycznym. Jednak Amerykanie nie byli przekonani. Stwierdzili, Ze jesli takze
Stany Zjednoczone nie otrzymaja znaczacych rekompensat, zgtosza sprawe do roz-
patrzenia na forum GATT!?,

Doradca Nixona do spraw miedzynarodowych relacji ekonomicznych, Peter
Flanigan, negatywnie oceniat postawe Europejczykdéw wobec amerykanskich za-
dan, ale wigzat duze nadzieje z wejSciem do Komisji EWG przedstawicieli Wielkiej
Brytanii, Irlandii i Danii'?’. Radzit zorganizowanie dyskretnych spotkan w Brukseli
z poszczeg6lnymi komisarzami EWG™?. Pragnat w ten sposéb budowac lobbing
w celu uzyskania bardziej przychylnego stanowiska dla postulatéw USA. Zupetnie
inaczej postawe Europejczykdw oceniata NSC. Przypominano, Ze Stany Zjednoczone
od dawna zachecaly Wspolnoty do wziecia politycznej odpowiedzialnosci za re-
jon Morza Srédziemnego®®.. Departament Stanu zgadzat sie z takim punktem wi-
dzenia. Wskazywat, Ze skutki polityczne tych umow byty o wiele wazniejsze niz
gospodarcze.

Na szczycie EWG w Paryzu méwiono o konieczno$ci koordynacji polityki za-
granicznej. 21 pazdziernika 1972 r. przywddcy wydali komunikat o zamiarze utwo-
rzenia do konca dekady Unii Europejskiej, podkreslajgc jednoczesnie wole bliskiej
wspotpracy z USA, takze w kwestiach gospodarczych - likwidowania barier handlo-
wych i reformy $wiatowego systemu monetarnego*2.

Jednak Amerykanie sceptycznie podchodzili do tej deklaracji. Robert Schaetzel,
ambasador USA przy Wspolnotach Europejskich, zrezygnowat w paZdzierniku
1972 r. ze stanowiska i otwarcie méwit o ,powolnym spadku zrozumienia miedzy
USA a Europg”'3. Twierdzit, Ze kazda ze stron ponosi cze$¢ winy, gdyz rozwigzujac
wewnetrzne problemy nie bierze pod uwage wptywu tych poczynan na sytuacje po

128 Ihidem, Irwin do Nixona, 7 pazdziernika 1972, dok. 102.

129 Norwegowie odrzucili cztonkostwo we Wspélnotach w referendum 26 wrzesnia 1972 .

130 FRUS, 1969-1976, vol. 3, Flanigan do Nixona, 11 pazdziernika 1972, dok. 103.

131 Ibidem, Sonnenfeldt i Hormats do Kissingera, 16 pazdziernika 1972, dok. 104.

132 PPP, Richard Nixon, vol. 4, oéwiadczenie na temat wspotpracy Stanéw Zjednoczonych ze
Wspdlnotg Europejska, 27 pazdziernika 1972, dok. 378.

133 E,R. G o o d m an, The Fate of the Atlantic Community, New York 1975, s. 173.
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drugiej stronie Atlantyku. Zdaniem Schaetzela, prowadzito to takze do widocznego
ostabienia zwigzkow politycznych, kulturalnych i obronnych**.

Hormats informowat, ze podczas wizyty w Europie poznat stanowisko wszyst-
kich krajow EWG, zgodnie z ktéorym gospodarka amerykanska nie ucierpi z po-
wodu rozszerzenia do tego stopnia, by wymagato to rekompensaty. W Londynie
zostat pouczony, ze Stany Zjednoczone musiaty znalez¢ kompromis miedzy tym,
co uwazaty za sprawiedliwe, a tym, co mogty uzyska¢. Zbyt wygdrowane zadania
mogty bowiem doprowadzi¢ do impasu w rozmowach. Hormats uwazat, ze admi-
nistracja powinna dyskutowac nad problemami gospodarczymi z EWG w cato$ci,
cho¢ nie wykluczat koniecznosci rozméw bilateralnych i wywierania presji na
poszczegolne panstwa, jesli okaze sie to konieczne dla amerykanskiego interesu
narodowego. Ostrzegl, Ze jesli Stany Zjednoczone nie wystapia z jakas pozytyw-
na, wspierajacg integracje inicjatywa wspétpracy, Europa wybierze opcje francu-
ska - wzmocnienia Wspélnot, by skuteczniej przeciwstawia¢ sie amerykanskiej
presji'®.

5.6. Aspekty polityczno-gospodarcze zblizenia ze Wschodem

Wazng kwestia w stosunkach transatlantyckich byta emancypacja Europy
Zachodniej w kontaktach z blokiem komunistycznym. Parta ona do zawarcia ukta-
du MBFR i zorganizowania KBWE. Waszyngton nie chciat dopusci¢, by sojuszni-
cy ulegli ,finlandyzacji” i przyjmowali warunki strony sowieckiej bez konsultacji.
W pazdzierniku 1971 r. Pompidou udat sie z wizytg do Moskwy. Byt to czas roz-
bieznosci transatlantyckich po ,szoku Nixona” i w Waszyngtonie odebrano to jako
demonstracje niezalezno$ci. Jednak zdawano sobie sprawe, Zze Pompidou nie miat
ztudzen co do mozliwo$ci samodzielnego dziatania panstw zachodnioeuropejskich
w stosunkach z ZSRR. Francuski prezydent z niepokojem obserwowat bowiem poli-
tyke wschodnig RFN i wolal, Zeby byta prowadzona pod kontrolg USA'*¢. W zwigzku
z tym sojusznicy musieli dziata¢ bardzo ostroznie i nie dopusci¢, by rozbieznosci
w tej kwestii ostabity ich pozycje negocjacyjna wobec ZSRR.

Przyktadem takiej wspétpracy transatlantyckiej byto wsparcie Stanéw
Zjednoczonych dla Ostpolitik. To dzieki akceptacji Waszyngtonu 3 wrze$nia 1971 r.
zawarto uktad o swobodnym dostepie do Berlina, na ktérym najbardziej zalezato
RFN, ale takze Amerykanom. Warto zwrdci¢ uwage na aspekt gospodarczy Ostpolitik.
Rozwiniecie stosunkéw handlowych z blokiem wschodnim wzmacniato zawarte po-
rozumienia polityczne i dawato perspektywe pozyskania nowych rynkéw. Jeszcze

134 Ibidem.

135 NARA, NPMS, NSC Files, Subject Files: European Common Market, Hormats do Kissingera,
18 grudnia 1972, box 322.

1365 Berstein,]-P.Rioux,op. cit, s. 26.
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w 1962 r. RFN wysytata na Wschod towary stanowigce 4% swego eksportu, w 1971
- 4,3%, ale w 1975 - juz 7,9%"".

Stosunki Wschod-Zachéd byty gtéwnym tematem spotkania Nixona z Brandtem
281 29 grudnia 1971 r. w Key Biscayne. Kanclerz wyrazit opinie, Ze nie mozna ta-
czy¢ handlu ze Wschodem z relacjami politycznymi z blokiem komunistycznym.
Wbrew obawom Nixona zapewniat, ze ozywione stosunki na tym polu nie ostabiag
sojuszu atlantyckiego. Twierdzit, Ze kontakty handlowe mogty przyspieszy¢ zmiany
polityczne w Europie Wschodniej. Nixon z duzym sceptycyzmem odniost sie tez do
planowanej KBWE, lecz Brandt wypowiadat sie entuzjastyczne o tym przedsiewzie-
ciu'®,

James E. Dougherty uwazat, ze Europa Zachodnia nie musiata obawiac sie ,fin-
landyzacji”, dopdki Stany Zjednoczone wspieraty ja politycznie i militarnie. Jednak
ZSRR starat sie wykorzysta¢ transatlantyckie rozbiezno$ci, by Europa zwatpita
w determinacje USA do wspierania jej integracji i utrzymania wojsk na jej teryto-
rium. Dlatego Moskwa promowata ,pokojowe wspétistnienie”, ktérego waznym ele-
mentem byt wigzacy strony handel i inwestycje. ZSRR potrzebowat nowoczesnej
technologii, a Europa Zrédet energii i surowcow oraz lukratywnych kontraktéw na
ich wydobywanie. Autor przewidywal, ze strona radziecka bedzie podsycata nie-
che¢ do amerykanskich firm wielonarodowych dziatajacych w Europie®’.

W przygotowanym na prosbe prezydenta raporcie o relacjach z Europa
Departament Stanu zauwazyt, ze cho¢ Europa Zachodnia sama aktywnie handlu-
je z blokiem wschodnim, obawia sie kontaktéw USA-ZSRR, nie tylko politycznych,
lecz takze gospodarczych'®. Robert Hormats po wizycie w Europie relacjonowat
Kissingerowi, Ze ta kwestia byta jednym z waznych probleméw w relacjach miedzy
Europa Zachodnia i Stanami Zjednoczonymi. Wynikato to z przeSwiadczenia, Ze obie
strony mogty ulega¢ pokusie eliminowania sie wzajemnie z eksportu w tym kierun-
ku, proponujgc pafistwom bloku wschodniego lepsze warunki kredytowe. Obawiat
sie takze ostrej rywalizacji o najlepsze inwestycje. EWG zgtosita che¢ przestrzegania
wspolnej polityki handlowej (Common Commercial Policy) w stosunku do krajow
Europy Wschodniej. Hormats zauwazyt, Ze réwniez Stany Zjednoczone powinny
skoordynowac dziatania gospodarcze na tym obszarze z Europa Zachodniag'*™.

137 M. Wolffsohn, West-Germany’s Foreign Policy in the Era of Brandt and Schmidt, 1969—
1982. An Introduction, New York 1986, s. 26.

138 Y. Kissinger White House Years..., s. 954-966.

391 E.Dougherty, The Soviet Strategy of Finlandization of Western Europe - the External
Process, [w:] Atlantic Community in Crisis. A Redefinition of the Transatlantic Relationship, ed.
W. F. Hahn, R. L. Pfaltzgraff, New York 1979, s. 198-206.

140 NARA, NPMS, NSC Institutional “H” Files, Study Memorandums (1969-1974), raport na
temat relacji Stanéw Zjednoczonych z Europa przygotowany przez Departament Stanu, 18 grudnia
1972, box H-164.

141 NARA, NPMS, NSC Files, Subject Files: European Common Market, Hormats do Kissingera,
18 grudnia 1972, box 322.
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Wykres 5.2. Handel Stanéw Zjednoczonych z Europa Wschodnia (bez ZSRR) w min USD
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Zrédto: NARA, NPMS, NSC Insitutional “H” Files, Senior Review Group Meetings, raport Grupy
ds. Polityki Gospodarczej wobec Europy Wschodniej, 1 lutego 1973, box H-041.

Tabela 5.5. Handel Stanéw Zjednoczonych z ZSRR w latach 1963-1972

Warto$¢ handlu w mln USD Procent handlu USA
E I E I
1963 22,9 21,2 0,1 0,1
1964 46,4 21,5 0,6 0,1
1965 443 42,7 0,2 0,2
1968 57,4 58,1 0,2 0,2
1969 104,8 51,5 0,3 0,1
1970 118,4 72,2 0,3 0,2
1971 160,6 56,8 0,4 0,1
1972 550,3 95,8 1,3 0,2

E - eksport, I - import

Zrédto: R. Skurski, Trade with the Soviet Union and Eastern Europe, [w:] U.S. Trade in the
Sixties and Seventies. Continuity and Change, eds. K. Jameson, R. Skurski, Lexington 1974, s. 103.

Europa Zachodnia nie widziata tak wielkiej potrzeby naktadania embarga na
towary strategiczne jak USA. Liczac na rozszerzenie kontaktéw handlowych z blo-
kiem komunistycznym, nie chciata budowa¢ razem ze Stanami Zjednoczonymi
strategii taczacej polityke z gospodarka. Nixon i Kissinger chcieli wykorzystac¢
potrzeby gospodarcze panstw komunistycznych (szczegdlnie pozyskania nowej
technologii) do wyegzekwowania ustepstw politycznych. Amerykanie w tym
przypadku przedktadali cele polityczne nad gospodarcze, w przeciwienstwie do
europejskich sojusznikéw, dlatego wartos$¢ ich handlu z blokiem wschodnim byta
znikoma (wykres 5.2 i tabela 5.5). Uwazali, ze Europa Zachodnia, intensyfikujac
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handel z blokiem wschodnim, wspiera wrogi ob6z. Europie Zachodniej trudno jed-
nak byto zrezygnowac¢ z tych intratnych kontaktéw, poza tym bardziej niz Stanom
Zjednoczonym zalezato jej na dostawach energii z ZSRR. Mozna tez wzig¢ pod
uwage fakt, ze obawiajac sie wptywu porozumienia supermocarstw na zmniej-
szenie ich bezpieczenstwa, starano sie utrzymywac dobre stosunki z Moskwa na
polu gospodarczym. Jednak trzeba réwniez zauwazy¢ wzajemng nieufnos¢: ZSRR
obawiat sie, Ze poprzez intensyfikacje wymiany Europa Zachodnia zwiekszy wpty-
wy w panistwach Europy Srodkowowschodniej, podwazajac jego dominacje, przy-
wodcy zachodni niepokoili sie z kolei, ze ZSRR bedzie sie staral wywotywac spory
pomiedzy cztonkami EWG!*,

5.7. Podsumowanie

W dobie prac nad przygotowaniem reformy $wiatowego systemu monetar-
nego i kolejnej rundy GATT mozna byto zauwazy¢ w Stanach Zjednoczonych zata-
manie sie konsensusu w sprawie polityki ,dobrej woli” wobec Europy Zachodniej.
Ogromne napiecia w czasie negocjacji po ,szoku Nixona” ujawnity sprzeczne inte-
resy partnerdw po obu stronach Atlantyku. Co wiecej, daty impuls panstwom eu-
ropejskim do wypracowania wspélnego stanowiska w celu przeciwstawienia sie
polityce amerykanskiej, co budzito powazne obawy Waszyngtonu. Nie byta to pré-
ba do konica udana — Amerykanie wcigz dysponowali narzedziami nacisku w sto-
sunkach bilateralnych z poszczegdlnymi rzadami, lecz mozna byto sie spodziewac,
ze w miare poglebiania sie integracji beda one coraz mniej skuteczne. Rosnaca sita
gospodarcza EWG pozwolita jej skutecznie opierac sie presji USA w sprawach dla
niej kluczowych, jak np. utrzymanie w niezmiennym ksztatcie Wspdlnej Polityki
Rolne;j.

Zobowigzanie do utrzymania wartos$ci dolara ktdcito sie z realnymi potrzebami
wewnetrznej polityki gospodarczej i zwiekszaniem konkurencyjnosci amerykan-
skiego eksportu. Prowadzito to nie tylko do zmian polityki ekonomicznej wobec
sojusznikow, lecz takze do konstatacji, Ze nie mozna sie kierowa¢ prymatem bezpie-
czenstwa i relacji politycznych nad interesami gospodarczymi.

Edward R. Fried z Brooking Institution 15 paZdziernika 1971 r. przedstawit
Petersonowi raport na temat dzielenia kosztéw obrony w NATO. Stwierdzit, Ze
Stany Zjednoczone powinny podporzadkowac zagraniczng polityke gospodarcza
celom politycznym. Jako przyktad mozliwosci negatywnego wptywu gospodarki na
polityke podat prawdopodobng perspektywe ,wojny handlowej” z Europa, ktéra
mogta wptynaé na transatlantyckie stosunki polityczne i obronne. Poza tym obawy

“2ED.Holzman,R.Legvold, The Economics and Politics of East-West Relations, [w:] World
Politics and International Economics, eds. C. F. Bergsten, L. B. Krause, Washington 1975, s. 294, 305.
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zwigzane z wejSciem Wielkiej Brytanii do EWG (ze wzgledu na przewidywane straty
w rolnictwie) mogty zmieni¢ stanowisko USA wobec integracji europejskiej!*.

Rzeczywiscie, poréwnujgc stanowisko administracji amerykanskich w latach
60. 1 70. wobec perspektywy cztonkostwa Wielkiej Brytanii w EWG, mozna zauwa-
zy¢ istotne roznice. Prezydent Kennedy w wiekszym stopniu brat pod uwage czyn-
nik polityczny - jedno$¢ Europy Zachodniej i jej wspdtprace z USA. Cztonkostwo
Wielkiej Brytanii w EWG byto jak najbardziej akceptowane i stanowito szanse sce-
mentowania sojuszu atlantyckiego. W czasie sprawowania urzedu przez Nixona wy-
raznie dochodzit do gtosu czynnik ekonomiczny — obawiano sie, ze Wielka Brytania
nie przyczyni sie do wzmocnienia sojuszu, lecz do wsparcia powaznego konkurenta.
Ostatecznie przewazyt jednak czynnik polityczny — prezydent zdecydowat, Ze nie
mozna stosowac zbyt daleko idgcych naciskow. Nixon wcigz deklarowat poparcie
dla pogtebiania integracji europejskiej, cho¢ jako pierwszy prezydent USA zdecydo-
wanie artykutowat obawy zwigzane z tym procesem.

Umacnianie sie EWG, bedacej jednym z gtéwnych graczy w gospodarce swia-
towej, wptywato na wiekszg aktywnos¢ w polityce zagranicznej. Najlepszym przy-
ktadem byta zachodnioniemiecka Ostpolitik, ktorg kanclerz Willy Brandt podbudo-
wywat, intensyfikujgc kontakty gospodarcze z panstwami bloku komunistycznego.
W Stanach Zjednoczonych rosto przekonanie o koniecznos$ci stworzenia mecha-
nizmu konsultacyjnego, ktory uniemozliwitby europejskim sojusznikom zbyt sa-
modzielne dziatania na tym obszarze, mogace pozostawa¢ w sprzecznosci z cela-
mi dyplomacji amerykanskiej. Ambicje europejskie starano sie skoncentrowac na
wiekszym zaangazowaniu sie w umacnianie sojuszu atlantyckiego, takze w kwestii
dzielenia kosztow obrony.

143 NARA, NPMP, WHCF, IT International Organization, NATO, Fried do Petersona, 15 pazdziernika
1971, box 3.



ROZDZIAL VI

PROBY INSTYTUCJONALIZACJI WSPOLPRACY
TRANSATLANTYCKIEJ W ,ROKU EUROPY”
(STYCZEN - PAZDZIERNIK 1973)

6.1. Relacje Stanow Zjednoczonych z rozszerzong EWG

Wielka Brytania, Irlandia i Dania staty sie cztonkami Wspolnot Europejskich
od 1 stycznia 1973 r. Rozszerzenie EWG zostato oficjalnie pozytywnie przyjete
w Stanach Zjednoczonych. Wprawdzie Amerykanie mogli by¢ zadowoleni z decyzji
o rozszerzeniu EWG o Wielka Brytanie, ich najwierniejszego europejskiego sojusz-
nika, lecz zdawano sobie sprawe, ze nie spowoduje to automatycznego znikniecia
rozbieznos$ci. W Waszyngtonie zauwazono jednak, Ze po wtaczeniu Wielkiej Brytanii
skonczyta sie francuska dominacja w organizacji. W raporcie CIA przypominano, Ze
stosunki transatlantyckie zdominowaty spory o polityke handlowa. Istnialy obawy,
ze EWG przyjmie niekorzystng dla Stanéw Zjednoczonych polityke finansows i in-
westycyjna. Oczekiwano jednak negocjacji handlowych zaplanowanych na jesien
1973 r, ktére miaty wyjasni¢ wszystkie kwestiel.

Zaraz po rozszerzeniu osobg odpowiedzialng za sprawy zagraniczne w Komisji
Europejskiej zostat Brytyjczyk Christopher Soames. Jego celem byto prowadzenie
negocjacji handlowych i monetarnych ze Stanami Zjednoczonymi. Soames, kto6-
ry byt zieciem Winstona Churchilla, miat bardzo dobre kontakty dyplomatyczne
z Amerykanami. Dzieki temu Brytyjczycy od poczatku zdobyli wazna pozycje we
Wspélnotach. Jednak sytuacja gospodarcza w kraju wcigz byta trudna. W 1972 r. tyl-
ko Wtochy mialy nizsza stope wzrostu (2,75%) niz Wielka Brytania (3,25%)>

Miesiagc po rozszerzeniu Wspoélnot Stany Zjednoczone miat odwiedzi¢ Heath.
W liScie do Kissingera szef Zarzadu Rezerw Federalnych Arthur Burns stwierdzit,
ze nalezy wykorzysta¢ wptyw Wielkiej Brytanii w EWG, by jej przedstawiciele thu-
maczyli amerykanskie stanowisko w sprawie negocjacji handlowych oraz szczeg6l-
ng role grup intereséw w USA. Twierdzit, Ze Europejczycy nie doceniali politycznej

! National Archives and Record Administration, College Park, MD (NARA), Nixon Presidential
Materials Staff (NPMS), National Security Council (NSC) Institutional “H” Files, Study Memorandums
(1969-1974), CIA - przeglad najwazniejszych wydarzen miedzynarodowych w 1972, box H-164.

2 Taki sam poziom wzrostu gospodarczego odnotowano w RFN (3,25%). Najlepszy wskaznik
miata Francja: 5,5% (C.L.Sulzberger, The New Europe, ,New York Times”, 10 stycznia 1973).
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wagi pogorszenia sie bilansu handlowego USA, ze wzgledu na koncentracje na spra-
wach wewnetrznych. W wiekszo$ci krajow europejskich byt to czas wyboréw, poza
tym priorytet stanowito dla nich rozszerzenie®.

Przed planowang rozmowa Nixona z brytyjskim premierem Kissinger stwier-
dzit, ze z uwagi na istnienie specjalnych stosunkéw, niektére sprawy mozna oma-
wia¢ z Heathem swobodniej niz z przedstawicielami innych krajow europejskich.
Wskazat tez istnienie wspdlnych intereséw, np. Wielka Brytania nie popierata CAP
w Owczesnym ksztatcie z powodu wzrostu cen zboza i konieczno$ci doptacania do
rolnictwa innych cztonkéw, szczegélnie Francji i RFN. Kissinger nie radzit jednak
liczy¢ na to, ze Wielka Brytania bedzie adwokatem USA w EWG. Zaproponowat wy-
jasnienie kwestii bezpieczenstwa, koordynacji dziatan dotyczacych KBWE i rozbro-
jenia. Waznym punktem miato by¢ okreslenie relacji gospodarczych z rozszerzona
EWG oraz poruszenie problemdw handlowych i monetarnych. Kissinger stwierdzat,
ze Nixon musiat przekona¢ Heatha, ze wspdlne interesy bezpieczenstwa Zachodu
byty nadrzedne i EWG powinna zgodzic sie na gospodarcze koncesje dla USA. Tylko
w tym przypadku rzad amerykanski mdgt utrzymac wewnetrzne poparcie dla silne-
go zaangazowania w NATO i szeroko rozumiane partnerstwo atlantyckie. Prezydent
miat obiecac, ze bedzie o to zdecydowanie walczyt, ale od Europejczykéw oczekiwat
politycznej dojrzato$ci. Miat na mysli poSwiecenie rywalizacji gospodarczej na rzecz
umocnienia sojuszu, gdyz czysto techniczne podejscie do sprawy, bez uwzglednienia
kwestii politycznych, mogto sie zakonczyc¢ fiaskiem wszelkich negocjacji. Nixon miat
jednak zapewnic Heatha, ze Amerykanie nie bedg szantazowali Europejczykéw wy-
cofaniem wojsk. Kissinger uwazat, ze byto to konieczne, gdyz Europejczycy obawiali
sie, ze Amerykanie chcieli podporzadkowac sojusz stosunkom z ZSRR*. Niepokoili
sie rowniez zbyt wygérowanymi oczekiwaniami USA w kwestiach gospodarczych,
ktére mogty zniszczy¢ jedno$¢ Europy. Jednoczes$nie zdawali sobie sprawe, ze
w przypadku braku porozumienia Stany Zjednoczone zaczng stosowac protekcjo-
nizm?.

Po rozszerzeniu Wspdlnot Stany Zjednoczone liczyty straty zwigzane z tym
faktem. Wielka Brytania, Dania i Irlandia wchodzac do EWG musiaty zaakcepto-
wac wspoélna taryfe zewnetrzng. Powodowato to dla ich partneréw handlowych
wzrost cet na towary rolnicze i spadek na przemystowe. Wedtug punktu 6 arty-
kutu XXIV uktadu GATT, po podwyzszeniu barier celnych na poszczegdlne towary,
strona poszkodowana powinna otrzymac rekompensate®. Stany Zjednoczone do-
magaty sie m.in. utrzymania korzysci uzyskanych w negocjacjach GATT na eksport
poszczegblnych produktéw. Gdyby ktdrejs z nich nie dato sie zachowac, zadaty

3 NARA, NPMS, NSC Files, VIP Visits, Burns do Kissingera, 24 stycznia 1973, box 942.

*M.Smith, Western Europe and the United States. The Uncertain Alliance, London 1984, s. 84.

5 NARA, NPMS, NSC Files, VIP Visits, Kissinger do Nixona, 31 stycznia 1973.

© Artykut XXIV okreslat tryb tworzenia preferencyjnych porozumien handlowych w formie unii
celnej i strefy wolnego handlu. Pelny tekst GATT dostepny przez: http://www.wto.org.
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odszkodowania. EWG utrzymywata, Ze ta zasada nie miata zastosowania, gdyz
po rozszerzeniu cta byty mniejsze niz w przypadku, gdyby EWG ustalita $rednig
stawke dla wszystkich produktéw objetych unig celng. Europejczycy twierdzili,
ze wzrost barier w handlu artykutami rolniczymi miedzy Stanami Zjednoczonymi
a Wielka Brytanig amortyzowatl spadek brytyjskich taryf celnych na produkty
przemystowe. Wedtug Departamentu Stanu, to dyplomacja francuska naktonita
EWG do przyjecia takiego stanowiska’. Amerykanie jednak nie chcieli ustgpic.
Jeszcze w styczniu 1973 r. przygotowano liste produktéw, ktérych eksport miat
sie zmniejszy¢ ze wzgledu na rozszerzenie. Domagali sie obnizenia cet na te to-
wary lub inne, réwnie wazne dla gospodarki USA. Zazadali, by negocjacje na ten
temat zakonczylty sie do wrzesnia 1974 r. W przeciwnym wypadku grozili dziata-
niami odwetowymi, zgodnie z prawem przystugujgcym im na podstawie GATT®.
Thumaczyli, Ze ustepstwa ze strony europejskiej byty istotne dla administracji ze
wzgledu na naciski Kongresu — gtéwnym problemem byt wzrost cet na cytrusy
i tyton’. Od marca 1973 r. rozpoczety sie negocjacje na ten temat miedzy EWG
a Stanami Zjednoczonymi.

Departament Stanu przypomniat, ze Wspélnoty zawarty preferencyjne uktady
handlowe z krajami EFTA: Austrig, Portugalig, Islandig, Szwecja i Szwajcarig, ktére
weszty w Zycie od 1 stycznia 1973 r. Poza tym na akceptacje rzadow czekaty uktady
z Finlandig i Norwegia. Te umowy przewidywaty obniZenie cet na produkty przemy-
stowe i catkowite ich wyeliminowanie do 1977 r. Planowano zawieranie podobnych
uktadow z krajami afrykanskimi. Powodowato to bardziej dynamiczny, w poréwna-
niu z USA, wzrost wymiany krajow europejskich (tabela 6.1).

Tabela 6.1. Warto$¢ importu i eksportu EWG, EFTA i USA w latach 1962-1973 (w mld USD)

1962 1969 1970 1971 1972 1973

I E I E I E I E I E I E

EWG 357| 34,2| 754| 755| 882| 885| 99,6| 100,8| 152,5| 153,0| 213,6| 209,7

EFTA 245 20,3| 415| 356| 478| 40,2| 552| 478| 31,7 271| 432| 375

USA 16,3| 21,4| 358| 37,4| 39,7| 42,5| 455| 434| 552| 489| 686| 702

E - eksport, | - import.
Zrédto: Monthly Bulletin of Statistics, October 1969-1974, New York 1969-1974.

7 NARA, NPMS, NSC Insitutional “H” Files, Study Memorandums (1969-1974), raport
Departamentu Stanu: przeglad najwazniejszych kwestii w stosunkach amerykansko-francuskich,
11 maja 1973, box H-195.

8 NARA, Nixon Presidential Materials Project (NPMP), White House Central Files (WHCF),
Subject Files, Countries (CO), Flanigan do Nixona, 28 stycznia 1973, box 31.

 NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (France), Cooper i Hormats do Kissingera,
6 lipca 1973, box 680.
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Dynamiczna ekspansja europejskiego handlu prowadzita do sytuacji, ze Stany
Zjednoczone pozostawaty waznym, ale nie dominujgcym partnerem. Udziat tego
pafistwa w wymianie krajéw EWG, ktére handlowaty przede wszystkim miedzy
sobg na preferencyjnych warunkach, systematycznie malat. W 1969 r. eksport
9 krajow europejskich do USA stanowit $rednio 9,2% ich wymiany, a w 1973 r. tylko
6,4%. Import zmalat odpowiednio z 8,6% do 7,1% (por. tabela 6.2).

Tabela 6.2. Wymiana z USA jako procent calo$ci
wymiany panstw czlonkowskich EWG

1969 1973
E I E I
Beluks 6,9 7,6 5,6 5,6
Dania 8,4 7,6 5,2 6,7
Francja 54 8,5 4,7 8,3
RFN 9,3 10,5 8,4 8,4
Irlandia 10,6 8,8 9,9 6,8
Wtochy 10,8 11,3 8,5 10,0
Holandia 4,5 9,7 3,5 8,9
Wielka Brytania 12,3 13,3 11,8 9,9

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie: Yearbook of
International Trade Statistics, 1969, New York 1971, s. 86, 238,
284, 318, 407, 425, 587, 867; Yearbook of International Trade
Statistics, 1974, New York 1975, s. 98, 221, 273, 303, 463, 416,
645, 854.

Preferencyjne uktady handlowe nie tylko otwieralty EWG dla towardw z krajow
rozwijajacych sie, lecz takze dawaty Wspdlnocie nowe rynki zbytu. Wielka Brytania
sprzeciwiata sie takiej wzajemnosci, lecz Francja argumentowata, Ze byt to krok w kie-
runku uktadu o wolnym handlu, a w takim przypadku reguty GATT nie wymagaty
przyznania rekompensat dla krajéw trzecich. Jednak Amerykanie sprzeciwiali sie
takiej interpretacji. Twierdzono, Ze tylko europejskie kraje §rddziemnomorskie oraz
Izrael i Turcja miaty szanse w dajgcej sie przewidzie¢ przysztosci na zawarcie uktadu
o wolnym handlu z EWG. Wskazywano, ze Europejczycy beda zmuszali kraje stabiej
rozwiniete do zakupu ich drogich produktéw. Réwnie niepokojace dla Waszyngtonu
byto tworzenie przez EWG wtasnego bloku handlowego, ktéry mdégt znacznie osta-
bi¢ amerykanska gospodarke. EWG utrzymywata, Ze PUH byly zgodne z GATT, wiec
krajom trzecim nie nalezaty sie zadne rekompensaty. Natomiast Stany Zjednoczone
twierdzity, ze byty one dyskryminujace dla ich eksportu, wiec byty sprzeczne z regu-
tami. Argumentowano, Ze nie byty to uktady o wolnym handlu, gdyz nie przewidy-
waly liberalizacji handlu produktami rolnymi. Europejczycy ripostowali, Ze handel
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towarami innymi niz rolnicze stanowit 90% wzajemnej wymiany, a w GATT zostat
zapisany wymog zwolnienia z cet , przewazajgcej czesci” (substantially all) handlu.

3 stycznia 1973 r. Stany Zjednoczone przedstawity w raporcie na forum
GATT twarde stanowisko przeciwko uktadom zawartym przez EWG z Hiszpanig
i Izraelem!®. Zeby unikng¢ nieporozumien politycznych, Waszyngton nie zamie-
rzat jednak wszczyna¢ formalnej procedury w GATT, tylko prowadzi¢ bezposred-
nie rozmowy z EWG, by uzyska¢ korzystne dostosowania. Poza tym udowodnienie,
Ze porozumienia te nie spetniaty wymagan stawianych uktadom o wolnym handlu
bytoby trudne, przez co wygranie sprawy przez Stany Zjednoczone — bardzo wat-
pliwe. Departament Stanu liczyt, Ze podczas majacych sie rozpocza¢ we wrzesniu
wielostronnych rozméw handlowych, EWG i EFTA obniza taryfy celne, co rozwiaze
problem?’.

W lipcu 1973 r. William Eberle rozmawiat z doradca Pompidou do spraw gospo-
darczych Michaelem Freyche. Eberle podkreslit, Ze Stany Zjednoczone przywigzy-
waty duza wage do kwestii rekompensat za straty zwiazane z rozszerzeniem EWG.
Freyche odpowiedziat, ze tej sprawy nie powinno sie porusza¢ w dobie kryzysu
monetarnego. Zarzucat Amerykanom, zZe podkreslaja szkodliwo$¢ dla swej gospo-
darki 3% zmiany w ctach, podczas gdy od marca 1973 r. warto$¢ USD spadta o 20%,
co w znacznie wiekszym stopniu wptyneto negatywnie na gospodarki europejskie.
Przyjat argumenty Eberlego, Ze Kongres wywierat silng presje na zawarcie porozu-
mienia w tej sprawie, lecz poinformowat, ze rzad francuski réwniez dziatat pod co-
raz silniejszym naciskiem przedstawicieli sektora prywatnego, by podjat jakas$ akcje
rekompensujaca spadek warto$ci dolara. Freyche ostrzegt, ze jesli rzad amerykan-
ski nie podejmie w tej sprawie zadnych dziatan do 26 lipca, kiedy miato sie odby¢
spotkanie Rady EWG, Europejczycy nie zgodza sie na zadne rekompensaty. Eberle
jednak twierdzit, ze najpierw EWG powinna poczyni¢ ustepstwa, gdyz poprawitoby
to nastroje w Kongresie. Freyche ironicznie replikowat, Ze to Europejczykom przy-
datby sie dowdd na dobre intencje Stanéw Zjednoczonych. Jednak poprosit o liste
produktow, na ktére, wedtug Amerykandw, miatyby by¢ obnizone cta'

Pod wptywem amerykanskich naciskow, Francja, najbardziej przeciwna rekom-
pensatom, zmienita zdanie. Na posiedzeniu RMWE 24 lipca 1973 1. jej przedstawicie-
le zgodzili sie, Ze nalezy stworzy¢ liste koncesji i przedstawi¢ do wrze$nia ostatecz-
ng propozycje. Modyfikacja stanowiska Paryza nie tylko byta spowodowana troska
o dobre stosunki polityczne z USA, lecz takze miata doprowadzi¢ Amerykanéw do
ustepstw w rozmowach na temat reformy monetarnej*.

10 NARA, NPMS, NSC Files, Subject Files: European Common Market, Hormats do Kissingera,
18 grudnia 1972, box 322.

11 NARA, NPMS, NSC Files, VIP Visits, analiza Departamentu Stanu relacji USA-RFN, 20 kwietnia
1973, box 916.

12 NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (France), Sonnenfeldt do Kissingera, 25 lipca
1973, box 679.

13 Ibidem.
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6.2. Negocjacje monetarne i handlowe

W styczniu i lutym 1973 r. znéw zaczely sie, znane sprzed ,szoku Nixona”, spe-
kulacje przeciwko dolarowi. W styczniu tego roku zostat on zdewaluowany po raz
drugi w ciagu dwoéch lat, tym razem o 10%. Do marca 1973 . wszystkie gtéwne walu-
ty Swiatowe miaty podlega¢ ptynnym kursom regulowanym przez rynek. W Stanach
Zjednoczonych nastgpit wzrost inflacji i ogromny odptyw dolaréw na rynki zagra-
niczne, a Komitet Dwudziestu wcigz nie mogt wypracowac planu reformy systemu'“.
Krajom EWG trudno byto utrzymac wspolna polityke ptynnych kurséw walutowych.
Przywddcy Europy Zachodniej zastanawiali sie nad jednoczesnym negocjowaniem
o kwestiach handlu i miedzynarodowego systemu monetarnego. Ich $cisty zwigzek
byt oczywisty, jednak w stosunkach USA-Europa rozpatrywano je osobno.

9 lutego Brandt poinformowat Nixona, Ze kryzys monetarny, zwigzany z dewa-
luacjg dolara, bardzo niekorzystnie wptynat na sytuacje w RFN. Podkreslit, ze jego
rzad, spetniajac zobowigzania porozumienia smithsonianskiego, dwa razy zgodzit
sie na dewaluacje DM. Deutsche Bank interweniowat réwniez w styczniu, dzieki cze-
mu byto mozliwe utrzymanie kursu dolara wobec marki. Stwierdzil, Ze rzad ame-
rykanski, doceniajac te lojalno$¢, powinien jak najszybciej podja¢ dziatania wspie-
rajgce warto$¢ swej waluty, bowiem gospodarka niemiecka ucierpiata na skutek
naplywu wielkich iloéci zdewaluowanych dolaréw'>. Brandt wspomniat réwniez
o mozliwosci podjecia przez EWG koordynacji polityki monetarne;j.

Nixon w liscie do Heatha popart dazenie Europy do podjecia wspdlnych dziatan
na polu monetarnym. Stwierdzit jednak, Ze jakakolwiek akcja europejska mogaca mie¢
istotny wptyw na $wiatowy system monetarny mogta by¢ podjeta tylko po konsulta-
cjach z Japonia i USA. Podobny list otrzymat od amerykanskiego prezydenta Brandt®®.

9 marca 1973 r. zaplanowano rozmowy miedzy Stanami Zjednoczonymi a EWG.
Europejczycy chcieli broni¢ istniejgcych kurséw wymiany walut twierdzac, ze
w przeciwnym wypadku nie bedzie mozliwe powstrzymanie spekulacji. Na spotka-
niu ministrow finanséw EWG Helmut Schmidt zaakceptowat propozycje wspolnych
ptynnych kurséw walutowych, cho¢ poczatkowo byt niechetny ponoszeniu kosztow
utrzymywania przez RFN stabszych walut. Brytyjczycy zamierzali przysta¢ na ta-
kie rozwigzanie pod warunkiem otrzymania pozyczki na utrzymanie kursu funta
w przypadku zagrozenia jego stabilnosci. Wtosi odrzucili propozycje, nie wyklucza-
jac przyjecia jej w przysztoSci. Minister finanséw Francji Valéry Giscard d’Estaign
nie sprzeciwit sie, ale przekonywat, Ze dolar nie byt juz tak bardzo niedowarto-
$ciowany, by zmienia¢ miedzynarodowa strukture parytetéw. Istniato zagrozenie,

141 E.Spero, The Politics of International Economic Relations, New York 1999, s. 42-46.

15 NARA, NPMS, NSC Files, Presidental Correspondence 1969-1974, Brandt do Nixona, 9 lutego
1973, box 753.

16 NARA, NPMP, NSC Files, HAK Office Files, Country Files-Europe, Nixon do Heatha, 3 marca
1973, box 53.
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ze zamieszanie na rynku walut spowoduje wprowadzenie przez niektére rzady
restrykcji handlowych. Ostatecznie podjeto decyzje o zorganizowaniu spotkania
z przedstawicielami USA w Paryzu, by zapyta¢, czy chcieli broni¢ istniejacych pa-
rytetéw. Miato sie ono odby¢ w formule G10 plus EWG, co powodowato, ze mogli
W nim uczestniczy¢ ministrowie finanséw wszystkich krajow ,Dziewigtki”?’.

W komunikacie prasowym z 9 marca 1973 r. stwierdzono, ze 6wczesny kry-
zys monetarny wynikat ze spekulacyjnego przeptywu kapitatu. Wobec tego wszyst-
kie strony zgodzily sie, ze nalezy ustanowi¢ nowy system kurséw wymiany, a ko-
lejne spotkanie miato sie odby¢ 16 marca'®. W trakcie rozmoéw okazato sie, ze nie
byto mozliwe uzgodnienie parytetéw. Zdecydowano, ze nalezy porzuci¢ system
sztywnych kurséw walutowych i uptynni¢ je — ich wartos¢ miat regulowac rynek.
Sekretarz skarbu George Shultz ogtosit, Ze Stany Zjednoczone nie byty gotowe do
podjecia zadnej zasadniczej interwencji na rynkach walutowych, gdyz nie chciaty
podporzadkowywaé wewnetrznej polityki monetarnej celowi zazegnania $wiato-
wego kryzysu walutowego. Oznaczato to, ze Stany Zjednoczone nie zrobig nic by
zwiekszy¢ warto$¢ USD oraz nie beda ograniczac jego odptywu za granice’. Nie za-
mierzano tez podwyzszac stop procentowych, by stymulowac¢ powrdt do kraju eu-
rodolaréw. Gtéwnym celem Amerykanéw byto doprowadzenie do sytuacji, w ktorej
dolar amerykanski utrzymatby swa pozycje gtéwnego miedzynarodowego srodka
ptatniczego. Shultz zazadat za to, by EWG przedstawita jak najszybciej konkretne
zobowigzania dotyczgce redukcji cet, szczegolnie na artykuty rolnicze®.

12 marca 1973 r. RMWE zgodzita sie wprowadzi¢ plan ptynnych kurséw wa-
lut (strong currency float), ktéry dotyczyt szeSciu panstw: Belgii, Danii, Francji,
RFN, Luksemburga, Holandii i nienalezacej do Wspdlnot Szwecji. Wielka Brytania,
Irlandia i Wtochy nie zdecydowaty sie na przytaczenie do wspoélnej akcji. Szes¢
panstw utworzyto nowy Fundusz Wspoétpracy Walutowej (Monetary Cooperation
Fund) i stosowaty zasade ptynnych kurséw w ograniczonym przedziale (wahania do
2,25%). Byta to decyzja przetomowa dla panstw EWG. Jeszcze w 1971 r. Francja oba-
wiala sie, ze wspolne uptynnienie walut uczyni z Europy strefe marki niemieckie;j.
Jednak konieczno$¢ utworzenia przeciwwagi dla poczynan Stanéw Zjednoczonych
oraz rewaluacja DM przekonata Paryz do przytaczenia sie do Funduszu?’.

17 NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (Germany), ambasada w Bonn do
Departamentu Stanu, 5 marca 1973, box 687.

18 NARA, NPMS, NSC Files, VIP Visits, komunikat prasowy ze spotkania ministerialnego G10 +
EWG, 9 marca 1973, box 953.

19 Juz w lutym 1973 r. Shultz ogtosit, ze wszystkie te restrykcje bedg zniesione do korica 1974 .
W praktyce zrobiono to w styczniu 1974 r. (E. R. G 0 o d m a n, The Fate of the Atlantic Community, New
York 1975, s. 454).

20S.0.M o ny e, The International Business Blueprint, Oxford 1977, s. 125.

1S, Hoffmann, Toward a Common European Foreign Policy?, [w:] The United States and
Western Europe. Political, Economic and Strategic Perspectives, ed. W. F. Hanrieder, Cambridge, Mass.
1974,.93.
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Nixon byt zaniepokojony wspdlng europejska akcja. W tajnym memorandum
do Kissingera pisat, ze odkad w Europie Zachodniej dominowaty rzady lewicowe,
nastawienie tych pafstw stawato sie coraz bardziej antyamerykanskie. Prezydent
obawiat sie, Ze zintegrowana Europa stanie sie niezalezna od USA, co doprowadzi do
atrofii sojuszu. Zalecat, zeby w tej sytuacji polityczne aspekty przewazaty nad eko-
nomicznymi w dobie negocjacji monetarnych i handlowych. Przewidywat wpraw-
dzie opo6r departamentéw gospodarczych, lecz zawarcie kompromisu uwazat za
konieczne?.

Na forum spotkania ministerialnego G10 16 marca 1973 r. zgodzono sie, Ze ofi-
cjalna interwencja na rynkach wymiany walut moze by¢ dobrym $rodkiem unik-
niecia kolejnego kryzysu monetarnego - kazdy rzad moégt jg zastosowac z wtasnej
inicjatywy. Przedstawiciele Stanéw Zjednoczonych zapowiedzieli, Ze stopniowo
zniosa kontrole nad przeptywem kapitatu do konica 1974 r. Europejczycy nie byli
zadowoleni z tej decyzji, gdyz oznaczato to kolejny wzrost ilosci eurodolarow?.
Jednak europejskie rynki wymiany, zamkniete 1 marca ze wzgledu na kryzys, zosta-
ty otwarte 24 marca. Za formalny koniec obowigzywania systemu z Bretton Woods
uwaza sie 19 marca 1973 r,, kiedy to Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Japonia,
Wtochy, Kanada i Szwajcaria zrezygnowaty z utrzymania statych kurséw swoich wa-
lut. Trwaty wciaz prace nad ustaleniem zasad nowego systemu?®*.

Wydarzeniem dajacym nadzieje na wspétprace w tworzeniu nowego systemu
monetarnego byto spotkanie w kwietniu 1973 r. w bibliotece Biatego Domu czte-
rech ministrow finansow. Sekretarz skarbu, Shultz, zaprosit swoich odpowiedni-
kow z RFN (Helmuta Schmidta), Francji (Giscarda d’'Estaign) i Wielkiej Brytanii
(Anthony’ego Barbera) na nieformalne spotkanie. Politycy omawiali skutki zatama-
nia sie sztywnych kurséw wymiany i przedstawili swoje poglady na temat ksztat-
tu nowego systemu. Tak zwana ,Grupa Biblioteczna” (Library Group) postanowita
spotykac sie regularnie?. Zaletg tych spotkan byta mozliwo$¢ swobodnej wymiany
pogladéw — ministrowie nie ustalali planu rozmdw, nie byli tez zwigzani wytyczny-
mi rzagdéw. Pozwalato to na budowanie, tak istotnego w negocjacjach, wzajemnego
zaufania.

22 Foreign Relations of the United States (FRUS), 1969-1976, vol. 31: Foreign Economic Policy
1973-1976, Washington D.C. 2010, Nixon do Kissingera, 10 marca 1973, dok. 31, dostepne takze
przez: www.state.gov/r/pa/ho/frus/nixon.

23 NARA, NPMS, NSC Files, VIP Visits, komunikat prasowy ze spotkania ministerialnego G10,
16 marca 1973, box 953.

2 FRUS, 1969-1976, vol. 31, Sonnenfeldt do Kissingera, 13 marca 1973, dok. 32; na temat
stanowiska amerykanskiego: ibidem, Shultz do Nixona, bez daty [maj 1973], dok. 39.

%5 Podczas corocznego spotkania MFW we wrzeéniu 1973 r. w Nairobi, minister finanséw
Japonii — Kiichi Aichi — zaprosit uczestnikéw waszyngtonskiego spotkania na rozmowy do japonskiej
ambasady. Tym samym Japonia dotaczyta do ,Grupy Bibliotecznej”, znanej tez po nazwa G5
(R. K. Schaeffer, Understanding Globalization: the Social Consequences of Political, Economic, and
Environmental Change, Lanham 1997, s. 59).
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W raporcie Departamentu Stanu dotyczacym relacji USA-RFN z kwietnia
1973 r. poruszono kwestie stanowiska RFN wobec reformy monetarnej. Ustalenie
europejskich ptynnych kurséw byto oceniane jako zwyciestwo Niemiec. Korygujaca
rewaluacja DM stanowita niewielka cene za zgode na uptynnienie, gdyz w przeciw-
nym wypadku presja spekulacyjna na DM spowodowataby bardzo negatywne skutki
finansowe. RFN dazyta do utrzymania ptynnych kurséw, dopoki amerykanski bilans
ptatniczy nie wykaze cech trwatej stabilnosci. Rzad zachodnioniemiecki sprzeciwiat
sie tez udziatowi Wielkiej Brytanii w tym przedsiewzieciu, dopdki ten kraj nie usta-
bilizuje sytuacji gospodarczej. Brandt byt réwniez pod silng presja Francji, ktora
dazyta do mozliwie najszybszego powrotu do sztywnych kurséw wymiany. RFN sta-
1a na stanowisku, ze warunkami stabilnego systemu monetarnego byty skuteczne
$rodki kontroli miedzynarodowej ptynnosci finansowej (w tym celu nalezato uzna¢
SDR-y za podstawowg jednostke rezerwowa) i likwidacja przez Stany Zjednoczone
deficytu bilansu ptatniczego®.

W sprawie reformy monetarnej wciaz toczyty sie negocjacje w ramach Komitetu
Dwudziestu. Cho¢ istniata zgoda co do najogdlniejszych celéw, wystgpity zasad-
nicze réznice miedzy stanowiskiem amerykanskim i francuskim. Francja postulo-
wata wzmocnienie roli ztota w systemie monetarnym, czemu sprzeciwiaty sie USA
ze wzgledu na ograniczone zasoby i niestabilng warto$¢ tego kruszca na rynku.
Argumentowano, Ze system nawet czeSciowo oparty na ztocie zmniejszy znaczenie
SDR-6w i przyniesie korzysci Francuzom, ktérzy byli najwiekszymi posiadaczami zto-
ta poza USA. Przedstawiciele francuscy stali na stanowisku, ze niestabilno$¢ systemu
wynikata gtéwnie z jego oparcia na walutach rezerwowych, szczegélnie na USD, gdyz
Stany Zjednoczone prowadzity nieodpowiedzialng polityke monetarna. Postulowali
zniesienie ,uprzywilejowanej” roli dolara jako waluty rezerwowej, co pozwalato
Stanom Zjednoczonym utrzymywac deficyt bilansu ptatniczego. Amerykanie odrzu-
cajac ten zarzut argumentowali, ze gtéwng wada systemu byta niemozno$¢ podjecia
srodkow dostosowawczych w razie kryzysu. Ograniczenia dotyczyty gtéwnie Stanéw
Zjednoczonych, wtasnie ze wzgledu na kluczowa role dolara. Postulowali prawo do ko-
rekt kurséw zaréwno dla krajéw z deficytem, jak i z nadwyzka BOP. Francja skupiata sie
na ustaleniu nowych mechanizméw monetarnych, tzn. warunkéw odbudowania wy-
mienialnosci i technik stabilizowania nieréwnowagi ptatniczej, natomiast Amerykanie
chcieli zrewidowac¢ podstawy catego systemu gospodarki Swiatowej, nie tylko struk-
tury monetarnej, lecz takze warunkéw handlu?. Francuska strategia, ktéra polegata
na mocnym przywigzaniu do statych kursow wymiany, byta, zdaniem Amerykandéw,
btedna, gdyz w przesztosci uniemozliwiata rownowazenie bilanséw ptatniczych, przy-
czyniajac sie do powracajacych kryzyséw i niestabilno$ci monetarne;.

26 NARA, NPMS, NSC Files, VIP Visits, analiza Departamentu Stanu na temat relacji USA-RFN,
20 kwietnia 1973, box 916.

27 NARA, NPMS, NSC Insitutional “H” Files, Senior Review Group Meetings, streszczenie raportu
Departamentu Stanu na temat relacji amerykansko-francuskich, 25 kwietnia 1973, box H-041.
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0d stycznia 1973 r. Komitet Przygotowawczy GATT pracowat nad poro-
zumieniem dotyczacym celdw negocjacyjnych i procedur, ktére miaty zostac
zastosowane podczas wielostronnych rozméw handlowych we wrzesniu lub
w pazdzierniku. EWG, ktéra byta w trakcie renegocjacji cet z krajami trzecimi,
planowata przygotowanie wspolnego stanowiska do lipca 1973 r. Jean Monnet
uwazat, ze EWG mogta by¢ silnym partnerem w rozmowach handlowych i mo-
netarnych tylko wtedy, kiedy zacznie méwi¢ jednym gtosem. Francuski polityk
opowiadat sie za powstaniem statego europejsko-amerykanskiego ciata konsul-
tacyjnego argumentujac, ze rozwiazywanie probleméw gospodarczych potrwa
kilka lat®.

Wedtug NSC, wypracowanie wspdlnej strategii mogto okaza¢ sie dla Euro-
pejczykow niezwykle trudne. Najwazniejsza kwestig miaty by¢ sprawy rolnictwa.
Oceniajac perspektywy porozumienia, NSC zauwazyta, Ze Francja byta zdetermino-
wana, Zeby utrzymac¢ CAP w niezmiennym ksztatcie. Ostrzegano, Ze jesli w zwigzku
z tym sukcesywnie bedzie sie zwieksza¢ samowystarczalnos¢ EWG, przyniesie to
wielkie straty Stanom Zjednoczonym, a takze innym krajom eksportujgcym produk-
ty rolnicze. Dlatego przyjecie przez Europe stanowiska francuskiego mogto stor-
pedowac cato$¢ negocjacji handlowych. Stany Zjednoczone powinny domagac¢ sie
koncesji na handel produktami rolnymi, szczegélnie zboZem. Planowano réwniez
dalsza redukcje cet. Wedtug raportu GATT, $rednie cta na produkty przemystowe
wynosity dla EWG i Kanady 7%, dla USA - 7,5%, a dla Japonii — 9,8%. EWG chciata
ich obnizenia, natomiast Stany Zjednoczone proponowaty jednolita redukcje pro-
centowa?’. Po raz kolejny najbardziej odmienna od planéw amerykanskich byta opi-
nia Francji. Paryz stat na stanowisku, Ze wspdlna taryfa zewnetrzna byta bardzo
waznym czynnikiem cementujacym EWG, a takze srodkiem ochrony dla niektérych
francuskich przedsiebiorstw, w zwigzku z tym chciano unikna¢ znacznych redukcji.
NSC oceniata, ze mogty one dojs¢ do skutku tylko w przypadku, gdy administracja
amerykanska otrzyma uprawnienia od Kongresu, by wprowadzi¢ w zycie wszystkie
wynegocjowane obnizki?*’.

Podczas spotkania z ambasadorem USA w ParyZzu Johnem Irwinem w kwiet-
niu 1973 r. minister spraw zagranicznych Francji, Michel Jobert, niepokoit sie nie-
ktérymi aspektami proponowanej ustawy handlowej. Szczegélnie kontrowersyjny
byt zapis, Ze prezydent moze podja¢ Srodki przeciwko krajowi, ktéry dyskryminuje
dostep amerykanskich produktéw na swoj rynek czy dopuszcza do dokonywania
korekt deficytu bilansu ptatniczego poprzez czasowe ograniczenia importu. Irwin
argumentowat, Ze poniewaz w ustawie miaty by¢ zapisane szerokie uprawnienia

BC LSulzberger op. cit.

29S.D. Cohen, The European Community and the General Agreement on Tariffs and Trade,
Washington 1975, s. 23.

30 NARA, NPMS, NSC Insitutional “H” Files, Study Memorandums (1969-1974), NSSM 166,
17 stycznia 1973, box H-195.
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negocjacyjne dla prezydenta, trzeba byto rdwniez uwzgledni¢ zabezpieczenia inte-
resow Standw Zjednoczonych*..

W analizie relacji amerykansko-zachodnioniemieckich przygotowanej przez
Departament Stanu stwierdzono, ze RFN popiera liberalizacje handlu i jej rola be-
dzie kluczowa w spetnieniu gtéwnych amerykanskich postulatéw. Zauwazono, Ze
wszystko bedzie zalezato od uktadu sit w Europie w momencie rozpoczecia roz-
moéw. Za najwiekszy problem uznano utrzymywanie w ramach Wspoélnej Polityki
Rolnej wysokich cen, przy jednoczesnym braku kontroli produkcji, co zwiekszato
podaz i obnizato konsumpcje. Byto to powazne zagrozenie dla amerykanskiego eks-
portu zaréwno na rynku europejskim, jak i na pozostatych rynkach. W RFN narasta-
ta krytyka CAP, gdyz panstwo to ponosito najwieksze koszty z nig zwigzane. Jednak
duze wptywy polityczne lobby rolniczego w koalicyjnym rzadzie sprawiaty, ze ofi-
cjalnie RFN byta zdecydowanym adwokatem utrzymania wysokich cen. Dyplomacji
amerykanskiej udato sie wprawdzie przekona¢ EWG do wiaczenia do planu wie-
lostronnych negocjacji kwestii liberalizacji wymiany produktéw rolniczych, jednak
szanse zmiany polityki EWG byty znikome. Poza tym Europa zawarta preferencyjne
uktady handlowe z krajami afrykanskimi (w ramach konwencji z Aruszy i Jaunde®?),
a w 1975 r. planowata je rozszerzy¢ na afrykanskie i karaibskie kraje brytyjskie-
go Commonwealthu. Kwestia byta bardzo drazliwa: z jednej strony Europejczycy
twierdzili, ze dziatajg w ramach pomocy rozwojowej, a z drugiej — w amerykanskim
Kongresie pojawiaty sie opinie, Ze EWG tworzyta wiasny blok handlowy w opozycji
do USA%,.

W raporcie Amerykanskiej Agencji Informacyjnej zauwazono, Ze opinia pu-
bliczna po obu stronach Atlantyku postrzegata stosunki USA-Europa jako coraz
mniej przyjazne. Byto to spowodowane mniejszym poczuciem zagrozenia ze strony
ZSRR i dominacja kwestii handlowych i monetarnych. W raporcie Grupy Wysokiego
Szczebla, powotanej przez OECD, obradujgcej pod przewodnictwem Jeana Reya3*
stwierdzono, Ze te problemy powinno sie rozpatrywac z perspektywy wzajemnych
wspotzaleznosci na innych polach, a podczas negocjacji bra¢ pod uwage réwniez
aspekt polityczny. Ostrzegano, ze w przeciwnym wypadku grozit upadek systemu li-
beralnej gospodarki i wzrost protekcjonizmu. Implikowato to réwniez katastrofalne

31 NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (France), Irwin do Departamentu Stanu,
13 kwietnia 1973, box 679.

32 Pierwsza konwencja z Jaunde miedzy panstwami cztonkowskimi EWG a 18 panstwami
afrykanskimi, weszta w zycie 1 czerwca 1964 r. i obowigzywata do korica 1969 r. Druga - z 1 stycznia
1971 r. miata wygasng¢ z koricem 1975 r. Obie strony obnizyty cta we wzajemnej wymianie. Konwencja
z Aruszy to porozumienie miedzy panstwami EWG a Kenia, Uganda i Tanzania, ktore weszto w zycie
w1969 r.

33 NARA, NPMS, NSC Files, VIP Visits, analiza Departamentu Stanu na temat relacji USA-RFN,
20 kwietnia 1973, box 916.

3% Jean Rey byt belgijskim politykiem. W latach 1967-1970 petnit funkcje przewodniczacego
Komisji Wspélnot Europejskich.
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konsekwencje polityczne - obawiano sie nawet powrotu do izolacjonizmu. W tym
kontekscie pozytywnie przyjeto oswiadczenie Rogersa z 15 lutego 1973 ., ktdry
ogtosit, Ze nie istniaty powigzania miedzy wspdlng obrong a kwestiami handlowymi
i monetarnymi sugerujac, ze Amerykanie nie beda grozi¢ podczas negocjacji wyco-
faniem sit z Europy.

Gtéwng czes¢ raportu stanowita ocena perspektyw osiggniecia porozumienia
w kwestiach monetarnych i handlowych. Stwierdzono, ze dorazne $rodki niwelu-
jace skutki kryzysu byty niewystarczajace — konieczna okazata sie zmiana catego
systemu, gdyz praktyka pokazata, ze kryzysy monetarne powtarzaty sie w niewiel-
kich odstepach czasu. Nie mozna tez byto mysle¢ w kategoriach krétkoterminowych
interesow narodowych, gdyz mogto to doprowadzi¢ do powaznych konfliktéw.
Niepokojono sie rosnaca sitg lobby protekcjonistycznego w Stanach Zjednoczonych.
Za dowdd tego stanu rzeczy uznano zastrzeZenie w projekcje ustawy handlowej
prawa obrony gospodarki amerykanskiej przed dziataniami prowadzacymi do de-
ficytu handlowego, z mozliwoscig podwyzZszania cet. Wzrost napiecia w stosunkach
transatlantyckich mégt réwniez spowodowac opér wobec nowych amerykanskich
inwestycji w Europie, a z drugiej strony zastrzezenia amerykanskie wobec polityki
EWG. Cho¢ byly one juz wcze$niej wysuwane, jednak istotng zmiang byty zZadania
rekompensat za dyskryminacje produktéw z USA. Za pozytywny krok uznano to, ze
podczas negocjacji handlowych EWG zobowigzata sie do wypracowania wspolnego
stanowiska do 1 lipca 1973 r. Pilniejsza sprawa byta jednak reforma monetarna,
w sprawie ktdrej rozmowy toczyty sie na forum G10 i Komitetu Dwudziestu. W tym
przypadku byto mniej prawdopodobne, ze Europejczycy osiggng konsensus?”.

W pierwszym rocznym raporcie CIEP z marca 1973 r. podkreslono, Ze poniewaz
gospodarka amerykanska w coraz wiekszym stopniu opierata sie na ustugach, trady-
cyjne sektory (przemyst i rolnictwo) zaczety by¢ coraz bardziej zalezne od eksportu.
Wzrosty tez BIZ: z 32 mld USD w 1960 r. do 86 mld dol. w 1971 r. Dewaluacja dola-
raw 19711 1973 r. takze zwiekszyta inwestycje na terenie Stanéw Zjednoczonych
ze wzgledu na spadek cen amerykanskich akcji*. Zauwazono, ze zaangazowanie
w Wietnamie negatywnie wplyneto na handel zagraniczny, a ,szok Nixona” byt ewi-
dentnym znakiem zmniejszenia odpowiedzialno$ci Stanéw Zjednoczonych za Swia-
towy system gospodarczy?’.

Zwrécono uwage, ze Europejczycy byli bardziej sktonni do stosowania
praktyk nieuczciwej konkurencji. Jako przyktad podano trudnosci przemystu

35 NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (France), raport Reya dla OECD o politycznych
perspektywach dla miedzynarodowego handlu i relacji gospodarczych, 12 marca 1973, box 679.

3 E.R.Goodman,op. cit, s. 457.

37 7. niepokojem odnotowano tez wzrost nastrojéw protekcjonistycznych wséréd liderow
zwigzkéw zawodowych — tylko 21% z nich opowiadato sig za dalszym znoszeniem barier handlowych,
co byto sprzeczne z opinig przedsiebiorcow, wsrdd ktérych 81% popierato zwiekszenie swobody
wymiany (International Economic Relations of the Western World, 1959-1971, ed. A. Shonfield, vol. 1:
Politics and Trade, London 1976, s. 58-60).
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stalowego po obu stronach Atlantyku w latach 70. Rzad USA nie udzielit wsparcia
rodzimym przedsiebiorcom, natomiast Europejczycy wprowadzili regionalng po-
moc rzadowa dla obszaréw dotknietych zamykaniem fabryk, regulacje importu,
ograniczenia produkgji itp. Amerykanie postrzegali to jako nieuczciwe subsydia
dla europejskiego eksportu i zaczeli mys$le¢ o ochronie wtasnego przemystu sta-
lowego, co podsycato napiecie. Obawiano sie, Ze taka rywalizacja mogta dotkna¢
réwniez inne gatezie produkcji, co uderzytoby w interesy europejskie i amerykan-
skie. Zwrdcono takze uwage na ryzyko pogorszenia sie stosunkéw politycznych
na tym tle®.

Po 1958 r, kiedy waluty europejskie staty sie wymienialne, wiele amerykan-
skich bankéw przeniosto sie za granice. W 1960 r. aktywa filii zagranicznych stano-
wity tylko 1,3% cato$ci ich aktywow, w 1973 r. wskaznik ten wzrést do 14,2%. Banki
chciaty nadal zawiera¢ korzystne umowy zagraniczne, ale wymagaty, aby rzad je
chronit przed niekorzystnym rozwojem wydarzen w goszczacym je kraju®.

Poniewaz zdanie Paryza byto bardzo istotne w ksztattowaniu stanowiska ca-
tej EWG, Amerykanie priorytetowo traktowali kwestie prowadzenia wstepnych
rozmow z francuskimi politykami. 23 kwietnia Grupa Robocza NSC przygotowata
wytyczne dla polityki amerykanskiej wobec Francji. Rozwazano ewentualne pota-
czenie kwestii bezpieczenstwa i spraw ekonomicznych. Zauwazono, Ze Francji za-
lezy na rozwijaniu wspétpracy militarnej z USA, szczeg6lnie na polu nuklearnym,
proponowano wiec, by uwarunkowac ja spetnieniem amerykanskich postulatéw na
polu gospodarczym. Podkreslono konieczno$¢ doktadnego zdefiniowania amery-
kanskich postulatéw — departamenty ekonomiczne powinny sprecyzowac, jakich
koncesji nalezy sie domagac*.

Tymczasem w kwietniu 1973 r. Nixon podjat kolejna prébe zwiekszenia
uprawnien prezydenta w negocjowaniu porozumien handlowych. Zaproponowat
uchwalenie ustawy regulujacej te kwestie (Trade Reform Act). ,Potrzebujemy po-
twierdzenia od nowa naszych wspélnych celéw, by negocjacjom ekonomicznym
nada¢ kierunek polityczny”*! — stwierdzit prezydent. Kazdy partner, nie wytgcza-
jac Stanéw Zjednoczonych, powinien zrezygnowac z realizacji jakiego$ celu dla
wspolnego dobra. Nixon wielokrotnie powtarzat, Ze rozbieznos$ci ekonomiczne sg
destrukcyjne, bo tworza napiecia polityczne, mogg prowadzi¢ do ostabienia wie-
70w bezpieczenstwa i niszczg wzajemne zaufanie — podstawe wspoétpracy, na ktorej

38 Ibidem, s. 155.

3 G.F. Treverton, Making the Alliance Work. The United States and Western Europe, Ithaca
1985, 5. 131.

“0 NARA, NPMS, NSC Insitutional “H” Files, Senior Review Group Meetings, Sonnenfeldt do
Kissingera, 23 kwietnia 1973, box H-041.

“I The Public Papers of the Presidents of the United States: Richard Nixon (PPP), vol. 5:
1973, Washington D.C. 1975, czwarty roczny raport dla Kongresu na temat polityki zagranicznej
USA, 3 maja 1973, dok. 141, dostepne takze przez: http://www.nixonfoundation.org.
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opiera sie porzadek wolnego Swiata*’. Prezydent dostrzegl wspétzaleznos¢ kom-
promisu w kwestiach gospodarczych i dalszej obecnosci silnego kontyngentu wojsk
amerykanskich w Europie.

Wedtug relacji Brenta Scowcrofta, doradcy prezydenta do spraw militarnych,
w Europie odebrano to jako ostrzeZenie, Ze kraje europejskie straca ochrone mi-
litarng USA, jesli nie ugna sie pod amerykanska presja. Taka opinia ukazata sie we
francuskim ,Le Figaro”. Londynski , Times” uznat to przeméwienie za ,podstawowy
tekst dla zrozumienia amerykanskiego sposobu myslenia”. ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” komentowat, ze byt to rzadki przyktad szczerosci, gdyz Nixon wczesniej
nigdy nie wyrazit w tak dosadny sposéb niezadowolenia ze stanu stosunkéw ame-
rykansko-europejskich*.

6.3. Koncepcja instytucjonalizacji wspétpracy transatlantyckiej

Stosunki transatlantyckie podczas rzagdéw Richarda Nixona cechowata daleko
posunieta nieufnos$¢. Coraz trudniej byto obu stronom sformutowac¢ wspdlng stra-
tegie w polityce zagranicznej. W stolicach europejskich odnoszono wrazenie, ze pa-
radoksalnie Stanom Zjednoczonym tatwiej byto osigga¢ porozumienie z panstwami
z przeciwnego obozu — ZSRR czy ChRL - niz z tradycyjnymi sojusznikami.

W Waszyngtonie coraz czeSciej wysuwano propozycje instytucjonalizacji rela-
cji transatlantyckich. Robert Hormats po podrézy do stolic europejskich w grudniu
1972 r. sformutowat wniosek, ze Europa byta w okresie powaznych zmian i niepew-
nosci co do swej przysztosci. Stwierdzit, ze poczynania panstw europejskich w dzie-
dzinie gospodarki zostaty podporzadkowane polityce wewnetrznej i zagranicznej.
Dziato sie tak, poniewaz decyzje ekonomiczne byty podejmowane na najwyzszym
szczeblu, wiec czynnik polityczny zawsze brano pod uwage. Zauwazyt, ze obie stro-
ny powinny by¢ gotowe do ustepstw - Amerykanie potwierdzajac zaangazowanie
w europejska obrone i zaprzestajac grozb wycofania wojsk, a Europejczycy zapew-
niajac respektowanie amerykanskich intereséw gospodarczych. Hormats radzit,
aby podobna umowe stara¢ sie zawrze¢ z Japonia. Uwazat, Ze Nixon powinien ogto-
si¢ program zacie$nienia sojuszu atlantyckiego wspolnie z Heathem. Propozycja
miata wyrazac silne poparcie Stanéw Zjednoczonych dla pogtebiania integracji eu-
ropejskiej. Wedtug Hormatsa, to wytracitoby argument z reki tym panstwom, ktére
twierdzity, ze Stany Zjednoczone dazyty do rozbicia europejskiej jednosci*t. Obie
propozycje wydaja sie nieco naiwne - byto watpliwe, by brytyjski premier zaraz

*2 Ibidem.

3 NARA, NPMS, NSC Files, Subject Files: Foreign Policy, Scowcroft do Nixona, 5 maja 1973,
box 329.

* NARA, NPMS, NSC Files, Subject Files: European Common Market, Hormats do Kissingera,
18 grudnia 1972, box 322.
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po przystapieniu swego kraju do Wspdlnot odegrat role rzecznika amerykanskich
interesow. Takze werbalne poparcie integracji nie mogto stanowi¢ przekonujace-
go argumentu dla Europejczykow, gdyz formalnie USA przez caty okres powojenny
prezentowaty takie stanowisko.

Rozmowy z EWG jako catoscig byly utrudnione ze wzgledu na jej skompli-
kowang strukture i brak koordynacji polityki zagranicznej. Eksperci NSC uwazali
za mato prawdopodobne, Ze Wspolnota zgodzi sie na utworzenie forum dyskus;ji
z USA. Przeciwko temu opowiadali sie szczegélnie Francuzi, obawiajac sie ograni-
czenia europejskiej niezaleznos$ci. Chociaz przedstawiciele Stanéw Zjednoczonych
prowadzili regularne, techniczne konsultacje z Komisja Europejska, utworze-
nie stalego mechanizmu postrzegano jako prébe usankcjonowania dominacji
Amerykanow*.

Podczas rozméw sondazowych w kwestii sformalizowania wspoétpracy trans-
atlantyckiej ujawnita sie nieufno$¢ sojusznikéw. Relacjonujac Sonnenfeldtowi roz-
mowe z Pompidou, Brandt zauwazyt, ze o ile RFN i Francja zgadzaja sie w wielu
kwestiach dotyczacych wspétpracy w Europie, Pompidou byt zdecydowanie prze-
ciwny instytucjonalizacji relacji Stany Zjednoczone — Europa Zachodnia. Brandt
zreszta rowniez byt pod polityczng presja wewnetrznej opozycji*®. Kissinger
odbyt rozmowe z Jacquesem Kosciuszko-Morizetem, francuskim ambasadorem
w Waszyngtonie, 29 marca 1973 r. Ttumaczyt, ze USA pragnety silnej Europy
i nie zamierzaty ogranicza¢ samodzielnosci polityki zagranicznej zadnego kraju.
Francuski ambasador przekazal, ze Pompidou zaakceptowat koncepcje wielo-
stronnego spotkania na szczycie. Kissinger, chcac podkresli¢ wage relacji amery-
kansko-francuskich zaproponowat, zeby najpierw zorganizowac bilateralne spo-
tkanie Nixon-Pompidou®’.

Nixon prébowat zacheca¢ Heatha do odbudowy specjalnych relacji po wejsciu
Wielkiej Brytanii do Wspoélnot. Na spotkaniu w Camp David w lutym 1973 r. zapro-
ponowat stworzenie amerykansko-brytyjskiej grupy roboczej i zwotanie specjalne-
go szczytu lideréw panstw uprzemystowionych. Heath jednak widziat mozliwos¢
przyjecia propozycji Nixona dopiero w momencie, gdy Europa Zachodnia zintegruje
sie politycznie i bedzie miata mozliwo$¢ przedstawienia jednolitego stanowiska.
Uwazat, ze w rozmowach bilateralnych z USA Zaden kraj europejski nie mdgt by¢
rownorzednym partnerem. Zresztg brytyjski premier juz wcze$niej wyrazat zdanie,
Ze istnieje wystarczajgco duzo instytucji wspotpracy transatlantyckiej: NATO, OECD,
MFW, GATT i nie ma sensu tworzy¢ nowych*,

*5 NARA, NPMS, NSC Insitutional “H” Files, Study Memorandums (1969-1974), NSSM 166,
17 stycznia 1973, box H-195

%6 NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (Germany), Sonnenfeldt do Kissingera,
30 stycznia 1973, box 688.

“”H.Kissinger, The Years of Upheaval, Boston 1982, s. 141-149,

“8 NARA, NPMP, WHCF, Subject Files, Countries (C0), Flanigan do Nixona, 28 stycznia 1973, box 31.
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Mimo do$¢ chtodnego stosunku Europejczykéw do koncepcji wzmocnienia
sojuszu, administracja amerykanska zdecydowata sie na wykonanie gestu $wiad-
czacego o wzroscie pozycji EWG na liscie priorytetéw polityki zagranicznej USA.
23 kwietnia 1973 r. Henry Kissinger, przemawiajac do wydawcéw z Associated
Press, zaproponowat uzgodnienie nowych zasad wspotpracy miedzy USA a Europa
- ,nowej Karty Atlantyckiej”, ogtaszajac rok 1973 ,rokiem Europy”. W wystapieniu
skrytykowat brak konsultacji w zmieniajacej sie sytuacji geopolitycznej. Stwierdzit,
ze panstwa Europy Zachodniej, ktore osiagnety stabilno$¢ gospodarcza i politycz-
ng, skupity sie na realizacji wiasnych intereséw, krytykujac Stany Zjednoczone za
odmawianie im prawa do prowadzenia niezaleznej polityki. Kissinger zwrdcit uwa-
ge, ze rOwniez spoteczenstwo amerykanskie, szczegolnie po do§wiadczeniu wojny
wietnamskiej, kwestionowato branie przez USA odpowiedzialnosci za losy Swiata
bez wsparcia ze strony sojusznikéw. Zdaniem Kissingera, brak uzgodnienia celow
w kluczowych dziedzinach mégt prowadzi¢ do atrofii sojuszu, a nawet do kleski
Zachodu w zimnowojennych zmaganiach. Wyartykutowat réwniez najwazniejsze
problemy we wzajemnych relacjach, za ktére uznat nadmierna rywalizacje gospo-
darcza, brak waznych decyzji we wspoélnej polityce obronnej oraz niewystarczajaca
koordynacje dyplomacji. Jego zdaniem gtéwnym celem zacie$nienia stosunkéw po-
winno by¢ ustalenie réwnowagi miedzy interesami poszczegdlnych krajéw a daze-
niami wspdlnoty atlantyckie;.

Kissinger zauwazyt konieczno$¢ wziecia przez panstwa europejskie wiekszej
odpowiedzialno$ci za koszty obrony. Zadeklarowat przy tym, ze Stany Zjednoczone
nie zamierzaty wycofa¢ sit militarnych z Europy, a jedynie zmniejszy¢ koszty ich
obecno$ci. Wyrazit obawy zwigzane z kresem niekwestionowanej przewagi mi-
litarnej Zachodu i niedopracowaniem strategii elastycznego reagowania. W tych
kwestiach powinny rozpoczac¢ sie intensywne rozmowy na forum NATO. Zauwazyt
niebezpieczenstwo dazen do jednostronnych redukgcji sit zbrojnych przez panstwa
europejskie, wynikajace ze zmniejszenia napiecia w stosunkach Wschdd-Zachod.
Uwazat, ze nie mozna byto do tego dopusci¢, a wszelkie decyzje w dziedzinie obron-
nos$ci powinny by¢ konsultowane z sojusznikami.

Kissinger byt rozczarowany, ze wspierana przez Waszyngton integracja euro-
pejska oddalata Stary Kontynent od Ameryki. Mimo ze apelowat o dalsze rozsze-
rzenie EWG i pogtebianie integracji chciat, aby funkcjonowanie Wspélnot stato sie
czescig partnerstwa atlantyckiego. Krytykowat protekcjonistyczng polityke rolng
EWG, ktéra eliminowata produkty amerykanskie z europejskiego rynku. Méwigc
o negocjacjach handlowych planowanych na 1973 r., zaproponowat udziat nie tylko
ekspertow, lecz takze politykéw rozumiejacych pozaekonomiczny wymiar relacji
transatlantyckich. Te wypowiedZ popart stwierdzeniem, Ze niekontrolowana rywa-
lizacja gospodarcza mogta zniszczy¢ sojusz. Dat przez to wyraznie do zrozumienia,
ze Europejczycy beda musieli w wiekszym stopniu bra¢ pod uwage interes USA
i poczynic ustepstwa, jesli nie chca sprowokowaé powaznych napiec politycznych.
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,Europejska autonomia nie jest ostatecznym celem”*® — powiedzial. Wyraznie ak-
centowal wptyw stosunkéw gospodarczych na relacje transatlantyckie podkresla-
jac, ze ,kwestie polityczne, militarne i ekonomiczne w relacjach atlantyckich sg ze
sobg sprzezone (linked) przez rzeczywiste wydarzenia; nie jest to zwigzane z na-
szym wyborem, nie jest to nasza taktyka majgca na celu uzyskania korzysci na jed-
nym z tych obszaréw kosztem innego”’.

Koncepcja Kissingera nawigzywata do pomystu Kennedy’ego utworzenia
Wspolnoty Atlantyckiej. W jej sktad wchodzi¢ miaty Stany Zjednoczone, Kanada,
Europa Zachodnia i Japonia. Udziat Tokio mogtby tonowa¢ napiete stosunki mie-
dzy Waszyngtonem i Bruksela®'. ,Nowa Karta Atlantycka” w zatozeniu miata koor-
dynowac polityke na dwoch najwazniejszych obszarach: bezpieczenstwa i handlu.
Europejczycy byli niechetni perspektywie taczenia tych dwoch kwestii. Mogto to
doprowadzi¢ do negocjowania ich jednocze$nie. Wobec uzaleZnienia panstw eu-
ropejskich od amerykanskiej obrony, musieliby godzi¢ sie na niekorzystne uktady
handlowe. Uwazali, ze oznaczato to zmiane zasad sojuszu z USA*?, jednak nie mogli
zmieni¢ faktu, ze polityka gospodarcza stata sie waznym elementem polityki zagra-
nicznej, ale i obronnej*,

Cele wystapienia byty dtugofalowe. Po pierwsze, miato ono zainicjowa¢ koordy-
nacje polityki zagranicznej Zachodu. Europa chciata wystepowac w roli niezaleznego
aktora na arenie miedzynarodowej. Idgc w $lady dyplomacji amerykanskiej, pafistwa
Starego Kontynentu nawiazaty stosunki z Chinami, a REN w krétkim czasie stata sie
trzecim partnerem handlowym Panstwa Srodka®*. Amerykanie nie chcieli, zeby poli-
tyka europejska wymkneta sie im spod kontroli, a sojusznicy wychodzili z niezalezny-
mi inicjatywami, szczeg6lnie w kierunku Moskwy. Kissinger uwazat, ze konsultowanie
wszelkich decyzji miedzy USA, pozostatymi cztonkami NATO i Japonia przyczyni sie
do konsolidacji obozu zachodniego. Waznym elementem przeméwienia byto kolejne
wezwanie Europy do zwiekszenia sit konwencjonalnych, umozliwiajacych adekwatng
reakcje na ewentualng agresje ZSRR. Wydawato sie mato prawdopodobne, Ze w odpo-
wiedzi na konwencjonalny atak Stany Zjednoczone uzyjg broni nuklearnej*”.

*“"H.A.Kissinger, przeméwienie wygtoszone w Nowym Jorku, 23 kwietnia 1973, dostepne
przez: http://www.ena.lu/address_given_henry_kissinger_new_york_23_april 1973-2-9561.pdf.

50 Ibidem.

51 Europejczycy podejrzewali, ze miato to stuzy¢ skierowaniu wiekszej czesci eksportu
europejskiego do Japonii, zamiast do USA (S. Ho ffmann, op. cit, s. 90).

2P Y. Hammond, Changing Bargaining Relations in the Atlantic Alliance, [w:] The United
States and Western Europe..., s. 226.

53 R.E.H unter, Beyond Military Security in Europe, [w:] The United States and Western Europe...,
s.231.

5 Congressional Record. Proceeding and Debates of the First Session of the 91% Congress,
vol. 115, part 21, posiedzenie Senatu z 1 paZzdziernika 1969, dostepne przez: http://www.archive.
org/stream/congressionalrec115l-unit#page/n1/mode/2up.

], M. Hanhimaki, Flawed Architect: Henry Kissinger and American Foreign Policy, Oxford
2004, s.275-277.
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Kissinger podkreslit, Ze jego kraj miat ,globalne interesy i zobowigzania”, pod-
czas gdy zainteresowania krajow europejskich okreslit jako ,regionalne”¢. Ten swo-
isty podziat rol ewidentnie sprowadzat role krajéw Starego Kontynentu do funkcji
wykonawcow amerykanskiej strategii. Kissinger powiedziat, ze Stany Zjednoczone
nie chciaty dopusci¢, by panstwa europejskie popadty w neutralizm. Jednak nie-
chetnie widziat Europe na arenie miedzynarodowej prowadzacg wspdlng poli-
tyke zagraniczna. Bytoby to korzystne, jesli jej stanowisko pokrywatoby sie z wa-
szyngtoniskim, ale niebezpieczne, jesli bytoby odmienne w dobie negocjacji z ZSRR.
Przemodwienie Kissingera stanowito odej$cie od polityki réwnorzednego partner-
stwa, promowanej na poczatku kadencji Nixona. Kissinger sugerowat, zeby panstwa
europejskie zrezygnowaty z prowadzenia samodzielnej polityki zagranicznej, ale
zachecat rowniez do zintensyfikowania proceséw integracyjnych.

W wymiarze ekonomicznym zajecie sie ,regionalnymi interesami” mogto ozna-
czac¢ dalsze zamykanie rynku EWG i EFTA na towary amerykanskie. Ta préba Sciste-
go okreslenia zasad dziatania sojuszu byta spowodowana obawami, Ze wzmocnione
o trzech kolejnych cztonkéw Wspoélnoty bedg rozluzniaty wiezy atlantyckie i stang
sie powaznym rywalem. Inicjatywa amerykanska zostata przedstawiona w szcze-
golnie niefortunnym czasie i odebrana jako préba utrzymania hegemonii w Europie.
Negatywnie odczytano réwniez naciski w sprawie zwiekszenia wydatkéw na cele
militarne. Nie przyjmowano argumentu, ze USA sa zmuszone do redukowania kosz-
tow zaangazowania na Swiecie z powodu rosngcego deficytu BOP®’.

Opozycja wobec inicjatyw amerykanskich nie oznaczata biernosci przywaéd-
cow europejskich. Ministrowie spraw zagranicznych panstw EWG zaproponowali
podpisanie zamiast ,nowej Karty Atlantyckiej” deklaracji zasad stosunkéw amery-
kansko-europejskich, z uwzglednieniem rownouprawnienia i poszanowania odreb-
nosci stron®, Jobert postrzegat propozycje amerykanska jako probe zahamowania
samodzielnej polityki Europy i osiagniecie spektakularnego sukcesu w polityce mie-
dzynarodowej, by odwrdci¢ uwage opinii publicznej od afery Watergate®. Brytyjski
premier Edward Heath byt rozczarowany, ze Amerykanie podjeli probe narzucenia
sojusznikom zasad wspdtpracy, bez wczesniejszych konsultacji. Kissinger twierdzit,
ze wreczyt Kosciuszce-Morizetowi projekt wystapienia dotyczacego ,roku Europy”

S H.A.Kissinger przeméwienie wygtoszone w Nowym Jorku.

7 G.W. N u t te , Kissinger’s Grand Design, Washington 1975, s. 5.

K. Kaiser, Europe and America: a Critical Phase, ,Foreign Affairs”, July 1974, s. 728. Wedtug
Roberta Dalleka, Nixon zlecit ogtoszenie tak waznej propozycji w polityce zagranicznej Kissingerowi,
gdyz sam nie byt gotowy na przyjecie krytycznych uwag z nig zwigzanych. Wynikato z tego, ze
prezydent od poczatku watpit w powodzenie projektu (R. D all ek, Nixon and Kissinger. Partners in
Power, New York 2007, s. 474).

5 M.J o b ert, Mémoires d’avenir, Paris 1974, s. 231. Podobng opinie wyrazit Dallek (R.Dallek,
op. cit, s. 474). Na temat afery Watergate zob. np. D. T. Crichlow, Lata Nixona, Forda i Cartera:
1968-1980, [w:] Historia Stanéw Zjednoczonych Ameryki, red. A. Bartnicki, D. T. Critchlow, t. 5:
1945-1990, Warszawa 1995, s. 110-112.
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juz 17 kwietnia. Przytaczajac tre$¢ rozmoéw z przywddcami europejskimi udowad-
niat, Ze posuniecie amerykanskie byto konsultowane z Londynem, Paryzem i Bonn®’.

Przywddcy Francji, RFN i Wielkiej Brytanii podejmowali w tym czasie wysitki
w celu pogtebienia europejskiej integracji, byli wiec w mniejszym stopniu zaintere-
sowani ustalaniem sztywnych ram sojuszu atlantyckiego®!. Reakcje panstw europej-
skich byty powsciagliwe, jednak zapowiedziano podjecie inicjatywy i opracowanie
europejskiego projektu Deklaracji Atlantyckiej. Tylko Kosciuszko-Morizet obawiat
sie, ze zbyt daleko idace postulaty moga zaszkodzi¢ w budowaniu atlantyckiej
jednosci®>. W rozmowach z amerykanskimi dyplomatami Europejczycy dawali do
zrozumienia, ze beda dazyli do podkreslenia w niej odrebnej tozsamosci Wspdlnot
w polityce zagranicznej i nie pozwolg, by ich aktywno$¢ na arenie miedzynarodowej
byta podporzadkowana amerykanskim interesom®.

Propozycja Kissingera byta bardzo ogdlnym zarysem planu odnowy sojuszu.
Przewidywano, Ze bedzie ona przedmiotem dtugiej dyskusji. Komentator dziennika
»Washington Post” zauwazyt, ze przedstawiciele Stanéw Zjednoczonych i Europy
musieli wyjasni¢ miedzy soba przede wszystkim kwestie gospodarcze. Stwierdzit,
ze zasady wspotdziatania w kwestii wspolnej obrony zostaty ustalone w latach 40.
i 50., wiec byt to we wzajemnych relacjach problem drugorzedny. Najbardziej praw-
dopodobnym zarzewiem konfliktu byty nieporozumienia monetarne i handlowe.
W artykule cytowano Kissingera, ktory stwierdzit, Ze ,przywodcy poszczegdlnych
krajow s3 obarczeni odpowiedzialno$cig zapewnienia, Ze przebieg negocjacji go-
spodarczych bedzie stuzyt dalekosieznym celom politycznym”®. Jednak, zdaniem
publicysty, Kissinger nie dat Europejczykom zadnych gwarancji, ze Amerykanie byli
gotowi do réwnorzednej wspotpracy. Po negatywnych doswiadczeniach zwiaza-
nych z ,szokiem Nixona” mieli prawo sie obawia¢, ze w celu ochrony amerykanskich
intereséw prezydent nie zawaha sie podja¢ unilateralnych krokéw. Oceniano, ze ta-
kie dziatania w stosunkach z sojusznikami miaty destrukcyjne skutki, szczegélnie
na polu gospodarczym, gdzie zagrozone byty interesy nie tylko poszczegolnych rza-
dow, ale prywatnych firm, klientéw i inwestorow®.

Przebywajacy w Europie cztonek NSC, Denis Clift, w raporcie dla Kissingera
oceniat reakcje w Europie jako pozytywne. Uwazat, Ze watpliwo$ci wzbudzata tylko
rola Japonii — obawiano sie, Ze bedzie w nowym ukfadzie odgrywata role rzecznika
interesow amerykanskich, gtéwnie gospodarczych, jako przeciwwaga dla stanowi-
ska europejskiego. Jednakze nawet Brytyjczycy — zdaniem Clifta najbardziej przy-
chylni inicjatywie — byli przeciwnikami taczenia w negocjacjach wszystkich kwestii:

H.Kissinger The Years of Upheaval.., s. 141-149.

¢, Campbell, Edward Heath. A Biography, London 1993, s. 345.
®2H.Kissinger The Years of Upheaval.., s. 154.

M.Jobert, op.cit,s. 232.

% Dr. Kissinger and Europe, ,Washington Post”, 25 kwietnia 1973.
5 Ibidem.
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bezpieczenstwa, polityki i gospodarki. Najwiekszym problemem stato sie uzyte przez
Kissingera sformutowanie o ,globalnych” interesach Stanéw Zjednoczonych i ,regio-
nalnych” Europy. Clift doradzat, by Kissinger w oficjalnych wypowiedziach thumaczyt,
ze byta to jedynie proba opisu realnej sytuacji, a nie formutowania polityki zagranicz-
nej aliantow®®,

1 maja Kissinger przebywat w Londynie. Oprdcz zrelacjonowania spotkania
z przywddca ZSRR Leonidem Brezniewem, jego celem byto wysondowanie stosun-
ku Brytyjczykow do projektu Deklaracji Atlantyckiej. Jego rozmdéwcy odnosili sie
tylko do procedury negocjacyjnej, unikajgc odpowiedzi na pytanie o jej tres¢. Heath
zaproponowat utworzenie specjalnej grupy ztozonej z przedstawicieli czterech
panstw: USA, Francji, Wielkiej Brytanii i RFN, ktéra miata by¢ formalnie powotana
na forum NATO lub odbywac nieoficjalne spotkania. Premier brytyjski zapropono-
wat takze spotkania ad hoc w celu podejmowania konkretnych tematdw. Zaznaczyt
jednak, Ze ten scenariusz musiat by¢ jeszcze zaakceptowany przez innych sojuszni-
kéw. Kissinger byt rozczarowany tym zastrzezeniem — odnidst wrazenie, ze Heath
nie chciat robi¢ nic, co nie bytoby po mysli Francuzéw®’.

2 maja 1973 r. do Waszyngtonu z wczes$niej zapowiadang wizytg przybyt
Brandt. Kissinger wspominat, Ze podczas rozmowy z niemieckim kanclerzem Nixon
byt ,nieobecny duchem” - prezydent byt wtedy przejety skutkami afery Watergate.
Brandt wyrazat sie przychylnie o amerykanskiej inicjatywie wzmocnienia sojuszu,
lecz nie przedstawit Zadnych propozycji, jak ja wcieli¢ w zycie. Zaznaczyt tylko, ze
porazka na jednym polu negocjacyjnym nie powinna wptyna¢ na inne. ,Jedna reka
dat, drugg zabrat” — skomentowat Kissinger ten postulat. Celem propozycji ame-
rykanskiej byto osigganie porozumienia we wszystkich kwestiach jednoczesnie.
Dlatego aprobate niemieckiego kanclerza uznano za nieszczera. Kissinger podkre-
$lat role porozumienia na polu gospodarczym — do tego byt potrzebny w deklaracji
element polityczny. Podkreslit, Ze nie chodzito o wywieranie naciskéw, ale stwo-
rzenie pola do osiagniecia konsensusu. Stwierdzit, ze w ten sposéb mozna unikna¢
w przysztosci grozb wycofania wojsk amerykanskich, ktore co jakis czas pojawiaty
sie w Kongresie. Ttumaczyt, Zze porozumienie handlowe byto konieczne, gdyz wpty-
wowe grupy intereséw w USA obawialy sie protekcjonizmu EWG. Nalezato wiec jak
najszybciej doprowadzi¢ do uchwalenia przez Kongres ustawy handlowej, dajacej
prezydentowi duza elastyczno$¢ negocjacyjna. Kissinger stwierdzit, ze jej ksztatt
bedzie zalezat od tego, czy Europejczycy wykazg zrozumienie dla amerykanskich
probleméw handlowych®®,

Brandt zaproponowat, Zeby spotkanie na szczycie Nixona z przywo6dcami eu-
ropejskimi odbyto sie w ramach NATO. Jednak Kissinger ocenial, Ze nie byto to

% NARA, NPMS, NSC Files, Subject Files: Foreign Policy, Clift do Kissingera, 7 maja 1973,
box 329.

®”H.Kissinger The Years of Upheaval..., s. 163.

% NARA, NPMS, NSC Files, VIP Visits, Kissinger do Nixona, 2 maja 1973, box 916.
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wlasciwe forum, gdyz nie wszyscy cztonkowie Sojuszu nalezeli do EWG, co odsune-
toby kwestie gospodarcze na dalszy plan. Kissinger przyznat po latach, Ze juz wtedy
nalezato zrezygnowac z inicjatywy, wobec braku zainteresowania, a wrecz niecheci
ze strony Europy. Brak konkretnych ustalen po wizycie Brandta prasa niemiecka
komentowata, ze kanclerz nie zgodzit sie na amerykanska dominacje®’.

Minister spraw zagranicznych Francji — Jobert spotkat sie z Kissingerem 17
maja’®. Amerykanski polityk we wspomnieniach wyrazat sie o nim bardzo pozytywnie:
cenit jego intelekt, wspominat nawet o przyjazni. Jednak trudno w to uwierzy¢, gdyz
wiasnie Jobert wykazat najbardziej zdecydowany op6r wobec Deklaracji Atlantyckie;.
Podczas spotkania Kissinger powtarzat, ze istniat realny zwigzek miedzy kwestiami
obronnymi a gospodarczymi, grozac perspektywa niekorzystnych dla Europejczykow
postanowien Kongresu. Podkreslil, Ze z tego wzgledu nalezato utrzymac polityczny
wplyw na negocjatoréw ustalajacych porozumienia gospodarcze. Przekonywat, ze
administracja byta daleka od szantazowania sojusznikow unilateralnymi krokami.
Stwierdzit, Ze jakby tak byto, Amerykanie nie braliby pod uwage aspektéw politycz-
nych i daliby wolng reke departamentom gospodarczym i ich ekspertom.

Kissinger zapewnit, Ze Amerykanie nie chcieli ostabienia EWG, ale nie byli chet-
ni do rozméw ze Wspdlnotg jako jednos$cig polityczng, preferujac kontakty bilate-
ralne. Uzasadniat, ze spotkania nieformalne przynosza zazwyczaj lepsze i szybsze
efekty. Zapewniat, Ze nie chciat dziata¢ bez Francji lub przeciwko niej — jako dowdd
podat przychylny stosunek administracji Nixona do jej programu nuklearnego’.
Jobert stwierdzit, ze po przemdéwieniu Kissingera spodziewat sie, ze Amerykanie
beda chcieli wreczy¢ sojusznikom gotowy tekst deklaracji do podpisu. Za szcze-
golnie aroganckie uznat stwierdzenie o ,regionalnych interesach europejskich”.
Kissinger przyznat, ze niektore fragmenty jego wystapienia mogty by¢ Zle sformu-
towane. Przekonywal, Ze jego celem byto pokazanie panstwom europejskim, Ze
mimo intensyfikacji kontaktéw z ZSRR i Chinami, Stany Zjednoczone nie zaniedbuja
najlepszych sojusznikow. Zaproponowat ustalenie ,deklaracji zasad” dalszego funk-
cjonowania sojuszu. Zgodnie z sugestiami brytyjskimi stwierdzit, Ze powinny nad
nig debatowac wraz ze Stanami Zjednoczonymi najwieksze mocarstwa europejskie:

® H.Kissinger The Years of Upheaval.., s. 156.

70 Kissinger znal wczeéniej Joberta — francuski polityk pomagat organizowa¢ jego spotkania
z przedstawicielami Wietnamu Pétnocnego.

1 Amerykanie uzalezniali wspétprace od realizacji programéw FRELOC - dotyczacego roszczen
wobec Francji zwigzanych z kosztami przeniesienia wojsk amerykanskich do Brukseli w momencie
wystapienia tego kraju ze struktur wojskowych NATO w 1966 r., i LOC — dotyczacego udostepnienia
linii komunikacyjnej przez terytorium Francji w przypadku konfliktu zbrojnego (NARA, NPMS, NSC
Insitutional, “H” Files, Senior Review Group Meetings, Sonnenfeldt do Kissingera, 23 kwietnia 1973,
box H041). Po latach milczenia Francuzi wreszcie zdecydowali sie w 1973 r. spetni¢ amerykanskie
zadania dotyczace FRELOC i zwrdci¢ 40 mln USD (Amerykanie zadali 378 mln USD). (NARA, NPMS,
NSC Insitutional “H” Files, Senior Review Group Meetings, streszczenie raportu Departamentu Stanu
na temat relacji amerykansko-francuskich, 25 kwietnia 1973, box H-041).
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Francja, Wielka Brytania i RFN, przewidujac dopiero po uzgodnieniu podstawowych
wytycznych dyskusje w szerszym gronie’?.

Podstawowym problemem w podpisaniu Deklaracji Atlantyckiej byty oba-
wy Europejczykéw przed dominacja USA i pozbawieniem Wspdlnoty niezalezno-
$ci w polityce zagranicznej. Komitet wspierajgcy integracje europejska (Action
Committee for the United States of Europe’®) oswiadczyl, Ze: ,partnerstwo miedzy
Ameryka a zjednoczong Europa musi by¢ relacja dwéch osobnych, ale réwnie silnych
catosci”. Podobna opinie wyrazit Departament Stanu. Wedtug Rogersa, zintegrowa-
na politycznie Europa bytaby lepszym partnerem do negocjacji. Konsultacje na roz-
nych polach mogty okazac sie bardziej owocne, gdyz animozje powstajace w wy-
niku réznicy sit miedzy Stanami Zjednoczonymi a EWG zostatyby wyeliminowane.
Juz w 1966 1. George Ball stwierdzit, ze ,dopdki bedzie istniata wielka dysproporcja
miedzy USA a krajami europejskimi dziatajacymi osobno, nie bedzie mozliwe sfor-
mutowanie jakiejkolwiek transatlantyckiej umowy o zacie$nieniu wspoétpracy”’*.

Obawy Europy byty zbudowane na rzeczywistej dominacji USA w wielu dzie-
dzinach: np. na forum NATO najcze$ciej byly przyjmowane inicjatywy amerykan-
skie. Wspdlna polityka zagraniczna mogta nie tylko zwiekszy¢ site Europy na arenie
miedzynarodowej, ale réwniez sprawi¢, Ze panstwa europejskie zrezygnowatyby
z partykularnych intereséw narodowych i braty w wiekszym stopniu pod uwage
sytuacje globalng, co zblizy je do Stanéw Zjednoczonych. Poza tym konsultowanie
sie z kazdym panstwem europejskim z osobna bardzo komplikowato proces podej-
mowania decyzji. Z drugiej strony, dawato to Waszyngtonowi mozliwo$¢ nacisku na
poszczegblne rzady. Nalezato réwniez rozwazac scenariusz, ze zjednoczona Europa
niekoniecznie musi przyjac¢ cele tozsame z amerykanskimi.

Podobnie jak w kwestiach handlowych i monetarnych, najbardziej asertywni
wobec inicjatywy amerykanskiej byli Francuzi. Jobert zwrdcit sie do Kissingera z pro-
pozycja, by Francja przejeta gtéwng odpowiedzialnos¢ za ksztatt ewentualnego poro-
zumienia i zazadat, by Stany Zjednoczone nie prébowaty wywiera¢ nacisku na inne
rzady, by przyjety ich wersje uktadu. Poprosit takze o jak najszybsze dostarczenie
amerykanskiego projektu deklaracji’”>. Wedtug Kissingera, Amerykanie rzeczywiscie
zaniechali rozmoéw z panstwami EWG w tej kwestii. Jobert z tego skorzystat i przeko-
nat pozostatych cztonkow Wspdlnot do odrzucenia amerykanskiego pomystu’®.

72 NARA, NPMP, NSC Files, HAK Office Files, Country Files — Europe, memorandum z rozmowy
Kissingera i Irwina z Jobertem, 17 maja 1973, box 56.

73 Action Committee for the United States of Europe zostat zalozony przez Jeana Monneta
w 1955 1. po fiasku inicjatywy Europejskiej Wspdlnoty Obronnej. Miat on na celu promowanie
idei poglebiania i poszerzania integracji. W sktad Komitetu weszli cztonkowie partii politycznych
i zwigzkow zawodowych, dlatego wywierat on istotny wptyw na polityke poszczegoélnych rzadow.

"*E.R.Goodman,op. cit, s. 178.

’5]1.0.Goldsborough, France, the European Crisis and the Alliance, ,Foreign Affairs”, April
1974,s. 539-543.

76 H.Kissi ngert, The Years of Upheaval.., s. 164-167. Zob takze: NARA, NPMP, NSC Files, HAK
Office Files, Country Files - Europe, memorandum z rozmowy Kissingera z Pompidou, 18 maja 1973, box 56.
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6.4. Spotkanie Nixon-Pompidou w Rejkiawiku

Przed planowanym na koniec maja spotkaniem Nixona z Pompidou
w Rejkiawiku, eksperci Departamentu Stanu radzili, zeby prezydent nie zawierat
nawet nieformalnego porozumienia w kwestiach monetarnych tylko z Francja, gdyz
mogtoby to wptyna¢ niekorzystnie na relacje z innymi panstwami. Twierdzili, Ze
Francuzi chcieli wykorzysta¢ negocjacje monetarne, by wzmocni¢ pozycje w Europie
i wrelacjach z USA. Departament Stanu ostrzegat, ze Pompidou moégt uzy¢ argumen-
tu, Ze sojusz zachodni zostanie ostabiony, jesli nie skonczy sie szybko ,monetarna
anarchia”. Nixon miat odpowiedzie¢, Ze sprawy monetarne i handlowe miaty priory-
tetowe znaczenie, jednak Stany Zjednoczone nie zgodza sie na rozwigzania niezgod-
ne z ich interesem narodowym.

Przedstawiono takZze propozycje stanowiska amerykanskiego w sprawie ne-
gocjacji handlowych. Gtéwnymi postulatami miaty by¢ zadania wiekszego dostepu
na rynki EWG dla produktéw rolniczych i zatrzymanie podpisywania przez EWG
preferencyjnych uktadéw handlowych z krajami trzecimi. Doradzano, by prezydent
nie negowat wspoélnej polityki rolnej, lecz jedynie naciskat na jej modyfikacje, np.
zmniejszenie taryf importowych. W tym celu Nixon miat podkresla¢, ze przyjecie
nowej ustawy handlowej przez Kongres zalezato od postawy panstw EWG przez
kolejne tygodnie.

W raporcie stwierdzono, ze priorytetem amerykanskim byto przekonanie
francuskiego prezydenta, Zeby przemyslat propozycje Deklaracji Atlantyckiej.
Nixon miat mu przekaza¢, Ze brak calo$ciowego uregulowania wszystkich kwestii
w stosunkach transatlantyckich, bedzie powodowato dalsze nieporozumienia na li-
nii Paryz-Waszyngton. Departament Stanu przewidywat, ze Francuzi beda unikali
wrazenia, ze chcg z géry odrzuci¢ amerykanska propozycje. Jednak bedg przeciw-
ni faczeniu spraw ekonomicznych i bezpieczenstwa przekonani, Ze stacjonowanie
wojsk USA na Starym Kontynencie stuzy amerykanskiemu interesowi narodowemu.
Wypowiedzi politykéw francuskich na forum EWG sugerowaty rozczarowanie bra-
kiem propozycji realnego partnerstwa, szczegélnie odnoszacych sie do wiekszego
udziatu Europy w procesie podejmowania decyzji w NATO. Stwierdzono, Ze Francja
chcac utrzymania obecnosci militarnej USA w Europie, jednoczes$nie lansuje poglad,
ze wptywy amerykanskie hamuja jej integracje i niezalezno$¢ w polityce Swiatowe;.
W Paryzu obawiano sie, Ze nowe narzedzie wspotpracy mogto stuzy¢ Amerykanom
do wywierania wiekszej presji na EWG, by byta bardziej elastyczna w przyznawaniu
koncesji gospodarczych korzystnych dla USA”’.

18 maja 1973 r. Kissinger spotkat sie z Pompidou. Podkresdlit, Ze w toku roz-
poczynajacych sie we wrzes$niu negocjacji gospodarczych obie strony muszg wzig¢

77 NARA, NPMS, NSC Insitutional “H” Files, Study Memorandums (1969-1974), raport
Departamentu Stanu na temat najwazniejszych kwestii w stosunkach amerykansko-francuskich,
11 maja 1973, box H-195.
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pod uwage cele polityczne, a nie tylko techniczne. Wyjawiat, ze przed spotkaniem na
Azorach doradcy prezydenta forsowali strategie, by faworyzowac interesy Niemiec
kosztem francuskich, doprowadzajgc do sktécenia w obozie europejskim. Kissinger
twierdzil, ze nie dopuscit do takiego rozwiazania. Mozna to uznac za sugestie, Ze
w przypadku nieugietej postawy Francuzéw, Amerykanie mogli tym razem proébo-
wac wygrywac na sprzeczno$ci intereséw miedzy cztonkami EWG. Pompidou, by
zréwnowazyc¢ site tego argumentu poinformowat, Ze minister spraw zagranicznych
Japonii — Masayoshi Ohira, zaproponowat mu sojusz przeciwko polityce gospo-
darczej USA, lecz on sie nie zgodzit. Chciat przez to udowodni¢, ze Europa nie byta
bezsilna, a takze zdolna odpowiedzie¢ na ewentualne wrogie posuniecia amerykan-
skie’®.

Spotkanie przywodcéw w Rejkiawiku odbyto sie od 30 maja do 1 czerwca
1973 r. Gléwnym jego tematem byty relacje gospodarcze. Amerykanie chcieli, by byty
one rozpatrywane w kontekscie transatlantyckich stosunkdéw politycznych, zgodnie
zZ proponowang miesigc wezesniej przez Kissingera ,nowa Kartg Atlantycka”. Jednak
Pompidou odnosit sie do tego sceptycznie.

Oprocz prezydentow Stanow Zjednoczonych i Francji, w Rejkiawiku mieli spo-
tkac sie ministrowie spraw zagranicznych (Rogersa zastepowat Kissinger, co dorad-
ca prezydenta z satysfakcja odnotowat w swych wspomnieniach) i ministrowie od-
powiedzialni za gospodarke. Obaj przywddcy przybyli na spotkanie w nienajlepszej
formie: Nixon byt wyczerpany aferg Watergate, a Pompidou postepujaca chorobg
i atakami opozycji. 30 maja Kissinger spotkat sie z Jobertem. Amerykanski polityk
wspominat, ze szef francuskiej dyplomacji byt wyraznie negatywnie nastawiony
do rozmdw o Deklaracji Atlantyckiej. Zarzucal, ze Amerykanie wyszli z inicjatywa
po to, by zademonstrowac jedno$¢ sojuszu przed rozmowami z Brezniewem, ktére
miaty sie odby¢ w czerwcu. Stwierdzit, Ze bytoby to skuteczne narzedzie wzmoc-
nienia sity nacisku na EWG w przysztych negocjacjach handlowych. Jego zdaniem
inicjatywa nie miata nic wspo6lnego w réwnorzednym partnerstwem, a raczej mogta
spowodowac nieporozumienia w gronie cztonkéw Wspaélnot. Jobert nie uwierzyt
zapewnieniom Kissingera, ze Stany Zjednoczone nie przygotowaly jeszcze projek-
tu tej deklaracji i nie bedg prébowaty narzuci¢ go Europie. Ironicznie stwierdzit,
ze ,dla Europejczykow kazdy rok jest rokiem Europy””®. Po tej rozmowie Kissinger
przewidziat, Ze spotkanie lideréw nie da zadnych rezultatéw w kwestii zacie$nienia
wspotpracy.

Pompidou wyrazit opinie, Ze $ciSlejszy sojusz miedzy USA a EWG byt bardzo
trudny, gdyz EWG stanowita jedno$¢ gospodarczg, a nie polityczng i w obronie in-
teresow ekonomicznych mogta dziata¢ wspoélnie. Tym samym chciat skierowac roz-
mowe na kwestie monetarne i handlowe, nie taczac ich z interesami politycznymi

78 NARA, NPMP, NSC Files, HAK Office Files, Country Files — Europe, memorandum z rozmowy
Kissingera z Pompidou, 18 maja 1973, box 56.
79 Cyt.za: H.Kis singer, The Years of Upheaval..., s. 166.
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i obronnymi. Nixon wyszedt z propozycja nieformalnego spotkania przedstawicieli
czterech mocarstw: Stanéw Zjednoczonych, Francji, Wielkiej Brytanii i RFN w celu
uzgodnienia tresci catoSciowej deklaracji. Pompidou j3 odrzucit, demonstrujac so-
lidarnos¢ ze wszystkimi cztonkami Wspoélnot. Ostatecznie zgodzit sie jednak na od-
bycie rozmoéw bilateralnych reprezentantéw poszczegdlnych panstw europejskich
z Amerykanami. Jednak ta propozycja nie zadawalata Nixona. Zauwazyt, Ze ustale-
nia z kazdego spotkania bedg musieli zaakceptowac pozostali cztonkowie EWG, co
niwelowato szanse na porozumienie. Rozmowy na ten temat utknety wiec w mar-
twym punkcie®. W tej kwestii uwidocznita sie zmiana polityki Francji wobec USA:
Paryz wyraznie postawit na umacnianie swego stanowiska poprzez lansowanie jed-
nosci europejskiej.

Bez pozytywnych rezultatéw zakonczyty sie tez negocjacje na tematy gospo-
darcze®’. Kissinger zapowiadat, Ze propozycje francuskie ustalenia kurséw walut
wedtug statych parytetéw beda brane pod uwage, ale powinny by¢ dostatecznie
elastyczne, by umozliwi¢ dziatania w razie kryzysu monetarnego®. Doradca prezy-
denta zdawat sobie sprawe, ze sytuacja byta niezreczna, gdyz podczas spotkania na
Azorach w grudniu 1971 r. Nixon obiecat Pompidou, Ze nie bedzie dalszych zmian
kursu dolara, a do tamtej pory dokonano juz dwéoch dewaluacji. W zwigzku z tym
Amerykanie nie odrzucali wprost propozycji Pompidou, pragnac odbudowa¢ wza-
jemne zaufanie®.

Francuski prezydent potwierdzit za to poparcie dla utrzymania wojsk amery-
kanskich w Europie, co ztagodzito nieco wrazenie rozbiezno$ci intereséw miedzy
Paryzem a Waszyngtonem®. Jednak w wywiadach prasowych wypowiadat sie pe-
symistycznie na temat przysztosci stosunkéw amerykansko-francuskich, szczegol-
nie podkreslajac negatywny wptyw kryzysu monetarnego. Uwazal, ze dewaluacja
dolara najbardziej ostabiata jednos¢ Zachodu - stawiata pod znakiem zapytania
sukces przysztych rozméw handlowych, a Kongres powotujac sie na deficyt bilansu
platniczego mogt naciska¢ na wycofanie wojsk z Europy. Pompidou obawiat sie, ze
Stany Zjednoczone zawrg z ZSRR porozumienie o obustronnym powstrzymaniu sie
od uzycia broni atomowej w konflikcie europejskim, co doprowadzi do ,finlandyza-
cji” Europy Zachodniej. Zdaniem francuskiego prezydenta, do tego procesu mogty
sie takze przyczyni¢ naciski amerykanskie na sojusznikdw, by ponosili wieksze wy-
datki na obrone. Pafistwa europejskie mogty w takiej sytuacji wybra¢ prowadzenie
wiasnej polityki wschodniej, co dodatkowo ostabiatoby NATO®.

80 Ibidem, s. 179.

81S. Berstein,].-P.Rioux, The Pompidou Years 1969-1974, Cambridge 2000, s. 90.

82 Nixon in Iceland: “Selling” a New Alliance to Europe, ,,Chicago Tribune”, 30 maja 1973.

8 FRUS, 1969-1976, vol. 31, memorandum z rozmowy Nixona i Kissingera z Pompidou, 31 maja
1973, dok. 41.

8 M.Jobert, op. cit, s. 233.

8 NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (France), Irwin do Kissingera, 9 lipca 1973,
box 680.
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1 czerwca 1973 r. Nixon zadeklarowat, Ze uzyje swoich wptywoéw, by nie dopu-
$ci¢ do redukcji sit amerykanskich w Europie. Zapewnit tez, Ze w rozmowach rozbro-
jeniowych z ZSRR bedzie brat pod uwage interesy panstw sojusznikéw. Pompidou
sprzeciwiat sie taczeniu kwestii ekonomicznych, politycznych i militarnych. Dlatego
tez stwierdzit, Ze konferencja na szczycie panstw cztonkowskich NATO i EWG mija-
taby sie z celem i nie byta mozliwa w najblizszej przysztosci®.

W rozmowie z [rwinem, sekretarz generalny francuskiego ministerstwa spraw
zagranicznych Geoffroy De Courcel stwierdzit, ze Paryz byt gotowy do bilateralnego
dialogu z USA, dlatego sprzeciwiat sie podpisaniu deklaracji i jakiejkolwiek formie
Wspolnoty Atlantyckiej. [rwin byt zaskoczony — przypomniat, ze w Rejkiawiku przy-
wodcy zgodzili sie na rozpatrzenie tego pomystu. Jednak De Courcel utrzymywat,
ze szczyt przywodcow EWG i Standow Zjednoczonych bytby mozliwy tylko po po-
mySlnym rozwiazaniu sporéw monetarnych i handlowych®’. Strona francuska, oba-
wiajac sie hegemonicznej roli USA, zdecydowata sie podkresla¢ pierwszoplanowg
role czynnika gospodarczego w relacjach transatlantyckich. Spory na tym polu byty
jednak skomplikowane, a perspektywa ich ztagodzenia — odlegta.

Po spotkaniu w Rejkiawiku Pompidou napisat list do Nixona. Zgodnie z umowsa,
przekazat w nim poufne uwagi na temat dyskutowanych kwestii ekonomicznych.
Zauwazyt, ze kryzys monetarny byt spowodowany brakiem zaufania. W zwiaz-
ku z tym nalezato podja¢ zdecydowane kroki w kierunku zmiany systemu. Przede
wszystkim, kazdy kraj powinien podja¢ zdecydowana polityke antyinflacyjna.
Parytety, jakie uzgodnili ministrowie finanséw na konferencji w Paryzu w marcu
1973 r, powinny by¢ jak najszybciej wprowadzane i utrzymane odpowiednimi
srodkami. Konieczne byto takze ograniczenie wycofywania inwestycji krotkotermi-
nowych poprzez efektywng kontrole ich przeptywu. Pompidou zaproponowat réw-
niez zawarcie porozumienia w najbardziej, jego zdaniem, konfliktogennej kwestii:
handlu produktami rolnymi. Miato ono zawiera¢ nastepujace elementy: ustalenie
cen poszczegblnych produktéw zgodnych z aktualna sytuacja rynkowa, koordynacje
polityki eksportowej, regulacje produkeji poszczegdlnych dobr oraz wzrost pomocy
zywnosciowej dla krajow rozwijajgcych sie®.

6.5. Kwestia redukcji sit amerykanskich w Europie

W marcu 1973 r. NSC opracowata raport na temat konsekwencji redukgji sit
amerykanskich w Europie. Pierwsza cze$¢ dotyczyta skutkéw politycznych (osta-
bienie NATO, wzmocnienie Uktadu Warszawskiego, ktéry miat przewage w sitach

8 R.Youn g, Nixon Vows no Troop Reduction in Europe, ,Chicago Tribune”, 1 czerwca 1973.

87 NARA, NPMP, NSC Files, HAK Office Files, Country Files — Europe, memorandum z rozmowy
Irwina z De Courcelem, 2 czerwca 1973, box 56.

8 NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (France), Pompidou do Nixona, 25 czerwca
1973, box 679.
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konwencjonalnych oraz spadek zaufania w relacjach transatlantyckich). Duza
cze$¢ raportu zajeta analiza konsekwencji gospodarczych. Zwrécono uwage, Ze
sojusznicy ponosili coraz wiecej kosztéw wspdlnej obrony, np. sity RFN wzrosty
z 270 tys. w 1960 r. do 470 tys. w 1973 . W tym czasie 90% sit ladowych NATO,
80% morskich i 75% powietrznych nie pochodzito z USA. Sity wojsk sojusznikow
utrzymywane w czasie pokoju wynosity ponad 3 mln ludzi, a amerykanskich -
2,5 mln, z ktoérych 300 tys. stacjonowato w Europie. Alianci wydali na obrone
25 mld USD w roku fiskalnym 1972, aw 1973 r. zobowiazali sie przeznaczy¢ 3 mld
USD tylko na nowe wyposazenie. Tyle samo kosztowato utrzymanie roczne ame-
rykanskich sit w Europie, co stanowito mniej niz 5% amerykanskich wydatkéw
zagranicznych. Poza tym nowa umowa offsetowa z RFN na lata 1972-1973 przy-
nosita dochéd 2 mld USD dla amerykanskiego budzetu. W przypadku wycofania
wojsk, RFN w przysztosci nie zgodzitaby sie na rownie korzystne warunki, przez
co ucierpiatby bilans ptatniczy.

NSC przekonywata, ze niewielkie redukcje przyniosa mate oszczednosci, a wy-
cofanie znacznych sit byto politycznie niemozliwe. Zwracano uwage, ze na utrzy-
manie w USA powracajacych z Europy wojsk nalezatoby przeznaczy¢ dodatkowe
$rodki. Redukcje nie wptynetyby wiec zasadniczo na poprawe bilansu ptatniczego.
Przypomniano, Ze w Europie dziatato ok. 500 amerykanskich firm. Przywédcy eu-
ropejscy zapowiadali, ze korzystne warunki dziatania, jakimi ciesza sie na Starym
Kontynencie mogty ulec pogorszeniu w momencie wycofania amerykanskich
wojsk. Kolejny argumentem byta spodziewana odmowa wspdtpracy Europejczykow
w kwestiach monetarnych®. Gtosy wzywajace do zaniechania pomystu wycofania
wojsk z Europy pojawiaty sie takze w prasie. O$wiadczenie wystosowaty nawet
amerykanskie zwigzki zawodowe AFL-CIO.

Pojawita sie réwniez kwestia nowej umowy offsetowej z RFN, gdyz poprzed-
nia wygasata 30 czerwca. Departament Skarbu domagat sie powiekszenia ogélnej
kwoty rekompensat, a Departament Stanu optowat za jej przedtuzeniem na starych
zasadach. Zaznaczono, Ze negocjatorzy powinni jednak podkresla¢, ze problem de-
ficytu bilansu ptatniczego miat bardzo duze znaczenie polityczne i spoteczne w USA
oraz ze dewaluacja dolara zwiekszata koszty stacjonowania®’. Nixon przychylat sie
do tej opcji, jednak obawiat sie reakcji Kongresu®2.

3 maja 1973 r. zostato wydane memorandum decyzyjne numer 214 dotycza-
ce niemieckiego offsetu, ujemnego amerykanskiego bilansu ptatniczego i dzielenia
kosztow obrony w NATO. Zauwazono konieczno$¢ stworzenia statego mechanizmu,

8 NARA, NPMP, WHCF, IT International Organization, NATO, NSC do Sonnenfeldta, 7 marca
1973, box 3.

% Ibidem, O$wiadczenie AFL-CIO przeciw wycofywaniu ameryklanskich wojsk z Europy,
20 lutego 1973.

91 NARA, NPMS, NSC, Insitutional “H” Files, Study Memorandums (1969-1974), NSSM 170, Eliot
do Kissingera, 22 lutego 1973, box H-129.

92 Ibidem, raport NSSM 170, 2 kwietnia 1973.



252 VI. Préby instytucjonalizacji wspotpracy transatlantyckiej w ,roku Europy”

ktéry umozliwitby podjecie nowego wysitku w celu rekompensowania stacjonowa-
nia wojsk amerykanskich w Europie. Celem powinno by¢ stworzenie funduszu ptat-
niczego lub wielonarodowego mechanizmu regulujacego te kwestie. Wzywano, by
wszyscy sojusznicy jak najszybciej wydali oswiadczenie na temat zasad dzielenia
kosztéw obrony, a do jesieni Europejczycy mieli przedstawi¢ konkretne propozycje.
W tym samym czasie powinny by¢ podjete negocjacje offsetowe z RFN. Umowa mia-
ta zawiera¢ bezposrednie pokrywanie przez RFN niektérych kosztow stacjonowa-
nia albo wieksze wydatki na rzecz NATO®.

Koszty wynikajace ze stacjonowania wojsk amerykanskich w Europie oceniano
w roku fiskalnym 1974 na 440 mln USD, w tym 310 min dla RFN. W lipcu, w do-
bie rosnacej inflacji, administracja amerykanska wznowita naciski na panstwa eu-
ropejskie, by w wiekszym zakresie rekompensowaty koszty stacjonowania wojsk
na Starym Kontynencie. W tym samym czasie ponownie uaktywnit sie Mansfield,
probujac wprowadzi¢ pod obrady Kongresu kwestie redukc;ji sit®*. Postulowat wy-
cofanie 250 tys. amerykanskich zZotnierzy z baz na catym $wiecie (w tym czasie byto
ich 483 tys. w bazach lagdowych). Amerykanie zaproponowali podpisanie konkret-
nej umowy, by nie dopusci¢ do debaty w Kongresie — jej inicjatywa miata wyjs¢ od
Europejczykéw. Waszyngton sugerowat zwiekszenie wydatkow na obrone, zakup
wiekszej liczby sprzetu militarnego w USA lub nabycie obligacji skarbowych przy
zrzeczeniu sie odsetek. Jednak administracja amerykanska zdawata sobie sprawe,
ze europejskim rzadom bytoby bardzo trudno przekonac opinie publiczng do ta-
kich rozwigzan®. Pozostate kraje NATO zgadzaty sie rozwazy¢ te kwestie. Wielka
Brytania postulowata zwiekszenie sit europejskich, a RFN byt sktonna da¢ rekom-
pensate USA i polega¢ na ich obronie®.

6.6. Handel strategiczny

Stany Zjednoczone w dobie odprezenia podjety kroki, by poprawi¢ relacje
handlowe z ZSRR i ChRL. Korzystali z tego réwniez Europejczycy, chcac wytaczyc¢
z listy niektore towary objete zakazem eksportu do panstw komunistycznych.
W wielu przypadkach Amerykanie odpowiadali negatywnie, co wywotywato na-
piecia, szczegdlnie z Francja. Kraj ten planowat zintensyfikowa¢ handel z Chinami,
ktére miaty duze zapotrzebowanie na nowoczesng technologie. Jednak Francuzi

9 NARA, NPMS, NSC Insitutional “H” Files, National Security Decision Memorandums (1969~
1974), NSDM 214, 3 maja 1973, box H-220.

% G.F. Treverton, Making the Alliance..., s. 123.

% NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (Germany), Casey do Kissingera, 9 lipca 1973,
box 688.

% G.E. Treverton, The Dollar Drain and American Forces in Germany. Managing the Political
Economics of Alliance, Athens 1978, s. 44.
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nie mogli uzyska¢ od Pekinu o$wiadczenia o jej pokojowym zastosowaniu (cho-
dzito np. o systemy nawigacyjne). Amerykanie nie chcieli sie zgodzi¢ na sprze-
daz tej technologii, a Francuzi grozili odwetem w postaci blokady amerykanskich
inwestycji?’. Francuski zaawansowany przemyst zbrojeniowy byt bardzo zalezny
od eksportu. Francja zajmowata trzecie miejsce jako eksporter broni (po USA
i ZSRR). Dlatego nie zgadzata sie z narzucang przez USA kontrolg strategicznego
eksportu militaridw, technologii i reeksport komponentéw produkowanych przez
firmy amerykanskie®®.

W listopadzie 1972 r. rozpoczety sie rozmowy przygotowawcze do KBWE.
Amerykanie, poczatkowo traktujacy je jako drugorzedng kwestie, stopniowo an-
gazowali sie coraz bardziej. Kissinger chciat sktoni¢ panstwa europejskie do przy-
jecia bardziej kompromisowych rozwiazan, szczegolnie w kwestii klauzuli do-
tyczacej mozliwosci pokojowej zmiany granic i praw cztowieka. Za mniej wazng
uznawali réwniez sprawe swobody inwestowania i wymiany kulturalnej®. Byto to
m.in. spowodowane obawa przed dalszym zblizeniem gospodarczym Wschodniej
i Zachodniej Europy.

Europejczycy, mimo obaw Amerykanéw, nie zamierzali zrezygnowac z intrat-
nej wymiany. W rozmowie z ambasadorem amerykanskim w Bonn w maju 1973 r.
Brandt przyznat, Ze Brezniew byt chetny do wspédtpracy gospodarczej z Zachodem.
Kanclerz zauwazyt, Ze radziecki przywddca w oczywisty sposéb chciat sktéci¢ RFN
z USA na tle niecheci Waszyngtonu do poszerzania oferty handlowej. Co wiecej,
radziecki przywodca grozit, ze jesli RFN bedzie opdZniata podpisywanie nowych
umow, Korzystniejsze warunki wspétpracy otrzyma Japonia'®.

W przeciwienstwie do Standéw Zjednoczonych, Europa Zachodnia miata bar-
dzo dynamiczne stosunki handlowe z blokiem wschodnim (zob. rozdziat IV i V).
Dominowata nie tylko w warto$ci wymiany, ale takze biorac pod uwage udziat han-
dlu jako procent wymiany poszczeg6lnych krajow Europy Wschodniej (tabela 6.3).
Wymiana z krajami EWG stanowita 15% handlu ZSRR"%,

W USA trwata debata nad mozliwo$ciami ekspansji na rynki wschodnie. Kraje
Europy Zachodniej staraty sie wiec uczynic¢ swa oferte bardziej atrakcyjna, np. wy-
sunety propozycje stworzenia europejskiego funduszu walutowego na wzdér MFW,
obejmujacego kraje Starego Kontynentu po obu stronach ,zelaznej kurtyny”, by

7 NARA, NPMS, NSC Insitutional “H” Files, Study Memorandums (1969-1974), NSSM 166,
17 stycznia 1973, box H-195.

% Ibidem.

9 Wiecej na temat stanowiska USA wobec KBWE: J. M. Hanhimaki, “They Can Write it in
Swahili”: Kissinger, The Soviets, and the Helsinki Accords, 1973-1975, ,Journal of Transatlantic
Studies” 2003, No. 1.

100 NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (Germany), ambasada w Bonn do sekretarza
stanu, 22 maja 1973, box 687.

11D Evans, The Politics of Trade. The Evolution of the Superbloc, London 1974, s. 41.
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zwalczac¢ konkurencje finansowa USA. Przez zgromadzenie funduszy chciano utrzy-
mac¢ wysoki poziom handlu wewnatrzeuropejskiego. Projekt ten nie zostat jednak
zrealizowany.

Tabela 6.3. Udzial procentowy wymiany z Europa Zachodnia i ze Stanami Zjednoczonymi
w rynkach krajéw bloku wschodniego

. Czecho- . Jugo-
Butgaria stowacja NRD Wegry Polska Rumunia stawia
Europa 12 21 26,5 27,7 23,7 36,2 60,5
Zachodnia
USA 0,1 0,9 0,5 0,9 1,8 2,5 54

Zrédto: NARA, NPMS, NSC Insitutional, “H” Files, Senior Review Group Meetings, raport Grupy
ds. Polityki Gospodarczej wobec Europy Wschodniej, 1 lutego 1973, box H-041.

W rozmowie z Shultzem Hans Friderichs, minister gospodarki RFN stwierdzit,
ze nalezy unika¢ rywalizacji, kto na lepszych warunkach udzieli kredytéw pan-
stwom bloku wschodniego. Byto to niebezpieczne dla relacji amerykansko-euro-
pejskich, a takze umacniato blok komunistyczny!°2. W kontaktach gospodarczych
ze Wschodem wazna byta rola prywatnych biznesmenéw, ktérzy naciskali, aby
rzady udzielaty kredytow ich nowym partnerom handlowym. Zaréwno decydenci
w Waszyngtonie, jak i w stolicach europejskich, zauwazali konieczno$¢ sprawowa-
nia kontroli nad tymi kontaktami'®,

6.7. Spor o ksztalt Deklaracji Atlantyckiej

Po spotkaniu w Rejkiawiku, Amerykanie rozpoczeli bilateralne negocjacje
z Francuzami na temat Deklaracji Atlantyckiej. Zaktadano, Ze jezeli uda sie wypra-
cowac kompromisowy projekt, jesieniag Nixon przyjedzie do Europy, by go podpi-
sac. Pierwotnie Stany Zjednoczone dazyty do doktadnego okreslenia zasad wspot-
pracy na wszystkich polach i przedstawienie propozycji Francuzom, Niemcom
i Brytyjczykom. Francja jednak stata na stanowisku, Ze sprawy ekonomiczne - be-
dace w kompetencjach EWG, i militarne — ktérymi powinno sie zajmowa¢ NATO -
nie mogtly znalez¢ sie w tym samym dokumencie. Zaproponowano wiec stworzenie
dwoch oddzielnych deklaracji: jedng opracowang przez EWG, drugg — przez NATO.
5 czerwca na spotkaniu RMWE, Jobert sprzeciwit sie pomystowi spotkania przy-
wodcoéw panstw europejskich z Nixonem.

102 NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (Germany), memorandum z rozmowy
Shultza z Friderichsem, 5 pazdziernika 1973.
103 Jhidem, memorandum z rozmowy Mennego z Rushem, 10 pazdziernika 1973.
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Kissinger byt zaniepokojony, Ze Zaden z uczestnikow spotkania nie byt chet-
ny do przedstawienia mu szczegdtéw dyskusji na temat propozycji amerykanskiej.
8 czerwca spotkat sie w Paryzu z Jobertem. Francuski minister zaczat rozmowe od
oskarzen Amerykandw o nielojalno$¢. Twierdzit, Ze na prosbe Kissingera, ambasa-
dor francuski w Waszyngtonie nie informowat partneréw z NATO o tresci rozmow
w Rejkiawiku. Tymczasem amerykanska ambasador w Luksemburgu — Ruth Farkas
powiedziata publicznie, ze w sprawie przysztej Deklaracji Atlantyckiej rozmowy bi-
lateralne odbeda sie miedzy czterema mocarstwami. Jobert stwierdzit, Ze pogtebi-
to to kontrowersje w kwestii podpisania Deklaracji wewnatrz Wspélnot. Kissinger
zrzucit wine za przeciek informacji na znienawidzony przez siebie Departament
Stanu'®. Francuski minister przypomnial, ze w Rejkiawiku Pompidou zgodzit
sie na wystanie zastepcéw ministrow spraw zagranicznych na wielostronne spo-
tkanie. Miano utworzy¢ kilka foréw do dyskusji. Kissinger przypomniat, Ze Stany
Zjednoczone chciaty konsultowac réwniez kwestie strategiczne, zeby zyska¢ w ne-
gocjacjach z ZSRR argument, Ze pewne propozycje byty konsultowane z sojuszni-
kami. Datoby to Amerykanom silniejszg pozycje przetargowa. Chcial tym samym
zatrze¢ negatywne wrazenie w Europie, wywotane jego wypowiedzig o ,regional-
nych” interesach Europy i zapewni¢ o checi stworzenia prawdziwego partnerstwa.

Kissinger przyznat, ze gtéwnym powodem niezgody w relacjach transatlantyc-
kich byty kwestie gospodarcze. Stwierdzit, Ze nadanie im przez Nixona wymiaru
politycznego sprawito, ze Stany Zjednoczone byty gotowe do ustepstw. Ocenit, ze
tylko dzieki takiemu podej$ciu spory te nie zdominowaty transatlantyckiego dialo-
gu i nie niszczyty sojuszu. Jobert jednak byt nieufny wobec koncepcji ,roku Europy”.
Stwierdzit wprost, Ze zostata ogtoszona, aby podzieli¢ EWG i umocni¢ amerykanskie
wplywy — gtéwnie w celu wymuszenia koncesji gospodarczych'®. Nieprzyjazny ton
rozmowy potwierdzit przekonanie Kissingera, Ze Francja zrobi wszystko, by nie do-
pusci¢ do zgody Europejczykéw na podpisanie deklaracji wspétpracy.

Amerykanie pracowali nad jej wtasng wersja. Nie chcieli jej przedwczesnie
ujawnia¢, gdyz mogto to spowodowac zarzuty, ze chcieli narzuci¢ gotowa koncep-
cje partnerom. Rozwazano rézne warianty porozumienia. W pierwszym deklara-
cja miata okres$la¢ jak najbardziej ogdlne zasady relacji miedzy Europa Zachodnia
a USA. Spodziewano sie, ze taka forma bedzie tatwiejsza do zaakceptowania dla
Europejczykow, gdyz najwazniejsze cele bedg zapisane zgodnie z zatozeniami ich
polityk narodowych. Z drugiej strony, dokument sktadatby sie z mato konkretnych

104 Kissinger twierdzit, ze urzednicy Departamentu Stanu nie potrafig zachowa¢ dyskrecji, a jesli
on nie przekazuje im ustalen dotyczacych polityki zagranicznej, skarzg sie, ze sa niedoinformowani.
Wynikato to z konfliktu miedzy Kissingerem a Departamentem Stanu, a szczegdlnie z jego szefem
- Rogersem. Kissinger nie chciat, by Departament ingerowat w prowadzong przez niego polityke
zagraniczna.

105 NARA, NPMP, NSC Files, HAK Office Files, Country Files — Europe, memorandum z rozmowy
Kissingera z Jobertem, 8 czerwca 1973, box 56.
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sloganéw. Drugi wariant przewidywat sformutowanie bardziej szczegétowych wy-
tycznych dotyczacych wspotpracy transatlantyckiej, ale zdawano sobie sprawe, Ze
w takim przypadku trudno bedzie wypracowa¢ kompromis. Problematyczne byto
réwniez przytgczenie do projektu Japonii, ze wzgledu na sprzeciw Europejczykow
wobec takiego rozwigzania'®.

Kissinger twierdzit, Ze Jobert naciskat na spotkania bilateralne i domagat sie
przedstawienia mu amerykanskiego projektu. Ostatecznie uzyskat zgode, a w za-
mian zapowiedziat przekazanie jak najszybciej gotowej propozycji francuskiej. Poza
tym Kissinger zobowiazat sie, Ze do momentu przedstawienia projektu Francuzom,
nie bedzie sie w sprawie Karty Atlantyckiej porozumiewat z innymi przywoddca-
mi'?, Kissinger powiedzial o umowie tylko sekretarzowi generalnemu NATO -
Holendrowi Josephowi Lunsowi, ktéry byt postrzegany jako polityk proamerykan-
ski. Ostrzegt on Kissingera, Ze mniejsze panstwa europejskie beda niezadowolone
z rozmoéw francusko-amerykanskich bez ich wiedzy. Tym bardziej, ze sprawa byta
wladciwie tajemnica poliszynela. 27 czerwca podczas wizyty w Waszyngtonie mini-
ster spraw zagranicznych Belgii, Etienne Davignon, informowat, ze bilateralne roz-
mowy z Francja blokuja mozliwo$¢ innym panstwom ,Dziewigtki” wymuszanie na
niej ustepstw!,

Jednak Amerykanie przygotowali dwie wersje projektu: dtuzsza autorstwa
Departamentu Stanu i bardziej zwiezta opracowang przez NSC. 29 i 30 czerwca
Kissinger spotkat sie z Jobertem w San Clemente w Kalifornii. Francuski minister
nie przywiozt obiecanego francuskiego planu Deklaracji Atlantyckiej. Stwierdzit, iz
przybyt po to, by Nixon zrelacjonowat mu swoje spotkanie z Brezniewem. Kissinger
wreczyt mu obie wersje projektu amerykanskiego.

Do San Clemente przyjechat tez 12 lipca minister spraw zagranicznych
RFN Walter Scheel, ktory przywidézt bardzo ogélny zarys projektu deklaracji.
Przekonywat, ze trudno bedzie negocjowac sprawy gospodarcze na forum NATO
i zaproponowat stworzenie dwdch deklaracji. Potwierdzato to nieche¢ wiekszosci
panstw europejskich do taczenia kwestii obronnych z gospodarczymi. Kissinger
przekazat wtedy Scheelowi dwa projekty amerykanskie, wystat je tez 8 lipca do
Londynu. Namawiat ponadto niemieckiego polityka, by przekonywat Francuzéw do
zmiany stanowiska'®.

Projekty amerykanskie zostalty udostepnione przywédcom Wielkiej Brytanii
i RFN ponad tydzien pdzniej niz poznali je Francuzi. Jednak Jobert pokazat je

196 NARA, NPMS, NSC Insitutional “H” Files, Senior Review Group Meetings, NSSM 183, zasady
deklaracji o Karcie Atlantyckiej, box H-041.

W7 H. Kissinger, The Years of Upheaval..., s.183. Watku tego nie ma jednak w memorandum
w Archiwum Narodowym w Waszyngtonie (NARA, NPMP, NSC Files, HAK Office Files, Country Files —
Europe, memorandum z rozmowy Kissingera z Jobertem, 8 czerwca 1973, box 56).

18 Y, Kissinger, The Years of Upheaval..., s. 183.

109 NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (Germany), Kissinger do Nixona, 12 lipca
1973, box 687.
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wczesniej Brytyjczykom udajac zdziwienie, Ze jeszcze do nich nie dotarty. Wzbudzit
tym samym nieufno$¢ co do intencji Waszyngtonu. 16 lipca Kissinger otrzymat list od
Joberta odrzucajacy oba projekty, bez alternatywnej propozycji''®. Heath napisat do
Nixona, ze ,Dziewigtka” dazyta do wspdlnej polityki wobec Stanéw Zjednoczonych
i Zaden kraj nie bedzie utrzymywat blizszych kontaktéw z Waszyngtonem niz po-
zostali cztonkowie!. Mozna to uznac za wypowiedzenie ,specjalnych stosunkow”
Taczacych oba kraje. Kissinger skarzyt sie brytyjskiemu szefowi dyplomacji Alecowi
Douglas-Home'owi, Ze rezygnacja z kontaktow bilateralnych, spowoduje negatywne
zmiany w relacjach transatlantyckich. Stwierdzit z gorycza, ze tatwiej byto zorgani-
zowac rozmowy z przedstawicielami ZSRR niz Europy.

Wydawato sie, Ze ze wzgledu na zdecydowany opdr Francji, los deklaracji byt
przesadzony. Na szczycie EWG w Kopenhadze 23 lipca zapadta decyzja o wstrzy-
maniu rozméw ze Stanami Zjednoczonymi, dopdki ,Dziewigtka” nie wypracuje
wspdlnego stanowiska. Podczas spotkania Jobert twierdzit wrecz, ze najpierw na-
lezy sie zaja¢ relacjami wewnatrzeuropejskimi, a dopiero potem stosunkami z USA.
Proponowat wstrzymac sie z odpowiedzia na amerykanska propozycje. Jednak
przedstawiciele pozostatych panstw nie zgodzili sie na tak daleko idace jej zlekce-
wazenie. Zdecydowano, ze wysocy urzednicy z ich ministerstw opracuja projekt za-
sad deklaracji atlantyckiej na spotkanie ministerialne we wrze$niu 1973 r. Jednak
formalne negocjacje w tej sprawie panstwa EWG chciaty zacza¢ dopiero w czasie
zapowiadanej na jesienn wizyty Nixona na Starym Kontynencie. Europejczycy byli
sktonni za to przyjac¢ deklaracje o zacieSnieniu wspotpracy w ramach NATO!'2

Takie rozwigzanie nie byto jednak satysfakcjonujace dla Amerykanow. Nixon
w listach do przywddcow europejskich napisat, ze ich decyzja pokazuje, iz EWG
traktowata Stany Zjednoczone jak wspolnego wroga, a jego wizyta w Europie be-
dzie uzalezniona od ostatecznej tre$ci dokumentu. Amerykanie byli zirytowani
dtugim brakiem odpowiedzi na ich propozycje. Jej celem byt przeciez rowniez
efekt propagandowy: demonstracja jednos$ci Zachodu. Zostat on catkowicie znisz-
czony przez brak konkretnych dziatan, cho¢ oficjalnie prasa zamieszczata przy-
chylne wypowiedzi europejskich politykéw. Przywodcy europejscy nie chcieli
sie angazowa¢ w podpisywanie deklaracji z Nixonem skompromitowanym afera
Watergate.

Wazniejszym powodem chtodnego odbioru amerykanskiej inicjatywy byt fakt,
ze w 1973 r. starano sie pogtebia¢ integracje, a nie odbudowywac i zaciesnia¢ wiezy
transatlantyckie. Z wypowiedzi politykow europejskich mozna jednak wywnio-
skowac, ze najwieksze obawy byty zwigzane z intencjami amerykanskim zawartymi

0 Y, Kissinger, The Years of Upheaval.., s. 187.

Wy campbell, op. cit,s. 345.

112 NARA, NPMS, NSC Files, Subject Files: European Common Market, Rogers do Kissingera, 27
lipca 1973, box 322.

1 Campbell,op. cit, s. 346.
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w przemoéwieniu Kissingera. Deklaracja, faczac kwestie gospodarcze z politycznymi
i obronnymi mogta stanowi¢ narzedzie nacisku na Europe wtasnie na polu ekono-
micznym. To wia$nie w tych sprawach byto najwiecej sporéw, w tym tez tkwita sita
EWG, by przeciwstawiac sie koncepcjom amerykanskim w kwestiach, w ktorych ich
interesy byty zbiezne.

Mozna byto zauwazy¢ wyrazng zmiane europejskiej taktyki. Politycy ze
Starego Kontynentu przestali sie konsultowa¢ z Amerykanami w sposéb niefor-
malny. Odmawiali spotkan twierdzac, ze przedtozg wspo6lng decyzje na piSmie.
Chcieli unikng¢ bezposrednich naciskéw i wykaza¢ swoja jedno$¢. Kissinger
przewidywat, ze przedstawiciel Wspdlnot (duniski minister spraw zagranicznych
- Knud Andersen) po przekazaniu gotowego planu, nie bedzie miat zadnych pet-
nomocnictw do negocjowania w nim zmian. Heath w liScie do Nixona zaznaczyt,
ze w przypadku jakichkolwiek bilateralnych rozmoéw przedstawiciela kraju EWG
z Amerykanami, pozostali cztonkowie beda powiadomieni o ich tresci. Kissinger
wing za ten stan rzeczy obarczat Joberta, ktéry zniszczyt zaufanie wobec USA
wsrdd cztonkéw EWG. Nixon bardzo chtodno odpowiedziat na o$wiadczenie
Heatha. Zapowiedziat odwotanie wizyty w Europie oraz zadeklarowal, Ze nie
podpisze niczego, na co nie wyrazg zgody inni przywodcy oraz wyrazit zdziwie-
nie sceptyczng postawg Europy wobec najblizszego sojusznika!*. Mimo deklara-
cji o braku konsultacji cztonkéw EWG z Amerykanami, korespondencja miedzy
Brandtem a Nixonem byta bardzo ozywiona. Kanclerz obszernie relacjonowat wy-
powiedzi Pompidou i Heatha. MoZna wobec tego uzna¢, ze w Waszyngtonie $le-
dzono na biezgco europejski proces decyzyjny.

W rozmowie z Kissingerem przeprowadzonej 27 lipca 1973 r., sekretarz ge-
neralny OECD Emile van Lennep poprosit go o opinie na temat zwiazkéw miedzy
wspoétpracg gospodarcza, polityczng i obronng w stosunkach transatlantyckich
w amerykanskim projekcie deklaracji. Zauwazyt, ze na forum OECD Amerykanie
coraz czeSciej podkreslali koniecznos$¢ spojrzenia na problemy gospodarcze pod
katem politycznym. Kissinger odpowiedzial, ze administracja amerykanska byta
zirytowana podej$ciem Europejczykéw do ich inicjatywy. Stwierdzil, Ze propozy-
cja ta byta korzystna dla Starego Kontynentu. Opaczne zrozumienie amerykanskich
intencji doprowadzito paradoksalnie do wzrostu napie¢. Kissinger przewidywat, ze
jesli obie strony nie podejma wspdlnych dziatan, spowoduja katastrofe w sojuszu.
Podkreslil, ze prezydent i on osobiscie byli zwolennikami partnerstwa atlantyckie-
go, co byto juz rzadkos$cig wsrad elit politycznych w Stanach Zjednoczonych. Watpit,
czy tak pozytywne podejscie do sojuszu przetrwa prezydenture Nixona. Stwierdzit,
ze Stany Zjednoczone mogtyby podjac konfrontacje gospodarcza z Europa i wyjs¢
z niej zwyciesko. Kissinger stwierdzit, ze statoby sie tak, gdyby prezydent powie-
rzyt prowadzenie negocjacji handlowych Flaniginowi i Shulzowi — zwolennikom
obrony amerykanskich intereséw gospodarczych za wszelka cene. Udowadnial, ze

4 H Kissinger, The Years of Upheaval..., s. 190.
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gdyby administracja dazyta do wycofania sit z Europy, wystarczytoby zaniecha¢ na-
ciskow na Kongres. Wobec panujacych w Stanach Zjednoczonych nastrojoéw irytacji
uprzywilejowang pozycja Europy Zachodniej, administracja amerykanska potrze-
bowata symbolicznego sukcesu, by utrzymac przychylng polityke wobec Starego
Kontynentu — bytoby to podpisanie Deklaracji Atlantyckiej. Natomiast panstwa eu-
ropejskie nie odpowiadaty wprost na te propozycje, co pogtebiato naciski na poli-
tyke konfrontacyjna. Co wiecej, w prasie pojawiaty sie oskarzenia wysokich urzed-
nikow europejskich o dgzenie Stanéw Zjednoczonych do hegemonii, co zdaniem
Kissingera stanowito doskonatg pozywke dla amerykanskich izolacjonistow i zwo-
lennikéw protekcjonizmu®®®,

Van Lennep przyznat racje Kissingerowi, lecz stwierdzil, Ze najwazniejszy
byt realny dialog, a nie tworzenie nowych instytucji. Zaznaczyt, Ze przybyt do
Waszyngtonu prywatnie, a nie jako szef OECD. Podkreslit, Ze poszczegoélne grupy
interesow i instytucje zawsze chca osiggnac partykularne korzysci, co niekoniecz-
nie byto zbiezne z dazeniami panstw. Chodzito mu o naciski wewnetrzne na rzady,
ktore byty priorytetowe dla utrzymania sie przy wtadzy. Ostrzegt, ze jesli eksper-
ci od spraw monetarnych w przygotowywaniu reformy $wiatowego systemu beda
dziata¢ bez politycznej kontroli, rozbieznos$ci na tym polu spowodujg konflikty w re-
lacjach transatlantyckich. Przypomniat, ze kryzys monetarny 1971 r. doprowadzit
nie tylko do konfrontacji politycznej, ale miat tez bardzo zte skutki gospodarcze dla
poszczego6lnych panstw. Za priorytet uznat potrzebe intensywnych rozmoéw miedzy
USA a EWG, nie w sprawie abstrakcyjnych deklaracji partnerstwa, lecz na temat
ustalenia stanowisk stron, zeby nie byto zbyt wielkich rozbieznosci podczas nego-
cjacji monetarnych i handlowych. Bytoby to niezgodne ze wspélnym interesem: sta-
bilnoscig gospodarki Swiatowej!*®.

Jednak ani Amerykanie, ani Europejczycy nie porzucili prac nad przyszig
Deklaracja Atlantycka. Ze strony panstw EWG byty to dziatania majace na celu zmia-
ne jej ksztattu w stosunku do propozycji Waszyngtonu. Wielka Brytania na poczatku
sierpnia 1973 r. przedstawiata projekt deklaracji na forum NATO. Wedtug okresle-
nia Kissingera, byt on ,wyjatkowo uprzejmy i gtadki” - czyli mato konkretny. Jako
strona umowy nie zostata w nim wymieniona EWG, a jej tre$¢ miata by¢ dyskutowa-
na na spotkaniu Rady NATO w grudniu 1973 r.!*” Amerykanie odebrali te inicjatywe
jako prébe pominiecia w deklaracji waznych obszaréw stosunkéw transatlantyc-
kichi,rozwodnienia” jej wymowy.

Latem EWG zaproponowata dwa osobne teksty deklaracji umacniajace sojusz
atlantycki. Pierwsza miata dotyczy¢ relacji politycznych i gospodarczych miedzy
EWG a USA, a druga - wspdlnego bezpieczefistwa w ramach NATO. Inicjatorka tej

115 NARA, NPMP, NSC Files, HAK Office Files, Country Files — Europe, memorandum z rozmowy
Kissingera z van Lennepem, 27 lipca 1973, box 56.

116 Ihidem.

7H.Kissinger, The Years of Upheaval..., s. 192.
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propozycji byta Francja. Amerykanie zaakceptowali wstepnie taki podziat. Ze wzgle-
dow prestizowych nie chcieli, by ich propozycja Deklaracji Atlantyckiej upadta'.

Z biegiem czasu w Waszyngtonie zaczeto rozwaza¢ wykorzystanie naciskow
o charakterze gospodarczym, by sktoni¢ Europejczykdéw do wspétpracy nad projek-
tem Deklaracji. W sierpniu 1973 r. Kissinger miat sie spotka¢ z ministrem finansow
Francji Giscard d’Estaignem. Sonnenfeldt poradzit mu, by forsowat nadanie poli-
tycznego kontekstu negocjacjom gospodarczym. Byto to wyrazne przesuniecie prio-
rytetéw w koncepcji amerykanskiej. Kissinger miat ttumaczy¢, ze w takim sensie
Stany Zjednoczone chciaty wspétpracy Europy w sprawach globalnych i zaprzecza¢
dazeniu Waszyngtonu do omawiania wszystkich problemdéw na tym samym forum
czy wymienianie zaangazowania w obrone sojusznikéw na koncesje gospodarcze.
Kissinger miat tez podkresli¢, ze jednym z celéw USA byto poparcie wiodacej roli
Francji w Europie. Natomiast przed planowana rozmowa Kissingera z ministrem fi-
nans6w RFN Helmutem Schmidtem Sonnenfeldt sugerowat, by przekaza¢ mu, ze od-
rzucenie przez Europejczykéw amerykanskiej propozycji spowoduje to, czego Stary
Kontynent sie najbardziej sie obawiat: usztywnienie stanowiska USA wobec kwestii
monetarnych i gospodarczych oraz wzrost presji na wycofanie wojsk'*’. Takze Irwin
radzit, Zzeby podczas ewentualnej wizyty w Europie Nixon skupit sie przede wszyst-
kim na kwestiach ekonomicznych'?°.

Podczas rozmowy z Sonnenfeldtem, ambasador RFN w Stanach Zjednoczonych
Berndt von Staden sugerowat, Ze Deklaracja Atlantycka powinna zawiera¢ jak naj-
bardziej ogolne zasady wspotpracy. Ambasador byt cztonkiem Komitetu Davignona
formutujacego zasady polityczne Wspoélnot. Stwierdzit, Ze konflikt podczas wspél-
nych prac nad tekstem projektu byt nieunikniony. Jego zdaniem, dla osiagniecia kom-
promisu o wiele skuteczniejsze bytyby bilateralne rozmowy z USA. Przekonywat, Ze
projekt wypracowany przez EWG bedzie z pewnoscia podkreslat europejska toz-
samos$¢. Sonnenfeldt obawiat sie jednak, ze bedzie ona stata w opozycji do polityki
Stan6éw Zjednoczonych. Wedtug niego powinna by¢ tworzona w szerszym kontek-
Scie solidarnosci atlantyckiej. Von Staden, zgadzajac sie z t3 konkluzja, uswiadomit
Sonnenfeldtowi nikte prawdopodobienstwo takiego scenariusza ze wzgledu na nie-
chetng postawe Francuzow??.,

Na spotkaniu RMWE w Kopenhadze 10 wrze$nia 1973 r. przyjeto w koricu
wspolny projekt Deklaracji Atlantyckiej. Zostata ona dostarczona do Waszyngtonu
19 wrze$nia wraz z propozycja, by Kissinger spotkat sie z reprezentantem Wspdlnot

118 NARA, NPMP, NSC Files, HAK Office Files, Country Files — Europe, Kissinger do Nixona,
21 czerwca 1974, box 54.

119 NARA, NPMP, NSC Files, HAK Office Files, Country Files — Europe, Sonenfeldt do Kissingera,
30 lipca 1973, box 56.

120 NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (France), Irwin do Kissingera, 7 wrzesnia
1973, box 680.

121 NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (Germany), Sonnenfeldt do Kissingera,
2 sierpnia 1973, box 687.
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— dunskim ministrem spraw zagranicznych w Nowym Jorku, w celu przekazania
amerykanskich uwag. Tekst odzwierciedlat francuskg koncepcje stosunkéw trans-
atlantyckich. Zatozono réwno$¢ panstw na wszystkich obszarach wspotpracy.
Podkreslono odmienne tozsamosci EWG i USA, zaznaczono dobitnie, ze Wspdlnoty
byty ,odrebnym podmiotem” w stosunkach miedzynarodowych. Kluczowe stowa
pojawiajace sie w projekcie amerykanskim, opisujgce wzajemne relacje: ,partner-
stwo” i ,wspoétzalezno$¢” — zostaty zastgpione okresleniami ,dialog” i ,niezalezno-
$¢"122, Byt to dowod odrzucenia przez Europejczykéw bezwarunkowego przywodz-
twa USA w sojuszu.

Zdaniem Kissingera, przedstawiony przez Europejczykéw dokument byt po-
zbawiony tresci, a amerykanskie intencje nie zostaty w nim uwzglednione. Nazwat
rozmowy z Europejczykami o Deklaracji ,dialogiem gtuchych”. Kissinger ocenit
przedstawiony projekt jako ,starg wizje”, a nie ,nowy impuls” w stosunkach trans-
atlantyckich. Byt rozgoryczony, ze Europejczykom nie zalezato na wizycie Nixona.
25 wrzesnia przedstawiciel Wspdlnot Andersen spotkat sie z Kissingerem, ktéry
trzy dni wcze$niej zostal mianowany sekretarzem stanu'. Cho¢ Andersen byt zwo-
lennikiem wzmocnienia sojuszu, nie miat uprawnien do negocjacji. Kissinger zazna-
czyt, ze taka procedura rozméw nie mogta by¢ stosowana w przysztosci, gdyz prze-
dtuzata caty proces, a wrecz go uniemozliwiata. Skrytykowat réwniez europejski
projekt, jako peten obaw o torpedowaniu przez Stany Zjednoczone jednosci euro-
pejskiej, nie zawierajgcy za to ani stowa o partnerstwie atlantyckim. Dla Kissingera
kluczowa byta odpowiedz na pytanie, czy cztonkowie EWG uznawali, ze zjednoczo-
na Europa nie byta ostatecznym celem, ale waznym komponentem wzmacniania
Zachodu. Podczas rozmowy Kissinger nie szczedzit gorzkich uwag Andersenowi, jej
ton byt zdecydowanie nieprzyjazny'?.

O wiele bardziej realna byta perspektywa podpisania deklaracji zacie-
$nienia wspotpracy w NATO. 26 wrzesnia przedtozono plan Deklaracji Sojuszu
Atlantyckiego (Declaration for the Atlantic Alliance), ktéry wedtug Kissingera byt
,W takim stopniu rozwazny, jak deklaracja Wspoélnot byta wstrzemiezliwa”'?*. Jego
autorem byt ambasador francuski przy NATO Francois de Rose. Podkreslono w nim
konieczno$¢ wzmocnienia wspélnej obrony, zmian dostosowujacych sojusz do
dynamicznej sytuacji miedzynarodowej i powigzania sit konwencjonalnych z nu-
klearnymi. Kissinger zaakceptowat projekt. Oceniat, Ze zawierat bardzo dobre ze-
stawienie celow Sojuszu. Jednakze rozczarowywat go brak wymiaru politycznego,
a odniesienie do skoordynowania polityki wobec bloku wschodniego byto niejasne.

122 R, L.Pfaltzgraff, The Atlantic Community — A Conceptual History, [w:] Atlantic Community
in Crisis. A Redefinition of the Transatlantic Relationship, eds. W. F. Hahn, R. L. Pfaltzgraff, New York
1979, s. 22.

123 Kissinger zastapit na tym stanowisku Williama Rogersa 22 wrze$nia 1973 r. Réwnocze$nie
petnit wcigz funkcje doradcy prezydenta do spraw bezpieczenstwa narodowego.

124 Y Kissinger The Years of Upheaval..., s. 703.

125 Ibidem, s. 704.
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Jednak Amerykanie, wobec planéw Kongresu zmniejszenia kosztéw stacjonowania
wojsk w Europie przez ich redukecje, zdecydowali sie lansowac¢ francuska propozycje
i uwypuklac jej pozytywne aspekty!2°.

1 pazdziernika 1973 r. Nixon spotkat sie z przewodniczgcym Komisji Euro-
pejskiej Francoisem Xavierem Ortolim. Ortoli podkreslit role relacji gospodarczych
zaznaczajac, ze Komisja Europejska zostata powotana do koordynacji wewnetrznych
i zewnetrznych relacji ekonomicznych EWG, cho¢ przyznat, Ze nie mozna przy tej
okazji pomija¢ czynnika politycznego. Nixon zapewnil, Ze popiera niezmiennie in-
tegracje europejska, lecz nalezato unika¢ niepotrzebnych sporéw. Jesli Amerykanie
uznaja, ze EWG dziata przeciwko interesom ich kraju, nastgpi odrodzenie tendencji
izolacjonistycznych, co bedzie skutkowa¢ protekcjonizmem i naciskami na wyco-
fanie wojsk z Europy. Prezydent stwierdzil, Ze konkurencja na rynku $wiatowym
jest zjawiskiem normalnym, ale zamiana jej w konfrontacje mogta doprowadzi¢ do
fatalnych skutkéw. Ortoli zapewnit o dazeniu do poprawy stosunkéw. Zauwazyt jed-
nak, ze po ,szoku Nixona”, Europa przekonata sie, ze powinna gtosno wypowiada¢
sie na temat swoich celow. Przyznat, ze tekst Deklaracji byt trudny do ustalenia,
jednakze najwazniejszg kwestiag byto poprawienie klimatu we wzajemnych rela-
cjach. Thumaczyt, ze cho¢ byt to moment ksztattowania sie europejskiej tozsamosci,
w zadnym razie jej podstawa nie byt antyamerykanizm, gdyz Wspoélnoty taczyta ze
Stanami Zjednoczonymi ideologia i wiele wspolnych celow!?.

6.8. Droga do rundy tokijskiej GATT

10 kwietnia 1973 r. Nixon wystat do Kongresu kolejny projekt ustawy handlo-
wej. Zadeklarowat, ze jej gtownym celem byta mozliwo$¢ rozwigzania konfliktéw go-
spodarczych, ktére zagrazaty stosunkom z sojusznikami. Prezydent chciat uzyska¢
mozliwo$¢ sprawnego podejmowania decyzji w polityce handlowej, ze wzgledu na
szybko rosngca warto$¢ wymiany z najwazniejszymi partnerami handlowymi (ta-
bela 6.4). Zaproponowat przyznanie prezydentowi nieograniczonego upowaznienia
do obnizania, podwyzszania lub catkowitej eliminacji cet i barier pozataryfowych,
w zalezno$ci od koncesji przyznanych przez partneréw handlowych. Kongres nie
miatby mozliwo$ci wetowania podjetej przez prezydenta decyzji. Szef administra-
cji mégtby przyznawac klauzule najwyzszego uprzywilejowania panstwom bloku
wschodniego, naktada¢ restrykcje na kraj stosujacy nieuczciwe praktyki handlowe
oraz wprowadza¢ nadzwyczajne Srodki (np. kontyngenty) w momencie pojawie-
nia sie powaznego deficytu w amerykanskim bilansie ptatniczym. Waznym ele-
mentem projektu ustawy byta propozycja zniesienia cet na produkty przemystowe

126 Ibidem, s. 706.
127 NARA, NPMS, NSC Files, Subject Files: European Common Market, memorandum z rozmowy
Nixona i Kissingera z Ortolim, 1 pazdziernika 1973, box 322.
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oraz szybsze procedury pomocy gateziom przemystu amerykanskiego zagrozonym
wzrostem importu'?,

Tabela 6.4. Wartos$¢ handlu USA z wybranymi panstwami w latach 1970-1974 (w mln USD)

1970 1971 1972 1973 1974
Kraj
E I E I E I E I E I
Beluks 119 696 107 843 | 1138 968 | 1622 | 1260 2285 | 1681
Dania 227 284 252 285 257 366 403 458 360 477
Francja |1483 942 | 1373 | 1087 | 1608 | 1368 | 2263 | 1715 2941 | 2305
RFN 2740 | 3126 | 2831 | 3650 | 2807 | 4250 | 3755 | 5318 4987 | 6427

Irlandia 111 134 138 124 125 151 158 202 193 247
Wiochy 1353 | 1316 | 1313 | 1405 | 1434 | 1756 | 2118 | 1988 2752 | 2592
Japonia 4651 | 5875 | 4054 | 7258 | 4980 | 9067 | 8311 | 9644 | 10679 | 12455
Holandia | 165 527 178 534 | 1870 639 | 2860 922 3979 | 1453
WIk.Br.  [2536 | 2193 | 2369 | 2498 | 2658 | 2987 | 3563 | 3642 4574 | 4021
Kanada |9079 11091 |10365 12691 |12415 |[14907 |15072 |17442 | 19932 | 22282

E - eksport, [ - import

Zrédto: Yearbook of International Trade Statistics, 1970-1971, New York 1973, s. 796; Yearbook
of International Trade Statistics, 1972-1973, New York 1974, s. 877; Yearbook of International Trade
Statistics, 1974, New York 1975, s. 957.

Postulaty przedstawione przez Nixona zostaly przyjete z nadziejg w Europie.
Wzbudzity natomiast wiele kontrowersji w Stanach Zjednoczonych. Zwiazki za-
wodowe twierdzity, Ze ustawa w takim ksztatcie nie rozwiaze probleméw gospo-
darczych w USA, gdyz brak w niej byto skutecznego mechanizmu obrony przed
zalewem rynku przez tanie towary z importu. Ich zdecydowany lobbing wzmogt
nastroje protekcjonistyczne w Kongresie. Wielu jego cztonkéw twierdzito, ze pre-
zydent nie mogt otrzymac tak rozlegtych prerogatyw w regulacji handlu zagra-
nicznego. Przedstawiciele administracji, nawet departamentéw gospodarczych,
przekonywali, Ze brak skutecznej ustawy handlowej spowoduje ,wojny handlowe”,
co doprowadzi do spadku zaréwno importu jak i eksportu. Rogers twierdzit, ze jej
przyjecie byto warunkiem koniecznym owocnych rozméw podczas tokijskiej rundy
GATT, co z kolei byto kluczowe dla utrzymania jednosci politycznej Zachodu'®’.

Tymczasem Nixon, zaniepokojony rosnaca inflacjg, zamierzat jej przeciwdzia-
ta¢ postulujagc nadanie mu prerogatyw umozliwiajacych kontrole i ograniczenie

128 E,S. Kaplan, American Trade Policy 1923-1995, Westport 1996, s. 89.
129 Ihidem, s. 90.
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eksportu artykutéw rolnych. Ich ceny wzrosty w skali roku az o 62%?*°. 13 czerwca
1973 r. prezydent oglosit zamroZenie cen tych produktéw na 60 dni. Zapowiedziat
réwniez konieczno$¢ stworzenia nowego systemu kontroli eksportu produktdw rol-
niczych, by zwiekszy¢ ich podaz i doprowadzi¢ do obnizenia cen. Poprosit Kongres,
by dat mu do tego upowaznienie. Nixon zauwazyt, ze cho¢ wzrost eksportu byt ko-
rzystny dla amerykanskiej gospodarki w dtugim okresie, to w momencie gwattow-
nie rosngcych cen nalezy go ograniczy¢'3™.

Dziatania Nixona byty negatywnie odebrane za granica. W Europie zauwazo-
no, ze szkodzg one gospodarkom krajow Starego Kontynentu, gdyz doprowadzaja
do dalszej dewaluacji dolara, co ostabia konkurencyjno$¢ europejskiego eksportu
i wartos¢ rezerw walutowych. Wypowiadajacy sie w tej sprawie dla , The Wall Street
Journal” londynski bankier zauwazyt, Ze dziatania Nixona udowodnity, ze walka
z deficytem bilansu ptatniczego miata niski priorytet w amerykanskiej polityce go-
spodarczej. Eksperci twierdzili, ze moze to negatywnie wptyna¢ na negocjacje pod-
czas nadchodzgcej rundy tokijskiej!*2. Niepokojgcy byt rowniez spadek zaufania do
dolara. Publicysta tygodnika , Time” stwierdzit, ze wptywaty na to nie tylko proble-
my amerykanskiej gospodarki, ale rdwniez przekonanie, ze administracja ostabiona
aferg Watergate nie bedzie w stanie podja¢ zdecydowanych krokéw w celu umoc-
nienia waluty'3.

Charles Cooper z NSC informowat Kissingera, Ze ogtoszenie programu antyin-
flacyjnego miato bardzo duzy wptyw na polityke zagraniczna. Stwierdzit, Ze Stany
Zjednoczone powinny jak najszybciej rozpocza¢ skoordynowany program miedzy-
narodowych konsultacji, by wyttumaczy¢ partnerom uwarunkowania wewnetrzne,
a takze przekonac, ze podejmowane $rodki byty tymczasowe. Podkreslit, Ze wszyst-
kie departamenty, szczeg6lnie Stanu i Rolnictwa, musiaty przyjac te samg strate-
gie informacyjna. Postulowat utworzenie w tym celu specjalnej grupy w ramach
NSC®*, Kissinger przedstawit ten problem Nixonowi. Stwierdzit, ze panstwa euro-
pejskie i Japonia zinterpretowaty najnowsze ustawodawstwo amerykanskie jako
brak gotowosci do zaakceptowania politycznych konsekwencji liberalnego $wia-
towego systemu gospodarczego, co mogto utrudni¢ zawieranie uméw, szczegdlnie

130 PPP, Richard Nixon, vol. 5, oéwiadczenie dotyczgce wprowadzania srodkéw kontroli cen,
13 czerwca 1973, dok. 174.

131 Ibidem. Zob. takze: J. P. Gann o n, Nixon Freezes Prices for up to 60 Days While New, Tighter
Controls are Devised, ,The Wall Street Journal”, 14 czerwca 1973.

132 Nixon Action Viewed Skeptically Abroad; Dollar Declines Sharply and Gold Spurts, ,The Wall
Street Journal”, 15 czerwca 1973.

133 Na dowdd spadku zaufania do dolara w powszechnej $wiadomosci Europejczykow
przytoczono przypadek amerykanskiego turysty, ktéry w Paryzu nie moégt kupi¢ za swa narodowa
walute nawet pudetka czekoladek - sprzedawca polecit mu wymieni¢ dolary na franki (Policy: Nixon’s
Other Crisis: The Shrinking Dollar, ,Time”, 18 czerwca 1973).

13 NARA, NPMS, NSC Files, Subject Files: Foreign Policy, Cooper do Kissingera, 13 czerwca 1973,
box 329.
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dotyczacych handlu produktami rolnymi'*®. Nixon zaakceptowat pomyst Coopera.
Specjalny Komitet ds. Kontaktéw z Partnerami Handlowymi, sktadajgcy sie z sekre-
tarzy stanu, skarbu, rolnictwa, przewodniczacego Rady Doradcéw Ekonomicznych
oraz szefa CIA, dziatat pod przewodnictwem Kissingera. Jednak trend ochrony ryn-
ku wewnetrznego zostat utrzymany. 6 lipca 1973 r. Amerykanie rozszerzyli kontrole
eksportu na kolejne 41 produktéw zywnos$ciowych, co zostato negatywnie przyjete
w Europie!*®.

Administracja, chcgc stworzy¢ dobrg atmosfere przed wielostronnymi rozmo-
wami handlowymi, starata sie blokowa¢ najbardziej ograniczajgce wymiane mie-
dzynarodows inicjatywy Kongresu. W sierpniu 1973 r. prezydent podpisat ustawe
o ochronie rolnictwa i konsumentéw (Agriculture and Consumer Protection Act).
Prezydent okreslit ja jako kompromis miedzy stanowiskiem Kongresu a admini-
stracji. Stwierdzit, ze ustawa przyczyni sie do zwiekszenia produktywno$ci, ustalata
bowiem nowy system gwarancji cen w tym sektorze, co miato zniwelowa¢ skutki
inflacji i zacheci¢ farmeréw do dostarczania wiekszej liczby produktéw na rynek
krajowy i zagraniczny. ,Nowa ustawa bedzie korzystna dla konsumentéw, amery-
kanskiej gospodarki i naszego bilansu handlowego” ¥’ — zapewniat prezydent.

Nixon sprzeciwiat sie za to przyjeciu przez kongres ustawy Hartke-Burke,
ktéra miata ograniczy¢ zagraniczne operacje firm amerykanskich. Pozostawat tez
sceptyczny wobec projektu ,GATT dla Inwestycji”, majacym koordynowa¢ kontro-
le panstw OECD nad przeptywem kapitatu’*®. W 1973 r. szacowano, ze od 75 do
80 mld USD amerykanskiego kapitatu byto zainwestowane za granicg. W 1971 r.
firmy amerykanskie miaty 28 mld USD zainwestowane w Europie, a europejskie —
10 mld USD w USA. W 1972 r. dochdd dla amerykanskiego budzetu z tych inwestycji
wyniost 2 mld USD, a europejski — 400 mln USD™*°.

Wielostronne negocjacje handlowe miaty sie rozpoczaé jesienia 1973 r.
Europejczycy zapowiadali jednak, ze nie przystapia do nich dopéki amerykanscy
przedstawiciele nie dostang od Kongresu uprawnien, by porozumienia mozna byto
wprowadzi¢ w zycie. Przypominali przypadek, gdy po wynegocjowaniu w 1967 r.
zniesienia American Selling Price, Kongres odmowit realizacji tego postanowienia.
Chcieli tez pozna¢ szczegb6towo amerykanskie stanowisko przed ustaleniem wspdl-
nych wytycznych dla negocjatoréw. Europejczycy opowiadali sie za stopniow3 eli-
minacjg cet. Twierdzili, Ze byt to najlepszy sposéb rekompensaty za rozszerzenie

135 Ibidem, Kissinger do Nixona, 13 czerwca 1973.

13 G.E. Treverton, Making the Alliance..., s. 123.

137 PPP, Richard Nixon, vol. 5, oéwiadczenie o podpisaniu ustawy o ochronie rolnictwa
i konsumentéw, 10 sierpnia 1973, dok. 231.

138 R. F. Janss en, Multinationals Face Disorderly Struggle Over Foreign Controls, Conference
Finds, ,The Wall Street Journal”, 8 stycznia 1973. Zob. takze W. Diebold, Jr, US. Trade Policy: the
New Political Dimension, ,Foreign Affairs”, April 1974, s. 476-479.

139 C.].Elia, Europeans, Japanese Find the Time is Ripe to Acquire US Firms, ,Wall Street Journal”,
22 kwietnia 1973.
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EWG i zawarte przez Wspoélnote preferencyjne uktady handlowe. Amerykanie zga-
dzali sie z konieczno$cig wspierania krajow rozwijajacych sie, jednakze uwazali, ze
lepszym rozwiazaniem bytaby pomoc materialna i techniczna. W przypadku za$
obnizenia cet, podobne ulgi powinny zosta¢ zastosowane dla wszystkich partne-
réow handlowych. W przeciwnym wypadku byta tamana podstawowa zasada GATT:
stosowanie klauzuli najwyzszego uprzywilejowania dla wszystkich sygnatariuszy
uktadu'.

Gtéwnym problemem transatlantyckich relacji handlowych byta jednak euro-
pejska wspolna polityka rolna, ustanawiajgca wysokie ceny bez kontroli produk-
cji. Amerykanie widzieli szanse jej zmiany ze wzgledu na niechetny stosunek do
CAP Wielkiej Brytanii, gdyz wysokie ceny produktéw rolnych powodowaty wzrost
inflacji i nierownowage bilansu ptatniczego. Jednak zdawali sobie sprawe, ze per-
spektywy istotnych modyfikacji byty niepewne — Europejczycy dtugo nie chcieli
sie zgodzi¢, by problem handlu artykutami rolnymi byt w ogéle poruszany w Tokio.
Byto pewne, ze dla osiagniecia jakiegokolwiek porozumienia konieczne byty takze
ustepstwa ze strony Stanéw Zjednoczonych, np. zniesienie kontyngentéw na pro-
dukty mleczne. Amerykanie przewidywali, Ze zniesienie cet moze dotkng¢ niektére
rodzime przedsiebiorstwa, wobec czego zaproponowali ustalenie tzw. miedzyna-
rodowego systemu zabezpieczen. Miat on regulowa¢ zasady pomocy panstwa dla
zagrozonych sektoréw, ktore bytyby stosowane we wszystkich krajach-sygnatariu-
szach GATT. Europejczycy byli przeciwni temu pomystowi'*L,

Krytyczne stanowisko wobec dziatan rzagdu amerykanskiego na polu gospodar-
czym wyrazali rowniez europejscy przedsiebiorcy. Alexander Menne, szef firmy che-
micznej Farbwerke Hoechst podczas rozmowy w Departamencie Stanu stwierdzit,
ze jezeli w ustawie handlowej znajdzie sie zapis o prawie prezydenta do stosowa-
nia $rodkéw protekcjonistycznych, trudno bedzie powstrzymac kraje europejskie
przed odwetem?*2. Ustawa handlowa byta gotowa w kwietniu 1973 r,, lecz dyskusja
nad nig w Kongresie toczyta sie bardzo opornie, w zwigzku z czym Amerykanie nie
mogli zaproponowac¢ zadnych ustepstw partnerom handlowym, jeszcze przed roz-
poczeciem rozméw w ToKio*,

Waznym czynnikiem wptywajacym na przyszie negocjacje handlowe byta
reforma systemu monetarnego. W lipcu 1973 r. ambasador amerykanski w RFN
Martin Hillenbrand rozmawiat ze Schmidtem, ktéry podkreslat problem utraty za-
ufania do dolara ze wzgledu na obawy przed jego kolejna dewaluacjg. Zapowiedziat,
ze jego rzad nie zgodzi sie na rewaluacje DM, a raczej w razie koniecznos$ci opusci

140 NARA, NPMP, WHCEF, Subject Files, Countries (C0), Flanigan do Nixona, 28 stycznia 1973,
box 31.

141 Ihidem.

142 NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (Germany), memorandum z rozmowy
Mennego z Rushem, 10 pazdziernika 1973, box 688.

143 NARA, NPMP, NSC Files, HAK Office Files, Country Files — Europe, Cooper i Hormats do
Kissingera, 30 lipca 1973, box 56.
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europejskiego ,weza walutowego” i pozwoli na jej ptynny kurs'**. Natomiast Karl
Poehl z ministerstwa finanséw RFN zapowiedzial, Ze na najblizszym spotkaniu
Komitetu Dwudziestu w Nairobi RFN i Francja wystapia ze wspdlnym apelem do
USA, by zwiekszyty wysitki w celu umocnienia dolara. Poehl byt temu przeciwny —
uwazat, ze spowoduje to tylko niepotrzebne zadraznienia. Podkreslat jednak nega-
tywne skutki polityczne chaosu gospodarczego. Zauwazyt, ze w Europie panowato
powszechne przekonanie, Ze wine za to ponosity Stany Zjednoczone, ktére nie sta-
raty sie reformowac wiasnej gospodarki'*.

W sierpniu 1973 r. Kissinger spotkat sie z ministrem finanséw Francji Giscard
d’Estaignem, ktéry byt zaniepokojony staboscig Swiatowego systemu monetarne-
go. Twierdzit, ze Amerykanie nie zdajg sobie sprawy z negatywnych skutkéw, jakie
spowodowata dewaluacja USD do poziomu 10% ponizej parytetu ustalonego 12
lutego 1973 r. Wskazywat, Ze obnizyta sie konkurencyjno$¢ handlowa Europy, co
nieuchronnie miato doprowadzi¢ do wzrostu bezrobocia.

Z francuskim ministrem rozmawiat réwniez ambasador amerykanski w Paryzu
Irwin. Giscard zazadat, zeby USA zobowigzaty sie do rewaluacji dolara. Uwazat, ze
réznice miedzy Stanami Zjednoczonymi a Europg na tym polu miaty powazne re-
perkusje w innych dziedzinach, szczegolnie w kwestiach obrony i bezpieczenstwa
oraz polityki EWG wobec USA. Konsensus w sprawie ksztattu reformy monetarnej,
byt wiec konieczny dla trwatosci zachodniego sojuszu'®’.

Réwniez doradca Pompidou Edouard Balladur w rozmowie z Irwinem stwier-
dzit, ze dziatania Stanow Zjednoczonych powodujg problemy polityczne dla rzadow
europejskich. Oswiadczyt, Ze przedstawiciel Francji bedzie obecny podczas nego-
cjacji handlowych w Tokio, nawet gdy nie uda sie wczesniej osiggna¢ konsensusu
w kwestiach monetarnych. Zadeklarowat, Ze stanowisko Europy w tej kwestii byto
jednolite: wszystkie kraje byty przekonane o wspétzaleznosci efektywnej umowy
handlowej i reformy walutowej. Balladur stwierdzit, Ze réznica stanowisk polegata
na tym, ze Stany Zjednoczone chciaty rozmawiac o reformie monetarnej w zalezno-
Sci od rozwoju negocjacji handlowych, natomiast Francuzi podczas negocjacji han-
dlowych chcieli bra¢ pod uwage aktualng sytuacje sytemu monetarnego**.

Kwestii monetarnych dotyczyt takze raport Charlesa Coopera i Roberta
Hormatsa z NSC przedtozony Kissingerowi 30 lipca 1973 r. Przedstawiono w nim
wptyw miedzynarodowej sytuacji gospodarczej na polityke zagraniczng. Autorzy
stwierdzili, ze kryzys monetarny — czwarty od 1971 r. - miatl negatywne konse-
kwencje dla relacji miedzynarodowych. Spadek wartosci dolara zmniejszat zaufanie

144 NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (Germany), Hillenbrand do Departamentu
Stanu, 5 lipca 1973, box 687.

145 Ihidem, Hillenbrand do Departamentu Stanu, 10 lipca 1973.

146 NARA, NPMP, NSC Files, HAK Office Files, Country Files — Europe, Sonnenfeldt do Kissingera,
30 lipca 1973, box 56.

147 Ibidem, Irwin do Departamentu Stanu, 27 lipca 1973.

148 Ihidem, memorandum z rozmowy Irwina z Balladurem, 28 lipca 1973.
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do Stanéw Zjednoczonych, co z kolei stawiato powodzenie przysztych negocjacji
monetarnych i handlowych pod znakiem zapytania. Powodowat réwniez oskarze-
nia ze strony Europejczykdow, ze brak stabilizacji w USA utrudnia walke z inflacja.
Waluty europejskie od lutego 1973 r. ulegly rewaluacji $rednio o 14% w stosunku
do USD, co byto dowodem, ze Stany Zjednoczone wcigz miaty problem z deficytem
bilansu ptatniczego. Korporacje, inwestorzy, banki i rzady poszczegdlnych krajow
przenosity fundusze do krajow o silniejszej walucie. Staby dolar pogarszat ponadto
bilans handlowy w panstwach europejskich'*’. Te czynniki prowadzity do ochtodze-
nia stosunkéw, co przektadato sie m.in. na niechetng postawe Europejczykéw wo-
bec podpisania Deklaracji Atlantyckie;.

Podczas wspomnianego spotkania Ortoliego z Nixonem i Kissingerem, prze-
wodniczacy Komisji Europejskiej zauwazyt, ze Europejczycy inaczej rozumieli po-
wigzanie kwestii politycznych i gospodarczych. Stwierdzit, Zze Amerykanie chcieli
rozwigzywac problemy monetarne przez dzialania na polu handlowym, a handlowe
- na polu militarnym. Takie pojmowanie sprawy uwazat za nielogiczne. Nixon wyja-
$nit jednak, ze dostrzegali raczej, ze skutki nieporozumien w jednej z tych dziedzin
negatywnie oddziatywaty na inne pola wspotpracy. Przypomniat, Ze na dorocznej
konferencji MFW, ktdra odbyta sie we wrze$niu w Nairobi zgodzono sie, ze w 1974 1.
zostanie osiggniete porozumienie w sprawie nowego sytemu monetarnego i starat
sie, by Amerykanie byli gotowi wypeic¢ to zobowigzanie.

Ortoli odpowiedziat, Ze dgZzenie do rozwigzania kryzysu monetarnego byto
bardzo pozytywne, gdyz kwestia ta ,wisiata nad naszymi relacjami jak chmura ato-
mowa”?®, Zauwazyt jednak, ze kwestie handlowe miaty jeszcze wieksze znaczenie
polityczne. Uwazal porozumienie w sprawie redukgji cet za mozliwe do osiagniecia,
lecz wazniejsze wydawato mu sie podpisanie przez wszystkie kraje GATT deklaracji
o dazeniu do liberalizacji polityki handlowej. Stwierdzit, ze najtrudniejszym pro-
blemem byto rolnictwo tym bardziej, ze zmiany w CAP byty raczej niemozliwe do
przeprowadzenia. Nixon zauwazyt, ze rowniez miat trudnosci w zwigzku z relacjami
transatlantyckimi. Stwierdzil, Ze zaangazowanie w obrone NATO stawato sie coraz
mniej popularne w USA. Byt takze krytykowany za mato zdecydowane dziatania wo-
bec Europy w kwestiach handlowych. Uwazat, Ze tatwiej mozna osiaggna¢ konsensus
w sprawie reformy monetarnej, bo byta ona mato zrozumiata dla szerszego grona
obywateli i kongresmanoéw. Oswiadczyt, ze propozycja Deklaracji Atlantyckiej zosta-
ta przedstawiona wtasnie w celu rozwigzania wszystkich probleméw. Przewidywat,
ze jezeli sojusz nie zostanie umocniony, ZSRR zdobedzie wplywy we wszystkich
krajach Zachodu. Na takie dictum Ortoli zapewnit, Ze zrobi wszystko, by nie dopu-
Sci¢ do konfrontacji'®™.

149 Ibidem, Cooper i Hormats do Kissingera, 30 lipca 1973.

150 NARA, NPMS, NSC Files, Subject Files: European Common Market, memorandum z rozmowy
Nixona i Kissingera z Ortolim, 1 pazdziernika 1973, box 322.

51 Ihidem.
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Rok 1972 r. mozna nazwa¢ w amerykanskiej polityce zagranicznej ,rokiem
ZSRR i ChRL’ ze wzgledu na donioste wydarzenia w stosunkach bilateralnych z tymi
panstwami. Rok 1973 miat przynies$¢ sukces w relacjach z Europa Zachodnia. Préba
zacie$nienia wiezi zakonczyta sie jednak niepowodzeniem. W ,roku Europy” przy-
wodcy panstw-liderow Starego Kontynentu: Heath, Brandt i Pompidou, skupiali sie
raczej na pogtebieniu integracji europejskiej, co odsuwato relacje z Waszyngtonem
na dalszy plan.

Nieporozumienia w relacjach transatlantyckich byty podsycane przez spory
gospodarcze. Kolejna dewaluacja USD w styczniu 1973 r. negatywnie wptyneta na
perspektywe liberalizacji handlu podczas przygotowanej na jesiefi rundy negocja-
cyjnej GATT. Ustalenie nowych zasad byto z perspektywy Europejczykéw niemozli-
we bez porozumienia gwarantujgcego stabilnos$¢ systemu monetarnego. Poza tym,
w Stanach Zjednoczonych wcigz nie byto konsensusu w Kongresie w sprawie nowej
ustawy handlowej, okreslajacej uprawnienia prezydenta w tej kwestii. Wymiana
transatlantycka systematycznie rosta, przynoszac obopdlne korzysci. Blokowanie
porozumienia w tej kwestii mogto zahamowac ten pozytywny trend.

Nalezy podkresli¢, Ze stanowiska rzadzacych po obu stronach Atlantyku byty
determinowane politykg wewnetrzna. Ujawniajace sie tendencje protekcjonistycz-
ne byly rezultatem $cierania sie intereséw réznych grup spotecznych, majacych od-
mienne oczekiwania i prébujgcych naktoni¢ wtadze do stosowania okreslonej poli-
tyki. Na przyktad w Stanach Zjednoczonych rolnicy dazyli do zapewnienia ochrony
swojej produkgji przed zagraniczng konkurencja, a przedsiebiorcy produkujacy na
eksport naciskali na przestrzeganie zasad wolnego handlu i dalszg jego liberaliza-
cje. Administracja amerykanska musiata dziata¢ tak, by obie strony nie czuty sie
pokrzywdzone — stad wrazenie niespdjnosci zagranicznej polityki gospodarczej za
kadencji Nixona. Poza tym autorytet administracji zostal powaznie nadszarpnie-
ty przez afere Watergate, co powodowato niemoznos$¢ zdecydowanych reakcji na
dziatania grup intereséw, co z kolei prowadzito do konfliktéw na tle gospodarczym
z partnerami, szczeg6lnie z Europy.

W miare umacniania sie zachodu Starego Kontynentu jako powaznego gracza
na arenie miedzynarodowej, nieporozumienia przenosity sie na grunt polityczny.
Sprzeciw wobec polityki monetarnej i handlowej USA powodowat konsolidacje
EWG dazacej do wypracowania na tych obszarach wspdlnego stanowiska. Po ogto-
szonej 23 kwietnia przez Kissingera propozycji zacie$nienia sojuszu na wszystkich
obszarach wspdtpracy, dgzenie do ,méwienia jednym gtosem” przeniosto sie na re-
lacje polityczne z Waszyngtonem i podkreslanie odrebnej europejskiej tozsamosci
na arenie miedzynarodowej. W lansowaniu takiego podejs$cia przodowata Francja,
ktéra zdotata przekonac wiekszos¢ panstw EWG o koniecznosci przyjecia wspolne-
go stanowiska. Wymusito to na dyplomacji amerykanskiej zwrécenie baczniejszej
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uwagi na stosunki z ParyZzem, co byto powodem zorganizowania spotkania Nixona
z Pompidou w Rejkiawiku na poczatku czerwca.

Propozycja Kissingera, ktory do kwietnia 1973 r. zdecydowanie sprzeciwiat sie
tgczeniu roznych aspektow relacji transatlantyckich, $wiadczyta o zmianie amery-
kanskiej taktyki. Do tamtej pory praktyka byto, Ze problemy te byly rozstrzygane
przez osobne grupy ekspertéw. Ustawiato to hierarchie celow w sojuszu atlantyckim
- najwazniejsza kwestia byto niewatpliwie bezpieczenistwo, traktowane jako ele-
ment tzw. high politics. Relacje, powigzania, konflikty i wspélne interesy w ramach
gospodarki §wiatowej miaty wobec tego znaczenie drugorzedne, byty klasyfikowa-
ne jako low politics. Rozpatrywanie ich abstrahujgc od innych kwestii spajajacych
sojusz, odsuwato prawdopodobienstwo powaznych rozbieznosci transatlantyc-
kich. Jednak w latach 70. kwestie gospodarcze znalazty sie w strefie high politics ze
wzgledu na sytuacje wewnetrzna w krajach Zachodu. Coraz czesciej zauwazano, ze
decyzje podejmowane na obszarze zagranicznych relacji ekonomicznych wptywaja
na sytuacje gospodarcza w kraju, wiec na poparcie rzadzgcych'*2

Kazdy rok w amerykanskiej polityce po Il wojnie Swiatowej mogtby by¢ nazwa-
ny rokiem Europy, gdyz zwiazki transatlantyckie byty niezwykle silne. Przeméwienie
Kissingera mozna uznac za symboliczny przetom w tych stosunkach. Po raz pierw-
szy ze strony amerykanskiej w tak dobitny sposéb wyartykutowano obawy przed
niezalezng Europg. Dlatego w amerykanskim planie utoZenia stosunkéw, wyraz-
nie mozna dostrzec probe zmniejszenia oddziatywan gospodarczych sojusznikow.
Pierwszym krokiem miato by¢ przyznanie amerykanskim towarom lepszego do-
stepu na rynek EWG i rekompensaty za jej rozszerzenie o Wielkg Brytanie, Danie
i Irlandie.

Retoryka uzyta przez Kissingera pokazuje, jak wspdtpraca zostata zastapiona
przez rywalizacje: ,wiemy, Ze zjednoczona Europa bedzie bardziej niezaleznym
partnerem. Ale zatozyli$my, pewnie zbyt bezkrytycznie, Ze nasz wspdlny interes be-
dzie zabezpieczony dtugg tradycja wspdtpracy. SpodziewaliSmy sie, Ze po integracji
ekonomicznej nastgpi polityczna jedno$¢ i wtedy Europa wspotpracujgca z nami
pomoze nie$¢ wiele ciezaréw polityki Swiatowej. Jednak silna gospodarczo Europa
zmieniata sie w silnego rywala'®. Fiasko Deklaracji Atlantyckiej na warunkach
Standéw Zjednoczonych byto niezwykle wymowne. Waszyngtonowi nie udato sie na-
rzuci¢ koordynacji polityki zagranicznej i gospodarczej. Zwyciezyta opcja europej-
ska negocjowania tych kwestii na osobnych forach, raczej ad hoc, niz w ramach sta-
tego mechanizmu konsultacyjnego. Gotowos¢ do podpisania deklaracji wspotpracy
w ramach NATO dowodzi, Ze mimo wcigz pojawiajgcych sie sporéw na tle dzielenia
kosztéw obrony, bezpieczenstwo stanowito najmniej konfliktogenny element relacji
transatlantyckich.

152 G.E. Treverton, Making the Alliance..., s. 123.
18 H, A Kissinger przeméwienie wygtoszone w Nowym Jorku...



ROZDZIAL VII

KRYZYS ENERGETYCZNY I DESTABILIZACJA JEDNOSCI SOJUSZU
(PAZDZIERNIK 1973 - SIERPIEN 1974)

7.1. Ocena stanu sojuszu atlantyckiego przez Komitet Dziewieciu

Podczas posiedzenia Zgromadzenia Pdtnocnoatlantyckiego (North Atlantic
Assembly) w Ottawie we wrzesniu 1971 r. utworzono Komitet Dziewieciu'. Miat on
za zadanie zbadac kierunki rozwoju NATO oraz wskaza¢ na mozliwosSci porozumie-
nia w celu poprawy bezpieczenistwa, relacji gospodarczych, politycznych i miedzy-
parlamentarnych miedzy Ameryka Pétnocng a Europa Zachodnia. Sformutowanie
takiego zadania wskazuje, ze po obu stronach Atlantyku wzrosta swiadomos¢ $ci-
stego powigzania tych wszystkich kwestii. Co wiecej, aspekty gospodarcze zajmo-
waty najwiekszg czes$¢ raportu.

Dokument ogtoszono podczas spotkania Zgromadzenia Pétnocnoatlantyckiego
w Ankarze 27 paZdziernika 1973 r. Pierwszy punkt dotyczyt bezpieczenstwa.
Komitet stwierdzil, Ze mimo powaznych zagrozer, istnienie NATO przyczynito sie
do utrzymania pokoju w latach powojennych. Wymieniono nowe czynniki wpty-
wajace na bezpieczenstwo globalne: wzgledng réwnowage nuklearng i sit konwen-
cjonalnych miedzy USA a ZSRR, odprezenie i zwigzane z nim wieksze mozliwosci
negocjacyjne oraz napiecia w stosunkach sowiecko-chinskich. Za kluczowe zjawiska
uznano réwniez wzrost gospodarczy Europy Zachodniej i rozszerzenie EWG, ktore
uznano za podstawowy czynnik zmian w stosunkach transatlantyckich. Prowadzito
to do napie¢ w relacjach handlowych i polityce monetarnej. Komitet wykazywat,
ze prosperity europejska byta w duzej mierze wynikiem istnienia sojuszu atlantyc-
kiego, ktorego struktury militarne chronity ja przed zewnetrzng presja polityczna
i agresja. Jednak réwniez Stany Zjednoczone i Kanada korzystaty z rozwoju Europy.

W raporcie zauwazono tez polepszenie stosunkéw z krajami Uktadu Warszaw-
skiego. Zaznaczono, Ze negocjacje ze Wschodem wymagaty wiekszej koordynacji

1 W sktad Komitetuwchodzili: ze Stanéw Zjednoczonych senator Jacob Javits — cztonek senackiego
komitetu spraw zagranicznych i Wayne Hays, cztonek Izby Reprezentantéw i wiceprzewodniczacy
Zgromadzenia Pdtnocnoatlantyckiego, Manilio Brosio — ustepujacy sekretarz generalny NATO,
Michael Habib-Delonde z francuskiego MSZ, Walter Hallstein z RFN (byly szef Komisji EWG), Lord
Herlech z Wielkiej Brytanii, Lester Pearson — byly premier Kanady, laureat pokojowej Nagrody Nobla
(zmart w 1972 r. i zastgpit go Halfdan Hegtun — parlamentarzysta z Norwegii) i Max van der Stoel —
parlamentarzysta z Holandii.
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miedzy krajami europejskimi a USA, konsultacji i informacji o wszystkich podje-
tych krokach. Za priorytet uznano utrzymanie przez NATO réwnowagi militarne;j
ze Wschodem i jednoczesne promowanie odprezenia. Do osiggniecia tego celu po-
trzebne byto silne przywddztwo, zgoda w sprawie metod dziatania wsrod liderow
sojuszu oraz zapewnienie poparcia opinii publicznej dla takiej polityki. Apelowano,
by nie ulega¢ ztudzeniom zwigzanym ze stopniowg zmiang systemu w ZSRR i wo-
bec tego supermocarstwa nie czyni¢ zbyt daleko idacych ustepstw. Podkreslono,
ze détente nie podwazato dalszego istnienia NATO. Poza tym strona amerykanska
zadeklarowata, Ze podpisanie z ZSRR porozumienia o zapobieganiu wojnie nuklear-
nej w czerwcu 1973 r.2 nie zmniejszato ich odpowiedzialnosci za obrone nuklearna
Europy Zachodniej, gdyz nie mozna byto polega¢ jedynie na sitach konwencjonal-
nych. Jednakze obecno$¢ wojsk amerykanskich w Europie nadal byto konieczna.
Zauwazono, ze wciaz wiele do zyczenia pozostawiato zaangazowanie krajow euro-
pejskich we wspélng obrone. Przyznano, Ze ich udziat w dzieleniu kosztéw stopnio-
wo wzrastal, ale wciaz Stany Zjednoczone ponosity ich najwiekszg czes¢, co wpty-
wato negatywnie na ich bilans ptatniczy. Stwierdzono, Ze Europejczycy bedg mogli
mie¢ wiekszy wptyw na decyzje organizacji, gdy zwieksza mozliwosci obronne
i przejma od USA niektore obszary odpowiedzialno$ci. Wezwano tez do pogtebie-
nia wspotpracy w dziedzinie badan nad energig nuklearna miedzy Francjg, Wielka
Brytanig a USA.

Jednak za najpowazniejsze zagroZenie dla Sojuszu uznano konflikty gospo-
darcze. ,Jesli przywddcy panstw nie podejma zadnych krokéw, napiecia spowodo-
wane nieporozumieniami w dziedzinie handlu, inwestycji i uktadéw monetarnych
w potaczeniu z innymi politycznymi i militarnymi kwestiami, moga doprowadzi¢ do
ostabienia sojuszu i spadku poparcia dla niego przez opinie publiczng™. Zréwnujac
problemy gospodarcze z kwestiami politycznymi i militarnymi, Komitet chciat pod-
kresli¢ wysoki stopienn gospodarczej wspoétzalezno$ci miedzy cztonkami Sojuszu.
Przypominano, Ze minat czas, gdy kazdy kraj moégt dziata¢ samodzielnie na polu go-
spodarczym, ale ,instytucje i nawyki mys$lowe nie nadazajg za tym faktem”*.

Za najwazniejsze zadanie uznano reforme Swiatowego systemu monetarnego.
Zgodzono sie, Ze nalezy zapewni¢ taka ptynno$¢ kurséw wymiany, by dostosowac
i zapobiega¢ powstawaniu zbyt duzych deficytow i nadwyzek bilansu ptatniczego,
co powodowato kryzysy walutowe. Nowy system powinien opierac sie na bardziej
stabilnych parytetach, na podstawie uzgodnionej jednostki rozliczeniowej. Miat
dopuszcza¢ w wyjatkowych sytuacjach dostosowania kursow, ale takie, ktére nie
powodowatyby inflacji i konsolidacji duzych ilosci dolaréw amerykanskich jako

2 Podczas wizyty Brezniewa w Waszyngtonie 25 czerwca 1973 r. zostata podpisana umowa
o zapobieganiu konfliktowi nuklearnemu oraz 10 uktadéw o wspétpracy kulturalnej i naukowe;j.

3 Raport Komitetu Dziewieciu ogtoszony na forum Zgromadzenia Péinocnoatlantyckiego
w Ankarze 27 paZdziernika 1973, [w:] The New Europe and the United States. Partners or Rivals, ed.
G. Mally, Lexington 1974, s. 395.

* Ibidem, s. 396.
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rezerw w zagranicznych bankach centralnych. W przysztosci podstawowa jednost-
ka rezerwowa miaty stac sie SDR-y.

Wspomniano tez o toczacych sie negocjacjach handlowych w ramach GATT.
Podkreslono konieczno$¢ walki z protekcjonizmem, apelujac do wszystkich rza-
dow o jak najszybsze znoszenie ograniczen. Szczeg6lng uwage zwrdcono na pro-
blem handlu towaramirolniczymi. Poniewaz ten sektor miat dlakazdego kraju duze
znaczenie spoteczne i polityczne, rzady podtrzymywaty wysokie ceny. To hamowa-
to mozliwosci specjalizacji poszczeg6lnych krajéow w produkcji okreslonych towa-
row, gwarancji realnych dochodéw dla rolnikéw i nizszych cen Zywno$ci dla konsu-
mentow.

W dokumencie dostrzezono potrzebe osiggniecia porozumienia w sprawie po-
lityki inwestycyjnej. Proponowano przedyskutowac role zagranicznych inwestycji
irozwoju korporacji wielonarodowych na forum OECD, by skoordynowac procedury
dziatan rzadow. Zauwazono pozytywne efekty rozprzestrzeniania kapitatu, techno-
logii, umiejetnosci organizacyjnych przez MNCs. Jednakze zaréwno kraje, z ktérych
pochodzity inwestycje jak i je przyjmujace, obawiaty sie negatywnych konsekwencji
dla wtasnych gospodarek. Inwestycje wszystkich krajéw uprzemystowionych rosty,
a system gospodarki $wiatowej nie wypracowat uzgodnionych regut na tym obsza-
rze. Napiecia na tym tle negatywnie wptywaty na stosunki miedzynarodowe.

W czesci zatytutowanej ,wspotpraca polityczna” zauwazono konieczno$¢ czest-
szych konsultacji, szczegélnie ze wzgledu na deklaracje utworzenia do 1980 r. Unii
Europejskiej ze wspolna polityka zagraniczng. Komitet zauwazyt, ze w relacjach
transatlantyckich powstato wiele powaznych rozbieznosci, co mogto wymagac or-
ganizowania regularnie spotkan na szczycie, aby podnies¢ range wspoétpracy i prze-
konac opinie publiczna, Ze utrzymanie $cistych wiezéw, nawet kosztem pewnych
ustepstw, byto konieczne. By to osiggna¢, wszystkie strony powinny uzna¢ nadrzed-
nos$¢ wspdtpracy politycznej i obronnej nad partykularnymi interesami gospodar-
czymi. Ostrzegano, Ze jesli zabraknie tego czynnika, relacje transatlantyckie ulegna
ostabieniu, a instytucje polityczne i gospodarcze stang sie anachroniczne i nie beda
mogty nic zdziatac®.

Najbardziej ,proroczym” fragmentem raportu okazaty sie przewidywania doty-
czace nieporozumien na tle dostaw energii. Problem ten uznano za wspdlny dla USA,
Europy Zachodniej i Japonii. Przyznano, Ze przez najblizsze lata §wiat bedzie uza-
lezniony od ropy, gdyz stosowanie nowych zrédet energii byto kosztowne. Swiatowe
zapotrzebowanie na rope dramatycznie rosto: Zachdd konsumowat 35 mln barytek
dziennie. Przewidywano, Ze do 1980 r. zuzycie wzro$nie do 55 mln barytek. Takze
Stany Zjednoczone importowaty coraz wieksze ilosci tego surowca i odczuwaty
jego braki, nie mogtyby wiec wesprze¢ Europy w razie sytuacji wyjatkowej. Gtéwne

5 Ibidem, s. 397-409.
6 Raport zostat ogtoszony, kiedy kryzys bliskowschodni i energetyczny byt w krytycznej fazie
(patrz podrozdziat 7.3).
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zasoby ropy znajdowaty sie w Zatoce Perskiej — regionie politycznie niestabilnym,
w ktorym oprdcz tego niektdre panistwa byly podatne na wptywy ZSRR. Zachéd mu-
siat wobec tego przyjac wspdlng strategie’.

W kazdym poruszanym w raporcie aspekcie, Komitet podkreslat kluczowa role
czynnika gospodarczego. To nieporozumienia na tym tle byty najwiekszym zagro-
zeniem nie tylko dla relacji transatlantyckich, ale takze spdjnosci dziatan na arenie
miedzynarodowej w dobie zimnej wojny. Wiele tez byto ewidentnie zapisanych pod
wplywem przedstawicieli Stanéw Zjednoczonych, co wynikato z hegemonii tego
panstwa w NATO. Czesto byty to postulaty zmiany stanowiska przez panstwa eu-
ropejskie.

7.2. Problem surowcow energetycznych

Europejskie i amerykanskie podej$cie do kwestii regularnego zaopatrzenia
w surowce energetyczne byto odmienne. Panistwa europejskie, w duzym stopniu
uzaleznione od dostaw ropy z krajow arabskich, byty coraz bardziej zaniepokojone
amerykanska konkurencjg w ich pozyskiwaniu. W Waszyngtonie przewidywano, ze
w zwigzku z tym bedg prébowaty zawiera¢ osobne uktady z poszczegélnymi kraja-
mi regionu, co mogto mie¢ oprdcz gospodarczych, powazne konsekwencje politycz-
ne®. Obawiano sie wypierania amerykanskich wptywéw i zwiekszonej spolegliwo-
$ci EWG wobec arabskich zadan, szczego6lnie w konflikcie z Izraelem.

W Stanach Zjednoczonych, posiadajacych takze wtasne zasoby ropy, jej produ-
cenci do 1973 r. mieli duza swobode w ksztattowaniu cen. Program Importu Ropy
(0il Import Program) obowiazujacy w latach 1959-1971, chronit ich dodatkowo
przed konkurencja z krajéw Bliskiego Wschodu. To sprawito, Ze ceny tego surowca
w USA byty ok. 30% wyZsze niz na rynku §wiatowym. Jednak na poczatku lat 70. XX w.,
w Kongresie zaczeto sie domagac zmiany tej sytuacji, co stanowito przeciwwage dla
interes6w producentéw. Po wprowadzonej w sierpniu 1971 r. przez Nixona kontroli
cen i ptac, po raz pierwszy od zakonczenia Il wojny §wiatowej, na poczatku 1973 r.
Swiatowe ceny ropy byty wyZsze niz te obowigzujace w USA. Wptyneto na to zmniej-
szenie wydobycia, a takze dewaluacje dolara®.

W 1973 r. 60% francuskiego importu ropy pochodzito z krajéw arabskich. Tam
tez ulokowane byto 70% zasobdw kontrolowanych przez francuskie firmy. Wedtug
raportu Departamentu Stanu, takie uzaleznienie wptywato na stosunek Francji do

7 Raport Komitetu Dziewigciu.., s. 409.

8 National Archives and Record Administration, College Park, MD (NARA), Nixon Presidential
Materials Staff (NPMS), NSC (National Security Council) Files, Subject Files: European Common
Market, Hormats do Kissingera, 18 grudnia 1972, box 322.

°G.]. Ikenb erry, Market Solutions for State Problems: the International and Domestic Politics
of American 0il, ,International Organization”, Winter 1988, s. 155.
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konfliktu izraelsko-arabskiego. Dyplomaci francuscy sugerowali nawet, Ze Stany
Zjednoczone powinny wywrze¢ presje na lzrael, by ten wycofat sie z terytoriow
arabskich, obarczajac ten kraj wing za przedtuzajacy sie konflikt'’. Podobny zwrot
polityczny obserwowano w przypadku RFN. W czerwcu 1973 r. Brandt zapowiedziat
prowadzenie ,bardziej bezstronnej” polityki bliskowschodniej, sktaniajac sie do za-
cie$nienia wspotpracy z panstwami arabskimi. O§wiadczyt wprawdzie, Ze nie ozna-
czato to zmiany dobrych stosunkdw z Izraelem, jednak w Waszyngtonie obawiano sie,
ze Europejczycy bedg prowadzili polityke nieskoordynowang z amerykanskg*®.

Stany Zjednoczone dazyty wobec tego do zinstytucjonalizowania wspotdzia-
fania krajow konsumenckich na forum OECD, w celu zapewnieniu sobie statych
dostaw ropy. Utworzono Komitet do Spraw Ropy (OECD 0il Committee), w ramach
ktérego dziatata Grupa Wysokiego Szczebla (High Level Group). Byta ona gtéwnym
forum dyskusji na temat probleméw energetycznych.

Wysitki amerykanskie blokowata Francja, obawiajgc sie zantagonizowania
krajow Organizacji Krajow Eksportujacych Rope Naftowa (Organization of the
Petroleum Exporting Countries — OPEC), ktére mogtyby poczu¢ sie zaniepokojone
ewentualnymi naciskami ze strony konsumentow. Przedstawiciele Paryza twier-
dzili, Ze na poczatku musi zosta¢ uzgodniona wspdlna polityka energetyczna EWG.
0d 1971 r, kiedy Francja doswiadczyta braku ropy naftowej, kraj ten gromadzit jej
rezerwy i zachecat cztonkéw EWG do dywersyfikacji dostaw i badan nad alterna-
tywnymi Zrodtami energii, by zmniejszy¢ zalezno$¢ Europy od amerykanskich kon-
cernow i polityki USA na Bliskim Wschodzie. Deklarowano jedynie che¢ wspdtpracy
w gromadzeniu zapasow i dzielenia sie zasobami ropy. Podobne stanowisko przyje-
ty pozostate kraje Europy Zachodniej'2.

0d szczytu EWG w Paryzu w pazdzierniku 1972 r, starano sie wypracowac
zasady wspolnej polityki energetycznej. Jednak propozycja Komisji stopniowej
unifikacji regulacji importowych ropy naftowej i podatkéw na produkty pochodne
nie zostata zaakceptowana. Europa nie sformutowata dtugofalowej strategii, ktora
brataby pod uwage mozliwos¢ ryzyka popadniecia w zalezno$¢ od dostawcéw ropy.

10 NARA, NPMS, NSC Institutional “H” Files, National Security Staff Memorandums, NSSM 166,
raport Departamentu Stanu na temat stosunkéw amerykansko-francuskich, box H-195. 5 czerwca
1967 r. lotnictwo izraelskie, uprzedzajac dziatania panstw z nim sasiadujacych, zdecydowato sie
rozpoczac¢ atak, szybko pokonujac sity powietrzne Egiptu, Jordanii, Syrii i Iraku. Izrael opanowat
w ciggu sze$ciu dni (stad nazwa wojny - ,szeSciodniowa”) Pétwysep Synaj, Zachodni Brzeg Jordanu
i Wzgdrza Golan. Zyskat tym samym wazne strategicznie obszary, ktére zdaniem wiadz izraelskich,
byty niezbedne dla skutecznej obrony panstwa. Od tego momentu na Bliskim Wschodzie utrzymywato
sie napiecie, grozace w kazdej chwili wybuchem wojny (P. Matera, R. Matera, Stany Zjednoczone
i Europa. Stosunki polityczne i gospodarcze 1776-2004, Warszawa 2007, s. 241).

117, M. G o s hk o, Brandt Promises ,Special” Ties for Israel in the Middle East Policy, ,Washington
Post”, 9 czerwca 1973.

12 NARA, NPMS, NSC Files, VIP Visits, analiza stosunkéw z RFN przygotowana przez Departament
Stanu, 20 kwietnia 1973, box 916.
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Poszczegdlne kraje wolaty $ciezke osobnych rozméw z producentami, zawierajac
bilateralne umowy z cztonkami OPEC®3. Zdawano sobie sprawe, ze zmiana dostaw-
cow energii byta procesem trudnym i dtugofalowym.

Réwniez Amerykanie dazyli do zawierania uktadéw bilateralnych z eksporte-
rami ropy. Minister gospodarki RFN Hans Friderichs, podczas rozmowy z sekreta-
rzem skarbu Georgem Shultzem i Kissingerem, niepokoit sie planowanym przez
USA bilateralnym porozumieniem z Arabia Saudyjska. Twierdzit, Ze w Europie pa-
nowato przekonanie, ze Stany Zjednoczone dbaty tylko o wtasne interesy, probujac
jednoczes$nie blokowac sojusznikéw w zawieraniu uktadéw z panistwami arabskimi.
Kissinger argumentowat, Ze uktad z Arabig Saudyjska bedzie korzystny dla catego
Zachodpu, o ile uda sie skoordynowac polityke energetyczna. Friderichs sceptycznie
odniost sie do tych zapewnien informujgc, Ze RFN byta w trakcie negocjacji z Iranem
na temat bilateralnego uktadu w sprawie dostaw ropy i gazu'“.

7.3. Konsekwencje polityczne wojny Jom Kippur i embarga OPEC

Jesienig 1973 r. kolejny konflikt arabsko-izraelski wystawit na prébe Sojusz
Pétnocnoatlantycki. 6 pazdziernika, w dzien Zydowskiego Swieta religijnego Jom
Kippur, sity zbrojne Egiptu i Syrii niespodziewanie zaatakowaty Izrael. Wsparcia udzieli-
ty im inne panstwa arabskie: Algieria, Arabia Saudyjska, Irak, Jordania, Kuwejt, Maroko,
Sudan i Tunezja. Wojska koalicji panstw arabskich w ciggu pierwszych dni konfliktu
zajely tereny opanowane przez Izrael w wojnie szeSciodniowej w 1967 r. Waszyngton
pospieszyt z pomocg Izraelowi, organizujac od 13 paZdziernika most powietrzny i do-
starczajgc mu uzbrojenia. Zwiazek Radziecki zaczat wtedy przysyta¢ bron Syrii'.

Stany Zjednoczone liczyty na wsparcie panstw zachodnioeuropejskich dla
swej polityki bliskowschodniej. Nie dopuszczaty jednak ich przywddcéw do opra-
cowania strategii i wspotdecydowania. Przyktadem takiej polityki moze by¢ wy-
korzystanie niemieckich baz do zaopatrywania Izraela w $rodki militarne bez po-
wiadomienia o tym wtadz RFN. 23 paZdziernika kanclerz RFN Willy Brandt ztozyt
protest przeciw takim dziataniom. Starat sie jednak zatagodzi¢ sp6r zapewniajac,
ze nie dazyt do pogorszenia stosunkéw z USA. W prasie komentowano, Ze byto
to spowodowane trwajgcymi rozmowami na temat offsetu’®. Przeciwko strategii

13 Po znacjonalizowaniu ich udziatéw w spétkach naftowych w Algierii, przedsiebiorstwa
francuskie zaczety zawiera¢ kontrakty z innymi pafistwami posiadajacymi zasoby ropy. Compagnie
Frangaise des Pétroles zawarta dtugoterminowy kontrakt na dostawy z Irakiem w 1973 r. Wtoska
spotka ENI miata umowe typu joint venture z Libia, RFN negocjowata z Iranem (G.de Carmoy, The
Energy Crisis, [w:] The New Europe and the United States..., s. 218).

14 NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (Germany), memorandum z rozmowy Shultza
z Friderichsem, 5 pazdziernika 1973, box 688.

5P Matera, R Matera,op. cit, s. 260.

16D, Morgan, Brandt: Bonn Loyal to Alliance, ,Washington Post”, 31 pazdziernika 1973. Na
temat negocjacji offsetowych: patrz podrozdziat 7.6.
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amerykanskiej wystapity Francja i Wielka Brytania, nie popierajac na forum ONZ
amerykanskiej rezolucji o zawieszeniu broni, zobowiazujgcej obie strony do po-
wrotu do status quo.

Tymczasem Nixon, obawiajgc sie bezposredniej interwencji ZSRR, 25 pazdzier-
nika ogtosit stan pogotowia dla sit zbrojnych USA. W Europie niepokojono sie tak
ostra reakcjg. Obawiano sie, ze Nixon, chcac odwrdci¢ uwage opinii publicznej od
skandalu Watergate, zdecyduje sie na zbrojng interwencje na Bliskim Wschodzie'’.
Oburzenie w Europie wzbudzit brak konsultacji przed podjeciem tak waznej decy-
zji. Przywodcy zachodnioeuropejscy twierdzili, Ze zagrazato to pokojowi $wiatowe-
mu, a tym samym bezpieczenstwu ich krajow. Chcac sprzeciwi¢ sie polityce USA,
wszystkie pafistwa NATO, z wyjatkiem Portugalii i Holandii, odmdwity udostepnie-
nia Amerykanom swoich lotnisk do miedzyladowan, przelotéw nad swym teryto-
rium oraz pomocy przy transportowaniu ich oddziatéw na Bliski Wschod. Nawet
Brytyjczycy natozyli embargo na dostawy broni w rejon konfliktu. Turcja i Grecja
odmoéwity udostepnienia baz NATO,

Motywem dziatan panstw europejskich byta, oprdcz urazonej ambicji, nieche¢
do draznienia gtéwnych dostawcéw ropy naftowej. Mimo odciecia sie od polityki
amerykanskiej, panstwa europejskie nie uniknety skutkéw rewanzu za popieranie
[zraela. 17 paZzdziernika 1973 r,, arabscy cztonkowie OPEC, zdecydowali sie na ogra-
niczenie produkcji. Natozono réwniez catkowite embargo na dostawy tego surowca
do USA i Holandii®. W ciggu kilku miesiecy cena ropy wzrosta niemal czterokrot-
nie?’. Decyzja ta dotkneta poczatkowo gtéwnie Europe, ktoéra importowata z krajow
arabskich $rednio 80% ropy naftowej, za$ Stany Zjednoczone tylko 12%%..

Rzady panstw europejskich byly przekonane, iz wzrost cen ropy byt na reke
Amerykanom, ktérzy liczyli na pozbawienie ich rezerw dolarowych i ostabienie po-
zycji jako rywali gospodarczych. Jako dowod na takie intencje Amerykandéw przy-
taczano fakt, ze podwyzki cen ropy wprowadzit réwniez szach Iranu, najblizszy so-
jusznik i wykonawca polityki Stanéw Zjednoczonych na Bliskim Wschodzie. Wedtug
tej teorii Amerykanie liczyli, Ze szach za uzyskane ze sprzedazy ropy dolary zakupi

17 Istotnie kryzys bliskowschodni byt wykorzystywany w polityce wewnetrznej Stanéw
Zjednoczonych. Probowano przekona¢ kongresmandéw, by nie wszczynali procedury impeachmentu,
gdyz ostabi to pozycje prezydenta, ktory odgrywat gtéwna role w zazegnywaniu konfliktu izraelsko-
arabskiego. W rzeczywistosci jednak te sprawe monitorowat Kissinger (R. Dallek, Nixon and
Kissinger. Partners in Power, New York 2007, s. 529).

B H.Kissinger, The Years of Upheaval, Boston 1982, s. 709. W rozmowie z dziennikarzami
Heath wprost obwinit USA za wybuch konfliktu bliskowschodniego (J. Campbell, Edward Heath.
A Biography, London 1993, s. 350).

19 Embargo dla Stanéw Zjednoczonych zostato zniesione w marcu, a dla Holandii w lipcu 1974 .

20 W okresie dwdch miesiecy cena ropy na gietdach wzrosta z 5 do 17 USD za barytke (oficjalna
cena OPEC z 3,6 do 11,6 USD), a do grudnia 1973 r. wydobycie zmniejszyto sie z 21 mln barytek
dziennie do 16 mln (J. Skodlarski,R. Matera, Gospodarka Swiatowa. Geneza i rozwdj, Warszawa
2005, s. 273).

2P Matera R Matera,op.cit,s. 261.
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w Stanach Zjednoczonych sprzet wojskowy?. Miedzy innymi z tych powodéw przy-
wodcy Europy Zachodniej nie zgodzili sie na amerykanska propozycje, by stworzy¢
,wspdlny front konsumentéw” i wywrzec presje na kraje arabskie w celu odwotania
ich decyzji. Kissinger dowodzit, Ze kraje arabskie chciaty sktoci¢ ze sobg panstwa
zachodnie.

Postawa Europejczykow byta oceniona przez Departament Stanu jako dowdd
braku solidarno$ci i niepotrzebna demonstracja réznic intereséw. Zaskoczeniem
byta postawa Wielkiej Brytanii?®. Thumaczono to poczuciem zaniedbania Europy
przez dyplomacje amerykanska i nieliczenia sie ze zdaniem sojusznikéw. Specjalista
ds. europejskich w NSC Helmut Sonnenfeldt wskazywat, ze gtéwnym tego powodem
byto zaniepokojenie kontaktami Stanow Zjednoczonych z ZSRR. Niekonsultowana
amerykanska akcja na Bliskim Wschodzie umocnita te nastroje. Cho¢ polityke euro-
pejska Sonnenfeldt uwazat za bardzo krétkowzroczng, odradzat jednak zaostrzanie
sporu?,

Jednak erupcja rozbieznosci byta nieunikniona. Europejczycy zarzucali Ame-
rykanom jednostronne popieranie Izraela i wystawianie na niebezpieczenstwo in-
teresow europejskich. Kissinger negowat te zarzuty utrzymujac, Ze to Arabowie byli
bardziej radykalni, a poza tym podburzani i zbrojeni przez ZSRR. Twierdzit, ze od-
mowa wsparcia akcji pomocy dla Izraela byta sprzeniewierzeniem sie Traktatowi
Waszyngtoniskiemu. Europejczycy odpierali ten zarzut dowodzac, Ze dziatania mia-
ty miejsce poza obszarem obrony NATO?. W liscie do kanclerza RFN z 30 pazdzier-
nika Nixon wskazat na silne zaangazowanie sie ZSRR w tym regionie stwierdzajac,
ze kraje NATO nie mogty by¢ bierne, gdy w gre wchodzity powazne napiecia miedzy
supermocarstwami. Ostrzegt, ze dystansowanie sie od polityki USA mogto przyniesc¢
zte skutki dla stabilno$ci sojuszu atlantyckiego, a takze — wbrew pozorom — nie
ochroni na dtuzsza mete europejskich intereséw gospodarczych?. Podobne noty
zostaty skierowane do przywddcéw pozostatych panstw europejskich, ktére odmé-
wity Amerykanom wsparcia?’.

Prezydent Francji Georges Pompidou niepokoit sie, Zze panstwa europejskie
zostaty wytgczone z udziatu w bliskowschodnich rozmowach pokojowych (miaty

22R.]J.Barnet, The Alliance. America, Europe, Japan. Makers of the Postwar World, New York
1983, s.328.

23 Na spotkaniu w gronie wyzszych urzednikéw Departamentu Stanu i NSC, rozczarowany
Kissinger powiedziat, ze do tamtej pory traktowano Wielka Brytanie jako pomost z relacjach z Europg,
a nie jak obcy rzad (NARA, NPMS, NSC Files, Presidental/HAK Memcons, spotkanie dotyczace relacji
amerykansko-europejskich w Departamencie Stanu, 28 listopada 1973, box 1027).

2* NARA, NPMS, NSC Files, Subject Files: European Common Market, Hormats do Kissingera,
18 grudnia 1972, box 322.

B H.Kissinger, op. cit, s. 708.

2 M.Wolffsohn, West-Germany’s Foreign Policy in the Era of Brandt and Schmidt, 1969-1982.
An Introduction, New York 1986, s. 32.

27 Ibidem,s.32.Por. H. Kissinger, op. cit., s. 714.
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one odby¢ sie w grudniu 1973 r. w Genewie). Stwierdzit, Ze mialy one Zywotne
interesy w rejonie konfliktu. Zaproponowat ustalenie regularnych spotkan gtow
panstw w celu koordynacji polityki zagranicznej. Dzieki temu w sytuacji kryzyso-
wej Wspdlnoty Europejskie miaty przedstawiac jednolite stanowisko. Ta propozycja
miata zapobiec prébom dyplomacji waszyngtonskiej rozbicia spojnego stanowiska
europejskiego i izolacji Francji. Pompidou przedstawit tez postulaty wspotpracy
gospodarczej: w utrzymaniu stabilno$ci walut, walce z inflacja i przeciwdziataniu
transakcjom spekulacyjnym?.

Wydawato sie, ze propozycja francuska miata mate szanse na realizacje.
Pozostate panstwa europejskie uznawaty, ze antagonizowanie USA nie lezato w ich
interesie. 5 listopada 1973 . Schmidt napisat do Kissingera, ze w obliczu kryzysu
energetycznego nalezato zorganizowac lepszy przeptyw informacji miedzy rzada-
mi, ekspertami i przedsiebiorcami, by ustali¢ sp6jna polityke wobec krajéw OPEC?.
Jednak Francja potrafita przeforsowac swoje postulaty. 6 listopada EWG, bez kon-
sultacji z Amerykanami, wydata wspo6lng deklaracje na temat Bliskiego Wschodu.
Znalazto sie w niej poparcie dla apelu ONZ, by Izrael wycofat sie z okupowanych
terytoriow i nastapit powro6t do granic z 1967 r. Stwierdzono takze, ze przyszte
porozumienie pokojowe musi bra¢ pod uwage prawa palestynskich uchodzcéw.
Taka postawe Europejczykéow jednoznacznie postrzegano w Waszyngtonie jako
prébe uspokojenia panstw arabskich i zapewnienia nieprzerwanych dostaw ropy,
szczegoblnie przed zblizajaca sie zima. Rezolucje uwazana za zwyciestwo polityczne
Frangji, ktéra od 1967 . starata sie zwiekszy¢ wptywy na Bliskim Wschodzie popie-
rajgc panstwa arabskie. Zwrocono tez uwage na postawe Brytyjczykow, ktorzy po-
parli dokument nalegajac, by wszystkie panstwa EWG zajety jednolite stanowisko
w tej sprawie, gdyz tylko tak mogty mie¢ jakikolwiek wptyw na dziatania supermo-
carstw w tym regionie®.

Amerykanie uznawali deklaracje za probe ostabienia pozycji negocjacyjne;j
USA. W dniach 8-14 listopada Kissinger sktadat wizyty w stolicach Maroka, Tunezji,
Egiptu, Jordanii, Arabii Saudyjskiej, Iranu i Pakistanu. Przekonywat przywodcow
tych krajow, ze jedynie prowadzac rozmowy z Amerykanami mogli uzyska¢ ko-
rzystny dla siebie pokéj. Wskazywat jednoczes$nie na niewielkie wptywy polityczne
Wspolnot Europejskich, szczegdlnie, jesli chodzi o mozliwo$¢ wywierania naciskow
na Izrael. Warunkiem zaangazowania USA byto zniesienie embarga na dostawy ropy.

28 NARA, Nixon Presidential Materials Project (NPMP), NSC Files, HAK Office Files, HAK Trip
Files, Europe and Middle East, oSwiadczenie Pompidou przed Rada Ministréow, 31 pazdziernika 1973,
box 56.

29 NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (Germany), Schmidt do Kissingera, 5 listopada
1973, box 688.

301, M. G 0 s h ko, Common Market Issues Mideast Statement to Mollify Arabs, ,Washington Post”,
7 listopada 1973. Deklaracja nie byta jednak zaskoczeniem dla Amerykanéw. O decyzji jej ogtoszenia
dowiedzieli sie od politykéw niemieckich (NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (Germany),
box 688).
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Najbardziej obiecujace efekty Kissinger uzyskat w rozmowie z prezydentem Egiptu
Anwarem Sadatem. Zapowiedziat on przywrdcenie stosunkéw dyplomatycznych
zerwanych w 1967 r. i wspdlne dziatania na rzecz pokoju na Bliskim Wschodzie.
Decydenci Arabii Saudyjskiej obiecali rychte zniesienie embarga, zaraz po ogtosze-
niu przez Stany Zjednoczone planéw bliskowschodniej konferencji pokojowej, ktéra
miata sie odby¢ w dniach 21-23 grudnia 1973 r. w Genewie®..

Niezalezne stanowisko Europy irytowato Amerykanéw. Na wspomniany list
Schmidta z propozycja polepszenia przeptywu informacji w dobie kryzysu energe-
tycznego, Kissinger odpowiedziat dopiero 23 listopada. Watpit w skuteczno$¢ takiej
inicjatywy?®2 Natomiast w rozmowie z Kosciuszko-Morizetem 5 grudnia, Kissinger
stwierdzil, ze Francja sama wykluczyta sie z bliskowschodnich rozméw pokojowych,
jawnie wspierajac stanowisko panstw arabskich. Zarzucat jej ,buntowanie” czton-
kow EWG przeciw USA — byt przekonany, Ze pod jej wptywem wspoélna deklaracja
na temat Bliskiego Wschodu nie byta wcze$niej konsultowana z Waszyngtonem.
Stwierdzit, Ze atmosfera nie sprzyjata podpisywaniu zadnych deklaracji partner-
stwa®.

Cho¢ polityka Francji irytowata Amerykanoéw, dalsze antagonizowanie tego kra-
ju nie lezato w interesie Stanéw Zjednoczonych. Ambasador w Paryzu John N. Irwin
doradzat, aby Waszyngton zaczat traktowac Francuzéw jak prawdziwych partne-
row. Alarmowat, ze pogorszenie stosunkéw amerykansko-europejskich byto nieza-
przeczalnym faktem?3*. Rowniez opozycja krytykowata polityke atlantycka urzeduja-
cej administracji. Zbigniew Brzezinski za najwiekszy btad Nixona w trakcie kryzysu
bliskowschodniego uznat brak konsultacji z aliantami przed postawieniem w stan
gotowosci sit amerykanskich. Twierdzit, ze byto to niedopuszczalne ze wzgledu na
zywotny charakter intereséw europejskich w tym regionie. Ocenit, Ze nadwerezyto
to powaznie stosunki transatlantyckie, co byto na reke Moskwie. Europejczycy, nie-
zadowoleni z marginalnej roli w polityce §wiatowej, jakg przydzielit im Kissinger
w przemdwieniu z 23 kwietnia, chcieli zademonstrowac¢ zaangazowanie w rozwig-
zywanie konfliktu®®.

W dniach 8-22 grudnia 1973 r. Kissinger odbyt wizyte w krajach Bliskiego
Wschodu i Europy Zachodniej. Na spotkaniu w gronie ministréw spraw zagranicz-
nych panstw NATO 11 grudnia ttumaczyt, Ze ostra reakcja Stanéw Zjednoczonych

31R.Dallek, op. cit., s. 538. Na temat wojny Jom Kippur zobacz takze: H. Kissin ger, Kryzys.
Anatomia dwdch kryzyséw: Wojna Jom Kippur (1973) i wycofanie sie USA z Wietnamu (1975). Kulisy
dyplomacji, Wroctaw 2005, s. 17-328.

32 NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (Germany), Kissinger do Schmidta,
23 listopada 1973, box 688.

33 NARA, NPMP, NSC Files, HAK Office Files, HAK Trip Files, Europe and Middle East, relacja
Kosciuszko-Morizeta z rozmowy z Kissingerem, 5 grudnia 1973, box 56.

34 NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (France), Irwin do Kissingera, 17 grudnia
1973, box 677.

% 7Z.Brzezinski, The Mideast: Who Won?, ,Washington Post”, 21 listopada 1973.
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w czasie wojny Jom Kippur byta konieczna wobec realnego zagrozenia interwencja
ZSRR. Stwierdzit, Ze europejskie proby pozyskania przychylnosci krajow arabskich,
podejmowane bez konsultacji ze Stanami Zjednoczonymi, oddalajg perspektywy
porozumienia na Bliskim Wschodzie. Przekonywat, ze pok6j w tym regionie zapew-
ni w przysztosci regularne dostawy surowcow energetycznych. Ostrzegt w ostrym
tonie przed prébami wykorzystania przez panstwa europejskie 6wczesnych napie¢
do ostabienia wptywow amerykanskich®. Byt rozczarowany brakiem checi sojusz-
nikéw do zacie$nienia sojuszu atlantyckiego. Uwazat, ze Europa powinna jedno-
znacznie okresli¢, czy bedzie partnerem, czy tez rywalem Stanéw Zjednoczonych.
Wskazat, ze w celu umocnienia zwigzkéw nalezatoby podjac trzy podstawowe kro-
ki: zakonczy¢ prace nad Deklaracjg Atlantyckg, wcieli¢ w zycie jej postanowienia
- przede wszystkim dotyczace procedur czestszych konsultacji politycznych oraz
stworzy¢ spéjny program dziatania w razie brakéw w dostawach ropy umozliwia-
jacy wspotprace miedzy jej importerami i eksporterami. Zaproponowat regularne
spotkania przedstawicieli ministréw spraw zagranicznych w celu koordynowania
polityki prowadzonej poza obszarem NATO%.

Kissinger pozytywnie oceniat efekty swojej misji. Twierdzit, Ze mimo napietej
atmosfery na poczatku obrad, udato mu sie uspokoi¢ nastroje i przygotowac grunt
do wspotpracy®. Jedynym uczestnikiem spotkania podwazajacym amerykanskie
postulaty byt Michel Jobert, wygtaszajacy m.in. tezy o istnieniu kondominium mie-
dzy USA a ZSRR, ktére podzielity sie tajnie strefami wptywéw na $wiecie. Jednak
w relacji dla Nixona Kissinger wspominat, Ze szef francuskiej dyplomacji stopniowo
tagodzit stanowisko. Sekretarz stanu oceniat, ze byt to efekt coraz wiekszej izolacji
tego polityka przez przywddcow ,Dziewiatki”, ktorzy nie chcieli otwartej konfron-
tacji z USA.

Podczas spotkania z Kissingerem ministrowie spraw zagranicznych EWG zade-
klarowali, Ze bedg konsultowac sie ze strong amerykanska przed podjeciem jakich-
kolwiek decyzji w sprawie Bliskiego Wschodu. Wyrazili tez wole zintensyfikowania
prac nad Deklaracjg Atlantycka®, cho¢ Walter ]. Stoessel (podsekretarz stanu do
spraw europejskich i kanadyjskich) twierdzit, ze rozmowy na ten temat byty trudne
i pozostato wiele rozbieznosci®.

Podczas pobytu w Londynie 12 grudnia Kissinger ostrzegl Heatha przed
prowadzeniem przez Europe konkurencyjnej polityki wobec pafstw arabskich.
Uzyskat jednak zapewnienie o solidarnosci, cho¢ Heath nie ukrywat zaniepokojenia

% M. B erger, Kissinger in Clash at NATO, ,Washington Post”, 11 grudnia 1973.

37 NARA, NPMP, NSC Files, HAK Office Files, HAK Trip Files, Europe and Middle East, Scowcroft
do Nixona, 12 grudnia 1973, box 43.

3 H.Kissinger The Years of Upheaval..., s. 722.

39 NARA, NPMP, NSC Files, HAK Office Files, HAK Trip Files, Europe and Middle East, Kissinger
do Scowcrofta, 11 grudnia 1973, box 44.

*0 NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (France), Stoessel do Kissingera, 20 grudnia
1973, box 677.



282 VIL Kryzys energetyczny i destabilizacja jednosci sojuszu

przedtuzajacym sie kryzysem energetycznym i jego wptywem na sytuacje w Wielkiej
Brytanii. Zauwazyt, Ze powodem postawy Europejczykéw byt brak konsultacji na fo-
rum NATO w sprawie polityki bliskowschodniej. Przypomnial, Ze takie zaniechanie
byto przyczyna nieporozumien miedzy sojusznikami w czasie kryzysu sueskiego
w 1956 1. Heath stwierdzit, Ze dziatania amerykanskie staty w sprzecznosci z dekla-
rowang wspotpraca w ramach ,roku Europy” i byty dowodem na prébe marginali-
zacji sojusznik6w na arenie miedzynarodowej*’.

Najbardziej spektakularnym punktem wizyty Kissingera byta mowa wygtoszo-
na 12 grudnia na spotkaniu z cztonkami stowarzyszenia Pilgrims of Great Britain*
(tzw. Pilgrim Speech). Sekretarz stanu ttumaczyt, ze Deklaracja Atlantycka miata
by¢ odpowiedzig na spadek poparcia dla integracji europejskiej w spoteczenstwie
amerykanskim, spowodowanym narastajgca rywalizacja na polu gospodarczym.
Za niepokojace uznat wysitki Kongresu w celu wycofania cze$ci wojsk amerykan-
skich z Europy i uchwalanie ustaw ograniczajacych wolny handel. Zapewniajac, ze
administracja Nixona starata sie blokowac¢ takie inicjatywy stwierdzit, ze jedno$¢
europejska nie mogta by¢ budowana kosztem Stanéw Zjednoczonych i sojuszu
atlantyckiego. Zarzucit Europejczykom, ze cho¢ chcg méwic jednym glosem, nie byli
w stanie wysta¢ do Waszyngtonu przedstawiciela posiadajacego uprawnienia nego-
cjacyjne®.

Najwazniejszym punktem przemdwienia byt postulat utworzenia Grupy do
spraw Energii (Energy Action Group — EAG) — w celu wspotpracy miedzy producen-
tami i konsumentami w niwelowaniu skutkéw ,szoku naftowego”. Zaproponowat,
zeby zanim do Grupy zostang zaproszeni producenci, doszto do spotkania krajow
uprzemystowionych w celu opracowania w ciggu trzech miesiecy programu dzia-
tania zachecajacego kraje OPEC do zniesienia embarga i zwiekszenia produkcji.
Zauwazyt, Zze wspotpraca mogtaby objac tez inne obszary: dzielenie sie zasobami
w razie kryzysu i ich racjonalne wykorzystywanie, a takze pozyskiwanie surowcow
strategicznych waznych dla bezpieczenistwa Zachodu, np. uranu. Przekonywat, ze
zadne panstwo osobno nie rozwigze probleméw energetycznych — konieczna byta
skoordynowana akcja*.

Reakcja Europejczykéw na przemdwienie Kissingera byta ambiwalentna.
Przywddcy akceptowali wspotprace w USA w pozyskiwaniu nowych Zrodet ener-
gii i dzielenia sie zasobami w sytuacjach kryzysowych. Niechetnie patrzyli jednak
na perspektywe stworzenia formalnego ,frontu konsumentéw”, jak postrzegano

Y B.D.Nossiter Professor Kissinger’s Lectures Annoy British, ,Washington Post”, 30 listopada
1973.

*2 Pilgrims of Great Britain to brytyjsko-amerykanskie stowarzyszenie zatozone w 1902 r. Jego
celem jest promocja bliskich relacji miedzy Stanami Zjednoczonymi a Wielka Brytania.

3 Kissinger mial na mysli rozmowy w Waszyngtonie we wrze$niu 1973 r. z ministrem spraw
zagranicznych Danii Andersenem.

*H.Kissinger US-European Relations (Address to the Pilgrims of Great Britain), [w:] The New
Europe and the United States..., s. 40—45.
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EAG, bojac sie, ze sprowokuje to pafistwa arabskie do natozenia embarga na wszyst-
kich cztonkéw grupy®. Kissinger starat sie ich przekonac, ze bezpieczenstwo ener-
getyczne i pokéj na Bliskim Wschodzie mogli uzyska¢ tylko za posrednictwem
Amerykanow*t. Poza tym stwierdzil, Ze jesli Europejczycy nie zgodza sie na dzia-
tania wielostronne, Stany Zjednoczone zaczng zawiera¢ umowy bilateralne z pro-
ducentami. Byt przekonany, ze w takiej konkurencji panistwa europejskie nie miaty
szans".

14 grudnia 1973 r. w Kopenhadze na szczycie patistw EWG pojawili sie ministro-
wie czterech panstw arabskich (Algierii, Tunezji, Sudanu i Zjednoczonych Emiratéw
Arabskich)*. Ujawnit sie wtedy brak solidarnosci panstw europejskich i ich poli-
tyczna stabos¢, nie udato sie bowiem przeforsowac — jak postulowata RFN - jedno-
litego wsparcia Holandii w jej wysitkach w celu zniesienia embarga. Sprzeciwity sie
temu Francja i Wielka Brytania sadzac, Ze podjecie takiej decyzji utrudnitoby nego-
cjacje z panstwami arabskimi. W o§wiadczeniu konicowym uniknieto stwierdzenia,
ze kraje EWG bedg wspieraty Holandie wtasnymi zasobami*’. Na taka postawe mia-
ta wptyw obecno$¢ przedstawicieli panstw, ktore natozyty embargo. Perspektywa
przyjecia przez EWG wspolnej polityki energetycznej zostata oddalona. Ostabiato to
tez site argumentu wysuwanego wobec Stanéw Zjednoczonych, Ze solidarne dziata-
nia Europy stuza interesom wszystkich cztonkéw EWG. W Waszyngtonie twierdzo-
no nawet, ze Europa byta bardziej zagrozona uzaleznieniem ze strony producentéw
ropy naftowej niz ze strony ZSRR. O trwato$ci transatlantyckich rozbiezno$ci $wiad-
czyt tez brak odniesienia sie do Pilgrim Speach w oficjalnym komunikacie konico-
wym kopenhaskiego szczytu®.

20 grudnia Kissinger przekonywat Pompidou i Joberta, ze Stany Zjednoczone
pragnely silnej Europy, a on sam nie dazyt do sktdcenia ,Dziewigtki”. Sekretarz
stanu podkreslat, ze USA chciatyby wiekszego zaangazowania Europy w negocja-
cje z panstwami arabskimi w celu zakonczenia kryzysu energetycznego. Zapewniat
Pompidou, Ze Francja odgrywata szczegdlng role w polityce zagranicznej USA, gdyz
jako jedyny Kraj sojuszniczy chciata wzig¢ wspdtodpowiedzialno$c¢ za losy $wiata.
Byt jednak niechetny postulowanej przez EWG odrebnej polityce. Twierdzit, Ze do-
poki beda trwaty spory wewnatrz sojuszu, producenci ropy nie zgodza sie na ko-
rzystne rozwigzania dla catego Zachodu. Wspomniat, ze podczas negocjacji z kra-
jami arabskimi warunkéw zwiekszenia wydobycia ropy otrzymat odpowiedz, ze

S H.Kissinger, The Years of Upheaval..., s. 897.

*6 NARA, NPMS, NSC Files, Presidental/HAK Memcons, memorandum z rozmowy Kissingera
z prezydentem Algierii Houari Boumedienne, 13 grudnia 1973, box 1027.

“"H.Kissinger, The Years of Upheaval..., s. 905.

*8 Arab Visit Upstages Summit, ,Washington Post”, 14 grudnia 1973.

“J]. M. Goshko, ]. Randal, EEC Leaders Make Show of Unity on 0il, ,Washington Post”,
15 grudnia 1973.

R, L. Pfaltzgraff, Energy Issues and Alliance Relationship. The United States, Western
Europe and Japan, Cambridge, Mass. 1980, s. 22.
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dostali juz lepsza oferte z Londynu. Uznat taka konkurencje za szkodliwg dla intere-
sow wszystkich panistw OECD. Kissinger udowadniat réwniez, ze dziatajac niespdj-
nie, Zachdd wzmacnia niedemokratyczne arabskie rezimy°!.

Pompidou przedstawit odmienny punkt widzenia: stwierdzit, ze ,front konsu-
mentéw” oddali perspektywe porozumienia. Producenci nie zgodzg sie, by narzuca-
no im warunki, gdyz czuli przewage ze wzgledu na duze straty gospodarcze, jakie
ponosit Zachdd. Prezydent stwierdzit, ze Francji, jak i wiekszo$ci panstw europej-
skich, nie sta¢ na dtugie czekanie na zmiane stanowiska panstw arabskich. Kissinger
odpowiedzial, Zze zdaje sobie sprawe, ze przedtuzajacy sie kryzys energetyczny
mogt doprowadzi¢ do upadku europejskich rzagdéw. Zwrdcit jednak uwage, Ze Stany
Zjednoczone dysponowaty o wiele wiekszymi Srodkami nacisku politycznego niz
kraje EWG. W zaufaniu zdradzit, Ze kluczowy eksporter — Arabia Saudyjska, sktania
sie coraz bardziej do zniesienia embarga®. Dlatego tylko dziatania dyplomacji ame-
rykanskiej mogly doprowadzi¢ do ozywienia procesu pokojowego, niedopuszczenia
do objecia wiadzy w Arabii Saudyjskiej przez radykatow czy zapewnienie przetrwa-
nia Izraela. Stwierdzit, ze byty to warunki konieczne do utrzymania wzglednie sta-
bilnej sytuacji na Bliskim Wschodzie, co z kolei zapewniatoby niezaktécone dostawy
surowcow energetycznych. Te argumenty nie zmienity stanowiska Pompidou, ktéry
zapewnit jednak, Ze Francja, mimo zadan niektérych krajow arabskich, nie bedzie
wywierata naciskéw politycznych na Izrael®.

Amerykanie nie mogli sie pogodzi¢, Ze bezpieczenstwo, polityka zagranicz-
na i rozwoj gospodarczy najbogatszych panstw $wiata, miaty by¢ uzaleznione od
»matych, pétfeudalnych i militarnie stabych panstewek”>*. 9 stycznia 1974 r. Nixon
zaprosit ministréw spraw zagranicznych najbardziej uprzemystowionych krajow —
odbiorcow ropy naftowej: Kanady, RFN, Francji, Wtoch, Japonii, Holandii, Norwegii
i Wielkiej Brytanii, na konferencje do Waszyngtonu. Nawigzujac do Pilgrim Speech
Kissingera, prezydent USA wezwat do wypracowania wspoélnego stanowiska w rela-
cjach z eksporterami ropy naftowe;j®.

Francja wcigz promowata polityke bilateralnych umoéw z krajami arabskimi.
Chciata réwniez wykreowac sie na lidera w EWG, wykorzystujac opozycje wobec
polityki USA. Sceptycyzm Francuzéw wobec utworzenia EAG Kissinger ttumaczyt

5L NARA, NPMP, NSC Files, HAK Office Files, HAK Trip Files, Europe and Middle East,
memorandum rozmowy Kissingera z Pompidou, 20 grudnia 1973, box 56.

52 Stany Zjednoczone negocjowaty umowe o dostawach broni w zamian za korzystne warunki
zakupu ropy naftowej (J. E. Hartshorn, Too Much Independence in Atlantic Oil Bargaining?, [w:]
Transatlantic Crisis. Europe and America in the 1970s., ed. ]. Godson, London 1974, s. 46.

53 NARA, NPMP, NSC Files, HAK Office Files, HAK Trip Files, Europe and Middle East,
memorandum rozmowy Kissingera z Pompidou, 20 grudnia 1973, box 56.

St Cyt.za:R.J.Barnet, op. cit, s. 329.

55 NARA, NPMP, NSC Files, HAK Office Files, HAK Trip Files, Europe and Middle East, Nixon do
ministréw spraw zagranicznych gtéwnych uprzemystowionych krajéw konsumenckich, 15 stycznia
1974, box 50.
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obawami o utrate przywodztwa w EWG®. Na spotkaniu dyrektorow politycz-
nych EWG w Bonn 11 stycznia, przedstawiciele Francji zaproponowali rozpocze-
cie dialogu europejsko-arabskiego na poziomie spotkan ekspertéw, a docelowo
przez zorganizowanie konferencji ministréw spraw zagranicznych. Po raz kolej-
ny Europejczycy planowali niezalezng inicjatywe podczas pobytu Kissingera na
Bliskim Wschodzie (prowadzit wtedy negocjacje z przywdédcami Egiptu, Syrii,
Izraela i Arabii Saudyjskiej)®”.

W liscie do Kissingera Jobert dziwit sie, Ze na konferencje do Waszyngtonu zo-
stali zaproszeni ministrowie spraw zagranicznych. Uwazat, Ze cho¢ problem kryzy-
su energetycznego magt stac sie polityczny, jednak lepiej by byto, gdyby dyskuto-
wali o nim ministrowie odpowiedzialni za kwestie gospodarcze i to na forum OECD.
Poinformowat, Ze propozycja amerykanska byta przyjeta z mieszanymi uczuciami
przez Belgie, Luksemburg, Danie i Irlandie, ktdre nie zostaty zaproszone na obrady.
Jobert zaproponowat, Zeby jeszcze raz przedyskutowac warunki rozmoéw, sugerujac
zwotanie konferencji do spraw energii na forum ONZ%®, Stwierdzenia francuskiego
premiera potwierdzaty teze Kissingera, Ze Francja nie chciata dopusci¢ do przeje-
cia przez Amerykanow przywodztwa nad rozwigzywaniem kwestii energetycznej
i podporzadkowania wtasnym celom polityki europejskiej. Pragnat skierowac roz-
mowy na tory $cisle gospodarcze, pozostawiajac debate nad innymi kwestiami kra-
jom europejskim, na ktére Francja mogta wywiera¢ wptyw.

Kissinger nie zgodzit sie z propozycjami Joberta. W odpowiedzi na jego list
przekonywat, ze kwestie wspdtpracy energetycznej nalezato zatatwi¢ w wezszym
gronie, gdyz nie byta ona czysto ekonomiczna, dotyczyta spraw wielkiej polityki,
ktore moga zrozumie¢ tylko wielkie mocarstwa. Podzielit sie tez refleksja, ze pod-
czas rozméw sondazowych odnidst wrazenie, Ze panstwa arabskie nie byty zanie-
pokojone zwotaniem takiej konferencji. Zapewnit, Ze po wstepnych rozmowach
mozna bedzie zorganizowac obrady takze z udziatem producentow®’.

Pozostate zaproszone panstwa przyjety bez wiekszych zastrzezen amerykan-
ska propozycje. Tylko Heath zaznaczyt, Ze nalezatoby unika¢ poruszania spraw poli-
tycznych, skupiajac sie na technicznym aspekcie wspotpracy, by nie dopusci¢ do zan-
tagonizowania uczestnikow®. Miat oczywiscie na mysli strone francuska, ktora byta
niechetna sktadaniu politycznych deklaracji, np. powstrzymania sie od pogtebiania
wspotpracy z krajami arabskimi. Zwrécit jednak uwage, ze EWG odtozyta wszystkie

% Ibidem, Kissinger do Nixona, 16 stycznia 1974.

S"R.Dallek, op. cit, s. 551-553.

58 NARA, NPMP, NSC Files, HAK Office Files, HAK Trip Files, Europe and Middle East, Jobert do
Kissingera, 16 stycznia 1974, box 50.

59 NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (France), Kissinger do Joberta, 31 stycznia
1974, box 678.

0 NARA, NPMP, NSC Files, HAK Office Files, HAK Trip Files, Europe and Middle East, Heath do
Nixona, 19 stycznia 1974, box 50.



286 VIL Kryzys energetyczny i destabilizacja jednosci sojuszu

formalne spotkania z przedstawicielami panstw-producentéw, by stworzy¢ lepsza
atmosfere przed konferencjg waszyngtonska. Pompidou, nie chcac dopusci¢ by jego
kraj zostat zmarginalizowany, zgodzit sie wysta¢ do stolicy USA Joberta. Jednak w li-
Scie do Nixona zaznaczyt, Ze czyni to z czystej kurtuazji oraz zeby umozliwic¢ Europie
zajecie jednolitego stanowiska®!. Rzad francuski oswiadczyt, ze sprzeciwia sie po-
wotaniu na tej konferencji organu koordynujacego kwestie polityczne i gospodarcze
zwigzane z zapewnieniem dostaw energii. Byta to zapowiedZ zniweczenia wysitkow
amerykanskich. By okaza¢ niezalezno$¢ Francji, przed wyjazdem do Waszyngtonu
Jobert ztozyt wizyte w Iraku®.

Kolejng demonstracjg europejskiej niezaleznosci byto przyjecie 7 lutego na
spotkaniu RMWE inicjatywy dialogu z panstwami arabskimi. Amerykanie nie zosta-
li oficjalnie poinformowani o tym fakcie, znali sprawe tylko z przeciekow®. W roz-
mowie z doradcami 9 lutego 1974 r. Nixon polecit Williamowi Simonowi — szefowi
Federalnego Biura Energii (Federal Energy Office), by w rozmowie ze swymi euro-
pejskimi odpowiednikami dat do zrozumienia, Ze dziatania EWG w celu nawigza-
nia bez konsultacji z USA stosunkéw z krajami arabskimi, mogty doprowadzi¢ do
stopniowego wycofywania sie Stanéw Zjednoczonych z obrony Starego Kontynentu.
Prezydent proponowat poinformowanie Europejczykow, ze Kongres zniecierpli-
wiony narastajaca rywalizacjg na polu gospodarczym, mégt przegtosowac¢ ustawy
o znacznej redukcji wojsk amerykanskich. Jednak Kissinger odradzat taka taktyke
twierdzac, ze wycofywanie wojsk amerykanskich spowodowatoby jedynie utrate
wptywdéw w Europie Zachodniej, jej neutralizacje, a takze koniecznos$¢ rozbudowy
przez USA sit nuklearnych. Doradzat dalsze negocjacje, cho¢ - jak stwierdzit — wszy-
scy ministrowie spraw zagranicznych EWG byli ,idiotami”, oprocz MSZ Wielkiej
Brytanii, Aleca Douglasa-Home’a®".

Kissinger proponowat osobne rozmowy z kazda delegacja, by wykorzysta¢
rozbiezno$ci miedzy poszczegdlnymi krajami. Podkreslit tez, Ze nalezy postawic¢
bardziej zdecydowane warunki wspotpracy delegacjom ze Starego Kontynentu niz
japonskiej, ale nie uzywa¢ argumentu o wycofaniu sit, gdyz Europejczycy dobrze
wiedzieli, Ze nie lezato to w interesie Waszyngtonu. Proponowat podnosi¢ kwestie
zwigzane ze wspdtpraca gospodarcza, szczegélnie dotyczace rozméw handlowych
i reformy systemu monetarnego. Kissinger wyrazit opinie, Ze ostry ton byt koniecz-
ny, gdyz Europa przygotowywata jednolite stanowisko na bazie antyamerykanizmu.
Nixon zgodzit sie, ze Europejczycy starajg sie zmniejszy¢ wptywy — szczegdlnie eko-
nomiczne — USA na $wiecie. Polecit jednak skupi¢ sie na obszarach kluczowych dla

1 NARA, NPMS, NSC Files, Presidental Correspondence 1969-1974, Clift do Kissingera, 8 lutego
1974, box 752.

%2 M.] o b ert, Mémoires d’avenir, Paris 1974, s. 285-286.

S H.Kissinger The Years of Upheaval..., s. 899.

% NARA, NPMS, NSC Files, Presidental/HAK Memcons, memorandum ze spotkania Nixona,
Kissingera, Shultza, Simona i Scowcrofta w Biatym Domu, 9 lutego 1974, box 1027.
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amerykanskiej polityki i wciaz rozmawiac z przywodcami EWG tak, by nie dopusci¢
do utraty przywodztwa w zakornczeniu kryzysu energetycznego i konfliktu blisko-
wschodniego®.

Przed rozpoczeciem konferencji, Kissinger odbyt szereg dwustronnych spo-
tkan z ministrami spraw zagranicznych poszczegdlnych krajow. Celem ich byto wy-
warcie nacisku i wysondowanie stopnia solidarnosci europejskiej w sprawie dialo-
gu z panstwami arabskimi. W rozmowie z Walterem Scheelem, szefem dyplomacji
RFN, pelnigcym jednocze$nie funkcje przewodniczacego RMWE stwierdzit, Ze Stany
Zjednoczone nie beda tuszowac ewentualnego fiaska konferencji: miata ona zakon-
czy¢ sie albo podpisaniem umowy albo ogtoszeniem braku porozumienia miedzy
aliantami. W tym ostatnim przypadku Kissinger grozit wyciggnieciem przez USA
politycznych konsekwencji.

7 wypowiedzi Scheela wywnioskowal, Ze decyzja o niezaleznych staraniach
EWG rozwiazania kryzysu energetycznego byta gtéwnie forsowana przez Francje,
a pozostate kraje nie byly przekonane do takiego rozwigzania. Minister spraw
zagranicznych RFN stwierdzil, Ze jesli inicjatywa Paryza nie zostataby przyjeta,
Francja poczutaby sie urazona, co mogtoby nawet doprowadzi¢ do jej wystapienia
ze Wspolnot. Byt takze pewny, ze na konferencji Jobert nie podpisze sie pod Zadna
propozycja utworzenia nowego organu wspotpracy energetycznej. Zaproponowat
Kissingerowi, Zeby komunikat o wynikach konferencji zostat wstrzymany przez kil-
ka dni i ogtoszony dopiero po planowanym spotkaniu RMWE. Powstatoby wtedy
wrazenie, ze Europejczycy mieli decydujacy wptyw na tres¢ porozumienia, co po-
zwolitoby Francji przystgpi¢ do uktadu w sposdb ,honorowy” i unikng¢ wrazenia
poddania sie amerykanskim naciskom. Kissinger byt gotow zgodzi¢ sie na takie roz-
wigzanie tylko w przypadku gwarancji, ze proponowane przez Stany Zjednoczone
cele nie ulegtyby zmianie. Tego Scheel nie mégt obiecac®®.

Kissinger byt pewien poparcia RFN, Japonii i Wielkiej Brytanii. Jednak prze-
widywat sprzeciw Francji. Jobert przybyt do Waszyngtonu prosto ze swej bli-
skowschodniej podrézy. Francuski minister spraw zagranicznych miat powiedzie¢
wprost, ze najwiekszy jego sprzeciw budzi amerykanskie przywddztwo w rozwig-
zywaniu kryzysu energetycznego. Kissinger zaproponowat, Ze po przyjeciu wspol-
nego stanowiska w Waszyngtonie, rozmowy zostang przeniesione na forum OECD,
ktére miato siedzibe w Paryzu. Jobert nalegat, by tam ustali¢ szczegdty planu, a nie
na konferencji w stolicy USA. Kissinger obawiat sie, ze wtedy amerykanskie po-
stulaty zostang odrzucone — tym bardziej, ze poparcie dla nich wiekszosci panstw
uprzemystowionych byto oparte na kruchych podstawach. Dlatego odrzucit suge-
stie Joberta®”.

55 Ibidem.
® H.Kissinger The Years of Upheaval..., s. 907-908.
67 Ibidem, s. 910-911.
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7.4. Konferencja waszyngtonska

Konferencja w Waszyngtonie trwata od 11 do 13 lutego 1973 r. Wzieli w niej
udziat szefowie dyplomacji i ministrowie odpowiedzialni za kwestie gospodar-
cze (gtéwnie ministrowie finanséw) ze Stanéw Zjednoczonych, Kanady, Norwegii
i panstw EWG. Wspolnoty Europejskie byty reprezentowane przez przewodniczace-
go RMWE Waltera Scheela i szefa Komisji Europejskiej Frangoisa Xaviera Ortoliego.
W spotkaniu wziat takze udziat Emile van Lennep — sekretarz generalny OECD.

W pierwszym dniu obrad Kissinger zaproponowat realizacje siedmiopunk-
towego planu wspdtpracy energetycznej. Przewidywat on koordynacje dziatan
majacych na celu oszczedzanie zasobéw, spadek zuzycia energii, poszukiwanie
jej alternatywnych Zrodet, przeznaczanie wiekszych srodkéw na badania i rozwdj
oraz utworzenie mechanizmu dzielenia sie rezerwami w sytuacjach kryzysowych.
Dostrzezono konieczno$¢ ustalenia zasad konsultacji panstw konsumenckich
z producentami. W projekcie amerykanskim znalazty sie punkty moéwigce o wspot-
pracy w celu reformy $wiatowego systemu monetarnego. Do czasu jej wprowa-
dzenia w zycie, najbardziej uprzemystowione kraje Swiata miaty powstrzymac sie
m.in. od deprecjacji walut, restrykcji importowych i ptatniczych oraz prowadzi¢
wewnetrzng polityke gospodarczg tak, by nie odbywato sie to kosztem innych
krajow. Kissinger zaapelowat tez o koordynacje pomocy krajom Trzeciego Swiata
w walce ze skutkami kryzysu energetycznego. Zapewnit, Ze proponujgc utworzenie
nowego forum dyskusji, Stany Zjednoczone chciaty dziata¢ we wspdlnym interesie
Zachodu, ale niektére kwestie nie byty mozliwe do rozstrzygniecia w szerokim gro-
nie, np. na forum ONZ. Zapowiedzial, Ze na nastepne konferencje powinni zosta¢
zaproszeni przedstawiciele krajow Trzeciego Swiata, a w koricu takze eksporterzy
ropy. Ci ostatni mieli bra¢ udzialt w rozmowach dopiero wtedy, gdy konsumenci
realizujgc wspélny plan dziatania bedg na tyle niezalezni, by nie ulegali szantazowi
i nie musieli godzi¢ sie na wszystkie ich warunki®. Przypominajac skutki braku
miedzynarodowej wspoétpracy podczas wielkiego kryzysu gospodarczego w latach
30. XX w., wezwat do przyjecia amerykanskich propozycji. Przewidywat, Ze w przy-
padku braku kooperacji, $wiat Zachodu bedzie zmierzat w kierunku niezdrowej
konkurencji i wrogosci, co przyniesie szkody gospodarcze i polityczne wszystkim
panstwom®.

Propozycje Kissingera sktonni byli poprze¢ minister finanséw RFN Helmut
Schmidt, Douglas-Home oraz przemawiajacy w imieniu EWG Scheel. Zdecydowany
sprzeciw zgtosit Jobert, ktory oskarzyt Scheela, ze godzac sie na amerykanski
plan nie wypetnia postanowienn EWG, co automatycznie pozbawia go prawa prze-
mawiania w jej imieniu. Przedstawit sie jako wyraziciel woli Wspolnoty, gdyz, jak

% H.Kissinger, Opening Remarks on Washington Energy Conference, [w:] The New Europe and
the United States..., s. 50-54.
® H.Kissinger, The Years of Upheaval..., s. 912.



7.4. Konferencja waszyngtoriska 289

stwierdzil, jego koledzy nie mieli politycznej odwagi bronic jej intereséw. Zarzucit
Amerykanom, Ze ich jedynym celem byto ustanowienie dominacji i zablokowanie
Europejczykom mozliwosci bilateralnych porozumien z producentami. Nie udato
mu sie jednak przekonac uczestnikéw konferencji’®.

RFN zgtosita inicjatywe, by panstwa dokonaty wspdlnej analizy polityki ceno-
wej, dochodow i opodatkowania wielonarodowych korporacji naftowych. Rzady
byty zaniepokojone sytuacja, ze miaty bardzo mata kontrole nad tymi przedsiebior-
stwami, ktére nie zwazajac na kryzys, nie chciaty dopusci¢ do obniZenia zyskow
i podwyzszaty ceny. Niemcy zauwazyli, Ze bez wspotpracy miedzynarodowej Zaden
rzad nie bedzie w stanie wptyna¢ na Korporacje, a tym samym w petni kontrolo-
wac polityki gospodarczej’!. W czasie kryzysu energetycznego rzady przekonaty sie,
do jakiego stopnia byty uzaleznione w tej dziedzinie od wielkich przedsiebiorstw.
Chodzito o to, by firmy nie mogty zawiera¢ niezaleznych uktadéw z producentami.
Problem ten dotyczyt szczegdlnie panstw europejskich — niektdre kraje eksportu-
jace rope wolaty zawiera¢ umowy na jej dostawe z wielonarodowymi korporacjami
niz z rzgdami. Natomiast kontrakty z rzadem USA, swiatowego mocarstwa, byty dla
nich bardziej atrakcyjne. Jednak nie mozna byto stwierdzi¢, ze administracja ame-
rykanska dzierzyta kontrole nad ulokowanymi w Stanach Zjednoczonych przedsie-
biorstwami. Jeszcze przed kryzysem energetycznym, latem 1973 r, gdy na wielu
stacjach benzynowych w USA ustawiaty sie kolejki spowodowane brakiem towa-
ru’?. w Senacie dyskutowano, czy nie byta to celowa gra przedsiebiorstw w celu pod-
wyzszenia cen’s,

Jednak sytuacja ta byta spowodowana raczej polityka rzadu USA. W Stanach
Zjednoczonych ceny ropy byty wcigz regulowane przez rzad, co chronito konsu-
mentow przed ich gwattownym wzrostem. Jednakze stosunkowo niskie ceny nie
pobudzaty wewnetrznej produkcji, a ograniczony import przyczyniat sie do braku
ropy na rynku. Rzad stanat przed trudnym zadaniem pogodzenia intereséw konsu-
mentéw reprezentowanych w Kongresie i firm producenckich, ktére naciskaty na
uwolnienie cen ropy’*.

70 Ibidem, s. 913.
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zwiekszenie podazy pienigdza na swoich rynkach (G.].Ikenberry, op. cit, s. 153).
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Ostatecznie zapis zaproponowany przez RFN zostat przyjety przez uczestni-
kow konferencji waszyngtonskiej”. Gilpin postuzyt sie przyktadem tego porozu-
mienia, podwazajac model ,zagrozonej suwerenno$ci” (sovereignity-at-bay). Rzady
dazyty do utrzymania kluczowej roli w gospodarce i byty gotowe powstrzymywac
korporacje przed dziataniami, w wyniku ktérych mégtby by¢ zagrozony zywotny
interes panstwa, jakim byty nieprzerwane dostawy surowcow’®.

Podczas kolacji konczacej pierwszy dzien obrad, Nixon wygtosit toast w for-
mie szantazu, zwracajac sie zwtaszcza do Francji, bedacej ,prowodyrem” rozbijania
sojuszu. Prezydent stwierdzit, Ze wobec europejskiej odmowy podjecia wspolnych
dziatan, nie mozna byto wykluczy¢ w najblizszym czasie catkowitego wycofania
wojsk amerykanskich z Europy. Nixon zwrdcit uwage, Ze izolacjonizm w Stanach
Zjednoczonych byt dobrze ugruntowany, a postawa panstw europejskich dostarcza-
ta argumentéw jego zwolennikom. Przypomniat, Ze wspotpraca transatlantycka nie
uktadata sie pomyslnie nie tylko w dziedzinie energetyki. Europejczycy torpedowali
propozycje amerykanskie na polu utatwien dla wolnego handlu czy reformy $wiato-
wego systemu monetarnego. Powtdrzyt teze Kissingera o konieczno$ci wspotpracy
transatlantyckiej w sprawach bezpieczenstwa, polityki zagranicznej i gospodarcze;.
Mimo Ze zapewniat o przywiazaniu do sojuszu, a Kissinger ttumaczyt jego ostra
wypowiedZ zmeczeniem psychicznym spowodowanym aferg Watergate, prezydent
ewidentnie chciat sktoni¢ Europejczykéw do podjecia wspdtpracy na amerykan-
skich warunkach”’.

Mozna jednak przypuszcza¢ — sugerowat to zresztg Kissinger na spotkaniu
z Nixonem przed konferencjg — ze przedstawiciele panstw Starego Kontynentu nie
wierzyli w mozliwos¢ wycofania sie wojsk amerykanskich. Do wspétpracy mogta
ich bardziej zacheci¢ zapowiedZ dzielenia zasobéw energii oraz wysoka cena poli-
tyczna i niepewno$¢ bilateralnych kontaktéw z pafistwami arabskimi. Poszczegélne
kraje europejskie miaty matg mozliwo$¢ wywierania naciskow na producentdéw,
a przypadek braku solidarnosci wobec Holandii i niemozno$¢ wypracowania wspdl-
nej polityki energetycznej w ramach EWG, czynita odrzucenie amerykanskiego
»Kkota ratunkowego” zbyt ryzykownym. Niewatpliwie nie chciano tez doprowadzi¢
do powazniejszego konfliktu z USA, gdyz sojusznikéw taczyty poza obrong liczne
wspdlne polityczne i gospodarcze interesy.

Podczas obrad plenarnych 12 lutego przedstawiciele panstw EWG czesto
opuszczali sale w celu konsultacji. Jednak juz okoto potudnia Douglas-Home powia-
domit Kissingera, Ze oSmiu reprezentantéw zgodzito sie, mimo sprzeciwu Francji,
na powstanie EAG. Szef dyplomacji brytyjskiej zazadat w zamian gwarancji, ze Stany

’SW. ]. Levy, An Atlantic-Japanese Energy Policy, [w:] The New Europe and the United States...,
s.236-237.

76 R. Gilpin, Three Models of the Future, [w:] Key Concepts in International Political Economy,
ed. D. A. Baldwin, vol. 1, Vermont 1993, s. 45.

""H.Kissinger, The Years of Upheaval..., s. 915-916.
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Zjednoczone nie beda szukaly po powstaniu tego ciata osobnego porozumienia
z Paryzem, na co Kissinger wyrazit zgode’®. Jobert, zdajac sobie sprawe z politycz-
nej izolacji, poprosit Kissingera o spotkanie, na ktérym zaproponowat, Ze poprze
amerykanskie postulaty oprécz punktu o utworzeniu EAG. Przekonywal, Ze sukces
konferencji zostanie uratowany, a grupa wspoétpracy energetycznej powstanie na
zwotanej jak najszybciej konferencji OECD”. W ten sposob Jobert chcial wystawi¢
Kissingera na prdbe, by przekonac¢ sie, czy Amerykanom chodzito istotnie o zaze-
gnanie kryzysu najlepszymi mozliwymi sposobami czy dokonanie tego na wiasnych
warunkach, niezaleznie od intereséw sojusznikéw.

Kissinger jednak uznat, Ze odktadanie najwazniejszej z punktu widzenia USA
decyzji nie zapewni konferencji sukcesu. We wspomnieniach ttumaczyt, ze gdyby
ulegt sugestiom francuskim, nigdy nie udatoby sie juz przekona¢ pozostatych kra-
jow do tak daleko idacego poparcia amerykanskiego programu. Przewidywat, ze
na forum OECD, w toku przeciagajacych sie dyskusji, panistwa gotowe do zdecydo-
wanych dziatan na konferencji w Waszyngtonie mogltyby zmieni¢ zdanie. Sekretarz
stanu odpowiedziat wiec Jobertowi, Ze konferencja OECD mogtaby odegra¢ jedynie
role forum do ratyfikacji postanowien waszyngtonskich. Uznat, Ze konieczne byto
podpisanie przez Francje wstepnej zgody na powstanie tymczasowego mechani-
zmu konsultacji w sprawach zwigzanych z kryzysem energetycznym. Jobert obie-
cat skonsultowac te propozycje z Pompidou, a Kissinger zgodnie z umowa poinfor-
mowat Douglasa-Home’a o tre$ci rozmowy i ponownie obiecal, ze nie zaangazuje
sie w zadng osobng umowe z Francjg. Jeszcze tego samego dnia wieczorem Jobert
otrzymat odpowiedz z Paryza: Pompidou polecit mu nie zgadzac sie na kompromis
zaproponowany przez Kissingera®’.

Wszystkie postulaty zgtoszone przez Kissingera w pierwszym dniu obrad zna-
lazty sie w tekscie deklaracji ogtoszonej 13 lutego 1974 r. Najwazniejszym rezulta-
tem byto utworzenie Grupy Koordynacyjnej ds. Energii (Energy Coordinating Group
- ECG)®. Powstaniu tego ciata sprzeciwili sie przedstawiciele Francji utrzymujac, ze
konsultacje powinny sie odbywac¢ w ramach istniejgcych instytucji. Nie zaakcepto-
wali wiekszosci postanowien zawartych w komunikacie waszyngtonskim. Nie za-
negowali jedynie wspétpracy w reformowaniu $wiatowego systemu monetarnego,
nie akceptujac jednak zaproponowanych srodkéw prowadzgcych do tego celu. Nie

78 Douglas-Home obawiat sie tego w zwigzku ze zgoda Kissingera w czerwcu 1973 r. na
prowadzenie bilateralnych rozmoéw z Francja w sprawie Deklaracji Atlantyckiej, bez konsultacji
z pozostatymi cztonkami Wspélnot.

H.Kissinger, The Years of Upheaval..., s. 917.

8 Ibidem, s. 918-920. Oceniajgc nieprzejednang postawe Pompidou, nalezy wzia¢ pod uwage
jego ciezka chorobe, ktéra zakonczyta sie $miercig 2 kwietnia 1974 r. Byt zdeterminowany, by
utrzymac-zgodnie z zatoZeniami polityki gaullistowskiej, ktérej byt zwolennikiem — silng i niezalezna
role Francji na arenie miedzynarodowe;j.

8 Grupa dziatata od listopada 1974 r. przy OECD jako Miedzynarodowa Agencja Energetyczna
(International Energy Agency).
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sprzeciwili sie takze zapisom o koniecznosSci powstania narodowych programéw
pozyskiwania Zrddet energii, ochrony srodowiska, zwiekszenia pomocy dla krajow
rozwijajacych sie, przyjrzeniu sie dziatalnosci wielonarodowych korporacji oraz
rozwijaniu wielostronnych relacji z producentami ropy naftowe;j®.

Jobert twierdzit, ze ECG miata dla Amerykandw cel wytgcznie polityczny — odzy-
skanie przywo6dztwa i uniemozliwienie Europie prowadzenia samodzielnej polityki
wobec panstw arabskich®. Chociaz wiekszos¢ krajow zaakceptowata przywodztwo
Standéw Zjednoczonych przystepujac do Grupy, wrazenie roztamu atlantyckiego po-
zostato. W prasie amerykanskiej pisano o braku jednolitej strategii liderows*.

Irwin zauwazal, ze z powodu sprzecznych opinii w EWG na temat konferencji
waszyngtonskiej, problem wspotpracy energetycznej stat sie w kwestig polityczna.
Spotkanie mogto wywrze¢ negatywny wptyw na relacje transatlantyckie, bezpie-
czenstwo i stosunki z krajami Bliskiego Wschodu®. Ambasador informowat o wiel-
kim rozgoryczeniu Joberta, ktéry na spotkaniu Komitetu Spraw Zagranicznych
w Zgromadzeniu Narodowym relacjonowat ton rozméw z Kissingerem jako obraZli-
wy. Twierdzit, ze sekretarz stanu uciekat sie do szantazu w stosunku do RFN - zapo-
wiadajgc wycofanie wojsk w przypadku braku poparcia dla ECG. Wielkiej Brytanii
miat zagrozi¢ zaprzestaniem pomocy w utrzymaniu kursu funta szterlinga, a Francji
atakiem na polu monetarnym?®. Wprawdzie w rozmowie z Brandtem i Scheelem
w Bonn Kissinger zaprzeczat tym sugestiom, ale wersja Joberta wydaje sie by¢
bardzo prawdopodobna, biorac pod uwage sugestie sekretarza stanu wygtoszone
przed konferencjg waszyngtonska na naradzie u prezydenta 9 lutego. Jobert byt
rozczarowany postawa europejskich partnerow. Stwierdzit, Ze ,zastraszeni” przez
Kissingera nie byli zdolni wypracowac jednolitego stanowiska i przeciwstawi¢ sie
dominacji USAY’.

Irwin oceniat, Ze Francja byta zdecydowana utrzymac sprzeciw wobec koor-
dynacji dziatan antykryzysowych pod egida amerykanska i stara¢ sie przekona¢
pozostatg dsemke panstw do prowadzenia odrebnej polityki w tej kwestii®, Nixon
— wbrew radom Kissingera — zdecydowat sie wtedy publicznie ostrzec panstwa

82 Tekst komunikatu z obrad konferencji waszyngtonskiej, 13 stycznia 1974, [w:] Atlantic
Community in Crisis. A Redefinition of the Transatlantic Relationship, eds. W. F. Hahn, R. L. Pfaltzgraft,
New York 1979, s. 451-454.

8 M.Jobert, op. cit, s. 286.

841, A'slop, The Decline West, ,Washington Post”, 15 lutego 1974; zob. takze: An Atlantic Energy
Program, ,Washington Post”, 14 lutego 1974.

85 NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (France), Irwin do Kissingera, 21 lutego 1974,
box 678.

8 Po zamrozZeniu cen na 60 dni przez rzad amerykanski w czerwcu 1973 r. (por. podrozdziat
6.8) nastapita kolejna dewaluacja dolara w stosunku do walut europejskich (A.W.D e Por te, Europe
Between the Superpowers. The Enduring Ballance, New Haven 1979, s. 407).

S”M.Jobert, op. cit, s. 287.

8 NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (France), Irwin do Kissingera, 22 lutego 1974,
box 679.
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europejskie przed narastaniem nastrojow izolacjonistycznych w Kongresie, co
mogto doprowadzi¢ do wycofania wojsk amerykanskich ze Starego Kontynentu.
,Bezpieczenstwo i uwarunkowania gospodarcze sg nieuchronnie potgczone. Kwestie
energetyczne nie moga by¢ oddzielone réwniez od tych zaleznosci”® - przypomniat
Nixon sojusznikom w przemdwieniu wygtoszonym 12 lutego.

Mimo nawigzania wspoétpracy z Amerykanami na konferencji waszyngtonskiej,
Europejczycy nie zrezygnowali z samodzielnych inicjatyw na Bliskim Wschodzie.
5 marca 1974 r. ministrowie spraw zagranicznych EWG ogtosili decyzje o urucho-
mieniu wielostronnych spotkan ze swoimi odpowiednikami z krajéw arabskich.
Zapowiedziano, Ze kwestie energetyczne i pokoju w regionie nie beda porusza-
ne, a szefowie dyplomacji zajmg sie ustaleniem warunkéw pomocy rozwojowe;.
Amerykanie przyjeli te inicjatywe z nieufnoscig. Mieli zal do Europejczykow, ze
przed jej ogtoszeniem nie przeprowadzono z nimi konsultacji. Szczegélnie zasko-
czony byt Kissinger, ktory zatrzymat sie w Bonn 3 marca w drodze na Bliski Wschéd.
Rozmawiat wtedy z Scheelem, ktéry odcinat sie zdecydowanie od konfrontacyjnej
wobec USA polityki Francji. Wspomniat wprawdzie, Zze ministrowie spraw zagra-
nicznych beda rozmawia¢ o stosunkach z panstwami arabskimi, ale zapowiedziat,
Ze proponowana wspoétpraca ograniczy sie do dziedzin zdrowia i wspotpracy na-
ukowej. Kissinger ostrzegt, Ze gdyby szefowie dyplomacji pafistw europejskich spo-
tkali sie z reprezentantami panstw arabskich, spowodowatoby to umocnienie sie
radykalnych rzadéw na Bliskim i Srodkowym Wschodzie®.

4 marca Kissinger przybyt do Brukseli na spotkanie zambasadorami przy NATO.
Ttumaczyt tam strategie podczas nadchodzacej wizyty na Bliskim Wschodzie. Po
spotkaniu odbyta sie konferencja prasowa, na ktorej sekretarz stanu i sekretarz ge-
neralny NATO Joseph Luns bardzo dobrze ocenili stan relacji atlantyckich. Przyjazna
atmosfere zniszczyto pytanie dziennikarza, czy Kissinger wie o postanowieniach
RMWE dotyczacych daleko idacej wspotpracy z panstwami arabskimi. Kissinger
w rozmowie z Scheelem wyrazit niezadowolenie, ze dowiedziat sie o tak waznych
decyzjach na konferencji prasowej. Stwierdzit, Ze postawa Europejczykow utrudni
jego rozmowy na Bliskim Wschodzie. Zapowiedziat, Ze Stany Zjednoczone nie beda
konsultowaty sie z EWG przed podjeciem decyzji istotnych dla wiasnego interesu
narodowego. Poprosit tez Scheela, by publicznie nie méwit o planowanej wizycie
Nixona w Europie (prezydent miat przyjechac jesienig, by podpisa¢ Deklaracje
Atlantycka), gdyz decyzja ta bedzie musiata by¢ rozwazona w $wietle zmian w rela-
cjach amerykansko-europejskich.

Departament Stanu zdecydowat o odwotaniu z tego powodu kolejnego spotkania
miedzy przedstawicielami EWG i USA w sprawie Deklaracji Atlantyckiej, ktére mia-
to sie odby¢ 13 marca w Bonn. Rozwazano réwniez odwotanie spotkania ECG. [rwin
odradzat takie rozwigzanie. Stwierdzit, Ze potwierdzitoby to przekonanie Francji,

8 M. B erger, Nixon Links Security and Fuel, ,\Washington Post”, 12 lutego 1974.
“H.Kissinger, The Years of Upheaval..., s. 927-928.
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ze powotlanie Grupy miato na celu zahamowanie rozwoju niezaleznych stosunkow
Europy z paiistwami arabskimi®’. Spowodowatoby to réwniez nadwerezenie zaufania
pozostatej dsemki panstw, ktore godzac sie na udziat w jej pracach, zaryzykowaty po-
gorszenie sie stosunkow z Francjg, a tym samym konflikt wewnetrzny w EWG®.

Na spotkaniu z Etiennem Davignonem (ministrem spraw zagranicznych Belgii)
podsekretarz stanu William H. Donaldson poinformowat o zawieszeniu konsulta-
cji w sprawie Deklaracji Atlantyckiej. Davignon przypomniat o zaangazowaniu sie
o$miu panstw europejskich w dialog energetyczny z USA, mimo sprzeciwéw Francji.
Zauwazyt, ze Stany Zjednoczone byty wcze$niej poinformowane o zakresie przy-
sztych rozméow EWG z panstwami arabskimi. Zapewnit, ze nie bedzie zawarte zadne
porozumienie polityczne, a ewentualna umowa bedzie dotyczyta wspétpracy kultu-
ralnej, naukowej i gospodarczej. Zaprzeczyt, Ze byt to krok wymierzony przeciwko
Stanom Zjednoczonym. Zapewnit, ze Waszyngton bedzie szczegétowo informowany
o0 przebiegu rozmdw, a dialog dotyczacy dostaw ropy bedzie, na Zyczenie panstw
arabskich, prowadzony bilateralnie z kazdym panstwem EWG z osobna. Donaldson
stwierdzit, Ze w takim przypadku istnienie ECG nie miato sensu, lecz Davignon za-
pewnit go, Ze panstwom europejskim zalezato na utrzymaniu tej grupy. Mowit, ze
osobny dialog z panstwami arabskimi miat na celu pokazanie obywatelom, ze EWG
nie byta bezsilna w polityce zagranicznej i wspotpracujac moze zniwelowac nega-
tywne skutki kryzysu®.

6 marca Nixon w liscie do Brandta stwierdzit, Ze porozumienie o wspétpracy
z eksporterami byto dowodem na brak konsultacji w stosunkach transatlantyckich.
Prezydent uznal, ze Europejczycy potraktowali Stany Zjednoczone jak wroga, dla-
tego odwotat spotkanie na temat Deklaracji Atlantyckiej planowane na kolejny ty-
dzien. Podkreslit, ze USA nie miaty nic przeciwko wspoétpracy Europy z pahstwami
arabskimi. Za niedopuszczalny uznal moment porozumienia — EWG wykonywata
przyjazne gesty, podczas gdy Stany Zjednoczone wywieraty naciski, by doprowadzi¢
do pokojowego zakonczenia konfliktu bliskowschodniego. Obawiat sie, ze chcac
zapewni¢ sobie dostawy ropy, Europejczycy ulegng panstwom jg eksportujacym
w sprawach politycznych, co postawi ich w opozycji wobec dyplomacji USA*.

Jednak obawy amerykanskie wobec powaznej konkurencji EWG na Bliskim
Wschodzie okazaty sie by¢ nieuzasadnione. Europa byta w tej kwestii podzielona.

91 Takie stwierdzenia pojawity sie we francuskiej prasie. W, Le Figaro” sugerowano, Ze spotkanie
zostato celowo zorganizowane przez Amerykanéw przed obradami RMWE EWG, zaplanowanymi
na 4 marca 1974 r.,, by zapobiec podjeciu przez Europejczykow decyzji o prowadzeniu niezaleznej
polityki wobec panstw arabskich (NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (France), Irwin do
Kissingera, 22 lutego 1974, box 678).

92 Ibidem, Stone do Kissingera, 5 marca 1974.

9 NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (France), Donaldson do Kissingera, 6 marca
1974, box 679.

9 NARA, NPMS, NSC Files, Presidental Correspondence 1969-1974, Nixon do Brandta, 6 marca
1974, box 753.
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Francje, ktora zdecydowanie dazyta, by EWG prowadzita mozliwie najbardziej nie-
zalezng polityke energetyczng i zagraniczna, poparta Wielka Brytania. Natomiast
politycy RFN byli rozdarci — nie chcieli wytamywac¢ sie ze wspdlnych dziatan euro-
pejskich, ale pragneli rowniez unikng¢ konfrontacji z USA%. Te wahania wewnatrz
Wspolnoty sprawity, ze ostatecznie kazde panstwo negocjowato bilateralne ukta-
dy z panstwami arabskimi, np. Francja zawarta w 1974 r. szereg uméw o dosta-
wach ropy, sprzedajgc w zamian samoloty i bron. Podobne umowy podpisata RFN?.
Identyczng taktyke przyjety Stany Zjednoczone, ktére miaty wiekszy potencjat, jesli
chodzi o tego typu wymiane”’.

Jednoczesnie kontynuowano wspoétprace energetyczng w ramach ECG. Na
piatym spotkaniu tej grupy 17 i 18 czerwca w Brukseli, Stany Zjednoczone zapro-
ponowaty stworzenie Wspdlnego Programu Kryzysowego (Integrated Emergency
Program - 1EP) przewidujacego skoordynowane dziatania w przypadku wysta-
pienia kryzyséw w przyszto$ci®®. Miato to nie tylko zniwelowa¢ negatywne skutki
gospodarcze, ale i polityczne. Jednym z celéw byto wciggniecie do ECG Francji, ktd-
ra byta zainteresowana wspoétpracg kryzysowa w ramach IEP. Program byt jednak
sformutowany catosciowo — korzystanie z zasobdw energii innych panstw w czasie
kryzysu wymuszato podjecie wspotpracy w innych dziedzinach, ktore ustalono na
konferencji waszyngtonskiej. Amerykanie liczyli, Ze poprzez ten program Francja
zaniecha oporu i zaangazuje sie w prace ECG. Sami nie sktadali takiej propozycji
Paryzowi — posrednikiem w zachecaniu Francji do udziatu byli dyplomaci RFN°.

Po odejsciu Joberta ze stanowiska ministra spraw zagranicznych w maju
1974, Kissinger widziat wiecej szans na pozyskanie Francji. W rozmowie z nowym
szefem dyplomacji francuskiej Jeanem Sauvagnarguesem, namawiat go do wspot-
pracy. Twierdzit, Ze tylko wspoélne dziatania panstw konsumenckich mogty zmusi¢
producentéw do zwiekszenia wydobycia, co mogto obnizy¢ ceny ropy. Okreslit za-
chowanie sie panistw europejskich w pazdzierniku 1973 r. ,reakcja krolika zahipno-
tyzowanego przez weza"'%. Jednak Sauvagnargues twierdzit, ze Europy nie sta¢ na
zantagonizowanie panstw arabskich.

W wyniku rozméw na forum ECG, 15 listopada 1974 r. w ramach OECD utwo-
rzono Miedzynarodowa Agencje Energetyczna (International Enerqy Agency — IEA).

% K. Kaiser, Europe and America: a Critical Phase, ,Foreign Affairs”, July 1974, s. 732. Por.
C.R.-Whitney, Bonn Sees Itself in the Middle, Forced to Choose between Paris and Washington, ,New
York Times”, 8 marca 1974.

% M.Wolffsohn,op.cit,s. 28.

71.Krasuski, Historia polityczna Europy Zachodniej 1945-2002, Poznan 2003, s. 277.

% A.Shonfield, International Economic Relations: The Western System in the 1960s and 1970s,
Beverly Hills-London 1976, s. 49.

9 NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (Germany), Springsteen do Scowcrofta,
22 lipca 1974, box 687.

100 NARA, NPMS, NSC Files, Presidental/HAK Memcons, memorandum z rozmowy Kissingera
z Sauvagnarguesem, 4 lipca 1974, box 1029.



296 VIL Kryzys energetyczny i destabilizacja jednosci sojuszu

Byto to spetnienie postulatu francuskiego przeniesienia dialogu na forum OECD,
jednakze Paryz nie zdecydowat sie na przylgczenie sie do Agencji. Jej cztonkami-
zatozycielami byto 17 panstw: Austria, Belgia, Dania, Hiszpania, Holandia, Irlandia,
Japonia, Kanada, Luksemburg, Norwegia (na podstawie osobnej umowy), RFN,
Stany Zjednoczone, Szwajcaria, Szwecja, Turcja, Wielka Brytania i Wiochy!°%,

7.5. Wplyw kryzysu energetycznego na Deklaracje Atlantycka

Bezposrednio przed wybuchem wojny Jom Kippur, w negocjacjach na temat
Deklaracji Atlantyckiej, Amerykanie ktadli najwiekszy nacisk na koniecznos$¢ usta-
lenia mechanizmu konsultacji politycznych. Z niepokojem patrzyli na proby stwo-
rzenia wspolnej polityki zagranicznej panstw EWG. Obawiali sie, ze Europejczycy
mogli utrudnia¢ zadanie dyplomacji amerykanskiej, dazac do forsowania wiasnych
rozwigzan w relacjach z blokiem wschodnim czy w polityce bliskowschodniej®2.

Przyszto$¢ Deklaracji Atlantyckiej staneta pod jeszcze wiekszym znakiem za-
pytania w dobie kryzysu energetycznego. Zndéw na pierwszy plan wysunat sie czyn-
nik gospodarczy. W raporcie dla Kissingera z 26 pazdziernika 1973 r. Sonnenfeldt
przedstawit kwestie pod dyskusje na planowane na 14 listopada spotkanie dyrek-
toréw politycznych EWG z przedstawicielami USA. Przewidywal, ze Europejczycy
przedstawig wcze$niej propozycje zmian w Deklaracji. Zdawat sobie sprawe, ze
poprawki, ktére mozna od nich uzyska¢ beda miaty charakter ,kosmetyczny”.
Zaktadal, ze zgodnie z sugestia Amerykanow, nowy tekst bedzie miat charakter
bardziej ogolny, gdyz priorytetowo zostanie potraktowane porozumienie w ramach
NATO. Stwierdzit, Ze niemozliwa byta zgoda Europejczykéw na rozpatrywanie tacz-
nie kwestii politycznych, obronnych i gospodarczych oraz utworzenie dodatkowe-
go forum konsultacyjnego. Mozna byto jedynie przeforsowac zapis o intensyfikacji
kontaktow w ramach istniejgcych instytucji. Sonnenfeldt uwazat, ze nie nalezato
dopusci¢ do eskalacji kryzysu w stosunkach transatlantyckich, prébujac narzucic
amerykanska wersje porozumienia. Radzit utrzymywac dialog w tej sprawie i nie
wykluczac jesiennej podrézy Nixona do Europy®.

Najwieksze zainteresowanie dokumentem wykazywata RFN, ktora od stycz-
nia 1974 r. miata objg¢ przewodnictwo w EWG. Niemieckie ministerstwo spraw
zagranicznych popierato stanowisko Amerykandéw, ze tekst trzeba skrécic i zrobi¢
z niego ogolng deklaracje polityczng, by unikna¢ dyskutowania kontrowersyjnych

1R, L. Pfaltzgraff, op. cit, s. 22. Obecnie IEA ma 28 panstw cztonkowskich. Francja
przystapita do niej w 1992 r.

102D, M 6 ckli, European Foreign Policy during the Cold War: Heath, Brandt, Pompidou and the
Dream of Political Unity, London 2008, s. 183.

103 NARA, NPMS, NSC Files, Subject Files: European Common Market, Sonnenfeldt do Kissingera,
26 pazdziernika 1973, box 322.
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szczegotow. Politycy niemieccy informowali, Ze niechetng postawe Francji zacze-
fa podziela¢ Wielka Brytania, rozczarowana brakiem zaproszenia na rozmowy
w Genewie w sprawie konfliktu izraelsko-arabskiego. Brytyjczycy byli sceptycznie
nastawieni do mozliwo$ci prawdziwego partnerstwa w relacjach transatlantyckich.
Dodatkowym czynnikiem hamujgcym byta trudna sytuacja polityczna rzadéw pod-
czas kryzysu energetycznego'®*.

Na wniosek Francji, kraje EWG zawiesity prace nad tekstem Deklaracji. Dopiero
na spotkaniu RMWE w Kopenhadze 20 listopada 1973 r., upowazniono przedstawi-
ciela Danii do reprezentowania catej Wspoélnoty w negocjacjach'®. W komunikacie
po zaKkonczeniu szczytu ogtoszono powstanie Deklaracji Europejskiej Tozsamosci
(Declaration on European Identity). Zawarto w niej katalog elementéw taczacych
panstwa cztonkowskie, takich jak wspélne dziedzictwo kulturowe, interesy, zobo-
wigzania i dazenie do pogtebiania integracji. Szczegélnie duzo uwagi poswiecono
polityce zagranicznej. Stwierdzono, ze kazdy kraj mogt by¢ w tej dziedzinie niezalez-
ny, lecz w dobie rywalizacji supermocarstw byto to znacznie utrudnione. Wzywano
do zjednoczenia politycznego Europy, by EWG mogta odgrywaé wtasciwg role na
arenie miedzynarodowej. W zwigzku z tym zadeklarowano dazenie do jednolitego
stanowiska, ustalanego na spotkaniach ministrow spraw zagranicznych. Wyrazono
wole wspdtpracy w wychodzeniu z kryzysu energetycznego zar6wno w ramach
EWG, jak i w OECD. Nie odrzucono wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi, lecz
wspomniano o niej tylko w kontekscie obrony nuklearnej i utrzymania obecnosci
wojsk amerykanskich w Europie!®. Zadecydowano takze o wystaniu oficjalnych li-
stow z propozycja wspotpracy do rzadow panstw arabskich!®.

Deklaracja Europejskiej Tozsamos$ci byta demonstracja niezaleznosci, co byto
kolejnym dowodem na obawy przed sformalizowaniem wspétpracy transatlantyc-
kiej w kwestiach innych niZ bezpieczenstwo. Kwestia ta zostata poruszona podczas
rozmowy Kissingera z Jobertem 19 grudnia w Paryzu. Kissinger skrytykowat przed-
stawiony przez Europejczykow projekt Deklaracji, zachecajac do pracy nad nowym.
Jobert stwierdzit, ze w przygotowanie poprzedniego tekstu wtozono wiele wysitku, by
osiagna¢ jednolite stanowisko. Jesli Amerykanie zaproponowaliby zmiany, caty pro-
ces zaczatby sie od nowa, powodujac rozbiezno$ci wewnatrz Wspolnot. Podejrzewat,
ze doprowadzenie do takiej sytuacji byto celem amerykanskiej polityki. Jako przyktad
podat naciski wywierane przez Amerykanéw na Luksemburg, by nie poddawat sie de-
cyzjom najsilniejszych panstw EWG. Kissinger, wyraznie zirytowany, zdementowat te

104 NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (Germany), Hillenbrand do Departamentu
Stanu, 17 grudnia 1973, box 688.

5R.L.Pfaltzgraff, The Atlantic Community — A Conceptual History, [w:] Atlantic Community
in Crisis..., s. 21.

196 Communique of European Community “Summit” Meeting, [w:] The New Europe and the United
States..., s. 377-382.

107 NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (Germany), Hillebrand do Departamentu
Stanu, 27 listopada 1973, box 687.
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informacje, dodajac, ze jakby Amerykanie chcieli podzieli¢ EWG, zwréciliby sie raczej
do Wielkiej Brytanii badZ RFN. Powiedziat wprost, Ze kraje europejskie maja stabe
rzady i takiz lideréw, wiec rozbicie ich jednosci nie bytoby trudne, gdyby rzeczywiscie
lezato to w interesie Stanéw Zjednoczonych!®, Ton tej rozmowy wskazywat, ze nie
tylko Deklaracja Atlantycka byta martwym projektem, ale réwniez w innych sprawach
- szczegllnie wspotpracy w rozwigzywaniu kryzysu energetycznego — porozumienie
amerykansko-francuskie byto mato prawdopodobne. Kissinger nawet nie zabiegat
o0 pozyskanie przychylno$ci Francji. W tym przypadku waznym czynnikiem byta oso-
bista i wzajemna nieche¢ Kissingera i Joberta.

Podczas spotkania z Kissingerem politycy niemieccy ttumaczyli wrogg postawe
Francji odsunieciem jej od udziatu w negocjacjach bliskowschodnich. Scheel zapew-
nit, Ze polityka europejska nie byta polityka francuskg — inne kraje miaty réwniez
wptyw na ksztattowanie strategii i nie chciaty dopusci¢ do powaznego konfliktu ze
Stanami Zjednoczonymi. Kissinger odpowiedziat na to dos¢ sarkastycznie: ,niektd-
rzy Europejczycy przychodzg do nas i oSwiadczajg nam, Ze sg za $cistym sojuszem
atlantyckim, gdyz robig tylko 30% tego, co chciataby Francja. Dotyczy to jednak tyl-
ko dziatan niekorzystnych dla USA, a nie ogélnego kierunku polityki europejskiej”®.
Powiedziat tez, co Niemcy przyjeli z niedowierzaniem, ze Francja namawiata kraje
arabskie, by wstrzymywaty sie ze znoszeniem embarga wobec USA™°,

Decyzja o intensyfikacji wspotpracy z pafistwami arabskimi z 5 marca 1974 r.
spowodowata odwotanie spotkan w sprawie Deklaracji Atlantyckiej. Fakt ten wpty-
nat na przetozenie planowanej wizyty Nixona na Starym Kontynencie. 5 marca
1974 ., w czasie rozmow ,Dziewigtki” z przedstawicielami panstw arabskich, prze-
kazano Amerykanom projekt, ktory nie zostat zaakceptowany, gdyz partnerstwo
transatlantyckie byto, ich zdaniem, potraktowane jako drugorzedny aspekt polityki
europejskiej. Poza tym, okreslenie procedur konsultacyjnych, na czym najbardziej
zalezato Stanom Zjednoczonym, byto ich zdaniem bardzo nieprecyzyjne. Deklaracja
EWG-USA zostata zarzucona''™.

15 marca Nixon stwierdzil, Ze Europejczycy nie mogli liczy¢ na wspotprace
z USA na polu bezpieczenistwa i jednocze$nie dazy¢ do konfrontacji gospodarcze;
i politycznej. Zapowiedziat, Ze dopoki Europejczycy nie zechca uregulowac wszyst-
kich kontrowersji, nie byto mozliwe spotkanie na szczeblu gtéw panstw!'2 Kissinger
oceniat, ze antyamerykanska postawa Francji pogrzebata idee ,roku Europy”**.

198 NARA, NPMP, NSC Files, HAK Office Files, Country Files — Europe, memorandum z rozmowy
Kissingera z Jobertem, 19 grudnia 1973, box 56.

109 NARA, NPMS, NSC Files, Presidental/HAK Memcons, memorandum ze spotkania Kissingera,
Brandtai Scheela w Bonn, 24 marca 1974, box 1027.

10 1bidem.

111 NARA, NPMP, NSC Files, HAK Office Files, Counrty Files — Europe, Kissinger do Nixona,
21 czerwca 1974, box 54.

H2H, Kissinger The Years of Upheaval..., s. 931-932.

13 Ihidem, s. 729.



7.5. Wptyw kryzysu energetycznego na Deklaracje Atlantycka 299

18 marca Amerykanie zdotali wynegocjowa¢ bezwarunkowe zniesienie przez
kraje arabskie embarga, a dzien pézniej Arabia Saudyjska ogtosita zwiekszenie pro-
dukcji o milion barytek dziennie. Tym samym zostata potwierdzona skuteczno$¢
amerykanskiej dyplomacji i podwazony sens konkurencyjnej polityki EWG. Europa
zaczeta wykonywac w kierunku Stanéw Zjednoczonych gesty pojednania. 25 kwiet-
nia podpisana zostata — negocjowana od wrze$nia 1973 r. — umowa offsetowa
z RFN*, Zgtoszona zostata takze propozycja niemiecka konsultacji z Waszyngtonem
na temat Deklaracji Atlantyckiej po uzgodnieniu decyzji przez dyrektoréw poli-
tycznych EWG, ale przed przedtozeniem konkretow na forum RMWE!, Kazdy kraj
cztonkowski mogt zaproponowac takie konsultacje, ale miaty by¢ one prowadzo-
ne przez kraj dzierzacy przewodnictwo we Wspoélnotach tylko wtedy, jesli wszyscy
cztonkowie wyraza na to zgode!*®.

W memorandum dla prezydenta z 11 czerwca 1974 r., Kissinger zwrdcit jednak
uwage na poprawe relacji USA-Europa od wiosny tego roku. Podkreslat, ze w wielu
panstwach Europy Zachodniej rzady miaty bardzo krucha wiekszo$¢ parlamentar-
ng. Zmagaty sie takze z powaznym deficytem bilansu ptatniczego, inflacjg, bezro-
bociem oraz niedoborami surowcéw energetycznych. Obawiaty sie rosnacej sity
konwencjonalnej ZSRR. Nie byli pewni, czy Stany Zjednoczone wezma pod uwage
interesy sojusznikow w relacjach ze wschodnim mocarstwem. Kissinger odnotowat
nastepujace pozytywne aspekty: perspektywe podpisania deklaracji wspétpracy na
forum NATO, progres w rozwigzywaniu kontrowersji miedzy USA a EWG w sprawie
wstepnych konsultacji oraz porozumienie w kwestii rekompensat za rozszerzenie
EWG. Zauwazyt, Ze problemy gospodarcze w Europie spowodowane przez kryzys
naftowy, spowolnity wysitki EWG w pogtebianiu integracji i emancypacji politycz-
nej. Wiekszo$¢ przywodcow zaakceptowata konieczno$¢ blizszej wspotpracy z USA,
gdyz nie byli pewni, czy Wspdlnoty mogty odegra¢ samodzielnie role w $wiatowej
polityce. Potrzebowali réwniez wspotpracy w kwestii reformy swiatowego systemu
monetarnego, jego niestabilno$¢ pogarszata bowiem sytuacje ekonomiczna.

Wedtug Kissingera, wizyta Nixona na Bliskim Wschodzie, ktéra rozpoczat
10 czerwca, przekonata partneréw do konstruktywnego zaangazowania sie USA
w proces pokojowy. Wobec tego Kissinger bardzo pozytywnie oceniat perspektywy
wizyty Nixona w Brukseli, ktdrg zaplanowano na 25-27 czerwca 1974 r. z okazji
25 rocznicy powstania NATO'". Radzit, by prezydent zapewnit partneréw o checi
USA odegrania przywddczej roli we wszystkich waznych dla sojuszu kwestiach,
zaréwno gospodarczych jak i politycznych. Miat tez podkresli¢ znaczenie obu-
stronnych konsultacji, szczegélnie w sprawach bliskowschodnich i relacji z ZSRR.

1% Germany, U.S. Sign Troop Pact, ,Washington Post”, 26 kwietnia 1974. Wiecej na ten temat:
w podrozdziale 7.6.

USH, Kissinger, The Years of Upheaval..., s. 933.

116 E, R. G o 0 d m an, The Fate of the Atlantic Community, New York 1975, s. 177.

17 Uroczystosci zostaly przetozone na czerwiec w zwigzku ze $miercig prezydenta Pompidou
2 kwietnia 1974 r,, dwa dni przed rocznica.
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Waznym aspektem rozméw miato by¢ przekonanie sojusznikéw, by zwiekszali wy-
datki na obrone. Kissinger informowat Nixona, Ze wielu przywédcéw europejskich
wyrazito che¢ przeprowadzenia z nim rozmowy, co powinno by¢ przez prezydenta
wykorzystane!'s,

Kissinger celowo przedstawiat Nixonowi optymistyczny obraz stosunkow
transatlantyckich, by sktoni¢ go do wiekszego zaangazowania sie w sprawy sojuszu.
Nixon byt w tym okresie zajety rozwojem afery Watergate, co obnizato jego zainte-
resowanie relacjami miedzynarodowymi. Perspektywy poprawy stosunkoéw trans-
atlantyckich zostaty bardziej obiektywnie przedstawione w szczegétowym raporcie
Departamentu Stanu.

Nowy prezydent Francji Valery Giscard d’Estaign miat by¢ nieobecny na szczy-
cie Rady Poétnocnoatlantyckiej, usprawiedliwiajac sie zapowiedziang wcze$niej
wizytg szacha Iranu w Paryzu'”®. Do Brukseli miat za to przyjecha¢ nowy premier
Jaques Chirac, ktéry deklarowal swa fascynacje USA. Departament Stanu zauwa-
zat oznaki wiekszej przychylnosci Francuzéw nie tylko do planowanej deklaracji
NATO, ale tez do ustanowienia mechanizmu konsultacyjnego USA-EWG, szczegdl-
nie w kwestii sytuacji na Bliskim Wschodzie i dostaw ropy. Zaktadano, ze Giscard
d’Estaign bedzie rozwazat udziat Francji w ECG i nie bedzie kontynuowat polityki
Joberta bilateralnych stosunkéw z panstwami OPEC. Sprawdzianem dla tych pro-
gnoz miata by¢ polityka Francji po przejeciu przewodnictwa w RMWE od 1 lipca
1974 r. Departament Stanu proponowat, zeby Nixon podczas spotkania w Brukseli
rozmawiat z Chirakiem na tematy: wspotpracy NATO na obszarach out of area, zaan-
gazowania Francji w tworzenie tekstu Deklaracji NATO oraz zwigzkéw spraw eko-
nomicznych, politycznych i bezpieczenistwa. Sugerowano, by poinformowac¢ Chiraka
o planach amerykanskich wobec Bliskiego Wschodu i zaproponowa¢ konsultacje
i wspoétdziatanie w tej sprawie.

W tym samym raporcie analizowano perspektywy relacji z RFN. Od maja
1974 r. kanclerzem zostat Helmut Schmidt z SPD. Deklarowat on che¢ regularnych
konsultacji z USA. Pozytywnie odebrano w Waszyngtonie jego wieksza powsciagli-
wo$¢ w relacjach z blokiem wschodnim. Zauwazono, Ze Amerykanie potrzebowali
potencjatu gospodarczego RFN. Kryzys energetyczny spowodowat, Ze kraje OECD
zanotowaty w 1974 r. taczny deficyt bilansu ptatniczego ok. 40 mld USD. Nastapito
przesuniecie kapitatu do krajéw eksportujgcych rope. Tymczasem BOP RFN pozo-
stawat dodatni. Zapewniato to rekompensowanie kosztow stacjonowania sit USA
w Europie i wsparcie dla wartosci dolara. Silna pozycja RFN na Starym Kontynencie
miata zapewnia¢ poprawe relacji transatlantyckich. W zamian Stany Zjednoczone
mogly zadeklarowa¢ niezmienne zaangazowanie w obrone tego panstwa i branie
pod uwage jego intereséw w negocjacjach z ZSRR.

118 NARA, NPMS, NSC Files, VIP Visits, Kissinger do Nixona, 11 czerwca 1974, box 950.
119 pojawity sie jednak komentarze, ze prezydent nie chciat sie naraza¢ gaullistom z koalicji
rzadzacej Francja, ktorzy byli niechetni zacie$nianiu wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi.
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W Wielkiej Brytanii po wyborach 28 lutego 1974 r. wygranych przez Partie
Pracy, rzad utworzyt Harold Wilson. W kwietniu rozpoczat on starania o renegocja-
cje warunkéw cztonkostwa Wielkiej Brytanii w EWG, co ostabito jednos¢ Wspolnoty,
i podjat proby ponownego zbliZzenia z USA. Minister spraw zagranicznych James
Callaghan zapewniat Amerykandw, Ze bedzie przekonywat partneréw europejskich,
by przeniesli w czasie planowane spotkanie z przedstawicielami dwudziestu kra-
jow arabskich, by nie ostabia¢ pozycji negocjacyjnej Stanéw Zjednoczonych przed
planowanymi rozmowami Kissingera na Bliskim Wschodzie'?. Departament Stanu
oceniat jednak pozycje rzadu brytyjskiego jako staba: nie miat on wiekszo$ci parla-
mentarnej, a do tego musiat sie zmaga¢ z eskalacja konfliktu w Irlandii Pétnocne;.
W zwigzku z tym, mimo checi intensyfikacji konsultacji i wspotpracy z USA, musiat
obiecac ograniczenie wydatkéw na obrone!?.,

Na wieksza przychylno$¢ rzadow europejskich wobec Stanéw Zjednoczonych
miat niewatpliwie wptyw pewien zastdj w procesie integracji. W dobie kryzy-
su solidarno$¢ panstw EWG zostata wystawiona na trudna prébe. W styczniu
1974 r. Francja wycofata sie z ,weza walutowego” regulujacego kurs walut panstw
EWG!%, Ptynne kursy obowigzywaty juz w pieciu panstwach Wspdlnoty: Wielkiej
Brytanii, Irlandii, Danii, Wtoszech i Francji, co podwazato sens mechanizmu re-
gulacji kursow. Kryzys zniweczyt tez proby budowania wspdlnego rynku energe-
tycznego. Wszystkie kraje EWG, oprécz RFN, bardzo mocno odczuty skutki kry-
zysu. Natomiast sytuacja w Stanach Zjednoczonych, mniej zaleznych od eksportu
ropy, na poczatku 1974 r. ulegta nieznacznej poprawie, np. zmniejszyt sie deficyt
bilansu ptatniczego. Sukcesy Kissingera w negocjacjach bliskowschodnich dodat-
kowo przekonaty Europejczykéw, ze wspotpraca z sojusznikiem zza Oceanu byta
konieczna'?.

Nalezy tez zauwazy¢, Ze nowi przywodcy panstw europejskich: Schmidt
i Giscard d’Estaign, petili w przesztosci funkcje ministréow finanséw. Obaj uczestni-
czyli w spotkaniach ministrow finanséw Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii,
RFN, Frangji i Japonii (tzw. Library Group). Zdawali sobie sprawe, Ze jedynie wspot-
pracujac z USA mozna byto pokona¢ kryzys gospodarczy. W maju 1974 r. kanclerz
RFN o$wiadczyt w Bundestagu, ze polityczne zjednoczenie Europy powinno by¢ po-
przedzone umocnieniem sojuszu z USA'™, dlatego perspektywa podpisania dekla-
racji umacniajacej relacje transatlantyckie stata sie bardziej realna.

19 czerwca 1974 r,, na spotkaniu NATO w Ottawie uzgodniono tekst Deklaracji
o Relacjach Atlantyckich. Znalazt sie w niej m.in. zapis, Ze harmonijne stosunki

120 A Good Atlantic Day, ,\Washington Post”, 23 marca 1974.

121 NARA, NPMP, NSC Files, HAK Office Files, Counrty Files — Europe, raport Departamentu
Stanu, 2 czerwca 1974, box 53.

122 Byto to wielkie zaskoczenie dla rzadu RFN, ktéry proponowat pomoc finansowa na
utrzymanie kursu franka.

123D, M6 ckli, op. cit, s. 15.

124 Ihidem, s. 313.



302 VIL Kryzys energetyczny i destabilizacja jednosci sojuszu

polityczne i gospodarcze byty konieczne do utrzymania wspdtpracy na rzecz bez-
pieczefstwa. Stany Zjednoczone proébowaty sie w ten sposob zabezpieczy¢ przed
zbytnia emancypacja Europy. Uzgodniony dokument miat zatagodzi¢ spor, ktory
pojawit sie w sojuszu atlantyckim w ,roku Europy”. Byt swoistym kompromisem
- zrezygnowano z odrebnej Deklaracji Atlantyckiej, przenoszac jej najmniej kontro-
wersyjne zapisy do szerszej deklaracji w ramach sojuszu obronnego.

Tekst deklaracji NATO odnosit sie sitg rzeczy do kwestii obronnych. Sygna-
tariusze zgodzili sie, Ze oprécz wspolnych dziatar, Zaden kraj nie powinien za-
niedbywa¢ wtasnego bezpieczenstwa i przeznacza¢ na ten cel adekwatne $rodki.
Potwierdzono, Ze Stany Zjednoczone byty gotowe broni¢ Europy przy pomocy sit
nuklearnych, uznano stacjonowanie wojsk amerykanskich na zachodzie Starego
Kontynentu za niezbedne. Kraje europejskie zobowigzaty sie utrzymywac sity zdol-
ne odstrasza¢ ewentualny atak, a Stany Zjednoczone potwierdzity, Ze nie doprowa-
dza do sytuacji, ktdra by narazata ich sojusznikoéw na zewnetrzna presje polityczng
badz militarna. O$wiadczyty rowniez, ze w uktadach z ZSRR nie zobowiazg sie do
niczego, co by zagrazato bezpieczenstwu cztonkdw sojuszu.

Najwieksza wymowe polityczng miat punkt jedenasty, dotyczacy utrzymywa-
nia statych konsultacji stwarzajacych warunki konieczne do obrony i odpreZenia
w stosunkach ze Wschodem. Strony zobowiazaty sie do petnego informowania sie
o wszystkich posunieciach na arenie miedzynarodowej, zdajac sobie sprawe, ze na
interesy Sojuszu mogty mie¢ wptyw wydarzenia we wszystkich czesciach Swiata.
Byta to wyrazna aluzja do negocjacji Europy z panstwami arabskimi. W tym samym
punkcie zapewniono, Ze sojusz obronny musiat by¢ oparty na harmonijnych rela-
cjach politycznych i ekonomicznych. Zapowiedziano dziatania na rzecz eliminacji
zrodet konfliktéw gospodarczych'®. Odniesienie do zwiazku miedzy kwestiami
obronnymi a gospodarczymi byto ponizej amerykanskich oczekiwan. Deklaracje
podpisano na szczycie NATO w Brukseli 26 czerwca 1974 1.

Deklaracje NATO byta zbiorem og6lnych zasad w wymiarze szerszym niz
obronny i proba zatarcia fiaska Deklaracji Atlantyckiej. Wprawdzie w dokumen-
cie mowiono o waznej roli czynnika gospodarczego, jednak byto to tylko stwier-
dzenie faktu, bez konkretnych wskazéwek. Najwieksza stabosciag dokumentu, bio-
rac pod uwage pierwotne cele amerykanskie, byt brak ustanowienia mechanizmu
regularnych konsultacji, nie méwigc juz o ich instytucjonalizacji. Jednak oficjalnie
Europejczycy i Amerykanie przedstawiali porozumienie jako sukces. Przyjecie de-
klaracji w Ottawie przez ministréw spraw zagranicznych byto transmitowane przez
telewizje. Miato to na celu przekonanie opinii publicznej, ze nieporozumienia miedzy
sojusznikami zostaty rozwigzane!?. Deklaracja nie miata kilka pozytywnych aspek-
tow. Europejczycy zaakceptowali konieczno$¢ bardziej sprawiedliwego dzielenia

125 NARA, NPMP, NSC Files, HAK Office Files, Counrty Files — Europe, tekst Deklaracji o Relacjach
Atlantyckich, box 54.
126 p, M6 ckli, op. cit., s. 136.
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kosztéw obrony. Podpisali sie pod stwierdzeniem, Ze postep integracji europej-
skiej powinien mie¢ ,pozytywny wptyw na udziat we wspdlnej obronie Sojuszu”'?’.
Z drugiej strony, Stany Zjednoczone przyznaty, Ze Europejczycy mieli w niej zna-
czacy udzial, zapewniajac 75% sit konwencjonalnych na Starym Kontynencie, a sity
nuklearne Wielkiej Brytanii i Francji byty istotne dla zapobiegania atakowi ze stro-
ny ZSRR. Jednak nie udato sie rozwigza¢ najwazniejszych sporéw politycznych i go-
spodarczych. Okazato sie, ze konsensus byt mozliwy tylko w kwestiach wspélnego
bezpieczenistwa.

7.6. Kwestia stacjonowania wojsk amerykanskich w Europie

W potowie wrzes$nia 1973 r. Amerykanie rozpoczeli negocjacje z RFN na temat
offsetu. Zazadali, by wynidst on 3,3 mld USD na 2 lata. RFN nie zamierzata tym ra-
zem tak tatwo ulec i zadeklarowata, Zze mogta podpisa¢ umowe na potowe tej sumy.
Odmowita réwniez przyznania bezposredniego wsparcia dla amerykanskiego bu-
dzetu'®,

Tabela 7.1. Sity amerykanskie w Europie w latach 1950-1974 (w tys. osob)

1950 | 1953 | 1960 | 1965 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974

Europa Zachodnia
(w tym RFN)

RFN 98 | 254 | 237 | 262 | 210 | 210 | 213 | 213 | 221 | 228 | 228

122 | 407 | 365 | 353 | 320 | 320 | 300 | 300 | 307 | 313 | 319

Zrédto: G. F. Treverton, The Dollar Drain and American Forces in Germany. Managing the
Political Economics of Alliance, Athens 1978, s. 4.

Z danych zawartych w tabeli 7.1 wynika, ze wiekszos$¢ sit amerykanskich
stacjonowato w RFN (w latach rzadéw Nixona $rednio blisko 75%). Koszty sta-
cjonowania wojsk dla amerykanskiego budzetu wynosity ok. 6 mld USD dla RFN,
a dla reszty Europy 1,7 mld. Niektorzy autorzy uwzgledniajg takze koszty utrzy-
mywanie wojsk na terenie USA, ktore byty przypisane do obrony w ramach NATO.
Minimalny szacunek kosztow obrony Europy wynosit 17 mld USD, maksymalny
- 28,4 mld'®.

Negocjacje z RFN zostaty przerwane w momencie wybuchu nieporozumien
transatlantyckich w czasie wojny Jom Kippur. W pazdzierniku 1973 r. podsekretarz

127 NARA, NPMP, NSC Files, HAK Office Files, Counrty Files — Europe, tekst Deklaracji o Relacjach
Atlantyckich, box 54.

128 G.E. Treverton, The Dollar Drain and American Forces in Germany. Managing the Political
Economics of Alliance, Athens 1978, s. 47.

129 Ihidem, s. 5.
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stanu do spraw gospodarczych William Casey spotkat sie z urzednikami z niemiec-
kiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Obrony i Finanséw. Casey poinformowat,
ze Kongres wkrotce bedzie debatowat o warunkach utrzymania niezmiennego kon-
tyngentu wojsk amerykanskich w Europie. W zwigzku z tym apelowat o jak najszyb-
szy kompromis. Zauwazyt, ze réznice w proponowanych warunkach umowy strony
niemieckiej i amerykanskiej byty wciaz bardzo duze. Zaznaczyt, Ze amerykanska
opinia publiczna byta Swiadoma, Ze Stany Zjednoczone przeznaczaty 8% swego PKB
na obrone, a RFN tylko 4%

Rozmowy na temat umowy offsetowej zostaty wznowione w listopadzie 1973 r.
Na wiekszg sktonno$¢ RFN do negocjacji miaty wptyw dziatania Kongresu. 23 lis-
topada 1973 r. przegtosowat on poprawke do ustawy o dostawach militarnych
(Military Procurement Bill) zgtoszona przez senatorow Partii Demokratycznej:
Henry’ego Jacksona i Sama Nunna. Méwita ona, Ze procent redukcji wojsk Stanéw
Zjednoczonych w Europie bedzie zalezal od wywigzania sie sojusznikéw ze zobo-
wigzania pokrycia deficytu wynikajgcego ze stacjonowania tych oddziatow?*3.

Administracji zalezato, by Kongres uznat, ze Europa spetnia te warunki. Ustawa
zobowigzywata administracje do przygotowania raportu o postepach w tej kwestii.
Nixon polecit Kissingerowi, Zeby zawrze¢ w nim toczace sie negocjacje z RFN na
temat offsetu na lata 1974-1975, utworzenie z inicjatywy amerykanskiej grupy ro-
boczej w NATO zajmujacej sie dzieleniem kosztéw obrony oraz zaprezentowanie
Radzie NATO programu dotyczacego dostaw militarnych i budzetowego wsparcia
dla inicjatyw NATO. Nixon informowat, Ze liderzy obu izb Kongresu zgodzili sie, ze
proponowanie w tym czasie rezolucji o wycofaniu wojsk z Europy bytoby niepo-
zadane. Trwaty tez prace nad propozycja dla Europejczykéw na temat sposobow
rekompensowania strat dla amerykariskiego bilansu ptatniczego zwigzanych ze sta-
cjonowaniem wojsk na Starym Kontynencie. Koszty te obliczono na 2,1 mld USD
w 1974 .13

Na poczatku stycznia 1974 r. Sonnenfeldt ocenial, ze niemieccy negocjatorzy
traktowali ten problem lekcewazgco. Zauwazyt, ze czas pracowat na niekorzysc¢ USA,
gdyz wzrastata warto$¢ USD w stosunku do DM. Relacjonowal, Ze do tamtej pory
RFN oferowata 1,4 mld USD w tak zwanym ,twardym” offsecie (tzn. bez pozyczek).
Zauwazyt, ze byto to tylko 40% amerykanskich wydatkéw, pozostate spodziewano
sie odzyskac¢ w niskooprocentowanych pozyczkach. Niemcy jednak wstrzymali ne-
gocjacje twierdzac, Ze najpierw musieli uzyska¢ potwierdzenie, czy ich propozycje
spetniag warunki postawione w poprawce Jacksona-Nunna. Sonnenfeldt dostrzegt

130 NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (Germany), memorandum z rozmowy
o offsecie w Bonn, 5 pazdziernika 1973, box 688.

181 G, Lundestad, The United States and Western Europe since 1945. From “Empire” by
Integration to Transatlantic Drift, Oxford 2003,s.195.Por. M.Getler,].M.G o s h ko, NATO: A General
Accord, ,Washington Post”, 8 grudnia 1973.

132 NARA, NPMP, White House Central Files (WHCF), IT International Organization, NATO, Nixon
do Kissingera, 18 lutego 1974, box 3.
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konieczno$¢ uzgodnienia jednolitego stanowiska amerykanskiego. Departament
Skarbu nalegat, by nie zgadza¢ sie na Zzadne ustepstwa, co mogto spowodowac zni-
weczenie gtdwnego politycznego celu Stanéw Zjednoczonych - utrzymania wojsk
amerykanskich w Europie!®,

Nixon zdecydowat sie wtedy na zastosowanie nacisku politycznego. W stycz-
niu 1974 r. poinformowat Brandta, Ze Kongres, na podstawie poprawki Nunna-
Jacksona, dat mu czas na podpisanie umowy offsetowej do lutego 1974 r.!%*
Podpisano ja dopiero 25 kwietnia 1974 r. na dwa lata — cato$¢ offsetu okreslono
tym razem na 2,2 mld USD, a wiec kwota nieznacznie wzrosta w stosunku do po-
przedniej. Wiekszo$¢ srodkéw miato zostac¢ przeznaczonych na zakupy sprzetu
militarnego. Uzgodniono wspotprace technologiczna; RFN miata takze zakupi¢
obligacje amerykanskiego skarbu i sfinansowa¢ remont kwater wojsk amerykan-
skich na swoim terytorium. Ta ostatnia kwestia byta szczegdlnie drazliwa poli-
tycznie, gdyz renowacja barakéw byta finansowana bezposrednio z budzetu pan-
stwal®,

Porozumienia amerykansko-niemieckie byto kompromisowe w stosunku do
pierwotnych propozycji. Zadecydowaly o tym wzgledy polityczne. Amerykanie
zdawali sobie sprawe, Ze wypetnianie offsetu przez RFN zalezato od decyzji rzadu,
stanu budzZetu i woli politycznej. Przede wszystkim obie strony uznawaty koniecz-
nos¢ wspotpracy w relacjach z blokiem wschodnim. Poza tym, poprawka Jacksona-
Nunna mobilizowata rzady obu panstw, ktére nie chciaty dopusci¢ do wycofania
wojsk z Europy.

Przy okazji negocjacji offsetowych mozna byto zauwazy¢ ich duze powigzanie
z polityka wewnetrzng rzagdéw. Administracja amerykanska znajdowata sie pod pre-
sja Kongresu'* i departamentéw gospodarczych, a niemiecka musiata sie zmaga¢
z naciskami opozycji, by nie godzi¢ sie na zbyt duze ustepstwa w stosunku do USA.
Coraz wyrazniejsze byto tez powiazanie kwestii politycznych i obronnych z gospo-
darczymi. Amerykanie uwazali, Ze byt to argument za negocjowaniem problemoéw
z roznych dziedzin jednocze$nie'®’. Ostatecznie jednak strona amerykanska uznata,
ze spelniono warunki postawione w poprawce Jacksona-Nunna. Z tabeli 7.2 wynika,
ze RFN rzeczywiScie pokrywata poprzez offset wydatki w bilansie ptatniczym USA
na stacjonowanie wojsk amerykanskich na swoim terytorium.

133 NARA, NPMS, NSC Insitutional “H” Files, National Security Decision Memorandums (1969~
1974), NSDM 214, Sonnenfeldt do Kissingera, 5 stycznia 1974, box H-220.

13 G. FE Treverton, op. cit, s. 48. Zob takze: NARA, NPMS, NSC Files, Presidental
Correspondence 1969-1974, Nixon do Brandta, 18 stycznia 1974, box 753.

135 Germany and U.S. Sign Troop Pact, ,\Washington Post”, 26 kwietnia 1974; por.]. Chace, The
Concert of Europe, ,Foreign Affairs”, October 1973, s. 52.

136 Congressional Record. Proceeding and Debates of the Second Session of the 93 Congress,
vol. 120, part 8, posiedzenie Senatu z 4 kwietnia 1974, dostepne przez: http://www.archive.org/
details/congressionalrec120dunit.

B7G.ETreverton,op.cit,s. 202.
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Tabela 7.2. Wydatki USA na cele militarne w Europie Zachodniej i ich pokrycie
zgodnie z umowami offsetowymi z RFN w latach 1968-1974 (w mln USD)

Wydatki w bilansie ptatniczym Pokrycie wydatkéw przez umowy
Europa Zachodnia (wraz z RFN) RFN offsetowe z RFN
1968 1600 889 725
1969 1600 910 725
1970 1700 1030 1520 (na 3 lata)
1971 1900 1176
1972 2300 1388
1973 b.d. b.d. 2034 (na 2 lata)
1974 b.d. b.d.

Zrédto: G. F. Treverton, The Dollar Drain and American Forces in Germany. Managing the

Political Economics of Alliance, Athens 1978, s. 12.

7.7.Negocjacje handlowe

Kryzys energetyczny znacznie pogorszyt sytuacje gospodarcza we wszystkich
krajach OECD!., W panstwach uprzemystowionych, zaleznych od importu ropy,
utrzymywata sie wysoka inflacja, ktorej Zrédet rzady nie mogty kontrolowac, gdyz
znajdowaly sie poza granicami panstw narodowych. Presje inflacyjng zwiekszyta
dewaluacja dolara — waluty rezerwowej wiekszosci panstw.

Tabela 7.3. Inflacja w wybranych krajach w latach 1972-1974 (w %)

1972 1973 1974

USA 33 6,2 11,0
Kanada 4.8 7,6 10,9
Japonia 4,5 11,7 24,5
Francja 5,9 7,3 13,7
RFN 55 6,9 7,0

Wtochy 5,7 10,8 19,4
Wielka Brytania 7,1 9,2 16,0

Zrédto: B. Griffiths, Monetary Policies in the Atlantic Community, [w:]
Atlantic Community in Crisis. A Redefinition of the Transatlantic Relationship, eds.

W. F. Hahn, R. L. Pfaltzgraff, Jr, New York 1979, s. 291.

138 W. ]. Levy, World Oil Cooperation or International Chaos, ,Foreign Affairs”, July 1974,
s. 691, 712.
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Kraje OPEC inwestowaty $rodki ze sprzedazy ropy na Zachodzie, szczegdlnie
w Europie, tam tez dokonywaty zakupdw. Doprowadzito to do powstania tzw. rynku
petrodolaréw'®. Potrzeba uzyskania srodkéw na zakup surowcéw energetycznych
spowodowata konieczno$¢ zwiekszania eksportu. Niepokojacym efektem, maja-
cym wplyw na sytuacje polityczna na Swiecie, byt rosngcy eksport broni do krajow
Trzeciego Swiata przez pafistwa uprzemystowione. W USA narastaty tendencje pro-
tekcjonistyczne, co Zle wrézyto dalszej liberalizacji handlu. Dodatkowo walka o ryn-
ki zbytu miata negatywny wptyw na transatlantyckie relacje polityczne*.

Projekt Rundy GATT zostat przedstawiony w tzw. ,deklaracji tokijskiej” z wrze-
$nia 1973 r, ktéra przyjeto stu ministréw odpowiedzialnych za handel w po-
szczegllnych panstwach cztonkowskich, co pozwolito rozpocza¢ negocjacje'*’.
Sygnatariusze zobowigzali sie dazy¢ do liberalizacji handlu i zapewnienia jego ko-
rzystnych warunkéw dla krajow rozwijajacych sie. Jednak konflikt intereséw mie-
dzy EWG a USA utrudniat osiggniecie tych celéw. Rozmawiano nie tylko o ctach,
ale tez o barierach pozataryfowych i warunkach handlu produktami rolniczymi*2
Nieporozumienia miedzy cztonkami GATT na tle kryzysu energetycznego negatyw-
nie wptywaty na rozmowy, takze o kwestiach monetarnych. Komitet Dwudziestu juz
w styczniu 1974 r. oglosit, Ze nie byt w stanie stworzy¢ dobrego planu reformy mie-
dzynarodowego systemu walutowego, ze wzgledu na zbyt duza niepewnos¢ i nie-
stabilno$¢ w gospodarce swiatowej'*3. Europejczycy takze nie mogli sie porozumie¢
co do warunkow powstania unii monetarne;j.

Tymczasem Kongres wcigz nie przegtosowat ustawy handlowej. Uniemozliwiata
to zgtoszona tzw. poprawka Jacksona-Vanika, przewidujaca, ze kraje wstrzymujace
emigracje swych obywateli nie otrzymaja klauzuli najwyzszego uprzywilejowania.
Wykluczato to mozliwos$¢ przyznania KNU dla ZSRR'. Sprawa ta byta przedmio-
tem burzliwych dyskusji. Mimo Ze tokijska runda GATT byta w toku, wcigz nie byto
wiadomo, jakie porozumienie moga negocjowa¢ przedstawiciele USA. 28 listopada
Kissinger, Shultz i Flanigan napisali list do Nixona. Skarzyli sie, Zze senator Henry
Jackson nie chciat wspétpracowa¢ w ustaleniu kompromisowego rozwiazania.

139 A, W.D e Porte, Europe Between the Superpowers. The Enduring Ballance, New Haven 1979,
s.208-209.

MWOR L.Pfaltzgraff, op. cit,s. 3-4.

1415, D. Cohen, The European Community and the General Agreement on Tariffs and Trade,
Washington 1975, s. 11.

142D, Evans, The Politics of Trade. The Evolution of the Superbloc, London 1974, s. 5.

31 E.Spero, The Politics of International Economic Relations, New York 1999, s. 42-46, 92.

144 Byta to poprawka do paragrafu V ustawy méwigcego, ze prezydent mogt przyzna¢ KNU krajom
komunistycznym (NARA, NPMS, NSC Files, Subject Files: Trade General, Kissinger, Shultz, Flanigan do
Nixona, 28 listopada 1973, box 403). Inicjatywa Demokratéw, cztonka [zby Reprezentantow Charlesa
Vanika i senatora Henry’ego Jacksona, miata zwigzek z ograniczaniem przez ZSRR emigracji swoich
obywateli; szczego6lnie dotyczyto to 0séb pochodzenia zydowskiego starajacych sie o wyjazd do
Izraela.
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Stwierdzali, Ze odktadanie przyjecia ustawy handlowej byto niekorzystne dla ame-
rykanskiej polityki zagranicznej. Ostrzegali, ze bez mandatu Kongresu obrdci sie
wniwecz cata struktura zwigzkow politycznych i obronnych z Europg, z czego sko-
rzysta ZSRR. Izba Reprezentantow przyjeta ustawe handlowa 11 grudnia 1973 r,
lecz musiata by¢ ona jeszcze zaakceptowana przez Senat, co przedtuzato proces jej
wejscia w zycie'®.

Waznym elementem negocjacji handlowych byty rozmowy miedzy USA a EWG
w sprawie rekompensat dla gospodarki amerykanskiej w wyniku przyjecia przez
Wspdlnote nowych cztonkéw. Ze strony amerykanskiej prowadzit je specjalny
przedstawiciel ds. negocjacji handlowych William Eberle. Po raz pierwszy brat
w nich udziat reprezentant Komisji Europejskiej — Christopher Soames (odpowie-
dzialny za sprawy zagraniczne Wspdlnot), a nie przedstawiciele poszczegélnych
panstw EWG¢. Zdecydowanie przeciwna przyznaniu rekompensat Amerykanom
byta tradycyjnie Francja, z kolei minister gospodarki RFN Friderichs przekonywat
Paryz do zmiany zdania'’.

Rozmowy na tematy handlowe trwaty od marca 1973 r,, a jeszcze rok pozniej
Eberle twierdzit, ze EWG nie byta gotowa do zadnych ustepstw, zwtaszcza w spra-
wie najbardziej kontrowersyjnych produktow, takich jak cytrusy czy tyton, co mogto
doprowadzi¢ do impasu w negocjacjach. Propozycje strony europejskiej wydawa-
ty sie Amerykanom niewystarczajgce. Soames przypomniat, Ze USA i EWG byty na
skraju ,wojny handlowej”. Eberle powtarzal, ze bez zmniejszenia cet na wymienio-
ne produkty nie uda sie przeforsowa¢ w USA ustawy handlowej. W memorandum
przekazanym do Waszyngtonu wyrazit opinie, Ze kontynuowanie twardych negocja-
cji z Europejczykami pozwoli zrealizowac wiekszo$¢ amerykanskich postulatow*,

Pod koniec kwietnia 1974 r. EWG przedstawita nowa oferte warunkdéw nego-
cjacji handlowych. Byly one bardziej korzystne dla Amerykanoéw, ale zgtosili oni
nowe zadania, o ktérych EWG nie chciata juz dyskutowac. Stany Zjednoczone za-
grozity wtedy ,wojng handlowg”. Eberle ostrzegt, Ze administracja poprosi Kongres
o podwy?zki taryf celnych na francuski koniak i irlandzkg whisky. Europejczycy byli
zaskoczeni — dtugo pracowali nad osiggnieciem kompromisu, by spetni¢ amerykan-
skie Zadania. Zgoda na dalsze ustepstwa wszystkich krajow cztonkowskich bytaby
niezwykle trudna do wypracowania. Proponowali, by ugode z EWG administracja
przedstawita Kongresowi jako taktyczne zwyciestwo, dowdd na uwzglednienie
przez Wspdlnote amerykanskich intereséw gospodarczych. Uwazali, Ze propono-
wane ustepstwa powinny przyspieszy¢ uchwalenie ustawy handlowe;j.

145 G.Shultz, K. W. D am, Economic Policy Beyond the Headlines, Chicago 1998, s. 135.

1465 D.Cohen,op.cit,s.9.

147 NARA, NPMS, NSC Files, Country Files — Europe (Germany), memorandum z rozmowy
Shultza z Friderichsem, 5 pazdziernika 1973, box 688.

148 NARA, NPMS, NSC Files, Subject Files: Trade General, Eberle do Kissingera, Rusha, Shultza,
Flanigana, 29 marca 1974, box 403.
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Do kwietnia 1974 r. Waszyngton odrzucit juz dwie europejskie oferty porozu-
mienia. W prasie przewidywano, Ze jesli dojdzie do tego po raz kolejny, bedzie to
miato bardzo negatywny wptyw na relacje polityczne. Zwr6cono jednak uwage, ze
administracja Nixona mogta doprowadzi¢ do ,wojny handlowej” z powodu proble-
moéw wewnetrznych, by wykaza¢ swojg stanowczos¢!*. Jednak grozby Eberle’ego
okazaty sie tylko bluffem — Waszyngton zrezygnowat ze stawiania twardych warun-
kéw'>?, Nawet urzednicy Departamentu Skarbu, zwykle optujacy za zdecydowana
obrona amerykanskich intereséw, zauwazali konieczno$¢ kompromisu. W memo-
randum dla sekretarza skarbu George’a Shultza jego zastepca William Simon za-
uwazyt, Ze stawiajac zbyt wygoérowane zadania Stany Zjednoczone ryzykuja powaz-
ny konflikt z Europa. ,Minat czas, jesli kiedykolwiek tak byto, ze kwestie handlowe
mozna byto omawia¢ osobno na forum gospodarczym, nie biorgc pod uwage proble-
mow politycznych i militarnych”**! — pisat Simon.

Kwestia rekompensat zostata rozwigzana pod koniec maja. EWG wyrazita zgode
na redukcje cet importowych o wartosci ok. 1 miliarda USD w ciagu roku. Dotyczyto
to takze produktéw rolnych, na ktorych najbardziej zalezato Amerykanom: tytoniu
i owocow cytrusowych. Nie spetniono jednak wszystkich postulatéw, np. nie obni-
zono cet na eksportowane do Europy zboza. Jednak strona amerykanska zgodzita
sie przetozy¢ te kwestie na czas rozméw w ramach GATT. Wzbudzato to nadzieje
na przyjecie przez Senat ustawy handlowej i ocieplenie stosunkéw politycznych®®2,
Warto zauwazy¢, ze cho¢ administracja amerykanska uzywata argumentu odrzuce-
nia ustawy przez Senat w razie braku porozumienia z Europg w sprawie rekompen-
sat, rowniez Waszyngtonowi zalezato na przyjeciu jej ostatecznej wersji. Waznym
powodem byta che¢ poprawy relacji transatlantyckich, a takze zapobiezenie two-
rzeniu sie blokéw handlowych. Poza tym Nixon podczas rozméw w 1972 r. obiecat
ZSRR podpisanie umowy handlowej ozywiajacej wymiane ze wschodnim mocar-
stwem'®3,

Tymczasem pod koniec drugiej kadencji Nixona, w spoteczenstwie amerykan-
skim mozna byto zauwazy¢ zniechecenie do polityki odprezenia. ZSRR prowadzit
aktywna polityke w krajach rozwijajacych sie i oceniano, ze zdobywat tam przewage
nad blokiem zachodnim. Stad w projekcie ustawy handlowej pojawit sie zapis o ko-
nieczno$ci swobodniejszego dostepu na rynek amerykanski produktéw z panstw
tzw. Trzeciego Swiata, by wspiera¢ ich rozwéj. Przejawem tych obaw byta réwniez

149D, Ramsey, EEC Ready to Call U.S. Bluff on Its Threats of Trade War, ,Washington Post’,
30 kwietnia 1974.

150D, Ramsey, US. Seeking Accord on European Trading, ,Washington Post”, 4 maja 1974.

151 Foreign Relations of the United States (FRUS), 1969-1976, vol. 31: Foreign Economic Policy
1973-1976, Washington D.C. 2010, Simon do Shultza, 25 stycznia 1973, dok.156, dostepne takze
przez: www.state.gov/r/pa/ho/frus/nixon.

152W.Clairborne, Europeans Cut Duty on U.S. Exports, ,\Washington Post”, 1 czerwca 1974.

18 G.Shultz, K. W.Dam,op. cit, s. 136.
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poprawka Jacksona-Vanika!**. Kontakty handlowe z blokiem wschodnim sprawity,
ze Europa byla coraz bardziej zainteresowana poprawg stosunkow politycznych.
Choc¢ zaréwno w przypadku Stanéw Zjednoczonych jak i Europy Zachodniej handel
ten stanowit niewielki procent catosci wymiany, lecz jej wartos¢ réznita sie zasadni-
czo. Panstwa EWG podpisywaty z blokiem wschodnim dtugoterminowe kontrakty.
Jednak to USA miaty w tym przypadku dodatni bilans handlowy, a Europa deficyt, ze
wzgledu na import duzej ilo$ci surowcdw energetycznych, szczegdlnie po kryzysie
paliwowym z 1973 r.1*°

Ustawa handlowa zostata przyjeta przez Kongres dopiero 20 grudnia 1974 r.,
czyli za kadencji nastepcy Nixona — Geralda Forda. Data ona prezydentowi petno-
mocnictwa negocjowania porozumien handlowych z innymi panstwami. Miat on
tez prawo zarzadzenia $rodkéw ochrony amerykanskich przedsiebiorstw przed
skutkami nadmiernego naptywu do USA produktéw wytwarzanych przez te firmy.
Podjecie takich dziatan byto mozliwe réwniez wtedy, gdy wzrost naptywu danego
towaru nie byt skutkiem nieuczciwych praktyk handlowych. Ustawa wzmacnia-
ta kontrole Kongresu nad negocjacjami handlowymi z zagranicznymi partnerami.
Rozszerzata mozliwosci rozméw na nowy obszar pozataryfowych barier w handlu
- zmiany w tej dziedzinie miaty by¢ przyjmowane przez Kongres w ciagu 60 dni,
co przyspieszato proces ich znoszenia lub decyzje o utrzymaniu'®®. Nowa ustawa
zostata oceniona przez wielu ekspertow jako bardziej protekcjonistyczna niz po-
przednia - z 1962 r.**’

7.8. Podsumowanie

Na podjecie przez Europe Zachodnig préby realizacji niezaleznej od Waszyng-
tonu polityki, miata wptyw determinacja rzadéw zagrozonych przez niezadowole-
nie spoteczne w dobie pogtebiajgcego sie kryzysu. Proba ta jednak nie powiodta sie
— Europa wcigz potrzebowata wsparcia USA, nie byta tez gotowa do ujednolicenia
polityki zagranicznej, co byto jedyng szansa na uzyskanie silnej pozycji na arenie
miedzynarodowe;j.

Kryzys energetyczny — jak stwierdzit Nixon — miat charakter nie tylko gospo-
darczy, ale i polityczny. Spowodowat niezadowolenie opinii publicznej w poszczeg6l-
nych krajach, ale takze obnazyt rozbieznosci panstw bloku zachodniego*®. Oprocz

154 Ihidem, s. 140.

155 Economic Relations with the USSR. Issues for the Western Alliance, ed. A. S. Becker, Lexington
1983, s. 4.

156 G.F Treverton, Making the Alliance Work. The United States and Western Europe, Ithaca
1985, s.132.

157 History of the U.S. Economy since World War I, eds. H. G. Vatter, ]. E. Walker, M. E. Shape, New
York 1996, s. 438.

158 R.Nixon, A Real War, New York 1980, s. 82.
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czynnika gospodarczego — dazenia panstw europejskich do zabezpieczenia sobie
dostaw ropy — do zaostrzenia transatlantyckiego sporu przyczynita sie z pewnoscia
afera Watergate, ktéra zachwiata pozycja Nixona w Stanach Zjednoczonych. Sytuacje
te probowali wykorzysta¢ politycy francuscy, ktorzy zdotali przekona¢ partneréw
z EWG, Ze nie byto sensu zawiera¢ porozumien zacie$niajgcych sojusz ze skompro-
mitowang administracjg. Nalezy tez bra¢ pod uwage, ze relacje z Europa Zachodnia
byty w istocie drugorzedne podczas rzadéw Nixona. Priorytetem dla Amerykanow
byto zakoriczenie zaangazowania w Wietnamie, jednocze$nie pracowano nad po-
rozumieniami z ZSRR i nawigzaniem stosunkéw z ChRL. Dtugotrwato$¢ konfliktu
w Wietnamie i wycofanie sie Amerykanéw z pomocy Wietnamowi Potudniowemu
ukazaty, ze mocarstwo to nie byto w stanie osiagna¢ geopolitycznych celéw. Mimo
wielkich naktadéw na obrone, Amerykanie zostali zmuszeni do opuszczenia
Indochin, co skazywato walczacych przeciwko komunistom na nieuchronna kleske.
Budzito to zaniepokojenie w Europie i zmuszato do zadania pytania, czy sytuacja
z Wietnamu mogta sie powtorzy¢ przy bezposrednim zagrozeniu bezpieczenstwa
Starego Kontynentu. Zaufanie Europejczykéw do Standw Zjednoczonych jako pan-
stwa mogacego zapewni¢ im obrone i prowadzacego wojne ideologiczng z ZSRR
w imie warto$ci demokratycznych znacznie spadto’*.

Kissinger przekonywat przywddcéw europejskich o szczegdlnej wadze, jaka
przywigzywatl Nixon do poprawnych relacji z Europa. Ostrzegal, Ze taki poglad
moze nie przetrwa¢ podczas sprawowania wtadzy przez nastepna administracje.
Przyczyng tego miaty by¢ narastajace spory gospodarcze!®. Wérdd nich nalezy wy-
mieni¢ zgdanie przez Waszyngton rekompensaty za rozszerzenie EWG, spory han-
dlowe, odmienne koncepcje reformy §wiatowego systemu walutowego czy kwestie
dzielenia kosztéw obrony. Napiecie zwiekszyto sie dodatkowo po pogorszeniu sie
sytuacji ekonomicznej w krajach uprzemystowionych po ,szoku naftowym”. Te spo-
ry, w potaczeniu z dazeniem do wiekszej emancypacji politycznej panstw Europy
Zachodniej, zmieniaty charakter sojuszu. Wprawdzie politycy amerykanscy byli
tego $wiadomi - stad oficjalne deklaracje o koniecznos$ci partnerstwa — lecz nie po-
trafili stworzy¢ formuty satysfakcjonujacej ambicje Europy.

Wing za napiecia wérdd sojusznikéw nie mozna obarcza¢ jednak tylko strony
amerykanskiej. Europejczycy, przyzwyczajeni do powojennej pomocy Waszyngtonu,
przyjmowali konieczno$¢ ustepstw amerykanskich w kwestiach gospodarczych
z powodéw politycznych za pewnik. Zmiana strategii wobec Europy, ktora, jak
wielokrotnie podkreslat Nixon, nie potrzebowata juz pomocy ekonomicznej, byta
nowoscig dla krajéow Starego Kontynentu. Zaczety one prowadzi¢ coraz bardziej
samodzielng polityke zagraniczng. W przypadku obszaru Bliskiego Wschodu
byta ona sprzeczna ze strategia USA. Ujawniony po raz kolejny podczas kryzysu

159 30 kwietnia 1975 r. Sajgon zostat zdobyty przez sity komunistyczne.
160 NARA, NPMP, NSC Files, HAK Office Files, Country Files — Europe, memorandum z rozmowy
Kissingera z Emilem van Lennepem, 27 lipca 1973, box 56.
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energetycznego przemozny wptyw kwestii gospodarczych na obszar polityczny
i obronny, miat tym razem wyjatkowy charakter. Napiecia zostaty wywotane przez
panstwa trzecie: producentéw ropy naftowej, ktérzy uzyli tego surowca jako narze-
dzia politycznego nacisku. Po wydarzeniach z lat 1973-1974 coraz cze$ciej zaczeto
moéwic o ,ekonomizacji” europejskiej polityki zagranicznej'®!. Daniel MocKkli trafnie
stwierdzil, Ze jesli rok 1973 byt nazwany w amerykanskiej polityce zagranicznej
,rokiem Europy”, to rok 1974 mégtby by¢ nazwany ,rokiem gospodarki”, gdyz wte-
dy kwestie gospodarcze zdominowaty stosunki transatlantyckie'¢?. Okazato sie wte-
dy, ze Stany Zjednoczone miaty ograniczone mozliwosci wptywu na decyzje EWG,
ktéra pod przewodnictwem Francji, wykazata poczatkowo odpornos¢ na naciski
Waszyngtonu. Jednak w realiach zimnowojennych, a przede wszystkim w warun-
kach uzaleznienia Europy Zachodniej od amerykanskiej obrony, spor ten byt stop-
niowo tagodzony. Poza tym panstwa zachodu Starego Kontynentu przekonaty sie
o trudno$ciach, a wrecz niemoznosci, przyjecia wspélnego stanowiska w kluczo-
wych sprawach polityki zagraniczne;j.

Kryzys spowodowat takze zmiany w Swiatowym systemie finansowym. Europa
Zachodnia wydawata duzo sSrodkéw na zakup ropy na Bliskim Wschodzie. Panistwa
eksportujgce ten surowiec udzielaty z kolei pozyczek zagranicznych i nabywa-
ty wiecej towaréw na rynkach zachodnich, co generowato tam wzrost ilo$ci tzw.
petrodolaréw (wiecej ich znalazto sie na rynkach Europy Zachodniej niz Stanow
Zjednoczonych)'3,

W dobie eskalacji tych nieporozumien, projekt Deklaracji Atlantyckiej zostat
odtozony. Mimo zapewnien Kissingera o checi zbudowania réwnorzednego partner-
stwa, Europejczycy obawiali sie, ze jakikolwiek stalty mechanizm konsultacyjny sta-
nie sie narzedziem wywierania naciskow przez silniejszego partnera. Szczegdlnie
dotyczyto to kwestii ekonomicznych, o ktére wybuchaty najbardziej zaciekte spory.
Dlatego torpedujgc propozycje amerykanskg uzywali argumentu odrebnej tozsa-
mosci. Kissinger podsumowat to ironicznie: ,niektdrzy Europejczycy mysla, Ze ich
tozsamo$¢ powinna by¢ mierzona przez dystans do USA"1¢,

Amerykanie podtrzymywali niemal do konca rzadéw Nixona inicjatywe
Deklaracji Atlantyckiej. Oprocz powodéw prestizowych, powodem prowadzenia
rozmow z Europejczykami na ten temat byty kwestie gospodarcze. Kryzys nafto-
wy, zwrot EWG w kierunku odrebnych porozumien z pafistwami arabskimi, zbliza-
jace sie negocjacje monetarne i handlowe dawaty Stanom Zjednoczonym wystar-
czajaca motywacje, by ponawia¢ proby porozumienia. Poza tym w 1973 r. miato

161 Europejscy przywoédcy uznali, ze Stany Zjednoczone lekcewaza interesy ich krajow,
a powodem napie¢ na Bliskim Wschodzie byto okupowanie przez Izrael terytoriéw palestynskich
i nierespektowanie przez ten kraj rezolucji 242 ONZ (M. Wolffsohn, op. cit, s. 27. Zob. takze:
J.Campbell, op.cit, s. 348).

162D, M6 ckli, op. cit,, s. 250.

13 R. Gilpin, US. Power and Multinational Corporation..., s. 409.

164 Cyt. za: E.R.Good man, op. cit, s. 176.
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miejsce rozszerzenie Wspdlnot, co dodatkowo zwiekszato ich potencjat. Kissinger
jako gtéwny powdd podat koniecznos$¢ przedefiniowania strategii NATO, ktéra byta
oparta na amerykanskiej przewadze nuklearnej. Jednak $ledzgc sposdb, w jaki Stany
Zjednoczone wykorzystywaty kwestie dzielenia kosztéw obrony, nalezy stwierdzic,
ze byl to argument wazny, ale nie najwazniejszy. Kissinger wspominat réwniez
w tym kontekscie napiecia gospodarcze twierdzac, ze byty one tak destrukcyjne,
gdyz w przeciwienstwie do NATO, nie byto zadnego mechanizmu koordynujace-
go'%. Jednakze istniaty przeciez takie organizacje jak GATT, OECD, MFW, w ktérych
wazny glos miaty Stany Zjednoczone. Wyodrebnienie kolejnego forum, z mniejsza
liczbg uczestnikéw, umozliwitoby Stanom Zjednoczonym koordynacje dziatan eko-
nomicznych Zachodu zgodnie ze swoim interesem narodowym.

Europa uczynita kwestig priorytetowg umacnianie integracji. Poza tym w dobie
kryzysu energetycznego rzady byty poddane wewnetrznej presji. Podobna sytuacja
byta w Stanach Zjednoczonych, ktére dodatkowo byty poruszone afera Watergate.
Takie warunki nie sprzyjaty wzmocnieniu wspétpracy i osigganiu kompromisu.

15 H.Kissinger The Years of Upheaval..., s. 134-135.
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Ksztattowanie sie stosunkéw transatlantyckich w czasie rzadéw Nixona po-
twierdza gldwna teze pracy o dominujgcym znaczeniu kwestii gospodarczych w po-
lityce zagranicznej USA. W stosunkach z Europa Zachodnia tradycyjne zagadnienia:
obrona i dyplomacja, zostaty przy¢mione przez nieporozumienia na tym polu, ktore
zdawaty sie charakteryzowa¢ wzajemne relacje. W polityce USA wobec europej-
skich sojusznikéw pojawity sie nowe elementy: dazenie do $cislejszego zinstytu-
cjonalizowania wspotpracy transatlantyckiej, spadek poparcia dla integracji euro-
pejskiej (w tym domaganie sie rekompensat strat zwigzanych z przyjeciem nowych
cztonkéw do Wspolnot), proby ograniczania ekspansji gospodarczej EWG, nacisk na
bardziej sprawiedliwe dzielenie kosztéw obrony, stosowanie naciskow politycznych
w celu uzyskania koncesji gospodarczych, unilateralne dziatania szkodzace intere-
som partneréw gospodarczych.

Mozna stwierdzi¢, Ze inicjatywy z pozoru czysto polityczne, takie jak np. projekt
Deklaracji Atlantyckiej, mialty podtoze ekonomiczne. Dazenie do $cislejszego zin-
stytucjonalizowania relacji wynikato z faktu, Ze sojusz ulegat rozluznieniu przede
wszystkim na tle nieporozumien gospodarczych. Kissinger zgtosit te propozycje
w kwietniu 1973 r. w czasie intensywnych prac nad reformg systemu monetarnego.
Poza tym na jesien tego roku planowano rozpoczecie tokijskiej rundy negocjacyj-
nej GATT. W obu tych kwestiach Stany Zjednoczone potrzebowatly wsparcia pafstw
europejskich. Takze w tym roku EWG zostata wzmocniona o trzech nowych czton-
kow. Chociaz Amerykanie nie mogli wiosng przewidzie¢ kryzysu energetycznego,
jednak byli takze zaniepokojeni probami Europejczykéw nawigzania blizszych sto-
sunkow z panstwami arabskimi — producentami ropy naftowej. Fiasko Deklaracji
Atlantyckiej pokazuje, Zze Europejczycy unikali podejmowania zobowigzan w dzie-
dzinie, w ktérej mogli konkurowac ze swoim sojusznikiem.

Konflikty na tle samodzielnej polityki zagranicznej Europy Zachodniej byty
uwarunkowane réwniez rywalizacjg gospodarcza. Tak byto w przypadku polityki
bliskowschodniej, kiedy EWG starata sie wypracowac dobre stosunki z panstwami
arabskimi. Préby te zostaly podjete bez konsultacji z Amerykanami, a ich gtow-
nym celem byto zapewnienie dostaw ropy. Zeby to osiggna¢, Europejczycy odcieli
sie od polityki bliskowschodniej Waszyngtonu, wspierajacego Izrael w wojnie Jom
Kippur. Drugim przyktadem byta polityka wobec bloku wschodniego. Panstwom za-
chodu Starego Kontynentu nie chodzito wytacznie o ocieplenie stosunkéw w celu
poprawy wilasnego bezpieczenstwa. Nastgpit zdecydowany wzrost wymiany mie-
dzy Zachodnig a Wschodnia Europa. Stany Zjednoczone ograniczaty handel ze
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Wschodem, pozostajac w tej dziedzinie wyraznie w tyle. Niepokoity sie przy tym,
ze zblizenie gospodarcze z panstwami socjalistycznymi spowoduje erozje sojuszu
atlantyckiego.

W obu przypadkach rywalizacja gospodarcza wptyneta negatywnie na relacje
polityczne miedzy sojusznikami. Miato to rowniez miejsce, gdy Stany Zjednoczone
podejmowaty unilateralne dziatania, szkodzace interesom ich partneréw. Po zawie-
szeniu wymienialnosci dolara na ztoto Europejczycy z duza podejrzliwoscia pod-
chodzili do amerykanskich propozycji budowy réwnorzednego partnerstwa.

Jednym z powodéw wzrostu znaczenia kwestii gospodarczych w stosunkach
transatlantyckich byto zmniejszenie w dobie détente prawdopodobienstwa uzycia
sity militarnej przez obie strony zimnowojennego konfliktu. Dlatego nie domino-
waty juz zagadnienia takie jak podejmowanie decyzji w sojuszu czy wyposazenie
panstw europejskich w bron nuklearng, ustepujac miejsca sporowi o dzielenie
kosztow obrony. W pafstwach Europy Zachodniej zmniejszyto sie poczucie zagro-
zenia ewentualnym atakiem. Byt to niewatpliwie powdd wiekszej asertywnosci wo-
bec Waszyngtonu, cho¢ nadal nie zamierzano rezygnowac z gwarancji obronnych
Stanéw Zjednoczonych. W zwiazku z tym, Amerykanie uzywali grozby wycofania
czes$ci wojsk ze Starego Kontynentu, starajac sie taczy¢ te kwestie z negocjacjami mo-
netarnymi i handlowymi. Domagali sie réwniez zwiekszenia przez Europejczykow
wydatkdw na obrone, a od RFN rekompensaty kosztéw utrzymywania kontyngentu
na jej terenie. Sita militarna byta dla nich waznym narzedziem polityki zagraniczne;.

Panstwa europejskie, rezygnujac z podnoszenia mozliwosci obronnych, pre-
ferowaty uzywanie narzedzi ekonomicznych, bronigc sie przed naciskami USA.
Zdawaty sobie sprawe, Ze byty najwazniejszymi partnerami gospodarczymi Stanow
Zjednoczonych i bez ich udziatu wszelkie reformy zachodniego systemu byty nie-
mozliwe, tym bardziej, ze wycofanie wojsk amerykanskich z Europy nie lezato w in-
teresie USA. Oznaczato to nie tylko zmniejszenie wptywdow politycznych w Europie
(w ktdre juz sporo zainwestowano), lecz takze ostabienie pozycji w dobie negocjacji
z ZSRR. Kissinger, cho¢ w rozmowach z Europejczykami wskazywat na mozliwos¢
takiej decyzji w Kongresie, w $cistym gronie wyrazat opinie, Ze sojusznicy nie biora
tych grézb powaznie. Mimo to przyjecie przez Kongres poprawki Jacksona-Nunna
o rekompensowaniu strat dla amerykanskiego bilansu ptatniczego sktonito RFN do
podpisania w kwietniu 1974 r. dtugo negocjowanej umowy offsetowej. Natomiast
amerykanskie proby wymuszenia w ten sposéb wspdtpracy Europejczykow w kwe-
stiach monetarnych i handlowych, konczyty sie niepowodzeniem. Paradoksalnie,
zbyt daleko idace naciski Kongresu w kwestii redukecji wojsk w Europie uniemozli-
wiaty Waszyngtonowi skuteczne wykorzystanie tego argumentu w kontaktach z so-
jusznikami.

W pracy staratam sie wykazaé, Ze sita gospodarcza EWG zapewniata
Europejczykom lepsza pozycje negocjacyjng wobec Amerykandéw, ale tylko w kwe-
stiach ekonomicznych. Brak jednolitej polityki zagranicznej, réznice interesow
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miedzy poszczegdlnymi panstwami, a nade wszystko poleganie na USA w sprawach
obronnych sprawiato, Ze préby prowadzenia niezaleznej dyplomacji w waznych
sprawach miedzynarodowych konczyty sie niepowodzeniem. Najbardziej dobitnym
przyktadem byta sytuacja w dobie kryzysu energetycznego, kiedy Wspdlnota poczat-
kowo probowata samodzielnie utozy¢ relacje z panstwami arabskimi. Ostatecznie
przytaczyta sie do ,frontu konsumentéw” zorganizowanego przez Waszyngton,
gdyz nie posiadata poréwnywalnych z Amerykanami narzedzi oddziatywania na sy-
tuacje na Bliskim Wschodzie.

Natomiast bez naciskéw politycznych Stany Zjednoczone nie byty w stanie za-
pewni¢ sobie zadnych koncesji. Mogly oczywiscie zastosowac¢ sankcje, lecz takie
rozwiazanie byto politycznie niebezpieczne. Poza tym w dobie recesji, na poczatku
lat 70., obie strony decydowaty sie na wprowadzanie srodkéw protekcjonistycz-
nych. Jednak wszystkie rzady panstw zachodnich staraty sie, by odstepstwa od za-
sad Swiatowego systemu gospodarczego nie byty zbyt radykalne. W przypadku rela-
cji transatlantyckich sita gospodarcza nie byta wiec najskuteczniejszym narzedziem
polityki zagranicznej. Z pewnoscia jej uzywanie sprawdza sie lepiej w sytuacji, gdy
jedna ze stron ma znaczng przewage na tym polu.

Kwestie polityczne i militarne nie staty sie mniej wazne przez ekonomiczne
uwarunkowania stosunkéw miedzynarodowych, ale polityka zagraniczna panstw
ulegta zasadniczym przeksztatceniom. Zgodnie z koncepcjg ztozonej wspétzalezno-
Sci, relacje miedzy panstwami opieraty sie na sprzezonych ze sobg interesach gospo-
darczych, politycznych i obronnych. Wieksza rola czynnika gospodarczego w polity-
ce zagranicznej spowodowata zmiane relacji Stanéw Zjednoczonych z mocarstwami
europejskimi. W latach 50. i 60. mozna byto méwi¢ o ,wyjatkowych relacjach” (spe-
cial relationship) z Wielka Brytania. Po objeciu wtadzy przez rzad Edwarda Heatha,
w dobie staran o cztonkostwo we Wspdlnotach Europejskich, stosunki te ulegty wy-
raznemu ochtodzeniu. Nie tylko Brytyjczycy starali sie udowodnic, Ze nie bedg ame-
rykanskim ,koniem trojanskim”, ale takze Amerykanie mieli duzo obaw zwiazanych
z rozszerzeniem EWG.

Najczes$ciej role gtdwnego oponenta USA odgrywata Francja. Zdarzato sie, tak
jak w przypadku projektu Deklaracji Atlantyckiej czy nawigzania relacji z panistwa-
mi arabskimi, ze udato jej sie przekona¢ do swoich koncepcji pozostate panstwa
EWG. Takze w sprawach gospodarczych jej przedstawiciele prezentowali stanowi-
sko odmienne od amerykanskiego. Sprawito to, Ze Amerykanie zaangazowali sie
bardziej w dyplomacje wobec tego kraju. W memorandum Rady Bezpieczenstwa
Narodowego (NSSM 166) stwierdzono, Ze polityka francuska miata podtoze nacjo-
nalistyczne, z ambicjg przyjecia roli lidera we Wspolnotach Europejskich. Dlatego
Kissinger — zwolennik koncepcji realizmu w stosunkach miedzynarodowych - sta-
rat sie dowartosciowac politykdw znad Sekwany, nawigzujac z nimi ,wyjatkowe re-
lacje”. W dobie uzgadniania zasad nowego systemu monetarnego, na poczatku kon-
sultowano sie z prezydentem Francji Georgesem Pompidou. Z nim tez spotkat sie
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osobno Nixon niedtugo po ogtoszeniu propozycji podpisania Deklaracji Atlantyckie;.
Podczas tych spotkan Kissinger nie wahat sie nazywac Francji ,liderem politycznym
Europy”. Jednak nie sktaniato to Paryza do zmiany polityki wobec USA.

Zarowno z wypowiedzi politykow, jak i z dziatan dyplomacji wynika jednak,
Ze najwazniejszym partnerem w oczach Amerykanéw byta RFN. Amerykanie pra-
gneli zachowac kontrole nad polityka wschodnia kanclerza Willy’ego Brandta. Lecz
najistotniejszy wydaje sie fakt, Ze RFN byta najbardziej preznie rozwijajaca sie go-
spodarkg w EWG. Zgodnie z przedstawiong w pracy tezg o dominacji czynnika go-
spodarczego w relacjach transatlantyckich, Waszyngton zabiegat przede wszystkim
o wspotprace Europy w kwestiach handlu i reformy systemu monetarnego. W ta-
kim przypadku rola RFN jako wiodacej sity gospodarczej, jednoczes$nie podatnej na
naciski polityczne ze wzgledu na uzaleznienie od amerykanskiej obrony, byta klu-
czowa. Chociaz trzeba zaznaczy¢, ze dzieki potencjatowi gospodarczemu i oparciu
w strukturach europejskich RFN umocnita pozycje negocjacyjng wzgledem potez-
nego sojusznika zza oceanu.

Konflikty w stosunkach transatlantyckich byty nieuniknione ze wzgledu na od-
mienne wewnetrzne cele rozwojowe. Bardzo Scista wspotzaleznos¢ obu stron spra-
wiata, Ze rozZnice te czesto sie ujawniaty, generujac spory. Jakie byty jednak powody
ich dtugotrwatos$ci? Obie strony ponosity wine za trudnosci w osiagnieciu konsen-
susu. Europejczycy pragneli utrzyma¢ amerykanska odpowiedzialno$¢ za swoje
bezpieczenstwo, a jednoczesnie prowadzi¢ niezalezng polityke zagraniczng, czasa-
mi sprzeczng z koncepcjg Stanéw Zjednoczonych. Natomiast Amerykanie, mimo ofi-
cjalnych deklaracji o dgzeniu do zbudowania réwnorzednego partnerstwa, pragneli
ograniczy¢ role sojusznikéw do spraw regionalnych. Nalezy wzia¢ pod uwage, Ze
w czasach prezydentury Nixona priorytetem dla USA byty relacje z ZSRR i ChRL,
a nie z Europa. Waszyngtonowi zalezato, Zzeby sojusznicy nie przeszkadzali w ich
ksztattowaniu, np. poprzez podpisywanie uméw gospodarczych, co mogto ostabi¢
ich pozycje negocjacyjna. Powodowato to frustracje Europejczykéw i dazenie do
emancypacji, co wprowadzato nieufno$¢ w relacje transatlantyckie. Waznym czyn-
nikiem utrudniajacym porozumienie byta afera Watergate i upadek autorytetu ad-
ministracji Nixona.

Podobny wniosek mozna wysnu¢, przygladajac sie stosunkom gospodar-
czym. Panstwa europejskie, przekonane o bezwarunkowym poparciu Stanow
Zjednoczonych dla ich integracji, stosowaly praktyki niekorzystne dla gospo-
darki tego panstwa, np. zawieraty preferencyjne uktady handlowe z panstwami
trzecimi. Mimo odzyskania sity gospodarczej, nie byly gotowe wraz ze Stanami
Zjednoczonymi ponies¢ kosztow reform gospodarki swiatowej w dobie kryzysu
monetarnego i energetycznego. Natomiast Amerykanie nie byli sktonni do kompro-
misu, dgzac do zmian systemu wedtug zasad zgodnych z ich interesem narodowym.
Potaczenie tych uwarunkowan politycznych i gospodarczych sprawito, Ze relacje
transatlantyckie staty sie najbardziej napiete od zakoniczenia Il wojny Swiatowe;j.
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Rozbieznos$ci miedzy sojusznikami, powstajace gtéwnie na tle gospodarczym,
negatywnie wpltywaty na pozycje mocarstwowg USA, integracje europejska, a takze
na spoisto$¢ Zachodu. Starajace sie przezwyciezy¢ wewnetrzne trudnos$ci gospo-
darcze Stany Zjednoczone napotkaty opér sojusznikéw. Europejczycy nie tylko mieli
inng koncepcje reform $wiatowego systemu handlowego i monetarnego, ale takze
stali sie rywalami USA na rynkach §wiatowych, co ostabiato konkurencyjnos¢ ame-
rykanskiej gospodarki. Waszyngton, planujacy prowadzi¢ negocjacje z ZSRR z po-
zycji sity, niechetnie patrzyt na wzrastajgce kontakty handlowe Europy Zachodniej
z blokiem wschodnim. Najbardziej niepokojacy wydawat sie eksport technologii,
wzmacniajacy zimnowojennego przeciwnika. Podobna sytuacja miata miejsce na
Bliskim Wschodzie, gdy préby odrebnych uktadéw cztonkéw EWG z producentami
ropy utrudniaty USA nadzorowanie procesu pokojowego w tym regionie i negocjacji
w sprawie znoszenia embarga.

Nieporozumienia z Amerykanami i niezgoda na narzucanie przez nich rozwia-
zan na wszystkich polach, mobilizowata Europejczykéw do podejmowania wysit-
kow na rzecz pogtebiania integracji. Byly to dziatania na polu ekonomicznym, ale
takze dazenia do ujednolicenia polityki zagranicznej. Préoby te nie zawsze byty uda-
ne. Koordynacja polityki zagranicznej EWG, postulowana w raporcie Davignona
z pazdziernika 1970 r., okazata sie najtrudniejsza. Obawy przed dominacja amery-
kanska w czasie prac nad Deklaracjg Atlantycka zmusity Europejczykéw do przyje-
cia wspolnego stanowiska. Jednak skonczyto sie to tylko podkresleniem odmiennej
od amerykanskiej tozsamosci w projekcie Deklaracji. Wiekszos$¢ panstw, oprdcz
Francji, mimo wcze$niejszego oporu, przytaczyta sie do amerykanskiej inicjatywy
powotania Grupy Koordynacyjnej ds. Energii. Kraje europejskie wolaty polega¢ na
sprawdzonym, silnym sojuszniku. Przyznaty tym samym racje Kissingerowi twier-
dzacemu, ze Europa powinna zaja¢ sie raczej sprawami regionalnymi niz polityka
na skale globalna. Mozna réwniez stwierdzi¢, ze niepowodzenia w ustalaniu jedno-
litego stanowiska wobec Standw Zjednoczonych zahamowaty proces ksztattowania
wspolnej polityki zagranicznej. Posrednio rdznice zdan z sojusznikiem opdzniaty
réwniez integracje ekonomiczna, np. proces tworzenia unii monetarnej. Brak po-
rozumienia w sprawie reformy $wiatowego systemu uniemozliwial umocowanie
europejskiego projektu w ramach gospodarki Swiatowe;.

Rosnaca rywalizacja ekonomiczna godzita w spoisto$¢ bloku zachodniego na
wszystkich polach, co byto niebezpieczne w dobie zimnej wojny. Konflikty gospo-
darcze, pogarszajace relacje polityczne, utrudniaty zajecie wspdlnego stanowiska
wobec ZSRR. Proby USA wymuszania koncesji gospodarczych podsycaty wzajemna
nieufnos¢. Dlatego coraz czeSciej w Stanach Zjednoczonych niepokojono sie mozli-
woscig ,finlandyzacji” Europy Zachodnie;j.

Analiza procesu podejmowania decyzji pozwala stwierdzi¢, ze rola panstwa
w gospodarce $wiatowej w latach 70. XX w. wcigz byta kluczowa. To oddelegowa-
ni przez rzady urzednicy prowadzili negocjacje o zasadach jej funkcjonowania.
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Wynikato to z faktu, ze ich regulacja byta uzalezniona od polityki wtadz panstwo-
wych, szczegdlnie ich mozliwos$ci interwencji w poszczegélne sektory. Nalezato za-
chowa¢ réwnowage miedzy konieczno$cia utrzymania dobrych relacji z sojusznika-
mi a dbaniem o interes gospodarczy wtasnych obywateli. Dlatego w tym okresie nie
mozna moéwic o zaniku ani marginalizacji roli panistwa narodowego w gospodarce.
Nalezy natomiast zwrdci¢ uwage na przemozny wptyw Kryzyséw Swiatowego syste-
mu ekonomicznego na polityczne stosunki miedzynarodowe i polityke wewnetrzng
panstw. Rzady musiaty reagowac¢ na wszelkie zmiany, prébujac zorganizowac¢ mie-
dzynarodowa wspoétprace, jednoczesnie chronigc wtasng gospodarke.

Sytuacja w Stanach Zjednoczonych byta specyficzna, gdyz gtéwni kreatorzy
polityki zagranicznej — Nixon i Kissinger — starali sie sprawowac jak najwieksza
kontrole nad wszystkimi jej dziedzinami. Takie neomerkantylistyczne podejscie
byto atrakcyjne dla rzaddw stojacych w obliczu rosnacych oczekiwan spoteczenstw,
zwlaszcza w dobie recesji. Jest rzecza naturalng, Ze rzady demokratyczne chronig
przede wszystkim interesy swoich obywateli — jest to wrecz ich obowiazek, z ktére-
go s3 rozliczane podczas wyboréw.

Neomerkantylizm nie wystepowat jednak w czystej postaci. Nurt ten abstrahu-
je bowiem od wspdtzaleznosci gospodarki $wiatowej i polityki miedzynarodowe;.
Analiza sytuacji w czasie rzadéw Nixona nie przyniosta potwierdzenia tezy, Ze wspot-
zalezno$¢ panstw powoduje brak konfliktéw miedzy nimi. Mozna zgodzi¢ sie, Ze — jak
gtosili zwolennicy perspektywy liberalnej — dziatania panistwa generowaty wiekszo$¢
nieporozumien. To rzady wprowadzaty srodki protekcjonistyczne, narzucaty regu-
lacje, ograniczaty inwestycje czy manipulowaty kursami walut. Nie sposob jednak
stwierdzi¢, jak funkcjonowataby gospodarka swiatowa bez interwencji wtadz pan-
stwowych i regulujacego ja systemu, jest to bowiem sytuacja hipotetyczna: pafistwa
narodowe byty wcigz gtéwnymi aktorami na arenie miedzynarodowej.

Mozliwosci wptywu panstwa na gospodarke ujawniajg sie w szczegdlny spo-
sob w czasie kryzysu, gdy wzrasta spoteczne przyzwolenie dla interwencjonizmu.
W momencie zaktécen dziatania systemu gospodarczego politycy prébujg doko-
nac jego korekt. Powoduje to nieuchronne zmiany w polityce zagranicznej panstw,
szczeg6lnie hegemonicznego mocarstwa. Najlepszym przyktadem jest reorienta-
cja stanowiska Stanéw Zjednoczonych w kwestii umacniania sie integracji euro-
pejskiej. Jej wspieranie byto fundamentem polityki amerykanskiej wobec Europy
Zachodniej od zakonczenia Il wojny Swiatowej. Podczas recesji w pierwszej potowie
lat 70. Stany Zjednoczone widziaty w EWG powaznego rywala. Dlatego zadano re-
kompensat po rozszerzeniu tej organizacji, cho¢ jeszcze w latach 60. amerykanscy
prezydenci bezwarunkowo popierali przystapienie do niej nowych cztonkdéw.

Rosngce wspotzaleznosci gospodarcze zmusity rzady, by dostosowaty do nich
swoje dziatania. Skomplikowany system powigzan taczacy Europe Zachodnig i Stany
Zjednoczone Goodman nazwat ,gospodarka mieszang”, sktadajgca sie z prywatnych
przedsiebiorstw i panstw mogacych interweniowac¢ w zasady jej funkcjonowania.
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Kraje ja tworzace miaty intensywne kontakty handlowe i inwestycyjne, podobne
problemy gospodarcze, nalezaty do tych samych organizacji, co prowadzito do swo-
istej integracji gospodarki atlantyckiej'.

Gospodarki narodowe byty elementami $wiatowego systemu i w tym sensie
rzeczywiscie panstwa utracity cze$¢ suwerenno$ci, gdyz musiaty przestrzegac¢
okreslonych zasad. Niekiedy decydowaty sie na ich tamanie, chronigc partykular-
ne interesy narodowe, co powodowato konflikty. Jednak istnienie tych ograniczen
miato wiecej efektéw pozytywnych. Organizacje, takie jak GATT, stanowity wazne
forum negocjacyjne. Eskalacja konfliktéw gospodarczych grozita upadkiem catego
systemu, co spowodowatoby negatywne skutki dla wszystkich jego uczestnikéw.
,Upolitycznienie” relacji gospodarczych czesto prowadzito do tagodzenia sporow.
Za kadencji Nixona powiazania polityczne i obronne sojusznikéw sktaniaty ich do
podejmowania negocjacji, nie pozwalaty na przeksztatcenie sie nieporozumien
w dtugotrwate ,wojny handlowe”. Zasade wspotzaleznosci dobrze oddaja stowa
Kissingera: ,wszyscy jeste$my zaangazowani we wspdlne przedsiewziecie. Zaden
naréd ani grupa panstw nie moze wygrac, stawiajac zbyt wygoérowane zgdania”2.

Analiza procesu podejmowania decyzji przez administracje Nixona przynio-
sta potwierdzenie tezy koncepcji pluralistycznej, Ze polityka zagraniczna jest pro-
ba kompromisu miedzy zadaniami réznych grup intereséw. Mogly one wywiera¢
naciski na rzady, ktére staraty sie bra¢ pod uwage postulaty najsilniejszych lobby
reprezentowanych w Kongresie. Potwierdza to teze, ze system polityczny ksztattuje
dziatania gospodarcze rzadu. Konieczno$¢ brania pod uwage opinii obywateli, ktora
istnieje w panstwach demokratycznych, wptywata na amerykanska polityke zagra-
niczng, generowata napiecia i spory gospodarcze. Przyktadem mogg by¢ préby blo-
kowania podpisywania przez EWG preferencyjnych uktadéw handlowych z krajami
trzecimi. Byto to jednak sprzeczne z interesami wielonarodowych korporacji inwe-
stujacych w Europie, obawiajacych sie utrudnien w dziatalnosci. Staraty sie wywie-
rac presje na rzady, by dostosowywaty zasady handlu i inwestycji do ich oczekiwan.
Do 1969 r. wielonarodowe korporacje, ktérych wiascicielami byli Amerykanie, pro-
dukowaty za granica towary o warto$ci pieciokrotnie przewyzszajacej warto$¢ eks-
portu USA. Podstawowa aktywno$¢ USA w miedzynarodowych transakcjach gospo-
darczych dokonywata sie przez te przedsiebiorstwa, a nie przez handel zagraniczny.
Dochdd netto USA z ich dziatalno$ci byt réwniez wiekszy niz z handlu zagraniczne-
go®. Dlatego ich wptyw na polityke gospodarcza stopniowo wzrastat.

Rzady zaczety obawiac sie aktywnosci przedsiebiorstw wielonarodowych.
Dowodem na to moze by¢ przyjecie na konferencji energetycznej w Waszyngtonie

LE.R. Goodman, The Impact of the Multinational Enterprise upon Atlantic Community, [w:]
The New Europe and the United States. Partners or Rivals, ed. G. Mally, Lexington 1974, s. 134-135.
ZCyt.za: C.FE. Bergsten, R.Keohane, . Nye, International Economics and International
Politics: a Framework for Analysis, ,International Organization”, Winter 1975, s. 21.
3E.R.Goodman,op. cit,, s. 247.
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w lutym 1974 r. postulatu wspdlnych dziatan w celu kontroli korporacji naftowych.
Przedstawiciele rzagddw panstw uprzemystowionych obawiali sie, Ze bez skoordy-
nowanej, miedzynarodowej akcji straca mozliwos¢ kontroli nad wtasng polityka
gospodarczg. Drugim przyktadem moze by¢ dazenie do ograniczenia inwestycji za-
granicznych. Decydenci europejscy odpowiadali na obawy spoteczenstw przed zdo-
minowaniem rodzimych przedsiebiorstw przez amerykanskie firmy, a w Stanach
Zjednoczonych zauwazano zbyt duzy odptyw kapitatu do Europy, co mogto pogtebi¢
deficyt bilansu ptatniczego.

Bergsten twierdzit, Ze napiecie w stosunkach transatlantyckich trwato tak dtu-
go, gdyz Europejczycy nie mogli ustanowi¢ jednosci politycznej. Nie tylko ostabiato
to ich pozycje, ale czesto uniemozliwiato konsensus. Taka sytuacja utrudniata za-
danie réwniez dyplomacji amerykanskiej. Gdy prowadzono rozmowy bilateralne
z poszczeg6lnymi panstwami, pojawiaty sie oskarzenia o préby rozbicia jednosci
europejskiej, gdy za$ powstrzymywano sie od konsultacji — Stany Zjednoczone byty
oskarzane o unilateralizm®. Takie uzasadnienie jednostronnych dziatan USA jest
bardzo przewrotne — wielokrotnie udawato sie przeciez organizowac negocjacje
z przedstawicielami panstw europejskich na réznych forach. Mozna takze stwier-
dzi¢, ze Amerykanie woleli prowadzi¢ negocjacje bilateralne niz konfrontowac sie ze
wspolnym stanowiskiem Wspolnot. Dlatego watpliwe jest, czy Kissinger naprawde
chciat zna¢ ,telefon do Europy”.

Jednak panstwa europejskie potrafity ,méwic jednym gtosem”, gdy w gre wcho-
dzity wspolne interesy gospodarcze. Przyktadem byto wspdlne stanowisko po ,szo-
ku Nixona”, kiedy Europejczycy oparli sie presji Amerykandw, stawiajgcych wygdro-
wane zadania w zamian za stabilizacje kursu USD i zniesienie podatku importowego.
Skutecznie takze bronili wspdlnej polityki rolnej i wbrew protestom Waszyngtonu
zawierali preferencyjne uktady handlowe z krajami trzecimi. Wszelkie proéby kwe-
stionowania ustalonych przez EWG zasad wspotpracy zadrazniaty stosunki trans-
atlantyckie. Dlatego Amerykanie rzadko domagali sie ich zmian. Wyjatkiem byto
przeforsowanie rekompensat za negatywne skutki rozszerzenia EWG dla eksportu
USA.

Ztozonos$¢ problemu sprawia, Ze nie mozna kwestii wptywu gospodarki na po-
lityke zagraniczng Stanéw Zjednoczonych wttoczy¢ w sztywne ramy jednej teorii.
Podejmowane w tej materii decyzje nie mogg by¢ oderwane od kontekstu histo-
rycznego i ich ideologicznej natury. Analizujac polityke administracji Nixona wobec
Europy Zachodniej, mozna znalez¢ potwierdzenie teorii zwigzanych zaréwno z nur-
tem realistycznym, jak i liberalnym.

Gospodarczg polityke zagraniczng panstwa tworzg wspétzalezne czynniki po-
lityczne i ekonomiczne. Jest zdeterminowana sytuacja wewnetrzng panstw. Jednak
partykularne interesy narodowe muszg by¢ w pewnych sytuacjach ograniczone,

*C.FE.Bergsten, Toward a New International Economic Order: Selected Papers of C. F. Bergsten,
1972-1974, Lexington 1975, s. 313.
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by mozna byto wypetni¢ zobowiazania wobec innych cztonkéw systemu. W latach
50. 1 60. XX w. polityki gospodarcze USA, EWG i Japonii byly komplementarne.
Konflikty gospodarcze byly wygaszane ze wzgledu na konieczno$¢ polityczne;
jednosci w konfrontacji zimnowojenne;j. Cieszace sie bezprecedensowa prosperi-
ty Stany Zjednoczone, akceptowaty wprowadzane przez sojusznikow ogranicze-
nia w handlu. Firmy amerykanskie miaty bardzo duze mozliwo$ci inwestycyjne
i kontrolowaty duza cze$¢ rynku Swiatowego. Nie byt tez zagrozony ich dostep do
surowcow.

W latach 70. Stany Zjednoczone zaczety doktadniej liczy¢ koszty polityki zagra-
nicznej. Niepokojono sie deficytem w bilansie ptatniczym i handlu zagranicznym.
Europejczycy chcieli natomiast zakonczenia hegemonii dolara na §wiatowych rynkach
finansowych, przede wszystkim jako waluty rezerwowej. Wcigz jednak trwata zimna
wojna, wiec zaré6wno Stany Zjednoczone, jak i kraje Europy Zachodniej musiaty bra¢
pod uwage, oprdcz powiazan gospodarczych, rowniez uwarunkowania polityczne.

Na poczatku lat 70. mozna zaobserwowac objawy zmierzchu hegemonii
Stanéw Zjednoczonych. Zaczety przezywac trudnosci gospodarcze, dlatego chcia-
ty scedowac cze$¢ odpowiedzialnosci za utrzymywanie systemu na sojusznikow.
Europejczycy nie byli jednak sktonni ponosi¢ wiekszych wydatkéw na obrone ani
rezygnowac z przywilejow, jakie dawata im integracja. Zauwazali za to nadmierng
dominacje Stanéw Zjednoczonych w sferze politycznej, byli zaniepokojeni skalg in-
westycji w europejska gospodarke oraz kwestionowali przywileje USA zwigzane
z pozycja USD. Poza tym amerykanskie trudnosci gospodarcze wptywaty na pogor-
szenie sie koniunktury w krajach Europy Zachodniej. Ich rzady, korzystajac z osta-
bienia pozycji USA, decydowaty sie na odstepstwa od ustalonych zasad. Musiaty sie
liczy¢ z wymaganiami obywateli, ktérzy oczekiwali poprawy sytuacji, nawet kosz-
tem naruszania intereséw innych panstw. Z kolei Stany Zjednoczone byty bardziej
sktonne do podejmowania krokéw chronigcych wtasne interesy. Jako tworcy zasad
funkcjonowania relacji miedzynarodowych $wiata zachodniego, Amerykanie po-
winni réwniez strzec ich przestrzegania, jednak sami je tamali. To jeden z dowo-
déw na zmierzch ich hegemonii. Co wiecej, w czasie wojny w Wietnamie autory-
tet Stanéw Zjednoczonych jako lidera panstw demokratycznych ulegt ostabieniu.
Zarowno Europejczycy jak i Amerykanie, protestowali przeciw metodom dziatania
waszyngtonskiej administracji. Sojusznicy zauwazyli, Ze polityka hegemona nie za-
wsze stuzy ich interesom.

Jednocze$nie obywatele USA doszli do wniosku, Ze koszty przywddztwa byty
dla nich zbyt duze i szkodzity ich gospodarce. Zaczeli domagac¢ sie od rzadzacych, by
zwiekszyli wymagania wobec Europejczykéw. W Stanach Zjednoczonych nie widziano
powodu, by pozwala¢ na zachowanie przywilejow krajom, ktére odzyskaty site gospo-
darczg, a nie byty sktonne wspiera¢ USA w Wietnamie czy na Bliskim Wschodzie, ani
przyznac im koncesji gospodarczych. Wynikat stad wniosek, Ze pozostali uczestnicy
systemu korzystali z niego bardziej niz sam hegemon. Zgodnie z teorig hegemonicznej
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stabilnosci, ostabienie pozycji Stanéw Zjednoczonych sprawito, ze takze stworzony
przez nie miedzynarodowy system gospodarczy ulegt zachwianiu.

Nieporozumienia transatlantyckie przektadaly sie na opdznianie reform
miedzynarodowych instytucji gospodarczych. Wedtug Bergstena, najtrudniejsza
kwestig byto znalezienie rdwnowagi miedzy koniecznoScig przyjecia rozwigzan
korzystnych dla wszystkich uczestnikow a zachowaniem przez panstwo mozliwo-
$ci podejmowania autonomicznych decyzji. Dodatkowa komplikacja byty rosnace
wspotzalezno$ci miedzy sferg gospodarcza, polityczng i obronna. W praktyce nie
mozna byto szuka¢ rozwigzania zadnego problemu gospodarczego abstrahujac od
konsekwencji politycznych. Po Il wojnie Swiatowej Stany Zjednoczone petnity funk-
cje lidera reform, narzucajac pozostatym uczestnikom systemu wtasne rozwigzania,
ale takze posSwiecajac czasem swe interesy dla wspdlnego dobra. W latach 70. inne
kraje byty na tyle silne gospodarczo, by odméwi¢ podporzadkowania sie amerykan-
skim koncepcjom®.

Stany Zjednoczone wywieraty naciski na sojusznikow, by podejmowali korzystne
dla nich decyzje, wciaz dominowaty bezdyskusyjnie w gospodarce $wiatowej i pozo-
stawaty liderem politycznym Zachodu. Tylko to panstwo byto zdolne ponosi¢ gros
kosztéw, cho¢ byto oczywiste, ze system wymagat reformy. Zeby utrzyma¢ dobrobyt
i bezpieczenstwo, potrzebna byta hegemonia amerykanska, dla ktérej nie byto w tym
czasie sensownej alternatywy. Dopdki dwaj najpowazniejsi rywale: panstwa Europy
Zachodniej i Japonia byli zalezni od obrony Stanéw Zjednoczonych, byto mato prawdo-
podobne, Ze zdecyduja sie na powazny konflikt z USA na jakimkolwiek polu. Paristwa
Europy Zachodniej zdawaty sobie z tego sprawe, dlatego dazyty do porozumienia, go-
dzac sie na przyktad na niewielkie zwiekszenie wydatkéw na obrone, rekompensaty
za rozszerzenie EWG czy umowe w sprawie ptynnych kurséw walut.

Mimo trudno$ci w osiagnieciu konsensusu, panstwa byty sktonne do wspot-
pracy w zakresie reform instytucji, ktére byty konieczne dla zachowania ich bez-
pieczenstwa gospodarczego®. Jednak jej warunki musiaty ulec zmianie. W drugiej
potowie lat 70., pojawita sie koncepcja pluralistycznego przywoédztwa (pluralist
leadership), polegajaca na wspdlnych decyzjach dotyczacych gospodarki Swiatowe;
i koordynacji polityk miedzy Stanami Zjednoczonymi a ich najwiekszymi partne-
rami gospodarczymi. Dtugotrwato$¢ kryzysu grozita problemami dla wszystkich
gospodarek Zachodu, powrotem protekcjonizmu i w rezultacie ostabieniem soju-
szu. Odpowiedzig na te zagrozenia byto m.in. powstanie, juz za kadencji nastepcy
Nixona, Geralda Forda, forum G7 — nowej instytucji gospodarki §wiatowej. Warto
podkresli¢, ze pafistwami inicjujgcymi powstanie tego forum byty Francja i RFN.
Pierwsze spotkanie przywodcow najbogatszych panstw uprzemystowionych miato

SC.EBer gsten, Interdependence and the Reform of International Institutions, ,International
Organization”, Spring 1976, s. 363-366.

®L.B.Krause, ]. Nye, Reflections on the Economics and Politics of International Economic
Organizations, ,International Organization”, Winter 1975, s. 333.
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miejsce miedzy 15 a 17 listopada 1975 r. na zamku w Rambouillet. Wzieli w nim
udziat przedstawiciele szeSciu panstw: Francji, RFN, Wielkiej Brytanii, Japonii,
Stanéw Zjednoczonych i Wioch. Od 1976 r. mozna méwic o skompletowaniu G7,
gdyz w szczycie w San Juan wziat udziat rowniez premier Kanady’.

Analiza procesu podejmowania decyzji wskazuje, ze w polityce amerykan-
skiej $cieraly sie dwie koncepcje: prymatu spraw gospodarczych lub politycz-
nych. Pierwsza z nich byta reprezentowana przez przedstawicieli Departamentéw
Skarbu, Handlu i Rolnictwa oraz Biura Zarzadzania i Budzetu. Ich dazenia do stoso-
wania naciskow politycznych tonowat przede wszystkim Departament Stanu i Rada
Bezpieczenstwa Narodowego. Cztonkowie Kongresu ulegali presji swych wyborcow
— grup interesow, taczyli wiec czesto zagraniczng polityke gospodarczg z partyku-
larnymi interesami wewnetrznymi. Administracja natomiast czesciej podporzad-
kowywata decyzje w tych kwestiach dtugofalowym celom polityki zagraniczne;.
Decydenci mieli §wiadomo$¢ wspétzaleznosci tych dwdch obszardw, lecz inng kon-
cepcje priorytetéw w stosunkach transatlantyckich. Sprzeczno$¢ stanowisk sktoni-
ta Nixona do powotania w styczniu 1971 r. Rady ds. Miedzynarodowych Stosunkéw
Gospodarczych (Council on International Economic Affairs - CIEP). W jej sktad we-
szli szefowie departamentéw politycznych i gospodarczych, ktorzy mieli wspotpra-
cowac w podejmowaniu najwazniejszych decyzji. Potwierdza to zatoZenia teorii po-
lityki biurokratycznej gloszacej, ze polityka zagraniczna jest efektem kompromisu
miedzy réznymi osrodkami wtadzy.

Schemat 1. System podejmowania decyzji w polityce zagranicznej za kadencji Nixona

Nixon
Kissinger
Komitety NSC
Departament Departament Inne departamenty
Obrony Stanu iagencje

Zrédto: ]. Rosati, The Politics of US Foreign Policy, Fort Worth 1993, s. 43.

7 Wiecej na temat genezy G7 zob. R. Matera, G8 jako instytucja gospodarki $wiatowej, L.6dz
2009, s. 42-59.



326 Whioski i uwagi koficowe

Na podstawie schematu 1. zaproponowanego przez Jerela Rosatiego mozna
wnioskowag, Ze to Kissinger byt najwazniejszym doradcg Nixona, a jego opinia wa-
zyta najbardziej na decyzjach podejmowanych przez prezydenta. Gdyby teza ta byta
prawdziwa, Nixon kierowatby sie przede wszystkim wzgledami politycznymi, czego
zwolennikiem byt doradca ds. bezpieczenstwa narodowego przekonany, jako zwo-
lennik realizmu, o dominacji tych kwestii nad interesem ekonomicznym. Tymczasem
za kadencji Nixona interes gospodarczy Stanéw Zjednoczonych byt traktowany
priorytetowo w relacjach z sojusznikami. Nie oznaczato to, Ze prezydent nie dbat
o wiezy polityczne i obronne tagczace Amerykanéw z krajami Europy Zachodniej —
byto to niemozliwe w dobie zimnowojennego systemu blokowego. Jednak Nixon,
sam dobrze zorientowany w zawito$ciach polityki zagranicznej i pragnacy utrzymac
nad nig kontrole, nie zawsze stuchat rad Kissingera. Czesto brat pod uwage opinie
szeféw departamentéw zajmujacych sie sprawami gospodarczymi. Dlatego schemat
zaproponowany przez Rosatiego mozna zmodyfikowa¢. Schemat 2. obrazuje rosna-
cg role departamentéw gospodarczych w ksztattowaniu relacji z sojusznikami.

Schemat 2. System podejmowania decyzji w polityce USA wobec Europy Zachodniej
za kadencji Nixona

Nixon
Kissinger Departamenty Skarbu,
Handlu i Rolnictwa
Departament Komi NSC Departament Inne
Obrony omitety Stanu departamenty
iagencje

Zro6dto: opracowanie wiasne.

Wedtug Bergstena, wazna role odgrywali réwniez urzednicy zajmujacy sie
sprawami monetarnymi i handlowymi. Mimo zmian rzadéw, zazwyczaj utrzymywa-
li funkcje, zachowujac osobiste kontakty. Bergsten twierdzit, ze przed rozpoczeciem
rozmow negocjatoréw nie byto pewne, czy przewaza argumenty polityczne czy
gospodarcze. Wedtug niego ustalajgc warunki uméw gospodarczych powinno sie
unikac¢ ich upolityczniania (politisation)®. Odmiennego zdania byt Kissinger, ktory
wielokrotnie podkreslatl, ze gdyby porozumienia negocjowali urzednicy od spraw

8C.FE Bergsten, Toward a New International Economic Order..., s. 319-320.
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gospodarczych, ktérzy nie brali pod uwage koniecznosci dbania o spdjnos¢ sojuszu,
uktady bytyby zawierane wedtug planéw amerykanskich lub dochodzitoby do po-
waznych konfliktow.

Jednak to prezydent podejmowat ostateczng decyzje. Przyktadem przyjecia
opinii departamentéw gospodarczych jest niewatpliwie ,szok Nixona”, kiedy to de-
cyzja kluczowa takze dla panstw europejskich zostata podjeta bez wczesniejszych
konsultacji. Natomiast ewidentnym dowodem liczenia sie z dalekosieznymi skut-
kami politycznymi, byty zdecydowane dziatania prezydenta w celu przekonania
Kongresu o szkodliwosci przejecia poprawki Mansfielda o wycofaniu czesci wojsk
amerykanskich z Europy?.

Georges Pompidou stwierdzit, po spotkaniu z Nixonem na Azorach w grudniu
1971 r, ze zwiazki transatlantyckie byty tak silne, ze budowanie jednosci europe;j-
skiej w opozycji do Stanéw Zjednoczonych bytoby absurdem. Jednak przyznat, Ze
réwnie absurdalne bytoby stwierdzenie, ze Europa nie posiada ,odrebnej w sto-
sunku do USA osobowosci”’. Wydaje sie to dobrym podsumowaniem charakteru
stosunkow transatlantyckich takze w XXI w. Sytuacja geopolityczna ulegta wpraw-
dzie radykalnej zmianie od lat 70. XX w., jednak wcigz Stany Zjednoczone pozostajq
supermocarstwem, podczas gdy Europa skupia sie gtéwnie na problemach wtasnej
integracji i liczy na amerykanska obrone. Rozbieznosci wciaz istnieja, lecz sa na bie-
Zaco rozwigzywane dzieki $cistym powigzaniom ekonomicznym, a takze politycz-
nym. Powstato wiele nowych foréw dyskus;ji, instytucji i dokumentéw regulujacych
te relacje. Ewidentna jest rowniez wspodtzaleznos¢ ksztattujacych je kwestii ekono-
micznych i politycznych.

° Mimo to nalezy pamieta¢, ze Mansfield uzasadniat ztozony przez siebie projekt argumentem
gospodarczym - deficytem bilansu ptatniczego.

10 Cyt. w: The Public Papers of the Presidents of the United States: Richard Nixon, vol. 5: 1973,
Washington D.C. 1975, czwarty roczny raport dla Kongresu na temat polityki zagranicznej USA, 3
maja 1973, dok. 141, dostepne takze przez: http://www.nixonfoundation.org.
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THE IMPACT OF ECONOMIC ISSUES
ON THE UNITED STATES POLICY
TOWARD WESTERN EUROPE DURING THE PRESIDENCY
OF RICHARD M. NIXON (1969-1974)

(Summary)

The objective of this dissertation is to analyze the changes in transatlantic relations in the 1970s.
Up to that moment Western European countries, largely thanks to the assistance from the United
States, had already managed to rebuild their economic strength after the damages of the Second World
War. The European Economic Community became the strong competitor on the world market and
aimed at more independent role in the world politics. It led to the serious divergences between the
allies, but the interdependence in many fields forced the negotiations and settlements by compromise.
However, it became obvious that the economic factor had gained a decisive impact on the formation of
transatlantic relations in the era of erosion of American unlimited domination in the world economy.

The first chapter is theoretical and presents the development of the International Political Economy
(IPE) as the sub-discipline of the international relations. It includes the basic definitions, theories and the
scope of the research of the IPE. The second part constitutes the introduction to the main topic of the
book. The most important aspects of the transatlantic relations from the end of the WWII until 1969 are
discussed here. The main focus is on the political-economic issues which are also in attendance in the
following chapters. These are European integration, the concepts of Atlantic partnership, the problem of
burden-sharing and mutual economic relations.

The third chapter refers to the actions of the American diplomacy towards Western Europe at
the beginning of Richard Nixon'’s first term of office. They are described in the context of the major
changes in US foreign policy: the détente with the Soviet Union, the attempts to establish the diplo-
matic relations with China and the plans of ending the American engagement in the war in Vietnam.
The economic problems of the United States and the Western world appeared to be vital for develo-
pment of transatlantic relations. In this chapter the trade affairs, the attitude of the US towards the
enlargement of the EEC, burden-sharing in NATO and the costs of deployment of American troops in
Europe are also explored.

The major concept of the forth chapter is the crisis of the global monetary system and the
American response to it — so called “Nixon shock”. The American President decided to suspend the
convertibility of dollar into gold and to impose the surcharge to import. This decision had a very nega-
tive influence on the transatlantic relations since it was made without any consultations with the allies
and it was harmful for the political and economic situation in the Western European countries. The is-
sue of the impact of the economic relations with the communist bloc on the alliance is also considered
in this part.

The fifth chapter starts with the issue of “Smithsonian agreement”. It was the beginning of the ne-
gotiations aiming at the reform of the world monetary system. The divergences between the European
countries and the US on that matter were increasing. The former postulated discussing the monetary
matters together with the question of trade liberalization and the latter wanted to deal with those
two problems separately. The offset agreement on the compensation of the costs of stationing of the
US troops in West Germany was linked with the Ostpolitik conducted by the Chancellor Willy Brandt.
Americans were anxious about the independence of the GFR in the relations with the Eastern bloc as
well as about its reluctance to accept the conditions of the offset.
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The next chapter is devoted to the US initiative of signing Atlantic Declaration - the agreement
on the terms of closer cooperation and consultations in different fields between the US and Western
Europe. Also, the reasons of announcing 1973 as the “Year of Europe” in American foreign policy are
presented at this point. The author tried to prove the thesis that the main objective of American admin-
istration was to force Europeans to cooperate in the economic field.

The last part of the dissertation deals with the political and economic consequences of the en-
ergy crisis in 1973 caused by the Yom Kippur war. The differences in the interests of the US and the
European countries led to pursuing of the discrepant policies towards the sides of the conflict and
to the serious tensions in the Atlantic alliance. An attempt of signing an agreement was undertaken
during the conference in Washington in February 1974. It ended up with the creation of the Energy
Coordinating Group. However the mutual distrust contributed to the fiasco of the Atlantic Declaration
initiative. Although the NATO Declaration was signed in June 1974, it did not meet the original
American expectations as its rules were too broad.

In the end of Nixon's presidency the transatlantic relations aggravated. In the era of the recession
in the world economy and the monetary and energy crises, the perspective of disintegration of the
Atlantic alliance was particularly distressing.

The main conclusions of the dissertation are:

¢ The economic factor prevailed in the US-Western European relations during the presidency
of Richard Nixon.

¢ Reestablished economic strength of Western Europe caused its more independent policy in
economic and political fields which led to growing transatlantic divergences.

o The strong interdependence does not eliminate the conflicts, but often leads to the escalation
of the divergences, however the close political relations might increase the tendency to compromise
in economic field.

¢ The structures of the nation states in the international economic relations were still crucial,
but the emerging role of the multinational corporations could already be noticed.

¢ Itis impossible to apply one theory to analyze the US foreign policy due to the complex na-
tional interests and the changing international environment.

o The consideration of the mutual interactions and dependencies of foreign and domestic poli-
cies is indispensable.

¢ The foreign economic policy consists of interrelated economic and political factors. It is hard
to establish a line between them as they are interdependent.
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