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Streszczenie

Przedawnienie zobowigzan podatkowych jest nieefektywng forma wygasniecia zobowigzania
podatkowego. W artykule poruszone zostaty kwestie zobowigzania oraz przedawnienia i jego
termindw, a takze rozrézniono pojecia zawieszenia i przerwy biegu terminu przedawnienia. Za-
prezentowano skutki, a co wiecej dane obrazujgce wielkos$¢ zalegtosci podatkowych w Polsce
w latach 2014-2017. Konsekwencjg przedawnienia jest brak mozliwosci pobrania zaptaty przez
organ podatkowy i powstawanie zalegtosci podatkowych negatywnie wptywajgcych na budzet
panstwa.

Stowa kluczowe: zobowigzanie podatkowe, przedawnienie podatkowe, skutki przedawnienia,
zalegtos¢ podatkowa.

JEL Class: H20, H29.
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WPROWADZENIE

Przedmiotem niniejszego artykulu jest oméwienie problematyki przedawnienia
zobowigzan podatkowych. Pobierane na rzecz podmiotow publicznych podatki
spetniaja bardzo istotne funkcje w gospodarce panstwa. Do najistotniejszych
i najwazniejszych nalezy funkcja fiskalna, zgodnie z ktora podatki majg dostar-
cza¢ panstwu i samorzadom lokalnym odpowiednie dochody na pokrycie wy-
datkéw publicznych. Zagadnienie przedawniania zobowigzan podatkowych ma
istotne znaczenie z punktu widzenia realizacji zasady panstwa prawa i bezpie-
czenstwa prawnego. Jak stwierdzit Trybunal Konstytucyjny ,,cho¢ nie ma kon-
stytucyjnego prawa do przedawniania zobowigzania podatkowego (...), ustawo-
dawca powinien ksztattowa¢ mechanizmy prawa podatkowego w taki sposob,
aby wygasniecie zobowigzania podatkowego nastgpowato w rozsgdnym termi-
nie. (...)” [Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 lipca 2012 r., sygn.
P 30/11 OTAK-A 2012/7/81, Dz.U. 2012, poz. 848]. Doktadne okres$lenie termi-
nu przedawnienia oraz przestanek wydluzajacych jego okres jest wskazane
z uwagi na fakt, iz jego uptyw powoduje wygasnig¢cie zobowiagzania podatkowe-
go. Skutkiem powyzszego jest brak mozliwosci dochodzenia nalezno$ci podat-
kowej przez organy podatkowe i zwolnienie z obowiazku zaptaty podatnika.

Gléwnym celem opracowania jest przedstawienie oraz przeglad regulacji
prawnych zwigzanych ze zobowigzaniem podatkowym i jego przedawnieniem.
Istota pojecia instytucji zobowiazan podatkowych oraz zagadnien z nig zwigza-
nych powinna by¢ tak uksztaltowana, by nie istniala Zadna niepewnos¢, co do
sytuacji prawnej w stosunku prawno-podatkowym zaréwno po stronie podatni-
kéw, jak i podmiotdw zobowigzanych. Zaprezentowane zostang skutki, jakie
powstaja w zwiagzku z przedawnieniem zobowigzan podatkowych. Metoda ba-
dawczg jest analiza skali i struktury zaleglosci podatkowych w Polsce przepro-
wadzona na podstawie wynikow kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Minister-
stwie Finansow. Na potrzeby artykulu wykorzystano fachows literature przed-
miotu, akty prawne oraz orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego i Naczelnych
Sadoéw Administracyjnych.

1. ZOBOWIAZANIE PODATKOWE

Zgodnie z definicja legalng zawarta w Ordynacji Podatkowej [Ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r..., art. 5] zobowigzaniem podatkowym jest wynikajace
z obowigzku podatkowego zobowigzanie podatnika do zaptacenia na rzecz Skarbu
Panstwa, wojewodztwa, powiatu albo gminy podatku w wysokosci, terminie oraz
w miejscu okreslonych w przepisach prawa podatkowego. Odnoszac si¢ do po-
wyzszej definicji nalezy zwrdci¢ uwage na kilka istotnych kwestii.
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Po pierwsze, warunkiem koniecznym do zaistnienia zobowigzania podat-
kowego jest wcze$niejsze lub jednoczesne wystgpienie obowigzku podatkowe-
g0. Wedtug definicji ustawowej obowigzek podatkowy [Ustawa z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. .., art. 4] jest to wynikajgca z ustaw podatkowych nieskonkretyzowa-
na powinno$¢ przymusowego $wiadczenia pieni¢znego w zwiagzku z zaistnie-
niem zdarzenia okreSlonego w tych ustawach. Majac na uwadze powyzsze,
zauwazamy niepodwazalng zalezno$¢ migdzy obowigzkiem podatkowym
a zobowigzaniem, albowiem bez obowigzku podatkowego niemozliwe jest po-
wstanie zobowigzania podatkowego.

Po drugie zaistnienie zobowigzania podatkowego jest nierozerwalnie zwia-
zane z przeksztatceniem obowigzku podatkowego. Odbywa si¢ to w dwoch eta-
pach. Pierwszym jest indywidualizacja, wskutek ktorej dochodzi do przeksztat-
cenia podmiotow obowigzku podatkowego w strony zobowigzania podatkowe-
go. W drugim etapie nastepuje konkretyzacja obowigzku podatkowego realizu-
jaca si¢ poprzez wskazanie: osoby podatnika, wysoko$ci i terminu platnosci
zobowigzania podatkowego, a takze miejsca spetnienia §wiadczenia.

Po trzecie zobowigzanie podatkowe jest stosunkiem prawnym dwustron-
nym, w ktorym uczestniczy zindywidualizowany podatnik (dtuznik podatkowy)
oraz panstwo reprezentowane przez Skarb Panstwa Iub wspolnoty samorzadowe
(wierzyciel podatkowy).

Zobowigzanie podatkowe stanowi wiec dwustronng relacj¢ pomigdzy strona-
mi stosunku prawnego, w ktorym jedng ze stron jest zawsze podmiot reprezentu-
jacy panstwo. Zrodto powstania zobowiazania podatkowego okresla ustawa.

Na podstawie unormowan Ordynacji podatkowej [Ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 r..., art. 21 § 1] mozna wyodrebni¢ dwie grupy zobowigzan podatkowych.

1. Zobowiazanie podatkowe powstate z chwilg zaistnienia zdarzenia podat-
kowego, 0 ktorym mowa w ustawie podatkowe;.

2. Zobowigzanie podatkowe powstate z chwilg dorgczenia decyzji organu
podatkowemu ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania.

Cecha charakterystyczng pierwszego sposobu jest to, iz w jego powstaniu
nie bierze udzialu organ podatkowy, powstaje ono z mocy prawa (ex lege).
W polskim systemie podatkowym zdecydowanie dominujg tego typu zobowig-
zania podatkowe, w ktorych nie ma konieczno$ci prowadzenia postgpowania.
Takie zobowigzanie najczesciej dotyczy podatkow o najbardziej skomplikowa-
nej konstrukcji prawnej i o najistotniejszym znaczeniu fiskalnym dla gospodarki.
Wysoko$¢ podatku wynika bezposrednio z ustaw. Podatnik sam oblicza podsta-
we opodatkowania, nalicza podatek i odprowadza go do organu podatkowego
albo wyliczenie podatku nastgpuje przez platnika, ktéry go pobiera. Jezeli
W postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo
cigzgcego na nim obowiazku, nie zaptacit w catosci lub w czesci podatku, nie
ztozyl deklaracji, albo ze wysoko$¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz
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wykazana w deklaracji, albo powstatego zobowigzania nie wykazano, organ
podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla wysokos$¢ zobowigzania podatko-
wego [Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r..., art. 21 § 3]. Dorgczenie takiej decyzji
nie powoduje powstania nowych praw i obowiazkow, gdyz powstaty one wcze-
$niej z mocy prawa. Decyzja ma zatem charakter deklaratoryjny. Taka decyzja
nie moze by¢ wydana w stosunku do zobowigzan powstatych z chwilg dorgcze-
nia decyzji podatnikowi przez organ podatkowy ustalajacy wysokos¢ tego zo-
bowigzania.

W przypadku drugiego sposobu wydawana i dorgczana podatnikom jest de-
cyzja organow ustalajaca wysoko§¢ zobowigzania podatkowego. Na organie
podatkowym spoczywa obowigzek prawidtowego ustalenia wysokosci zobowia-
zania podatkowego. Wskutek jej skutecznego doreczenia podatnik staje si¢ zo-
bowigzany do zaptaty okre$lonej kwoty naleznego podatku. Dopiero wyzej
wspomniane doreczenie decyzji decyduje o powstaniu zobowiazania podatko-
wego. Decyzja ma charakter konstytutywny, co oznacza, ze dopiero jej dorgcze-
nie wywoluje skutek prawny w postaci powstania zobowigzania podatkowego.

2. DEFINICJA | KLASYFIKACJA TERMINU W ZNACZENIU PODATKOWYM

W przepisach prawa, w tym rowniez prawa podatkowego nie ma jednoznacznej,
legalnej definicji terminu. Mozna przyja¢, iz termin to okreslone miejsce w cza-
sie, z ktorym normy prawne wigza okreslone skutki prawne. Najczgsciej rozu-
miany jest jako konkretna data, do ktorej powinna zosta¢ dokonana okreslona
czynno$¢ lub nastgpi¢ okreslone zdarzenie gospodarcze. Pojecie terminu moze
wystepowa¢ w dwoch znaczeniach: jako wyznaczenie konkretnej daty lub okre-
$lenie przedziatu czasowego. W obydwu przypadkach pojecie to wynika z prze-
piséw prawa tj. ustaw podatkowych. Terminy pelnia w prawie funkcje gwaran-
cyjng i stabilizujgca. Termin jest bowiem zdarzeniem przyszlym i pewnym.
Terminy pelnig rowniez funkcje dyscyplinujaca podmioty prawa, dla ktérych
termin zostal zakreslony [Baza prawa podatkowego...].

W prawie podatkowym wystepuje podziat termindéw na:

— terminy ustawowe i wyznaczane przez organ podatkowy,

— terminy dotyczace czynnosci podejmowanych przez organ podatkowy
oraz czynno$ci podejmowanych przez innych uczestnikow postepowania,

— terminy zawite i instrukcyjne,

— terminy materialne i procesowe.

Poszczegolne podziaty ww. termindw moga wystepowaé wzajemnie i prze-
nika¢ si¢. Najistotniejszy wydaje si¢ jednak podzial na terminy materialne i pro-
cesowe, ktore zostaly wyrdznione w Ustawie podatkowej, jak i w Ordynacji
podatkowej jako dwa podstawowe rodzaje termindw:
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1. Terminy materialne — wyznaczajg okres, w ktérym moze nastgpi¢
uksztaltowanie praw i obowigzkéw podmiotow stosunku prawnego. Na bieg
terminu materialnego ani organ podatkowy, ani strona nie majg zadnego wplywu
[Kwietko-Bebnowski 2013: 382].

2. Terminy procesowe — wyznaczajg okres lub konkretng date, ktora doty-
czy dokonania czynnosci procesowej przez podmioty zobowigzane do takiego
dziatania, jak rowniez przez wlasciwe organy [Babiarz (red.) i in,
https://lex.online.wolterskluwer.pl].

Roéznica pomigdzy terminem materialnym, a procesowym skupia si¢ wokot
skutkow prawnych majacych miejsce przy ich uptywie. Uchybienie terminowi
materialnemu powoduje wygasniecie praw i obowigzkow o charakterze material-
nym. Terminy materialne sg nieprzywracalne. Natomiast uptyw terminu proceso-
wego oznacza bezskuteczno$¢ dokonanej czynnosci procesowej, co czgsto unie-
mozliwia podejmowanie okreslonych dziatan przez strony zobowigzania. Terminy

te sg z reguly przywracalne.

3. PRZEDAWNIENIE | TERMINY PRZEDAWNIENIA

Przedawnienie zobowigzania podatkowego polega generalnie na jego nieefek-
tywnym wygasnieciu na skutek uptywu czasu, wskazanego w przepisach [Nikiel
(red.) 2015]. Oznacza to, ze po uptywie okreslonego czasu od momentu powsta-
nia zobowigzania podatkowego zobowigzanie to wygasa z mocy prawa, a organ
podatkowy nie moze domaga¢ si¢ uregulowania przystugujacego $wiadczenia,
bowiem zobowigzanie podatkowe przestaje istnie¢. Przedawnienie zobowigzan
petni funkcje porzadkujacg i stymulujacg oraz jest instrumentem pewnosci pra-
wa [Nita 2007: 220].

W prawie podatkowym rozroznia si¢ dwa rodzaje przedawnien i ich ter-
miny:

Przedawnienie

S

Przedawnienie zobowigzania
podatkowego z mocy prawa lub
decyzji organu podatkowego

Przedawnienie prawa do wydania
decyzji ustalajgcej wysokosé
zobowigzania podatkowego

Schemat 1. Rodzaje przedawniefi i ich terminy
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Powyzszy podziat jest $cisle zwigzany ze sposobem powstania zobowigzan
podatkowych poprzez doreczenie decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowigzania lub
Z mocy prawa.

W przypadku przedawnienia prawa do wydania decyzji ustalajacej wyso-
kos¢ zobowigzania konieczne jest wydanie i dorgczenie podatnikowi wyzej
wspomnianej decyzji przez organ podatkowy. W takim przypadku termin
przedawnienia wynosi 3 lata, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym
powstal obowigzek podatkowy [Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r..., art. 68 § 1].
Doktadny moment powstania obowigzku podatkowego zawieraja przepisy ustaw
podatkowych.

Termin 3-letni przedawnienia moze ulec przedtuzeniu do 5 lat w ponizej
przedstawionych sytuacjach:

— podatnik nie ztozyt deklaracji lub tez nie podat w niej wszystkich, nie-
zbednych danych koniecznych do ustalenia wysokosci zobowigzania podatko-
wego,

— wydania decyzji na podstawie ktorej jest ustalana wysokos¢ zobowigza-
nia podatkowego z tytutu opodatkowania przychoddéw nieznajdujacych pokrycia
w ujawnionych zrodtach lub pochodzacych ze zrédet nieujawnionych nie po-
wstaje,

— wydania decyzji okreslajacej zobowigzanie podatkowe w podatku od to-
warow i ustug.

Skutkiem tego rodzaju przedawnienia do wydania ww. decyzji jest to, ze
zobowigzanie podatkowe nie powstanie. Powoduje to wygasnigcie cigzgcego na
podatniku obowiazku zaptaty.

Drugi rodzaj przedawnienia zwigzany jest z wykonaniem zobowigzania
podatkowego na mocy prawa lub decyzji organu podatkowego. Przedawnienie
zobowiazania podatkowego moze dotyczy¢ jedynie zobowigzania, ktore juz
istnieje [Mastalski 2004, FSK 200/04, OSP 2005, z. 3, poz.34]. Zgodnie
Z 0gblng zasada zawarta w Ordynacji podatkowej [Ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 r..., art. 70] zobowiazanie podatkowe przedawnia si¢ z uptywem 5 lat,
liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym uptynat termin ptatnosci po-
datku. Z powyzszego przepisu wynika, ze dla poczatku biegu terminu
przedawnienia nie ma znaczenia moment, w ktorym powstaje zobowigzanie
podatkowe, lecz termin jego ptatnosci. W przypadku tego przedawnienia zo-
bowiazanie podatkowe musi by¢ rozpatrywane odrebnie dla kazdego rodzaju
podatku (termin ptatnosci podatku wynika z odpowiednich ustaw podatko-
wych). Po uplywie tego okresu przedawnienia zobowigzanie nie moze by¢
skutecznie wykonane.

Przedawnienie zobowigzan podatkowych dotyczy zobowigzan juz powsta-
lych z mocy prawa lub z chwilg dorg¢czenia decyzji ustalajgcej wysoko$¢ zo-
bowigzania podatkowego. Konsekwencja przedawnienia jest nieefektywne
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wygasniecie zobowigzania podatkowego, co oznacza, ze organ podatkowy
traci prawo do ustalenia zobowigzania podatkowego i nie moze zada¢ od po-
datnika zaptaty naleznego podatku, a podatnik jest zwolniony z obowiazku
zaplaty.

4. ZAWIESZENIE | PRZERWA BIEGU PRZEDAWNIENIA

Zawieszenie biegu terminu przedawnienia zostalo szczegdlowo uregulowane
wart. 70 § 2 i § 6 Ordynacji podatkowej i oznacza, ze termin przedawnienia
przez pewien okres nie rozpoczyna biegu, a jesli zostat rozpoczety to ulega za-
wieszeniu, czyli nie biegnie, przez co ulega wydluzeniu. Zawieszenie terminu
biegu przedawnienia nast¢puje z mocy prawa, wskutek czego do 5-letniego ter-
minu przedawnienia dodaje si¢ okres zawieszenia, przez co staje si¢ on dluzszy.
Zawieszenie moze by¢ stosowane kilkukrotnie wzgledem jednego zobowigzania
podatkowego, jednakze tgczny okres zawieszenia biegu przedawnienia nie moze
przekraczaé trzech lat. W przypadku zawieszenia nalezy rozrdézni¢ dwie prze-
stanki [Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r..., art. 70 § 2 i § 6]: zawieszenie biegu
terminu przedawnienia do wydania decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego oraz zawieszenie biegu istniejacego juz zobowiazania powstatego
z mocy prawa lub na mocy decyzji deklaratoryjnej lub konstytutywne;j.

Przerwa biegu terminu przedawnienia oznacza, ze po zaistnieniu jednej
z przestanek przerywajacych bieg terminu przedawnienia precyzyjnie okreslo-
nych w Ordynacji podatkowej termin przedawnienia biegnie od nowa od kon-
kretnego dnia okre$lonego w przepisie. Zatem po przerwie na nowo rozpoczyna
si¢ 5-letni termin przedawnienia. Nie ma znaczenia okres, jaki uptynat do chwili
przerwania biegu przedawnienia.

Pierwsza przestanka przerywajaca bieg przedawnienia jest zastosowanie
srodka egzekucyjnego, o ktorym podatnik zostal powiadomiony [Ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r..., art. 70 § 4]. Majac na uwadze powyzsze nalezy zauwazy¢,
ze aby nastgpito przerwanie biegu musza zosta¢ spelnione tacznie dwa warunki
— zastosowanie $rodka egzekucyjnego oraz powiadomienie podatnika o jego
zastosowaniu. Zawiadomienie dtuznika o zastosowaniu $rodka egzekucyjnego
powinno nastapi¢ przed uplywem terminu przedawnienia. Po przerwaniu biegu
przedawnienia termin ten biegnie na nowo od dnia nastgpujacego po dniu,
w ktérym zakonczono postgpowanie egzekucyjne.

Druga sytuacja powodujaca przerwanie biegu przedawnienia jest ogloszenie
upadtosci [Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r..., art. 70 § 3 i 3a]. Po przerwaniu
biegu przedawnienia termin ten biegnie na nowo od dnia nast¢pujacego po dniu,
w ktéorym uprawomocnilo si¢ postanowienie o zakonczeniu lub umorzeniu po-
stepowania upadto$ciowego.
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Dhugi okres przedawnienia sprzyja zacieraniu §ladéw uchybien i zwigksza
trudnos¢ identyfikacji stanu prawnego wiasciwego dla zdarzen przesziych
[Dzwonkowski 2012: 168].

5. ZALEGtOSCI PODATKOWE

Zgodnie z Ordynacja podatkowg zaleglo$cia podatkowg jest podatek nieza-
placony w terminie ptatnosci. Za zalegtos$¢ podatkowg uwaza si¢ takze niezapta-
cong w terminie ptatnosci zaliczke na podatek oraz naleznosci z tytulu podat-
kow, zaliczek na podatki oraz rat podatkow niewptaconych w terminie [Ustawa
z dnia 29 sierpnia 1997 r..., art. 51]. Powstata zaleglos¢ podatkowa istnieje do
momentu, w ktérym wygasa zobowigzanie podatkowe, z ktérym dana zaleglos¢
jest zwigzana.

Obecnie istotnym problemem staja powigkszajace si¢ zalegtosci podatkowe.
Przyczyna powstawania zaleglos$ci sa nie tylko problemy finansowe podatnikow,
ale takze czgsto celowe nie uiszczanie obcigzen podatkowych i innych. W ostat-
nich latach kwota zalegtosci podatkowych systematycznie wzrastala.

Tabela 1. Skala i struktura zalegloéci podatkowych budzetu panistwa w latach 2014-2017
wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r.

Dochody budzetu pafistwa 2835427 | 2891367 | 314.6836 350.414,7
(w mln zt)

Zaleglosci wobec budzetu 41.103,5 58.990,3 76.776.4 92.350.5
panstwa (w mln zi)

Udzial zaleglosci w docho-

dach budzetu panstwa (w %) 145 204 244 26,4

Zrodto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finansow.

Analizujac dane dotyczace skali i struktury zalegto$ci podatkowych z lat
2014-2017 mozna zauwazy¢, ze poziom zaleglosci podatkowych wykazywat
tendencje wzrostowa i osiaggnat w 2017 r. ponad 92 mld zt, co oznacza 44,5%
wzrostu w stosunku do roku 2014. Dane wskazuja, ze udziat zaleglo$ci podat-
kowych w badanych latach wzrastat i w 2017 r. relacja zalegtosci podatkowych
do dochodu budzetu panstwa wzrosta do 26,4%. Znaczacy przyrost zalegtoSci
nastgpit w roku 2017 w stosunku do roku 2014, tj. 51 256 min zt.
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Wykres 1. Kwota zalegto$ci podatkowych budzetu panstwa w latach 2014-2017

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finansow.

Zalegtosci podatkowe przekladaja si¢ na obnizanie dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego, a ich ciggly wzrost w znacznym stopniu obniza moz-
liwo$ci budzetu panstwa. Konsekwencija powyzszego jest ograniczenie realizacji
zadan publicznych przez panstwo i jednostki samorzadu terytorialnego, co pro-
wadzi do obnizenia plynnosci finansowej. Tak wigc wysoki poziom zaleglosci
podatkowych zagraza bezpieczenstwu finansowemu panstwa.

6. SKUTKI PRZEDAWNIENIA ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH

W prawie podatkowym zobowigzanie podatkowe moze wygasna¢, gdy zaistnieja
pewne zdarzenia okreslone przez ustawe podatkowg. Jedng z takich okolicznosci
jest przedawnienie zobowigzan podatkowych. Wyrézniamy dwa rodzaje skut-
kow, jakie wywoluje przedawnienie: materialne i proceduralne.

Materialnym skutkiem przedawnienia zobowigzania podatkowego jest jego
wygasniecie [Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r..., art. 59 § 1 pkt 9]. Przedaw-
nienie jest tzw. nieefektywnym sposobem wygasni¢cia zobowigzania, co ozna-
cza, ze roszczenia finansowe wierzyciela nie zostaly zaspokojone. Organ podat-
kowy po uplywie terminu przedawnienia nie moze skutecznie zada¢ zaplaty
naleznosci, za§ dobrowolna zaptata podatku po uptywie tego terminu skutkuje
powstaniem u podatnika nadptaty podlegajacej zwrotowi [Niemiec, dostep:
04.07.2018]. Formg efektywna jest natomiast zaptata, w wyniku ktorej zostaje
zaspokojone roszczenie wierzyciela podatkowego. Wygasniecie nastepuje
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Z mocy prawa, bez koniecznos$ci wydawania odrebnych decyzji. Jezeli przedaw-
nienie nastgpi w trakcie toczacego si¢ postgpowania podatkowego, nalezy przy-
ja¢, ze stato si¢ ono bezprzedmiotowe, w zwigzku z czym organ podatkowy
obowigzany jest umorzy¢ je stosowna decyzja [Etel (red.) i in. 2013: 127]. Wo-
bec skutkow uptywu 5-letniego terminu przedawnienia wypowiedziat si¢ Na-
czelny Sad Administracyjny [Uchwala pelnej Izby Finansowej NSA z dnia
29 wrzesnia 2014 r., sygn.. akt Il FPS 4/13, LEX 2664121]: ,,W $wietle art. 70
§ 1 iart. 208 § 1 pkt 2 lit. a ustawy Ordynacja podatkowa (...) po uplywie ter-
minu przedawnienia, nie jest dopuszczalne prowadzenie postepowania podatko-
wego 1 orzekanie o wysokos$ci zobowigzania podatkowego, ktore wygasto przez
zaptate (art. 59 § 1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa)”. Powyzsza uchwata
zwraca uwage na to, ze zaistnienie jednego ze zdarzen przewidzianych w art. 59
§ 1 pkt 1-9 ustawy Ordynacji podatkowej, w tym przedawnienia, wyklucza moz-
liwos¢ wygasniecia zobowigzania podatkowego z pozostalych przyczyn. Nie
moze bowiem wygasnaé zobowigzanie podatkowe, ktore juz nie istnieje [Ba-
biarz (red.) i in.; https://lex.online.wolterskluwer.pl]. Natomiast po uptywie ter-
minu przedawnienia zobowigzania nie ma podstaw do wydania decyzji okresla-
jacej jego wysoko$¢, bowiem ono juz wygasto z mocy prawa.

W prawie podatkowym mamy rowniez do czynienia ze skutkami procedu-
ralnymi przedawnienia. Analizujac to zagadnienie nalezy odniesc¢ si¢ do:

— przedawnienia prawa do ustalania wysoko$ci zobowigzania podatkowego,

— przedawnienia istniejgcego juz z mocy prawa zobowigzania podatkowego.

Odnoszac si¢ do terminu przedawnienia prawa do ustalania wysokosci z0-
bowigzania podatkowego nalezy przypomnieé, iz zobowigzanie powstaje
z chwilg doreczenia decyzji. Po uptywie tego terminu nie jest mozliwa realizacja
prawa do ustalenia wysokos$ci zobowigzania podatkowego. Ustawodawca ogra-
niczyt organy podatkowe terminem, w ktorym mogg realizowac¢ prawo material-
ne poprzez przeksztalcenie obowiazku podatkowego w zobowigzanie podatkowe
[Prus 2009]. Konsekwencja tego jest to, ze zobowigzanie nie powstanie.

W przypadku przedawnienia powstalego z mocy prawa procesowym skut-
kiem uptywu terminu przedawnienia bgdzie bezprzedmiotowos¢ prowadzonego
postepowania podatkowego. W takiej sytuacji organ podatkowy wydaje decyzje
0 umorzeniu postgpowania [Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r..., art. 208 § 1].

PODSUMOWANIE

Przeglad aktéow prawnych, orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego oraz Sga-
dow Administracyjnych w niniejszym opracowaniu wskazujg na to, iz pojecie
instytucji zobowigzan podatkowych oraz zagadnien z nig zwigzanych powinno
by¢ tak uksztattowane, by nie istniala Zadna niepewnos$¢, co do sytuacji prawnej
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w stosunku prawno-podatkowym, zaréwno po stronie podatnikow, jak i podmio-
tow zobowigzanych.

Terminy przedawnienia zobowigzan podatkowych powinny by¢ tak skon-
struowane, aby uwzgl¢dniaty jednoczesnie interesy dtuznika i wierzyciela po-
datkowego. Jak podkreslit Trybunat Konstytucyjny [Wyrok Trybunatu Konsty-
tucyjnego z dnia 17 lipca 2012 r., sygn.. P 30/11, OTK-A 2012/7/81, Dz.U.
2012, poz. 848] ,,instytucja przedawnienia zobowigzan podatkowych stuzy reali-
zacji dwoch istotnych wartosci konstytucyjnych. Pierwsza z nich jest zachowa-
nie rownowagi budzetowej. Przedawnienie zobowigzania podatkowego dziata
bowiem dyscyplinujaco na wierzyciela podatkowego, zmuszajac go do egze-
kwowania nalezno$ci podatkowych w $cisle okreslonych ramach czasowych.
Druga wartoscig konstytucyjng, ktoéra uzasadnia wprowadzenie instytucji
przedawnienia do prawa podatkowego, jest stabilizacja stosunkéw spotecznych
poprzez wygaszanie zobowigzan podatkowych. Nie ma wiec watpliwosci, ze
przedawnienie zobowigzan podatkowych, choé¢ nie jest expressis verbis uregu-
lowane w ustawie zasadniczej, znajduje oparcie w wartosciach konstytucyj-
nych”. Majac na uwadze powyzsze ustawodawca powinien uwzglednia¢ zasady
konstytucyjne w procesie ksztalttowania prawa podatkowego w zakresie
przedawnienia zobowigzan podatkowych.

Wydtuzanie termindéw przedawnienia poprzez stosowanie instytucji zawie-
szenia lub przerwania nie sprzyja realizacji konstytucyjnej zasady panstwa pra-
wa oraz budowaniu wzajemnego zaufania pomi¢dzy podatnikiem a wierzycie-
lem podatkowym. Ponadto organy podatkowe powinny dazy¢ do jak najbardziej
skutecznego i sprawnego egzekwowania zobowigzan podatkowych.

BIBLIOGRAFIA

Babiarz S. (red.), Dauter B., Hausner R.M, Kabat A., Niezgodka-Medek M., Rudowski J., 2019,
Ordynacja podatkowa. Komentarz, wyd. X, lex-online - https://lex.online.wolterskluwer.pl

Baza prawa podatkowego ,.terminy w prawie podatkowym — komentarz”, www.poltax.pl.

Dzwonkowski H., 2012, Prawo podatkowe, C.H. Beck, wydanie 2, Warszawa.

Etel L. (red.), Dowgier R., Liszewsski G., Poptawski M., Presnarowicz S., 2013, Prawo podatko-
we — zarys wykladu, Difin, Warszawa.

Grzeskiewicz W., 2018, Wplyw zaleglosci budzetowych na bezpieczenstwo finansowe budzetu
panstwa, ,,Prawo budzetowe panstwa i samorzadu”, 3(6).

Jaszczynski M., 2017, Funkcje podatkéw w gospodarce, ,,Zeszyty Naukowe PWSZ w Plocku.
Nauki Ekonomiczne”, nr 1(25).

Kwietko-Begbnowski M., 2013, Ordynacja podatkowa 366 wyjasnien i interpretacji, Wolters Klu-
wer, Warszawa.

Mastalski R., Glos do wyroku NSA z 28 czerwca 2004 r., FSK 200/04, OSP 2005, z. 3, poz. 34.

33


http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmeta1.element.cejsh-151e7245-f12b-4157-938d-f493aa37f0c9
http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmeta1.element.cejsh-151e7245-f12b-4157-938d-f493aa37f0c9

Dominika Janas

Niemiec K.,  Pozornos¢  instytucji  przedawnienia  zobowigzania  podatkowego,
https://ksiegowosc.infor.pl/podatki/ordynacja-podatkowa/2655065,Pozornosc-instytucji-
przedawnienia-zobowiazania-podatkowego.html [dostep: 04.07.2018].

Nikiel W. (red.), 2015, Polskie prawo podatkowe, Difin, Warszawa.

Nita A, 2007, Czynnik czasu w prawie podatkowym. Studium z dziedziny zobowiqgza#r podatko-
wych, Wydawnictwo Arche, Gdansk.

Ofiarski Z., 2006, Prawo podatkowe, Warszawa.

Parlinska A., Kotnowski-Rakk M., Zaleglosci podatkowe w postgpowaniu egzekucyjnym,
http://www.konferencja.edu.pl.

Prus L., 2009, Charakter prawny instytucji przedawnienia prawa do ustalania wysokosci nalezno-
Sci podatkowych, Czasopismo ISBN 978-83-925508-5-3, Katedra Doktryn Politycznych
i Prawnych Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wro-

ctaw.

Uchwata petnej Izby Finansowej NSA z dnia 29 wrze$nia 2014 r., sygn.. akt Il FPS 4/13, LEX
2664121.

Ustawa z dnia 29 stycznia 1997 r. Ordynacja podatkowa, tekst jednolity Dz.U. 2017, poz. 2226
zezm.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 lipca 2012 r., sygn. P 30/11, OTAK-A 2012/7/81,
Dz. U. 2012.848

Wojtowicz W. (red.), Gorgol A., Ku$ A., Smolen P., Tyrakowski M., Wojewoda-Buraczynska K.,
2017, Zarys finanséw publicznych i prawa finansowego, Wolters Kluwer, Warszawa.

LIMITATION OF TAX LIABILITIES

Abstract

Limitation of tax liabilities is ineffective form of the expiry of tax liability. The article deals with
the issues of liability and prescription and its time limits, as well as the concepts of suspension
and interruption of the limitation period. The effects and, what is more, data showing
the amount of tax arrears in Poland in the years 2014-2017 were presented. The consequence of
the statute of limitation is the inability to collect payment by the tax authority and the arrears of
tax arrears affecting the state budget.

Keywords: tax liability, tax limitation, the effects of the statute of limitations, tax arrears.
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