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Zmiany liczby ludnosci wojewodztw w latach 1998-2018

1 stycznia biezgcego roku mingto 20 lat od wprowadzenia aktualnego podziatu administracyjnego
kraju. W trakcie calego powojennego wielokrotnie dokonywano nowych podziatow administracyjny
Polski, za$ ten obecny jest — poki co — drugim najbardziej trwatym po podziale na 49 wojewodztw
obowigzujacym w latach 1975-1998. Dhugotrwalos¢ ta umozliwia dokonania porownan w dtuzszym
czasie, stad tez pierwszoplanowym celem niniejszego opracowania jest wskazanie, jak w trakcie ostat-
nich dwoch dekad zmieniata si¢ liczebno$¢ mieszkancoéw polskich regionéw w $wietle oficjalnych
statystyk. Z oczywistych wzgledow zdawac sobie nalezy sprawe z narastajacej z czasem iluzoryczno-
sci owych statystyk, co wynikato z nieuwzgledniania w nich masowych ruchow migracyjnych o troja-
kim charakterze. Po pierwsze, ruchow wewnatrzkrajowych, zwigzanych z nierejestrowanym prze-
mieszczaniem si¢ do najwickszych osrodkow miejskich w poszukiwaniu (lepszej) pracy i lepszych
warunkow zycia oraz zwigzanych z suburbanizacja, a zatem osiedlaniem si¢ na terenach okalajacych
wieksze osrodki miejskie. Po drugie, nierejestrowanej, statej emigracji, ktéra gwaltownie przyspieszy-
ta po wejéciu naszego kraju do UE, prowadzacej do tego, iz wedtug szacunkéw w ostatnich latach ok.
2,5-2,6 mIn mieszkancéw naszego kraju przebywa relatywnie dtugo (tj. co najmniej 3 miesigce) za
granicg, z czego ok. 80% mieszka tam na state (niska wiarygodno$¢ danych o emigracji prowadzi np.
do niepublikowania dla roku 2015 odpowiednich danych przez GUS). Po trzecie, nierejestrowanej
imigracji osob poszukujacych szczgécia w naszym kraju, pochodzacych gtéwnie z Ukrainy, obejmuja-
cej zapewne ok. 1,3 mln osob.

W rezultacie przedstawione dalej liczby sa wysoce przyblizone, w wigkszosci przypadkow zawy-
zone, za$ jedynie w przypadku najprawdopodobniej 5 wojewodztw posiadajacych stolice o ponadre-
gionalnej atrakcyjnosci (Warszawa, Wroclaw, Krakow, Poznan i Gdansk) wielko$ci te sa zanizone.
W ich bowiem przypadku wspomniane wczesniej czynniki pierwszy i trzeci iluzorycznosci oficjalnych
statystyk dziatajg na korzy$¢, z drugiej za$§ strony rowniez i skala wyjazdow zagranicznych byla
mnigejsza, stabsze byly bowiem i powody osiedlania si¢ na stale poza Polska.

Oficjalne dane mowia, iz pomiedzy koncem roku 1998 a koncem 2018 liczba ludno$ci Polski byta
bardzo stabilna, zmniejszajac si¢ jedynie o 256 tys., tj. 0 0,7%. Niemniej w przypadku poszczegdlnych
regionow i kierunki i — przede wszystkim — skala zmian byta zdecydowanie bardziej zréznicowana
(tab. 1). W 5 wojewodztwach liczebno$¢ populacji wzrosta, w tym w pomorskim, mazowieckim
i matopolskim o ponad 5%. W pozostatych 11 regionach ludno$¢ zmniejszala si¢, przy czym
w 5 spadki byly wigksze niz 5% (lubelskie, todzkie, opolskie, $laskie 1 §wigtokrzyskie). Zaznaczy¢
przy tym nalezy wyraznie odbiegajaca od pozostatych jednostek administracyjnych skale depopulacji
na Opolszczyznie, gdzie w badanym dwudziestoleciu liczba ludno$ci zmniejszyta si¢ 0 9,5%. Wiel-
kos$¢ ta bazuje na danych oficjalnych, tymczasem badania prowadzone w tym wojewodztwie wskazujg
na wystepowanie duzych, zazwyczaj co najmniej kilkunastoprocentowych, przeszacowan liczby lud-
nosci zameldowanej w stosunku do tej realnie zamieszkujace;.
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Tabela 1
Zmiany liczby ludnosci wojewddztw w latach 1998-2018 (w tys. 0s6b)
Wojewbdztwo Liczba ludnosci na koniec roku Zmiana 1998-2018
1998 2003 2008 2013 2018 w tys. 0sOb w %
Dolnoslaskie 2982,1 2898,3 28771 2910,0 2901,2 -80,9 2,7
Kujawsko-pomotskie 2100,1 2068,1 2067,9 2092,6 2077,8 223 -1,1
Lubelskie 22395 2191,2 2161,8 2156,2 2117,6 -121,9 -5,4
Lubuskie 1022,5 1008,8 1009,0 1021,5 1014,5 -8,0 -0,8
F.édzkie 2663,6 2597,1 25489 2513,1 2466,3 -197,3 -7,4
Matopolskie 3215,9 32529 32871 3360,6 3400,6 184,7 5,7
Mazowieckie 5066,6 5135,7 5204,5 5316,8 5403,4 336,8 6,6
Opolskie 1089,6 1055,7 1033,0 1004,4 986,5 -103,1 -9,5
Podkarpackie 21222 2097,2 2099,5 21293 2129,0 6,9 0,3
Podlaskie 1223,8 1205,1 1191,5 1195,0 1181,5 423 -35
Pomorskie 21857 21889 2219,5 2295,8 23335 1479 6,8
Slaskie 48824 4715 4645,7 45994 45336 -348.9 -7,1
Swigtokrzyskie 1326,2 1291,6 1272,8 1268,2 1241,5 -84,7 -6,4
Warminsko-mazurskie 1463,5 14289 14271 1446,9 1429,0 -345 2,4
Wielkopolskie 3351,4 3359,9 3397,6 3467,0 34940 1425 43
Zachodniopomorskie 1731,8 1696,1 1693,0 17189 1701,0 -30,8 -1,8
Polska 38667,0 38190,6 38135,9 38495,7 38411,1 -255,8 -0,7

Zr6dlo: Bank Danych Lokalnych GUS i obliczenia wlasne

W przypadku 6 wojewodztw (dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, lubuskie, podkarpackie, warmin-
sko-mazurskie i zachodniopomorskie) méwi¢ mozna o stabilizacji populacji, albowiem liczba ludnosci
w trakcie ostatnich dwoch dekad nie zmienita sie o wiecej niz 3%.

Dominowaty zatem spadki liczby ludnosci, co wynikato w duzym stopniu z ujemnego przyrostu
naturalnego (r6znica miedzy liczba urodzen i zgondéw) odnotowanego w 7 wojewodztwach (tab. 2).
W wojewodztwach tych ujemny przyrost utrzymywat si¢ w catym okresie i wynikal przede wszystkim
z niskiej w skali kraju dzietnosci, cho¢ w przypadku wojewodztw todzkiego 1 $laskiego wspomniec
nalezy réwniez o wptywie wysokiej na tle kraju umieralnosci jako dodatkowym czynniku poglebiaja-
cych ujemne saldo.

Patrzac na zachodzace zmiany, zauwazy¢ nalezy rowniez duzy wzrost liczby regionéw charaktery-
zujacych si¢ przewaga liczby zgonow nad liczbg urodzen. W ostatnim analizowanym pigcioleciu wo-
jewodztw takich bylo juz 11, co jednoznacznie wrozy depopulacyjng przysztosé w przypadku braku
znaczacego naplywu.

Depopulacja wystepujaca w przypadku wiekszosci regionéw miata zroznicowany czasowo charak-
ter. W pierwszej kolejnosci dotyczyta peryferyjnych obszarow wiejskich, potozonych z dala od rozwi-
jajacych si¢ osrodkow przemystowych, z biegiem czasu obejmujgc zdecydowang wigkszo$¢ obszarow
wiejskich [Wesotowska, 2018]. Od lat 1990. spadek liczby ludnosci poczat dotykaé rowniez i miasta,
wpierw te mniejsze, polozone z dala od wickszych miast, lub wigksze tracace atrakcyjnos¢ wskutek
upadku dotychczasowych przemystow, nastepnie i wigksze [Kantor-Pietraga, 2014], stajac si¢ wresz-
cie czyms$ powszechnym w przypadku miast duzych [Szukalski, 2014]. W tym ostatnim przypadku
pamigtac jednakze nalezy o efekcie suburbanizacji, tj. osiedlania si¢ przez zamozniejsza cz¢$¢ ludno-
$ci miast na terenach je okalajacych, umozliwiajace tgczenie zalet zamieszKiwania na terenie poza-
miejskim z miejskimi uciechami.
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Tabela 2
Przyrost naturalny w latach 1999-2018 wedlug wojewddztw (w tys. 0sob)

Przyrost naturalny w latach Urodzenia Zgony Przyrost natu-
Wojewddztwo w latach w latach ralny w latach
1999-2003 | 2004-2008 | 2009-2013 | 2014-2018 1999-2018 1999-2018 1999-2018
Dolnoslaskie -13,9 -11,7 -10,9 -20,0 5383 5948 -56,5
Kujawsko-pomorskie 74 8,2 5,8 -5,1 4185 402,2 16,3
Lubelskie -42 -7,0 -7,2 -141 427,6 460,1 -32,5
Lubuskie 48 6,0 44 2,3 203,0 190,2 12,9
Loédzkie -44.6 -38,7 -34,8 -39,4 467,8 625,2 -157,5
Matopolskie 24,8 23,0 29,2 25,5 697,0 594,5 102,5
Mazowieckie -25,4 3,8 20,7 17,2 1088,6 1072,3 16,3
Opolskie -2,2 -4,7 -5,5 -8,7 1749 195,9 -21,0
Podkarpackie 20,9 14,6 14,8 7.4 420,1 368.,5 57,6
Podlaskie -0,9 -3,0 -2,6 -4.8 228,1 2394 -11,3
Pomorskie 24,9 28,7 29,4 22,7 4959 390,3 105,7
Slaskie -26,8 -19,8 -14,3 -36,1 860,1 957,2 97,1
Swigtokrzyskie -72 -9,6 -10,7 -17,4 232,6 2774 -44.8
Warmirisko-mazurskie 16,4 13,3 8,6 -1,7 296,4 259,7 36,6
Wielkopolskie 14,8 30,5 37,0 26,3 741,7 633,1 108,5
Zachodniopomorskie 71 54 0,1 -9,0 3259 3223 3,7
Polska -4,0 39,0 64,1 -59,6 7622,5 7583,0 39,6

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS i obliczenia wlasne

Tabela 3
Saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych ogétem w latach 1999-2018 wedlug wojewddztw (w tys. 0s6b)
Migracje wewnetrzne w latach Migracje zewnetrzne w latach
Wojew6dztwo 1999- 2004- 2009- 2014- . 1999- 2004- 2009- 2014- .
2003 | 2008 | 2013 | 2018 [ °%%'™ | 5003 | 2008 | 2013 | 2018 | ©gdlem
Dolnoslaskie 2,6 0,5 8,4 135 18,8 6,2 91 41 10 | 204
Kujawsko-pomorskie 36 6,8 72 93 26,9 26 43 22 0,7 9.8
Lubelskie 181 | -239 24 253 | 912 | 03 23 1,0 0,5 30
Lubuskie 27 20 2.8 41 116 09 25 1,0 09 5,3
Fodzkie 6,0 7.8 8,7 92 31,8 0,8 22 0,7 0.4 33
Malopolskie 132 15,8 18,2 19,3 66,6 03 32 13 0,7 15
Mazowieckie 50,9 70,2 64,1 634 | 2486 1,6 08 2,5 53 10,2
Opolskie 16 31 33 37 A16 | 170 | -157 -8,0 33 439
Podkarpackie 9,7 9,7 104 | <116 | 414 1,7 43 0,6 08 58
Podlaskie 6,3 9,0 9,0 95 338 14 1,7 0,6 04 33
Pomorskie 9,8 117 13,6 18,4 53,6 5,7 71 21 09 15,8
Slaskie 8,9 168 | <172 | -180 | 61,0 | -408 | 2907 | -134 6,4 90,4
Swietokrzyskie 15 | <120 | 120 | <118 | -472 0,4 13 0,1 0,5 1,1
Warmifisko-mazurskie 9.9 25 | <135 | -139 | -498 29 5,1 13 15 10,7
Wielkopolskie 10,4 12,5 8,5 5,7 37,0 08 42 3.4 09 9.4
Zachodniopomorskie -3,5 -6,2 -4.8 -4,0 -184 -1,9 -2,0 0,3 2,1 -5,7
Polska - - - - - -82,1 -93,7 -34,2 -9,2 -219,2
Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS i obliczenia wlasne
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Drugim czynnikiem zmian sg przemieszczenia (naptyw i odptyw) ludnosci. W tym przypadku
mozna powiedzie¢ o zréznicowanym przestrzennie wplywie tego czynnika, albowiem oprocz nielicz-
nych regionow zyskujacych dzigki niemu pojawilo si¢ zdecydowanie liczniejsze grono wojewodztw
tracgcych ludno$¢ wskutek migracji (tab. 3).

Jedynie w przypadku czterech wojewddztw (mazowieckie, matopolskie, pomorskie i wielkopol-
skie) mozna mowi¢ o statym pozytywnym wplywie migracji. Dla pozostatych przemieszczenia stano-
wily czynnik depopulacji, niekiedy przyczyniajac si¢ do duzej (2-3%) utraty ludnosci.

Konczac, warto zobaczy¢, jaki byl ostateczny wptyw obu prezentowanych czynnikéw — ruchu na-
turalnego (mierzonego przyrostem naturalnym) i ruchu wedrowkowego (mierzonego saldem migracji)
— tab. 4. Zaznaczy¢ jednakze trzeba, ze wskutek przeszacowania liczby ludnosci Polski dokonanego
po kazdym spisie powszechnym (NSP'2002 i NSP’2011), po to aby uwzgledni¢ wyniki spisu, sktado-
we te nie w petni odpowiadajg za og6lna odnotowang w calym okresie zmiane.

Tabela 4
Sktadowe zmian liczby ludnosci wedltug wojewodztw w latach 1999-2018 (w tys. oséb)

Wojewddztwo Przyrost naturalny Saldo migracji Zmiana liczby ludnosci
Dolnoslaskie -56,5 -1,6 -80,9
Kujawsko-pomorskie 16,3 -36,6 223
Lubelskie -32.5 -943 -121,9
Lubuskie 12,9 -16,9 -8,0
L.6dzkie -157,5 -35,1 -197,3
Matopolskie 102,5 65,1 1847
Mazowieckie 16,3 258,8 336,8
Opolskie -21,0 -55,5 -103,1
Podkarpackie 57,6 -472 6,9
Podlaskie 113 -37,1 -42.3
Pomorskie 105,7 37,7 1479
Slaskie 97,1 -151,3 -348,9
Swigtokrzyskie 448 483 -84.7
Warminsko-mazurskie 36,6 -60,5 -345
Wielkopolskie 108,5 27,7 1425
Zachodniopomorskie 37 -24.1 -30,8
Polska 39,6 -219,2 -255,8

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS i obliczenia wiasne

Generalnie wyodrebni¢ mozemy trzy typy regiondw, a mianowicie wojewoddztwa, ktore:
ezyskiwaty ludno$¢ zard6wno wskutek migracji, jak i przyrostu naturalnego (matopolskie, ma-
zowieckie, pomorskie, wielkopolskie);
etracity ludno$¢ wskutek migracji przy dodatnim przyroscie naturalnym (kujawsko-
pomorskie, lubuskie, podkarpackie, warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie);
etracily ludno$¢ wskutek zaréwno ujemnego przyrostu naturalnego, jak i ujemnego salda mi-
gracji (dolnoslaskie, lubelskie, t6dzkie, opolskie, podlaskie, §laskie, swigtokrzyskie).

Dla wigkszosci wojewodztw ostatnie dwie dekady nie byly zatem dobrym czasem z demograficz-
nego punktu widzenia. Ich ludno$¢ zmniejszata si¢, przy czym w przypadku wigkszosci regionow
dzialo si¢ tak zarowno pod wplywem ruchu naturalnego, jak i wedréwkowego. Jedynie regiony okala-
jace najbardziej prezne osrodki gospodarcze, akademickie i kulturalne okazywaty si¢ by¢ wystarczaja-
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co atrakcyjne dla potencjalnej ludnosci, zapewniajgc sobie — po cze$ci rowniez wskutek imigracji,
zwigkszajacej grono mtodych ludzi, tj. potencjalnych rodzicow — réwniez i nadwyzke urodzen nad
zgonami. Jednakze zdawa¢ sobie nalezy sprawg z tego, iz we wspotczesnej Polsce nie ma ani jednego
takiego regionu, ktéry na przynajmniej cze$ci swojego terytorium nie do$wiadczalby depopulacji.
Dobra sytuacja wspomnianych wczesniej czterech wojewodztw wynika przede wszystkim z ewolucji
zmian ludnosci ich stolic i terendow przylegtych (wyjatkiem jest tu jedynie pomorskie, charakteryzuja-
ce si¢ dlugotrwale wyjatkowo wysoka dzietnoscia na duzych obszarach).

Zmiany liczby ludno$ci w ostatnich dwoch dekadach wskazuja na wystgpujacy i rozszerzajacy si¢
proces depopulacji. Automatycznie nasuwa to pytanie o dtugotrwato$¢ obecnego podzialu administra-
cyjnego w sytuacji, gdy i w ostatnich latach i w przysztosci zgodnie z prognozami GUS [2014]
w przypadku kilku niewielkich ludnoéciowo regionéw wystepuje i wystepowac ma dalej spadek wiel-
kosci populacji. Czy wojewddztwa opolskie, $wictokrzyskie i podlaskie beda w perspektywie 15-20
lat zamieszkiwane przez liczbe ludnos$ci wystarczajaco duza, aby spelni¢ wymogi racjonalnosci
utrzymywania calej sieci podlegtych samorzadowi regionalnemu i wojewodzie instytucji obstuguja-
cych ludnos¢ danego terenu? Najblizej do negatywnej odpowiedzi na to pytanie jest w przypadku wo-
jewodztwa opolskiego, w ktorym juz dzi§ zapewne mieszka 10-15% mniej osob, niz wynikatoby to
z oficjalnych statystyk. Jak tatwo si¢ domyslaé, pytanie o konieczno$¢ zmiany podziatu administracyj-
nego w konsekwencji zachodzacych zmian demograficznych staje si¢ jeszcze bardziej zasadne na
poziomie powiatow i gmin, w przypadku ktorych znalez¢ mozna i takie, ktore w trakcie ostatnich
dwoch dekad stracity 15-20% ludnosci, niekiedy dochodzac do liczby mieszkancoéw uniemozliwiajace;j
— wskutek niedostatecznych wptywoéw podatkowych i niewystarczajacych zasobéw kadrowych — do
sprawnego administrowania, a tym bardziej zaspokajania potrzeb swoich mieszkancéw na odpowied-
nim poziomie.

Powyzsze problemy beda zapewne widoczne w nadchodzacych latach coraz bardziej, za$ juz dzi$
w praktycznie wszystkich polskich wojewodztwach nalezy wdraza¢ myslenie w ramach tzw. zarza-
dzania kurczacymi si¢ regionami, tj. obszarami, ktoére wskutek spadku liczby ludnosci tracg witalnosé
ekonomiczng [Katsarova, 2008; Perek-Biatas i in., 2017]. Ta kategoria obejmowac bgdzie z biegiem
czasu coraz wigkszg cze$¢ powiatow, subregiondw i regiondw w naszym kraju.
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