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AUSTRIA W DYPLOMAC]JI POLSKIE]
PO 2004 ROKU

Republika Austriacka to wazny niemieckojezyczny partner politycz-
ny Polski. Oczywiscie nie tak istotny jak Republika Federalna Niemiec,
jednakze nadal blizszy politycznie i gospodarczo niz pozostale panstwa
niemieckiego obszaru jezykowego. Polska dyplomacja zabiega w widocz-
ny sposob o utrwalenie poprawnych warunkéw wspolpracy z panstwa-
mi Europy Zachodniej. Priorytety polskiego resortu spraw zagranicznych
koncentrowaty si¢ w pierwszych latach XXI wieku na przystapieniu Polski
do struktur europejskich. Po wejsciu naszego panstwa do Unii Europej-
skiej na nowo wyznaczono kierunki dziatan politycznych i dyplomatycz-
nych na najblizsze lata'. Celem ponizszej analizy jest proba odpowiedzi
na pytanie o miejsce Austrii w dyplomacji polskiej po rozszerzeniu UE
w 2004 roku. Na ile relacje polsko-austriackie zmienity si¢ w tym czasie,
co mialo wplyw na powyzsze zmiany i jak przebiegaty stosunki dwu-
stronne w latach 2004-2011.

W swietle dotychczasowych badant nad wspodtczesnymi relacjami
polsko-austriackimi mozna stwierdzi¢, Ze poprawne stosunki polityczne
zawiazane jeszcze podczas zimnej wojny kontynuowano po 1989 roku.
Wielokrotne spotkania na najwyzszym szczeblu i korzystne umowy go-
spodarcze wzmacnialy wymiane handlowa. Wedtug bylego ambasadora
polskiego w Republice Austriackiej prof. Wladystawa Bartoszewskiego
roznice jakie wystapity pomiedzy Polska i Austrig podczas jesieni ludow
nie mialy negatywnego wplywu na wzajemne postrzeganie polityczne
i spoteczne. Polacy byli pozytywnie odbierani nad Dunajem, a poten-
cjat gospodarczy jakim dysponowali dzieki gospodarce wolnorynkowej

! W. Bartoszewski, Ustréj a polityka zagraniczna, ,Polski Przeglad Dyplomatycz-
ny”2001, nr 1, s. 15-26, W. Bartoszewski, Wspdtdecydowac¢ w Europie, ,,Wiez” 2001, nr 2,
s. 74-86, D. Kornacka, Zagraniczne inwestycje bezposrednie a dyfuzja technologii, , Przeglad
Organizacji” 2000, nr 10, s. 15-18.
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stat sie dla Austrii atrakcyjnym zapleczem?. Zrozumiate bylo jednak i to,
ze z roznych wzgledow zainteresowania polityczne Wiednia rozdzielity
si¢ na caty obszar Europy Wschodniej, takze na potudnie. Wzmacnia ta
teze austriacki publicysta i historyk Andreas Stadler piszacy o ,zapomnia-
nej przyjazni” polsko-austriackiej i , krytycznym” okresie w tych stosun-
kach, czyli latach 1999-2001°. Austria negatywnie oceniala rozszerzenie
UE na Wschod i zmniejszyla widocznie wymiane handlowa z Polska.
Stynny wowczas ,bojkot” naddunajskiej republiki znalazt wiele miejsca
w polskiej publicystyce*. Brak byto waznych wizyt i politycznych spotkan.
Wzmocniono natomiast wymiane kulturalng, stypendialna i naukowa.
Prezne Forum Polsko-Austriackie skupilo osoby zainteresowane wzajem-
na promocja obydwu panstw w przed dzien rozszerzenia UE. Efekty tej
pracy przyniosty wymierne korzysci w nastepnych latach®.

Baza najnowszych stosunkow polsko-austriackich sa traktaty pan-
stwowe podpisane w okresie PRL®. Po wejsciu Polski do UE zawarto tylko
jedna umowe dwustronna. Dotyczyta opodatkowania w zakresie podat-
kéw od dochodu i majatku. Dokument wszedt w zycie 1 IV 2005 roku
i wywotal wiele kontrowersji. W publikacjach ,Gazety Prawnej” i ,Gaze-
ty Wyborczej” oceniono go krytycznie, zwracajac uwage, ze jest nieko-
rzystny dla obywateli polskich. W praktyce zdarzaja sie sytuacje, kiedy na
podstawie wlasnych przepiséw wewnetrznych zaréwno Polska jak i Au-
stria uznaja, ze obywatele polscy sa rezydentami podatkowymi w jednym
jak i drugim kraju. W takich przypadkach swoich praw nalezy dochodzi¢
w oparciu o postanowienia Umowy miedzy Polska i Austria w sprawie
unikania podwdjnego opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu
i od majatku, podpisanej w Wiedniu dnia 13 stycznia 2004 r’.

> W. Bartoszewski, Austriacy sq wygodni, ,Gazeta Wyborcza” 2001, nr 1431, s. 7.

* A. Stadler, Zapomniany przyjaciel, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1997, nr 5, s. 19-27.

* M. Zajac, Wszyscy bezpieczni, Wasza Wysokos¢!, ,Tygodnik Powszechny” 2004,
nr 18.07, s. 13.

® Inicjatywy kulturalne polsko-austriackie w pracy E. Nowak, Polska mtodziez w Au-
strii w XIX/XXw. Lublin 2007, A. Uznanski, Interesy z Austrig, ,Europa” 1998, nr 4, s. 3941,
K.K. Kuczynski, Od Gerharta Hauptmanna do Otto Forst de Battaglii. W kregu literatury i histo-
rii Austrii i Niemiec XX wieku, Ptock 2006.

¢ A. Kiszteliiska-Wegrzynska, Traktaty polsko-austriackie z lat 1955-1989, £.6dz 2011.

7 Protokdt obowiazuje od dnia 10 pazdziernika 2008 r. i ma zastosowanie: — w odnie-
sieniu do podatkéw potracanych u zrédia — w stosunku do dochodu uzyskanego od dnia
1 stycznia 2009 r. — w odniesieniu do pozostatych podatkéw od dochodu oraz podatkéow
od majatku (dywidendy, odsetki, naleznosci licencyjne, zyski z przeniesienia wlasnosci
majatku), w stosunku do podatkéw naleznych za kazdy rok podatkowy rozpoczynajacy
si¢ w dniu 1 stycznia 2009 r. lub po tym dniu. Nalezy doda¢, ze postanowienia Protokotu
odnosza sie do tych polskich obywateli, ktérzy sa rezydentami podatkowymi w Polsce.
Protokol zmienia dotychczas obowiazujaca metode unikania podwdjnego opodatkowa-
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W wyniku dyskusji jaka wigzata si¢ z wykonywaniem umowy doszlo
do jej uzupetnienia. Podpisano dodatkowy Protokét miedzy RP a Republi-
ka Austrii ws. unikania podwdjnego opodatkowania, wszedt on w zycie
10 X 2008 roku®. Dwustronne umowy to nie tylko baza prawna wzajem-
nych stosunkow polsko-austriackich, lecz réwniez dziedzictwo pewnej
tradycji tychze stosunkow pozostawione jeszcze przez poprzedni ustroy’.

Wsréd celow polityki zagranicznej Polski, jakie wyznaczyt po
2004 roku MSZ wymieni¢ mozna chociazby: czynne uczestnictwo w pra-
cach instytucji europejskich na rzecz poglebiania integracji UE; utrwala-
nie sojuszu politycznego ze Stanami Zjednoczonymi, a po przez to czynny
udzial w strukturach i misjach NATO; prace nad , partnerstwem wschod-
nim”, jako koncepcja wspétpracy z paristwami Europy Srodkowo-Wschod-
niej i Azji i wzmacnianie mniejszych obszaréw wspotpracy strategicznej,
jak chociazby Grupa Wyszehradzka'.

Waznym obecnie instrumentem dziatann MSZ jest tzw. polityka pu-
bliczna, najbardziej widoczna w sferze kulturalnej i spolecznej. Prowa-
dzona wielokierunkowo dyplomacja publiczna realizowana przez MSZ
RP obejmuje szerokie spektrum dzialann o charakterze informacyjnym,
stawiajacych sobie za cel ksztattowanie przychylnej Polsce zagranicznej
opinii publicznej, poprawe i obiektywizacje wiedzy i zrozumienia nasze-
go kraju, jego historii, wktadu Polski i Polakéw w rozwoj Europy i $wiata,
wzmochienie prestizu naszego kraju na arenie migedzynarodowej, sty-
mulowanie kontaktéw i wspdtpracy pomiedzy zagranicznymi i polskimi
partnerami. Istotnym zadaniem jest takze wzmocnienie wizerunku na-
szego kraju jako waznego panistwa w Europie, promotora europejskiej po-
lityki wschodniej, mocnego ogniwa Sojuszu PoéInocnoatlantyckiego, kraju
cywilizacyjnego sukcesu, ktérego obywatele cenig sobie wolnos¢ i umie-
ja sie nig dzieli¢, kraju udzielajacego coraz wigkszej pomocy rozwojowej,
wspierajacego swoja diaspore, kraju bezpiecznego, posiadajacego stabilne

nia tj. zw. metode proporcjonalnego zaliczenia na metode wylaczenia z progresjg. Dane
za Wydzialem Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady RP w Wiedniu http://www.wien.
trade.gov.pl/pl/Guide/article/detail,2387,Podwojne_opodatkowanie_w_relacjach_Austria-
-Polska (11.12.2012).

8 E. Matyszewska, Austriacki podatnik rozlicza sie elektronicznie: zakladanie firmy w kra-
jach wspdlnoty, ,,Gazeta Prawna” 2007, nr 214, s. A16, Teksty uméw, http://www.traktaty.msz.
gov.pl/SearchTreaties.aspx?t=DW (18.11.2012), E. Stobiecka, Austria szykuje si¢ do otwarcia
rynku, ,,Dziennik Gazeta Prawna” 2010, nr 211, s. C9.

° Departament Prawno Traktatowy MSZ, http://www traktaty.msz.gov.pl/SearchTre-
aties.aspx?t=DW (18.11.2012).

1 R. Sikorski, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych nt. polityki zagranicznej RP
w 2008 r., www.msz.gov.pl 18.11. 2012, Polityka Zagraniczna. Aktorzy, potencjaty, strategie,
pod red., T. Los — Nowak, Warszawa 2011, s. 283.
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perspektywy rozwoju dzigki przynaleznosci do Unii Europejskiej i NATO,
wartosciowego partnera politycznego, gospodarczego, naukowego, spo-
tecznego i kulturalnego''.

Kiedy porownamy te priorytety z zalozeniami polityki zagranicznej
Austrii to mozna stwierdzi¢, iz wzajemnie si¢ uzupelniaja. W swietle do-
kumentéw publikowanych na stronie austriackiego MSZ rzad w Wiedniu
opowiada si¢ za: silng, socjalng i nowoczesna Europa, a co za tym idzie
wspiera proces reform instytucji unijnych, optuje za rozbudowa wspolnej
europejskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, czy wspotpracy na
rzecz pozyskiwania zrodet energii'>. Z celéw nie zwigzanych bezposred-
nio z integracja europejska wymieni¢ mozna choc¢by dziatalnos¢ Austrii
na forum ONZ, czy wsparcia dla obszarow stabiej rozwinietych'. Warto
zaznaczy¢, ze poza tym, ze istnieje zgodnosc celéw najistotniejszych, nie
ma roznicy zdan w dziataniach posrednich. Brak takich obszarow dyplo-
matycznych (poza samymi negocjacjami w kwestiach szczegdtowych na
forum UE), gdzie dzialania Polski i Austrii wykluczatyby sie. Stwarza to
poprawne warunki do wspotpracy dwustronne;.

Wymiernym znacznikiem stosunkéw dwustronnych na poziomie
politycznym jest liczba wizyt przedstawicieli panistwowych najwyzszego
szczebla. W wyniku przynaleznosci obu krajéw do UE doszlo do intensy-
fikacji kontaktow przedstawicieli Polski i Austrii, na przyklad w Radzie
Europejskiej na szczeblu szeféw panstw i rzadow, w Radzie na poziomie
ministrow oraz w grupach roboczych Rady na poziomie eksperckim,
w Parlamencie Europejskim spotykaja si¢ parlamentarzysci, w Komisji
Europejskiej i sekretariacie Rady sa urzednicy o polskim i austriackim
obywatelstwie, w Komitecie Regiondw przedstawiciele regionéw, w Ko-
mitecie Ekonomiczno-Spotecznym przedstawiciele spoteczenstwa obywa-
telskiego.

Wsrod istotnych spotkan panstwowych na najwyzszym szczeblu, kto-
rych ilos¢ wzrastala systematycznie od 2002, a majacych miejsce w latach
2004-2011, wymieni¢ nalezy: wizyte prezydenta Aleksandra Kwasniew-
skiego w Austrii w dniach 19-20 II 2004 r., rewizyte prezydenta Austrii
Heinza Fischera w Polsce 10 XII 2004 roku., ponowng wizyte prezyden-

" Dokument na stronie MSZ http://wieden.msz.gov.pl/pl/wspolpraca_dwustronna/
dyplomacja_publiczna_i_kulturalna (11.12.2012).

2 A. Langle, Austriacka polityka europejska i zagraniczna ze szczegdlnym uwzglednieniem
wspblpracy miedzy Polskq a Austrig, ,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa
i Administracji”, 2007, s. 146.

3 Bilateralne stosunki miedzy Austrig a Polskg osiagnety nowa jakos¢ w wyniku
wspolnej przynaleznosci do UE, do ktorej Austria przystapita 1 stycznia 1995 roku, na co
dwie trzecie ludnos$ci wyrazito zgode podczas referendum. Polska natomiast przystapita
do Unii 1 maja 2004 r., po wyrazeniu zgody w referendum przez 77% ludnosci.
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ta Aleksandra Kwasniewskiego 2 XII 2005 roku i wizyte ministra spraw
zagranicznych Stefana Mellera w Wiedniu 20-21 I 2006 roku. W nastep-
nym roku Alfred Gusenbauer, kanclerz federalny, spotkat si¢ z premierem
Jarostawem Kaczynskim i Marszatkiem Sejmu Ludwikiem Dornem przy
okazji konferencji ,Przyszios¢ europejskiej lewicy” (Warszawa, 11 i 12
czerwca). W roku 2008 dwukrotnie odwiedzal Austrie prezydent Lech
Kaczynski, ponadto na zaproszenie minister spraw zagranicznych Ursuli
Plassnik przybyt do Wiednia w II 2008 roku szef polskiego MSZ Radostaw
Sikorski. W 2009 roku przebywat z wizyta w Wiedniu wicepremier Wal-
demar Pawlak, w tym samym czasie przebywat w Polsce Prezydent He-
inz Fischer. W 2010 roku odbyto si¢ szereg spotkan na nizszym szczeblu,
wsrdd nich wymienic¢ mozna chocby przyjazd wiceburmistrz Wiednia Re-
nate Brauner na zaproszenie prezydent Warszawy Hanny Gronkiewicz-
-Waltz. W 2011 roku z wizyta do Wiednia udali si¢ premier Donald Tusk
(maj) i prezydent Bronistaw Komorowski (lipiec). Trzeba zaznaczy¢ ze cze-
stotliwos¢ wizyt panistwowych byla wielokrotnie wyzsza od tych notowa-
nych przed przystgpieniem Polski do UE. Dominuje rowniez wigksza ilos¢
wyjazdow polskich dyplomatéw i politykéw do Austrii, niz austriackich
do Polski'.

Réwniez wspolpraca regionalna jest coraz intensywniejsza, zardéw-
no na plaszczyznie panstwowej w ramach Partnerstwa Regionalnego,
zrzeszajacego Austrig, Polske, Czechy, Slowacje, Wegry, Slowenie, jak
i na plaszczyznie regionow®. I tak austriacki land Styria zawart umowe
0 wspotpracy z siedmioma wojewddztwami, miedzy innymi z dolnosla-
skim; Wiederr ma swoje przedstawicielstwo w Krakowie, Dolna Austria
w Warszawie, Gérna Austria wspotpracuje m.in., ze Slaskiem w ramach
projektu z zakresu rynku pracy. Ponadto istnieja partnerstwa miasti gmin,
np. Innsbrucka i Krakowa, a takze wspodtpraca miedzy takimi zwigzkami
miast i gmin, m.in., w ramach International Communal Network (ICNW).
Glownymi punktami ciezko$ci sa rowniez tutaj wspotpraca w ramach
Unii Europejskiej oraz wspdlne projekty, ktore w duzej czesci sa wspotfi-
nansowane ze srodkéw unijnych’e.

W obecnej sytuacji ekonomicznej niezwykle istotne znaczenie dla re-
lacji dwustronnych majaq wskazniki dotyczace wymiany handlowej. Na
wstepie nalezy zaznaczy¢, ze Austria nalezy do grona najwiekszych in-
westorow zagranicznych w Polsce, szczegdlnie w dziedzinie bankowosci

" Wybdr wizyt dwustronnych podany za Ambasadg Austriackq w Warszawie, http://www.
bmeia.gv.at/pl/ambasada/warszawa/stosunki-bilateralne/wizyty-bilateralne.html 18. 11. 2012.

5 Na temat aktualnej wspétpracy regionalnej Polski i Austrii w http://wieden.msz.gov.pl/
pl/wspolpraca_dwustronna/polsko_austriacka_wspolpraca_regionalna (11.12.2012).

' A.Langle, op. cit., s. 152.
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i ubezpieczen, w przemysle budowlanym, opakowan, papieru i przemy-
stu spozywczego. Od przelomu w 1989 r. austriackie firmy zainwestowaty
w Polsce okolo 3 miliardow euro i stworzyly jednoczesnie wiele miejsc
pracy. Gospodarka Austrii profituje przede wszystkim z czlonkostwa
w UE i jej rozszerzenia. Eksport pozostaje w dalszym ciggu gléwnym mo-
torem austriackiej gospodarki i tempo jego wzrostu nadal jest b. wyso-
kie. Co trzecie miejsce pracy w gospodarce narodowej uzaleznione jest
od produkcji towardéw lub swiadczenia ustug przeznaczonych na rynki
zagraniczne'. Udziat Austrii w handlu swiatowym, na przestrzeni ostat-
nich lat, wynosi ok. 1,0%. Gtéwni partnerzy Austrii po stronie eksportu to
RFN, Wiochy i USA, a po stronie importu RFN, Wiochy i Chiny®.

Traktat Akcesyjny ze Wspolnotami Europejskimi i ich krajami czion-
kowskimi, ktéry wszedl w zycie w dniu 1.05.2004 r. posiada podstawowe
znaczenie dla caloksztaltu wspotpracy gospodarczej i wymiany handlo-
wej miedzy Polska a krajami Unii Europejskiej, w tym z Austrig. Obroty
handlu zagranicznego liczone w cenach biezacych wzrosty w latach 2000
2005 o 1 mld 600 mln zt, Natomiast w latach 2005-2010 o kolejne 4 mld z1.
W 2005 roku po raz pierwszy odnotowano dodatnie saldo handlowe,
ktére Polska utrzymata nawet w dobie kryzysu swiatowego'. Szczegol-
nie wysoka dynamike wzrostu eksportu do Austrii odnotowat po raz ko-
lejny sektor rolno-spozywczy (+30%), a wolumen tego eksportu podwoit
sie w ostatnich trzech latach. W strukturze towarowej eksportu artykutly
rolno-spozywcze zwiekszyly dzigki temu swoj udziat do prawie 12%, ale
dominuja w niej przemystowe wyroby przetworzone (53% catosci ekspor-
tu), wyroby metalurgiczne (19%) oraz produkty mineralne (16%)*.

Polska wzmocnita w 2007 roku swoje 3. miejsce wsréd partnerow
handlowych Austrii w ESW (po Wegrzech, Czechach). Udzial natomiast
Austrii w globalnych obrotach towarowych Polski ze swiatem wyno-
si obecnie 1,8%, a w obrotach z krajami rozszerzonej UE 2,5%. Wsrod
wszystkich partnerow handlowych Austrii, Polska zajeta w ubr. 10. miej-
sce w eksporcie i 15. w imporcie. Austria natomiast utrzymuje od kilku lat
pozycje 12-13 partnera handlowego Polski. W Polsce reprezentowanych
jest prawie 800 firm austriackich. Skumulowana wartos¢ inwestycji bezpo-
$rednich Austrii w Polsce na koniec 2009 roku wyniosta wg danych NBP

17 Biuletyn Gospodarczy Ambasady RP w Wiedniu 2011, nr 1, http://wieden.msz.gov.pl/
pl/wspolpraca_dwustronna/biuletyn_gospodarczy/2011 (11.12.2012).

'8 Wskazniki makroekonomiczne Austrii na stronie Ambasady RP w Wiedniu http://
wieden.msz.gov.pl/pl/wspolpraca_dwustronna/wskazniki_makroekonomiczne_austrii
(11.12.2012).

19" Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2011, Warszawa 2011, s. 548.

* Austria-Twéj partner w Unii Europejskiej, ,Informator Rynkowy Dla Polskiego
Przedsiebiorcy” 2004, nr 5, s. 14.
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3,47 mld EUR. Stanowi to 3,7% ogotu duzych zagranicznych inwestycji
bezposrednich w Polsce i daje Austrii 10 miejsce wérdd zagranicznych in-
westorow. W 2007 r. austriaccy inwestorzy zainwestowali ok. 400 mIn EUR,
glownie w sektorze nieruchomosci i przemysle materiatow budowlanych.
W Polsce prowadzi dziatalnos¢ 39 austriackich firm, ktore zainwestowa-
ly minimum 1 mln USD. W negocjacjach akcesyjnych Austria uzyskata
prawo do zastosowania do 2011 roku czasowych ograniczen w dostepie
do rynku pracy i ustug. Okres przejsciowy (wg modelu 2 lata + 3 lata +
ewentualnie 2 lata) oznacza, ze legalna praca w Austrii mozliwa jest tyl-
ko w oparciu o pozwolenie na prace. Ograniczenia w dostepie do rynku
pracy obejmuja takze $wiadczenie przez polskie firmy niektorych ustug
oddelegowanymi pracownikami z Polski. Ustugi wrazliwe, czyli objete
ograniczeniami to ogrodnictwo, ciecie, rzezbienie i wykanczanie kamie-
nia, montaz elementéw z metalu i czesci tych elementdw, ustugi budow-
lane, ochroniarskie, sprzatanie i czyszczenie obiektéw, opieka w domu
nad chorymi, prace o charakterze socjalnym. Ograniczenia te nie dotycza
ustug realizowanych samodzielnie przez jednoosobowe firmy polskie*.
Na tle innych panstw europejskich wskazniki wspdtpracy gospodar-
czej ksztattuja si¢ korzystnie, lecz cho¢ maja tendencje wzrostowq Austrie
mozna poréwnac do takich partneréw Polski jak Belgia, Dania i Hiszpa-
nia”. Czlonkostwo Polski w Unii sprawia, Ze ten wzrastajacy rynek stat
si¢ bardziej interesujacy dla austriackich przedsigbiorstw. Przykladem
sa tu miedzy innymi dziesiatki tysiecy Polakéw spedzajacych co roku
w Austrii urlop, jak réwniez rosnaca liczba obywateli austriackich od-
wiedzajacych Polske w celach turystycznych. Wedtug informacji Polskiej
Organizacji Turystycznej w 2008 roku odwiedzito Polske 354 tysiace Au-
striakow?. W kolejnych latach liczba ta wahata sie. Wedtug danych Insty-
tutu Turystyki , do Polski przyjechato w 2010 roku 310 tys. Austriakow,
co oznacza wzrost w stosunku do roku ubieglego o ok. 11% i klasyfikuje
Austrig¢ na 9. miejscu wérdd przyjazddw turystéw zagranicznych do Pol-
ski. Osiagniety poziom 3,9% wyjazdow do Polski wsrdd 8-milionowego
spoteczenstwa austriackiego jest bardzo dobrym wynikiem, jednak po-
tencjal tego rynku jest jeszcze nie w pelni wykorzystany”*. Najchetniej

21 Szczegdtowe dane dotyczace mozliwosci podjecia pracy i rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej w Austrii podaje Ministerstwo Gospodarki w dokumencie Zatozenie dziatal-
nosci gospodarczej w Austrii http://www.eu-go.gov.pl/pl/dla-przedsiebiorcy/rozpoczynam-
dzialalnosc-gospodarcza/rozpoczynam-dziaalno-gospodarcz-w-ue/220-zakadanie-dziaal-
noci-gospodarczej-w-austrii/ (11.12.2012).

# Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej 2011, Warszawa 2011, s. 548.

» A. Langle, op. cit., s. 153.

* Austriaccy turysci coraz czesciej odwiedzajg Polske, Polsko-Austriacka Inicjatywa
Wspotpracy Gospodarczej, http://www.paiwg.org/article/austriaccy-turysci-coraz-czesciej-
-wybieraja-polske (11.12.2012).



Austria w dyplomagji polskiej po 2004 roku 127

wyjezdzajaca grupa wiekowa jest 35-45 lat, w wyjazdach do Polski domi-
nuje grupa wiekowa 50+ W 2010 roku przecietny Austriak wydat w Polsce
ok. 495 USD, czyli o 105 USD wigcej niz wynosi srednia, oraz na osobo-
dzien 83 USD, czyli o 8 USD wiegcej niz przecietny turysta zagraniczny.
Najwigkszym powodzeniem na tutejszym rynku ciesza si¢ oferty wyjaz-
déw do miast, szczegélnie Krakowa, Warszawy, Gdanska, Lodzi, Wrocta-
wia, Przemysla, Czestochowy. Z regionéw Matopolska, Warmia i Mazury,
Podlasie, Podkarpackie i coraz czesciej wyjazdy nad morze. Najchetniej
Austriacy przyjezdzaja do nas w I i III kwartale. Od kilku lat rosnie row-
niez ilo$¢ zapytan o nasza oferte zimowa, pomimo, ze Austria jest w tej
dziedzinie $wiatowa potega, urlopy na nartach sa u nas jeszcze cenowo
atrakcyjne.

Wsrod obszardw gospodarczych, ktorymi Austriacy sg szczegdlnie
w Polsce zainteresowani wymieni¢ nalezy bankowos¢, budownictwo
i przemyst chemiczny. Jesli idzie o dzialalno$¢ bankowa Austrii na ryn-
kach wschodnich w ostatnich latach to nalezy wspomnie¢ o aktywnosci
UniCredit Group w obszarze Srodkowej i Wschodniej Europy prowadzona
przez Bank Austria. Z przedstawionego przez Zarzad Banku planu prac
na nadchodzace 5 lat wynika, ze bedzie on kontynuowat dziatania majace
na celu zwigkszenie udzialu na rynkach ESW i Rosji®. Austriacki bank
Raiffeisen Bank International (RBI) zostat wilascicielem wigkszosciowego
pakietu udziatéw w Polbanku, ktére na sprzedaz wystawit grecki EFG
Eurobank Ergasias. Do grupy zainteresowanych zakupem oprdocz RBI
nalezeli wloski Bank Intesa Sanpaolo oraz francuski PNB Paribas. Zakup
70% udziatéw skoncentrowanego gltéwnie na obstudze klientéw indywi-
dualnych Polbanku umozliwi RBI rozszerzenie palety ustug i wzmocnie-
nie pozycji banku w Polsce. Dotychczas, utworzony w 1991 r. Raiffeisen
Bank Polska SA, skupiat si¢ w szczegdlnosci na obstudze przedsigbiorstw.

Austria i Niemcy jako ostatnie panistwa UE 1 maja 2011 otworzyly
swoje rynki pracy dla obywateli nowych panstw cztonkowskich. W ra-
mach dziatan przygotowawczych Austria przedstawila projekt ustawy
dot. zwalczania dumpingu placowego i dumpingu spotecznego, kto-
ra przewiduje m.in. kontrole wyptacania minimalnego wynagrodzenia
oraz nakladania kar w przypadku wykroczen®. Najistotniejsze kwestie
poruszone w projekcie ustawy dot. minimalnego wynagrodzenia, ktére
- w przypadku delegowania pracownikow — zobowiazuja zagraniczne-
go przedsigbiorce do przestrzegania warunkow pracy i wynagrodzenia
obowiazujacych w Austrii. W mysl projektu ustawy zagraniczni praco-

» Biuletyn Gospodarczy Ambasady RP w Wiedniu 1/2011, http://wieden.msz.gov.pl/pl/
wspolpraca_dwustronna/biuletyn_gospodarczy/2011 (11.12.2012).

* Komunikat Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej na stronie http://www.mpips.gov.
pl/praca/praca-za-granica/austria/ (11.12.2012).
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dawcy na czas zatrudnienia pracownikdéw w Austrii beda zobowiazani do
przygotowania wszystkich dokumentéw dot. wynagrodzenia w jezyku
niemieckim i przedkfadania ich na prosbe organéw kontrolnych. W wy-
padku wykroczen zwiazanych z ww. przepisami projekt ustawy przewi-
duje objecie zagranicznego pracodawce zakazem $wiadczenia ustug na
terenie Austrii przez okres min. 12 miesiecy. Ztamanie tego zakazu grozi
grzywna w wys. 500-5.000 euro. W przypadku nieprzestrzegania przepi-
sow dot. minimalnego wynagrodzenia pracodawca moze zosta¢ ukarany
grzywna w wys. 5.000-100.000 euro, natomiast uniemozliwienie dostepu
organom kontrolnym do zakladu pracy karane bedzie grzywna w wys.
5.000-50.000 euro. Projekt ustawy byl tematem dyskusji rady ministrow
w lutym 2010., natomiast wprowadzenie ustawy nastapito 01.05.2011%.

Niezwykle istotnym elementem dzialann dyplomatycznych staje sie
we wspoltczesnym swiecie oddziatywanie kulturowe i spofeczne. Z do-
kumentéw publikowanych na stronie Ministerstwa Spraw Zagranicznych
wynika iz ,,dyplomacja publiczna prowadzona przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych RP to zestaw dziatani o charakterze strategicznym, koncep-
cyjnym, analitycznym, koordynacyjnym i wykonawczym, ktére poprzez
ksztattowanie postaw spotecznych i opinii publicznej za granica wptywaja
na realizacje istotnych interesoéw Polski w swiecie, uzywajac narzedzi i me-
tod spoza obszaru tradycyjnej dyplomacji jako obszaru relacji miedzypan-
stwowych. Celem nadrzednym dyplomacji publicznej jest uzyskiwanie za
granica zrozumienia i poparcia dla polskiej racji stanu i polityki wladz RP.
Stanowiac uzupetnienie dla tradycyjnej dyplomacji, jest dziatalnoscia skie-
rowang do zagranicznych instytucji, organizacji i spoteczeristw”*.

W Polsce uwazanej za kulturowego sasiada, Austria jest reprezen-
towana przez austriackie fora kultury w Warszawie i Krakowie, Opolu,
Przemyslu, Poznaniu i Wroctawiu. W ramach promocji wiedzy na temat
kultury polskiej przed przystapieniem naszego kraju do UE zorganizowa-
no szereg uroczystosci pod wspolnym hastem Rok Polski w Austrii. Odbyt
sie¢ on na przefomie 2002-2003 roku w wyniku porozumienia zawartego
miedzy Ministrami Spraw Zagranicznych Polski i Austrii. Realizowany
byt gtéwnie przez Instytut Adama Mickiewicza we wspolpracy z Insty-
tutem Polskim w Wiedniu, Ambasada Polska w Wiedniu, Muzeum Na-
rodowym w Warszawie, Zamkiem Krélewskim w Warszawie. Projekt byt
czescig rzadowego ,,Ramowego programu promocji zagranicznej akcesji
Polski do Unii Europejskiej”®. Patronat honorowy nad Rokiem Polskim
w Austrii objeli Prezydent Republiki Austrii Thomas Klestil i Prezydent

¥ Dziatalnos¢ gospodarcza w Austrii, http://wieden.msz.gov.pl/pl (11.12.2012).

» Dokument DPPK MSZ na stronie http://wieden.msz.gov.pl/pl/wspolpraca_dwu-
stronna/dyplomacja_publiczna_i_kulturalna (11.12.2012).

# Rok Polski w Austrii, http://mikroorchestra.com/press/austria.pdf (11.12.2012).
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Rzeczpospolitej Polskiej Aleksander Kwasniewski. Byla to najwigksza
promocja polskiej kultury za granica w 2002 roku, obejmowata ponad 120
wydarzen kulturalnych prezentowanych w muzeach, galeriach, salach
koncertowych Wiednia, Linzu, Grazu, Salzburga i Innsbrucku.

Zainteresowaniem cieszyly si¢ spotkania z polskimi pisarzami
w Wiedniu, Linzu, Salzburgu i kilku innych miastach. Wszystkie wieczo-
ry autorskie odbywaty sie¢ przy peinych salach. W sumie wzieto w nich
udzial okolo 2 tys. osob. Z austriackimi czytelnikami spotkali si¢ m.in.
Ewa Lipska, Adam Zagajewski, Pawet Huelle, Ewa Kuryluk, Andrzej Sta-
siuk, Michat Glowinski, Piotr Sommer, Olga Tokarczuk, Krzysztof Varga,
Daniel Odija oraz Hanna Krall. ,Literatur und Kritik” zamiescilo tek-
sty Krzysztofa Vargi, Andrzeja Stasiuka, Ryszarda Kapuscinskiego oraz
teksty tlumacza i slawisty Martina Pollaka. W programie muzycznym
najbardziej interesujace dla Austriakéw okazaly sie¢ koncerty jazzowe.
Wystuchato ich prawie 4 tys. osob. Na JazzFestWien i w popularnym klu-
bie Porgy&Bess zagrali m.in. Urszula Dudziak, Zbigniew Namystowski,
Kuba Stankiewicz, Tomasz Stanko. Startko uhonorowany zostat Europej-
ska Nagroda Jazzowa im. Hansa Kohlera, ktorg po raz pierwszy wreczono
w tej kategorii®.

Wyrazem Scistych kontaktow miedzy naszymi krajami jest Polsko-
-Austriacka Nagroda. Zostata ufundowana w 2001 r. przez ministrow
spraw zagranicznych Polski i Austrii jako polsko-austriacka nagroda
dziennikarska, a nastepnie w roku 2005, przeksztalcona w Nagrode na
Rzecz Rozwoju Stosunkow Polsko-Austriackich®. Jej celem jest pogtebia-
nie wzajemnego zrozumienia i wspdtpracy miedzy Polska i Austria. Na-
groda jest przyznawana raz w roku zamiennie — to polskim to austriacki
dziennikarzom, przedstawicielom swiata kultury, naukowcom i innym
osobom z Polski i Austrii, ktore swoja dziatalnoscia wspieraja stosunki
miedzy naszymi krajami. O przyznaniu nagrody decyduje jury, w ktérego
sktad wchodza ambasadorowie RP w Austrii w Polsce oraz znane polskie
i austriackie osobistosci ze $wiata medidw, kultury, gospodarki i nauki®.

%0 Przebieg Roku Polskiego w Austrii http://www.wspolnota-polska.org.pl/index222d.
html?id=kw1_2_13 (11.12.2012).

' Sposéb przyznawania wyrdznienia i laureaci na stronie Ambasady Republiki
Austrii w Warszawie http://www.bmeia.gv.at/pl/ambasada/warszawa/aktualnosci/in-
formacje-prasowe-z-2011-roku/polsko-austriacka-nagroda-dla-martina-pollacka.html
(11.12.2012).

% Laureatem w 2011 roku byt Martin Pollack Nagrode w wysokosci 5000 Euro wre-
czyli podsekretarz stanu w polskim MSZ, Rafat Wisniewski, oraz Ambasador Republiki
Austrii Polsce, dr Alfred Langle. Laudacje wygtlosil Jacek Buras, dlugoletni dyrektor Pol-
skiego Instytutu w Wiedniu i ttumacz literatury austriackiej. http://www.bmeia.gv.at/pl/
ambasada/warszawa/aktualnosci/informacje-prasowe-z-2011-roku/polsko-austriacka-na-
groda-dla-martina-pollacka.html (11.12.2012).
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Niezwykle istotnym osrodkiem wymiany naukowej i kulturalnej jest
wiedenski oddzial Polskiej Akademii Nauk. Od 1991 roku przeprowadza-
no konferencje, sympozja, wyklady, wystawy, odczyty, prezentacje ksia-
zek, dyskusje, i wiele innych imprez kulturalnych w tacznej liczbie kilku
tysiecy. Obecnie, co roku odbywa si¢ ponad 50 wykltadéw i paneli dysku-
syjnych w ramach réznorodnych cykli wydarzen naukowych. Do statych
przedsiewzie¢ zaliczy¢ mozna chocby: Forum Dyskusyjne im. Konrada
Celtisa, Wyktady Kopernikanskie, Wyklady Stypendystéw Fundacji Lanc-
koronskich. Stacja PAN publikuje regularnie materiaty naukowe jak choc¢-
by Rocznik, czy Symposia i Seminaria®.

Do grona instytucji wspierajacych polska kulture i nauke w Austrii
zaliczy¢ nalezy rowniez Instytut Polski w Wiedniu. Prezentuje on miesz-
kancom Austrii polska kulture, historie, nauke i wiedze o wspodtczesnej
Polsce oraz polskim spoteczenstwie, a ponadto dziata na rzecz wzmoc-
nienia wspdtpracy pomiedzy polskimi i austriackimi instytucjami kul-
turalnymi, srodowiskami opiniotwdrczymi i artystami. Instytut Polski
jest instytucja non-profit, podlegajaca Ministerstwu Spraw Zagranicz-
nych Rzeczypospolitej Polskiej i nalezy do sieci 21 Instytutéw Polskich na
Swiecie*. Ponadto w wyniku realizacji umowy o wymianie kulturalnej
i naukowej z 1967 roku, nadal rozwija si¢ wymiana na poziomie uczelni
wyzszych. Lektorzy austriaccy pracuja na uniwersytetach w Toruniu, Kra-
kowie, L.odzi, Poznaniu, Warszawie i Wroctawiu. Takze kulturalna i na-
ukowa wymiana miedzy naszymi krajami stata sie duzo intensywniejsza
dzigki przynaleznosci naszych krajéw do Unii Europejskiej.

Wsréd mniejszych inicjatyw kulturalnych taczacych narody polski
i austriacki wymieni¢ mozna choc¢by odstonigcie pomnika Fryderyka Cho-
pina w Wiedniu w 2010 roku czy Hietzingerabend Salon. Jest to cyklicz-
na impreza organizowana przez Ambasade RP w Wiedniu, gromadzaca
szczegdlng publicznos¢, zainteresowang ekskluzywnymi wykladami
i rozmowami z uznanymi osobistosciami swiata polityki czy gospodarki,
ale takze ceniacq kontakt z kulturg i sztuka, poniewaz Hietzingerabend
Salon to takze wspaniate koncerty cenionych artystow™.

Wiroéd inicjatyw kulturalnych, ktdre wyrdzniaja sie na tle dziatan po-
pularyzujacych wymiane austriacko-polska nalezy wymieni¢ dzialalnos¢

¥ Strona internetowa wiedenskiego oddziatu PAN http://www.viennapan.org/index.php/
pl/publikacje/symposien-und-seminare-2 (11.12.2012).

* Oficjalna strona Internetowa Instytutu http://www.polnisches-institut.at/2,1,78,pl
(11.12.2012).

¥ Z okazji Miedzynarodowego Roku Chopinowskiego 2010 miasto Wiedeni
otrzymato od Rzadu RP niecodzienny prezent — pomnik Fryderyka Chopina. Pomnik
upamietnia dwukrotny, lacznie dziewigciomiesieczny pobyt kompozytora w Wiedniu
w latach 1829-1831.
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Forum Kultury Austriackiej w Warszawie. Celem dziatan ostatnich lat jest
zaciesnienie wspodtpracy z polskimi instytucjami partnerskimi spoza stoli-
cy, tak, aby takze na tzw. prowincji mogty dojs¢ do glosu sity tworcze. Bli-
sko 200 imprez kulturalnych rocznie odbywa si¢ wlasnie poza Warszawa.
W pomieszczeniach Austriackiego Forum Kultury w Warszawie znaj-
duje sie, powiekszona w 2002, Galeria Austriacka, ktdra stata si¢ otwartym
miejscem spotkan polskiej i austriackiej sztuki wspotczesnej. Od roku 2000
regularnie odbywaja si¢ koncerty z cyklu ,Muzyczne forum mlodych”,
ktdére poswiecone sg austriackiej muzyce wspdtczesnej. Od 2005 roku ist-
nieje biblioteka dziecigca, ktora przeznaczona jest dla najmlodszej publicz-
nosci. W malej sali imprezowej wisi od 2007 roku wystawa prac Zygmunta
Januszewskiego. Dzigki programowi ,Artist-in-residence”, tworzonym
wspolnie z landem Salzburg i miastem Wiedniem, trdjka artystek i arty-
stow czy pisarek i pisarzy rocznie moze korzysta¢ z miesiecznego pobytu
rezydencyjnego w Warszawie, by na koniec zaprezentowac swoje prace®.
Podsumowujac nalezy podkresli¢, iz u podstaw najnowszych stosun-
kow polsko-austriackich leglty wspolne cele polityki zagranicznej wyzna-
czone przez panstwa wspoltdziatajace na forum Unii Europejskiej. Austria
zajmuje istotne miejsce w gronie panstw europejskich z ktérymi Polska
utrzymuje poprawne, oparte na zasadzie wzajemnych korzysci relacje go-
spodarcze. Tendencja do zacie$nienia tychze kontaktow widoczna w da-
nych statystycznych pozytywnie rokuje w najblizszej przysztosci. Stalym
i waznym elementem poprawnej wspodtpracy jest bogata i barwna wymia-
na na poziomie kultury i nauki, z ktérej owocéw korzystaja obydwa naro-
dy. Jest to nie tylko wazny element wymiany dyplomatycznej pomiedzy
Polska i Austria, ale coraz dostepniejszy i widoczny dzieki wspdtczesnym
mediom warunek porozumienia spotecznego. W wywiadzie dla Tygodni-
ka Powszechnego Erhard Busek przyznal, Ze zapytal kiedy$ Aleksandra
Gieysztora jak zdefiniowa¢ Europe Srodkowa. Wybitny polski historyk od-
park: , Europa Srodkowa jest wszedzie tam, gdzie imiona Kacpra, Melchio-
ra i Baltazara widnieja na framugach drzwi, gdzie ludzie $pig na t6zkach
z desek, gdzie kobiecie wrecza si¢ nieprawdopodobne ilosci r6z”. Literatu-
ra polska, czeska czy wegierska moze by¢ w zwiazku z tym blizsza wielu
Austriakom niz niemieckojezyczne dzieta Theodora Storma®.
Dostepnosc szeroko pojetych dobr kultury, coraz szersze grono korzy-
stajace z tego dorobku, wyzszy poziom zycia i che¢ poprawy warunkow
spolecznych chociazby po przez wigekszy udziat w kulturze koresponduje
z wielowatkowymi dziataniami dyplomatycznymi Polski, pelnoprawne-

% Oficjalna Strona Internetowa Forum Kultury Austriackiej w Warszawie, http://
www.austria.org.pl/NEW/PL/onas.php (18.11.2012).
% E.Busek, Migdzy Zachodem a Uzogrodem, ,Tygodnik Powszechny” 2004, nr 18.07, s. 15.
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go uczestnika wspdlnoty europejskiej. Relacje dwustronne znacznie mniej
istotne w postepujacym procesie globalizacji, niz zjawiska integracyjne
stanowia uzupetnienie dziatant dyplomatycznych mfodych demokracji do
jakich zaliczy¢ nalezy Polske. Austria stale zajmuje wazne miejsce w pol-
skiej polityce zagranicznej korzystajac z dotychczas wypracowanych na-
rzedzi tworzenia poprawnych relacji.

Zusammenfassung

Die polnisch-dsterreichischen Beziehungen nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges
entwickelten sich in der Atmosphére von gegenseitigem Interesse und politischer Un-
terstiitzung. Obwohl die Volksrepublik Polen und die Republik Osterreich wihrend des
Kalten Krieges auf gegeniiberliegenden Seiten des Eisernen Vorhangs standen, bemiihten
sie sich seit dem Jahr 1945 um die gegenseitige Anerkennung und die Moglichkeit der
Handel Zusammenarbeit. In der ersten Etappe der polnisch-Osterreichischen Kooperation
nach 1945 ist es sehr selten zu den Besuchen auf dem hochsten Niveau gekommen. ,, Ab-
weichungen” unter den westlichen Staaten, die eine Chance fiir den wirtschaftlichen und
politischen Austausch geben wiirden, so notwendig fiir die junge Volksdemokratie. In den
Archiven des Ministeriums fiir Auswértige Angelegenheiten sind Materialien zu finden,
die detailliert die Vorbereitung und Durchfiihrung des ersten dsterreichischen Besuchs auf
hochster Ebene in Polen beschreiben. Im Dokument , Thesen fiir Gespréache”, das speziell
fiir das Ministerium fiir Auswartige Angelegenheiten im Februar 1960 vorbereitet wurde,
lesen wir, dass die polnische Regierung nicht die Eventualitdt der Zusammenarbeit mit
den West-Lander ausschloss (auch mit den NATO-Mitgliedern), und wollte sich richtig
fiir so eine Zusammenarbeit vorbereiten. Gemafs den polnischen Diplomaten konnte die
Republik Osterreich dazu helfen, die politische Isolation, in der sich die Volksrepublik
befand, zu brechen.





