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Krakow

STRATEGIA BEZPIECZENSTWA AUSTRII
W XXI WIEKU

Neutralno$¢ byta w Austrii zawsze interpretowana jako kategoria
z zakresu prawa miedzynarodowego i zobowiazanie wobec spotecznosci
miedzynarodowej, co odrdznialo to panistwo od prowadzacych polityke
neutralno$ci Szwecji czy Finlandii. Narzucona Austrii w Traktacie pan-
stwowym z 15.05.1955 r. wieczysta neutralno$¢ zostata zaakceptowana
przez spoteczenistwo oraz elity rzadzace. Pozniejszy korzystny rozwdj go-
spodarki, obecnosc¢ instytucji ONZ i aktywnos$¢ Austrii w tej organizacj,
powszechnie uwazano za konsekwencje tego wyboru, a edukacja dotycza-
ca neutralnosci obejmowata nie tylko spoteczenstwo, ale réwniez austriac-
kie sity zbrojne (Bundesherr)".

Po zakonczeniu zimnej wojny akcesja Austrii do Unii Europejskiej,
najbardziej zaawansowanej w negocjacjach ze Wspolnotami ze wszyst-
kich panstw przyjetych w 1995 r., oznaczata konieczno$¢ zrewidowania
interpretacji neutralnosci. Wraz z zasadniczymi zmianami zachodzacy-
mi w UE stanowisko Austrii ulegato zmianom. W tym kontekscie szcze-
gllne znaczenie miata Wspodlna Polityka Zagraniczng i Bezpieczenistwa
(WPZiB), a przede wszystkim pozostajaca nadal jej integralna czescia,
lecz wyodrebniona z niej w 1999 r. Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony (EPBiO)~

Federalny Prezydent Austrii, Heinz Fischer, w wykladzie wygloszo-
nym w Uniwersytecie w Zurychu wskazat na silne kontrowersji wokot
neutralnosci, szczegoélnie pod koniec lat 90. Podziaty przebiegaty wow-
czas miedzy oboma gtéwnymi partiami — socjaldemokratami z SPO, dla

! Por. P. Luif, Zehn Thesen zur dsterreichischen Neutralitit. Gravierende Fehldeutungen der
EU-Entwicklung w: ,,Neue Ziircher Zeitung. Internationale Ausgabe”, 28.8.2000, nr 199, s. 5.

> Po Traktacie Lizboriskim od 2009 r. Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony
(WPBiO), w tekécie nazwa historyczna.
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ktorych wstapienie do UE oznaczato wzmocnienie neutralnosci - a centro-
prawicowa OVP, ktora widziata w akcesji mozliwo$¢ relatywizacji, a na-
wet odej$cia od neutralnosci. Debata wokdt ewentualnego cztonkostwa
w NATO przyczynita sie¢ w duzym stopniu do rozpadu koalicji SPO/ OVP,
na przetomie 1999/2000 roku®.

Prezydent wymienit tez trzy podstawowe zasady austriackiego czton-
kostwa w UE: ,nieuczestniczenie w wojnie, nieprzystepowanie do soju-
szu militarnego oraz niestacjonowanie obcych oddziatéw na terytorium
Austrii”. W odniesieniu do zapisow Traktatu Lizboniskiego oswiadczyl,
ze pomoc dla zaatakowanego panistwa UE nie musi mie¢ wojskowego
charakteru.

Problematyka panistw neutralnych i wptywu ich cztonkostwa w UE
na polityke bezpieczenstwa doczekata si¢ w Polsce licznych opracowan,
dlatego w tym miejscu chcialabym tylko wskazac na kilka pozycji doty-
czacych Austrii’.

Celem niniejszego artykutu bedzie natomiast przedstawienie , Biatych
Ksiag” wydawanych przez Federalne Ministerstwo Obrony Narodowej
Republiki Austrii (Bundesministerium fiir Landesverteidigung) oraz analiza
zawartych w kolejnych, ukazujacych si¢ co 2 lata (ostatnia z 2011 roku) do-
kumentach celéw i strategii, wskazujacych na zmieniajace si¢ podejscie
do bezpieczenstwa. Ze wzgledu na objetos¢ niniejszego artykutu reforma
sit zbrojnych, mimo jej znaczenia dla aktywnego uczestnictwa w misjach,
zostanie omowiona jedynie marginalnie, gdyz uwage chce skoncentrowac
na ewolucji polityki bezpieczenistwa i obrony.

Nalezy tu zaznaczy¢, ze Austria stosunkowo poézno, bo dopiero
w 2004 roku, zdecydowata o publikowaniu swych strategii w tej formie,
dotaczajac tym samym do takich panstw, jak Francja czy REN. Ksiegi sta-

® Por. Heinz Fischer iiber Vereinbarkeit von Neutralitit und EU-Mitgliedschaft bei Vortrag an
der Universitit Ziirich w: Presseaussendungen, 26.09.2011, http://www.bundespraesident.
at/newsdetail/artikel/neutralitaet-ist-ein-teil-von-oesterreichs-eu-mitgliedschaft, (dostep
02.02.2013).

* Ibidem.

® Przede wszystkim szereg publikacji Dariusza Poptawskiego — m.in. Zmierzch neu-
tralnosci w Europie. Interpretacje, [w:] red. R. Kuzniar, Porzqdek miedzynarodowy u progu
XXI w. Wizje, koncepcje, paradygmaty, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, War-
szawa 2005; Mate paristwa Europy. Specyfika systemu politycznego i aktywnosci miedzynarodo-
wej, Wydawnictwo ASPRA, Warszawa 2009; Paristwa niemieckojezyczne w procesie integracji
europejskiej. Austria, Liechtenstein, Szwajcaria, Wydawnictwo ASPRA, Warszawa 2012, Mafe
panstwa Europy. Specyfika systemu politycznego i aktywnosci miedzynarodowej, Wydawnictwo
ASPRA, Warszawa 2009; Paristwa naddunajskie w polityce zagranicznej Austrii, [w:] D. Po-
ptawski (red.), Panistwa naddunajskie a Unia Europejska, Wydawnictwo ASPRA, Warszawa
2010; A. Konieczka, Polityka bezpieczenistwa Austrii, Warszawa—-Torun, Adam Marszatek,
1998; A. Szymanski, Austria. Prawie petna kontynuacja [w:] J. Jasien (red.) Zmiana i kontynu-
acja: polityka europejska wybranych panstw Unii Europejskiej, PISM, Warszawa, 2008, s. 53-54.
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nowity rozwinigcie i konkretyzacje doktryny bezpieczenstwa i obronnosci
z 2001 r., ktérej podstawq byta zintegrowana obrony kraju przez przygo-
towanie si¢ na nowe zagrozenia, dostosowanie do nich podstaw praw-
nych oraz rozwinigcie systemu zapobiegania zagrozeniom o charakterze
militarnym i pozamilitarnym. W kolejnych edycjach Ksigg uwzgledniano
nowe zagrozenia i zadania.

Powolana na podstawie powyzszej doktryny w 2001 r. Narodowa
Rada Bezpieczenstwa (Nationaler Sicherheitsrat)® zadecydowala, Ze wilasnie
ta forma prezentowania zmieniajacej si¢ sytuacji bezpieczenstwa oraz
zwigzanej z tym ewolugji sit zbrojnych, najlepiej przyczyni sie do ogolno-
spolecznej akceptacji zmian.

W 2011 roku, Urzad Kanclerski przygotowal nowy dokument, nosza-
cy nazwe ,Strategii bezpieczenstwa”” zatwierdzony nastepnie przez rzad
i skierowany do parlamentu majacy zastapi¢ dotychczasowa doktryne.
Szczegolny nacisk potozono w nim na wzmocnienie aktywnos¢ w ra-
mach UE, przy zachowaniu neutralnosci oraz ostatecznie zrezygnowa-
no z budzacej wiele kontrowers;ji i dyskutowanej w pierwszej dekadzie
XXI wieku, opcji cztonkostwa w NATO?®. Nie ma on jeszcze w 2013 roku
obowigzujacego charakteru.

I. Biala Ksiega 2004 — Analiza, bilans, perspektywy

Po nieudanych prébach utworzenia rzadu Wielkiej Koalicji SPO/ OVP,
w Austrii w dniu 4.02.2000 ., powstat rzad OVP koalicyjny z prawicowo-
-populistyczna, eurosceptyczna Wolnosciowq Partia Austrii (Freiheitliche
Partei Osterreichs — FPO) J. Haidera. Kanclerzem zostal Wolfgang Schiis-
sel, wicekanclerzem Susanne Riess-Passer (FPO). Drugi gabinet kanclerza
W. Schiissela, z dwoma wicekanclerzami z FPO (Herbert Haupt (FP@), od
21.10.2003 Hubert Gorbach) rzadzit Austriag w okresie od 28. 02.2003 do
11.01.2007 r.?

¢ W 2001 r. potaczono Rade ds. Polityki Zagranicznej, Rade Obrony Kraju i Rade ds.
Integracji w Narodowa Rade Bezpieczenstwa, ktore przewodniczy kanclerz i jest ona gre-
mium doradczym rzadu i ministerstw. Por. Bundeskanzleramt Osterreich Nationaler Si-
cherheitsrat http://www.bka.gv.at/site/3504/default.aspx (dostep 05.02.2013).

7 Osterreichische Sicherheitsstrategie. Sicherheit in einer neuen Dekade — Sicherheit ge-
stalten. w: Bundeskanzleramt Osterreich, www.bka.gv.at/site/3503/default.aspx (dostep
05.02.2013).

8 Bundeskanzleramt Osterreich, Osterreichische Sicherheitsstrategie, http://www.bka.
gv.at/site/3503/default.aspx (dostep 05.02.2013).

° Bundeskanzleramt Osterreich, Kanzler und Regierungen seit 1945, http://www.bka.
gv.at/site/3355/default.aspx (dostep 05.02.2013).
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Istotnym jest jednak fakt, ze decydujacg role w kwestiach polityki,
w tym polityki bezpieczeristwa, odgrywata OVD, ktérej ministrowie stali
na czele najwazniejszych resortow, w tym obrony. Podczas drugiej kaden-
cji W. Schiissela ukazata si¢ pierwsza Biala Ksigega i zostata opracowana
druga, opublikowana jednak juz po zmianie rzadu®.

Pierwsza austriacka Biala Ksiega 2004, z podtytulem , Analiza, bi-
lans, perspektywy”!" zostata opublikowana w 50. rocznice powstania
armii austriackiej i zawierata analize bezpieczenistwa w skali narodowej
i miedzynarodowej z odniesieniem do strategii europejskiej, szczegoto-
we przedstawienie doktryny bezpieczenstwa oraz podsumowanie debaty
o stanie i przysztosci armii, a takze perspektywy na kolejne lata. W przed-
mowie, éwczesny minister obrony, Giinther Platter (OVP) podkreslit goto-
wos¢ swego kraju do aktywnego ksztattowania EPBiO, oraz wynikajaca
stad niezbedna transformacije sit zbrojnych'=.

Dokument sktadat si¢ z nastepujacych rozdziatow: zagrozenia, ryzyka
i potencjalne konflikty, rola sit zbrojnych w spoteczenstwie, austriacka poli-
tyka bezpieczenistwa i obronnosci z odniesieniem do polityki europejskiej,
narodowe i miedzynarodowe podstawy prawne tej polityki, sity zbrojne
(Bundesherr) w 2004 r., ekonomiczne oraz ekologiczne aspekty obronnosci
oraz perspektywy i zalecenia Komisji ds. reformy sit zbrojnych.

Pierwsza cze$¢ Ksiegi odnoszaca si¢ do nowych zagrozen, szczegol-
nie tych pozamilitarnych, nie odbiegata od katalogow zawartych w po-
dobnych dokumentach innych panstw europejskich. Wsrdéd zagrozen
niesionych przez globalizacje wymieniono tam m.in. erozje zdolnosci do
dzialania i zapewniania bezpieczenstwa ze strony panstw narodowych,
fundamentalizm religijny i totalitarng ideologie, rozprzestrzenianie broni
masowego razenia, destabilizujace sytuacje zbrojenia oraz przestepczosé
zorganizowana. Ponadto nielegalne migracje, terroryzm oraz wojny cy-
bernetyczne®.

W dokumencie wskazano na koniecznos¢ reformy sit zbrojnych ade-
kwatnie do nowego charakteru zagrozen i wyzwan oraz wynikajacych
stad nowych zdan — udzialu w misjach pokojowych, interwencjach huma-
nitarnych, prewencyjnych i stalych akcjach zapobiegajacych eskalacji kon-
fliktow, czyli sil zbrojnych gotowych do dziatania poza granicami kraju'.
W analizie stosunku spoteczenstwa do armii, zwrécono uwage na dwa
nietypowe zjawiska — istniejacqa wyrazng réznice miedzy deklarowanym

10 Analiza polityki obu rzadéw w: A. Szymanski, op. cit., s. 24-58.

" Bundesministerium fiir Landesverteidigung (hrsg.) Weilbuch 2004 Analyse Bilanz
Perspektiven, Wien, Médrz 2005, s. 314.

12 Ibidem, s. 5.

13 Ibidem, s. 111 21.

4 Tbidem, s. 30.
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zaufaniem dla sit bezpieczenistwa w Austrii, oraz problemami z wstepo-
waniem kobiet od armii. O ile w UE badani deklarujg $rednio prawie ten
sam poziom zaufania do policji i armii (odpowiednio 67% i 66%) to az
84% Austriakow obdarzato policje swym zaufaniem, natomiast armie je-
dynie 47%". Te osobliwos¢ mozna, moim zdaniem (w dokumencie brak
jest wyjasnienia) ttumaczy¢ tym, ze jak wskazywaty wyniki 6wczesnych
badan opinii publicznej dla obywateli austriackich najwazniejsze bylo
bezpieczenstwo wewnetrzne, natomiast zagrozenia zewnetrzne, nawet
terroryzmem miedzynarodowym, nie byty tak odczuwalne i postrzegane
przejsciowo, uswiadamiane gtéwnie w zwigzku w wydarzeniami w swie-
cie, takimi jak wydarzenia z 11.09.2001 r.

W przypadku stuzby kobiet w armii austriackiej, mimo ze taka mozli-
wos¢ istnieje juz od 1998 r. (w innych panstwach UE, np. REN dopiero od
2001 r.) ich udziat pozostawatl w tym okresie bardzo niski (253 w 2004 r.
czyli zaledwie 0,7% wszystkich zoinierzy). Kobiety nie uczestniczyly
w misjach out-of-area i mimo szeregu przywilejow gwarantowanych przez
armie, zainteresowanie byto niewielkie.

Wsréd wymienionych w Biatej Ksiedze celéw polityki obronnosci (Ver-
teidigungspolitik) znalazta sie ochrona ludnosci, zapewnienie suwerennosci
oraz odpowiednio do zasobdéw wojskowych i pozycji Austrii, solidarne
uczestniczenie w miedzynarodowych misjach wojskowych, stuzacych in-
teresom panistwa, zapobieganiu i zarzadzaniu kryzysami'®. Austria od po-
czatku uczestniczyta w strukturach i akcjach podejmowanych w ramach
WPZiB, a nastepnie EPBiO, w Ksiedze znalazta si¢ zapowiedz udziatu w nie-
miecko-czeskiej — grupie bojowej (European Union Battlegroups — EUBG)".

Jako zagadnienie wymagajacej poglebionej dyskusji i analizy okre-
slono kwestie charakteru przyszlej armii — czy zawodowej, czy z poboru,
przytoczono jednak szereg argumentéw przemawiajacych za utrzyma-
niem dotychczasowych struktur. W koricowej czesci Ksiegi przedstawio-
no sytuacje armii oraz gléwne zatozenia jej przysztej reformy pod nazwa
,Armia 2010” (Bundesherr 2010) formutujac zadania w kraju (obrona suwe-
rennosci, spoleczenstwa i pomoc w przypadku klesk zywiotowych) i oce-
niajagc wymagana liczebnos¢ na 10 000 zotnierzy'® oraz za granica (misje

5 Ibidem, s. 33.

16 Ibidem, s. 35.

7 Ibidem, s. 93.

'8 Armia austriacka liczy w 2013 ok. 16 800 zonierzy zawodowych, ok. 12 000 pobo-
rowych oraz 8600 pracownikéw cywilnych. W stanie gotowosci wspomagana przez 21 000
milicji w rezerwie w stanie gotowosci moze osiagnac ok. 55 000. zob. Abfuhr fiir Darabos:
Osterreicher stimmen fiir Wehrpflicht w: ,Die Presse” 20.01.2013http://diepresse.com/home/
politik/bundesheer/1334768/ Abfuhr-fuer-Darabos_QOesterreicher-stimmen-fuer-Wehrp-
flicht (dostep 10.02.2013).
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pokojowe w ramach ONZ, NATO/PdP, OBWE i EPBiO - grupy bojowe,
akcje petersberskie, pomoc humanitarnych i w kleskach zywiotowych)"”.
Przedstawiono tez proponowane zmiany struktury armii i kwestie fi-
nansowe.

Biata Ksiega z 2004 roku byta najbardziej obszernym, prawie trzykrot-
nie wigkszym niz nastepne, dokumentem i zawierala wiele informacji
o charakterze encyklopedycznym, definicje i wyjasnienia, szczegdtowy
opis kompetencji w zakresie obronnosci, oméwiono tam takze najwaz-
niejsze traktaty i ustawy oraz szczegoélowo przedstawiono europejska ar-
chitekture bezpieczenstwa i obronnosci oraz wzajemne relacje organizacji
miedzynarodowych.

II. Biala Ksiega 2006 — armia austriacka i polityka
bezpieczenstwa i obronna

Kolejna Biata Ksigga 2006”, sygnowana juz przez nowego ministra
obrony, Norberta Darabosa z SPO, zostata opublikowana po wygranych
przez SPO w pazdzierniku 2006 r. wyborach i utworzeniu rzadu Wiel-
kiej Koalicji SPO/OVP, z kanclerzem Alfredem Gusenbauerem (SPO) i wi-
cekanclerzem Wilhelmem Moltererem (OVP). Rzad ten w duzej mierze
kontynuowat polityke europejska i bezpieczeristwa OVP, popierajac m.in.,
utworzenie sit szybkiego reagowania UE*".

W drugiej Ksiedze duzo miejsca poswigecono postepom w reformowa-
niu armii, by w ten sposob zdoby¢ poparcie spoleczenstwa dla moderniza-
c¢ji Bundesheer. Jej uktad przypominat poprzedni dokument i rozpoczynata
sie rozdziatem poswigcony zagrozeniom i aktualnej sytuacji bezpieczen-
stwa. Na zmiany wskazywat drugi rozdzial zatytutowany ,Bezpieczen-
stwo w europejskim srodowisku”?, podkreslajacy priorytet unijnej EPBiO.
Pozostate czeSci dokumentu odnosity si¢ do tymczasem wprowadzonych
zmian prawnych, zadan armii, postepéw projektu ,,Armia 2010”7, sytuacji
i dziatania sit zbrojnych w latach 2005 i 2006 oraz perspektyw.

W pordéwnaniu z poprzednia Ksiega, w tej wymieniono szereg no-
wych, wczesniej nie uwzglednionych zagrozen - ze strony panstw
upadtych, szybkiego przyrostu ludnosci w krajach rozwijajacych sie i po-

! Bundesministerium fiir Landesverteidigung (hrsg.) Weilbuch 2004..., op. cit. s. 244.

* Bundesministerium fiir Landesverteidigung (hrsg.) Weiffbuch 2006, http://www.
bmlv.gv.at/pdf_pool/publikationen/weissbuch_2006.pdf (dostep 8.02.2013).

' A. Szymanski, op. cit., s. 24.

2 Sicherheitspolitik im europiischen Umfeld w: Bundesministerium fiir Landes-
verteidigung (hrsg.) Weiflbuch 2006. op. cit., s. 16.
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garszajacej sie tam sytuacji w zwiazku z brakiem wody i degradacja $ro-
dowiska naturalnego. Wskazano tez na problemy zwigzane z ogdlnymi
niedoborami surowcow, zaréwno energetycznych (ropa naftowa, gaz) jak
i innych waznych dla gospodarek narodowych (rudy, drewno, produkty
rolne), wymieniono rowniez zagrozenia okreslone jako ,ryzyka cywiliza-
cyjne” (Zivilisationsrisiken) takie, jak np. kleski zywiotowe, katastrofy tech-
niczne i ekologiczne, globalne epidemie, wywotujace zniszczenie i $mier¢,
destabilizujace zycie polityczne i gospodarcze calych regionéw oraz mo-
gace spowodowac masowe migracje®.

Wsrod celdw austriackiej polityki bezpieczenstwa wymieniono,
oprécz wynikajacych z ogdlnej doktryny, takze takie, ktére wskazywa-
ly na ambicje Austrii odgrywania wigkszej roli w Europie i na $wiecie
- m.in. we wzmacnianiu demokracji, praw czlowieka i praworzadnosci
w ramach UE, OBWE i ONZ, przejeciu wigkszej odpowiedzialnosci za
pokdj i bezpieczenstwo w skali europejskiej i globalnej. Zaliczono tu
takze wyréwnywanie réznic ekonomicznych w ramach dalszych rozsze-
rzen UE i pomocy rozwojowej, zapobieganie kryzysom gospodarczym,
ochrona srodowiska naturalnego i minimalizacja skutkéw katastrof zy-
wiotowych*.

W czesci odnoszacej sie do bezpieczenstwa, potwierdzono wspotdzia-
fanie w Europejskiej Agencji Obrony (Austria od poczatku zglosita akces
wraz z innymi panstwami UE za wyjatkiem Danii) zaréwno finansowe,
jak i udziat w projektach badawczych, m.in. wspdtprace w tworzeniu bazy
danych biologicznych srodkéw bojowych. Potwierdzono tez wole uczest-
nictwa w przyszlej grupie bojowej>.

Zawarto tam ponadto propozycje legislacyjne odnosnie do reformy sit
zbrojnych, nowych struktur dowodzenia oraz przedstawiono przeprowa-
dzone juz zmiany (redukcje sit zbrojnych, zmiany w systemie powolywa-
nia na ¢wiczenia rezerwistéw, zmniejszenie liczby oficerow i generalow
oraz obnizenie wydatkdéw).

III. Biala Ksiega 2008 i 2010

Rzad A. Gusenbauera przetrwat jedynie pottora roku i rozpad? sie
po diugich sporach o reforme systemu podatkowego i kwestie europej-
skie. W przeterminowanych wyborach we wrzesniu 2008 r. obie partie
rzadzace poniosty duze straty, a partie prawicowe FPO i zatozony przez

B Ibidem, s. 11-14.
2 Tbidem, s. 16-18.
% Ibidem, s. 26-29.
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J. Haidera w 2005 r. Sojusz na rzecz Przysztosci Austrii (Biindnis Zukun-
ft Osterreich —BZ0O), uzyskaly wspdlnie 28,2% gtoséw, partia Zielonych
(Griine) 10,4%. W tej sytuacji, gdy socjaldemokraci i centroprawica zdecy-
dowanie odrzucili mozliwo$¢ zawarcia koalicji z partiami skrajnie pra-
wicowymi, a inne uktady nie byty mozliwe, ponownie powstat rzad SPO
i OVP, majacy jednak niewielka przewage nad opozycja 55,3% gloséw
oraz dysponujacy 134 mandatami ze 183*.

W gabinecie Wernera Faymanna (SPO) i Josefa Prolla (OVP) swa teke
zachowal minister obrony N. Darabos. Za jego kadencji opublikowano
dwa kolejne dokumenty.

Biata Ksiega z 2008 roku® stanowila w zakresie kwestii bezpieczen-
stwa i zagrozen powtorzenie tresci poprzedniej ksiegi. Nowoscia byto jedy-
nie okreslenie zagrazajacych zdaniem jej autoréw bezpieczeristwu Europy
i Austrii regionéw. Wymieniono tu nadal wolno stabilizujaca si¢ sytuacje na
Balkanach i trzy potencjalne zrédta zagrozenia (Kosowo, Bosnia i Hercego-
wina, Macedonia) oraz stale zagrozenie na peryferiach Europy (Potudniowy
Kaukaz, Azja Centralna, Afryka Pdétnocna, Bliski i érodkowy Wschéd). Za
trwate zrodla konfliktéw uznano Afganistan, Irak i Liban, oraz Autonomie
Palestynska, a takze regiony w Afryce®. Stwierdzono tez, Ze wymagaja one
wigkszego zaangazowania Unii Europejskiej i samej Austrii.

W Ksiedze zdefiniowano obszernie pojecie zintegrowanego bezpie-
czenstwa (umfassende Sicherheit), czyli potaczenia aspektow wewnetrzne-
go i zewnetrznego bezpieczenstwa, w ktérym zardwno wazne sa aspekty
militarne, jak i cywilne, oraz wspdtpraca aktorow panstwowych i poza-
rzadowych (przede wszystkich podmiotéw gospodarczych, naukowcow
i spoleczenstwa obywatelskiego)®. Polityke bezpieczenstwa winna wspie-
ra¢ aktywna strategia prewencji i zwigzane z tym zaangazowanie w mie-
dzynarodowych misjach utrzymania pokoju i zapobiegania konfliktom.
W tym kontekscie po raz pierwszy podkreslono znaczenie wspotpracy
z wiodacymi austriackimi instytutami naukowo-badawczymi, taki jak
Osterreichisches Institut fiir Internationale Politik, Ludwig Boltzmann-In-
stitut, Studienzentrum fiir Frieden und Konfliktlésung i innymi®.

W czesci dotyczacej austriackiego zaangazowania w UE i innych mie-
dzynarodowych organizacjach oraz programach réwniez powtdrzono
tres¢ poprzednich dokumentéw. Natomiast w rozdziatach odnoszacych

* Bundesministerium fiir Inneres, Nationalratswahlen 2008, http://wahl08.bmi.gv.at/
(dostep 8.02.2013).

¥ Bundesminister fiir Landesverteidigung und Sport, (hrsg.) Weissbuch 2008, Wien,
2009.

B Ibidem, s. 12.

2 Ibidem, s. 16.

% Ibidem, s. 19.
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sie¢ do zadan armii mozna byto zauwazy¢ wyrazne przesuniecie akcentow
z tradycyjnych funkcji obronny kraju na dzialania wewnetrznej obrony
przed atakami terrorystycznymi i pomocy w kleskach zywiolowych oraz
zewnetrzne — udzial w misjach pokojowych i humanitarnych?'.

Biata Ksiega z 2008 roku zawierala ponadto przypomnienie celéw
reformy ,Armia 2010”, opis tymczasem przeprowadzonych zmian oraz
rozdziat o etyce zolnierskiej i obowiazkach. Odbiciem toczacej si¢ w tym
czasie dyskusji o armii zawodowej, ktérej goracym zwolennikiem byt
sam minister Darabos® byt obszerny akapit, w ktérym przeanalizowano
te kwestig, nie zajmujac jednak stanowiska. Ostatnie rozdziaty odnosity
sie do kwestii finansowych i wyposazenia armii, jej zadan ekologicznych,
oraz zawieraly opis akcji w kraju oraz zagranicznych misji w ktérych
uczestniczyta.

Ostatnia do tej pory opublikowana Ksiega byta , Biata Ksigega 20107%
Tym razem juz we stowie wstepnym minister Darabos wyrazil nadzieje
na zrozumienie ze strony decydentow i opinii publicznej dla koniecznosci
profesjonalizacji armii, po raz pierwszy artykulujac w oficjalnym doku-
mencie swe stanowisko.

Dokument ten ukazat si¢ juz po wejsciu w zycie Traktatu Lizboniskie-
go oraz w rocznice 50-lecia uczestnictwa Austrii w misjach pokojowych
ONZ. W czesci odnoszacej sie do zagrozen i polityki bezpieczenistwa po-
nownie znalazly si¢ zawarte w poprzednich Ksiegach sformutowania.
Novum stanowilo bezposrednie odniesienie si¢ do kryzysu finansowego
i gospodarczego i wskazanie na jego konsekwencje — ostabienie Europy
i zwigkszenie wyzwan i zagrozen dla panstw europejskich*.

W Ksiedze przedstawiono tez stanowisko Austrii wobec wprowadzo-
nej w Traktacie Lizboniskim (art. 42 ust. 7 TUE) klauzuli wzajemnej obro-
ny, oznaczajacej ze panstwo cztonkowskie zaatakowane zbrojnie na swoim
terytorium moze liczy¢ na wsparcie pozostalych panstw zobowigzanych
do udzielenia pomocy®. Austria skorzystata z przewidzianej tam mozli-
wosci odstepstwa panstw neutralnych (,nie ma to wptywu na szczegdlny
charakter polityki bezpieczenstwa i obronnej niektérych Panstw Czlon-
kowskich) zastrzegajac, ze w takim przypadku ma prawo do ,,autonomicz-
nej decyzji”*, ale deklarujac réwnoczesnie uczestnictwo we wspotpracy

5L Tbidem, s. 37-36.

* Abfuhr fiir Darabos. .., op. cit.

¥ Bundesminister fiir Landesverteidigung und Sport, (hrsg.) Weissbuch 2010, Wien,
2011.

3 Ibidem, s. 14.

¥ Wspdlna polityka bezpieczeristwa i obrony, http://europa.eu/legislation_summaries/
institutional_affairs/treaties/lisbon_treaty/ai0026_pl.htm (dostep 16.02.2013).

% Weissbuch 2010, op. cit. s. 23.
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strukturalnej. Wyeksponowano tez udzial Austrii w grupach bojowych,
udzial w misjach UE, m.in. EU FOR ALTHEA w Bosni i Hercegowinie oraz
EUFOR Tchad/RCA w Republice Czadu i Republice Srodkowoafrykarskiej
jako godnego zaufania partnera. Podobnie jak w poprzednich latach w do-
kumencie wymieniono wspdtprace i uczestnictwo w programach innych
organizacji miedzynarodowych.

W czesci Ksiegi dotyczacej armii znalazt sie tym razem akapit o tra-
dycjach armii austriackiej oraz istniejacych od 1969 patronatach instytu-
cji cywilnych nad jednostkami armii, a takze nowopowstatych”. Zgodnie
z przyjetym uktadem pozostata czes¢ Ksiegi zawierata szczegotowa anali-
zg sytuacji w sitach zbrojnych.

Do poczatku 2013 roku nie ukazata si¢ nowa Ksiega.

Zakonczenie

Polityka bezpieczenistwa Austrii w pierwszej dekadzie XXI wieku
ewoluowata, podobnie jak w innych panistw UE, pod wplywem percepcji
nowych zagrozen i wzmacniania unijnej polityki bezpieczenistwa i obron-
nej. Te ewolucje dokumentuja przeanalizowane w tym artykule Bialych
Ksiegi. Zawarte w poszczegolnych dokumentach idee i propozycje za-
owocowaly istotng zmiang jako$ciowa w postaci, wspomnianej na wste-
pie, nowej strategii bezpieczenstwa narodowego z 2011 r. Stanowita ona
odpowiedz na nowa koncepcje strategiczna NATO z 2010 r., wzmacniajaca
role panstw uczestniczacych we Partnerstwie dla Pokoju, lecz kontynuuja-
ca podstawowe zadania sojuszu obronnego. Austria jednoznacznie opo-
wiedziata si¢ za skoncentrowania si¢ na wigekszej aktywnosci w ramach
WPBIO*. W tym projekcie polityka Austrii zostata okreslona jako ,zin-
tegrowana, aktywna i solidarna”®. Ostateczna rezygnacja z opcji czton-
kostwa w NATO wywotata szereg komentarzy, uznano ja za zasadnicza
zmiang orientacji polityki bezpieczenstwa w stosunku do zapiséw doku-
mentu z 2001 r.%°

¥ Wedlug danych 40% to przedsiebiorstwa, 18% gminy, miasta i kraje zwiazkowe,
12% banki i kasy oszczednosciowe, 11% zwiazki, izby i stowarzyszenia, 10% przedsiebior-
stwa energetyczne oraz 9% instytucje ubezpieczeniowe. Ibidem, s. 44-45.

% Por. A. Kammel, Eine Sicherheitsstrategie fiir Osterreich: Osterreichs Sicherheit (neu) ge-
stalten? w: Austria Institut fiir Europa und Sicherheitspolitik (hrsg.) , Focus” 6/2011 http://
www.aies.at/publikationen/2011/fokus-11-06.php (dostep 16.02.2013).

% Osterreichische Sicherheitsstrategie. .., op. cit., s. 1.

“ Por. m.in. BBN, S. Kaminski, Projekt nowej strategii bezpieczeristwa narodowego Au-
strii, Warszawa, maj 2011 r. www.bbn.gov.pl/.../Nowa_strat_bezp_narod__Aus. (dostep
16.02.2013).
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W przypadku Austrii zgode na oddelegowanie sit pokojowych w ra-
mach organizacji miedzynarodowych, jak ONZ, OBWE oraz w ramach
WPBIiO wyraza Komisja Gtéwna (Hauptausschuss) Rady Narodowej (Na-
tionalrat). W 2012 roku Austria aktywnie uczestniczyta Wzgorzach Golan,
w Afganistanie, Gruzji, Bosni i Hercegowinie, w Kosowie i Kongo. Decy-
zje zapadaty albo jednomyslnie lub wigkszoscia gloséw. Partie opozycyjne
glosowaly czesto przeciw — np. FPO przeciwko misjom w Gruzji i Kongo,
na Cyprze i w Afganistanie. Takze BZO byla przeciwna dalszej obecnosci
Austrii w Afganistanie®'.

Nowa strategia bezpieczenstwa powstawata w trudnych warunkach
politycznych — najpierw bojkotowanej przez UE koalicji OVP z FPO, na-
stepnie w trudnych uktadach wzajemnych dwoch gtéwnych partii, wal-
czacych o dominacje w koalicji, a zakonczonych przedterminowymi
wyborami. Reforma sit zbrojnych w duzej mierze realizowana byta przez
ministra Darabosa, ktory ze wzgledu na swdj zyciorys (nie stuzyl w ar-
mii i odbywal stuzbe zastepcza) nie miat oparcia w wojsku, a generatowie
ostro krytykowala plan przeksztalcenia Bundesheer w armie zawodo-
wa, argumentujac to wysokimi kosztami. Nie bez znaczenie byta w tym
przypadku reforma sit zbrojnych zmniejszajaca liczbe wyzszych oficeréw
i generatéw. Kregi lewicowe zarzucaly natomiast probe militaryzacji Au-
strii. Nie braklo tez obaw, Ze armia zawodowa moze oznaczac¢ porzucenie
neutralnosci i wbrew ogloszonej w strategii 2011 deklaracji, wstapienie do
NATO. Nie pomogty argumenty o analizach podobnych proceséw w in-
nych krajach (m.in. RFN, Szwecji). W kwestii reformy armii zabraklo tez
zgody miedzy koalicjantami, gdyz za zmianami byta SPO, natomiast OVP
optowata na rzecz dotychczasowego modelu. Ostatecznie projekt te prze-
padl w referendum, po ktérym minister obrony podat si¢ do dymisji*.
Pewna role odegral zapewne kryzys finansowy i obawy prze nadmier-
nym obcigzeniem budzetu, gdyz Austria mimo neutralnosci nalezy do
krajow o niskich wydatkach na obronnos¢.

Strategia bezpieczenstwa ksztattowata sie takze w warunkach wzrasta-
jacych ambicji politycznych Austrii, ktérej jednak towarzyszylo ostabienie

U Weiter starkes Engagement Osterreichs bei internationalen Missionen Hauptausschuss:
Grofles Lob fiir Leistungen dsterreichischer Kontingent, http://www.ots.at/presseaussendung/
OTS_20111124_OTS0330/weiter-starkes-engagement-oesterreichs-bei-internationalen-
-missionen-hauptausschuss-grosses-lob-fuer-leistungen-oesterreichischer-kontingent (do-
step 16.02.2013).

# Ostatecznie rzad Austrii zdecydowat si¢ na rozstrzygniecie tej kwestii w referen-
dum, pierwszego w historii powojennej tego panstwa, ktére odbylo sie 20.01.2013. Za
utrzymaniem poboru opowiedziato sie 59,7% obywateli. Por. Wehrpflicht-Volksbefragung w:
~Wien Konkret”, http://www.wien-konkret.at/politik/direkte-demokratie/volksbefragun-
gen/wehrpflicht/ (dostep 16.02.2013).
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armii i zmniejszanie budzetu na armie. Niepomyslny wynik referendum
moze negatywnie wptynac na przyszla zdolnos¢ Austrii do wypetnienia
zobowigzan wynikajacych z jej uczestnictwa w WPBIO, gdyz posiadanie
armii poborowej moze utrudni¢ Austrii uczestnictwo w niektorych for-
mach wspotpracy armii panstw unijnych. Tak wiec stanowigce powdd do
dumy zaangazowanie w strukturach UE i innych miedzynarodowych or-
ganizacji moze z czasem okazac si¢ utrudnione, co ostabilo by pozycje tego
panstwa.

We wrzesniu 2013 odbeda sie w Austrii wybory parlamentarne, nalezy
zatem poczekac na ich wynik, chociaz aktualne prognozy wskazuja na po-
dobny wynik jak cztery lata temu. Czy w nowym rzadzie bedzie mozliwe
osiaggniecie wigkszego konsensusu w kwestiach polityki bezpieczenstwa
i obronnej wydaje si¢ watpliwe po ujawnionych w czasie referendum réz-
nicach zdan.

Zusammenfassung

Die osterreichische Sicherheits- und Verteidigungspolitik evolvierte am Anfang des
21. Jh. dhnlich wie in den anderen EU-Staaten unter dem Einfluff neuer Bedrohungen und
Herasausforderungen, wie auch der Weiterentwicklung und Vertiefung Gemeinsamer Si-
cherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) der EU. Diese Entwicklung bezeugen die sog.
,Weif$biicher”, aus den Jahren 2004, 2006, 2006 und 2010, die im Beitrag analysiert wur-
den. In den einzelnen Weiibiicher wurden die diversen Aspekte der Sicherheit mit Bezug
auf Osterreichische Neutralitdt besprochen, wie auch die in dieser Zeitspanne vorgenom-
menen Reformen des Bundesheeres detailliert dargestellt. Die Verfasserin beriicksichtigt
das sich verdndernde politische Umfeld dieser Entwicklung (Koalition SPO/FPO in den
Jahren 2000 —2007 und spatere Meinungsverschiedenheiten der SPO/ OVP-Regierungen
2008-2013 bis zur ersten in der Geschichte Osterreichs Volksbefragung iiber die Wehr-
pflicht im Januar 2013). Es wurde auch die noch nicht geltende neue Sicherheitsstrategie
aus dem Jahre 2011 erwahnt, welche eine entscheidenden Absage der lange diskutierten
NATO-Annéhrung, bzw. Beitritt bedeutete. Ferner wurde auch die Stellung Osterreichs
zur Beistandshilfeklausel im Lissabon Vertrag thematisiert. In den Schlufifolgerungen
wird betont, daf inzwischen eine Kluft zwischen den Engagement und Aspiration Oster-
reichs als einen europdischen und globalen Akteur im Bereich der Konfliktverhiitung und
Friedensmissionen, und den Probleme mit der Bundesheerreform zu entstehen scheint.





