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ARLETA NERKA'

Prawo do swiadczen spotecznych w encyklice
Laborem exercens Jana Pawia li

Przedmiotem rozwazan niniejszej publikacji sg uprawnienia o charakterze
spotecznym ludzi pracy wynikajgce z tresci Laborem exercens Jana Pawta Il.
Encyklika ta ma niewatpliwie spoteczny charakter, stanowi swoiste kompendium
katolickiej nauki spotecznej dotyczacej pracy’. Jan Pawet Il przeprowadzit analize
problematyki pracy w odniesieniu do warunkéw wspoétczesnych?, koncentrujac sie
zwlaszcza na ustaleniu zrodet sensu i godnosci pracy oraz jej aksjologicznej ran-
gi (LE, Wstep, 9). Encyklika obejmuje rozwazania nad wartoscig pracy, ktéra
jest pochwatg celowej i Swiadomej aktywnosci cztowieka ukierunkowanej m.in.
na afirmacje osobowosci. Osoba jest podmiotem pracy i zarazem jej wtasciwym
i ostatecznym adresatem?. Czlowiek jako podmiot i sprawca oraz jego praca jako
realizacja powotania ludzkiego wraz ze wszystkimi implikacjami zycia osobistego,
spotecznego, moralnego i kulturalnego stanowig przedmiot rozwazan w encyklice
Laborem exercens.

Papiez przypisuje pracy funkcje kreacyjng, widzac w niej srodek realizacji
petnego cziowieczenstwa. Uwzgledniajgc personalistyczno-moralny charakter
pracy ludzkiej, wskazuje, ze ma ona swg warto$¢ etyczng, wynikajgcg z tego,

" Dr ArLeTa NErka, Katedra Prawa Pracy, Akademia Leona Kozminskiego, 03-301 Warszawa,
ul. Jagiellonska 57/59.

' Zob. T. Styczen, Osobowa godnos$¢ podmiotu pracy zrédtem jej sensu i wartoSci, [w:] Ewange-
lia pracy. Encyklika Jana Pawta Il ,Laborem exercens” wraz z komentarzem, red. J. Chmiel, S. Ryika,
Krakow 1983, s. 96 i n.; ks. R. KisieL, Wokof encyklik Jana Pawta I, ,Legnickie Studia Teologiczno-Hi-
storyczne” 2002, nr 1, s. 139in.

2 J. Gaekowski, Encyklika o pracy ludzkiej, [w:] JAN Pawet |1, ,Laborem exercens”. Tekst i komen-
tarze, red. J. Gatkowski, Lublin 1986, s. 75. Wszystkie cytaty opatrzone skrétem tytutu (LE) pochodzg
z tego wydania.

3 T. StyczeN, op. cit.
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ze wykonuje jg cztowiek bedgcy osobg, miarg wartosci i sensu pracy ludzkiej
(LE 6). Z godnosci osoby ludzkiej odczytuje sie prawa cztowieka, ktérych istotng
czescig jest ich ochrona. W tym miejscu nalezy ulokowac idee ubezpieczen spo-
tecznych, realizujgcych uprawnienia spoteczne ludzi pracy, ktérych ostatecznym
celem jest ochrona cztowieka poprzez umozliwienie realizacji jego praw*. Czy-
nigc Snujac refleksje nad wartoscig pracy w samorealizacji osoby ludzkiej, Autor
encykliki stwierdza, ze praca stanowi podstawe zycia rodzinnego, a w szerszym
kontekscie réwniez spotecznego i narodowego. Istniejgcy obowigzek pracy impli-
kuje odpowiadajgce mu uprawnienia cztowieka pracy. Praca jest warunkiem za-
ktadania rodziny, realizowania przez nig wszystkich zadan i waznym czynnikiem
ksztattujgcym zycie narodu®.

1. Praca jako zrédto uprawnien spotecznych cztowieka

Jan Pawet Il rozpatruje prawa przynalezne pracujgcym w szerokim kontek-
Scie ogotu praw wtasciwych cztowiekowi, z ktérych wiele zostato proklamowanych
przez organizacje miedzynarodowe (m.in. Organizacje Narodéw Zjednoczonych,
Miedzynarodowg Organizacje Pracy, Rade Europy)® i gwarantowanych, przede
wszystkim w ustawach zasadniczych, przez poszczegdlne panstwa w stosunku
do wiasnych obywateli”. Niewatpliwie wiodgcy charakter ma tutaj wydana przez
ONZ w 1948 r. Powszechna Deklaracja Praw Cziowieka, zawierajgca w art. 22.
stwierdzenie, ze ,Kazdy cztowiek ma jako cztonek spoteczenstwa prawo do ubez-
pieczen spotecznych; ma réwniez prawo do urzeczywistniania — poprzez wysitek
narodowy i wspotprace miedzynarodowg oraz zgodnie z organizacjg i zasobami
kazdego Panstwa — swych praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, nie-
zbednych dla jego godnosci i swobodnego rozwoju jego osobowosci”.

Wypracowanie niekwestionowanych dzi§s standardéw obejmujgcych pra-
wa spoteczne nie byloby mozliwe bez solidarnosci i wspotdziatania ludzi pracy
skupionych wokoét ,kwestii robotniczej”. Jan Pawet Il stwierdza: ,Byta to reakcja
przeciwko degradacji cztowieka jako podmiotu pracy, potagczonej z niestychanym
wyzyskiem w dziedzinie zarobkdw, warunkow pracy i troski o osobe pracownika,

4 Tak: R. Rocowski, Aksjologiczne podstawy ubezpieczen spotecznych, ,Annale. Etyka w zyciu
gospodarczym” 2009, t. 12, nr 1, s. 146; A. SyLwesTrRzAk, Filozofia pracy w encyklikach Leona Xl
i Jana Pawfa Il, [w:] Wolno$¢ i sprawiedliwo$¢ w zatrudnieniu. Ksiega pamigtkowa poswiecona Prezy-
dentowi Rzeczypospolitej Polskiej Profesorowi Lechowi Kaczynskiemu, red. M. Sewerynski, J. Steli-
na, Gdansk 2012, s. 327 i n.

5 Antropologiczne elementy w encyklice Jana Pawta Il ,Laborem exercens”, [w:] Jan Pawet II,
Laborem exercens. Powotany do pracy, red. J. Krucina, Wroctaw 1983, s. 289.

& Por. Miedzynarodowe prawo pracy, ,Acta Universitatis Lodziensis” 1981, Folia iuridica 5; Euro-
pejskie prawo pracy i ubezpieczen spotecznych, red. L. Florek, Warszawa 1996.

7 Szerzej: M. Sapowski, Godno$c¢ cztowieka — aksjologiczna podstawa panstwa i prawa, http://
www.biblio tekacyfrowa.pl [dostep: 14.02.2012].
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ktéra potgczyta $wiat robotniczy we wspolnocie wielkiej solidarnosci” (LE 8).
W konsekwencji ludzie pracy dzis ,wywierajg wptyw na warunki pracy i wyna-
grodzenie, jak tez na ustawodawstwo spoteczne”. W ocenie Autora encykliki,
spotfeczna sita pracy polega na jednoczeniu ludzi, a ,fgcznos¢ ludzi dla zabez-
pieczenia wtasciwych im uprawnien pozostaje konstruktywnym czynnikiem fadu
spofecznego i nieodzownej dla tego solidarnosci’ (LE 22). W konsekwencji nie-
odzownym warunkiem witasciwego ksztattowania ustawodawstwa spotecznego
pozostaje solidarnosc i dziatanie dla dobra wspolnego. Wyrazem solidarnosci
spotecznej jest istnienie ubezpieczen spotecznych rozumianych przez W. Szuber-
ta jako ,systemu zagwarantowanych ustawowo i zwigzanych z pracg $wiadczen
o charakterze roszczeniowym, pokrywajgcym potrzeby wywotane przez zdarze-
nia losowe lub inne zréwnane z nimi zdarzenia, spetnianych przez zobowigzane
do tego instytucje oraz finansowanych na zasadzie bezposredniego lub posred-
niego roztozenia ciezaru tych swiadczen, w catosci lub co najmniej w powaznej
mierze, na zbiorowos$¢ oséb uprawnionych™.

Idea ubezpieczenia spotecznego wyraza poglad, ze spoteczenstwo po-
winno, a nawet ma obowigzek, umozliwi¢ kazdemu ze swych cztonkéw zaspo-
kojenie w okreslonym stopniu podstawowych potrzeb. Wartoscig wptywajaca
na poziom i jakos¢ zycia ludzkiego jest poczucie bezpieczenstwa, ktore nalezy
do najbardziej fundamentalnych potrzeb egzystencjalnych cztowieka. Wspétcze-
Snie do instrumentéw zapewniajgcych budowanie poczucia bezpieczenstwa so-
cjalnego cztowieka nalezy zaliczy¢ szeroko rozumiane systemy zabezpieczenia
spotecznego. Odpowiednie ich funkcjonowanie implikuje osiggniecie gwarancji
bezpieczenstwa socjalnego, ktore jest w polityce spotecznej definiowane jako
stan wolnosci od niedostatku materialnych srodkéw utrzymania i istnienia re-
alnych gwarancji petnego rozwoju jednostki®. Zabezpieczenie spoteczne petni
szereg zadan, zbieznych z treSciami nauczania Jana Pawta Il, do ktérych zalicza
sie: udzielanie réznego rodzaju swiadczenh zapewniajgcych obywatelowi poczu-
cie bezpieczenstwa socjalnego w takich wypadkach, jak: urodzenie i wychowa-
nie dziecka, zagrozenie czy utrata zdrowia, zdarzenia losowe (wraz z dziataniami
profilaktycznymi i tagodzeniem ich skutkéw), niezawinione pogorszenie sytuacji
materialnej czy utrata mozliwosci zarobkowania, wygasanie dochodow z pracy,
bezradnos¢ itp."°

Jan Pawet Il poszukuje zrédet praw cztowieka, a wiec i prawa do pracy, bez-
posrednio w kategorii godnosci cztowieka''. Piszgc o prawach cztowieka zwigza-
nych z pracg, postuguje sie takimi sformutowaniami, jak: ,uprawnienia ludzi pracy”

8 W. SzuserT, Ubezpieczenia spoteczne — zarys sytemu, Warszawa 1987, s. 66.

9 Polityka spofeczna, red. A. Rajkiewicz, J. Supiniska, M. Ksiezopolski, Warszawa 1996, s. 247 i n.

© Polityka spoteczna, red. A. Rajkiewicz, Warszawa 1976, s. 433.

" Jan Pawer |, Redemptor hominis, http://lwww.opoka.org.pl 14; idem, Nauczanie spoteczne
1978-1979, t. 2, Warszawa 1982, s. 316; abp M. Mokrzycki, Nauczanie spoteczne Jana Pawtfa Il
w aspekcie praw cztowieka, Zamos¢ 2008, s. 7-8.
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(LE 18, 20), ,prawa cztowieka pracy” (LE 1, 17). Prawa te dostrzega i analizuje
nie w oderwaniu od innych praw cziowieka, ale w kontekscie ogétu praw wia-
sciwych cziowiekowi. Papiez stoi na stanowisku, ze wszystkie prawa cztowieka
stanowig jednosc¢, a poszanowanie tych praw jest gwarancjg ochrony samego
cztowieka i utrzymania pokoju.

Wielokrotnie w literaturze prawa pracy'? poddawano analizie sformutowanie
encykliki Laborem exercens: ,0 ile prawdg jest, ze cztowiek jest przeznaczony
i powotany do pracy, to jednak nade wszystko praca jest «dla cztowieka», a nie
cztowiek «dla pracy»” (LE 6), formutujgc wnioski o podstawowym charakterze
prawa do pracy i powinnosci pracy. ,Problem pracy jest kluczem do kwestii spo-
tecznej” (LE 3) — to zdanie moze stanowi¢ punkt wyjscia rozwazan na tematy
spoteczne.

Praca staje sie m.in. narzedziem uzyskiwania débr materialnych, bedgcych
podstawg egzystowania. W szerszym kontek$cie dobra materialne sg cziowiekowi
niezbedne do realizacji petnego cziowieczenstwa. Kazdy cztowiek zatem ma pod-
stawowe prawo do subsystencji (do utrzymywania sie) z racji bycia osobg ludzka.
Kazdy, czyli rowniez osoby uposledzone. Jan Pawet Il apeluje do réznych instytu-
cji dziatajgcych w Swiecie pracy o popieranie prawa osoéb uposledzonych do przy-
gotowania zawodowego i do pracy (LE 22), by mogty by¢ wtgczone w dziatalnosé
produkcyjng, zgodnie ze swymi kwalifikacjami i mozliwosciami. Domaga sie tego
ich godno$¢ jako ludzi i jako podmiotéw pracy. Papiez zwraca uwage na fizyczne
i psychiczne warunki pracy oséb uposledzonych, na sprawiedliwe wynagrodze-
nie, mozliwo$¢ awansu i usuwaniu przeszkoéd w zyciu codziennym, zawodowym
i spotecznym. Przedmiotem jego troski byto to, zeby wtasciwe pojmowanie pracy
W znaczeniu podmiotowym doprowadzito do sytuacji, w ktorej osoba uposledzo-
na nie czuje sie uzalezniona od spoteczenstwa i zepchnigeta na margines zycia,
moze angazowac sie i wnosi¢ swoj wktad w rozwoj i dobro wtasnej rodziny i spo-
teczenhstw zgodnie ze swoimi zdolno$ciami. Bytoby rzeczg w najwyzszym stopniu
szkodliwg dla cztowieka i zaprzeczajgcg jego cztowieczenstwu, gdyby do pracy
dopuszczato sie wylgcznie osoby petnosprawne (LE 22).

Konkludujgc ten watek, w ujeciu encykliki zrodtem uprawnieh pracowni-
ka jest praca cziowieka (LE 16), ktorej — ze wzgledu na jej spoteczny charak-
ter — nie mozna postrzegac jedynie w kategoriach kontraktu zawieranego przez

2 F. LoNecHAMPS DE BERIER, Jan Pawet Il o prawie do pracy i zabezpieczenia spotecznego.
W pierwszg rocznice $mierci, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2006, nr 4, s. 5; T. Liszcz, Papiez
Jan Pawet Il o pracy — w 25 rocznice ogtoszenia encykliki ,Laborem exercens”, ,Praca i Zabezpie-
czenie Spoteczne” 2006, nr 10, s. 2 i n.; T. Wyka, Uprawnienia indywidualne i zbiorowe pracownikow
w $wietle nauczania Jana Pawta Il, [w:] Praca — dobro indywidualne i spoteczne, red. A. Wegrzyniak,
T. Bielak, Katowice 2007, s. 35 i n.; eadem, W poszukiwaniu aksjologii prawa pracy — o roli encykliki
,Laborem exercens” Jana Pawta I, ,Monitor Prawa Pracy” 2011, nr 9, s. 454 i n.; K. WaLczak, Spusci-
zna Jana Pawta Il w zakresie relacji pracowniczych — wyzwania dla rzgdoéw i partneréw spotecznych,
»,Monitor Prawa Pracy” 2005, nr 5.
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pracodawce i pracownika. Szczegolnie wazne obowigzki w tej dziedzinie ma
— zdaniem papieza — panstwo: ,, To ono bowiem winno prowadzi¢ wtasciwg po-
lityke pracy” (LE 17). W konsekwencji encyklika rozwija koncepcje pracodawcy
bezposredniego i posredniego, ale przede wszystkim wskazuje na panstwo jako
gwaranta prowadzenia odpowiedniej ,polityki pracy”. Prawa ludzi pracy, a w tym
prawo do zatrudnienia powinno by¢ programem dziatania spoteczno-gospodar-
czego panstwa. ,Sprawa posiadania pracy, czyli [...] sprawa odpowiedniego
zatrudnienia wszystkich uzdolnionych do tego podmiotow” jest bowiem — zda-
niem Jana Pawta |l — sprawg podstawowg. Zadaniem panstwa jest wiec przede
wszystkim dbatos¢ o to, aby istniato i byto realizowane prawo do pracy — aby
w prawie tym zagwarantowane byty prawa cztowieka o niewatpliwie spotecznym
charakterze.

Pod wzgledem przedmiotowym katalog wspomnianych uprawnien obejmu-
je: prawo do pracy, prawo do stusznej ptacy, prawo zakladania niezaleznych
zwigzkéw zawodowych, prawo do strajku, prawo do opieki lekarskiej i Swiadczen
spotecznych'. W ich konteks$cie nalezy wyrézni¢ prawa rodziny oraz obowigzek
wsparcia dla oséb, ktére nie z wtasnej winy znajdujg sie w trudnej sytuacji zycio-
wej i osobistej — niepetnosprawnych, osob zyjacych w zapéznionych cywilizacyj-
nie obszarach itp.

Uprawnienia spoteczne sg traktowane jako mierniki sprawiedliwosci ustroju
spoteczno-gospodarczego, ktére — zdaniem papieza — nabierajg ostatecznego
ksztattu w relacji miedzy pracownikiem a pracodawcag bezposrednim. W szer-
szym konteksScie mozna powiedzieé, ze Swiadczenia spoteczne sg podstawo-
wym elementem systemu zabezpieczenia spotecznego, a prawo do nich nalezy
do istotnych uprawnien cztowieka w sferze zaspokajania potrzeby bezpieczen-
stwa socjalnego. Encyklika Laborem exersens buduje koncepcje zabezpieczenia
spotecznego, ktdérej fundamentem jest troska o godno$é cztowieka. Swiadcze-
nia spoteczne sg wspétczesnie podstawowym dochodem wielu grup spotecz-
no-zawodowych w okreslonych sytuacjach zyciowych zwigzanych z niemozno-
Scig osiggania dochodu i determinujg warunki materialne zycia znacznej czesci
spoteczenstwa. Wiasciwe uksztattowanie uprawnieh do nich i poziom swiadczen
przesgdza o sytuacji pracownika i stanowi podstawowy czynnik gwarantujgcy go-
dziwy standard zycia jego i jego rodziny. Kategoria uprawnien socjalnych nalezy
zatem wspotczesnie do instrumentéw opisujgcych godnos¢ cztowieka. W ency-
klice podkresla sie, ze podstawowym czynnikiem warunkujgcym osobowy roz-
woj cztowieka i ksztattowanie materialnych warunkéw zycia jest praca, natomiast
Swiadczenia spoteczne stanowig istotne instrumenty o funkcjach wspierajgcych,
pomocowych lub zastepczych w stosunku do ptacy.

8 Ks. St1. KowaLczyk, Z nauczania spoteczno-teologicznego Papieza Jana Pawta Il, Sandomierz
2004,s.44in.
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2. Prawo pracownika do spotecznej ochrony w razie bezrobocia

Podstawowym prawem cztowieka pracy jest prawo do jej posiadania, czyli
prawo do odpowiedniego zatrudnienia wszystkich uzdolnionych do tego podmio-
téw. Przeciwienstwem wiasciwej i poprawnej sytuacji w tej dziedzinie jest bezro-
bocie — brak zatrudnienia dla ludzi zdolnych do pracy, co papiez okresla mianem
.Kleski spotecznej’ (LE 18), zwtaszcza, gdy dotyka ono ludzi mtodych, odpowied-
nio przygotowanych do pracy.

Ogromne zadania spoczywajg tutaj na pracodawcy posrednim, czyli zespole
instancji krajowych i miedzynarodowych, ktéry powinien przeciwdziata¢ temu zja-
wisku na poziomie ogdlnym (spotecznym), a takze indywidualnym. Prawidtowa
polityka pracy jest realizowana wéwczas, gdy sg w niej respektowane obiektywne
prawa cztowieka pracy. W sytuacji braku pracy potencjalnym pracownikom przy-
stuguje prawo do zabezpieczenia materialnego, czyli prawo do odpowiedniego
zasitku niezbednego do utrzymania'. Obowigzek swiadczen na korzys¢ bezro-
botnych jest powinnoscig wynikajgcg z podstawowej zasady porzadku moralnego
— z prawa do zycia i utrzymania.

Obowigzki w zakresie ograniczania i eliminacji bezrobocia oraz pomocy
w znalezieniu zatrudnienia dla wszystkich oséb zdolnych do pracy Jan Pawet Il
w encyklice Laborem exercens traktowat w kategoriach moralnego obowigzku.
Swiadczenia spoteczne, czyli zasitki, stanowig jedno z rozwigzan zastepczych,
pozwalajgcych tylko w pewnym stopniu na niwelowanie skutkéw bezrobocia®.
Zdaniem papieza, zasitki mozna uznac¢ za odpowiednie, jesli pozwalajg na utrzy-
manie niezatrudnionych pracownikéw oraz ich rodzin. Ich wyptacanie nie jest
przejawem dobrej woli: papiez wspomina o obowigzku swiadczen dla bezrobot-
nych — powinnosci wynikajacej z najbardziej podstawowej zasady porzadku mo-
ralnego w tej dziedzinie, czyli z powszechnego przeznaczania débr.

Zadaniem pracodawcy posredniego jest przeciwdziata¢ bezrobociu, czuwa-
jac nad catosciowym planowaniem w odniesieniu do warsztatu pracy, nad prawi-
dtowg i celowg organizacjg pracy (trafna i celowa koordynacja poszczegolnych
os6b, samodzielnych grup i osrodkéw). Troska catosciowa powinna barkach
znajdowac sie w gestii panstwa. Fakt wzajemnego uzaleznienia réznych spote-
czenstw i panstw oraz konieczno$¢ wspotpracy w réznych dziedzinach przema-
wia za tym, by dziataé réwnoczesnie w wymiarze wspotpracy miedzynarodowe;j
poprzez umowy i porozumienia, ktérych kryterium w coraz wiekszym stopniu
ma sie stawac praca ludzka. Pokazuje to bezspornie, ze kwestia bezrobocia,
a zwilaszcza realne warunki jego przezwyciezania, przekracza dzis mozliwosci
poszczegdlnych panstw i wymaga solidarnosci i koordynacji dziatan na ponad-
panstwowym poziomie.

4 Por. J. Kepzierski, Jan Pawet Il — obronca praw ludzkich, ,Palestra” 2011, nr 5-6, s. 17-18.
5 F. LongcHAMPS DE BERIER, Op. cit., s. 5.
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3. Troska o dobro rodziny wyznacznikiem ksztaltowania
prawa do odpowiedniego wynagradzania

Z punktu widzenia nauk Jana Pawia Il nalezy spojrze¢ na swiadczenia spo-
teczne przede wszystkim poprzez pryzmat troski o dobro rodziny. W nauce spo-
tecznej Kosciota katolickiego rodzina jest traktowana jako odrebny podmiot praw
i obowigzkow's. ,Rodzina bowiem jest czyms wiecej niz kazdy z osobna czlowiek.
Jest wspdlnotg rodzicéw i dzieci, bywa niejednokrotnie wspdlnotg wielu poko-
len. Dlatego tez jej podmiotowo$¢ domaga sie wtasnych specyficznych praw™'”:
W kwestii systemowych dziatan na rzecz rodziny juz J. Piotrowski pisat, ze ,pro-
gram dziatania spotecznego na rzecz rodziny jest w duzej mierze programem
polityki spotecznej w ogdle™.

Istotng role w polityce panstwa wobec rodziny odgrywa regulacja stosunkow
zwigzanych z pracg zawodowa, ktdra stanowi — obok zycia rodzinnego — najwaz-
niejszg sfere egzystencji wiekszosci ludzi. Te dwie sfery sg Scisle ze sobg powig-
zane i od siebie zalezne, cho¢ w pewnym sensie wobec siebie konkurencyjne’®.
Praca bowiem stanowi podstawe ksztattowania zycia rodzinnego, ktére jest natu-
ralnym prawem i powotaniem cztowieka. Praca jest warunkiem zaktadania rodzi-
ny, ktéra domaga sie srodkéw utrzymania nabywanych przede wszystkim dzieki
pracy. Praca i pracowito$¢ warunkujg tez proces wychowania w rodzinie, gdyz
kazdy ,staje sie cztowiekiem” m.in. przez prace, a to z kolei stanowi istotny cel jest
istotnym celem catego procesu wychowania. Rodzina jest rownocze$nie wspol-
notg, ktora istnieje dzieki pracy i zarazem pierwszg wewnetrzng szkotg pracy
dla kazdego cztowieka. Oprécz przynaleznosci do rodziny, cztowiek swojg gteb-
szg tozsamosc¢ ludzkg tgczy z przynaleznoscig do narodu. Swojg prace pojmuje
tez jako pomnazanie dobra wspdélnego, wypracowanego przez rodakéw. Praca
stuzy pomnazaniu dorobku catej rodziny ludzkiej na swiecie. W konsekwencji,
w rozumieniu encykliki Laborem exercens, rodzina stanowi jeden z najwazniej-
szych ukfadéw odniesienia, wedtug ktérych powinien by¢ ksztattowany spo-
teczno-etyczny porzadek pracy ludzkiej. Dokument ten pozwala zwréci¢ uwage
na fakt, ze rodzina jest wspdlnota, ktéra moze istnie¢ dzieki pracy i jest pierwszg
wewnetrzng szkotg pracy dla kazdego cziowieka. Cztowiek powinien pracowac
zwlaszcza ze wzgledu na rodzine, ale takze ze wzgledu na spoteczenstwo, z kt6-
rym taczg go wiezi kultury i historii.

W ujeciu papieza uprawnienia spoteczne sg traktowane jako element warun-
kujgcy wiasciwe relacje pomiedzy pracg zawodowg a zyciem rodzinnym. Stanowig

6 Por. przede wszystkim: Karta Praw Rodziny z 1983 r.; por. réwniez: O rodzinie, seria ,Jan
Pawet Il naucza”, Krakéw 2011, s. 171 i n.

7 List do rodzin Ojca Swietego Jana Pawta Il, za: T. Liszcz, Prawo pracy instrumentem polityki
prorodzinnej panstwa, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2007, nr 6, s. 2-3.

'8 J. PioTRowski, Zabezpieczenie spoteczne. Problematyka i metody, Warszawa 1966, s. 363.

% T. Liszcz, Prawo pracy..., s. 3.
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one konieczne ogniwo pozwalajgce na rozwoj rodziny, macierzynstwa i rodziciel-
stwa przy jednoczesnej samorealizacji jej czitonkdw w réznych aspektach zycia
rodzinnego, zawodowego, spotecznego. Praca przyczynia sie wraz z kapitatem
do generowania zyskow przedsiebiorstwa, w ktérych zawierajg sie owoce pracy,
albowiem ,ptaca jest wyrazem prawa robotnika do owocéw jego pracy”?.

W kategorii uprawnien papiez przypisuje najwieksze znaczenie pfacy ro-
dzinnej, czyli wynagrodzeniu danemu gtowie rodziny za prace, wystarczajgce-
mu na zaspokojenie potrzeb rodziny bez koniecznosci podejmowania pracy za-
robkowej poza domem przez wspotmatzonka, czy to poprzez inne $wiadczenia
spoteczne, jak zasitek rodzinny albo dodatek macierzynski dla kobiety, ktéra od-
daje sie wytgcznie rodzinie; dodatek ten powinien odpowiadaé realnym potrze-
bom, to znaczy uwzgledniac liczbe oséb pozostajgcych na utrzymaniu w ciggu
catego okresu, gdy nie sg w stanie podja¢ odpowiedzialnosci za wtasne zycie.
Problemem kluczowym etyki spotecznej, ktéry Jan Pawet Il réwniez porusza, jest
sprawa sprawiedliwej zaptaty za wykonywang prace?!. Sprawiedliwa ptaca sta-
je sie sprawdzianem sprawiedliwosci catego ustroju spoteczno-ekonomicznego,
ktory dotyczy przede wszystkim rodziny. Ptaca sprawiedliwa to ta, ktéra wystarcza
na zatozenie i godziwe utrzymanie rodziny oraz na zabezpieczenie jej przysztosci.
Wynagrodzenie to moze by¢ realizowane przez tzw. ptace rodzinng lub przez inne
Swiadczenia spotfeczne, np. zasitek rodzinny, dodatek macierzynski — powinno
uwzgledniac¢ realne potrzeby.

4. Uprawnienia spoteczne z tytutu wypetniania
funkcji macierzynskich i rodzicielskich

W zakresie wskazania uprawnien do swiadczen spotecznych, obok ptacy ro-
dzinnej, papiez zwrdcit uwage na Swiadczenia o innym charakterze, ktore wspoft-
cze$nie sg zwigzane w wiekszym lub mniejszym stopniu z wykonywaniem pracy.
Nalezy tutaj wymienic¢ uprawnienia zwigzane z macierzynistwem i rodzicielstwem,
a zaliczono do nich m.in.: ,zasitek rodzinny albo dodatek macierzyniski dla kobie-
ty, ktéra oddaje sie wytgcznie rodzinie”. Z punktu widzenia systemow spotecznych
systemy zasitkdw rodzinnych i macierzynskich stuzg zmniejszaniu réznic wyni-
kajacych ze stanu rodzinnego poprzez odpowiednig korekte podziatu dochodu
oraz zaspokajaniu zwiekszonych, diugotrwatych potrzeb rodziny??. W przekona-
niu Jana Pawta Il Swiadczenia te stanowig element ptacy rodzinnej, pozwalajgc
na wtasciwg realizacje funkcji ptacy. Papiez nie tylko wskazuje na prawo do tych

20 Por. J. WraTNY, Obowigzek pracy. Prawo do pracy oraz uprawnienia cztowieka pracujgcego,
,Chrzescijanin w Swiecie” 1984, nr 3 (16), s. 25-40.

2 T. Liszcz, Prawo pracy..., s. 6in.

22 \W. SzuserT, op. cit., s. 119 n.
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Swiadczen, lecz takze odnosi sie do ich wysokosci — dodatek ten powinien odpo-
wiadac¢ realnym potrzebom, tzn. uwzglednia¢ liczbe osdb pozostajgcych na utrzy-
maniu w ciggu catego okresu, gdy nie sg w stanie podjg¢ odpowiedzialnosci
za wiasne zycie. Wysokos¢ swiadczen bez watpienia powinna odpowiada¢ za-
bezpieczeniu poziomu zycia odpowiadajgcego godnosci cztowieka.
Zabezpieczenie materialne w okresie macierzynstwa nie jest jednakze je-
dyng troskg Jana Pawta Il. Wiele uwagi poswiecit potrzebie staran ,0 spotecz-
ne dowartosciowanie zadan macierzynskich”. Przede wszystkim chodzi o stwo-
rzenie kobiecie realnego wyboru i uszanowanie jej troski o wychowanie dzieci.
L.Doswiadczenie potwierdza, ze nalezy stara¢ sie o spoteczne dowartosciowanie
zadan macierzynskich, trudu, jaki jest z nimi zwigzany, troski, mitosci i uczucia,
ktérych dzieci nieodzownie potrzebujg, aby mogty sie rozwija¢ jako osoby odpo-
wiedzialne, moralnie i religijnie dojrzate oraz psychicznie zrownowazone” (LE 19).
Zdaniem papieza nalezy tak zorganizowa¢ zycie spoteczne, aby nie ograniczac
wolnosci matki, nie dyskryminowac jej psychologicznie lub praktycznie, nie po-
garszac jej sytuacji w zestawieniu z innymi kobietami, umozliwi¢ jej oddanie sie
trosce o wychowanie dzieci odpowiednio do zréznicowanych potrzeb ich wieku.
Zaniedbanie funkcji macierzynskich z powodu koniecznos$ci pracy zarobkowe;j jest
niewtasciwe z punktu widzenia dobra spoteczenstwa i rodzinny, poniewaz utrud-
nia wypetnianie najwazniejszych celéw macierzyhstwa. Caty system pracy trzeba
tak organizowac¢ i dostosowywac, by byty uszanowane wymogi osoby i formy jej
zycia, z uwzglednieniem wieku i ptci. Kobiety nie powinny by¢ dyskryminowane
i pozbawiane mozliwosci podjecia pracy, do jakiej sg zdolne®. Szeroko rozpo-
wszechniona tradycja spoteczna i kulturalna przyznawata kobiecie jedynie role
matzonki i matki, nie umozliwiajgc jej odpowiedniego dostepu do zadan spotecz-
nych, zarezerwowanych na ogét dla mezczyzny. Nie ulega watpliwosci, ze réwna
godnos$¢ i odpowiedzialno$s¢ mezczyzny i kobiety usprawiedliwia w petni dostep
do zadan publicznych. Z drugiej strony prawdziwy awans kobiety domaga sie tak-
ze, by wyraznie zostata uznana warto$¢ jej zadan macierzynskich i rodzinnych
w odniesieniu do wszystkich zadan publicznych i wszystkich innych zawodéw.
Wiasciwe ksztattowanie ptacy rodzinnej pozwoli na odpowiednig opieke
nad dzieémi, co procentuje dla dobra rodziny i spoteczenstwa. Jednakze realizacja
obowigzkéw macierzynskich nie moze spowodowaé pogorszenia sytuacji kobiety,
prowadzi¢ do jej dyskryminacji lub wykluczenia. Przyniesie to chlube spoteczen-
stwu, jesli — nie ograniczajgc wolnosci matki, nie dyskryminujac jej psychologicz-
nie lub praktycznie, nie pogarszajac jej sytuacji w zestawieniu z innymi kobietami
— umozliwi kobiecie-matce oddanie sie trosce o wychowanie dzieci, odpowiednio
do zréznicowanych potrzeb ich wieku. Zaniedbanie tych obowigzkéw spowodo-
wane koniecznoscig podjecia pracy zarobkowej poza domem jest niewtasciwe
z punktu widzenia dobra spoteczenstwa i rodziny, skoro uniemozliwia lub utrudnia
wypetnienie pierwszorzednych celéw postannictwa macierzynskiego (LE 19).

2 QO rodzinie...,s. 135in.
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5. Uprawnienia w sferze ochrony zdrowia pracownika
i cztonkéw jego rodziny

Jan Pawet Il wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia réznych swiadczen spo-
tecznych, stuzgcych zabezpieczeniu zycia i zdrowia pracownikéw i ich rodzin.
Szczegolng uwage poswiecono wydatkom zwigzanym z koniecznos$cig leczenia,
zwlaszcza w razie wypadku przy pracy, posiadanie przez pracownika ufatwione-
go kontaktu z osrodkami pomocy lekarskiej — i to, w miare mozliwosci, kontaktu
taniego, a nawet bezptatnego (LE 19). Uprawnienia te mozna zaklasyfikowac jako
prawo do ochrony zdrowia.

Z pracg sprzezony jest korelatywnie odpoczynek, co odzwierciedla wtasciwe
ustawienie relacji miedzy pracg a czasem wolnym. Odpoczynek mozna oceniac
nie tylko jako ochrone czasu przeznaczonego na zycie osobiste i rodzinne pra-
cownika?*, lecz takze jako element ochrony zdrowia pracownika. Papiez podkre-
$la, ze pracownik ma prawo do wypoczynku, przynajmniej w niedziele, oraz pra-
wo do urlopu.

6. Potrzeba ochrony spotecznej pracownikow w razie starosci
i niemoznosci zarobkowania

Istotnym elementem zespotu uprawnien spotecznych ludzi pracy jest prawo
do emerytury, zabezpieczenia na staros¢ i w razie wypadkéw zwigzanych z ro-
dzajem wykonywanej pracy (LE 19). W$réd wskazanych uprawnien zasadnicze
znaczenie majg uprawnienia emerytalne zwigzane ze stanem niemoznoéci zarob-
kowania. Ze wzgledu na ich spoteczny wymiar i funkcje, stanowig podstawowe
zrédto dochodu na staros¢, wypracowanego w okresie aktywnosci zawodowe;.
Stad nalezy zapewni¢ zaspokojenie potrzeb ludzi pracy na czas zastuzonego od-
poczynku, po osiggnieciu wieku emerytalnego lub niemoznosci dalszego zarobko-
wania z powodu upadku sit zawodowych, na poziomie odpowiadajgcym godnosci
osoby ludzkiej. Encyklika Laborem exercens nie ogranicza sie jedynie do wskaza-
nia koniecznosci zagwarantowania uprawnien do $wiadczeh pienieznych, wspo-
mina o ksztattowaniu wiezi spotecznych w duchu etyki spotecznej. W polityce spo-
tecznej podkresla sie, Zze dziatania na rzecz 0s6b starszych powinny uwzgledniaé
przede wszystkim ich ludzkg godnosé. Stosunek do starego cziowieka jest miarg
humanistycznych stosunkéw w spoteczenstwie? i Swiadczy o jego poziomie cywi-

2 T. Liszcz, Prawo pracy..., s. 8.
% J. AULEYTNER, Polska polityka spofeczna. Kreowanie tadu spotecznego, Warszawa 2005,
s.160in.
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lizacyjnym. Elementem prowadzonej polityki spotecznej pozostaje ksztattowanie
systemow zabezpieczenia spotecznego w takim kierunku, aby gwarantowaty ma-
terialne zabezpieczenie zycia osoby ludzkiej na odpowiednim poziomie.

W obrebie uprawnien spotecznych Jan Pawet || wskazuje system uprawnien
szczegotowych, ktére regulujg prawidtowe stosunki miedzy pracownikiem a pra-
codawcg, np. by miejsce pracy i procesy produkcji nie szkodzity zdrowiu fizycz-
nemu i moralnemu. Podejmujgc ten watek, nalezy rozwazyé kwestie niebezpie-
czenstw, ktore niesie dla zdrowia i zycia pracownika wykonywana praca?®. Trudno
uznacé, by ryzyko utraty zdrowia lub zycia w catosci obcigzato pracownika, zatem
zgodnie z zasadami etyki spotecznej powinno rozktadac¢ sie na pracownikow, pra-
codawcow i panstwo. Stad juz blisko do idei urzgdzen spotecznych, ktére pet-
nig funkcje ostonowe; ich celem jest zapobieganie biedzie, zwlaszcza o losowym
i niezawinionym charakterze. Ludzie niemoggcy pracowac nie powinni bowiem
pozostac¢ bez $rodkéw do zycia, wynika stad potrzeba istnienia zabezpieczenia
spotecznego?.

7. Zakonczenie

Trudno wyobrazi¢ sobie lepsze aksjologiczne fundamenty budowania kon-
cepcji zabezpieczenia spotecznego niz odwotanie sie do godnosci cztowieka
i praw z niej wyptywajgcych. Uogdlniajac mozna stwierdzi¢, ze Jan Pawet || wska-
zuje wprost na Scisty zwigzek prawa do zabezpieczenia spotecznego z absolutnie
podstawowym prawem do zycia i utrzymania (LE 19). Uprawnienia do swiadczen
spotecznych, sktadajgce sie na prawo do zabezpieczenia spotecznego (upraw-
nienia gtéwne i szczegotowe), stanowig w pewnym sensie postulaty pod adre-
sem polityki panstwa. Jak wskazujg doswiadczenia, ich realizacja niejednokrotnie
jest zalezna od uwarunkowan politycznych, spotecznych, kulturowych, a przede
wszystkim mozliwosci ekonomicznych. Nie bez znaczenia jest poczucie wspolno-
ty, odpowiedzialnosci i solidarnosci w spoteczenstwie, do czego nawotywat Jan
Pawet Il. Z papieskiego nauczania przebija bowiem gteboka nadzieja, ze pod-
miotowy i przedmiotowy wymiar pracy bedzie prowadzi¢ do rozwijania w kaz-
dym pracowniku cztowieczenstwa przez wtasciwe uktadanie stosunkéw miedzy
pracownikiem a pracodawcg bezposrednim. Mozna to rowniez przenies¢ na sto-
sunki miedzy obywatelem (pracownikiem) a pracodawcg posrednim, od ktére-
go w gtéwnej mierze zalezy ksztaltowanie uprawnien spofecznych ludzi pracy,
zwlaszcza po zakonczeniu wykonywania pracy zarobkowej.

% Por. szerzej: T. Wyka, op. cit., s. 36 i n., przyp. 12.

27 J. MaJka, Etyka zycia gospodarczego, Wroctaw 1982, wyd. 2, s. 174 in. Por. Jan Pawet Il, Prze-
moéwienie na 68 Sesji Specjalnej Zgromadzenia Ogdélnego ONZ (15 czerwca 1982 r.), [w:] Dokumenty
nauki spotecznej Kosciota, red. M. Radwan, L. Dyczewski, A. Stanowski, Rzym—Lublin 1987, nr 11.
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Funkcjg zabezpieczenia spotecznego jest przede wszystkim ochrona czto-
wieka w okredlonych sytuacjach zyciowych uniemozliwiajacych wykonywanie
pracy, ktére rodzg potrzebe posiadania innych zrédet utrzymania. Wpisuje sie
to w idee ochrony najstabszych ekonomicznie jednostek, jest zwigzane z doktry-
ng panstwa opiekunczego, w ktérym panstwo przejmuje zagwarantowanie bez-
pieczenstwa socjalnego ogoétowi obywateli, a w szczegdlnosci osobom najbied-
niejszym2. Swiadczenia spoteczne jako uzasadniony dochéd zastepczy, chronig
przed marginalizacjg, czyli wytgczeniem poza obreb zycia spotecznego i kultu-
ralnego. Pracownicy bowiem w okresie aktywnosci zawodowej przyczyniajg sie
do zwiekszenia majgtku narodowego, unowoczesnienia gospodarki, usprawnien
techniczno-informatycznych, zdobycia kwalifikacji przez obecnie zatrudnionych,
stwarzajgc w ten sposéb materialne i organizacyjne podstawy wytworzenia $rod-
kéw na pokrycie $wiadczeh ubezpieczeniowych w przyszitosci.

2 M. Rymsza, Solidaryzm w ubezpieczeniach spotecznych, [w:] Spofeczne aspekty ubezpiecze-
nia, red. T. Szumlicz, Warszawa 2005, s. 50-51.





