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KRZYSZTOF KABZINSKI*

Z zagadnien organizacyjno-prawnych
opieki spotecznej w Polsce
(w Swietle czasopiSmiennictwa
okresu dwudziestolecia miedzywojennego)

Dziatalnos¢ opiekuncza w Polsce przez wiele wiekdéw miata charakter do-
browolny i podejmowana byta z pobudek filantropijnych i dobroczynnych. Znacz-
ne przeobrazenia w zakresie dziatalnosci dobroczynnej i filantropijnej nastgpity
w |l potowie XIX w., kiedy to — jak pisze M. Piotrowska-Marchewa — ,Filantropia
zatracita swgj rys indywidualnej pomocy cziowiekowi, jej celem za$ stata sie po-
moc ludziom”'. Nastgpita zatem w tym okresie jako$ciowa zmiana w postrzeganiu
niedoli drugiego cztowieka, polegajgca na zgota odmiennym spojrzeniu na los
wspotobywateli. Epoka dobroczynnosci, zasadzajgca sie na indywidualnych dzia-
taniach pomocowych ulegta ewolucji w kierunku dziatah zorganizowanych, nad
ktorymi piecze zaczety sprawowac rozmaite instytucje i w koncu wtadza panstwo-
wa. W tych warunkach zaczety pojawiac sie coraz bardziej profesjonalne tech-
niki pomocy jednostce i rodzinie, posiadajgce z uptywem lat stosowne oparcie
w odpowiednich przepisach prawa. Poczatek XX w. zainicjowat nowoczesne usta-
wodawstwo, ktore dotyczyto pomocowych inicjatyw spotecznych na rzecz dzie-
ci i mtodziezy, podejmowanych takze przez rozmaite fundacje, stowarzyszenia
i organizacje. W tych warunkach nasilata sie rowniez dziatalno$¢ charytatywna
Ko$ciofa na rzecz oséb biednych, chorych, opuszczonych.

W Polsce po 1918 r. obserwujemy szczegdlnie zintensyfikowang dziatalnos¢
tego rodzaju ruchéw spotecznych, chociaz, jak pisze E. Les, ,W pierwszych la-
tach niepodlegtosci, dobroczynnos$¢ wcigz byta domeng towarzystw, fundaciji oraz
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0s6b prywatnych™. Ta zorganizowana jednak dziatalno$¢ nastawiona byta na po-
moc i prace opiekunczg szczegolnie w stosunku do sierot i dzieci zaniedbanych
moralnie. Pod koniec lat trzydziestych okresu miedzywojennego nastgpit znaczg-
cy wzrost zainteresowania spotecznego dziatalnoscig opiekunczg i pomocowa,
bowiem zarejestrowano 10 tys. stowarzyszen i 3 tys. fundaciji, ktére prowadzity
placowki opieki catkowitej dla dzieci, mtodziezy i dorostych, organizowaty pomoc
Srodowiskowg dla oséb najbardziej potrzebujgcych, udzielaty pomocy finansowej
i prowadzity wielokierunkowg prace oswiatows i kulturalng?®.

Wsrdd tego rodzaju organizacji szczegdélng role petnit m.in. Gtéwny Komitet
Powracajacym do Kraju utworzony w 1918 r., Pomorskie Towarzystwo Opieki nad
dzie¢mi w Toruniu (opieka nad dzie¢mi reemigrantéw z Ros;ji, Niemiec i Rumunii),
Towarzystwo Opieki nad Dzieémi Katolickimi, stowarzyszenie ,Caritas”, Towarzy-
stwo Kolonii Letnich, Towarzystwo Ochrony Dzieci i Mtodziezy, Krajowy Komitet
Opieki nad Sierotami Zydowskimi w Galicji i wiele innych.

Nalezy podkresli¢, iz obok nowo tworzonych organizacji kontynuowaty swojg
dziatalnos$¢ towarzystwa spoteczne i oswiatowo-kulturalne, ktére rozpoczety pra-
ce w okresie zaboréw. Organizacje spoteczne dziatajgce na ziemiach polskich
w okresie zaboréw mozna umiejscowi¢ w kilku nurtach: nurt filantropijno-os$wia-
towy, niepodlegtosciowy i nurt gospodarczy obejmujacy stowarzyszenia i zwigzki
kupieckie oraz zrzeszenia spoétdzielcow, ktérych podstawg dziatalnosci byta dba-
tos¢ o interesy narodowe i upowszechnianie oswiaty*.

Zadaniem organizacji, stowarzyszen w nurcie filantropijno-oswiatowym byto
sprawowanie opieki nad ubogimi, matkami i dzieCmi oraz tworzenie placowek
opiekunczo-wychowawczych, takich jak np. ochronki. Zapewniaty one ubogiej
mtodziezy warunki prawidtowego rozwoju, przygotowywaty do podejmowania
obowigzkéw spotecznych i rodzinnych. Do znaczgcych organizacji spotecznych,
posiadajgcych bogate tradycje zaborowe nalezy zaliczy¢ Towarzystwo Czytel-
ni Ludowych (zabor pruski), Polskg Macierz Szkolng (zabor rosyjski), Towarzy-
stwo Szkoty Ludowej (zabdr austriacki) i inne. Jak stwierdza E. Le$, ,Utworzenie
panstwa polskiego w 1918 r. byto uwienczeniem dziatania wielu stowarzyszen
dobroczynnych i filantropijnych z czaséw zaboréw i niektérzy obserwatorzy ow-
czesnego zycia publicznego wyrazali niepokdj, ze w wolnej Polsce zabraknie po-
dobnego zaangazowania”®.

W miare organizowania sie wladz panstwowych i samorzgdowych nastepo-
wato przejmowanie przez panstwo i instytucje publiczne opieki spotecznej, zadan
i obowigzkow w zakresie opieki, wychowania, pracy socjalnej. W praktyce jed-
nak mimo wprowadzania systemu ubezpieczen spotecznych i uznania obowigz-
ku zaspokajania z funduszy publicznych niezbednych potrzeb zyciowych oséb
i grup spotecznie niewydolnych, nadal istotng role petnita dziatalno$¢ filantropijna.

2 E. Les, Zarys historii dobroczynnosci i filantropii w Polsce, Proszynski i S-ka, Warszawa 2001,
s. 76.

% A. Kanios, Praca woluntarystyczna — historia i wspofczesnosc, ,Praca Socjalna” 2007, nr 2,
s. 19.

4 E. Les, Od filantropii do pomocniczo$ci. Studium poréwnawcze rozwoju i dziatalnosci organi-
zacji spotecznych, Warszawa 2000, s. 78-80.

® Tamze, s. 80.



Z zagadnien organizacyjno-prawnych opieki spoteczne;... 327

Jakosciowg zmiane stanowito wprowadzenie obowigzku opieki publicz-
nej, tj. prawa do opieki ze strony panstwa na mocy ustawy o opiece spotecznej
21923 r. Ustawa ta byta znaczgca nie tylko dla kierunku i zakresu polityki spotecz-
nej panstwa, ale rowniez decydowata o komplementarnej funkcji réznorodnych
fundacji i organizacji wobec dziatar organéw administracji panstwowej i samorzg-
dowej, ktore realizowaty zadania opiekuncze, oswiatowe, lecznicze, kulturalne,
znacznie uzupetniaty fundusze publiczne®.

Istothnym bodzZzcem dla trwania i rozwoju ruchu spotecznego w pracy opie-
kunczej, socjalnej byly takze ogromne potrzeby kraju wyczerpanego | wojng
Swiatowg, pozostatosciami pozaborowymi oraz wielkim kryzysem gospodarczym
dwudziestolecia miedzywojennego. Jednak nawet w tych niekorzystnych gospo-
darczo warunkach stowarzyszenia opiekuncze’” w dwudziestoleciu miedzywojen-
nym prowadzity ponad 50% placéwek opieki catkowitej dla dzieci, 7% dla dzieci
i mtodziezy, 20% placéwek opieki zamknietej dla dorostych, nie liczgc zgroma-
dzen zakonnych, zwigzkéw wyznaniowych i fundac;jié.

Prawne uwarunkowania organizacji
opieki spotecznej w Polsce

Koordynatorem dziatalno$ci opiekunczej w kraju bylo Ministerstwo Pracy
i Opieki Spotecznej i rozne jego agendy. Przy MPiOS w 1921 r. utworzono Wy-
dziat, a pézniej departament Opieki nad Dzieémi i Mlodziezg, ktdérego dtugoletnim
naczelnikiem byt Bronistaw Krakowski. W terenie powotano delegatury i powiato-
we komisje opieki spotecznej, ktdre petnity role opiniodawczg dla delegatur i sa-
morzaddw, tgczac akcje spoteczng ze srodowiskiem lokalnym®.

Przy Ministerstwie Pracy i Opieki Spotecznej powotano Rade Opieki Spotecz-
nej, ktéra byta organem doradczym i opiniodawczym, sktadajgcym sie z reprezen-
tantow podmiotow samorzgdowych, instytucji opieki spotecznej i zainteresowanych
ministerstw. Rada rozpatrywata projekty dokumentéw legislacyjnych z zakresu
opieki spotecznej. Wazne stanowiska w resorcie pracy i opieki spotecznej zaj-
mowaty takie osoby, jak Stanistaw Jurkiewicz (minister w latach 1926—1929), ks.
Wactaw Blizinski (kierowat Komisjg Opieki nad Dzieé¢mi i Modziezg), Marian Klott

¢ Tamze, s. 82.

7 Szczegodlng aktywnosé ujawniaty one w czasie kryzysu gospodarczego (w latach 1929-1934
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wigczaly sie stowarzyszenia kobiece w opieke nad dzie¢mi, takie jak np. Stowarzyszenie Zjedno-
czonych Ziemianek Polskich, Polsko-Amerykanski Komitet Pomocy Dzieciecej. Por. Z. Tokarski,
Wolontariat w Polsce Raport z badan w latach 2000-2003, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Humani-
styczno-Ekonomicznej w todzi, t6dz 2008, s. 32.
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(gtdwny inspektor pracy), wyzsi urzednicy: Gustaw Simon, Zenon Bohuszewicz,
Maria Kirstowa, Halina Krahelska, Zofia Praussowa, Tadeusz Ulanowski, Janusz
Zielinski, a takze ludzie nauki: Zofia Daszyhska-Golinska, Wincenty Jastrzebski
i Wiadystaw Landau.

Do kompetencji Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej nalezato wspieranie
dziatalnosci stowarzyszen i zwigzkow o charakterze opiekunczym, rejestracja,
nadzor i kontrola nad dziatalno$cig instytucji opiekunczych, towarzystw, zakta-
dow, instytucji opieki spotecznej, a takze legalizacja statutdow, fundacji, zapiséw
itp."" W wojewddztwach, powiatach i gminach powotano specjalne komérki opieki
spotecznej. Podstawowe zadania w zakresie opieki spotecznej realizowaty gminy
wiejskie i miasta majgce ponizej 25 tys. mieszkancéw (tzw. miasta wydzielone),
do ktérych obowigzkéw nalezato zabezpieczenie niezbednych swiadczen dla
0s6b potrzebujgcych pomocy i opieki.

Powiatowe zwigzki samorzgdowe udzielaty pomocy materialnej tym gminom
i miastom, ktore nie miaty wystarczajgcych srodkéw na realizacje swoich zadan
oraz organizowaty i prowadzity dziaty opieki spotecznej. Zwigzki komunalne miast
wydzielonych organizowaty wszelkg dziatalnos¢ opiekunczg na swoim terenie,
natomiast wojewddzkie uzupetniaty ich opieke na nizszych stopniach, udzielajgc
im pomocy materialnej i prowadzgc dziatalno$¢ opiekunczg wymagajgcg statych
urzgdzen i zaktadoéw. Dziatalno$¢ organizacji i instytucji spotecznych oraz pry-
watnych podporzgdkowano nadzorowi i kontroli panstwa, przy czym, jak pisze
M. Balcerek, ,Dziatalnos¢ prawodawcza panstwa polskiego w latach 1922—-1928
w dziedzinie polityki socjalnej polegata na tzw. porzgdkowaniu i ,racjonalizacji”’
przestarzatych juz wéwczas norm prawnych”'2,

Niemal réwnolegle oraz w pewnym sensie niezaleznie od osiggnie¢ w zakre-
sie tworzenia podstaw pracy socjalnej w Europie Zachodniej i Stanach Zjednoczo-
nych wypracowywano rowniez w Polsce okresu miedzywojennego zasady i formy
pracy stuzb spotecznych. Znaczgcg i prekursorska role w tym wzgledzie odegrata
Helena Radlinska, ktéra w latach 1925-1939 utworzyta Studium Pracy Spotecz-
no-Oswiatowej bedgce pierwszg szkotg dla pracownikoéw stuzb spotecznych przy
Wolnej Wszechnicy Polskiej. H. Radlinska ktadfa nacisk na role i znaczenie uwa-
runkowan spoteczno-srodowiskowych w ksztattowaniu osobowosci i rozwoju mo-
ralnego, umystowego i kulturalnego jednostki. Zatem rola pracownika socjalnego
(woéwczas opiekuna spotecznego) polegac¢ miata na rozwigzywaniu lub redukowa-
niu problemow, ktére powstawaty na skutek dysfunkcji w relacjach jednostka—sro-
dowisko, na zapobieganiu zagrozeniom oraz wzmachnianiu ludzkiego potencjatu
tak, aby zycie jednostki byto godne, bardziej wartosciowe'.

Potrzeby spoteczne po 1918 r. w zakresie pomocy i opieki ze strony panstwa
polskiego byty olbrzymie i ztozone. Na dzien 1 stycznia 1924 r. w obrebie Panstwa

° Por. tamze, s. 123.

" Por. tamze, s. 131.

2 Tamze, s. 122.

® A. Olubinski, Praca socjalna. Aspekty humanistyczne i pedagogiczne. Teoria i praktyka,
Torun, s. 19-25.
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Polskiego (oprécz Gérnego Slaska) ok. 265 tys. oséb znajdowato sie w sytuacji
potrzebujgcych opieki (wedtug danych Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej)'™.

Pilng potrzebg stato sie ustalenie polityki spotecznej panstwa, ktéra z jednej
strony wymagata natychmiastowego rozwigzania niektérych palgcych zagadnien
(o charakterze ratownictwa), z drugiej zas wypracowania zasadniczych podstaw
dtugofalowej opieki i pomocy. Juz 4 marca 1921 r. poset B. Blizinski zgtosit do
Sejmu wniosek w sprawie uchwalenia ustawy o opiece spotecznej, jednak nie
doczekat sie on definitywnego jej zatatwienia. Dopiero 26 stycznia 1923 r. Komisja
Sejmowa Opieki Spotecznej zgtosita wniosek o natychmiastowe podjecie decyzji
i uregulowanie podstaw prawnych z zakresu opieki spoteczne;j.

Ustawa z 16 sierpnia 1923 r."® rozpoczeta nowy okres panstwowej opieki
spotecznej kraju, z ktérego miata by¢ wyparta dobroczynnos¢, charytatywnosc
i filantropia. Ustawa ta, zawierajgc ramowe przepisy, odestata wykonanie po-
szczegolnych dziatdow opieki do ustaw szczegdtowych, wzglednie rozporzadzenh
wykonawczych, a tym samym zakreslita linie rozwojowg opieki majgcej przebie-
gac stopniowo i planowo. Podstawy prawne wyznaczone przez ustawe okreslaty
kierunek dziatalnosci opiekunczej panstwa, samorzadu i spoteczenstwa. ,Opieka
spoteczna” byta definiowana jako ,zaspokajanie ze srodkéw publicznych niezbed-
nych potrzeb zyciowych tych osdb, ktore trwale lub chwilowo wtasnymi Srodkami
materialnymi lub wtasng praca uczyni¢ tego nie moga, jak réwniez zapobieganie
wytwarzaniu sie stanu wyzej okreslonego™®.

W rozumieniu tej ustawy opieka spoteczna'” byta obowigzkiem publiczno-
-prawnym wzgledem tych wszystkich oséb i grup potrzebujgcych pomocy. Naj-
bardziej obcigzone tym obowigzkiem opiekunczym byty zwigzki komunalne, od
1933 r. zwane samorzgdowymi'®. Nie ograniczyto to jednak dziatalnosci stowa-
rzyszen, fundacji czy organizacji spotecznych, ktérym wyznaczono role pomoc-
niczg. Panstwo ponosito catkowitg odpowiedzialnos¢ w tych przypadkach, gdzie
zachodzity specjalne obowigzki z tytutu publicznego, jak np. opieka nad inwali-
dami wojennymi’®.

W Swietle ustawy najnizszg jednostkg organizacji opieki spotecznej byta gmi-
na, na ktérej spoczywata koniecznos¢ udzielenia tymczasowej lub trwatej opie-
ki, a jej obowigzkiem byta przede wszystkim bezposrednia opieka, polegajgca
na udzielaniu swiadczen w postaci zasitkéw pienieznych. Jej tez przystugiwato

“ Komitet Polski Migdzynarodowej Konferencji Stuzby Spofecznej, ,Stuzba Spoteczna w Pol-
sce”, Warszawa 1928, s. 140.

% Dz. U.R. P. 1923, nr 92, poz. 726.

® Tamze, art. 1.

7 W ustawie tej zakres opieki spotecznej byt ujety szeroko i obejmowat: ,niemowleta, dzieci
i mtodziez, a zwtaszcza nad sierotami, potsierotami, dzie¢mi zaniedbanymi, opuszczonymi, przestep-
nymi oraz zagrozonymi przez wplywy ztego otoczenia; ochrong macierzynstwa; starcéw, inwalidéw,
kaleki i niezdolnych do pracy; bezdomnych, ofiary wojny i ciezko poszkodowanych; wigzniéw po odby-
ciu kary; walke z zebractwem, wiéczegostwem, alkoholizmem i nierzadem; pomoc instytucjom opie-
kunczym i wspotdziatanie z nimi”.

'® Dz. U. R. P. 1933, nr 35, poz. 294.

¥ I. C.Babicki, W. Woytowicz-Grabinska, Opieka spoteczna nad dziecmi i mfodziezg,
[w:] Encyklopedia wychowania, t. lll, Warszawa 1937, s. 537.
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tzw. ,prawo regresu”, dzieki ktbremu mogta dochodzi¢ od oséb zwrotu wydatkdow.
Natomiast centralnym organem administracji panstwowej w zakresie opieki spo-
tecznej byt Minister Pracy i Opieki Spotecznej, przy ktérym istniata jako jego organ
doradczy i opiniodawczy Rada Opieki Spotecznej, ztozona z reprezentacji ciat
samorzadu, instytucji opieki spotecznej i zainteresowanych ministerstw?.

Ustawa o opiece spotecznej zaczeta obowigzywac na catym obszarze Rze-
czypospolitej z wyjgtkiem wojewddztw: pomorskiego, poznanskiego i elblgskiego,
co Departament Opieki Spotecznej uzasadniat potrzebg czasowego pozostawie-
nia w mocy dawnych przepisow ustawodawstwa niemieckiego, ktore byty lepiej
dostosowane do lokalnych warunkow?!,

Ustawa stata sie tym dokumentem, ktory stanowit podstawe dla rozpocze-
cia nowego dla Polski okresu panstwowej opieki spotecznej. Nie byt to doskona-
ty akt prawny, zatem spotykat sie z opiniami krytycznymi, artykutowanymi takze
na tamach czasopismiennictwa poswieconego problematyce pracy spotecznej.
Pierwsze gtosy krytyczne dotyczyly organizacji opieki spotecznej w praktyce,
a szczegolnie kwestii finansowych i pojawity sie w momencie opublikowania
sprawozdania Departamentu Opieki Spotecznej, w ktéorym czytamy: ,wyjgtkowo
jaskrawym przyktadem trudnosci, jakie nastreczajg w rozwoju ustawodawstwa
0 opiece spotecznej moze postuzy¢ sprawa pokrywania kosztéw swiadczen opie-
kunczych, poniesionych za osoby, ktére w zadnej gminie nie nabyty prawa do
opieki trwatej"?2. Zgodnie z art. 13 Ustawy z 16 sierpnia 1923 r. koszta te powinny
byly obcigzy¢é Skarb Panstwa, tyle ze kredytéw na ten cel nie zdotano uzyskac.
Sytuacja miata ulec zmianie wraz z Rozporzgdzeniem Prezydenta Rzeczypospo-
litej z 29 czerwca 1924 r.2, ktdre przerzucito koszta tej opieki na powiaty i miasta
wydzielone z powiatu.

Powyzsza kwestia pokrycia kosztéw leczenia w czesci dotyczgcej umystowo
chorych przez gminy zaliczona zostata do kategorii przepisow istniejgcych na pa-
pierze jako kompletnie niezyciowych i niewykonalnych. Na te problemy zwracali
uwage m.in. Wactaw Brzezinski*, a takze M. Korwin-Piotrowski, ktéry twierdzit,
ze ,tudzi¢ sie co do mozliwosci uregulowania przez zadtuzone gminy swego dtugu
bytoby wysoce naiwne; nie ulega przeto najmniejszej watpliwosci, ze jako jedy-
ne wyjscie z sytuacji nalezy uwaza¢ umorzenie tych diugéw przez Skarb Pan-
stwa”®.W zwigzku z tym autor sugeruje zmiane przepiséw zaréwno dotyczacych
uporzgdkowania gospodarki komunalnej, jak i urealnienia mozliwosci dziatania
w zakresie opieki spotecznej. Przepisy dotyczgce obowigzkéw powiatowych
zwigzkéw komunalnych w zakresie opieki spotecznej, a w szczegdlnosci orga-

2 A.Oleszczynska, Z historii pomocy spotecznej oraz ksztatcenia pracownikéw socjalnych,
,Opiekun Spoteczny” [dalej: OS] 1983, nr 1-2, s. 46.

2! Sprawozdanie Departamentu Opieki Spofecznej, ,Praca i Opieka Spoteczna” [dalej: PiOS]
1925, nr 6, s. 203.

2 Tamze, s. 203.

% Dz. U.R. P. 1924, nr 56, poz. 576.

2 W.Brzezinski, O wfasciwy rozktad kosztow leczenia i opieki spotecznej, ,Samorzad” [dalej:
S] 1932, nr 23.

% M. Korwin-Piotrowski, Nierealnosc¢ niektorych przepisow o opiece spofecznej, S 1932,
nr23,s. 373.
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nizowania i prowadzenia zaktadoéw opieki nad matkg i dzieckiem, nad sierotami
oraz starcami i niezdolnymi do pracy poddaje w watpliwos¢ przede wszystkim ze
wzgledu na ograniczone s$rodki finansowe?.

W opinii niektérych oséb ustawa z 1923 r., jak na stosunki polskie, ,zakrojona
byta w zbyt szerokim zakresie, przechodzgcym wszelkie mozliwosci finansowe
samorzadow i panstwa”?’. Dowodem tego miat by¢ ciggle malejgcy udziat samo-
rzgdow w rozwoju dziatalnosci opiekunczej oraz niskie naktady srodkéw finanso-
wych na opieke. W zwigzku z tym na tamach czasopismiennictwa coraz czes$ciej
i wyrazniej poruszano kwestie ,kryzysu samorzgdowej opieki spotecznej’?.

Opinie i watpliwosci na temat skutkéw ustawy z 1923 r. staty sie przedmiotem
szerokiej debaty spotecznej na famach prasy fachowej i naukowej. Miedzy innymi
na tamach tygodnika ,Samorzgd” wywigzata sie ostra polemika dotyczgca kwe-
stii ,kryzysu samorzgdowej opieki”’, w ktérej Scieraty sie poglagdy dwdch stron fj.
teoretyka F. Brannego?® i praktykow — M. Korwina-Piotrowskiego*® oraz autora ar-
tykutu podpisujgcego sie inicjatami S. W.*' Przedstawiciele orientacji wywodzacej
sie z praktyki dziatan spotecznych, patrzgc realnie na zastang sytuacje polskiej
samorzgdnosci, zgodnie uwazali, iz wymagania wobec ustawodawstwa o opiece
spotecznej byly zbyt wygdérowane, bowiem za punkt wyjscia przyjmowaty uzasad-
nienia teoretyczne, nie biorgc pod uwage realiéw praktycznych. Autorzy wskazy-
wali na przyczyny niepowodzen w probach realizacji ustawy, do ktérych zaliczali
brak odniesien do materialnego stanu finanséw panstwa i samorzgdow. Uwazali,
iz realizacji ustawy ,skromne mozliwosci finansowe samorzgdoéw nie byly w stanie
sprosta¢. Owa rozbiezno$¢ miedzy prawem a zyciem ulegta znacznemu pogte-
bieniu w dobie narastajgcego kryzysu gospodarczego, kiedy to z jednej strony
kurczyty sie zasoby budzetowe samorzgdow, a w slad za tym szto ograniczenie
wydatkéw na cele opieki spotecznej, gdy z drugiej strony, wzrastajgca fala nedzy
wsrod obywateli stale powiekszata liczbe oséb potrzebujgcych tej opieki. W takiej
sytuacji zrodzit sie nowy problem, a mianowicie kwestia trudnosci w wyszukaniu
kryterium, ktérym nalezy sie postuzy¢ przy okresleniu potrzeby dostarczenia opie-
ki spotecznej temu, kto w tej powodzi nedzy tej pomocy najbardziej potrzebuje”*2.

Rozwigzaniem tej sytuacji byty pomysty powrotu do poprzednio istniejgcych
form wspomagania potrzebujgcych. Miedzy innymi M. Korwin-Piotrowski, zalecat
.kotatanie do kieszeni obywateli nie potrzebujgcych opieki o dobrowolne ofiary na
rzecz tej opieki wymagajgcych, czyli rozwinigcie dziatalnosci filantropijnej, a wiec
dobroczynnosci, ktérej nie chce uznawac pan Branny™2. Artykuty te zainicjowaty
polemike na tamach prasy, w ktérej np. Franciszek Branny zwracat uwage na to,

% Tamze.

7 K. Kotodziej, W sprawie kryzysu samorzadowej opieki spotecznej, S 1939, nr 4, s. 54.

% F. Branny, Kryzys samorzadowej opieki spotecznej, S 1938, nr 42, s. 665-667.

2 Tenze, Teoria i praktyka w opiece spotecznej, S 1932, nr 32, s. 495-450.

% M. Korwin-Piotrowski, Zagadnienie opieki spotecznej a mozliwosci finansowe samorzg-
du i spofeczenstwa, tamze, nr 31, s. 481-483.

3 S. W., Zagadnienie opieki spotecznej na tle mozliwosci budzetowych zwigzkéw komunalnych,
tamze, nr 23, s. 371-373.

% Tamze, s. 372.

¥ M.Korwin-Piotrowski, Zagadnienie opieki..., s. 482.
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iz ustawa o opiece spotecznej jest ustawg ramowg i nie okresla szczegétowo ile,
co i od kogo ma otrzymac osoba nieposiadajgca niezbednych srodkéw do zycia,
przy czym nie wyklucza to dobrowolnych ofiar na cele opieki spoteczne;j.

Niezadowolenie z obowigzujgcej ustawy wyrazit réwniez Jan Starczewski,
owczesny dyrektor Wydziatu Opieki Spotecznej i Zdrowia Publicznego Zarzadu
Miejskiego m. st. Warszawy, ktory pisat m.in., ze ustawa ta ,w rzeczywistosci jed-
nak nie stanowi przetomu miedzy okresem dobroczynnosci a opieki spotecznej,
wprowadza bowiem jedng istotng zmiane: zastepuje fakultatywnos¢, ktéra byta
cechg dobroczynnosci, obowigzkiem udzielenia $wiadczen z funduszéw publicz-
nych. Natomiast nie zmienia metody dziatania”*.

Interesujgcy gtos w dyskusji nad ustawg o opiece i pomocy spotecznej zgtosit
J. Starczewski. Podkreslat, iz ,| dobroczynnos$c i opieka spoteczna w rozumieniu
ustawy z 1923 roku ograniczajg sie do zaspokojenia potrzeb cztowieka i to raczej
z chwilg, gdy potrzeby te juz istniaty. Ograniczajg sie zatem do ratownictwa, przy
czym wspieranego sprowadza sie do roli biernej. Natomiast opieka spoteczna za-
stgpita w naszym kraju owg dobroczynnos$¢ publiczng raczej tylko z powodu $rod-
kow materialnych tej ostatniej, niz w wyniku ewolucji pogladéw spotecznych™®.
Gtos ten wskazywat na brak myslenia w zakresie profilaktyki. Wtadze panstwowe
i samorzgdowe poczuwac sie powinny w $wietle nowych przepiséw jedynie do
walki z nastepstwami, skutkami niewtasciwie funkcjonujgcego organizmu spo-
tecznego, natomiast myslenia w kategoriach zapobiegania i przeciwdziatania
ustawa nie nakazywata.

W dyskusje nad realnoscig zasad opieki spotecznej w srodowisku lokalnym
(miasteczka, gminy) wpisuje sie artykut. S. Gliszczynskiego, ktory za pilne zada-
nie uznaje roztoczenie w kazdej z gmin opieki poza tg, ktdra realizowana byta
w instytucjach do tego powotanych. Zwracat przy tym uwage na fakt ostabnie-
cia humanitarnej dziatalnosci instytucji spotecznych. ,Jako$ uchodzi uwadze fakt,
ze 0s0b potrzebujgcych pomocy jest coraz wiecej, a srodki i mozliwosci pomocy
osobom starszym, biednym, kalekim, chorym itp. sg niewielkie™'.

Dla wielu autoréw artykutdéw w éwczesnej prasie, owa ,doskonata organi-
zacja opieki” okreslona ustawg o opiece spotecznej byta tylko teorig o zbyt ogdl-
nikowym charakterze, ktéra wiele probleméw pomijata, a wiele rozwigzywata
w sposob nieodpowiadajgcy potrzebom spotecznym.

Rezultatem owej wszechstronnej analizy ustawodawstwa opiekunczego na
tamach pism fachowych, a w szczegdlnosci ustawy z 1923 r., oraz krytycznej
oceny systemu organizacyjnego i stanu opieki w Polsce byly konkretne propozy-
cje najwazniejszych zmian w ustawodawstwie o opiece spotecznej przedstawione
przez J. Starczewskiego na Zjezdzie Naczelnikow Wydziatdw Opieki Spotecz-
nej, ktérego obrady toczyty sie w Warszawie w 3—4 grudnia 1937 r. Twierdzit on,
ze ,nalezato dgzy¢ do: wprowadzenia jednej ustawy o opiece i pomocy spotecz-
nej dla catej Polski, unormowania metody udzielania pomocy i opieki, przy czym

% Por. F.Branny, Teoria i praktyka..., s. 496.

% J. Starczewski, Geneza Osrodkow Zdrowia i Opieki, OS 1938, nr 12, s. 3.
% Tamze, s. 2.

% Por. S. Gliszczynski, Opieka spoteczna w praktyce, S 1930, nr 40, s. 706.
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korzystajgcy z pomocy powinien byt przej$¢ z roli biernej do czynnej. Ponadto
obowigzek sprawowania opieki i pomocy ma cigzy¢ zaréwno na panstwie, zwigz-
kach samorzadowych, jak i na catym spoteczenstwie™®. J. Starczewski zalecat
takze zapewnienie ustawowych srodkéw na pomoc i opieke oraz wydanie prze-
pisdw majgcych na celu ochrone funduszow przeznaczonych na pomoc i opieke
spoteczng. Natomiast odnosnie do samorzaddéw wskazywat koniecznos¢ rozgra-
niczenia obowigzkoéw opiekunczych poszczegolnych zwigzkéw samorzadowych,
a samym samorzgdom postulowat nadanie roli kierowniczej w organizowaniu i ko-
ordynowaniu akcjg opiekunczg®.

Rozumienie opieki spotecznej jako takiej, w ktorej podopieczny bedzie jedy-
nie liczyt na panstwo, uzalezniajgc sie z kazdym dniem coraz bardziej od nowego
opiekuna (a tak ujmowata to ustawa z 1923 r.), niosto ze sobg okreslone nie-
bezpieczenstwa spoteczne. Niektére rozwigzania ustawy kwestionowata réwniez
H. Radlinska. Przestrzegata przed uzaleznianiem sie podopiecznego od opieki,
a za cel wtasciwie sprawowanej opieki uwazata wprowadzenie podopiecznego na
,drogi samodzielnosci zyciowej™.

Stanowisko tego typu artykutowato w okresie miedzywojennym wiele osob.
Zdecydowanie popart je takze Antoni Chacinski, twierdzgc, ze ,opieka spotecz-
na [...] zaczynata sie przeksztatcaé w pomoc spoteczng wspotdziatajaca z czio-
wiekiem w jego walce o samodzielnos¢ [...]. Ludzie muszg zda¢ sobie sprawe,
ze cztowiek istnieje na tym swiecie nie po to, by cierpie¢, ale po to, by walczy¢, by
zy¢. To wtasnie pomoc spoteczna podnosi godnos¢ cztowieka, budzac jego wole
naprawy, walczgc zaréwno ze ztem stworzonym przez warunki, jak i tkwigcym
w samych poszkodowanych oraz tworzgc plan ratunku, dgzy wspdlnie z zaintere-
sowanymi do ich podzwigniecia™'.

Tak artykutowany stosunek éwczesnych dziataczy i uczonych do problemu
opieki spotecznej, stanowit podstawe takze do aktualnej interpretacji tego rodzaju
dziatan. Jak pisze A. Olubinski*?, proces wspierania ludzi dotknietych kryzysem
powinien by¢ oparty na rozpoznaniu warunkow i sytuacji zyciowej tych osob, dla
ktérych zachodzi potrzeba opieki, pomocy i ratownictwa. Przy czym powyzsze
Swiadczenia wigzgce sie z pomocg materialng, poradniczg, psychologiczng nale-
zy wigzac z organizowaniem i przetwarzaniem srodowiska, w ktorym zyja, a takze
ich aktywizowaniu, wyzwalaniu sit do tworczosci zyciowej. Takie ujecie problemu
jest charakterystyczne dla klasykéw polskiej pedagogiki spotecznej, takich jak
H. Radlinska, R. Wroczynski, A. Kaminski, S. Kawula i wielu innych.

% J. Starczewski, Tezy najwazniejszych zmian w ustawodawstwie o opiece spotecznej, OS
1938, nr 1, s. 2-3.

% Por. Tamze.

4 H.Radlinska, Pedagogika spoteczna, Warszawa 1961, s. 340.

“ A. Chacinski, Organizacja Osrodkéw Zdrowia i Opieki, OS 1938, nr 12, s. 8.

“2 A. Olubinski, Wsparcie spoteczne w pracy socjalno-wychowawczej (zarys problematyki),
[w:] Wsparcie spoteczne w réznych ukfadach ludzkiego zycia, praca zbiorowa pod red. E. Kanto-
wicz, Olsztyn 1997, s. 18 i n.
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Organizacja opieki otwartej na przyktadzie stolicy

Warszawa okresu miedzywojennego miata stosunkowo dobrze rozwiniets,
w poréwnaniu do innych miast polskich, opieke spoteczng. Z chwilg wejscia w zy-
cie uchwalonej w 1923 r. reformy Warszawa zostata podzielona na 9 okregdéw
opiekunczych, przy czym dodatkowo utworzono dla specjalnej opieki otwartej od-
rebny osrodek tzw. ,Osrodek eksterytorialny”, ktéry miat objg¢ swa dziatalnoscig
teren catej Warszawy. W kazdym z okregdéw catoksztait opieki spoteczno-zdro-
wotnej realizowaty Osrodki Zdrowia i Opieki, o ktérych Emilia Manteuffel pisata,
iz ,sg placéwkami powotanymi do pracy nad podniesieniem wartosci materiatu
ludzkiego i do obrony cztowieka przed takimi kleskami, jak choroba i nedza wraz
z jej wszystkimi destrukcyjnymi skutkami™3,

Jednak sprawa podziatu stolicy na okregi opiekuncze natrafita na dosc
powazne trudnosci, o czym pisat mgr A. Chacinski w artykule zamieszczonym
w grudniowym numerze ,,Opiekuna Spotecznego” z 1938 r. (numer ten w catosci
zostat poswiecony organizacji i wytycznym dziatalnosci Osrodkéw Zdrowia i Opie-
ki w Warszawie). Autor tegoz artykutu zdawat sobie sprawe z tego, ze Osrod-
kéw Zdrowia i Opieki byto zbyt mato w stosunku do potrzeb i zalecat utworzenie
czternastu osrodkow, lecz na przeszkodzie w utworzeniu takiej liczby osrodkéw
stanety ograniczone mozliwosci budzetowe. Nastepnym problemem byta sprawa
odnosnie do wytyczenia granic poszczegolnych okregéw opiekunczych. Podziat
stolicy na 9 okregdw z 1935 r. miano potraktowac¢ tymczasowo, a juz w 1936 r.
powstat dziesigty okreg z kolejnym osrodkiem.

W latach trzydziestych na pomoc spoteczng i lecznictwo miasto przeznaczyto
pigta czes¢ swoich wydatkdw, co na dwczesne czasy byto znaczgcym wysitkiem.
Warszawa zostata wéwczas podzielona na 11 okregdw opiekunczych, z ktorych
kazdy przekazano pod nadzor stacji opieki spotecznej. Przy kazdej stacji dziatat
zespot opiekunow spotecznych (razem 350 osob)*. Jednak specyfika tak wiel-
kiego miasta, ktore przezywato z jednej strony skutki kryzysu ekonomicznego lat
dwudziestych spotegowane wielkg falg naptywajacej ludnosci, z drugiej zas nie-
wspotmiernie rost zakres spotecznego zapotrzebowania na pomoc, wynikajgcy
nie tylko z powiekszajgcej sie liczby mieszkancéw, ale przede wszystkim z rosna-
cego zjawiska nedzy, braku pracy itp.

Koniecznej i niezbednej pomocy rodzinie i potrzebujgcym opieki mieszkan-
com stolicy po 1934 r. probowaty dostarczy¢ agendy spoteczne oraz zdrowotne
dziatajgce oddzielnie, lecz w ramach jednej, wspdlnej opieki otwartej. Jak czytamy
w ,,Opiekunie Spotecznym” ,walke z chorobami spotecznymi i ze $miertelnoscig
niemowlat podjeto 9 Osrodkéw Zdrowia (dziatajgcych na obszarze 22 komisa-
riatdow), przy ktoérych czynnych byto 21 Urzeddw sanitarnych obejmujgcych swa
dziatalnoscig caty teren stolicy. Gtéwnym zadaniem tych sanitariatéw byto spra-
wowanie nadzoru nad stanem sanitarnym miasta, wytwarzaniem i obieganiem

“ E.Manteuffel, Jutro Osrodkéw Zdrowia i Opieki, OS 1938, nr 12, s. 9.
4 M. M. Drozdowski, Warszawiacy i ich miasto w latach drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa
1970, s. 170.
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produktéw spozywczych oraz zwalczanie choréb zakaznych i zapobieganie ich
szerzeniu sie™s.

W tym samym czasie problemom spotecznym, ktére trapity mieszkancow sto-
licy (zazwyczaj najubozszych) prébowaty zaradzi¢ Stacje Opieki Spotecznej oraz
pracujgcy przy nich lekarze, kierujgcy ubogich chorych do szpitali czy ambula-
toriow*e. Jednakze istotnym problemem byt przede wszystkim brak koordynaciji
miedzy Stacjami Opieki Spotecznej a Osrodkami Zdrowia. Wystgpita koniecznosé
catkowitego zdecentralizowania akcji opieki otwartej na terenie Warszawy. Z jed-
nej strony chodzito o utatwienie petentom dostepu do instytucji opiekunczych,
z drugiej za$ strony, instytucje te posiadatyby bezposredni wptyw na rodziny po-
przez rozmieszczenie odpowiednich agend opiekunczych w poszczegdlnych dziel-
nicach. Odpowiedzig na zaistniatg koniecznos¢ byta reforma w organizacji opieki
otwartej przeprowadzona ,na mocy uchwaty Kolegium Zarzgdu Miejskiego z dn.
25 kwietnia 1935 roku, powzietej po wystuchaniu Tymczasowej Rady Miejskiej™’.

Whprowadzanie tej reformy w zycie polegato na zharmonizowaniu dziatalno-
$ci poszczegodlnych agend spotecznych i zdrowotnych w jeden skoordynowany
plan, w ramach ktérego zaczety dziata¢ wspdlnie, udzielajgc pomocy materialnej,
zdrowotnej oraz porad rodzinom zamieszkujgcym Warszawe. Realny dowdd na
potrzebe tych zmian stanowig dane liczbowe, bowiem np. w roku 1935 w Warsza-
wie ,na 1 225 421 mieszkancéw o pomoc zwrdécito sie 53 018 rodzin™®,

Dziatalnos¢ pomocowa zgodnie z ustawg spoczywata na pracy Osrodkow
Zdrowia i Opieki, ktore H. Szymanska uznata za ,prototyp powojennych porad-
ni spoteczno-wychowawczych TPD™¢. Tworzone na podstawie ustawy z 1923 r.
Osrodki Zdrowia i Opieki posiadaty ,pie¢ zasadniczych dziatéw: sanitariat, higiene
spoteczno-zapobiegawczg (o zakresie pracy dawnych Osrodkéw Zdrowia), higie-
ne szkolng, dziat lecznictwa oraz pomoc wraz z opiekg spoteczng”’, skoordyno-
wanych w jedng catosc.

Jednym z istotnych dziatéw byta ,higiena spoteczna” skupiajgca szereg po-
radni (dla niemowlat, matek, przeciwjaglicza, pedologiczna, eugeniczna oraz wad
wymowy) w jeden ,organizm”, w ktérym zatrudnieni pracownicy udzielali wskazo-
wek, informacji oraz stuzyli poradg odnosnie do stanu zdrowia i sposobu, w jaki
nalezy sie o nie troszczy¢. Takze ,lecznictwem ubogich” zajeto sie w ramach dzia-
talnosci Osrodkow, oferujgc pomoc ambulatoryjng, pielegnacije i leczenie w domu
chorego badz tez kwalifikujgc go do szpitali, zaktaddw opiekunczych lub zacheca-
jac do skorzystania z okreslonych swiadczen.

Jedna z dziedzin dziatalnosci Osrodkow Zdrowia i Opieki byta ,higiena szkol-
na”, w ramach ktorej zajeto sie stanem zdrowotnym dzieci i mtodziezy, kontrolujgc
ich stan wzroku, stuchu, oferujgc pomoc dentystyczng, leczniczg, propagujac hi-
giene badz tez kwalifikujgc ich na odzywianie lub kolonie i pétkolonie. Ze stanem

4 A.Chacinski, Organizacja Osrodkéw..., s. 7.

4 Tamze, s. 5.

4 Tamze, s. 9.

* W. Graba-tecki, Zagadnienia organizacyjne opiekunéw spotecznych w m. st. Warszawie,
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4 H. Szymanska, Osrodki Wspotdziatania Spotecznego, OS 1947, nr 11-12, s. 490-491.
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zdrowia w naturalny sposéb wigze sie problem higieny. W mys| ustawy, zadania
te miaty realizowa¢ Osrodki Zdrowia i Opieki poprzez dziatalnos¢ tzw. sanitariatu,
ktérego rolg byto kontrolowanie stanu sanitarnego miasta, nadzér nad zywnoscig
oraz walka z chorobami zakaznymi.

Kolejng sferg dziatalnosci byt dziat pomocy i opieki spotecznej, ktdry udzielat
pomocy najrézniejszym kategoriom wspieranych, a mianowicie: dzieciom, mto-
dziezy pozbawionej opieki, matkom nieslubnym, opuszczonym, czasowo samot-
nym, wdowom, ojcom samotnym, rodzicom niezdolnym do pracy, bezrobotnym,
kalekom, chorym, starcom, bezdomnym, czyli wszystkim tym, ktérzy sami, o wia-
snych sitach nie potrafili sprosta¢ przeciwnos$ciom losu i trudom zycia codzien-
nego. Utworzono réwniez specjalne dziaty pomocy i opieki do walki z nierzgdem
i zebractwem. Pomoc dla oséb niezameldowanych i ewakuowanych z Warszawy
nidst odrebny, XI Osrodek.

Wszystkie Osrodki Zdrowia i Opieki byty ,instytucjami bezposrednio podlega-
jacymi administracji komunalnej, opierajgcymi swg prace na bezposredniej wspot-
pracy z roznymi organizacjami i instytucjami spotecznymi, a takze Okregowymi
Komisjami Opieki Spotecznej™".

Komisje te zostaty utworzone w kazdym okregu opiekunczym wraz z chwilg
wejscia w zycie reformy opieki z 25 kwietnia 1935 r. Zadaniem tych komisji miato
by¢ ,wydawanie opinii i inicjatywa w zakresie: organizacji i sposobu wykonywa-
nia opieki na terenie okregu, a takze koordynowania wykonywanej przez osrodki
opieki z dziatalnoscig opiekunczg stowarzyszen i instytucji dziatajgcych na terenie
okregu™2.

Efekty dziatalnosci opieki spotecznej scalonej ze zdrowotng trzy lata pozniej
ocenit dr Stanistaw Styputowski, wygtaszajgc referat na ,Konferencji Sanitarnej”
w 28-29 marca 1938 r. Zwracajgc uwage na korzysci ptyngce ze struktury orga-
nizacyjnej stotecznych Osrodkow Zdrowia i Opieki, stwierdzit, iz byta to ,daleko
idgca koordynacja przy najmniejszym koszcie finansowym i najmniejszym wysitku
organizacyjnym. Ponadto, byto to jak najdalej idgce usprawnienie pracy, wyklu-
czajgce przy tym mozliwosé podwojnych swiadczenss.

Niezaleznie od pochwat, pojawiaty sie réwniez negatywne opinie dotyczgce
reformy scalajgcej stuzbe zdrowia i opieki w jednej jednostce organizacyjnej — te-
renowym Osrodku Zdrowia i Opieki. Liczne zarzuty pod adresem tejze reformy,
a takze proba ich odparcia zostaty przedstawione przez dra Jana Konopnickie-
go, ktéry wskazat na duzg zaleznos¢, jaka istniata miedzy warunkami bytowy-
mi, gdzie czestym zjawiskiem byto ubdstwo potgczone z tragicznymi warunkami
mieszkaniowymi, a opiekg zdrowotng, kitdra przede wszystkim miata charakter
profilaktyczny, dgzgcy do zapobiegania chorobom. Autor przedstawit rezolucje
Komisji Zdrowia Miedzynarodowego Kongresu Stuzby Spotecznej z Londynu
z 12-18 lipca 1936 r. zbiezng z jego opinig>, dowodzaca, ze ubodstwo jest naj-

" A. Potonski, Osrodek Zdrowia i Opieki a problem koordynacji spotecznej akcji opiekunczej,
0OS 1938, nr 12, s. 83-84.

%2 Tamze, s. 84-85.

% J.Konopnicki, Scalanie stuzby zdrowotnej i opiekunczej w Osrodku, tamze, s. 82.

% Tamze, s. 81.
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powszechniejszg przyczyng ztego stanu zdrowia i dlatego stuzba zdrowia musi
Scisle wspotpracowac z opiekg spoteczng, czego najlepszym przyktadem miat
by¢ Osrodek Zdrowia i Opieki obejmujgcy swym dziataniem niezbyt duze tereny.
Réwniez E. Manteuffel, stwierdzita, ze nie wszystkie Osrodki zyskaty sobie petne
uznanie spoteczenstwa i powinny byly popracowaé¢ nad udoskonaleniem swej or-
ganizacji pracy®.

Obok nalezytej organizacji, funduszy i dostatecznej liczby fachowego perso-
nelu, powodzenie pracy Osrodka w duzym stopniu zalezato od jego warunkéw
lokalowych. Dlatego tez podjeto starania o zapewnienie Osrodkom wtasciwych
lokali, a takze wyposazenia we wszelkie pomocnicze urzgdzenia. Starania te mia-
ty stuzy¢ dobru spotecznemu. Najwiekszg nagrodg i zaptatg dla pracownika opieki
spotecznej za wykonang prace byto uznanie i zadowolenie spoteczne z ich stuzby
spoteczne;.

Wyznaczniki roli opiekuna spotecznego

Rozwdj instytucji opieki spotecznej w dwudziestoleciu miedzywojennym wig-
zat sie z powotaniem do zycia specjalnych organéw tejze opieki, jakimi byli opie-
kunowie spoteczni, ktorzy od 1928 r. mieli sie pojawia¢ w kazdej gminie, miescie
i dzielnicy.

Pierwszg zapowiedz powofania opiekunéw spotecznych mozna znalez¢
w art. 23 ustawy z 16 sierpnia 1923 r. 0 opiece spotecznej, wedtug ktorej opieka
ta miata naleze¢ do zwigzkéw komunalnych, zas$ jej wykonanie do organéw komu-
nalnych. W mysl| tego postanowienia z inicjatywy Ministerstwa Pracy i Opieki Spo-
tecznej zostat wysuniety projekt wprowadzenia odrebnych organdéw, zwigzanych
z organizacjg komunalng, w postaci instytucji opiekunéw spotecznych i komisji
opieki spotecznej. Na projekt ten przystata Rada Opieki Spotecznej, uznajgc go
jako odpowiedni i celowy, a tym samym wyrazita zgode na jego uprawomochienie
sie w dniu 17 grudnia 1925 r. Donosito o tym m.in. jedno ze sprawozdan Departa-
mentu Opieki Spotecznej zamieszczone na tamach prasy®.

Instytucje te wprowadzono dopiero kolejnymi rozporzadzeniami Prezyden-
ta Rzeczypospolitej o Opiekunach Spotecznych i Komisjach Opieki Spoteczne;j
— pierwsze z 6 marca 1928 r.%, nastepne z 11 kwietnia 1929 r.%® oraz kolejne
z 2 maja 1929 r.* Byt to niewatpliwie pozytywny wynik kilkuletniej pracy Rzadu
przy wspotudziale czynnikow spotecznych. Jednakze wazne byto takze to, iz insty-
tucje te w niczym nie naruszaty organizacji i kompetencji organéw komunalnych.
Opiekunowie mieli stanowi¢ owe brakujgce ogniwo o charakterze pomocniczym,

% Por. E. Manteuffel, Jutro Osrodkéw..., tamze, s. 87.

% Sprawozdanie Departamentu Opieki Spotecznej w pierwszym potroczu 1925 r., PiOS 1925,
nr2,s.233-239.

5 Dz. U.R. P. 1928, nr 29, poz. 267.

% Dz. U.R. P. 1929, nr 30, poz. 291.

% Dz. U.R. P. 1929, nr 43, poz. 358.
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opiniodawczym i wykonawczym uprzednio wspomnianych zwigzkéw komunal-
nych. Gtéwnym bowiem zadaniem opiekuna spotecznego byto wspoétdziatanie
z organami gminy w takim zakresie, aby rzeczywiscie potrzebujgce opieki i po-
mocy osoby otrzymaty jg w stosownej mierze i formie, co zostato okreslone przez
odpowiednie przepisy prawne.

Opiekunowie spoteczni byli wybierani przez rady gminne na okres trzech lat,
podczas ktérego to czasu dysponowali budzetem gminy, z ktérego mogli udziela¢
doraznej pomocy osobom potrzebujgcym. Jednak wspomniane zasoby finanso-
we okazywaly sie czestokro¢ niewystarczajgce. Jak pisat S. Gliszczynski, ,Swiezo
ustanowieni opiekunowie pomimo czestokro¢ dobrych checi poméc biedocie nie
moga, gdyz gmina zasitki nawet minimalnych funduszéw w budzecie nie mogta
preliminowac™.

Bardziej szczegdtowo owe obowigzki opiekundw spotecznych okreslit art. 7
Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 6 marca 1928 r.5' Zaktadat on,
ze opiekunow spotecznych wybiera gmina wiejska lub miejska na okres 3 lat, jak
réwniez dokonuje podziatu na okregi opiekuncze w zaleznosci od liczby miesz-
kancow. Rozporzadzenie precyzowato zakres dziatan opiekuna spotecznego, za-
liczajgc do jego obowigzkéw nastepujgce czynnosci:

1. ,inicjatywa i wspotdziatanie z organami gminnymi wzglednie miejskimi
w zakresie wykonywania opieki spotecznej;

2. czuwanie nad tym, by osoby uprawnione do opieki spotecznej korzystaty
z niej w granicach obowigzujgcych przepisow;

3. badanie skutkdw oséb, korzystajgcych lub majacych korzysta¢ z opieki,
oraz okreslanie rodzaju i rozmiaréw niezbednej pomocy;

4. udzielanie w razie potrzeby doraznych wspar¢ z funduszéw gminnych;

5. komunikowanie zarzadowi gminy wzglednie magistratowi swoich wnio-
skéw i spostrzezen oraz sktadanie gminnej wzglednie miejskiej komisji opieki
spofecznej przynajmniej raz w roku sprawozdan z dziatalnosci;

6. wykonywanie czynnosci, przekazanych osobnymi przepisami”?.

W mys| nowych przepiséw to m.in. opiekun spoteczny miat czuwaé nad tym,
~aby osobom opieki i pomocy potrzebujgcym byta udzielana pomoc w granicach
obowigzujgcych przepiséw, a wiec to on miat za zadanie dostarczy¢ niezbed-
ne srodki zywnosci, odziezy, bielizny i obuwia, odpowiedniego pomieszczenia
ze Swiattem i opatem oraz udzieli¢ pomocy w nabywaniu niezbednych narzedzi
do wykonywania pracy zawodowej, pomocy w dziedzinie higieniczno-sanitarnej
i sprawowania pogrzebu”s?,

Przepisy powierzaty opiekunom spotecznym wazng role w zakresie niesienia
pomocy potrzebujgcym, jednoczesnie przyznawaty im przywileje umozliwiajgce
spetnienie tejze funkcji. Jako urzednicy panstwowi korzystali przy wykonywaniu
swej pracy z ochrony prawnej, a takze wsparcia i pomocy wtadz cywilnych, samo-
rzgdowych, jak i organdw policji panstwowe;.

€ S. Gliszczynski, Opieka spofeczna..., S 1930, nr 40, s. 706.
¢ Dz. U.R. P. 1928, nr 29, poz. 267, art. 7.

62 Dookota spraw samorzgdowych, S 1928, nr 3, s. 33.

& Dz. U.R. P. 1928, nr 92, poz. 726, art. 3.
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Niemniej jednak, owe przywileje zdawaly sie by¢ niewystarczajgce, a przepi-
sy zbyt przyttaczajgce. Obcigzenie pracownikéw stuzby spotecznej zbyt wieloma
zadaniami, przy jednoczesnym braku funduszy na ich realizacje, powodowato,
ze powotywani opiekunowie nie byli w stanie sprosta¢ zaistniatej sytuacji, a przez
to w wielu miejscowosciach Polski pozostawali jedynie martwg literg. Byto, co
prawda, jak podawat maty rocznik statystyczny, 20 166 opiekundéw spotecznych
w Polsce, ale niestety znaczny odsetek z nich ,to stanowiska czysto symbolicz-
ne”%. Pojawiaty sie tez opinie w prasie o niepokojacym zjawisku blokowania
procesu tworzenia etatéw opiekunéw spotecznych. Pismo ,Praca i Opieka Spo-
teczna” z 1935 r. pisato, iz ,trudnosci w nalezytym rozwoju tego zagadnienia na
poszczegolnych terenach wyptywaty z ogdlnie ciezkiej sytuacji finansowej zwigz-
kow samorzgdowych. Obawy tych zwigzkdw, iz opiekunowie spoteczni spowodu-
ja dziatalnoscig swojg zwiekszenie zapotrzebowania na $wiadczenia opiekuncze,
wstrzymaty zwigzki od powotywania opiekunéw spotecznych”®.

Starajgc sie zwalczy¢ ten niewlasciwy stosunek niektérych samorzgdéw do
powotywania opiekundéw spotecznych, postawiono ten problem na Zjezdzie Na-
czelnikow Wojewoddzkich Opieki Spotecznej, ktéry odbyt sie 29 stycznia 1935 r.
Podkreslono woéwczas znaczacg role instytucji opiekunéw, ktérych dziatalnos¢ nie
powinna sie byta ograniczac jedynie do roli posrednikéw pomiedzy potrzebujgcym
pomocy a zarzadem gminy. Odnosnie do tej kwestii Rzgd RP przedstawit swe
postulaty, majgce doprowadzi¢ do pozytywnych zmian:

— ,halezy dotozy¢ maksimum staran w kierunku ozywienia i nalezytego na-
stawienia prac zwigzkéw samorzadowych w zakresie funkcjonowania na ich tere-
nach instytucji opiekunéw spotecznych,

— opiekunowie powinni by¢ powotywani w ilosci, odpowiadajgcej potrzebom
danego terenu,

— dobdr opiekunéw spotecznych powinien byé odpowiedni w sensie kwalifi-
kacji osobistych, zaznajomienia ich z zagadnieniami opiekunczymi i warunkami
lokalnymi w zakresie potrzeb i brakéw z punktu widzenia opieki spotecznej,

— zwigzki samorzgdowe powinny ufatwi¢ i okazywac¢ pomoc opiekunom spo-
tecznym podczas petnienia przez nich obowigzkéw,

— koniecznym jest, aby wiadze lokalne utworzyty staty kontakt z opiekunami
w drodze systematycznego ich przeszkalania i instruowania ich (zjazdy, odczyty,
kursy przeszkalajgce)®.

Podobny apel ogtosit trzy lata wczesniej F. Branny na ftamach ,Samo-
rzgdu”, gdzie dla upowszechnienia opieki spotecznej zalecat ,wprowadzenie
w zycie instytucji opiekundéw spotecznych. Jesli majg nalezycie spetnia¢ swag
role, to trzeba dla nich stworzy¢ odpowiednie warunki pracy; trzeba przydzieli¢
im okreg, da¢ daleko idacg inicjatywe, a wtedy i bez funduszéw zwigzkéw ko-
munalnych bedg mogli skutecznie dziata¢, wykorzystujgc pomoc sgsiedzkg”®.

5 J. Starczewski, Ustawodawstwo o opiece spotecznej w Polsce, OS 1938, nr 10, s. 6-7.

% L. K., Podstawowe elementy aktualnej polityki opiekuriczej Ministerstwa Opieki Spotecznej,
PiOS 1935, nr 1, s. 45.

% Tamze.

5 F.Branny, O akcje zapobiegawczg w dziedzinie opieki spotecznej, S 1932, nr 23, s. 370.
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Dziatalnos¢ opiekunéw spotecznych w Warszawie zyskata pozytywne oce-
ny dopiero w 1935 r., kiedy to w zycie weszta reforma opieki otwartej na terenie
stolicy. Wraz z tg chwilg obok opiekunéw utworzono Okregowe Komisje Opieki
Spotecznej, do ktérych mieli naleze¢ wiasnie opiekunowie spoteczni. Organizacja
opiekundéw spotecznych miasta stotecznego byta dwustopniowa, albowiem powo-
tano opiekunéw okregowych i podporzadkowanych im opiekunéw obwodowych.
Aleksander Potonski podawat na tamach ,Opiekuna Spotecznego”, ze pracowato
wtedy (1938 r.) 10 opiekunéw okregowych i 350 opiekunéw obwodowych®.

Ow zespdt opiekundw wywodzacy sie z réznych warstw spotecznych i roz-
nych wyznan stanowit zgodny zespot ztgczony jedng myslg, jednym celem
— udzieli¢ pomocy najbiedniejszym, tym najbardziej nieszczesliwym, a jednocze-
Snie przystuzy¢ sie dla spoteczenstwa i kraju. Dziatali oni w tgcznosci z Osrod-
kiem Zdrowia i Opieki i to nie tylko w podejmowanych z Osrodkiem pracach na
rzecz mieszkancow, rodzin poszczegodlnych okregéw, albowiem oprécz wykony-
wania obowigzkow przewidzianych ustawg z 16 sierpnia 1923 r. zorganizowali oni
réwniez akcje ,samopomocy spotecznej’ (np. ,Wiosenne Porzadki” czy ,Pomoc
Zimowg"), do ktérej wciggali szerokie rzesze spoteczenstwa.

Pomoc udzielana potrzebujgcym przez opiekunéw spotecznych w Warsza-
wie byta ré6znorodna i na ile to byto mozliwe wszechstronna. ,Oto np. w ciggu
roku (1938) w stolicy wyszukali oni prace 458 osobom, wydali 3000 sztuk odzie-
zy, 50 000 porcji obiadowych i 40 000 porcji sniadaniowych i kolacji, nie liczgc
tzw. suchych produktow i paczek swiatecznych, ktore otrzymywali starcy i dzieci
na Boze Narodzenie i Wielkanoc [...] udzielali tez pomocy mieszkaniowej, higie-
niczno-lekarskiej i oswiatowo-wychowawczej”®. Poza tymi réznorodnymi formami
pomocy kazdy niemal okreg opiekundw spotecznych prowadzit dziatalnos$¢ dos¢
nietypowa. Do tego rodzaju prac zaliczy¢ by mozna wyjednywanie rent starczych,
kojarzenie matzenstw rodzicow dzieci nieslubnych, organizowanie chrzcin, po-
grzebow, wycieczek itp.”°

Fundusze potrzebne na prowadzenie tak szeroko zakrojonej dziatalnosci
opiekunowie zdobywali takze z innych jak dotacje budzetowe zrédet. NajczeSciej
organizowano imprezy dochodowe oraz zbidrki publiczne, ktére z roku na rok
przynosity korzystniejsze rezultaty. Wszystkim tym dziataniom przyswiecat jasno
okreslony cel — dobro drugiego cztowieka, ktory nie potrafit o wtasnych sitach
walczy¢ z przeciwnosciami losu, problemami dnia codziennego. To wtasnie przed
opiekunami, jak pisata Irena Schultz, stato zadanie ,wydzwigniecia cztowieka
przez rozbudzenie jego ambicji i wykrzesanie utajonych, a niewykorzystanych
przez niego mozliwosci”’'. W podobny sposéb wypowiadata sie Helena Radlin-
ska, ktéra twierdzita, iz ,opiekun spoteczny jest odpowiedzialny za swojego pod-
opiecznego”’?, nie poprzestajgc przy tym na udzielonej mu pomocy materialne;.

% A. Potonski, Osrodek Zdrowia i Opieki a problem koordynaciji..., OS 1938, nr 12, s. 83-84.
% Bilans rocznej pracy opiekunéw spotecznych, Kronika, tamze, nr 7, s. 19-20.

" Por. tamze, s. 20 (Tego rodzaju informacje zamieszczano w dziale Kronika OS).

1. Schultz, Postawa pracownika spofecznego, OS 1938, nr 12, s. 95-98.

2 H.Radlinska, Pedagogika spofeczna, s. 340.



Z zagadnien organizacyjno-prawnych opieki spoteczne;... 341

H. Radlinska podkreslata takze coraz wieksze znaczenie stuzby spotecz-
nej w aktualnych uwarunkowaniach gospodarczych, kulturowych i spotecznych
Polski. Interes ogdlny spoteczenstwa wymagat bowiem wiekszej solidarnosci
spoteczenstwa. Stuzba ta, zajmujgc miejsce dawnej dziatalnosci filantropijne;,
zostata powotana ,do rozbudzania i organizowania sit ludzkich, do stwarzania
i prowadzenia wspomagajacych sie zespotéw, do czuwania nad warunkami pracy
i bytu, do wyréwnywania krzywd, do zyczliwej i bezstronnej pomocy bezradnosci
i cierpieniu”. H. Radlinska podkreslata koniecznos$¢ ksztatcenia profesjonalistéw
do stuzby spotecznej, bowiem sama dobra wola, jej zdaniem, nie wystarcza do
skutecznego rozwigzywania pietrzgcych sie probleméw spotecznych. Autorka po-
wotywata sie przy tym na bogate doswiadczenia, jakie w tym wzgledzie posiadaty
Stany Zjednoczone, Niemcy, Belgia, Francja, Holandia i inne panstwa.

Niezaleznie od pracy opiekunéw w wymiarze materialnym, istotne byto to, aby
opiekun spoteczny byt pomocny i stanowit oparcie moralne. Z tego tez wzgledu
niezwykle wazna byta postawa, podejscie do podopiecznego oraz swego rodza-
ju powotanie do tego rodzaju pracy z drugim cztowiekiem. Tego rodzaju wycho-
wawcze przestanie profesji opiekuna spotecznego starata sie wyartykutowac
Irena Schultz. Pisata ona, ze postawa pracownika spotecznego wigze sie z twardg
i ciezka praca, za ktoérg najwyzszym wynagrodzeniem jest ,zadowolenie moral-
ne — w zamian za staty wktad ogromu sit psychicznych i fizycznych”’*. Znaczgcg
cechg tego nastawienia zawodowego miata by¢ rozumna, Swiadoma swej roli wy-
chowawczej postawa, petna zyczliwosci do cztowieka, oparta na zrozumieniu jego
potrzeb i mozliwosci oraz majgca na uwadze poszanowanie godnosci ludzkiej.

Obok powotania, owej checi do niesienia pomocy, wsparcia ofiarowanego
drugiemu cztowiekowi, nie mozna byto zapomnie¢ o fachowosci opiekundw i ich
wiedzy o cztowieku, ktérg miata dac ,teoria pracy spotecznej, doswiadczenie, sa-
moksztatcenie, znajomos¢ psychologii itp.””® Stuzba spoteczna, jak przekonywata
H. Radlinska, byta ,naukg i sztukg o wtasnych metodach, wtasnej teorii, znajdujg-
cej usprawiedliwienie przede wszystkim przy rozwazaniu zagadnien ksztatcenia
pracownikéw spotecznych”®. Do niej nie wystarczata zaledwie wola dziatania, ale
potrzeba bycia fachowcem swiadomym zadan i trudnosci.

Tak szerokie rozumienie pracy spotecznej utozsamianej ze ,stuzbg spotecz-
ng” w ujeciu H. Radlinskiej odnosi sie do opieki spotecznej w aspekcie praktycz-
nym i jest nadal wazne takze dla wspotczesnego ujecia pracy socjalnej. Jak pisze
E. Marynowicz-Hetka, ,Stuzba spoteczna (pojmowana w sensie opieki spotecz-
nej) obejmuje kazdy wysitek ponoszony dla ulzenia niedoli spowodowanej przez
nedze, dla przywrécenia jednostkom i rodzinom normalnych warunkow zycia, dla
zapobiezenia kleskom spotecznym, dla poprawy spotecznych i zyciowych warun-
kow ludnosci przez prace socjalng, przez dziatalno$¢ zespotowg i badania spo-
teczne. W konsekwenciji stuzba spoteczna zawiera nie tylko pomoc, swiadczenia
i dziatalnos¢ socjalna, lecz réwniez do pewnego stopnia higiene i wychowanie™””.

" Taz, Ksztatcenie pracownikow spotecznych, PiOS 1927, nr 1, s. 100.

™ Por. I. Schultz, Postawa pracownika spofecznego..., s. 96.

s Tamze.

" H.Radlinska, Ksztafcenie..., s. 101-102.

" E.Marynowicz-Hetka, Pedagogika spoteczna. Podrecznik akademicki, Warszawa 2006,
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Profesjonalizm zawodowy powinien by¢ budowany na wiedzy i umiejetno-
Sciach oraz na potrzebie aktywnos$ci spotecznej, zapale do dziatan i odpornosci
wobec ewentualnych niepowodzen i chwilowych probleméw. H. Radlifiska dowo-
dzita wrecz, iz to w pracy spotecznej kwalifikacje ogdlne odgrywaty wiekszg role
niz w zawodach technicznych’. Ponadto, bedac zatozycielkg pierwszej w Polsce
szkoty pracy spotecznej tj. Studium Pracy Spoteczno-Oswiatowej, zatozonego
w 1925 r. na Wydziale Pedagogicznym Wolnej Wszechnicy Polskiej, przyczy-
nita sie do przygotowania pracownikow socjalnych specjalizujgcych sie w czte-
rech zasadniczych grupach: ,A. instruktorow oswiatowych: nauczycieli dorostych;
B. organizatoréw zycia kulturalnego i opieki spotecznej; C. bibliotekarzy bibliotek
powszechnych i dla mtodziezy; D. pracownikéw opieki spotecznej nad dzieémi
i mtodziezg™™®.

Tematyke palacej koniecznosci ksztatcenia pracownikdéw administracji pu-
blicznej, pracujgcych w opiece spotecznej, zauwazyt takze Ludwik Eminowicz®.
Za cel pracy opiekunéw spotecznych uznawat troske o wtasciwy poziom czto-
wieczenstwa podopiecznych. Pracownika spotecznego obowigzywaty w pracy
z podopiecznymi okreslone obowigzki, ale i zasady, takie jak: rownosé¢ podej-
Scia do podopiecznych — niezaleznie od ich przekonan politycznych, narodowosci
czy wyznania — a takze konieczno$¢ postawienia diagnozy spotecznej w zgodzie
z wkasnym sumieniem oraz indywidualne podejscie do podopiecznego, albowiem
kazdy zgtaszajgcy sie o pomoc to nowy, odrebny, wymagajgcy odpowiedniej po-
stawy i metod dziatania przypadek.

Dla lepszego zapoznania sie z sytuacjg podopiecznego miat stuzy¢ wywiad
przeprowadzony przez opiekuna spotecznego, ktéry byt szeroko propagowany
w czasopismach poswigeconych problematyce pomocy spotecznej. Miedzy innymi
Maria Aszoff, doswiadczona opiekunka i pielegniarka miejska, pisata: ,umiejet-
nos¢ przeprowadzania wywiadow jest rownoznaczna z nalezytym zatatwianiem
spraw ludzi zgtaszajgcych sie o pomoc do opieki spotecznej”®'. Wywiad, odgry-
wajgcy podstawowaq role w opiece spotecznej, miat na celu drogg bezposredniego
zetkniecia sie z rodzing i zbadania jej potrzeb mozliwie wszechstronnie nakresli¢
wiasciwy plan opieki i oddziatywania, ktére zaspokoityby potrzeby materialne, wy-
chowawcze i zdrowotne.

W éwczesnej prasie fachowej proponowano ze wzgledoéw praktycznych dwa
rodzaje wywiadow: tzw. ,pierwszy” i ,ponowny”. Przy czym kazdy wywiad sktadat
sie z dwéch czesci: ,informacyjnej — zebrania danych dotyczgcych personaliéw
i historii rodziny, a takze omdéwienia spraw (warunkéw mieszkaniowych, material-
nych, zdrowia i higieny, stosunkéw rodzinnych, wychowania i nauki dzieci, atmos-
fery moralnej w rodzinie, probleméw prawnych) i z drugiej czesci — oddziatywania.

s. 75-76; cyt. za |. Lepalczyk, Niektére pojecia z problematyki socjalnej, [w:] Problem ksztatcenia
pracownikéw spotecznych, red. |. Lepalczyk, Warszawa 1981, s. 235.

® Por. H. Radlinska, Studium Pracy Kulturalnej, Warszawa 1925.

® Taz, Ksztatcenie..., s. 104.

8 L. Eminowicz, Uwagi o fachowosci i specjalizacji urzednikow administracji opieki spotecz-
nej, PiOS 1927, nr 2, s. 58-62.

8 M. Aszoff, Wywiad opiekuriczy, OS 1938, nr 1, s. 8-15.
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Z wczesniejszych zebranych danych wyprowadzat opiekun wniosek nakreslajgcy
pewien plan opieki nad rodzing”®.

Wywiad dawat opiekunowi podstawowe informacje, ktére po wnikliwej analizie
umozliwiaty zdiagnozowanie przyczyn niezdolnosci do samodzielnej egzystenciji
i stanowity podstawe do pobudzenia inicjatywy zgtaszajgcego sie o pomoc. Na
podkreslenie zastuguje fakt, ze w artykutach prasowych publikowano wéwczas
nawet materiaty o charakterze instruktarzowym. Na przyktad przedstawiano me-
todyke prowadzenia wywiadu, gdzie najwiekszy nacisk potozony byt takze na to,
aby rodzina osoby potrzebujgcej pomocy wspotuczestniczyta w realizacji planu
dziatania. Opiekun miat obowigzek zwrdci¢ uwage takze na warunki, jakie powin-
ny by¢ stworzone podczas przeprowadzania wywiadu. Zalecano forme przyja-
cielskiej rozmowy, co wigzato sie z pewnymi cechami charakteru, jakie powinien
posiadac opiekun spoteczny, {j. cierpliwo$¢, wyrozumiatos¢, zainteresowanie sie
problemami rodziny, zdolno$¢ do uzyskania zaufania itp. Przestrzegano przed
rutynowym i szablonowym podejsciem w procedurze prowadzenia wywiadu, jed-
noczesnie preferujgc indywidualne podejscie.

Postawienie wtasciwej diagnozy na podstawie wywiadu wymagato od opie-
kuna spotecznego duzego doswiadczenia oraz wnikliwosci i dociekliwosci. Prze-
strzegano, aby pomoc materialng traktowac ,jako jeden ze srodkéw do przetrwania
krytycznych momentéw, a nie jako jedyny sposéb wyjscia z trudnej sytuacji”®®,
bowiem przyznanie zapomogi nie rozwigzywato jeszcze kwestii pomocy rodzinie.

Juz w 1936 r., po uptynieciu rocznej kadencji pracy opiekundéw spotecznych,
owczesny wiceprezydent dr Wactaw Graba-tecki pisat, iz ,rok ubiegty stwierdzit
ponad wszelkg watpliwos$¢ zdolnos¢ do zycia instytucji Opiekunéw Spotecznych
oraz jej dodatnie znaczenie zaréwno dla samorzadu jak i dla podopiecznych”®4.

Pochlebng opinie o pracy opiekunéw wygtosit rowniez 25 kwietnia 1938 r.
(na koniec trzyletniej kadencji opiekunéw spotecznych) Dyrektor Wydziatu Opieki
Spotecznej i Zdrowia Publicznego Jan Starzynhski oraz Prezydent Miasta, ktéry
dziekujgc za ,ofiarng prace, podkreslit, ze zastugg opiekundw spotecznych byt nie
tylko fakt ich harmonijnego wspétdziatania z gming w zakresie pracy opiekunczej,
ale wiekszy ciezar gatunkowy miaty ich poczynania, jak organizowanie imprez,
zbidrka nieuzytkow itp., zmierzajgce do usamodzielnienia rodzin”®.

Préby biurokratyzowania dziatan opieki spotecznej

Wielorako$¢ motywow sktaniajgcych zbiorowosci ludzkie i poszczegdlne jed-
nostki do zajecia sie losem bliznich w formie niesienia pomocy spotecznej spo-
wodowata, iz akcja ta przybierata coraz bardziej zorganizowany charakter. ,Na

8 Tamze, s. 11.

8 Tamze, s. 10.

8 W. Graba-t e cki, Zagadnienia organizacyjne opiekunéw spotecznych w m. st. Warszawie,
0OS 1936, nr 1, s. 5-8.

8 1. Schultz, Przyrzeczenie opiekunéw spotecznych, OS 1938, nr 7, s. 16-18.
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terenie m. st. Warszawy poza Zarzgdem Miejskim, Funduszem Pracy itp. instytu-
cjami okoto 150 instytucji spotecznych o najrozmaitszym charakterze [...] prowa-
dzito akcje tzw. opieki otwartej, polegajgcej w wiekszosci wypadkdéw na udzielaniu
zapomdg; oddzielng grupe stowarzyszen (rowniez okoto 100) stanowity te ktére
prowadzity akcje tzw. opieki zamknietej, czyli zaktadowej”®.

Zbyt wiele dziatajgcych organizaciji i instytucji powodowato krzyzowanie sie
dziatalnosci opiekunczej, co byto zjawiskiem niekorzystnym z punktu widzenia
spotecznego i indywidualnego (brak koordynacji w planowaniu wydatkéw i udzie-
lanych form pomocy, pozostawiato czes¢ osoéb bez pomocy, a w stosunku do
innych adresowano zbyt wielkg pomoc finansowg).

Do tej sytuacji odniosta sie Maria Kondratowiczowa, ktéra wyrazita poglad,
iz ,z jednej strony powstaje prawie zawodowa grupa osob, ktére zachecone
wzgledna tatwoscig w uzyskiwaniu swiadczen czynig sobie z tego proceder, prze-
stajg starac sie o srodki utrzymania na zwyktej drodze, demoralizujg sie, stajg sie
wytrgcone z normalnego zycia pracy. Po drugiej stronie, wérdd o wiele liczniej-
szych mas [...], tworzy sie prze$wiadczenie, ze w dziedzinie charytatywnej panuje
protekcjonalizm, uprzywilejowanie jednych na niekorzys¢ drugich, rozgoryczenie,
rozpacz, wreszcie uczucie wrogie w stosunku do catej spotecznosci”®’.

Brak koordynacji dziatalnosci w zakresie pomocy spotecznej dawat sie od-
czu¢ szczegolnie na terenie m. st. Warszawy, jako najwiekszego srodowiska opie-
kunczego. W zwigzku z tym Zarzad Miejski m. st. Warszawy powotat do zycia
w 1936 r. Centralng Kartoteke Pomocy Spotecznej, przed ktérg postawiono za-
danie skoordynowania akcji pomocy spotecznej z terenem zasiegu poczgtkowo
ograniczajgcym sie do samorzgdowych placowek opiekunczych stolicy. Wowczas
to wice komisarz Rzadu — K. Jurgielewicz wystat 22 grudnia 1937 r. do wszystkich
instytucji opiekunczych na terenie stolicy okélnik w sprawie nawigzania kontaktu
z Centralng Kartotekg mieszczgcg sie na ul. Ztotej 74. Stwierdzit, iz ,utatwi to
w duzej mierze celowe gospodarowanie przeznaczonymi na cele pomocy fun-
duszami, unikajgc wielokrotnosci $wiadczen na rzecz pewnych oséb z krzywdg
pozostatych. [...] Przy czym przed uwzglednieniem kazdego zgtoszenia o pomoc
konieczne jest sprawdzenie w Centralnej Kartotece, czy petent nie czerpie juz
pomocy z innych zrodet. Nastepnie w razie uwzglednienia czyjejkolwiek prosby
o pomoc niezbednym jest natychmiastowe powiadomienie o tym kartoteki”s.

Konsekwentne stosowanie zaleconych powyzszych sposobow postepowa-
nia miato nadac catoksztattowi akcji opiekunczej na terenie Warszawy charakter
planowosci i zapobiega¢ ewentualnym omytkom przy kwalifikowaniu do pomocy
poszczegolnych osob.

Istotng role w procesie koordynacji akcji pomocy spotecznej odgrywat rejestr
0s6b korzystajgcych z pomocy réznych instytucji, sporzgdzony na podstawie infor-
macji dostarczanych kartotece przez kazdg instytucje udzielajgcg pomocy danej

% M. Kondratowiczowa, Koordynacja pomocy spotecznej a Centralne Kartoteki, OS 1938,
nr 10, s. 6.

8 Tamze, s. 8-9.

8 K. Jurgielewicz, Zarzgdzenia wladz, tamze, nr 2, s. 30.
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osobie czy rodzinie. Na zalety systemu koordynacji pomocy spotecznej zwracata
uwage M. Kondratowiczowa, piszac, iz w ,systemie tym osigga sie to, ze nie tylko
sam fakt, rodzaj i wysoko$¢ Swiadczenia staje sie przedmiotem zainteresowania
instytucji, ale co wazniejsze — osoba petenta, zagadnienia opiekuncze, zwigzane
Z jego osobg i doswiadczenia uzyskane w ciggu okresu opieki nad nim”,

Inng mozliwoscig koordynacji akcji pomocy spotecznej miata by¢ tzw. ,ksig-
zeczka swiadczen”, ktérg musiata sie wylegitymowaé osoba ubiegajgca sie o po-
moc. Ewidencja Centralnej Kartoteki dziatajgca w Warszawie osiggata pozytywne
opinie i przyczynita sie do koordynaciji pracy z zakresu opieki i pomocy spoteczne;j
zaréwno instytucji, jak i stowarzyszen organizacji dziatajgcych w réznych obsza-
rach. Mottem byto zdanie ,Nie pracuj po ciemku! Zanim udzielisz pomocy, zwréé
sie do Centralnej Kartoteki"®°.

M. Balcerek, oceniajgc po latach dziatalnos¢ Centralnej Kartoteki, stwierdzit,
iz jej rola ,sprowadzata sie raczej do rejestrowania rodzin i oséb potrzebujgcych
pomocy spotecznej i otrzymujgcych jg niz do catosciowego, sSrodowiskowego roz-
poznania, pomiaru i selekcji potrzeb w Ssrodowisku, co mogtoby by¢ podstawg
planowania i rozwoju dziatalnosci opiekunczej™'. Sadzi¢ mozna jednak, ze tak
krotki okres jej dziatania dat rzeczywiscie w efekcie poczgtkowym gtéwnie rezul-
tat w postaci informacji o liczbowej strukturze problemu. Tendencja zmian wyste-
pujgcych w kwestiach opieki spotecznej w okresie miedzywojennym wskazuje,
ze gdyby nie wybuch Il wojny $wiatowej, ewolucja w kierunku wskazanym przez
M. Balcerka niewatpliwie by nastgpita.

Fundacje spoteczno-opiekuncze
jako alternatywa dziatann panstwowych i samorzadowych

Wraz z wejsciem w zycie aktu ustawowego o opiece spotecznej z 1923 r.2,
w Polsce obowigzek sprawowania opieki spadt w szczegdlnosci na barki zwigz-
kow samorzadowych, ktére miaty wspotdziataé z instytucjami kierujgcymi sie
dobrowolng inicjatywg spoteczng. Panstwo i samorzgdy miaty zapewnia¢ zorgani-
zowane formy pomocy zbiorowej, przeksztatcaé filantropijno-charytatywng pomoc
opartg na mitosierdziu, jak to okreslat Kazimierz Koralewski, w ,,opieke spoteczng
rozumiang jako dobroczynnos$¢ publiczng”®.

Powyzej wspomniane cele realizowaty takze fundacje spoteczno-opiekun-
cze®, ktére dazyly do zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych tych osdéb,

8% M.Kondratowiczowa, Koordynacja pomocy spoteczney..., s. 9-10.

9% Z dziatalnosci ,Centralnej Kartoteki”, OS 1938, nr 1, s. 29.

9" M. Balcerek, Nowe tendencje w rozwoju opieki nad dzieckiem w latach 1936—1939, [w:]
Rozwdj opieki nad dzieckiem w Polsce w latach 1918—-1939, Warszawa 1978, s. 266—267.

9 Dz. U.R. P. 1923, nr 92, poz. 726.

% Por. K. Koralewski, Opieka spoteczna — dobroczynnosc publiczna, Warszawa 1918.

% Przez fundacje, w mysl éwczesnych przepiséw, rozumie¢ nalezato ,majgtek, posiadajgcy
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ktore nie byly w stanie poradzi¢ sobie, dysponujgc wtasnymi mozliwosciami badz
tez wtasng pracg. Fundacje 6w cel osiggaty poprzez prowadzenie zaktadow opie-
kunczych lub sprawowanie bezposredniej opieki nad rzeszg oséb najbardziej po-
trzebujgcych. Nie nazwa placowki odgrywata tu jednak istotng role, lecz podjete
i realizowane cele i zadania.

Wsréd fundacji funkcjonujgcych w dwudziestoleciu miedzywojennym w Pol-
sce nalezy wyrézni¢ swieckie i koscielne, ktére stuzyty bezposrednio Koscioto-
wi i celom religijnym, jak réwniez spotecznym. Wiekszos$¢ fundacji znajdowata
sie jednak pod zwierzchnim nadzorem Ministerstwa Opieki Spotecznej, gdyz ,na
0goIng liczbe 1587 fundaciji, 643 fundacje sg w zarzadzie zwigzkéw komunalnych,
a wiec przeszio 40%"%.

Warto wspomnie¢, iz wiele warszawskich fundacji miato bardzo bogate tra-
dycje pracy spotecznej i posiadaty znaczacy dorobek w zakresie swej dziatalno-
Sci. Posiadaty tez znaczny majatek ulokowany w réznego rodzaju ruchomosciach
i nieruchomosciach miejskich i ziemskich, czego przyktadem byt np. Przytutek $w.
Ducha i Panny Marii istniejgcy od 1388 r.

Niestety problemy finansowe nie ominety i tego rodzaju instytucji. Na Zjez-
dzie naczelnikow wojewddzkich wydziatdw pracy i opieki spotecznej, ktory od-
byt sie 29 stycznia 1935 r., podsumowujgc niejako dziatalno$¢ fundacji zwrécono
uwage na ich dziatalnos¢, okreslajac jg jako ,na ogét chaotyczng, nieprzemyslang
na diuzszy okres czasu, a w konsekwencji powodujgca niejednokrotnie marnotra-
wienie grosza publicznego”®.

Nadmiernie rozbudowany aparat administracyjny fundacji obcigzat ich fun-
dusze i powodowat w wielu przypadkach ktopoty finansowe, co doprowadzato
niejednokrotnie do ich upadku. W zwigzku z tym pojawiaty sie gtosy wskazujgce
na ,pofozenie nacisku na wtadze nadzorcze, aby oszczednie dysponowaty fundu-
szami posiadanymi przez fundacje i na przeznaczenie ich wytgcznie na cele jakim
stuzy¢ winny [...], na usprawnienie aparatu administracyjnego oraz odpowiednie
jego zmniejszenie [...], a takze baczenie, aby fundacje przestrzegaty obowigzu-
jacych przepiséw rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 15 lutego
1928 r. o sposobie lokowania funduszow™”.

Dodatkowym problemem byta r6znorodnos¢ fundacyjnych przepiséw usta-
wowych, obowigzujgcych w poszczegolnych dzielnicach kraju. Palgcg potrzebg
stata sie unifikacja ustawodawstwa fundacyjnego oraz dostosowania go do no-

osobowos¢ prawng, przeznaczony trwale na cel dozwolony, powszechnie uzyteczny”. Do istotnych
cech fundac;ji zaliczano wole fundatora, majatek, cel spoteczny, majacy na uwadze dobro ogétu spo-
teczenstwa, a ,decydujagcym momentem dla stowarzyszenia jest czynnik osobowy — zrzeszenie oséb
dla wykonywania pewnych, okreslonych celéw, za$ dla fundacji [...] sitag spoteczna, dajacg impuls
do powstawania i dziatalnosci fundaciji, jest nie, jak w stowarzyszeniu, zgodna wola kilku ludzi, pra-
gnacych zrzeszy¢ sie w organizacji, lecz ogolno pozyteczny charakter celu, dla ktérego kto$ majatek
trwale przeznaczyt’. Por. S. Jasinski, Fundacje spoteczno-opiekuncze i lecznicze, PiOS 1930, nr 4,
s. 359-361; art. 17 Dekretu z 7 lutego 1919 .

% A.Jarzymski, Fundacje a zadania opiekuriczo-spoteczne gmin, PiOS 1927, nr 2, s. 139.

% |. K., Podstawowe elementy..., s. 39-40.

¥ Dz. U.R. P. 1928, nr 17, poz. 141.
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wych form organizacji panstwowej. Ministerstwo Opieki Spotecznej, zdajgc sobie
sprawe z potrzeby wprowadzenia zmian do przestarzatego i petnego luk dekretu
z dnia 7 lutego 1919 r., opracowato w 1932 r. projekt zmian w zakresie prawa
materialnego i organizacji nadzoru. Ujeto tam przede wszystkim ,te tezy, ktére
ustawowo pominieto: zatozeniem fundac;ji jest osiggniecie pewnych celéw dobra
publicznego, w ktoérych panstwo jest zainteresowane, przeto panstwo musi pro-
wadzi¢ pewng jednolitg polityke fundacyjng w interesie tego dobra publicznego,
co z powyzszych przestanek wynika, nadzér panstwowy nad fundacjami winien
by¢ odpowiednio zorganizowany”®%.

Dla opracowania catoksztattu zagadnienia zostata powotana specjalna Komi-
sja Fundacyjna, ktérej zadaniem miata by¢ wszechstronna rejestracja istniejgcych
fundacji, gdyz coraz wiekszym utrudnieniem okazywat sie by¢ nieaktualny i nie-
kompletny ich spis.

Wbrew wszelkim problemom finansowym fundacji, to wtasnie one stanowity
czynnik duzej wagi na drodze umozliwienia gminom spetnienia ich zadan w za-
kresie pomocy spotecznej. Zwracano niejednokrotnie uwage na potrzebe skoor-
dynowania wspotpracy zwigzkéw samorzgdowych z fundacjami, na konieczno$¢
wspotpracy miedzy instytucjami prywatnymi i publicznymi®®.

W dyskusji na ten temat zabrat tez gtos M. Jaroszynski, ktéry przestrze-
gat przed istniejgcym ryzykiem i szkodliwo$cig dwutorowo$ci niesionej pomocy
z dwéch sektoréw: prywatnego i publicznego. Postulowat on skoncentrowanie
i wspotprace w ofiarowanej pomocy, gdyz ,wszelkie wzgledy zyciowe, a przede
wszystkim dobro sprawy opiekunczej, ktéra przy niedostatku srodkéw rozwija sie
i tak w nader cigzkich warunkach, domaga sie tego™%.

Przeprowadzona powyzej préba zarysowania problematyki opieki spotecz-
nej w okresie miedzywojennym w kontekscie istniejgcych i tworzonych nowych
uwarunkowan prawno-organizacyjnych, miata na celu zaprezentowanie z jed-
nej strony istniejgcej wowczas sytuacji, z drugiej za$ ukazanie kierunku ewoluciji
w zakresie rozwigzan formalno-prawnych ze wskazaniem wptywu, jaki na nie wy-
wieraly poszczegdlne osoby, prasa fachowa, politycy czy tez uczeni.

Problemy opieki spotecznej uznawane byty wéwczas za wazne i mimo trud-
nosci gospodarczych i politycznych panstwa, starano sie je z korzyscig dla po-
trzebujgcych rozwigzywac. Oczywiscie, biorgc pod uwage stan przepiséw prawa,
mozna by stwierdzi¢, Zze nie bylo tak Zle, skoro powstato i dziatato nawet stosowne
ustawodawstwo.

Obraz rzeczywistych problemoéw zwigzanych z opiekg spoteczng ukazuje sie
w zupetnie innym $wietle, gdy przyjrzymy sie ocenom tej dziatalnosci dokonanym
na biezgco przez éwczesnych obywateli. Niebagatelnym zrédtem jest w tym przy-
padku prasa, a szczegolnie prasa fachowa. Publikowane na tamach wielu pism
gtosy oznaczaly z jednej strony wieloaspektowe spojrzenie na problemy ubdstwa,

% S. Jasinski, Fundacje spofeczno-opiekuricze i lecznicze..., s. 366.

% Por. F. Branny, O akcje zapobiegawczg..., S 1932, nr 23, s. 370; K. Grochowski, Wspot-
praca samorzgdu terytorialnego z organizacjami spotecznymi, S 1930, nr 31, s. 562.

100 M. Jaroszynski, Administracja opieki spotecznej, S 1929, nr 43, s. 772.
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gtodu, braku pracy itp., z drugiej zas miaty charakter wyostrzonych, krytycznych
refleksji, przybierajgcych posta¢ konkretnych postulatéw czy wrecz zgdan.

Na famach pism tego okresu wypowiadali sie tak praktycy, ale tez teorety-
cy zajmujgcy sie problemami opieki spotecznej. Sens tych wypowiedzi, sposéb
i kierunki myslenia, postrzeganie konkretnych, szczegétowych kwestii posiadaty
w wielu wypadkach tak wartosciowy wymiar, ze przyczynity sie do inicjacji po-
stepowych rozwigzan, a dla potomnych stanowig w wielu przypadkach wzor czy
tez nowatorskg mysl godng zauwazenia i tworczego rozwiniecia takze w nowych
warunkach demokratycznej Polski XXI w.





