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Zagadnienie bliskosci w badaniach nad rozwojem terytorialnym. Podejscie

instytucjonalne

Streszczenie

Glowna teza niniejszego artykutu stanowi, ze istotna rola terytorium w gospodarce globalnej jest
pochodng przenikania si¢ nim ztozonych relacji miedzy roznymi rodzajami bliskosci (przestrzennej, spolecznej,
poznawczej itd.). Pochodng tak postawionej tezy jest zatozenie, ze narzgdziem ulatwiajacym badanie relacji
miedzy blisko$cig a rozwojem terytorium moze by¢ ekonomia instytucjonalna.

Opracowanie ma charakter teoretyczny i sktada si¢ z czterech czesci. Pierwsza z nich stanowi probe

zdefiniowania pojecia ,terytorium”, w szczegolnosci w aspekcie poszukiwania jego wymiaru ekonomicznego.

.....

bliskosci, eksponujaca wazng role terytorium w procesach rozwoju spoleczno-gospodarczego. Kolejna czg$é to
proba poszukiwania znaczenia bliskosci w bogatym i1 niezwykle zroznicowanym wewnetrznie dorobku
teoretycznym tzw. ekonomii instytucjonalnej jako dynamicznie rozwijajacej si¢ dziedziny wiedzy. W ostatniej
czgsci autor podejmuje probe identyfikacji i wskazania mozliwosci wykorzystania roznych nurtow

instytucjonalizmu, jako kierunkow badawczych nad rozwojem lokalnym i regionalnym.

1. Pojecie terytorium i jego znaczenie we wspolczesnych procesach rozwojowych

Wspolczesne analizy przestrzenne koncentrujg si¢ coraz czeSciej wokot pojecia
Hterytorium”, ktorego istota sprowadza si¢ do polaczenia w nim wymiaru zwigzanego z
przestrzenia w wymiarze fizycznym, z jej wymiarem poznawczym, jak rowniez spotecznym.
Ostatnie dwa wymiary odnosza si¢ przy tym zaréwno do stosunku mieszkancow do
zamieszkiwanego przez nich obszaru, jak i relacji migdzy mieszkancami, sktadajacych si¢ na
tzw. specyfike miejsca.

Wsrod ekonomistow, ktorzy jako pierwsi silnie akcentowali ztozono$¢ zagadnienia
przestrzeni i konieczno$¢ porzucenia jej ,,Uproszczonej” interpretacji, znalazt si¢ w latach

sze$¢dziesigtych XX wieku Frangois Perroux. Dokonat on w tym celu rozréznienia migdzy
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tzw. przestrzenig geonomiczng i ekonomiczng. Pierwszy z tych termindw utozsamia z tzw.
przestrzenia ,,banalng”, definiowang przez geonomiczne relacje migdzy punktami, liniami i
rozmiarami, natomiast druga proponuje definiowaé przez pryzmat réznorodnych powigzan
gospodarczych.? Przestrzen ,banalna” z tego punktu widzenia interpretowana jest tez w
kategoriach dostgpnosci sity roboczej 1 $rodkéw materialnych, a zatem klasycznie
pojmowanych czynnikéw lokalizacji.® Jako taka posiada zatem wymiar bardziej techniczny
niz ekonomiczny. Przestrzen ekonomiczna natomiast powinna by¢ interpretowana bardziej
abstrakcyjnie, w trzech nastepujacych ujeciach jako przestrzen:

— decyzji, planoéw i zachowan strategicznych podmiotow gospodarczych,

— bedaca obszarem oddziatywania sit dosrodkowych i od$rodkowych,

— stanowigca homogeniczny agregat, wyodrebniony z otoczenia w kategoriach

warunkéw produkeji, sprzedazy, kosztow itd.’

Na gruncie geografii spotecznej, zagadnienie to poruszat Yi-Fu Tuan, wprowadzajac
rozrdznienie na przestrzen i miejsce. Podczas gdy przestrzen traktowana jest jak pusta karta,
to miejsce stanowi centrum ustalonych pewnych warto$ci. Tym samym ,,przestrzen w sensie
semiotycznym jest bardziej abstrakcyjna niz miejsce. To, co na poczatku jest przestrzenia,
staje sie jednak miejscem w miare poznawania i nadawaniu mu wartosci”.

Zlozono$¢ pojecia przestrzeni i miejsca akcentowat takze Edward W. Soja, wskazujac
na konieczno$¢ analizowania zagadnien przestrzennych przez pryzmat trzech ujec:

1. kontroli nad dystrybucjg, alokacjg i strukturg wlasnosci rzadkich zasobow, wsérod
ktorych za najistotniejsze uznawal m.in. ziemi¢ jako czynnik produkc;ji,
2. utrzymania porzadku i wykonywania wiadzy na danym terytorium, wylaniajacych sie

w toku trajektorii jego rozwoju,

3. legitymizacji wladzy w celu integracji spoteczne;j.®

W konsekwencji powyzszych rozwazan, coraz czeSciej proponowano konceptualne
rozréznienie miedzy pojeciami: ziemi jako czynnika produkcji, przestrzeni, miejsca, i
wreszcie terytorium. Ziemia jako czynnik produkcji moze by¢ przy tym interpretowana w

kategoriach rzadkiego zasobu, o ktory konkuruja réznorodni aktorzy ekonomiczni, ktorego
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® Yi-Fu Tuan, Przestrzer i miejsce, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1987, [cyt. za:] A. Majer,
Socjologia i przestrzen miejska, PWN, Warszawa 2010, s. 63.

® E. W. Soja, The Political Organization of Space, Commission on College Geography Resource Paper 8.
Washington, DC: Association of American Geographers. 1971, s. 7.



alokacja 1 dystrybucja nast¢puje w wyniku ustanowienia okreslonego systemu politycznego i
ekonomicznego, definiujgcego obowigzujaca strukture praw wlasnosci. Przestrzen natomiast
wigze si¢ z ze strukturg wladzy, majacej zdolno$¢ do utrzymywania w niej porzadku i
ustanowienia okreslonego systemu administracyjnego do zachowania nad nig zwierzchnictwa.
Terytorium wreszcie stanowi z jednej strony potaczenie powyzszych poje¢, jednak z drugiej
strony pozostaje czym$ wiecej. Powinno by¢ definiowane poprzez tzw. ,terytorialnosc”,
rozumiana jako okre§lony stosunek do ziemi i przestrzeni.” Kluczowa kwestia pozostaje
jednak podkreslenie, iz ,terytorium”, poza wspodlzalezno$ciami z takimi pojeciami, jak
»Zlemia”, ,przestrzen”, ,obszar” czy ,miejsce”, proponuje si¢ rozpatrywa¢ w kontekscie
specyficznosci relacji w nim zachodzacych (specyficznos¢ jako cecha terytorium).8

W tak zaprezentowanym ujeciu terytorium pozostaje przede wszystkim zrodlem
zasobow, aktywnym aktorem procesOw spoleczno-gospodarczych, a takze zrodlem zmian
pozwalajacych dostosowywac si¢ do zmiennej rzeczywistosci. Pojecie to przestaje by¢ zatem
utozsamiane jedynie z przestrzenig fizyczng, traktowana w tradycyjnych teoriach lokalizacji
gospodarczej w kategoriach kosztow ziemi, kapitatu, sity roboczej czy kosztow transportu i
zaczyna by¢ postrzegane jako ,forma organizacji redukujacej niepewnos$¢ 1 ryzyko,
stanowiacej zrodlo informacji, kumulowania i transferu wiedzy i umiejetnosci i jako zrodio
innowacyjnoéci”.9 Terytorium ,,jest to obszar, w ktorym dochodzi do spotkania relacji
rynkowych i spolecznych form regulacji; obszar, ktory determinuje r6zne formy organizacji
produkcji 1 zdolno$ci innowacyjne (zarowno w odniesieniu do produktow, jak 1 procesow),
prowadzace do dywersyfikacji produkcji oferowanej na rynku nie tylko w oparciu o relatywne
koszty czynnikc')w”.10

W konsekwencji, istota terytorium wyraza si¢ w stosunkach spotecznych, w relacjach
migdzy zbiorowoscig ludzi a obszarem przez nig zamieszkiwanym, w przynaleznosci do tego
obszaru, ktéry okres$laja takie pojecia, jak; tozsamos$¢, przywlaszczenie przestrzeni,

,zakorzenienie” w okreslonym miejscu.'”t M. Le Berre okresla terytorium jako cze$é

"'S. Elden, Land, Terrain, Territory, ,,Progress in Human Geography”, vol. 34(6), 2010, s. 804. Nalezy jednak
zwroci¢ uwage na trudno$¢ w bardziej precyzyjnym wskazaniu powyzszych roéznic, spowodowang
ograniczonymi mozliwosciami przettumaczenia z oryginalu poje¢ land (ziemia), terrain (przestrzen) oraz
territory (terytorium).
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powierzchni ziemi ,,przystosowang” przez grupe spoleczng w celu zapewnienia reprodukcji i
zabezpieczenia swoich zyciowych potrzeb.*? Jest ono zatem ,stworzone” przez okreslona
spoleczno$é™ i, jak stwierdza C. Lacour, faczy przeszio$é mieszkancow, ich terazniejszo$é i
ich przyszte wizje."

Takie ujecie terytorium, w polskiej regionalistyce popularyzowane przez Aleksandre
Jewtuchowicz, stanowi odpowiedz na uwarunkowania, jakie niesie ze sobg zjawisko
globalizacji. ,,Postep w srodkach komunikowania si¢ i ich relatywnie niskie koszty umozliwia
ludziom 1 przedsigbiorstwom szybkie gromadzenie 1 wykorzystywanie niezbednych
informacji 1 wiedzy, co pozwala im funkcjonowac w skali catego globu w czasie realnym bez
koniecznosci przemieszczania si¢. Z drugiej za$ strony wzrastajgce ceny transportu i energii
zaczynaja ogranicza¢ mobilno$¢ ludzi 1 towardw. Tendencje te powoduja, ze terytorium
nabiera nowego znaczenia.”™ A. Jewtuchowicz ujmuje w tym kontekécie terytorium jako
,konstrukcje historyczng, ktéra na drodze specyficznego rozwoju wyposazona zostala we
wiasny potencjat techniczny oraz ludzki»*®. Potencjat ten wyksztalcit si¢ w danym miejscu na
drodze dlugiej ewolucji, przez co ulegt silnemu ,,zakorzenieniu”.

Nalezy podkreslié, Zze zarowno rozwazania teoretyczne, jak i badania nad
,terytorialno$cig” procesow rozwojowych nie stanowig zagadnienia howego. Analizy w tym
duchu podejmowane sg bowiem na gruncie nauk geograficznych od potowy XIX wieku, a na
gruncie socjologii przestrzeni co najmniej od lat trzydziestych XX wieku. Jednakze z uwagi
na trudnosci w operacjonalizacji tego zagadnienia, zwigkszajacej prawdopodobienstwo
uwiarygodnienia stawianych tez opartych na materiale empirycznym, pozostawaty one poza
glownym nurtem rozwazan podejmowanych na gruncie nauk ekonomicznych. Z drugiej
strony w ostatnich latach, na skutek niedoskonatos$ci zbyt upraszczajacego rzeczywistos¢
modelowania zjawisk ekonomicznych oraz wzrastajagcego poziomu zlozonosci struktur
spoteczno-gospodarczych, obserwuje si¢ zmiang podejécia takze wérod ekonomistow. Wsrod

dynamicznie rozwijajacych si¢ wspotczesnie galezi tej dziedziny wiedzy zastuguje w tym
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konteks$cie w szczegdlnosci ekonomia instytucjonalna, ukazujaca wiele nowych kierunkow

badan nad zagadnieniem bliskosci w ujeciu ekonomicznym.

2. Bliskos¢ i jej rodzaje w ujeciu ekonomicznym

Analiza pojecia terytorium i zagadnienia ,terytorialno$ci” rozwoju w ujeciu
dynamicznym oraz przez pryzmat odbywajacych si¢ w przestrzeni relacji spolecznych,
pozwala eksponowaé z jednej strony znaczenie bliskosci w procesach gospodarczych, a z
drugiej strony pozwala analizowa¢ jego rozwdj przez pryzmat koncepcji instytucjonalnych.
Istotna rola tzw. bliskosci (ang. proximity, fr. proximité) w procesach gospodarczych
uwzgledniana jest w mysli ekonomicznej od czasOw wprowadzenia przez Alfreda Marshalla
do teorii ekonomii pojecia korzysci aglomeracji. Analizujagc zagadnienia koncentracji
przemystu 1 mozliwos$ci obnizki jednostkowych kosztéw produkcji, wyr6znit on dwa rodzaje
korzysci wynikajace ze zwigkszania skali produkcji, tj. korzysci wewnetrzne (ang. internal
economies), ktore zaleza od $rodkow, jakimi rozporzadzaja poszczegdlne indywidualne
przedsigbiorstwa (od ich organizacji i sprawnosci ich kierownictwa) oraz korzys$ci zewngtrzne
(ang. external economies), bedace wynikiem ogdlnego rozwoju gospodarczego.'’ Poniewaz
znaczna cze$¢ korzysci zewnetrznych ma swoje zrodla w koncentracji przedsigbiorstw i
gospodarstw domowych na relatywnie matej przestrzeni (nazywa si¢ je wowczas korzysciami
aglomeracji), w ujeciu makroeckonomicznym stanowig one najbardziej fundamentalng forme
wyjasniania przyczyn koncentracji dzialalnoSci gospodarczej w przestrzeni. Ekonomiczng
przyczyng istnienia duzych skupisk ludno$ci na relatywnie niewielkim obszarze jest zatem
niewatpliwie to, ze dzialalno$¢ na nich zapewnia wigkszg produktywnos$¢ i rosngce zyski
(ang. increasing returns).*®

W takim wujeciu blisko$¢, jako zrodlo korzysci aglomeracji, pocigga za soba
minimalizacj¢ kosztow zwigzanych z problemem odleglo$ci, prowadzi do ograniczen kosztow
transportu oraz pocigga za soba korzysci zwigzane z koncentracja w danej przestrzeni

infrastruktury, instytucji, organizacji i ludzi.'® Wazna korzyscia wynikajaca z bliskosci jest
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193, M. Huriot. J. Pecqueur, L accessibilité, [w:] J. P. Auray, A. Bailly, P. H., Derycke, J. M. Huriot,
Encyclopedié d’économie spatiale : concepts, comportements, organizations, Economica, Paris 1994, ss. 55-80,



jednak przede wszystkim to, iz pocigga ona za soba ekonomiczne 1 kulturowe
wspolzaleznos$ci, prowadzace do budowania relacji, zaréwno rynkowych, jak i
pozarynkowych, opartych na zaufaniu. Jak twierdzi przy tym wielu badaczy, zaleznosci
miedzy lokalnym i globalnym wymiarem gospodarki, bezposrednie kontakty bedace
konsekwencja bliskosci, w stosunku do kontaktéw na odleglo$¢ (coraz powszechniejszych z
uwagi na szybki rozwoj technologii komunikacyjnych), staja si¢ nie tyle substytutem, ile
czynnikiem komplementarnym.? Innymi stowy, blisko$¢ jako zrédto korzysci aglomeracji nie
stanowi przeciwwagi dla proceséw gospodarczych zachodzacych w skali ponadlokalne;j, ale
ich uzupetnienie.

Od poczatku lat dziewigcdziesigtych XX wieku, paradygmat bliskosci dynamicznie
rozwijany jest gldwnie przez francuskich ekonomistow i geografow. Czotowi przedstawiciele
tej szkoty to A. Rallet, A. Torre oraz J. B. Zimmermann.** Paradygmat bliskosci podejmuje
probe wyjasnienia, w jaki sposob 1 w jakim wymiarze blisko$¢ uczestniczy w ksztattowaniu
relacji migdzy r6znymi aktorami. W tym ujeciu blisko$¢ oznacza zatem znacznie wigcej niz
tylko bliskos¢ w wymiarze fizycznym i koncepcja ta wykracza zatem poza sposdb rozumienia
bliskosci eksponowany w ramach klasycznych teorii lokalizacji.?” Paradygmat ten zaklada, iz
bliskos$¢ jest miarg tatwosci w komunikacji, wymianie 1 wspoipracy dokonujacej sie miedzy
zainteresowanymi aktorami okres§lone;j przestrzeni.23

Odwotujac do trzech zasadniczych zrddet korzysci aglomeracji wskazywanych
pierwotnie przez A. Marshalla (dostepnos¢ wykwalifikowanych pracownikow, latwosé
znalezienia dostawcow i odbiorcOw oraz mozliwos¢ uczenia si¢ od znajdujgcych sie w
bliskosci konkurentéw i kooperantdw®?), nalezy stwierdzié, ze paradygmat bliskosci
eksponuje przede wszystkim ostatnie z nich, akcentujgc tym samym w znacznym stopniu
terytorialny charakter proceséw rozwoju spofeczno-gospodarczego.

W  konsekwencji, we  wspolczesnych  uwarunkowaniach  gospodarczych,
powodowanych przez zjawisko globalizacji gospodarki oraz rozwoj technologii

komunikowania sie, ,,bycie blisko” nie oznacza jedynie usytuowania w poblizu kogo$ lub

[cyt. za:] D. Maillat, Interactions Between Urban System and Localized Productive System: An Approach to
Endogenous Regional Development in Terms of Innovative Milieu, IRER working Papers, 1997, s. 14.

20 ph, McCann, D. Shefer, Location, Agglomeration, Infrastructure, ,,Papers in Regional Science”, nr 83, 2004,
ss. 177-196.

2L A, Nowakowska, Regionalny wymiar proceséw inowacji, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2011,
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22 A, Nowakowska, Regionalny wymiar-..., op. cit., s. 45.

23 ph. Cooke, Blisko$é, wiedza i powstawanie innowacyji, ,,Studia Regionalne i Lokalne”, 2 (24), 2006, s. 21-22.
# Zjawisko szybkiego i efektywnego rozprzestrzeniania sie informacji i tzw. wiedzy ukrytej (ang. information
spill-overs), prowadzacych do wigkszej innowacyjnosci, nazwane zostato przez A. Marshalla ,atmosfera
przemystowa”.



czego$. Bycie ,,w blisko$ci” moze oznacza¢ takze utrzymywanie trwalych relacji oraz
wspoldziatanie z podmiotami, ktore nie znajdujg si¢ blisko w sensie odleglosci fizycznej, ale
naleza do tego samego kregu przyjaciol, rodziny, czy tej samej sieci firm lub osob
zajmujacych si¢ dang dziedzing zycia. Dlatego tez A. Rallet i A. Torre rozrdzniaja dwa typy
bliskosci, tj. blisko§¢ ,,geograficzna” oraz organizacyjna.>

Bliskos$¢ pierwszego rodzaju wyraza dystans mierzony np. w kilometrach, dzielacy
jednostki w przestrzeni fizycznej. Jednostkami tymi moga by¢ poszczegdlne osoby,
organizacje, miasta itp. Blisko§¢ organizacyjng rozumie¢ mozna natomiast jako zdolnos¢
organizacji (firmy, jednostki administracyjnej, sieci, spolecznosci, $srodowiska itp.) do
wspoéldziatania i podejmowania wspdlnych przedsiewzig¢. Blisko$¢ organizacyjna moze by¢
zatem postrzegana przez pryzmat dwoch czesciowo wobec siebie komplementarnych, a
czgsciowo substytucyjnych pojec:

—  logiki przynaleznosci — czlonkowie organizacji sg ,,blisko” w stosunku do siebie,
poniewaz zachodza miedzy nimi czgste 1 powtarzalne interakcje, ktore sg dodatkowo
wzmacniane przez reguly i rutyne, bedace konsekwencja ciggltego wspodldziatania;

—  logiki podobienstwa — jednostki postrzegane s jako bliskie w stosunku do siebie,
poniewaz sa w pewnym sensie takie same lub uzywajgc kolokwializmu, sg ulepione z
tej samej gliny. Logika ta odwoluje si¢ do wspodlnego dla konkretnych cztonkow tej
samej organizacji systemu wartosci, ktory wzmacnia ich zdolno$¢ do wspc’ﬁdziaiania.26
Wzajemne przenikanie si¢ obydwu typow bliskosci stanowi dobrg podstawe dla

analizy réznorodnych modeli przestrzennych organizacji dziatalnosci gospodarczej. Takie
modelowe uktady przestrzenne, jak dystrykty przemystowe, srodowiska innowacyjne, lokalne
systemy produkcyjne, ale takze np. tzw. tymczasowe klastry, charakteryzuje przy tym

obecno$¢ obydwu z wymienionych powyzej typow bliskosci (rys. 1).

% A, Rallet, A. Torre, Proximity and Localization, ,,Regional Studies”, vol. 39.1, 2005, s. 49; réznym
koncepcjom pojecia bliskosci po§wigcony jest specjalny numer ,,Revue d'Economie Régionale et Urbaine”, nr 3
1999.



Rysunek 1. Przenikanie si¢ dwoch typow bliskosci i jego konsekwencje dla rozwoju

terytorialnego

Bliskos¢ ,,geograficzna” Blisko$¢ organizacyjna

Lokalne sieci, lokalne
systemy produkcyjne, klastry
—rozwoj bazujacy na dyfuzji
wiedzy na poziomie

Przestrzenna koncentracja
dziatalnosci gospodarczej —

Bliskos¢ ,,geograficzna aglomeracja bez dyfuzii

wiedzy lokalnym

Duza mobilno$¢, interakcje Sieci powigzan funkcjonujace

oparte na tzw. tymczasowej W przestrzeni wirtualnej
Blisko$¢ organizacyjna|  bliskosci fizycznej (oryg. oparte na bliskosci

temporary geographical poznawczej (oryg. epistemic

proximity) communities)

Zrédto: na podstawie A. Rallet, A. Torre, Proximity and Localization, ,,Regional Studies”, vol. 39.1, 2005, s. 50,
oraz A. Torre, On the Role Played by Temporary Geographical Proximity in Knowledge Transmission,
~Regional Studies” vol. 42.6, July 2008, s. 879.

Bardziej szczegotowej klasyfikacji rodzajow bliskosci dokonat R. A. Boschma,
wyrozniajac jej pie¢ rodzajow: poznawczg (ang. cognitive proximity), organizacyjng (ang.
organizational proximity), spofeczng (ang. social proximity), instytucjonalng (ang.
institutional proximity) oraz ,.geograficzna” (ang. geographical proximity).?’

U podstaw wyroznienia bliskoSci natury poznawczej lezy zatozenie, ze podmioty
gospodarcze w rzeczywistosci nie dziataja w warunkach doskonatej racjonalnoéci.28 W
warunkach ograniczonej racjonalno$ci oraz niepewnosci dziatania, podmioty gospodarcze
starajg si¢ dziala¢ w duzej mierze rutynowo. Z tego samego powodu wykazuja tendencje do
dziatania w podobnym (np. wspolnym dla okreslonego zbioru przedsi¢biorstw) otoczeniu.
Aby w danym s$rodowisku posiada¢ zdolnos¢ absorpcji wiedzy i innowacji, jak rowniez jej

wymiany czy tez wspolpracy w celu jej dalszego rozwijania, nalezy juz na samym poczatku

% A, Rallet, A. Torre, Proximity..., op. cit., s. 49-50.

2" R. A. Boschma, Proximity and Innovation: a Critical Assessment, »Regional Studies”, vol. 39.1, 2005, s. 63.
%8 7rodet tego zatozenia nalezy poszukiwaé w koncepcji ograniczonej racjonalnosci Herberta A. Simona.
Odrzuca ona teze o absolutnej racjonalnoéci dziatania, jako ze wiele podmiotow podejmuje decyzje
ekonomicznie nieracjonalne, np. wyciagajac wnioski z niekompletnych przestanek lub decyzje irracjonalne,
wynikajgce z niepoprawnego wnioskowania (H. A. Simon, A behavioral model of rational choice, ,,Quarterly
Journal of Economics” 1955, no. 6, s. 99-118). Jednostka ludzka postuguje si¢ uproszczonym obrazem
rzeczywisto$ci, a w procesie podejmowania decyzji stosuje proste heurystyki w miejsce poglebionych analiz
stanu istniejacego. W konsekwencji, decyzje ekonomiczne nie opieraja si¢ zazwyczaj na najlepszym mozliwym
rozwigzaniu, lecz na rozwigzaniu uznanym za najbardziej satysfakcjonujace, przez konkretna osobe, w
konkretnym miejscu i czasie (A. Kacprzyk, Wklad psychologii w neoinstytucjonalng modyfikacje zasady
racjonalnosci, [w:] S . Rudolf (red.), Nowa Ekonomia Instytucjonalna. Aspekty teoretyczne i praktyczne, Wyzsza
Szkota Ekonomii i Administracji im. prof. Edwarda Lipiniskiego w Kielcach, Kielce 2005, s. 123-125). Innymi
stowy, racjonalno$¢ osadow pozostaje ograniczona i opiera si¢ na intuicji i dos§wiadczeniu.



dysponowa¢ jej podobnym poziomem i charakterem. W tym kontekscie, blisko$¢ poznawcza
umozliwia bardziej efektywna komunikacje, gdyz partnerzy posiadaja zdolnos¢
,przemawiania tym samym jezykiem”.

Z kolei poprzez blisko$¢ organizacyjng nalezy rozumie¢ stopien, w jakim wzajemne
relacje regulowane sg przez okreslone struktury organizacyjne, zarbwno wewnatrz nich, jak i
w relacjach z innymi podmiotami. Z ekonomicznego punktu widzenia, przyczyny
powstawania organizacji (rozumianych jako umyslnie stworzone zrzeszenia osob, ktore w
celu realizacji wspdlnych celow akceptujg funkcjonowanie w ramach okreslonych struktur
hierarchicznych, dajacych si¢ wyrdzni¢ z otoczenia), analizowane sg na gruncie bodaj
najdynamiczniej rozwijajacej si¢ gatezi ekonomii instytucjonalnej — tzw. ekonomiki kosztow
transakcyjnych. Koncepcja kosztow transakcyjnych, zapoczatkowana przez R. Coase’a® i
rozwini¢ta przez O. Williamsona®, skupila si¢ na wyjasnianiu przyczyny powstawania
przedsi¢biorstw jako podstawowych organizacji gospodarczych. Za przyczyne ich
powstawania uznaje przy tym fakt, ze w gospodarce poza kosztami produkcji wystepujg takze

31 'noza cena placona bowiem za dobra

koszty ,,wykorzystywania mechanizmu rynkowego
podczas nabywania ich na rynku, strony transakcji ponosza takze inne koszty, zwigzane z
poszukiwaniem  kontrahentéw,  negocjowaniem  warunkOw  umowy,  oplatami
administracyjnymi, ubezpieczeniem transakcji, czy tez ryzykiem niesolidnosci partner()w.32
Sposobem na ograniczenie tzw. kosztow transakcyjnych moze by¢ wybdr odpowiedniej
formy organizacyjnej. Tym samym ,rozmiar firmy bedzie si¢ zwickszal, dopoki koszt
zorganizowania dodatkowej transakcji w ramach przedsi¢biorstwa zrowna si¢ z kosztem
prowadzenia tej samej transakcji z wykorzystaniem rynkowego mechanizmu wymiany lub
kosztem zorganizowania tejze transakcji przez inna firme”.*

Istote bliskosci organizacyjnej oraz jej wplywu na struktury poszczegdlnych
organizacji gospodarczych wyjasni¢ mozna zatem przez continuum, w ktéorym na jednym
koncu ma miejsce catkowity brak powigzan lub sporadyczne kontakty miedzy
przedsiebiorstwami 1 instytucjami odbywajace si¢ na rynku (niski stopien bliskosci
organizacyjnej), natomiast na krancu drugim — funkcjonowanie firmy zorganizowanej

hierarchicznie badz sieci (wysoka blisko$¢ organizacyjna). Migdzy tymi dwoma biegunami

2 R. H. Coase, The Nature of the Firm, ,,Economica” 1937, 4 (16), ss. 386—405.

% 0. E. Williamson, Market and hierarchies. Analysis and Antitrust Implications, Free Press, Nowy Jork 1975.
1 R. H. Coase, The Nature..., op. Cit., s. 390.

%2 A. Nowakowska, Z. Przygodzki, M. E. Sokotowicz, Region w gospodarce opartej na wiedzy, Kapital ludzki—
innowacje—korporacje transnarodowe, Difin, Warszawa 2011, s. 142.

% R. H. Coase, The Nature..., op. cit., s. 390, [cyt. za:] £. Hardt, Ekonomia kosztéw transakcyjnych — geneza i
kierunki rozwoju, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2009, s. 119.



znajduja si¢ natomiast sieci wspOlpracy posiadajace stosunkowo luzny charakter,
dhlugoterminowe umowy o wspolpracy, porozumienia typu joint-ventures itp., przez O.
Williamsona nazwane hybrydami organizacyjnymi.

Nalezy jednak nadmieni¢, ze ekonomika kosztow transakcyjnych nie jest jedynym
nurtem wyjasniajagcym przyczyny funkcjonowania organizacji. Dla glebszego zrozumienia
istoty bliskosci organizacyjnej, warto postuzy¢ si¢ gidwnymi tezami wypracowanymi na
gruncie koncepcji kluczowych kompetencji organizacji®* oraz ekonomii ewolucyjnej.
Podejscia te, w przeciwienstwie do ekonomiki kosztow transakcyjnych, nie sa koncepcjami
statycznymi, ale akcentuja proces uczenia si¢ przez organizacje, prowadzacy do obnizenia
wewnetrznych kosztow ich funkcjonowania,35 jak réwniez ewolucyjny charakter proceséw
gospodarczych. Struktura organizacyjna jest w takim przypadku interpretowana jako z jednej
strony srodowisko pozwalajagce w bardziej skuteczny sposob ,,eksperymentowac” z nowymi
pomystami oraz chronigce wartosciowe zasoby kluczowych kompetencji, a z drugiej strony
jako system zapewniajacy wicksza przewidywalnos$¢ dziatania w warunkach zmienno$ci
uwarunkowan spoleczno-gospodarczych.*®

Blisko$¢ w wymiarze spotecznym odwotuje si¢ do zatozenia, w mysl ktoérego wszelkie
relacje ekonomiczne wpisujg si¢ w okreslony (a przy tym przestrzennie zroznicowany)
kontekst spoteczny. Tez¢ te rozwingt amerykanski socjolog M. Granovetter twierdzac, ze
relacje ekonomiczne sg ,,0sadzone” (ang. embedded) w okreslonych uwarunkowaniach
spotecznych. Zaklada si¢ przy tym, iz relacje mi¢dzy aktorami gospodarczymi sg wowczas
spotecznie zakorzenione, gdy oparte sg na relacjach wzajemno$ci, opartych w duzej mierze na
wzajemnym zaufaniu. Relacje te wspomagajg wymiane i transfer tzw. wiedzy milczacej, a
zatem takiej, ktorej przeptywy miedzy uczestnikami zycia gospodarczego opartego na

mechanizmach wolnego rynku sa w znacznej mierze utrudnione lub wrecz niemozliwe.*’ Jak

% Posiadanie przez przedsicbiorstwo tzw. kluczowych kompetencji (ang. core competences, distinctive
competences), okresla pierwotne (tj. zwigzane z konkurencyjnoscia przedsigbiorstwa w dtugim okresie), zrodta
przewagi konkurencyjnej. Kluczowe kompetencje moga by¢ okreslane jako zdolnosci menedzeréw, specyficzne
dla firmy umiejetnosci produkcyjne badz jako zespotowa wiedza organizacji, szczegélnie dotyczaca tego, jak
integrowa¢ wiele technologii i jak koordynowa¢ rézne umiej¢tnosci produkcyjne. Przyczyna istnienia
organizacji s3 zatem nie tylko niezerowe koszty transakcyjne, ale takze che¢ dyskontowania przewag
definiowanych jako caly zestaw umiejetnosci, stanowiacych synteze wielu zréznicowanych umiejetnoscei,
technologii i strumieni wiedzy (por. G. Hamel, C. K. Prahalad, Przewaga konkurencyjna jutra, Business Press,
Warszawa 1999; Z. Pierscionek, Strategie konkurencji i rozwoju przedsigbiorstwa, PWN, Warszawa 2003).

¥ R. N. Langlois, Transaction cost Economics in Real Time, ,Industrial and Corporate Change”, vol. 1 (1),
1992, ss. 99-127.

% N. J. Foss, P. G. Klein, Critiques of Transaction Cost Economics: an Overview, [w:] P. G. Klein, M. E. Sykuta
(red.), The Elgar Companion to Transaction Cost Economics, Edward Elgar Publishing, Cheltenham-—
Northampton 2010, s. 267—-268.

37 M. Granovetter, Economic Action and Social Structure. The Problem of Embededdness, ,,American Journal of
Sociology”, vol. 91 (1), 1985, ss. 481-510.
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zauwaza R. Putnam, czolowy badacz problematyki kapitatu spolecznego, ,,spoteczenstwo,
ktore opiera swdj rozwdj na zaufaniu i wzajemnosci, funkcjonuje bardziej efektywnie od
spoteczenstwa, ktéremu wartos$ci tych brakuje tak samo, jak wymiana pieni¢zna jest bardziej
efektywna niz wymiana barterowa.”®

Blisko$¢ instytucjonalna, odnoszac sic do kategorii instytucji®, zwiazana jest z
zalozeniem, ze wspdlny jezyk, wspotdzielone zwyczaje i zasady, ale takze efektywny system
prawny, stwarzaja wspolng bazg dla koordynacji dzialan gospodarczych oraz sprzyjajac
procesom uczenia si¢ przez interakcje. Instytucje wyznaczaja 1 koordynuja aktywnos$¢
podmiotéw gospodarczych, przez zdefiniowanie ram dziatania. Dlatego tez, w odniesieniu do
bliskosci instytucjonalnej wyrdznia si¢ wspdlne zasady 1 zwyczaje (instytucje nieformalne)
oraz system prawny wyznaczajacy ramy funkcjonowania gospodarki (instytucje formalne),
ktore decyduja o latwosci interaktywnego uczenia oraz nawigzywania kontaktow
gospodarczych.*’ Do podstawowych funkcji instytuciji zaliczy¢ mozna:

— redukowanie niepewnos$ci poprzez zabezpieczanie 1 dostarczanie informacji,

— neutralizowanie konfliktéw 1 organizowanie kooperacji miedzy podmiotami Zycia
gospodarczego 1 spolecznego,

— kreowanie motywacji, gdzie kooperacja i kolektywna wspolpraca okazujg si¢
niezwykle istotnym elementem w procesie innowacyjnym; prowadzi to do sytuacji, w
ktorej obok bodzcow motywacyjnych o charakterze materialnym oraz indywidualnym
(ptace, wynagrodzenia, instrumenty podatkowe itp.), coraz bardziej istotnego
znaczenia nabierajg elementy niematerialne 1 jednoczesnie kolektywne, ktorych jakos¢

odzwierciedlona jest w sprawnie funkcjonujacym otoczeniu instytucjonalnym.*!

% R. Putnam, Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Community, Simon & Schuster, Nowy Jork
2000, s. 1356.

¥ poszukiwanie wymiaru ekonomicznego dla znaczenia instytucji w rozwoju gospodarczym, stanowi
zagadnienie poruszane na gruncie ekonomii instytucjonalnej, zaprezentowanej w kolejnej czgéci niniejszego
opracowania. Samo pojecie instytucji w naukach spotecznych funkcjonuje od drugiej potowy XIX wieku, kiedy
zostato upowszechnione przez Herberta Spencera na gruncie rodzacej si¢ socjologii. Spencer zdefiniowat je jako
silnie utrwalone elementy tadu spolecznego, stanowiace ogdlnie akceptowalne normy zachowan. Instytucjami w
szerokim rozumieniu s3 zatem grupy lub konteksty spoteczne, do ktérych naleza m.in. rodzina, grupy
rowiesnicze, szkota, media, miejsca pracy, a takze =zestawy wartoSci, norm, zasad, zwigzane z
charakterystycznym dla ludzkiej dziatalnosci obszarem (zob. m.in. A. Giddens, Socjologia, PWN, Warszawa
2007, s. 722, N. Goldman, Wstep do socjologii, ZysK i S-ka, Poznan 1997, s. 55). Najprostszg definicje instytucji
zaproponowat natomiast amerykanski ekonomista Douglas North, okreslajac instytucje jako ,,reguty gry”. (D. C.
North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge University Press, Cambridge
1997, s. 5).

O R. A. Boschma, Proximity and..., op. cit, s. 67—68.

1 C. Edquist, B. Johnson, Institutions and Organizations in System of Innovation, [w:] C. Edquist (red.), Systems
of Innovation: Technologies, Institutions and Organizations,, Pinter Publishers”, Londyn 1997, ss. 51-55.
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Ostatni rozwazany typ bliskosci — bliskos¢ ,,geograficzna” — moze by¢ interpretowana
jako dystans przestrzenny mi¢dzy aktorami ekonomicznymi, mierzony w warto$ciach
zardbwno wzglednych, jak i absolutnych.*? Zalety funkcjonowania podmiotéw gospodarczych
w niewielkich odleglos$ciach fizycznych wigza¢ mozna w znacznej mierze z przestrzennymi
efektami zewnetrznymi, ktore wynikaja z korzysci, jakie odnosi pojedyncze przedsigbiorstwo
przez sam fakt funkcjonowania w miejscu, w ktorym dziata wiele innych podmiotéw
gospodarczych. Wspdlna lokalizacja podobnych dziatalnosci (nawet jesli dotyczy rywali
gospodarczych), stanowi przyktad klasycznych efektow aglomeracji, gdzie sukces jednego

. . . . . . 4
przedsigbiorstwa nie pozostaje niezauwazony przez pozostale. 3

Tabela 1. Pig¢ form bliskosci — analiza porownawcza

Problemy Problemy
Typ bliskosci Podstawowa w sytua.ql w sytuacji Rozwiazania
cecha malej nadmiernej
bliskosci bliskosci
Rozwijanie wspdlnej ,,bazy wiedzy”
Zmniejszenie Brak Brak zrodet nowej | wraz ze zréznicowanymi, ale
1. Poznawcza Lo . - .
luki wiedzy zrozumienia | wiedzy komplementarnymi wzgledem
siebie zdolnosciami partnerow
2. Organizacyjna | Kontrola Oportunizm Biurokracja Rozw!Janlq elastycznych struktur
organizacyjnych
Zaufanie (oparte . . | Rownowaga miedzy relacjami
: . Brak racjonalnosci . . ;
3. Spoteczna na relacjach Oportunizm : . zakorzenionymi spotecznie
ekonomicznej . .
spotecznych) a relacjami rynkowymi
Zaufanie (oparte . , . . -
4. Instytucjonalna | na istniejacych | Oportunizm Inercja, efekty Réwnowaga miedzy instytucjami
lock-in formalnymi i nieformalnymi
normach)
_ . | Brak otwarcia na Roéwnowaga migdzy koncentracja
. Pokonywanie Brak korzysci . na lokalnych zasobach
5. Geograficzna . - szersze otoczenie 2 S
oporu przestrzeni | aglomeracji . a rozwijaniem powigzan
geograficzne
ponadlokalnych

Zrédto: R. A. Boschma, Proximity and Innovation: a Critical Assessment, ,,Regional Studies”, vol. 39.1, 2005, s.

71.

Blisko$¢ ,,geograficzna” petni przy tym funkcje inicjujaca wobec pozostatych form

bliskos$ci, jednak za sprawa postepu w dziedzinie technologii komunikowania si¢, moze traci¢
na znaczeniu na rzecz pozostalych form bliskosci. A. Rallet i A. Torre stwierdzili na
podstawie badan, ze wiedza milczaca moze by¢ transmitowana na dalekie odleglosci, z
wykorzystaniem innych form blisko$ci. Ich studia doprowadzity do wniosku, iz potrzeba

dziatania w bliskosci fizycznej jest raczej niewielka w przypadku, kiedy dziala si¢ w

*2 R. A. Boschma, Proximity and..., op. cit., s. 69.
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warunkach jasno okreslonego podzialu zadan, koordynowanych przez jedna silng jednostke
(bliskos¢ organizacyjna), a partnerzy posiadaja podobne kompetencje (blisko$¢ poznawcza).
Konieczno$¢ dziatania w bliskosci fizycznej jest wowczas wszakze realizowana, jednak
odbywa si¢ to stosunkowo rzadko i przyjmuje forme niewielu spotkah biznesowych.*
Blisko$¢ przestrzenna okazuje si¢ by¢é bowiem korzystna takze z punktu widzenia
funkcjonowania sieci tymczasowych, ograniczonych na czas trwania projektow.* Projekty
jako sieci tymczasowe nie zastepuja przy tym sieci trwatych, lecz wchodzg z nimi w rézne
uktady wspodtzaleznosci 1 oddziatywania, a tym samym projekty tymczasowe moga
powigksza¢ efektywnosé funkcjonowania sieci trwatych (rys. 1).%

Z drugiej strony, bliskos¢ geograficzna moze by¢ takze komplementarna w stosunku
do innych form blisko$ci w procesie interaktywnego uczenia si¢. Dzieje si¢ tak wowczas, gdy
bliskie i czeste kontakty, stanowigce podstawe bliskosci geograficznej, wzmacniajg bliskos¢
natury organizacyjnej, instytucjonalnej czy tez poznawczej."” Warunkiem sprawnosci rozwoju
terytorialnego pozostaje zatem poszukiwanie optymalnej kombinacji wyzej wymienionych

form bliskosci.

3. Poszukiwanie znaczenia Dbliskosci w dorobku teoretycznym ekonomii

instytucjonalnej

Wyro6znienie typoOw bliskosci 1 wskazanie ich wptywu na procesy gospodarcze moze
stuzy¢ za punkt wyjscia do osadzenia tej problematyki w szerszym kontekscie teoretycznym.
Ramy dla tych rozwazah stanowi¢ moze dziedzina wiedzy znana jako ekonomia
instytucjonalna. Cho¢ cechuje si¢ oOna istotnym zroznicowaniem, wszystkie jej nurty
wyrastaja z przekonania o istotnym znaczeniu wspotzaleznosci zjawisk ekonomicznych,

spolecznych i instytucjonalnych.*®

* P, Maskell, Towards a Knowledge—Based Theory of the Geographical Cluster, ,.Industrial and Corporate
Change”, 10 (4), 2001, ss. 921-943.

* A. Rallet, A. Torre, Is Geographical Proximity Necessary in the Innovation Networks in the Era of the Global
Economy?, ,,GeoJournal” 49 (4), 1990, ss. 373-380.

** G. Grabher, Cool Projects, Boring Institutions: Temporary Collaboration in Social Context, ,,Regional
Studies” no. 3, 2002, ss. 205-214.

% R. Domanski, Ewolucyjna gospodarka przestrzenna, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w
Poznaniu, Poznan 2012, s. 126.

*"R. A. Boschma, Proximity and..., op. cit., s. 70.

*8 Nie powinno zatem dziwi¢, ze ,,za poglebiong analize wspotzaleznosci zjawisk ekonomicznych, spotecznych i
instytucjonalnych” czolowy przedstawiciel ,szkoty austriackiej” (uznawanej za jeden z nurtow
instytucjonalnych) — Fryderyk August von Hayek — otrzymat w roku 1974 Nagrode¢ Banku Szwecji im. Alfreda
Nobla w dziedzinie ekonomii.
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Cho¢ ekonomia instytucjonalna stanowi obszar eksploracji naukowej bedacy
zlozonym konglomeratem réznorodnych podejs¢ i metod badawczych, pozwala na coraz
bardziej precyzyjne wyjasnianie takich zjawisk, jak wptyw uwarunkowan historycznych i
kulturowych na decyzje gospodarcze, sposoby wspolpracy podmiotow gospodarczych
zarowno na rynku, jak i w ramach organizacji, czy tez sposob ksztaltowania relacji
spotecznych ulatwiajacych lub utrudniajacych podejmowanie decyzji gospodarczych.
Ekonomia instytucjonalna uwzglednia zatem w istotnym stopniu spoteczny kontekst
procesdOw gospodarczych, podkreslajac jednoczesnie ich ewolucyjny charakter. Tym samym,
dystansuje si¢ od nadmiernego upraszczania zjawisk gospodarczych w formule typowej dla
ekonomii neoklasycznej z jednej, lecz takze od marksistowskiego determinizmu i
redukcjonizmu z drugiej strony.*® Nalezy jednak podkresli¢, ze roznice identyfikowane
migdzy poszczegdlnymi nurtami instytucjonalizmu (uwzgledniajace zaréwno poglady na
gospodarke bliskie mysli liberalnej, jak 1 koncepcje im przeciwstawne, krytykujace idee
wolnego rynku), w istotnym stopniu determinujg réznorodnos$¢ zaro6wno istotnych zalozen
konceptualnych, jak i metod badawczych.*

Analizujac  kluczowe nurty ekonomii instytucjonalnej, mozna podja¢ probe
identyfikacji mozliwosci zastosowan ich aparatu analitycznego 1 badawczego na gruncie nauk
zajmujacych si¢ zagadnieniem rozwoju terytorialnego, przez poszukiwanie ich zwigzku z

roznymi typami bliskosci. Do najwazniejszych nurtow naleza przy tym z pewnoscig nurty

* A. Cumbers, D. MacKinnon, R. McMaster, Institutions, Power and Space. Assessing the Limits to
Institutionalism in Economic Geography, ,,European Urban and Regional Studies” 10, 2003, s. 325. Z drugiej
strony, rozwazania podejmowane w dalszej czgsci wskaza jednak, ze ekonomii instytucjonalnej nie powinno si¢
traktowac jako nurtu przeciwstawnego w stosunku do ekonomii klasycznej i neoklasycznej. Szczegdlnie analizy
podejmowane przez Oliviera Williamsona, identyfikowanego jako czotowego przedstawiciela Nowej Ekonomii
Instytucjonalnej wskazuja, ze analiza instytucjonalna nie jest koncepcja przeciwnag, ale uzupehiajaca w stosunku
do analiz podejmowanych w ramach ekonomii gtéwnego nurtu (Williamson O., The New Institutional
Economics: Taking Stock, Looking Ahead, ,,Journal of Economic Literature” vol. XXXVIII, September 2000, s.
597).

% W ramach rozwijajacych sie wspotczesnie nurtow najbardziej dostrzegalne sa réznice miedzy tzw. Nowym
Instytucjonalizmem lub neoinstytucjonalizmem (a w jego ramach niektorymi pracami nurtu ekonomii
ewolucyjnej, francuskiej szkoty regulacji oraz wielu pochodnymi ,starego” instytucjonalizmu w wydaniu
amerykanskim) a Nowg Ekonomig Instytucjonalng (F. Moulaert, Institutional Economics and Planning Theory:
a Partnership Between Ostriches?, ,Planning Theory” 4:21, 2005, s. 21). Pierwszy z nurtow interpretuje
instytucje w kategoriach ich budowania poprzez relacje spoteczne, nie fetyszyzujac przy tym wartosci ptynacych
z indywidualizmu w ekonomii (A. Cumbers, D. MacKinnon, R. McMaster, Institutions..., op. cit., s. 327).
Odrzuca model racjonalnego homo oeconomicus, traktujac nawyki, przyzwyczajenia i rutyny (traktowane w
kategoriach instytucji nieformalnych) jako czynniki ograniczajace wprawdzie wolne wybory, jednak
jednoczesnie przyczyniajace si¢ do budowania trwalych ram spotecznych. Natomiast nowe nurty
instytucjonalne, w tym przede wszystkim tzw. Nowa Ekonomia Instytucjonalna (NEI), czerpia z
fundamentalnych zalozen ekonomii neoklasycznej, analizujac instytucje przede wszystkim jako czynnik
ograniczajacy zachowania pojedynczych jednostek, traktowanych jako podmioty kierujace si¢ przed wszystkim
indywidualnym dazeniem do maksymalizacji wtasnej uzytecznosci. Tacy przedstawiciele NEI, jak Douglas C.
North, Olivier Williamson czy Kenneth J. Arrow, podkreslaja niezalezno§¢ wyborow i wolnos¢ dziatania
jednostki gospodarujacej i wskazuja, ze instytucje niezalezno$¢ t¢ ograniczaja.
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klasycznej (tzw. starej) ekonomii instytucjonalnej oraz bliskie im koncepcje
neoinstytucjonalne. W dalszej kolejnosci wskaza¢ nalezy nurty Nowej Ekonomii
Instytucjonalnej, tj. teori¢ praw wlasnosci, ekonomie¢ kosztow transakcyjnych, teori¢ agencji i
teorie wyboru publicznego. Wreszcie, wsrdd koncepcji bliskich ekonomii instytucjonalnej, w
tym przed wszystkim neoinstytucjonalizmowi, na uwage zastuguje koncepcja zakorzenienia
spotecznych relacji (ang. embededdness) oraz tzw. ekonomika bliskosci (ang. economics of
proximity)™ (patrz: Zalacznik 1). Niezaprzeczalne zwiazki z analizg instytucjonalng maja
takze: ekonomia ewolucyjna, koncepcje eksponujace specyficznos¢ zasobow i1 kluczowe
kompetencje, jak rowniez dwie bodaj najbardziej wptywowe nurty wspolczesnej francuskiej
mys$li ekonomicznej — szkota regulacyjna oraz ekonomia konwencji.

Tak zwany stary instytucjonalizm 1 bedacy kontynuatorem jego tradycji
neoinstytucjonalizm wyrastajg z krytyki istotnych zalozen ekonomii glownego nurtu, czasem
wrecz przeciwstawiajgc  instytucje mechanizmom wolnorynkowym. Instytucje w ich
interpretacji traktowane sg jako spuscizna przesztosci, cechujgca si¢ pewnym poziomem
inercji, ale dzieki temu dajaca gwarancje stabilnosci funkcjonowania spoleczenstw.
Uwarunkowania instytucjonalne nie sg tym samym sluzebne w stosunku do rynku jako
mechanizmu koordynacji proceséw gospodarczych, lecz stanowig jego wzglednie trwate ramy
funkcjonowania. Proces historycznego ksztaltowania si¢ instytucji dziata przy tym na ich
korzy$¢, tj. o konkurencyjnosci gospodarek decyduje zdolno$¢ do zbudowania dla nich
efektywnych struktur instytucjonalnych. Innymi stowy, zdolno$¢ do przetrwania majg te
systemy instytucjonalne, ktoére zapewniaja najwyzszy w danym okresie poziom efektywnosci.
Efektywne systemy ekonomiczne nie mogg jednak powstawaé spontanicznie — muszg
powstawa¢ w sposob swiadomy i by¢ efektem umowy spotecznej. Powyzsze ujecie wydaje
si¢ kfas¢ nacisk przede wszystkim na blisko$§¢ natury instytucjonalnej jako podstawe
funkcjonowania spoteczenstw. Istotng role peinia w ramach tych nurtow takze bliskos¢
spoteczna oraz poznawcza, podczas gdy blisko$¢ organizacyjna i przestrzenna nie stanowig
istotnego pola analiz neoinstytucjonalizmu.

Za bliskie, a czgsto wprost zaliczane do pierwotnych nurtow instytucjonalizmu, uznaje
si¢ takze koncepcje wypracowane na gruncie tzw. szkoly austriackiej oraz niemieckiego
ordoliberalizmu. Cho¢ nurty te nie tylko nie podchodza krytycznie do idei wolnego rynku, ale

uwazaja go za najdoskonalszag forme regulowania procesOw gospodarczych, rowniez

> M. E. Sokotowicz, Instytucje a przestrzen. Przeglad nurtéw ekonomii instytucjonalnej w kontekscie ich
przydatnosci dla badan proceséw rozwoju lokalnego i regionalnego, [w:] Problemy rozwoju regionalnego,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2013, w druku.
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przypisuja istotne znaczenie uwarunkowaniom instytucjonalnym. Wedhig przedstawicieli
szkoly austriackiej®”, pafistwo nie jest w stanie zastapi¢ rynku jako mechanizmu alokacji,
poniewaz nie moze dysponowac niezbgdnym zasobem informacji. Informacje sa bowiem
zawsze rozproszone posrdd olbrzymiej liczby jednostek. Tym samym to rynek stanowi
najbardziej skuteczny mechanizm porzadkowania informacji i podejmowania na ich
podstawie dziatan przez poszczeg6lne jednostki. Glowne zadanie porzadku instytucjonalnego
polega na zapewnieniu odpowiednich ram i warunkéw sprawnego funkcjonowania systemu
konkurencji.*?

Rownolegle do rozwoju mysli ekonomicznej szkoly austriackiej, w latach
trzydziestych XX wieku zaczeta rozwija¢ si¢ niemiecka forma liberalizmu, ktora w swych
zalozeniach podejmowata zagadnienie konieczno$ci poszanowania podmiotowosci czlowieka
oraz budowana byfa na tezie, ze brak uwarunkowan instytucjonalnych (przede wszystkim w
postaci rzadow prawa) uniemozliwia sprawne funkcjonowanie gospodarki wolnorynkowe;.
Nurt ten zostal nazwany ordolibelizmem.> Ordoliberalowie, podobnie jak przedstawiciele
szkoly austriackiej, twierdzili, ze wolny rynek ma szans¢ funkcjonowac jedynie w przypadku
istnienia sprawnego panstwa jako gwaranta wlasno$ci i gospodarki opartej na zasadach
konkurencji. W tym kontekscie, sposrod pieciu wskazanych form bliskosSci, przedstawiciele
szkoty austriackiej 1 ordoliberalizmu ktadg nacisk przede wszystkim na bliskos¢
instytucjonalng oraz spoteczna.

Nowa Ekonomia Instytucjonalna (NEI) wskazywana jest natomiast jako ta galgz
instytucjonalizmu, ktora nie neguje fundamentalnych zalozen ekonomii gtdéwnego nurtu, jak i
jej metodologii. NEI podejmuje proby analizy zachowan podmiotéw dazacych do
maksymalizacji swojej uzyteczno$ci w kontek$cie ich uzalezniania od uwarunkowan
instytucjonalnych, traktowanych jako ,,zestaw regut”’, zgodnie z ktorymi decyzje te moga by¢
podejmowane.

Pierwszy z jej nurtbw — teoria praw wlasnosci — za fundament sprawnie
funkcjonujacej gospodarki uznaje jasno zidentyfikowana strukturg praw wlasnosci, dajac przy

tym nadrzedno$¢ wiasnosci indywidualnej nad innymi jej typami (zakres wlasno$ci prywatnej

%2 7a tworce szkoly austriackiej uznawany jest austriacki ekonomista Carl Menger, ktorego wktad w mysl
ekonomiczng ceni si¢ przede wszystkim za rozwdj koncepcji uzytecznosci krancowej oraz rozwdj prakseologii
jako metody sprawnego dziatania (C. Menger, Grundsdtze der Volkswirtschaftslehre, Wilhelm Braumdiller,
Wieden 1871). Najbardziej znanym jej przedstawicielem jest natomiast Fryderyk August von Hayek (Autor
m.in. Law, Legislation and Liberty, University of Chicago Press, Chicago 1978), laureat Nagrody Banku Szwecji
im. Alfreda Nobla w dziedzinie ekonomii z roku 1974.

%% G. B. Spychalski, Zarys historii mysli ekonomicznej, PWN, Warszawa—£.6dz 2002, s. 337.

* Nazwa nurtu pochodzi od tytutu czasopisma ,,Ordo”, zatozonego w 1948 przez Franza Bohma i Waltera
Euckena.
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do publicznej powinien by¢ przy tym konstytuowany w drodze umowy spotecznej).
Przestrzeganie prawa wlasnos$ci zapewniaé powinien przy tym sprawnie funkcjonujacy
system instytucjonalny, przyczyniajacy si¢ tym samym do minimalizacji kosztow
transakcyjnych w gospodarce. W takim ujeciu najwigkszy nacisk kladzie ekonomika praw
wlasnos$ci na bliskos$¢ spoteczng oraz instytucjonalng.

Jednym z najszerzej rozwijanych nurtow w ramach Nowej Ekonomii Instytucjonalnej
jest przywotana wczes$niej ekonomika kosztow transakcyjnych, ktorej gldéwnym zadaniem
pozostaje poszukiwanie optymalnych struktur gospodarczych, sprzyjajacych minimalizacji
kosztow zwigzanych z zawieraniem transakcji rynkowych. Sposobem na ograniczenie
kosztow transakcyjnych moze by¢ przy tym wybor odpowiedniej formy organizacyjnej (np.
podjecie decyzji, czy dang czynno$¢ gospodarcza realizowa¢é w ramach struktur
organizacyjnych przedsigbiorstw, czy tez realizowac ja na rynku), jak rowniez budowanie
systemu instytucji formalnych 1 nieformalnych, zapewniajacego przejrzystos¢ transakcji i
ograniczajacego ryzyko ich niepowodzenia. Wykorzystywana najczesciej do analizy
sposobow zarzadzania przedsigbiorstwami, ekonomika kosztow transakcyjnych skupia swoja
uwage przede wszystkim na blisko$ci natury organizacyjnej. Z drugiej strony, poprzez
zalozenie o istotnym wplywie otoczenia instytucjonalnego na efektywnos$¢ zawieranych
transakcji, odwoluje si¢ rowniez do bliskosci instytucjonalnej. Wreszcie, poniewaz
funkcjonowanie w bliskosci geograficznej w istotnym stopniu przyczynia si¢ do
minimalizacji kosztow transakcyjnych, takze 1 ten typ blisko$ci moze stanowi¢ istotny obszar
zainteresowania tego nurtu badawczego.

Pokrewnym w stosunku do ekonomii kosztéw transakcyjnych kierunkiem analiz jest
teoria agencji, ktéra opiera si¢ na zalozeniu, ze transakcje zachodza nie tylko na rynku, lecz
takze miedzy czlonkami kazdej organizacji, majagcymi czesto odmienne lub wrecz sprzeczne
cele. Teoria agencji zajmuje si¢ zatem badaniem relacji miedzy wilascicielem (pryncypatem) i
dzialajacym w jego imieniu menedzerem (agentem) w ramach organizacji, poszukujac
sposobow minimalizacji kosztéw jej funkcjonowania z punktu widzenia zarzadzania tymi
relacjami.®® W tym przypadku najsilniejszych wnioskow nalezy poszukiwaé z bliskoscia

natury organizacyjnej oraz geograficznej.

*® Klasyczny model relacji agencyjnej opisuja m.in. S. A. Ross (S. A. Ross, The Economic Theory of Agency:
The Principal’s Problem, ,,American Economic Review”, 63, 1977, ss. 134-139), K. Arrow (K. Arrow, Agency
and the Market, [w:] Arrow K., Intrilligator, M. D. (eds.), Handbook of Mathematical Economics, ,,Elsevier,
Amsterdam”, vol. 3, 1986, ss. 1183-1195) i K. Eisenhardt, (K. Eisenhardt, Agency Theory: An Assessment and
Review, ,,Academy of Management Review”, vol. 14 (1), 1989, ss. 67—74).
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Ostatni ze wskazanych w ramach NEI obszar badan rozwijany jest na gruncie teorii
wyboru publicznego. Jej przedmiot zainteresowania stanowi analiza podejmowania wyborow
zbiorowych, przy wykorzystaniu aparatu ekonomi  klasycznej  (indywidualizm
metodologiczny, zalozenie racjonalno$ci zachowan). Nurt ten stuzy badaniu mechanizmoéw
wyborow zbiorowych, preferencji wyborczych, strategii partii politycznych, zachowan
biurokratow, relacji migdzy wiladzg stanowigca, wykonawcza i sgdownicza, czy tez tzw.
zjawisku ,,pogoni za renta”.”® Wydaje sie, ze w przypadku teorii wyboru publicznego nalezy
doszukiwaé si¢ przede wszystkim powigzan z bliskoscig o charakterze spotecznym, w
mniejszym stopniu organizacyjnym, natomiast w przypadku analiz wyborow spotecznych w
jednostkach samorzadu terytorialnego, mozna poszukiwa¢ zwigzkow z bliskoscig
geograficzng.

Wsrod koncepcji bliskich ekonomii instytucjonalnej warto przytoczy¢ wspomniane
koncepcje zakorzenienia spotecznych relacji oraz ekonomike bliskos$ci, jak rowniez francuska
ekonomie konwencji.”’ Zakladaja one, iz kazdy rodzaj relacji ekonomicznych nie jest efektem
W petni racjonalnych decyzji niezaleznych jednostek, poniewaz w praktyce jednostki te nigdy
nie s3 w pelni niezalezne — dziatajag w ramach okreslonych uwarunkowan instytucjonalnych i
wlasnych ograniczen (np. w dostepie do informacji). Kazda z form aktywnosci gospodarczej,
znajdujacej si¢ migdzy rynkiem a hierarchiczng strukturg organizacji, wpleciona jest przy tym
w sieci relacji interpersonalnych.®® Co istotne, interakcje spoleczne moga byé warunkowane
okreslonym stopniem blisko$ci, a zatem blisko$¢ terytorialna pozostaje kluczowym
czynnikiem, moggcym redukowaé Kkoszty transakcyjne i koszty komunikacji, przez
usprawnianie procesu wypracowywania wspolnych kodow i wspdlnego jezyka.>®

Podejscia zwigzane z ekonomig bliskosci, zakorzenieniem, a w szczegdlnosci

francuska ekonomig konwencji, wydajg si¢ jawi¢ jako proba laczenia podejscia

%% Szeroki przeglad tego nurtu znajduje sie m.in. w opracowaniu J. Wilkina (red.), Teoria wyboru publicznego.
Wstep do ekonomicznej analizy funkcjonowania sfery publicznej, SCHOLAR, Warszawa 2005.

" Ekonomia konwencji (fr. économie des conventions) uznawana jest wspotczesnie, obok teorii regulacji, za
najbardziej wptywowa koncepcje ekonomiczng we Francji. Nurt ten rozwinat si¢ szeroko w latach
osiemdziesigtych XX wieku, na skutek prac m. in. J.-P. Dupuya, O. Favereau, R. Salais czy L. Thévenota
(L économie des conventions, ,,Revue Economique” —wyd. spec., 40 (2), 1989). Poniewaz ekonomisci tej szkoty
odwoluja si¢ w swoich pracach do zalozen indywidualizmu metodologicznego, koncepcji ograniczonej
racjonalnos$ci oraz za jeden z podstawowych przedmiotéw analizy uznaja transakcje (nazywanych jednak przez
nich samych konwencjami), mozna w ich pracach doszukiwac¢ si¢ zbieznosci z Nowa Ekonomig Instytucjonalng
(w szczegoblnosci z ekonomika kosztéw transakcyjnych). Poniewaz jednoczesnie nawotuja do heterodoksji w
warstwie metodologicznej oraz wskazuja na trudno$¢ operacjonalizacji pojecia ,,instytucje”, w tym zakresie w
swoich pogladach zblizaja sie do tradycji neoinstytucjonalizmu (szerzej m.in. [w:] R. Diaz-Bone, L. Thévenot,
La sociologie des conventions. La théorie des conventions, élément central des nouvelles sciences sociales
frangaises, ,,Trivium”, no. 5, 2010, artykut on-line : http://trivium.revues.org/3626, z 03.01.2012 ; P-Y. Gomez,
Information et conventions. Le cadre du modéle général, ,,Revue Frangaise de Gestion”, nr 160, 2006).

%8 Szerzej: M. Granovetter, Economic Action..., op. Cit., s. 481-510.
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charakterystycznego dla NEI i neoinstytucjonalizmu. Odbywa si¢ to jednak kosztem
wigkszego w stosunku do wczesniej zaprezentowanych nurtow, ,rozmycia” tej koncepcji.
Teorie te cechuje bowiem heterodoksja zarowno w sferze aparatu poznawczego, jak i
stosowanej metodologii badawczej. W nurtach tych wyraznie eksponuje si¢ poszukiwanie
zwigzkow ekonomii z socjologia, jak rowniez z pracami podejmowanymi przez anglosaskich
geografow ekonomicznych, m.in. A. J. Scotta, M. Storpera R. Boschme.”® Z uwagi na
zlozono$¢ oraz geneze tych nurtdéw (powigzania z gospodarka przestrzenna i geografia
ekonomiczng), koncepcje te nawigzujg sitg rzeczy do kazdego z pigciu typoéw bliskosci,
analizujac przestrzen w kazdym z jej wymiarow.

Wazny wkiad w rozwoj instytucjonalizmu majg wreszcie nurty zwigzane z tzw.
ekonomig ewolucyjng, jak rowniez koncepcje rozwinigte na gruncie nauk organizacyjnych,
eksponujace strategiczng wartos¢ tzw. specyficznych zasobow (m.in. zasobowa szkota

%1 i koncepcja kluczowych kompetencji (ang. core competences,

strategicznego myslenia
distinctive competences).®> Wspdlna cecha tych podej§é jest oparcie rozwazan na tezie, ze w
dhlugim okresie o konkurencyjnosci zarowno przedsiebiorstw, jak i gospodarek, decyduje
posiadanie zasobow 1 zdolnos$ci (czesto niematerialnych, budowanych na podstawie
specyficznej kultury organizacyjnej oraz kapitalu spolecznego), ktore sg strategicznie
warto$ciowe, rzadkie, trudne do imitacji 1 kopiowania przez innych oraz niezastgpowalne
przez inne rodzaje zasobow.®® Ponadto, ujecia te podkreslajg dynamiczny charakter procesow
gospodarczych i wskazujg ,na wage zmian gospodarczych i rozwoju, dla podkreslenia
opozycji w stosunku do analizy ekonomicznej skupionej na problemach réwnowagi i modeli
statycznych.”®

Istotny wktad do teorii ekonomii ewolucyjnej wniosta praca R. R. Nelsona i S. G.

Wintera, w ktorej autorzy wykorzystali elementy teorii ewolucji w celu wyja$nienia zmian

% Szerzej: A. Rallet, A. Torre, Proximity..., op. Cit., s. 47-59.

% ph. Cooke, B. Asheim, R. Boschma, R. Martin, D. Schwartz and F. Todtling (red.), The Handbook of Regional
Innovation and Growth, Edward Elgar, Cheltenham 2011; A. J. Scott, Regions and the World Economy: The
Coming Shape of Global Production, Competition, and Political Order, Oxford University Press, Oxford 1998;
A. J. Scott, Economic Geography: The Great Half Century, [in:] G. L. Clark, M. P. Feldman, M. S. Gertler,
Oxford Handbook of Economic Geography, Oxford University Press, 2000, ss. 18-44; A. J. Scott, M. Storper,
The Wealth of Regions, ,,Futures”, vol. 27, 1995, ss. 506-507.

61 ). B. Barney, Firm Resources and Sustained Competitive Advantage, ,,Journal of Management”, vol. 17, no.2,
1991, ss. 99-120.

82 G. Hamel, C. K. Prahalad, Przewaga konkurencyjna..., op. cit.; Z. Pierscionek, Strategie konkurencji..., op.
cit.).

8. B. Barney, Firm Resources..., Op. Cit., ss. 106-112.

® W. Kwasnicki, Ekonomia ewolucyjna — alternatywne spojrzenie na proces rozwoju gospodarczego, cz. |,
,;Gospodarka Narodowa” nr 10, 1996, s. 3.
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technologicznych i ekonomicznych, jakie zachodza w $wiatowej gospodarce.®® Autorzy
zwracaja uwaga na konieczno$¢ ekonomicznej analizy procesow zmian zachodzacych w
dhlugim okresie. Innymi stowy, ,,regularnosci pojawiajace si¢ w terazniejszosci nie powinny
by¢ interpretowane jako rozwigzanie probleméw statycznych, ale jako rezultat dajacych sie¢
zrozumie¢ procesoOw dynamicznych, bedacych skutkiem znanych procesow zachodzacych w
przesztosci, jak réwniez jako czynniki, ktéore w innych warunkach w przysziosci moga
przynie$é¢ odmienne niz obecnie konsekwencje.” ®

W ujeciu zasobowym eksponowane sg w znacznej mierze bliskos¢ organizacyjna i
poznawcza. Natomiast w odniesieniu do ekonomi ewolucyjnej akcentowaé mozna takze
istotne znaczenie bliskosci fizycznej. Odgrywa ona wazng role ,,w interaktywnych procesach
uczenia si¢. Im wigksza jest rola wiedzy milczacej, tym wicksza jest waga bliskosci partnerow
uczestniczacych w wymianie wewnatrz systemu lokalnego. Pojecie regionalnych zasobow
konkurencyjnych rozszerza si¢ zatem i obejmuje nie tylko zasoby powszechne, takie jak
zasoby kapitatlowe i1 kwalifikacje ludzkie, ale takze w coraz wyzszym stopniu zasoby
specyficzne, takie jak wiedza tkwigca w strukturach przemystowych regionéw 1 w ich

. . . . 7
instytucjonalnym wyposazenlu.”6

4. Mozliwe kierunki studiow nad terytorium w duchu instytucjonalizmu

Ekonomia instytucjonalna, ze swoja roznorodnoscig podejs¢ badawczych, okazuje si¢
by¢ bogatym i niewatpliwie uzytecznym nurtem badawczym, takze z punktu widzenia badan
regionalnych. Ponadto dostarcza szeregu mozliwosci aplikacyjnych, umozliwiajgcych nadanie
tym badaniom wymiaru normatywnego, przydatnego w rzeczywistych procesach
decyzyjnych. Co istotne, w wielu przypadkach badania nad rozwojem terytorialnym juz
czerpig z dorobku instytucjonalizmu, natomiast w innych przypadkach poszukiwa¢ mozna
obszarow bardziej powszechnego jego wykorzystania.

W przypadku nurtow klasycznej (tzw. starej) ekonomii instytucjonalnej oraz
neoinstytucjonalizmu, z punktu widzenia perspektywy badawczej rozwoju lokalnego i
regionalnego najistotniejsze wydaje si¢ spostrzezenie, iz kontekst instytucji uwarunkowany
jest nie tylko historycznie, ale i geograficznie (terytorialnie). W konsekwencji przestrzenne
zrdznicowanie uwarunkowan funkcjonowania spoteczefistw i1 prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej beda silnie korelowaly z przestrzennym zréznicowaniem poziomu rozwoju

% R. R. Nelson, S. G. Winter, An Evolutionary Theory of Economic Change, Harvard University Press, 1982.
% R. R. Nelson, S. G. Winter, An Evolutionary Theory..., op. cit., s. 10.
" R. Domanski, Ewolucyjna..., op. cit., s. 113.
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gospodarczego. Ponadto na gruncie neoinstytucjonalizmu koncepcja homo economicus
zostaje wzbogacona o wymiar homo politicus, cztowieka-obywatela, sktonnego do kooperacji
1 zarazem renegocjowania zasad gier spotecznych, =zainteresowanego przy tym
pielegnowaniem wiczi zbiorowych.®® Odnosi si¢ to w najwyzszym stopniu do gminnych
organizacji samorzadowych. Eksperymentowanie w zakresie wiezi, w duchu jednoczesne;j
konkurencji i kooperacji, wplynelo na rozwinigcie nowych form samorzadowych i
wyksztalcenie nowej instytucjonalnej  architektury procesow  wspohzadzenia i
wspolzarzadzania w gminie.69 W tym kontek$cie program badawczy moze zosta¢ oparty na
tezie, zgodnie z ktorg blisko$¢ terytorialna sprzyja efektywnos$ci instytucji, a samorzady
terytorialne moga by¢ przedmiotem badan jako narzgdzie wzmacniania spoleczenstwa
obywatelskiego i etosu dobra wspdlnego.

Wkiad szkoty austriackiej czy ordoliberalizmu w program badawczy nad procesami
rozwoju terytorialnego nie znajduje by¢é moze bezposredniego na nie przelozenia, jednak
wydaje sie by¢ uzyteczny w zakresie proponowanego podejscia metodologicznego. Nurty te
dystansuja si¢ bowiem od formalizmu w metodologii ekonomii, prowadzi on wszak do
nadmiernego uproszczenia rzeczywistosci i tym samym nie potrafi jej dobrze wyjasnic.
Ambicja wspodiczesnej ekonomii, zeby tworzy¢ matematyczne modele pozwalajace na
ilosSciowe prognozy jest przejawem postawy, ktorg F. A. von Hayek, jako czolowy
przedstawiciel szkoly austriackiej, okreslal mianem inzynierii spotecznej.”® Badania nad
procesami ekonomicznymi powinny mie¢ zatem charakter heterodoksyjny 1 odwolywac si¢ do
dorobku innych nauk (np. historii gospodarczej, socjologii, politologii). Na poziomie
lokalnym i regionalnym badania w tym duchu mogg odnosi¢ si¢ przede wszystkim do takich
aspektow, jak terytorialne zréznicowania poziomu przedsi¢biorczosci, zaufania i stosunku do
doébr publicznych, poziomu zaangazowania obywatelskiego, jak réwniez badaniu relacji
migdzy samorzadnoscia terytorialng a poziomem obywatelskosci.

Dorobek wypracowany na gruncie ekonomiki praw wilasnos$ci wigzaé nalezy z kolei
gldownie z poszukiwaniem optymalnej alokacji praw wlasnosci w przestrzeni z jednej, oraz
analizy form $§wiadczenia ustug publicznych z drugiej strony. Tym samym badania wpisujace

si¢ w ramy tego nurty polega¢ beda na analizie struktury wtasnosci nieruchomosci, jak

%8 M. Bergman, Tanio, skutecznie, bezpiecznie? Nowa analiza instytucjonalna i jej wizja instytucji spolecznej.
Dialogi Polityczne, ,,Varia” 2005, nr 5-6, pazdziernik, www.dialogiurnk.plianio—skutecznie—bezpiecznie.html
(dostep: 07.03.2003).

%S, Barczyk, Przedsiebiorczy samorzqd lokalny i jego instytucje, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im.
Karola Adamieckiego, Katowice 2010 (wersja iBuk), ss. 118-119.
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rowniez poszukiwaniu miejsca i roli tzw. przestrzeni publicznej w praktyce gospodarki
przestrzennej. Rownie istotnym zagadnieniem pozostaje badanie relacji migdzy poziomem
prywatyzacji w samorzadzie terytorialnym a efektywnos$cig $wiadczonych przez ten samorzad
ushig komunalnych. Wigze si¢ to ze znanym na gruncie zarzadzania w sektorze publicznym
dylematem provide or produce, tj. w jakim stopniu samorzadowy sektor publiczny powinien
pozostawa¢ jedynie organizatorem, a W jakim bezposrednim dostarczycielem ushig
publicznych.”

W kontekScie terytorialnym bliskos¢ przestrzenna, stanowigc zrodlo instytucji
nieformalnych, moze sprzyja¢ minimalizacji kosztow transakcyjnych. Ponadto, wraz z
rozwojem sektora transakcyjnego, obserwuje si¢ zjawisko wzrastajagcej koncentracji
podmiotow tego sektora (zaréwno publicznych, jak 1 prywatnych), w najwigkszych osrodkach
miejskich. W konsekwencji rozwoj sektora transakcyjnego przyczynia si¢ do zjawiska
metropolizacji gospodarki, stanowigcego istotny przedmiot analiz na gruncie nauk
regionalnych. W zwigzku z powyzszym niezwykle uzyteczna w badaniach terytorialnych jest
jedna z najbardziej plodnych dziedzin nowej instytucjonalnej, tj. ekonomika kosztéw
transakcyjnych. Wykorzystanie jej aparatu analitycznego stuzy¢ moze badaniom nad
powstawaniem 1 rozwojem rdéznorodnych terytorialnych form organizacji produkcji (takich
jak lokalne systemy produkcyjne czy klastry), procesami tzw. terytorializacji
przedsi@biorstw72, jak rowniez procesem metropolizacji jako efektem rozwoju sektora
transakcyjnego we wspotczesnej gospodarce.

Na poziomie regionalnym 1 lokalnym wykaza¢ mozna takze przydatnos¢ kolejnego
nurtu rozwijanego w ramach Nowej Ekonomii Instytucjonalnej, tj. teorii agencji. Obok
wykorzystywania jej aparatu analitycznego na rzecz usprawniania procesOw zarzadzania w

organizacjach funkcjonujacych na danym terytorium, moze by¢ ona takze stosowana do

0 3. Godtow-Legiedz, Spory metodologiczne w ekonomii z perspektywy kryzysu finansowego, [w:] S. Rudolf
(red.), Nowa Ekonomia Instytucjonalna wobec kryzysu gospodarczego, Wyzsza Szkota Ekonomii i Administracji
im. prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach, Kielce 2012, s. 52.

™ Szerzej: E. Wojciechowski, Samorzqd terytorialny w warunkach gospodarki rynkowej, PWN, Warszawa
1997; E. Wojciechowski, Gospodarka samorzqgdu terytorialnego, Difin, Warszawa 2012.

"2 Badacze zajmujacy sie analizowaniem roli przestrzeni i terytorium w procesach gospodarczych coraz czgsciej
podkreslaja, ze tym, co w najistotniejszym stopniu przyczynia si¢ do sukcesu regionow, jest nie tylko zdolnosé
do przyciagania, ale przede wszystkim utrzymywania kapitalu. Zagadnienie to pozostaje odzwierciedlone w
pracach nad zagadnieniem ,,zakorzenienia” (ang. embededdness) lub terytorializacji dziatalno$ci gospodarcze;.
Polega ono na powiazaniu sukcesu firmy z sukcesem regionu i odwrotnie, tj. sytuacji, w ktorej dobrobyt regionu
staje si¢ kluczowym warunkiem konkurencyjnosci firmy (A. Jewtuchowicz, Terytorium..., op. cit., . 42). Istote
zjawiska zakorzenienia/terytorializacji obrazuje sytuacja, w ktorej przedsigbiorstwo jednocze$nie korzysta, jak i
wspottworzy zasoby, ktore nie mogg zosta¢ odtworzone w innym miejscu lub ktérych przeniesienie, lub
odtworzenie w innym miejscu jest zbyt kosztowne w stosunku do zyskow, lub wrecz niemozliwe (M. E.
Sokolowicz, Region wobec procesow globalizacji — terytorializacja przedsigbiorstw migdzynarodowych (na
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badaniu stosunkéw podrzednos$ci, nadrzgdnosci i kontroli w samorzadzie terytorialnym oraz
pomigdzy réznymi szczeblami wladzy (np. w kontekscie relacji migdzy wiladza centralng
(pryncypal) a wladza gminng (agent), lub relacji miedzy klasa polityczng (pryncypat) a klasa
biurokratow (agentow). Moze réwniez stuzy¢ teoria agencji analizie efektywnosci struktur
zarzadzenia W sektorze publicznym (ze szczegdlnym naciskiem na motywowanie i kontrolg
pracownikow), badaniu poziomu ich biurokratyzacji, jak rowniez badaniom ewaluacyjnym
strategii rozwoju, pod katem ich skuteczno$ci i efektywnosci.

W badaniach rozwoju lokalnego i regionalnego w ramach teorii wyboru publicznego,
mozna natomiast analizowa¢: mechanizm wyborow zbiorowych w samorzadzie
terytorialnym, poszukiwanie optymalnych form zarzadzania zlozonymi strukturami
terytorialnymi (np. obszarami metropolitalnymi) czy wreszcie poszukiwanie optymalnej
alokacji kompetencji pomiedzy poszczegodlne szczeble administracji publicznej (poziom
decentralizacji wladzy i administracji publicznej). Ciekawym wyzwaniem badawczym
pozostaje rOwniez analiza mozliwych sposoboéw ograniczania ,kosztow transakcyjnych”
wyboru lokalnych reprezentantow wtadzy oraz monitorowania ich dziatalnosci.

Niezwykle bogatego pola dla analiz empirycznych dostarczaja niewatpliwie koncepcje
pokrewne w stosunku do ekonomii instytucjonalnej. Nie ulega watpliwosci, ze ekonomika
bliskosci czy koncepcja zakorzenienia spotecznych relacji M. Granovettera, z samej swej
definicji stluzg badaniu takich zjawisk, jak terytorialne formy organizacji produkcji czy
terytorializacja. Wydaje si¢ jednak, ze te nurty badawcze w zestawieniu z ekonomikg kosztow
transakcyjnych obowigzuje mniejszy rygor metodologiczny, przy jednoczesnym wigkszym
nacisku na triangulacje metodologiczng w badaniach oraz na badania pierwotne w miejsce
analiz danych o charakterze wtornym.

Koncepcje rozwijane na gruncie ekonomii ewolucyjnej, jak roéwniez podejscie
zasobowe, w zasadniczym stopniu eksponuja dynamiczny charakter proceséw gospodarki
oraz istotng role uczenia si¢. W tym kontekscie dostarczaja one ram teoretycznych dla badan
trajektorii  rozwojowych regionéw, z wykorzystaniem zaawansowanych technik
obliczeniowych (np. sieci neuronowych)’®, jak i metod heurystycznych, z ktorych na

pierwszym planie znajduja si¢ metody foresightingowe.” W ramach koncepcji zasobowych,

przykladzie regionu 1ddzkiego), Prace Doktorskie z Zakresu Ekonomii i Zarzadzania, Wydawnictwo
Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2008, s. 8).

" R. Domanski, Ewolucyjna..., op. Cit., rozdziat I1.

™ Foresight mozna zdefiniowa¢ jako zestaw réznorodnych narzedzi badawczych, wykorzystywanych w celu
przewidywania trendow rozwojowych w dlugim okresie (Practical Guide to Regional Foresight, FOREN
Network (Foresight for Regional Development), European Commission Research Directorate General, STRATA
Programme, December 2001). Stanowi on systematyczna metodg oceny przysztych trendéw zmian i mozliwosci
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niezwykle ciekawym wyzwaniem badawczym pozostaje identyfikacja tzw. inteligentnych
specjalizacji regionalnych” oraz analiza trafnosci strategii marketingowych jednostek
terytorialnych pod katem trafnosci eksponowania w nich specyficznosci jednostek

terytorialnych.

5. Podsumowanie

Pomimo rosngcego znaczenia skali migdzynarodowej w procesach gospodarczych,
poziom lokalny 1 regionalny wciaz pozostaje istotny z punktu widzenia rozwoju spoleczno-
gospodarczego. Mozna jednakze zaobserwowac, ze zmienia si¢ jego rola, budowanie bowiem
pozycji konkurencyjnej jednostek terytorialnych w coraz mniejszym stopniu bazuje na
powszechnie dostepnych, klasycznie interpretowanych czynnikach produkcji, na rzecz
zasobow tkwigcych w terytorialnie zakorzenionych relacjach spotecznych, bedacych Zrédtem
nowych wartosci.

Tendencja ta doprowadzita do przedefiniowania pojecia bliskosci, ktore poza
wymiarem fizycznym posiada takze swoj wymiar poznawczy, spoleczny, organizacyjny i
instytucjonalny. Wzajemne przenikanie si¢ roéznych rodzajow bliskosci jest przy tym
zakorzenione w uwarunkowaniach odmiennych w réznych miejscach i dla kazdych z tych
miejsc specyficznych. Przyczynia si¢ to do budowania specyfiki miejsca, coraz czesciej
interpretowanej w kategoriach przewag konkurencyjnych. Miejsce w tym kontek$cie zaczyna
by¢ definiowane jako terytorium, posiadajagce wilasng (i odmienng od innych) trajektorie
rozwoju.

W wymiarze poznawczym i1 naukowym, narzedziem badania terytorium moze by¢

ekonomia instytucjonalna, jako dynamicznie rozwijajaca si¢, a przy tym roznorodna

techniczno-technologicznych, wynikajacych z najnowszych odkry¢ naukowych, ktére moga mie¢ silny wptyw
na spoteczenstwo i jego przyszty rozwdj. Jest on rowniez okreslany jako dialog majacy na celu identyfikacje
technologii, ktore moga mie¢ znaczenie gospodarcze lub/i spoteczne (B. Piasecki, Pierwsze kroki w foresight,
[w:] Regionalna strategia innowacji — foresight regionalny, Prace Instytutu Badan nad Przedsig¢biorczo$cig i
Rozwojem Ekonomicznym, nr 1/2004, Spoteczna Wyzsza Szkota Przedsigbiorczosei i Zarzadzania, £.6dz 2004,
s. 9).

™ Koncepcja inteligentnych specjalizacji regionalnych wyltonita sic w pierwszej dekadzie XXI wicku jako
odpowiedz na nieefektywno$¢ dotychczasowych instrumentéw polityki regionalnej i przemystowej w zakresie
innowacyjnos$ci. Stanowi ona potaczenie podejscia sektorowego (bazujacego na identyfikacji i wspieraniu
kluczowych sektoréw gospodarki oraz domen technologicznych o silnym potencjale wzrostu) oraz perspektywy
terytorialnej (bazujacej na poszukiwaniu przewag konkurencyjnych wyrdézniajacych konkretne regiony). Ktadzie
tym samym nacisk na dostosowanie polityki w zakresie rozwoju innowacyjnosci do rzeczywistych mozliwo$ci
jednostek terytorialnych, jak rowniez podkresla konieczno$¢ cigglego monitorowania trafhosci podejmowanych
w jej ramach decyzji oraz nieustannego poszukiwania nowych domen specjalizacyjnych (por. D. Foray, P. A.
David, B. Hall, Smart Specialization: the Concept, ,,Knowledge Economists Policy Brief”, no. 9, June 2009,
http://ec.europa.eu/invest—in-research/pdf/download_en/kfg_policy brief no9.pdf, z 07.01.2012). W swojej
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wewnetrznie dziedzina wiedzy. Dostarcza ona szeregu narzedzi zarowno koncepcyjnych, jak

metodologicznych, do badania zjawisk zachodzacych na poziomie lokalnym i regionalnym.

Zaprezentowane kierunki studiéw nad terytorium w duchu instytucjonalizmu nie wyczerpuja

poruszanych w niniejszej pracy kwestii. Nalezy je raczej traktowac jako wstepng probe

kategoryzacji oraz zasygnalizowania mozliwych kierunkow badan nad terytorium w duchu

instytucjonalizmu. Wydaje si¢ jednak, ze dalsze badania w tej materii mogag w istotnym

stopniu przyshuzy¢ si¢ rozwojowi studidéw nad terytorium.
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The issue of proximity in research on territorial development. An

institutional approach

Abstract

Despite the growing role of the international scale of the economic development, also the local and
regional level still remains its important factor. This conclusion has led to a re-definition of the meaning of
proximity where, next to its pure geographical dimension, also a cognitive, social, organizational or intuitional
one, should be taken into account. In this context, every place is being perceived more and more often as so
called “territory”, having its own (and different from other) development trajectory

The main thesis of this paper is that an important role of the territory within the global economy is
derived from the merging of the complex relationships between different types of proximity (spatial, social,
cognitive, etc.). A derivative of this thesis is the assumption, that what can contribute as a tool for studying the
relations between proximity and territorial development, is an institutional economics.

This paper has a theoretical character and consists of fours parts. The following part is an attempt to
define “territory”, especially in the economic context. The second part contains a description of the concept of
proximity and its various dimensions, in terms represented by the so-called economics of proximity. Next part is
a tentative to identify the possibilities of interpreting the meaning of proximity in equally rich as internally
diverse theoretical achievements of institutional economics — a rapidly developing field of knowledge. In the last
part the author attempts to indicate the possibility of using different trends of institutionalism, as research
methods and directions in the studies on the local and regional development.
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Zalacznik 1. Nurty ekonomii instytucjonalnej a badania rozwoju terytorialnego i dominujace typy bliskos$ci

Lp. Nurt ekonomii Glowne tezy i kierunki analiz Perspektywa badawcza na gruncie koncepcji rozwoju terytorialnego | Dominujace
instytucjonalnej typy bliskosci
Pierwotne nurty ekonomii instytucjonalnej oraz neoinstytucjonalizm
1. | Niemiecka szkota skupienie si¢ na kolektywnym i spotecznym wymiarze | —  Kkontekst instytucji uwarunkowany jest nie tylko historycznie, ale i | spoteczna
historyczna tworzenia instytucji i przemian instytucjonalnych geograficznie (terytorialnie); instytucjonalna
»Stary” instytucjonalizm / instytucje sg spuscizng przesztosci; —  zasadne wydaje si¢ badanie terytorialnego zréznicowania poziomu | pPoznawcza
instytucjonalizm instytucje integruja spotecznosci i spoteczenstwo; przedsiebiorczo$ci, poziomu zaufania i stosunku do ddbr
amerykafski (ewolucyjny) procesy gospodarcze sg zakorzenione w instytucjach; publicznych czy tez poziomu zaangazowania obywatelskiego;
Neoinstytucjonalizm / Nowy instytucje cechuje inercja; - weryfikacja, czy samorzady terytorialne sprzyjaja wzmacnianiu
Instytucjonalizm spoteczenstwa obywatelskiego oraz przedsigbiorczosci;
2. | Szkota austriacka i dystansie wobec koncepcji doskonatej racjonalnosci oraz spoteczna
ordoliberalizm formalizmu metodologicznego instytucjonalna
nadrzgdno$¢ porzadku spontanicznego nad instytucjami
formalnymi
instytucje sa spuscizng przesztosci;
glowne zadanie instytucji polega na zapewnieniu
sprawnego dziatania wolnego rynku
Nowa ekonomia instytucjonalna
3. | Teoria praw wlasnosci upowszechnienie ~ wlasnoéci  prywatnej stymuluje | —  niepozgdana jest sytuacja, kiedy nie mozna stwierdzi¢ do kogo | spoteczna
posiadaczy zasobow do ich efektywnego wykorzystania; przynalezy dany fragment przestrzeni oraz kto odpowiada za jego | instytucjonalna
warunkiem zbudowania systemu ochrony praw wilasnosci, utrzymanie i rozwoj;
jest jego zakorzenienie w umowie spotecznej; — poszukiwanie optymalnej struktury wlasnosci w przestrzeni,
poszukiwania znaczenia przestrzeni publicznej;
—  badanie poziomu prywatyzacji w samorzadach terytorialnych przez
pryzmat efektywno$ci $wiadczonych przez nie ustug;
4. | Ekonomia kosztow wymiana rynkowa (transakcja), pociaga za soba koszty, —  Dblisko§¢ przestrzenna moze sprzyjaé minimalizacji kosztow | Organizacyjna
transakcyjnych W Czasie obserwuje si¢ rozrost tzw. sektora transakcyjnego transakcyjnych; instytucjonalna
w gospodarce; —  badanie wplywu funkcjonowania lokalne systemy produkcyjne na | geograficzna
konkurencyjnos¢ funkcjonujacych w nich przedsiebiorstw;
— badanie zjawiska metropolizacji gospodarki jako efektu
dynamicznego rozwoju sektora transakcyjnego
5. | Teoria agencji struktury organizacyjne cechujg si¢ ztozono$cig a nawet | — badanie efektywnosci funkcjonowania samorzadow terytorialnych | organizacyjna

sprzecznoscia celow roznych jej cztonkow;

badanie relacji miedzy wlascicielem (pryncypalem) i
dzialajacym w jego imieniu menadzerem (agentem)
organizacji;

(np. urzedow);

badanie stosunkow podrzgdnosci, nadrzednosci i kontroli w
samorzadzie terytorialnym oraz pomigdzy réznymi szczeblami
wiladzy;

badania ewaluacyjne strategii rozwoju jednostek terytorialnych pod
katem ich efektywnosci;

badania poréwnawcze poziomu biurokratyzacji samorzadow w
poréwnaniu z poziomem ich ,,upolitycznienia”;

geograficzna
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Lp. Nurt ekonomii Glowne tezy i kierunki analiz Perspektywa badawcza na gruncie koncepcji rozwoju terytorialnego | Dominujgce

instytucjonalnej typy bliskosci

6. | Teoria wyboru publicznego |- badanie mechanizméw wyboréw zbiorowych oraz —  analiza wyborow zbiorowych w samorzgdzie terytorialnym, w tym | Spoteczna,
zachowan biurokratow; sposobu ograniczania ,,kosztow transakcyjnych” wyboru lokalnych | organizacyjna,

reprezentantow wiladzy oraz monitorowania ich dziatalno$ci geograficzna;
—  poszukiwanie optymalnych form zarzadzania ztozonymi
strukturami terytorialnymi (aglomeracjami miejskimi, obszarami
metropolitalnymi, itd.)
—  poszukiwanie optymalnej alokacji kompetencji pomiedzy
poszczegolne szczeble administracji (decentralizacja wladzy);
Koncepcje pokrewne lub wynikajace z ekonomii instytucjonalnej

7. | Koncepcja zakorzenienia relacje gospodarcze sa zakorzenione (ang. embedded) —  blisko$¢ terytorialna w istotnym stopniu przyczynia si¢ do geograficzna,
spotecznych relacji / w uwarunkowaniach ksztattowanych przez instytucje; wzmocnienia otoczenia instytucjonalnego dzialalno$ci spoteczna,
ekonomika blisko$ci gospodarczej; instytucjonalna,

—  badanie wptywu bliskoéci fizycznej na ograniczanie kosztow poznawcza,
transakcyjnych, przy mniejszym rygorze metodologicznym niz w organizacyjna;

8. | Francuska ekonomia bez efektywnych instytucji, interakcje pomigdzy przypadku ekonomiki kosztow transakcyjnych i potozeniu nacisku | Spoteczna,
konwencji indywidualnymi aktorami nie s w stanie doprowadzi¢ do na roznorodno$¢ metodologiczng i koncentracje na badaniach instytucjonalna,

osiggania wielu celow kolektywnych (dylemat wigznia); pierwotnych i poréwnawczych; poznawcza,
gospodarka funkcjonuje na podstawie zawieranych — badanie zjawiska terytorializacji (zakorzenienia) przedsigbiorstw; organizacyjna;
konwencji, ktorych charakter i przestrzeganie warunkowane | —  badania porownawcze nad dynamikg lokalnych systemow

sg dotychczasowym do$wiadczeniem stron konwencji produkcyjnych;

(ograniczona racjonalnosc);

heterodoksja metodologiczna, poszukiwanie zwigzkow z

socjologia (ekonomia jako nauka spoteczna);

9. | Ekonomia ewolucyjna analizy ekonomiczne powinny mie¢ przede wszystkim —  badania tzw. trajektorii rozwojowych regionow; poznawcza,
wymiar dynamiczny; —  studia foresightignowe; organizacyjna,
obecne decyzje ekonomiczne sg uwarunkowane - benchmarking jednostek terytorialnych; geograficzna;
dotychczasowym do$wiadczeniem decydentow; - identyfikacja tzw. inteligentnych specjalizacji jako zasobow
procesy ekonomiczne mozna badaé, wykorzystujgc strategicznych jednostek terytorialnych;
kluczowe zatozenia teorii ewolucji o wystgpowaniu —  analiza strategii marketingowych pod katem identyfikacji w nich
mechanizmdéw réznorodnosci, dziedziczenia i selekcji; specyficznosci jednostek terytorialnych;

10. | Szkota zasobowa (RBV) i w dtugim okresie o konkurencyjnoéci decyduje posiadanie poznawcza,
koncepcje kluczowych zasobow, ktore sa: organizacyjna.
kompetenc;ji o strategicznie warto$ciowe,

o rzadkie,
o trudne do imitacji i kopiowania,
o niezastgpowalne.

Zrédlo: opracowanie wlasne
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