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NARODOWY ZASOB BIBLIOTECZNY
JAKO DOBRO CHRONIONE W PRAWIE ADMINISTRACYJNYM

Idea ochrony dobr kultury siega czaséw starozytnych, za pierwszy akt prawny
normujacy ochrone zabytkow uznaje si¢ dekret cesarza Maioriana z 458 r. zabrania-
jacy rozbiorki zabytkow rzymskich na materiat budowlany'. ,,Czasy $redniowiecz-
nej potegi Kosciota katolickiego”, jak stwierdzit Wojciech Kowalski — Petnomocnik
Rzadu do Spraw Polskiego Dziedzictwa Kulturalnego za Granica, ,,przyniosty
pierwsze formalne restrykcje w tej mierze, ograniczone co prawda, jedynie do bu-
dowli i przedmiotéw o charakterze kultowym™?. Zakres i reguly ochrony dobr kul-
turalnych skodyfikowane zostaty jednak dopiero w XX wieku®. Zagadnienie to
nabrato szczego6lnego znaczenia po II wojnie swiatowej, w obliczu nieodwracal-
nych zniszczen i grabiezy dziet sztuki i innych przedmiotow majacych szczegdlng
warto$¢ kulturalng i duchowa. Do miedzynarodowego prawa publicznego samo po-
jecie ,,dobra kulturalnego” wprowadzone zostato Konwencja haska o ochronie dobr
kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego z dnia 14 maja 1954 r.* Rozdziat 1, art. 1
tejze konwencji stanowi, iz za dobra kulturalne uwaza si¢ min. dziela sztuki, rekopi-
sy, ksiazki i inne przedmioty o znaczeniu artystycznym, historycznym lub archeolo-
gicznym, jak rowniez zbiory naukowe i powazne zbiory ksiazek, archiwaliow lub
reprodukcji wyzej okreslonych dobr, a takze gmachy, ktdrych zasadniczym i stoso-
wanym w praktyce przeznaczeniem jest przechowywanie lub wystawianie dobr kul-
turalnych ruchomych, na przyktad muzea, wielkie biblioteki, sktadnice archiwalne,

* Dr, Wydziat Prawa i Administracji UL.

** Mgr, Biblioteka Geograficzna, Wydzial Nauk Geograficznych UL.

! J. Pruszynski, Ochrona zabytkow w Polsce, Warszawa 1989, s. 47.

2 W. Kowalski, Miedzynarodowo-prawne aspekty ochrony wspolnego dziedzictwa kulturowe-
go. Od sporow do wspolpracy, [w:] Ochrona wspélnego dziedzictwa kulturowego, J. Kowalczyk
red., Warszawa 1993, s. 15.

3 Podczas konferencji w Hadze w 1907 r. zostaly podpisane dwie konwencje dotyczace dobr
kultury. Byly to: konwencja dotyczaca praw i zwyczajow wojny ladowej 1 konwencja dotyczaca
bombardowania przez sity morskie.

4 Dz. U.z 1957 r., nr 46, poz. 212 zalacznik ze zm.
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jak rowniez schrony majace na celu przechowywanie,w razie konfliktu zbrojnego,
dobr kulturalnych ruchomych oraz osrodki obejmujace znaczng ilos¢ dobr kultu-
ralnych. Na mocy Regulaminu Wykonawczego do wskazanej Konwencji haskiej
powolany zostat Miedzynarodowy Rejestr Dobr Kulturalnych Objetych Ochrong
Specjalna, do ktorego cztonkowie konwencji maja prawo wpisywac nieruchome
dobra kultury oraz miejsca przechowywania ruchomych débr kultury (schrony)?.
Uzupehiajacy postanowienia Konwencji haskiej protokot z dnia 14 maja 1954 r.,
zobowigzywat strony do zapobiegania wywozeniu z terytoriow okupowanych
dobr kultury oraz do zwrotu dobr panstwu, z ktérego pochodzity po zakonczeniu
konfliktu zbrojnego. Dobra kulturalne niezaleznie od ich wytworcy i obszaru, na
ktorym si¢ znajdujg uznane zostaly w Europejskiej Konwencji Kulturalnej, pod-
pisanej w Paryzu dnia 19 grudnia 1954 r., ratyfikowanej przez Polske w 1989 r.5,
za $wiatowe dziedzictwo kultury, podlegajace ochronie. W konwencji podkre-
slono takze aspekt umozliwienia dostepu do tegoz dziedzictwa kulturowego. Sy-
gnatariusze dazac do prowadzenia polityki wspolnych dziatan majacych na celu
ochrong i popieranie rozwoju kultury europejskiej uznali obiekty o europejskiej
wartos$ci kulturalnej znajdujace si¢ w ich dyspozycji za integralne czesci wspol-
nego dziedzictwa kulturalnego Europy oraz zobowiazali si¢ podja¢ odpowiednie
kroki dla ich ochrony i zapewnienia do nich wtasciwego dostepu (art. 5). Ko-
lejnymi umowami miedzynarodowymi majgcymi na celu wprowadzenie zasad
ochrony dobr kultury byly konwencje UNESCO: Konwencja o $rodkach zapobie-
gania i przeciwdzialania nielegalnemu importowi, eksportowi i transferowi praw
wiasnosci do débr kulturalnych podpisana w Paryzu 17 listopada 1970 r.7 oraz
Konwencja o ochronie §wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego podpi-
sana w Paryzu 16 listopada 1972 r.® Ratyfikowanie przez Polsk¢ z dniem 16 lipca
1956 r. konwencji haskiej skutkowato koniecznos$cig wprowadzenia odpowied-
nich rozwigzan w ustawodawstwie krajowym, rezultatem czego byto uchwalenie
w dniu 15 lutego 1962 r. ustawy o ochronie dobr kultury i o muzeach’. Obec-
nie obowigzujacym podstawowym aktem prawnym regulujagcym problematyke
ochrony zabytkdw jest ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw i opie-
ce nad zabytkami'®. Przepis art. 6 ust. 1 pkt. 2 lit. e u.0.z.0.z. stanowi, iz opiece

5 Na konferencji w Hadze w 1954 r. ustalono réwniez nowy specjalny znak na oznaczenie
dobr kultury podlegajacych ochronie na wypadek wojny, ktory byt zreszta projektem polskiego
delegata na konferencjg¢ — Jana Zachwatowicza. Zob. T. Kubik, Ochrona dobr kultury podczas kon-
[fiktow zbrojnych — podstawowa problematyka, www.zskjordanow.iap.pl/artykuly/art2.doc (odczyt
5.11.2013 1.).

¢ Dz. U.z 1990 r, nr 8, poz. 44.

7 Konwencja zostata ratyfikowana przez Polsk¢ w 1974 1., Dz. U. z 1974 r., nr 20, poz. 106.

8 Konwencja zostata ratyfikowana przez Polske w 1976 r., Dz. U. z 1976 r., nr 32, poz. 190
zalacznik.

 Tekst jedn. Dz. U. z 1999 r., nr 98, poz. 1150 ze zm.

10 Tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1446, zwana dalej u.0.z.0.z. Problematyke organizacji
ochrony zabytkow reguluje takze rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w spra-
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1 ochronie podlegaja bez wzgledu na stan zachowania zabytki ruchome bgdace
w szczegoblnosci: materialami bibliotecznymi, o ktérych mowa w art. 5 ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 1. o bibliotekach!'. Zgodnie z art. 5 u.b. materiatami bi-
bliotecznymi sg w szczegolnosci dokumenty zawierajgce utrwalony wyraz mysli
ludzkiej, przeznaczone do rozpowszechniania, niezaleznie od no$nika fizycznego
i sposobu zapisu tresci, a zwlaszcza: dokumenty graficzne (pi$miennicze, kar-
tograficzne, ikonograficzne i muzyczne), dzwigckowe, wizualne, audiowizualne
i elektroniczne. Taka konstrukcja prawna wskazuje, ze opieka i ochrong na mocy
ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami objete sg wszystkie materiaty
biblioteczne. Ustawa o bibliotekach, dodatkowo wprowadza jednak postanowie-
nia o szczegolnej ochronie, ktorej podlega narodowy zasob biblioteczny. Koncep-
cja narodowego zasobu bibliotecznego pojawita si¢ na gruncie polskim w latach
70. XX wieku'?, jednak okres rozpoczecia prac nad jej realizacja to lata 90. ubie-
gtego stulecia. Do polskiego porzadku prawnego instytucja narodowego zasobu
bibliotecznego wprowadzona zostata na mocy ustawy z dnia 27 czerwca 1997 .
o bibliotekach. Nie oznacza to jednak, ze we wczesniejszych regulacjach dotycza-
cych bibliotek status prawny ksiegozbioréw byt marginalizowany. Dekret z dnia
17 kwietnia 1946 r. o bibliotekach i opiece nad zbiorami bibliotecznymi'® okre-
slat biblioteki i zbiory biblioteczne jako narodowe mienie kulturalne, powotane
do stuzenia dobru ogolnemu. Podobnie definiowata te instytucje nicobowigzujaca
juz ustawa z dnia 9 kwietnia 1968 r. o bibliotekach'®. Zgodnie za$ z przepisem
art. 3 ust. 1 obowigzujacej ustawy zarowno biblioteki, jaki 1 ich zbiory stanowig
dobro narodowe oraz stuzg zachowaniu dziedzictwa narodowego. Powotane prze-
pisy wskazuja, iz biblioteki 1 zgromadzone w nich zréznicowane materiaty biblio-
teczne, a zwlaszcza: dokumenty graficzne, dzwigkowe, wizualne, audiowizualne
i elektroniczne stanowig dobra publiczne podlegajace ochronie prawnej. Z kolei
dziedzictwo narodowe jest dobrem, ktérego ochrona ma charakter zasady konsty-
tucyjnej wyrazonej w art. 5 Konstytucji RP' stanowigcym, ze Rzeczpospolita Pol-
ska strzeze dziedzictwa narodowego. W faktyczng realizacj¢ wskazanej zasady

wie organizacji i sposobu ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzyso-
wych (Dz. U. z 2004 r., nr 212, poz. 2153). Powyzsza problematyke regulowato wczesniej zarza-
dzenie nr 23 Ministra Kultury i Sztuki z dnia 25 kwietnia 1995 r. w sprawie ochrony dobr kultury
na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i konfliktu zbrojnego (Dz. Urz. MKiS z 1995, nr 4,
poz. 14). D. Drewniacki, Prawne i organizacyjne aspekty ochrony zabytkow (dobr kultury) na wy-
padek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych (szczegolnych zagrozen) w prawie polskim, www.
mkidn.gov.pl/.../20120220 2-Drewniacki _prawo_polskie.doc (odczyt 5.11.2013 r.).

I Tekst jedn. Dz. U. 22012 1., poz. 642 ze zm., zwana dalej u.b.

12 Zob. m.in. L. Marszatek, Narodowy Zasob Biblioteczny, ,,Przeglad Biblioteczny” 1978,
R.46,nr4,s.423-431.

3 Dz.U.z 1946 1., nr 26, poz. 163.

4 Dz.U.z 1968 r., nr 12, poz. 63.

15 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r., nr 78,
poz. 483 ze zm.
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ustrojowej wpisujg si¢ biblioteki, ktére zgodnie z art. 3 ust. 1 u.b. organizujg i za-
pewniaja dostep do zasoboéw dorobku nauki i kultury polskiej oraz §wiatowe;j
poprzez m. in. gromadzenie, opracowywanie, przechowywanie i ochron¢ mate-
riatow bibliotecznych.

Zbiory bibliotek majace wyjatkowa warto$¢ i znaczenie dla dziedzictwa na-
rodowego stanowig, w catosci lub czesci, narodowy zasdb biblioteczny. Nalezy
podkresli¢, iz ustawa o bibliotekach z 1997 r. sposrdd ogotu zbiorow bibliotecz-
nych stanowigcych dobro narodowe wyodrebnita subkategorie w postaci naro-
dowego zasobu bibliotecznego, poddajac ja szczegodlnej ochronie prawnej. Idea
zapewnienia szczegdlnej ochrony zbiorom o wyjatkowej wartoéci i znaczeniu,
poprzez powolanie narodowego zasobu bibliotecznego, wydaje si¢ w pelni uza-
sadniona i stuszna zaréwno z punktu widzenia jednostki, jak i interesu publiczne-
go. Powotanie wskazanego zasobu sluzy¢ ma ochronie i zapewnieniu przysztym
pokoleniom dostepu do dziedzictwa narodowego o wyjatkowej warto$ci.

Okreslenie wykazu bibliotek, ktorych zbiory — w catos$ci lub czesci — utwo-
rzy¢ miaty narodowy zasob biblioteczny oraz okreslenie organizacji, zasad i za-
kresu szczegdlnej ochrony narodowego zasobu przekazano Ministrowi Kultury
1 Sztuki, ktory w porozumieniu z wlasciwymi ministrami, wydat dnia 24 listopada
1998 r. rozporzadzenie w sprawie ustalenia wykazu bibliotek, ktorych zbiory two-
rza narodowy zasob biblioteczny, okre§lenia organizacji tego zasobu oraz zasad
i zakresu jego szczegolnej ochrony'. Wskazana regulacja prawna, co do zasady,
w niezmienionym ksztatcie, obowigzywata az do dnia 1 stycznia 2012 r. Przepisy
funkcjonujace do 2012 r., z uwagi na ich nieprecyzyjnos¢, powodowaty liczne
problemy praktyczne. Podstawowa wada prawng wskazanego rozwigzania byto
pozostawienie ogdtu spraw dotyczacych utworzenia i funkcjonowania narodowe-
g0 zasoby bibliotecznego w r¢kach ministra wiasciwego do spraw kultury i ochro-
ny dziedzictwa narodowego. Ustawa nie okreslata zadnych kryteridw, ani zasad,
na podstawie ktorych nastgpowac miato kwalifikowanie zbiorow do narodowego
zasobu bibliotecznego. Wykaz bibliotek, ktorych zbiory utworzyty pierwotny na-
rodowy zasob biblioteczny, umieszczony w zataczniku rozporzadzenia Ministra
Kultury i Sztuki z dnia 24 listopada 1998 r. obejmowat az 56 jednostek. Biblio-
teka Muzeum Zamku w Lancucie, Biblioteka Zaktadu Narodowego im. Osso-
linskich we Wroctawiu, Muzeum Narodowe w Krakowie — Dziat Rgkopisow,
Starych Drukow i Kartografii — zakwalifikowaty do narodowego zasobu biblio-
tecznego 100% swoich zbioréw, Muzeum Narodowe — Biblioteka Czartoryskich
w Krakowie — 95%, Biblioteka Kornicka PAN — 80%, Biblioteka Jagielloniska
79%, Biblioteka Muzeum Teatralnego w Warszawie — 75%, Wojewddzka Miejska
Biblioteka Publiczna im. H. Lopacinskiego w Lublinie — 62%, Biblioteki Uni-
wersyteckie w: Lublinie, Lodzi, Poznaniu i w Warszawie — 50-60%, Biblioteka
PAU-PAN w Krakowie i Biblioteka Slaska w Katowicach — 40%, Biblioteka Na-

10Dz, U. z 1998 1., nr 146, poz. 955 ze zm.
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rodowa w Warszawie — 35%, a Biblioteka Gdanska PAN wstepnie okreslita udziat
swojego ksiegozbioru w narodowym zasobie bibliotecznym na 30%, a nastepnie
na 50% zbiorow'’. Pod rzadami powolanego rozporzadzenia z 1998 r. o zalicze-
niu danego zbioru bibliotecznego do narodowego zasoby decydowal Minister
Kultury i Sztuki wspotdziatajac z powotana przez siebie — na mocy wskazanego
rozporzadzenia — Radg do Spraw Narodowego Zasobu Bibliotecznego. Do zadan
Rady nalezalo m.in. opiniowanie wnioskdw organizatoréw bibliotek o wlaczenie
ich zbioréw do zasobu oraz przedstawianie Ministrowi propozycji dotyczacych
zatwierdzenia tych wnioskow. Tak wigc zaliczenie okreslonych zbiorow do na-
rodowego zasobu w duzej mierze uzaleznione bylo od samych organizatorow
bibliotek. Oceniajgc obszerny, zawarty w rozporzadzeniu z 1998 r. wykaz biblio-
tek, ktorych zbiory w cato$ci lub w czgséci tworzyty narodowy zasob biblioteczny,
nalezy stwierdzi¢, iz umieszczenie w nim niektorych bibliotek byto dos¢ przypad-
kowe i zastanawiajace biorac pod uwage faktyczng warto$¢ i znaczenie zgroma-
dzonych w nich zbiorow. Umieszczenie w przedmiotowym wykazie w niektorych
przypadkach wynikato zapewne z aspiracji podmiotow zarzadzajacych dang bi-
blioteka. Zaliczenie okre§lonych materiatdw bibliotecznych do narodowego zaso-
bu nie pozostawato bez wptywu na organizatorow bibliotek, ktorzy zobowigzani
zostali do zapewnienia szeroko pojetej 1 wigzacej si¢ z dodatkowymi naktadami
materialnymi ochrony tego zasobu. Zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Kul-
tury i Sztuki z dnia 24 listopada 1998 r. w sprawie ustalenia wykazu bibliotek,
ktorych zbiory tworza narodowy zasob biblioteczny, okreslenia organizacji tego
zasobu oraz zasad i zakresu jego szczego6lnej ochrony, organizatorzy bibliotek zo-
bowigzani zostali m.in. do sporzadzenia planu ochrony zasobow, zabezpieczenia
przed zniszczeniem w schronach lub budowlach ochronnych w obrebie jednostki
organizacyjnej oraz do utrwalenia zasobu na nosnikach innych niz papierowe (dy-
gitalizacji zbioru).

W dniach od 21 sierpnia do 28 grudnia 2000 r. z inicjatywy Najwyzszej [zby
Kontroli przeprowadzona zostata przez Departament Edukacji, Nauki i Kultury
oraz Delegatury NIK w Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Krakowie, Lublinie,
Lodzi, Poznaniu, Warszawie i we Wroctawiu kontrola, ktora objeto Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz 29 sposrod wymienionych w wykazie
bibliotek. W wyniku kontroli NIK stwierdzila szereg nieprawidtowosci w zakre-
sie zabezpieczania zbiorow przed wlamaniem i kradzieza, nieodpowiednie warun-
ki mikroklimatyczne magazynow, a takze niski stan zaawansowania digitalizacji
zbiorow. Najwigcej zastrzezen odnosito si¢ jednak do samych postanowien wska-
zanego rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z 1998 r. Stwierdzono m.in.,
iz w wykazie bibliotek, ktérych zbiory tworzg narodowy zaséb biblioteczny nie

17 L. Bilinski, Ochrona narodowego zasobu bibliotecznego w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli,
[w:] Ochrona narodowego zasobu bibliotecznego. Materialy i dokumenty ze szkolenia dyrektoréw
bibliotek, ktorych zbiory w calosci lub czesci tworza Narodowy Zasob Biblioteczny, Krakow, kwie-
cien 2001, red. K. Satacinski, Warszawa 2001, s. 96.

243



zostaty uwzglednione m.in. biblioteki koscielne, ktorych tryb uczestnictwa w tym
przedsiewzigciu powinien by¢ ustalony na drodze porozumienia miedzy Stolicg
Apostolska a Rzeczypospolita Polska. Zdaniem NIK w rozporzadzeniu niewy-
starczajaco doktadnie zdefiniowano narodowy zasob biblioteczny, a takze niepre-
cyzyjnie okreslono status Rady do Spraw Narodowego Zasobu Bibliotecznego,
ktorej obok zadan o charakterze opiniodawczo-doradczym przypisano dziatania
zwigzane z organizacja zasobu. Nie okreslono jednak uprawnien Rady wobec bi-
bliotek i ich organizatordw, a takze nie wskazano zrodet finansowania jej dziatal-
nosci. W ocenie NIK rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 24 listopada
1998 r. w sprawie ustalenia wykazu bibliotek, ktorych zbiory tworza narodowy
zasob biblioteczny, nie dookreslato takze warunkow szczegolnej ochrony tegoz
zasobu. W konkluzji stwierdzono, ze idea narodowego zasobu bibliotecznego nie
zostala w praktyce wcielona w zycie, niektore biblioteki nie potrafity nawet wska-
zaé, jaka czg$¢ ich zbiorow kwalifikuje si¢ do zasobu'®.

Krytykowane przez NIK rozporzadzenie uchylone zostato z dniem 2 lipca
2012 r. na mocy ustawy z dnia 31 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o organizowa-
niu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej oraz niektorych innych ustaw!'®. Wska-
zana nowelizacja odniosta si¢ do kwestii okreslenia kryteriow zaliczania zbiorow
poszczegolnych bibliotek do narodowego zasobu. Zmieniony, w jej wyniku, tekst
ustawy o bibliotekach przekazal kompetencje do okreslenia tychze kryteriow
ministrowi wtasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
przy uwzglednieniu charakteru historycznego zbiordéw i charakteru edukacyjnego
bibliotek wiaczonych do wykazu. Ustawowe doprecyzowanie przepisow doty-
czacych zaliczania poszczeg6lnych zbioréw do narodowego zasobu uzna¢ nale-
zy za w petni uzasadnione. Dzigki temu Minister mégt w drodze rozporzadzenia
okresli¢ jednolite i powszechne wymagania, jakie spelnia¢ maja zbiory zalicza-
ne do narodowego zasobu bibliotecznego. Tym samym ograniczono nadmierng
uznaniowos¢ organizatorow bibliotek i uporzadkowano instytucje narodowego
zasobu bibliotecznego.

Kolejng zmiang wynikajaca z nowelizacji z 2011 r. bylo ustawowe okresle-
nie statusu prawnego, zasad dziatania i organizacji Rady do Spraw Narodowego
Zasobu Bibliotecznego. Rada, jako organ opiniodawczo-doradczy w sprawach
narodowego zasobu bibliotecznego, odgrywa istotng role zwigzana z funkcjono-
waniem narodowego zasobu bibliotecznego. Do zakresu dziatania Rady nalezy
w szczeg6lnosci: opiniowanie wnioskow organizatoréw bibliotek o wiaczenie ich
zbiorow do narodowego zasobu bibliotecznego, przedstawianie ministrowi pro-
pozycji dotyczacych zatwierdzania tych wnioskow, opiniowanie systemu infor-
macji o narodowym zasobie bibliotecznym oraz opracowywanie i przyjmowanie
plandw pracy dotyczacych narodowego zasobu bibliotecznego. W celu realizacji
ustawowych zadan, przewodniczacy Rady z wlasnej inicjatywy albo na wniosek

18 Ibidem, s. 93-98.
19 Dz. U.z2011 r., nr 207, poz. 1230.
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cztonka Rady, moze tworzy¢ zespoty robocze ztozone z cztonkéw Rady oraz osob
spoza jej sktadu®. Rada wyraza opinie oraz przyjmuje plany dotyczace narodowe-
go zasobu bibliotecznego w formie uchwat, podejmowanych zwykta wiekszoscia
glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu. W przypadku row-
nej liczby glosdw rozstrzyga glos osoby, ktora przewodniczy posiedzeniu, czyli
przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego. Opinie Rady nie majg charakteru
wigzacego ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodo-
wego, ale jako wyraz oceny i stanowiska organu profesjonalnego maja duze prak-
tyczne znaczenie i brane sg pod uwage przy podejmowaniu decyzji dotyczacych
ksztaltowania si¢ narodowego zasobu bibliotecznego. Cztonkdéw dziesigcioosobo-
wej Rady, na czteroletnig kadencje, powotuje minister wtasciwy do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego. W sktad Rady wchodzi po jednym przedsta-
wicielu: ministra wlasciwego do spraw oswiaty, ministra wtasciwego do spraw
nauki, ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych, Biblioteki Narodowej, Bibliote-
ki Jagiellonskiej, Biblioteki Zaktadu Narodowego im. Ossolinskich, Polskiej Aka-
demii Nauk i1 Krajowej Rady Bibliotecznej, oraz dyrektor Biblioteki Narodowe;j
jako przewodniczacy Rady. Szczegotowy tryb pracy Rady do Spraw Narodowego
Zasobu Bibliotecznego okresla regulamin nadany, w drodze zarzadzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 1 marca 2012 r. w sprawie Regulaminu
Rady do Spraw Narodowego Zasobu Bibliotecznego?.

Obecnie kwestie dotyczace kryteridow zaliczania zbiorow do narodowe-
go zasobu bibliotecznego, organizacji oraz zakresu szczegolnej ochrony tegoz
zasobu reguluje rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie narodowego zasobu bibliotecznego®?. Zgodnie
z § 2 rozporzadzenia z 2012 r. do narodowego zasobu zaliczone moga by¢ zbiory
biblioteki majace wyjatkowa warto$¢ i znaczenie dla dziedzictwa narodowego,
ktore sg unikatowe i speniaja co najmniej jedno ze wskazanych enumeratywnie
kryteriow, tj. posiadaja:

1) warto$¢ historyczna;

2) wartos¢ dla nauki;

3) wartos$¢ dla kultury;

4) warto$¢ artystyczna.

Jezeli tylko czg$¢ zbioréw zaliczona zostata do narodowego zasobu, czgsé
te wyodrebnia si¢ z ogotu zbioréw biblioteki. Wskazane rozporzadzenie uporzad-
kowato takze kwestie organizacji wewngtrznej narodowego zasobu, ktory podzie-
lony zostat na siedem kategorii w zalezno$ci od rodzaju oraz warto$ci materialnej
kolekcji. Kategorie te stanowia:

20 Por. § 6 Regulaminu Rady do Spraw Narodowego Zasobu Bibliotecznego, Dz. Urz. MKiDN
72012 1., poz. 6.

21 [bidem.

2 Dz.U.z2012r., poz. 797.
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1) rysunki wykonane dowolng technika i na dowolnym materiale, ktorych
warto$¢ wynosi: a) 12000 zt albo wigcej, b) mniej niz 12000 zk;

2) grafiki i matryce do ich wykonania oraz plakaty, ktérych warto$¢ wynosi:
a) 16000 zt albo wiecej, b) mniej niz 16000 zt;

3) fotografie, filmy oraz ich negatywy, ktorych wartos¢ wynosi: a) 6000 zt
albo wigcej, b) mniej niz 6000 zt;

4) rekopisy, ktorych warto§¢ wynosi: a) 4000 zt albo wigcej, b) mniej niz
4000 zt;

5) publikacje, ktorych warto§¢ wynosi: a) 6000 zt albo wigcej, b) mniej niz
6000 zt;

6) kolekcje biblioteczne, ktdrych wartos¢ wynosi: a) 16 000 zt albo wigcej, b)
mniej niz 16000 zt;

7) inne niewymienione wyzej materiaty biblioteczne, ktérych wartos¢ wyno-
si: a) 16000 zt albo wiecej, b) mniej niz 16 000 zt.

Obowiazkiem biblioteki, ktorej ksiegozbior zaliczony zostal, w catosci lub
w czgscl, do narodowego zasobu jest ujecie go w ewidencji elektronicznej. Do pro-
wadzenia elektronicznej ewidencji narodowego zasobu bibliotecznego stosuje si¢
przepisy dotyczace szczegdlowej 1 sumarycznej ewidencji wpltywow oraz szcze-
gbétowej 1 sumarycznej ewidencji ubytkow, okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie spo-
sobu ewidencji materiatow bibliotecznych®. Utworzenie elektronicznej ewidencji
ma na celu ujecie wptywow i1 ubytkéw materiatdw bibliotecznych do narodowego
zasobu w sposob umozliwiajacy identyfikacje tychze materiatdéw oraz ujecie ilo-
sciowe 1 wartosciowe ich stanu i zachodzacych w narodowym zasobie zmian.
Ewidencja ma zatem gtownie charakter informacyjno-monitorujacy stan zasobu.

Narodowy zasob biblioteczny stanowig zbiory o niepodwazalnym znacze-
niu i wartos$ci dla polskiego dziedzictwa kulturowego, z uwagi na to podlegaja
one szczegodlnej ochronie. Sposob i zasady ochrony tych zbiorow okreslane sa
w sporzadzanych przez biblioteki, ktorych zbiory w catosci lub w czesci zaliczone
zostaty do narodowego zasobu bibliotecznego, planach ochrony zbioréw**. Roz-
porzadzenie w sprawie narodowego zasobu bibliotecznego okresla szczegdtowo
wymagania dotyczace wskazanego planu. Po pierwsze plan ochrony zbiorow za-
liczanych do narodowego zasobu zawiera¢ ma okreslenie ewentualnych zagrozen
zasobu oraz oceng ryzyka ich wystapienia, a takze obowigzki osob realizujacych
w danej jednostce organizacyjnej zadania z zakresu ochrony zbiorow zaliczanych
do narodowego zasobu. Omawiany akt zaktadowy wskazywa¢ powinien takze nie-
zbedne zasoby ludzkie i techniczne oraz $rodki, potrzebne do ochrony tych zbio-
row. Po drugie wskazany plan reguluje organizacj¢ ochrony przed zagrozeniami

2 Dz. U. z2008 r., nr 205, poz. 1283.
24 Zob. K. Satacinski, Uwarunkowania zwigzane z opracowaniem planu ochrony zbioréow bi-
bliotecznych, [w:] Ochrona narodowego zasobu..., s. 86-92.
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charakterystycznymi dla danego regionu kraju (np. powodziami) i zagrozeniami
charakterystycznymi dla obiektu lub grupy obiektéw, w tym obiektu zabytkowe-
go, w ktérym gromadzone sa zbiory stanowigce narodowy zasob (np. pozar, za-
lanie. Plan ma okre$la¢ takze dziatania na wypadek wystapienia tychze zagrozen
albo zaistnienia innych sytuacji kryzysowych. Plan ochrony zbioréw narodowego
zasobu bibliotecznego zawiera istotne z operacyjnego punktu widzenia posta-
nowienia dotyczace zabezpieczenia zasobu na wypadek zaistnienia wskazanych
zagrozen. Tre$cig planu ochrony sa w duzej mierze techniczne postanowienia
dotyczace wspotdziatania i tgcznosci miedzy podmiotami realizujacymi zadania
w zakresie ochrony zasobu, w szczeg6lnos$ci organizacji systemu monitorowania
zagrozen oraz ostrzegania i alarmowania, ewakuacji osob i przemieszczenia ca-
fosci albo narazonej na uszkodzenia lub zniszczenie czgséci zbioréw zaliczanych
do narodowego zasobu z obszarow zagrozonych. Dla zapewnienia rzeczywistej
skutecznos$ci wyrazonej w omawianym planie dotacza si¢ do niego wykaz umow
1 porozumien zwigzanych z realizacjg zadan oraz dziatan okreslonych w planie
ochrony zbiordéw zaliczanych do narodowego zasobu. Tym samym plan nie sta-
nowi jedynie przewidzianej na piSmie koncepcji ochrony, ale z uwagi na obowia-
zek zawarcia umow niezbednych do jego wykonania, jest aktem zapewniajacym
rzeczywista ochrone cennych dobr kultury. Ponadto minister kultury i dziedzic-
twa narodowego natozyt na biblioteki sporzadzajace plany ochrony zbioréw obo-
wigzek corocznej aktualizacji tychze plandw. Szczegodlna ochrona narodowego
zasobu polega na zapewnieniu bezpiecznych dla danego rodzaju materiatow bi-
bliotecznych warunkow ich przechowywania, ktére nie spowoduja pogorszenia
stanu zachowania zbioréw i uniemozliwia ich zniszczenie lub kradziez. Forma
ochrony zbiorow o wyjatkowej wartosci i znaczeniu dla dziedzictwa narodowego
jest takze obowiagzek ich utrwalania na informatycznych no$nikach danych oraz
ich udostepnianie w celach naukowych albo ekspozycyjnych.

Oceniajac kierunek zmian legislacyjnych dotyczacych ochrony narodowe-
go zasobu bibliotecznego nalezy stwierdzi¢, ze odpowiednie przepisy zostaty
znacznie rozbudowane, uszczegotowione i1 dostosowane do wymogow wspot-
czesnosci. Przede wszystkim okreslono wymagane elementy tresSciowe planu
ochrony zasobow oraz zwrdcono uwage na konieczno$¢ zapewnienia zbiorom
odpowiednich warunkéw przechowywania, a takze zabezpieczenia zbiordw przed
zniszczeniem lub kradzieza. Zrezygnowano z kolei z wymogu zapewnienia naro-
dowemu zasobowi bibliotecznemu ochrony przed zniszczeniem w schronach lub
budowlach ochronnych w obrebie jednostki organizacyjnej.

Zastanawiajace jest radykalne zmniejszenie liczby bibliotek, ktorych zbiory
w cato$ci lub w czgéci, zaliczone zostaly do narodowego zasobu z pigédziesigciu
sze$ciu bibliotek pod rzadami rozporzadzenia z 1998 r. do dwoch bibliotek obec-
nie. Pierwotnie zaliczenie zasobow bibliotek, z uwagi na brak wigzacych w tym
wzgledzie kryteriow, byto dowolne i wynikato z oddolnych dazen danej biblioteki
umieszczenia jej w wykazie, co wigzano z podniesieniem rangi i prestizu danej
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jednostki. Nie zawsze znajdowalo to jednak przetozenie na rzeczywistag wartos¢
zgromadzonych w danej bibliotece zbioréw. Niektore z bibliotek, szczegdlnie
te utworzone po Il wojnie Swiatowej, badz biblioteki o branzowym charakterze
zazwyczaj nie posiadaja zbioréw na tyle cennych by umieszcza¢ je w narodo-
wym zasobie. Dziatania takie przyczyni¢ si¢ mogty jedynie do obnizenia znacze-
nia rangi calej instytucji narodowego zasobu bibliotecznego. W obecnym stanie
prawnym do bibliotek, ktore posiadajg zbiory zaliczane do narodowego zasobu
bibliotecznego naleza®: Biblioteka Narodowa w Warszawie bgdaca centralng na-
ukowa biblioteka panstwa oraz siggajaca swoimi korzeniami XIV wieku Biblio-
teka Jagiellonska* w Krakowie. Biorgc pod uwage wysoka rangg tych bibliotek
oraz niekwestionowang z punktu widzenia dziedzictwa narodowego wartos$¢ zgro-
madzonych w nich zbioréw, zaliczenie wskazanych ksigznic do wykazu bibliotek,
ktorych zbiory stanowig narodowy zasob biblioteczny jest w pelni uzasadnione.

Z drugiej strony, rozwazy¢ nalezy czy tak drastyczne ograniczenie liczby bi-
bliotek, ktorych zbiory stanowily narodowy zaséb biblioteczny pod rzgdami roz-
porzadzenia z 1998 r. nie bylo podyktowane li tylko wzglgdami finansowymi.
Zapewnienie wymaganej przez prawo szczegolnej ochrony tych zbiorow stanowi
bowiem powazne wyzwanie finansowe i logistyczne dla organizatoréw bibliotek.
Ograniczenia budzetowe nie powinny mie¢ jednak przetozenia na obiektywna
oceng wartosci kulturalnej posiadanych zbioréw. W $wietle tych rozwazan na-
suwa sie¢ refleksja, iz niebagatelne znaczenie mialoby ustawowe okreslenie zasad
i zakresu finansowej odpowiedzialnos$ci panstwa za nalezyte utrzymanie narodo-
wego zasobu bibliotecznego. Narodowy zasob biblioteczny stanowi bowiem do-
bro chronione utworzone dla zachowania dziedzictwa narodowego i z uwagi na to
obejmowac powinien ogdt zbiorow o wyjatkowej wartos¢ i znaczeniu dla kultury.

Dnia 30 wrze$nia 2013 r. na posiedzeniu Rady do Spraw Narodowego Zasobu
Bibliotecznego przyjety zostat formularz aplikacyjny rekomendowany bibliote-
kom ubiegajacym si¢ o zaliczenie catosci badz czesci ich zbioréw do narodowego
zasobu bibliotecznego oraz zalecany tryb aplikowania do zasobu. Przyjete reko-
mendacje nie majg obligatoryjnego charakteru. Rada pozytywnie zaopiniowata
zaproponowany przez jej przewodniczacego sktad zespolu roboczego do spraw
rozpatrzenia wniosku Biblioteki Akademii Umiejetnosci i Polskiej Akademii
Nauk w Krakowie o wlaczenie czesci jej zbioréw do narodowego zasobu biblio-
tecznego %'.

25 Wykaz bibliotek, ktore posiadaja zbiory zaliczane do narodowego zasobu, okresla zatacznik
do rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
narodowego zasobu bibliotecznego (Dz. U. z 2012 r., poz. 797).

2 Szerzej zob. Dzieje Biblioteki Jagiellonskiej, http://www.bj.uj.edu.pl/o_bib/dziejebjl pl.php
(odezyt 15.10.2013 1.).

27 Posiedzenie Rady ds. Narodowego Zasobu Bibliotecznego, http://www.bn.org.pl/aktualno-
sci/685-posiedzenie-rady-ds.-narodowego-zasobu-bibliotecznego.html (odczyt 5.12.2013 r.).

248



Podsumowujac, narodowy zaséb biblioteczny stanowi wyodrebnione, ze
wzgledu na wyjatkowa warto$¢ i1 znaczenie dla dziedzictwa narodowego, dobro
podlegajace szczego6lnej ochronie prawnej. Zgodnie z ustawa o bibliotekach og6t
bibliotek i1 ich zbioréw stanowi dobro narodowe, ustawodawca, dazac jednak-
7ze do zapewnienia maksymalnej ochrony zbiorom unikatowym i szczegdlnie
waznym dla naszej kultury, a tym samym dla dziedzictwa kulturowego Europy,
wyodrgbnil omawiang subkategori¢ narodowego zasobu bibliotecznego. Zasady
1 formy ochrony wskazanego zasobu reguluje rozporzadzenie z 2012 r., akt ten na-
ktada na organizatorow tych bibliotek, ktore posiadaja zbiory zaliczone do naro-
dowego zasobu bibliotecznego, obowigzki stuzace zapewnieniu szeroko pojetego
bezpieczenstwa zbiorom. Narodowy zasob biblioteczny jest dobrem podlegaja-
cym ochronie takze na gruncie ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o0 ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami®®, przepis art. 51 ust. 4 pkt 3 tej ustawy stanowi bowiem,
ze zabytki pismiennictwa znajdujgce si¢ w narodowym zasobie bibliotecznym nie
moga by¢ wywozone za granic¢ na state. Zakaz ten podkresla range oraz wartos$¢
materialng i duchowa omawianego zasobu dla dziedzictwa narodowego panstwa.

Instytucja narodowego zasobu bibliotecznego, stuzgc ochronie dziedzictwa
narodowego, stanowi takze realizacje¢ Tytutu XIII ,,Kultura” Traktatu o Funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej?. Zgodnie bowiem z art. 167 Traktatu Unia przyczynia
si¢ do rozkwitu kultur panstw cztonkowskich w poszanowaniu ich réznorodno-
$ci narodowej i1 regionalnej, rownocze$nie podkreslajac znaczenie wspolnego
dziedzictwa kulturowego. Ponadto aktywno$¢ Unii ukierunkowana jest m.in. na
wspieranie dziatan w dziedzinie poglebiania wiedzy oraz upowszechniania kultu-
ry 1 historii narodow europejskich oraz zachowania i ochrony dziedzictwa kultu-
rowego o znaczeniu europejskim.

Narodowy zaso6b biblioteczny, stanowigc dobro chronione w polskim prawie
administracyjnym jest wyrazem troski panstwa o to, co najcenniejsze dla pra-
widlowego rozwoju kultury i zachowania tozsamos$ci narodowej. Ustawodawca
przenidst zatem na grunt prawny liryczne, lecz jakze wlasciwe, wezwanie poety
Wiktora Gomulickiego ,,cze$¢ starym ksiggom; najmniejszy ich szczatek Wart
miejsca w §wietej skarbnicy pamiatek!”*°, Utworzenie narodowego zasobu biblio-
tecznego 1 zapewnienie mu szczegodlnej ochrony na gruncie prawa polskiego wpi-
suje si¢ takze w migdzynarodowe dgzenia do zapewnienia uniwersalnej ochrony
prawnej $wiatowemu dziedzictwu kulturalnemu.

28 Tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1446.
2 Dz. U. z2004 r., nr 90, poz. 864/2 ze zm.
30 W. Gomulicki, Ex libris, http://www.wsp.krakow.pl (odczyt 15.11.2013 r.).
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