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Imigranci w systemie opieki

nad osobami starszymi

Dorota Katuza-Kopias
Uniwersytet todzki
Zaktad Demografii i Gerontologii Spotecznej

Polska, jak wiekszos¢ krajow rozwinietych, staje w obliczu starzenia sie po-
pulacji. Dynamiczny wzrost liczby najstarszych senioréw bedzie wymagat
skutecznego sprawowania nad nimi opieki, tak formalnej, jak i nieformalnej.

Wprowadzenie

Polska, jak wiekszosc¢ krajéw rozwinietych, staje
w obliczu starzenia sie populacji. Dynamiczny
wzrost liczby najstarszych senioréw i ich pro-
blemy prawdopodobnie zdominujg w najbliz-
szych dekadach dyskurs na temat m.in. sku-
tecznego sprawowania nad nimi opieki. Jed-
noczesdnie ostatnia prognoza GUS (2014) wska-
zuje na zmniejszanie sie liczby opiekunéw ro-
dzinnych, bedace skutkiem obserwowanych
w ostatnich kilku dekadach przeobrazen wiel-
kosci rodziny. Cechami charakterystycznymi
tych przemian jest ograniczenie liczby potom-
stwa oraz wzrost liczby rozwodoéw, separadji
i zwigzkéw nieformalnych, co nie pozostanie bez
wptywu na wielkos¢ przysztych ,sieci wspar-
cia rodzinnego” i bedzie generowal wzrost
zapotrzebowania na ustugi opiekuncze wobec
0s6b starszych (Kotowska 2002; Szukalski
2005; Balcerzak-Paradowska 2004).

Ponadto czynnikiem wptywajacym na zmien-
nos¢ potencjatu opiekunczego rodziny nad
seniorami s3 migracje ludnosci. Z jednej stro-
ny emigracja zarobkowa Polakéw sprawia, ze
zmniejsza sie liczba rodzinnych opiekunodw,
z drugiej zas — w role nierodzinnych opieku-
néw wcielaja sie coraz czesciej imigranci.

Celem niniejszego opracowania jest oszaco-
wanie potencjalnego popytu na prace imi-
grantéw w charakterze opiekunéw oséb star-
szych. Z uwagi na przyszty szybki przebieg

procesu starzenia sie ludnosci wydaje sie
zasadne okreslenie w perspektywie 2035 r.
liczby potrzebnych imigrantéw pracujgcych
w charakterze opiekunéw o0s6b starszych. W tym
celu dokonano estymadji liczby gospodarstw
domowych z osobami, ktére ukonczyty 80. r.z.,
oraz wykorzystano prognozy GUS dotycza-
ce liczby ludnosci Polski na lata 2014-2050
i gospodarstw domowych na lata 2016-2050.
Projekcja liczby gospodarstw domowych z oso-
bami starszymi stanowita podstawe projekcji
potencjalnie pracujacych imigrantéw w cha-
rakterze opiekunow 0so6b starszych.

W pierwszej czesci niniejszego opracowania
zostanie pokazana skala oficjalnego zatrud-
nienia cudzoziemcdw na polskim rynku pracy,
a nastepnie dokonany przeglad badan z wy-
branych krajéw europejskich i Polski doty-
czacych szacunkoéw zatrudnienia imigrantow
w roli opiekundw o0s6b starszych. W dalszej
czesci zostang przedstawione wyniki projek-
¢ji dotyczacej popytu na prace imigrantow
w charakterze opiekundéw o0s6b starszych.
Szacunki te maja na celu pokazanie potencja-
tu, ktéry mozna wykorzystac w systemie opie-
ki nad seniorami. Mogg one réwniez stano-
wi¢ wskazéwke dla prowadzenia przysztej po-
lityki imigracyjnej w zakresie dopuszczenia do
polskiego rynku pracy cudzoziemcéw (w tym
zza wschodniej granicy) z kompetencjami
i umiejetnosciami w zakresie opieki nad se-
niorami.
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Wykres 1. Liczba wydawanych zezwolen na prace i oSwiadczen o zamiarze powierzenia pracy

cudzoziemcowi w latach 2010-2017 (w tys.)
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Zrédto: Dane dostepne na stronie MRPiPS:< http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-

w-polsce-statystyki/>.

Skala zatrudnienia imigrantéw w Polsce
wedtug oficjalnych statystyk

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej naptyw
obcokrajowcoéw do naszego kraju, cho¢ stosun-
kowo niewielki, stale rosnie. Miedzy rokiem
2007 a 2017 liczba cudzoziemcdw ubiegaja-
cych sie o zezwolenia na pobyt wzrosta pra-
wie trzykrotnie. Jednoczesnie nastepujaca po
2004 r. stopniowa liberalizacja przepisoéw pra-
wa dotyczacych obecnosci imigrantéw na pol-
skim rynku pracy wptyneta na systematyczny
wzrost liczby legalnie pracujacych imigran-
téw w Polsce? (wykres 1). Rok 2017 byt rekor-
dowy zaréwno pod wzgledem liczby wyda-
nych cudzoziemcom zezwolen na prace (po-
nad 233 tys.), jak i przede wszystkim zare-
jestrowanych oswiadczen o zamiarze powie-
rzenia pracy cudzoziemcowi (ponad 1,8 mln).
W 2017 r. wydano o okoto 84% wiecej zezwo-
len na prace niz w roku poprzednim, a w przy-
padku zarejestrowanych oswiadczeh wzrost
ten wynosit 39%.

W 2017 r. najwiecej zezwolen na prace zosta-
to wydanych cudzoziemcom w zakresie ustug
administrowania i dziatalnosci wspierajacej;
w sekcji tej zawieraja sie miedzy innymi agen-
cje pracy tymczasowej posredniczace w po-
szukiwaniu i zatrudnianiu pracownikow ze
Wschodu?. Na drugim miejscu znalazta sie sek-
cja budownictwo, a nastepnie transport i go-

spodarka magazynowa oraz przetworstwo prze-
mystowe. W poréwnaniu do 2016 r. prawie we
wszystkich sektorach gospodarki nastapit wzrost
liczby wydanych zezwolen na prace.

Nieco inaczej prezentuja sie statystyki do-
tyczace frakgji zatrudnianych cudzoziemcéw
w przypadku o$wiadczen. W 2017 r. najwiecej
z nich zarejestrowano w sektorze dziatalnos¢
w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢
wspierajaca.

* Przepisy dotyczace zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce
reguluje Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2017 r,
poz. 1065, z p6zn. zm.). Kazdy cudzoziemiec, ktéry na
mocy przepisoéw nie jest zwolniony z obowigzku posia-
dania zezwolenia na prace w Polsce, musi posiadac od-
powiednie zezwolenie na prace (typ A, B, C, D i E), o kto-
re wystepuje pracodawca do wtasciwego wojewody lub
w przypadku zezwolenia na pobyt czasowy i prace — cu-
dzoziemiec przebywajacy juz legalnie na terytorium
Polski do wojewody wtasciwego ze wzgledu na pobyt
cudzoziemca. O zezwolenie na prace sezonowa (typ S),
wprowadzone od 1 stycznia 2018 r, wystepuje praco-
dawca do wtasciwego starosty (powiatowego urzedu pra-
cy). Ponadto obywatele czesci panstw bytego ZSSR (Ukrain-
cy, Biatorusini, Rosjanie, Motdawianie i Gruzini, Ormianie)
nie muszg posiadac¢ pozwolenia na prace (Rozporzqdze-
nie..., 2017], zatrudniani sg w tzw. uproszczonej procedu-
rze oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziem-
cowi, ktére sg zarejestrowane w urzedzie pracy przez
pracodawce.

2 Cudzoziemcy zatrudniani sg gtéwnie przez agencje pracy
tymczasowej, najczesciej w zawodach: pozostali robotni-
cy wykonujacy prace proste w przemysle; magazynier;
pozostali pracownicy wykonujacy prace proste gdzie in-
dziej niesklasyfikowani; pakowacz reczny; robotnik ma-
gazynowy; rozbieracz-wykrawacz; pomocniczy robotnik
w przemysle przetwérczym; pomocniczy robotnik bu-
dowlany; spawacz; przetwoérca ryb, <https://www.mpips.
gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-pol-
sce-statystyki/> (dostep na dzien 04.08.2018).
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Wykres 2. Imigranci zatrudnieni w gospodarstwach domowych w latach 2010-2017
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Zrédto: Dane dostepne na stronie MRPiPS: <http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracuja-

cy-w-polsce-statystyki/>.

Na kolejnych miejscach znalazty sie sektory
rolniczy (16,8%), budowlany (13%) i prze-
tworstwo przemystowe (12,9%). Od trzech
lat odnotowuje sie systematyczny spadek
udziatu o$wiadczeri wydawanych dla pracu-
jacych w rolnictwie wsrdd wszystkich oswiad-
czer ogbétem (w 2014 r. odwiadczenia te sta-
nowity 46%, w 2017 r. juz tylko niespet-
na 17%,).

Zezwolenia na prace w charakterze opiekuna
osoby starszej, wedtug Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci, s3 zakwalifikowane do szerszej
sekcji pracodawcéw gospodarstwa domowe
zatrudniajgce pracownikéw, do ktérej zalicza
sie réwniez osoby zatrudnione do opieki nad
dziecmi oraz sprzataczki i osoby zatrudnione
do prowadzenia domu. Przygladajac sie licz-
bie zatrudnianych imigrantéw w gospodar-
stwach domowych (na podstawie zezwolen
oraz oswiadczen o zamiarze powierzenia pra-
cy cudzoziemcowi, wykres 2), mozna zauwa-
zy¢ spadek zainteresowania imigrantow taka
praca w ostatnich dwéch latach.

W 2017 r.—w poréwnaniu z rokiem wczeséniej-
szym — w tym sektorze odnotowano ponad
15% spadek liczby wydawanych zezwolen
1029% zmniejszyta sie liczba rejestrowanych
o$wiadczen. Ow spadek liczby wydawanych
zezwolen i1 oswiadczeri nie musi oznaczac
zmniejszenia sie liczby pracujgcych w nim cu-

dzoziemcédw. Badania M. Kindler (2008) wska-
zuj3, iz sektor ustug opiekuriczych w Polsce
jest zdominowany przez imigrantéw — najcze-
Sciej kobiety — pochodzacych gtéwnie z Euro-
py Wschodniej. Jak wskazuja badania innych
krajow UE, zatrudnienie imigrantow w cha-
rakterze opiekunek czy pomocy domowych
w szarej strefie jest zjawiskiem powszechnym.
Z oficjalnie zarejestrowanej liczby wydanych
zezwolen na prace i rejestrowanych oswiad-
czen o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca,
zaprezentowanych wyzej, mozemy jedynie wy-
wnioskowac, ze legalna migracja zarobkowa do
Polski, szczeg6lnie do pracy w sektorze ustug
opieki nad osobami starszymi, nie jest duza
(Sobiesiak-Penszko 2015). Jednak czy rzeczy-
wiscie tak jest? Oczywiscie nalezy pamietac,
ze czesto wydanie zezwolenia na prace w jed-
nym zawodzie nie jest rownoznaczne z praca
w nim cudzoziemca, o czym $wiadczg wyniki
kontroli zatrudnienia, przeprowadzone przez
Panstwowa Inspekcje Pracy (PIP) w 2017 r.
(Lesniewski 2018).

Poniewaz w Polsce cudzoziemcy zza wschod-
niej granicy sa najczesciej zatrudniani na pod-
stawie oswiadczen, nalezy pamietad, ze o$wiad-
czenia 0 zamiarze powierzenia zatrudnienia
stanowia jedynie deklaracje woli, co w prakty-
ce oznacza, ze liczba wydawanych dokumen-
toéw nie jest rownoznaczna z liczbg pracujacych



Dorota Katuza-Kopias

cudzoziemcdw?. Czes¢ cudzoziemcow, jak row-
niez pracodawcéw, nie dopetnia obowigzkéw
rejestrowania owych oswiadczen, co sprawia,
Ze statystyki dotyczace liczby faktycznie za-
trudnionych obywateli: Biatorusi, Rosji, Ukra-
iny, Motdawii, Armenii czy Gruzji, s3 niepetne.
Réwniez dane pochodzace z Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych (ZUS) nie daja nam petne-
go obrazu zatrudnienia cudzoziemcow, gdyz
nie wszyscy sa zgtaszani do ubezpieczenia spo-
tecznego, pracujac na czarno. Ponadto, jak wska-
zuja badania, cze$¢ uzyskanych przez Ukraincow
oswiadczen jest odsprzedawana innym cudzo-
ziemcom. Jak podkresla M. Matkowska (2012),
o$wiadczenia mogg stac sie sposobem na nie-
legalng prace w Polsce. W 2014 r. przeprowa-
dzona kontrola Najwyzszej Izby Kontroli wska-
zata, Ze na taczna przebadang liczbe 1478 za-
rejestrowanych oswiadczen i uzyskanych ze-
zwolen w wojewodztwie podkarpackim na te-
ren Polski wjechato 1433 cudzoziemcédw, z cze-
go prace podjeto 199 0séb (NIK 2015). Ozna-
Cza to, ze 83% cudzoziemcow, ktérzy uzyskali
prawo do pracy, nie podjeto jej u pracodaw-
cy w regionie, mimo przekroczenia polskiej
granicy. Réwnie dobrze mogli podja¢ prace
w innych czesciach Polski lub w innych pan-
stwach UE. Takze badania prowadzone przez
. Chmielewska z zespotem (2016) wskazaty, ze
migranci nie zawsze podejmujgq prace u praco-
dawcy, ktory ztozyt oSwiadczenie, badz nie
jest to ich jedyna praca, gdyz czesto — mimo
legalnej formy przyjazdu do Polski — podej-
mujq prace w szarej strefie.

Imigranci w roli opiekunéw
os6b starszych

W starzejacych sie spoteczeristwach Unii Eu-
ropejskiej mamy do czynienia z deficytem
pracownikéw w sektorze opieki nad osobami
starszymi. Brak oséb zainteresowanych praca
w charakterze opiekunéw senioréw wynika
m.in. z: niskich ptac w sektorze opieki, trud-
nych warunkéw pracy i niskiego prestizu spo-
tecznego wykonywanego zajecia (Krzyszkow-
ski 2013). Badania prowadzone w krajach UE
wskazujq imigrantéw jako grupe, ktéra wypet-
nia luke w sektorze ustug opiekunczych, lecz
skala ich rzeczywistego zatrudnienia jest bar-

Imigranci w systemie opieki nad osobami starszymi

dzo trudna do oszacowania ze wzgledu na ich
prace w szarej strefie. Nielegalne zatrudnianie
imigrantow w tym obszarze jest zjawiskiem
powszechnym w wigkszosci krajéow na swie-
cie. Przyktadowo we Wtoszech oficjalne dane
wykazuja na znaczacy wzrost liczby imigran-
tow zatrudnionych w gospodarstwach domo-
wych w charakterze opiekunéw z poziomu
5 tys. cudzoziemcdédw w latach 1970. do
464 tys. w 2007 r. (van Hooren 2010). Jed-
nak wedtug niektérych wtoskich badaczy (Sa-
violi 2007; Da Roit i in. 2007) liczba ta jest
znacznie wieksza i waha sie w przedziale
od 650 tys. do 655 tys. cudzoziemskich
opiekundw.

Rowniez w Irlandii brak jest oficjalnych danych
odnosnie do rzeczywistej liczby imigrantow pra-
cujacych w gospodarstwach domowych. Po-
mimo widocznego popytu na ustugi opieki
domowej oficjalne statystyki w kraju poka-
zuj3, ze zatrudnienie w ustugach domowych
w 2014 r. ksztattowato sie na poziomie 6,5 tys.
0s6b, z czego imigranci stanowili 4,4% (286
cudzoziemcéw). Jednak dane Migrant Rights
Centre Ireland (MRCI) pokazuja, ze ponad 30%
ogbtu zatrudnionych opiekunéw to cudzoziem-
Cy pracujacy nielegalnie w sektorze prac do-
mowych, gtéwnie zajmujacy sie opieka nad oso-
bami starszymi (MRCI 2014).

W przypadku Szwecji imigranci stanowig zna-
€z3ca grupe pracownikéw zatrudnianych przy
opiece nad osobami starszymi. Szwedzki urzad
statystyczny podaje, ze w 2014 r. ponad
35 tys. pracownikéw tej branzy pochodzi z za-
granicy. W sumie cudzoziemcy to 30% wszyst-
kich oséb zatrudnionych przy opiece nad oso-
ba starsza*.

Badania niemieckie (Rada 2016) dotyczace
nielegalnego zatrudniania imigrantéw wska-
zuj3, ze w sektorze opieki nieformalnej za-
trudnionych jest od 145 tys. do 150 tys. pra-
cownikéw z Europy Srodkowo-Wschodniej.

3 Taka sytuacja miata miejsce do 1 stycznia 2018 r.— obec-
nie oswiadczenia noszg nazwe ,05wiadczen o powierze-
niu wykonywania pracy”, a na podmiocie sktadajgcym
oswiadczenie cigzy obowigzek informacyjny (musi poin-
formowac, czy cudzoziemiec stawit sie, by wykonywac
prace).

4 <www.szwecjadzisiaj.pl; SCB>.
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Podobnie jak w omawianych krajach, rowniez
i w Polsce nie ma precyzyjnych statystyk, kté-
re pozwalatyby okresli¢ rozmiary zatrudnienia
cudzoziemcédw w charakterze opiekunéw oso-
by starszej. Polska statystyka pozwala jedy-
nie na okreslenie skali legalnego zatrudnienia
cudzoziemcow w gospodarstwach domowych.
Jednak, jak juz wspomniano, zatrudnienie na
podstawie indywidualnych zezwoler na prace
nie pokazuje rzeczywistych rozmiaréw tego
zjawiska. Znaczna cze$¢ pomocy domowych
pracuje w Polsce na czarno (Golinowska 2004;
Samoraj 2007; Brunarska i in. 2012). Prowa-
dzone w tym zakresie studia pozwalaja jednak
na oszacowanie skali tego zjawiska.

Szacuje sie, ze w pierwszej dekadzie XXI w. na
polskim rynku pracy rocznie pracowato niele-
galnie od 50 tys. do 450 tys., a nawet 600 tys.
cudzoziemcow (Kabaj, 2004; Bojar i in. 2005;
Goérny i in. 2010; Samoraj-Charitonow 2011),
Z Czego spora grupa, zwtaszcza kobiet, w go-
spodarstwach domowych. Wedtug szacunkow
S. Golinowskiej (2004) 7% gospodarstw domo-
wych w Polsce korzysta ciggle lub z przerwami
z pomocy imigrantéw w pracach domowych.

Wyniki przeprowadzonego omnibusowego
badania sondazowego (Grabowska-Lusinska
i Zylicz 2008) wskazuja, iz imigranci $wiadcza-
cy w tym czasie ustugi domowe stanowili zale-
dwie 11% zatrudnionych pracownikéw w go-
spodarstwach domowych. Cudzoziemcy zatrud-
niani w charakterze opiekunéw s3 liczebnie
drugg grupa po osobach pracujacych jako po-
moc domowa kategorig obcokrajowcéw zatrud-
nianych przez gospodarstwa domowe w Pol-
sce (Kepinska i Okolski 2004; Samoraj-Chari-
tonow 2011; Sobiesiak-Penszko 2015).

W poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej
zatrudnianie imigrantéw ze Wschodu do opie-
ki nad osoba starsza przyjmuje niewielkie roz-
miary. Z badania przeprowadzonego w 2016 r.
.Opieka nad seniorami z perspektywy dwoch
pokolen — udzielajacych wsparcia i wspiera-
nych. Implikacje dla systemu opieki nad oso-
bami starszymi”®> wynika, iz cze$¢ seniorow,
jak i ich rodzinnych opiekunéw, jest zainte-
resowana zatrudnieniem cudzoziemca w roli
opiekuna osoby starszej. Wéréd badanych

0s6b starszych zaledwie 24% wyrazato chec
zatrudnienia cudzoziemca, natomiast w przy-
padku opiekunéw odsetek sktonnych do za-
trudnienia imigranta wyniost 37%. Analiza in-
dywidualnych wywiadéw z 15 parami (wspie-
rany — wspierajacy) wskazata, ze gtéwna prze-
stanka do wystepowania matego zaintereso-
wania pracg cudzoziemcéw w charakterze po-
mocy przy osobie starszej jest przeSwiadcze-
nie, ze to gtéwnie rodzina odpowiedzialna jest
za opieke nad starszym rodzicem. Natomiast
jeslijuz cudzoziemiec miatby by¢ zatrudniony
do opieki, to zaréwno seniorzy, jak i opiekuno-
wie rodzinni najchetniej w roli tej widzieliby
obywatela Ukrainy.

Wazng role rodziny w opiece nad osobami
starszymi potwierdza réwniez badanie prze-
prowadzone w projekcie ,Niewidzialna sita ro-
bocza” (Sobiesiak-Penszko 2015). Wedtug auto-
row badania cudzoziemcy s3 zatrudniani przede
wszystkim przez osoby dysponujace relatyw-
nie wysokimi dochodami.

Zapotrzebowanie na prace imigrantéw
w charakterze nierodzinnych opiekunéw
osob starszych w perspektywie 2035 .

Wraz z zaawansowaniem procesu starzenia sie
ludnosci rozpoczyna sie jej podwoéjne sta-
rzenie sie, tj. wzrost w populacji senioréw
udziatu 0s6b najstarszych. W Polsce w 2017 r.
udziat os6b powyzej 65. r.z. stanowit ponad
15%, natomiast frakcja oséb po 80. r.z. wy-
nosita 4%. W perspektywie kolejnych de-
kad proces starzenia sie ludnosci bedzie sie
pogtebiat (potwierdzaja to prognozy liczby
i struktury ludnodci). Po 2025 r. bedziemy
obserwowac szybki wzrost liczby najstarszych
seniorow (80 lat i wiecej) (Szukalski 2014).
Jest to zwigzane z wchodzeniem w wiek péz-
nej starosci bardzo licznych rocznikéw uro-
dzonych po Il wojnie $wiatowej. Ogétem po-
miedzy rokiem 2017 a 2035 liczebnos¢ os6b
w wieku 80 lat i wiecej wzrosnie o ponad

> Problem ten stanowit jeden z watkéw badawczych gran-
tu finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki
(nr grantu UMO-2013/09/D/HS5/04459) ,Opieka nad
seniorami z perspektywy dwoch pokolen - udzielajacych
wsparcia i wspieranych. Implikacje dla systemu opieki
nad osobami starszymi”.
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Wykres 3. Starzenie sie ludnosci Polski w latach 2015-2035 (w %)
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Zrodto: opracowanie na podstawie GUS 2014b.

93%, tj. 0 1,4 mln. Udziat 0s6b najstarszych
(80 lat i wiecej) wsérdéd osoéb starszych (65 lat
i wiecej) wzrosnie z 26% w roku 2015 do
32% w 2035.

Jednoczes$nie bedzie sie zmniejszac liczba po-
tencjalnych opiekunéw os6b starszych, gtow-
nie kobiet bedgcych w wieku przedemery-
talnym. Najczesciej wykorzystywanym mier-
nikiem pokazujacym relacje pomiedzy licz-
ba potencjalnych opiekundw, gtéwnie kobiet,
a liczba 0s6b starszych potrzebujacych wspar-
cia jest wspotczynnik potencjatu pielegnacyj-
nego® (Szatur-Jaworska 2008). W 2015 r. na
100 oséb w wieku 80 lat i wiecej przypadato
286 kobiet, w 2035 zas liczba potencjalnych
opiekunek przypadajaca na 100 potencjalnych
senioréw wymagajacych wsparcia wyniesie 128
kobiet.

Zmiany zachodzace w strukturze wieku miesz-
karicow Polski sktaniajg do analizy wptywu
czynnika demograficznego na liczbe imigran-
téw Swiadczacych ustugi opiekunicze wobec
0s6b starszych. Aby oszacowac potencjalne
zatrudnienie cudzoziemcéw w perspektywie
2035 r., konieczna jest estymacja liczby go-
spodarstw domowych z osobami, ktére ukon-
czyty 80. r.z W tym celu wykorzystano dane
GUS dotyczace liczby ludnosci w wieku 80 lat
i wiecej pochodzace z GUS-owskiej prognozy
liczby ludnosci Polski na lata 2014-2050 oraz
z prognozy gospodarstw domowych na lata

2016-2050. Za punkt wyjscia przyjeto odse-
tek gospodarstw domowych z osobami powy-
zej 80. r.z. z Narodowego Spisu Powszechne-
go Ludnosci z 2011 r. Projekcja liczby gospo-
darstw domowych z osobami starszymi stano-
wita podstawe projekcji potencjalnie pracujg-
cych imigrantow w charakterze opiekunow
0s0b starszych. Przy szacowaniu liczby zatrud-
nianych cudzoziemcow przyjeto trzy warianty
projekgji. Pierwszy i drugi, w ktérym zaktadamy
state zapotrzebowanie gospodarstw domowych
na prace imigrantéw na poziomie 5% i 7%/.
Trzeci wariant prognozujacy, ze wraz ze wzro-
stem zamoznosci polskiego spoteczenstwa
popyt na prace imigrantéw w charakterze oséb
wspierajacych rodzinnych opiekunéw w opie-
ce nad osoba starszg bedzie wzrastat i zblizat
sie do poziomu obserwowanego w krajach Eu-
ropy Zachodniej, oznacza, ze udziat ten z 5%
w 2015 r, bedzie co roku systematycznie wzra-
stat o 1%, osiggajgc w 2035 r. wartos¢ 24%.

¢ Wyraza stosunek liczby kobiet w wieku 50-64 lata do
liczby 0séb w wieku 80 lat i wiecej.

7 Wartosci te zostaty przyjete po analizie badan z zakresu
danych dotyczacych szacunkéw liczby pracujacych imi-
grantéw w gospodarstwach domowych w Polsce w cha-
rakterze opiekunéw oséb starszych, cytowanych we
wczesniejszym punkcie niniejszego opracowania, z kt6-
rych wynika, ze okoto 7% gospodarstw domowych za-
trudnia regularnie cudzoziemcédw. Jednak w przywota-
nych badaniach analizy zatrudnienia imigrantéw prowa-
dzone byty gtéwnie na obszarach miejskich, duzych
miast, co tak naprawde zawyza sredni wynik dla catej
Polski. W zwigzku z tym odsetek pracujacych imigrantow
w wariancie pierwszym zostat przyjety na nieco nizszym
poziomie — 5%.

4]

<
=<
<
(o)
<<
(=]
>
N
|
<<
4
<

l B B




42

=<
4
<
()
<<
(a2]
>
N
|
<
4
<

Rynek Pracy nr3/2018(166)

Wykres 4. Projekcja liczby gospodarstw domowych z osobami po 80. r.z. i potencjalnej liczby
imigrantéw zatrudnianych przez gospodarstwa domowe w charakterze opiekunéw senioréw

w latach 2015-2035 (w tys.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS 2014a; GUS 2014b; GUS 2016.

Wyniki projekcji pokazuja, iz w nadchodzs-
cych latach mozemy spodziewa¢ sie wzrostu
liczby gospodarstw, ktére w swym sktadzie
beda miaty najstarszych senioréw (wykres 4).
Oczywiscie coraz wiekszy udziat seniorow
przektadac sie bedzie na wzrost liczby gospo-
darstw jedno- i dwuosobowych, najczesciej za-
mieszkatych przez starszych matzonkéw i miesz-
kajacych samotnie starszych wddw i wdowcow.
Jednoczes$nie bedzie sie zwiekszac liczba naj-
starszych o0séb zamieszkujgcych ze swoimi
dzie¢mi i wnukami.

W perspektywie roku 2035 liczba gospodarstw
domowych, w ktérych sktadzie beda osoby po
80. r.z,, wzrosnie z okoto 0,7 mln w 2015 r. do
poziomu 1,2 mln w 2035. Zapewne nie po-
zostanie to bez wptywu na popyt na prace
imigrantéw w sektorze gospodarstw domo-
wych. Patrzac na doswiadczenia panstw za-
chodnich i odwotujac sie do koncepdji przej-
$cia migracyjnego (Okélski i Fihel 2012), w Pol-
sce w przyszto$ci mozna sie spodziewac wzro-
stu zatrudnienia cudzoziemcdw w charakterze
opiekundéw senioréw. Wedtug sporzadzonej
projekcji, zaktadajac, ze jedynie 5% gospo-
darstw domowych w kraju zatrudnia do opieki
przy osobie starszej imigranta, mozna ocze-
kiwa¢, ze liczba potencjalnie zatrudnionych
cudzoziemcébw w 2035 r. wyniesie niespetna
60 tys., natomiast przy zapotrzebowaniu na po-

ziomie 7% popyt ten osiggnie poziom 83 tys.
Jesli natomiast wezmiemy pod uwage wa-
riant trzeci projekcji, wielko$¢ ta moze liczy¢
az 285 tys.

Oczywiscie nalezy sobie zdawac sprawe, ze
nie daje nam to liczby petnych etatéw, na kto-
rych pracowaliby imigranci w charakterze opie-
kunéw osob starszych. Wynika to z kilku po-
wodow:

m czes¢ gospodarstw domowych moze zatrud-
nia¢ cudzoziemco4w w wymiarze kilkuy, kilkunastu
godzin tygodniowo do opieki wytacznie nad se-
niorem, co stanowi¢ bedzie uzupetnienie opieki
rodzinnej;

& cze$¢ gospodarstw domowych moze zatrud-
nia¢ imigrantéw w petnym wymiarze czasu pracy
w charakterze pomocy domowej, a opieka nad
seniorem bedzie stanowi¢ jedynie niewielki wy-
cinek obowigzkéow;

& ponadto mozemy mie¢ do czynienia z sy-
tuacja, w ktoérej imigranci beda taczy¢ prace za-
wodowa w innych sektorach gospodarki z byciem
odptatnym opiekunem seniora.

Podsumowanie

Jednym ze skutkéw przemian demograficznych
(m.in. starzenie sie ludnosci, przeobrazenia
polskiej rodziny oraz migracja) bedzie wzrost
popytu na ustugi opiekuricze wobec 0s6b star-
szych. Sposobem tagodzenia przysztych defi-
cytow w tym zakresie moze by¢ zatrudnianie
imigrantéw, jak to ma miejsce w krajach Eu-
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ropy Zachodniej (List i in. 2009). W obliczu
spadku poziomu bezrobocia w Polsce moz-
na przypuszcza¢, ze zatrudnienie imigran-
tow w sektorze opiekuriczym wynikac bedzie,
z jednej strony, z ich konkurencyjnosci w sto-
sunku do pracownikéw rodzimych (nizsze
koszty zatrudnienia, czesto w szarej strefie,
z drugiej zas — pracownicy krajowi nie s3 za-
interesowani pracg w tym sektorze z uwagi
na niskie zarobki oraz niski prestiz wykony-
wanej pracy (lglicka 2000; Kaczmarczyk 2008;
Kabaj 2008).

Niewatpliwie postepujaca likwidacja barier
prawno-administracyjnych w Polsce dotycza-
cych legalizacji zatrudnienia obywateli pariistw
bytego ZSRR przyczyni sie w nieodlegtej przy-
sztosci do wzrostu liczby cudzoziemcédw prze-
bywajacych dtugookresowo w Polsce (Katuza-
-Kopias 2014, 2016). W przysztosci mozna sie
réwniez spodziewac, ze w wyniku sieci migra-
cyjnych liczba mieszkajacych w Polsce rodzin
cudzoziemcdw bedzie wzrastac. W zwigzku
z tym kobiety o stabej znajomosci jezyka i ni-
skich kwalifikacjach z rodzin imigranckich beda
mogty stanowi¢ potencjalne opiekunki os6b
starszych.

W warunkach polskich jednym z czynnikow
ograniczajacych popyt na prace cudzoziem-
cow w charakterze opiekuna osoby starszej
jest przeswiadczenie, iz to najblizsza rodzing,
dzieci i wnuki maja ,moralny obowigzek” pet-
nienia funkcji opiekunczych wobec starszych,
czesto niepetnosprawnych czy chorych senio-
row, a akceptacja dla umieszczenia niesamo-
dzielnego rodzica w domu pomocy spotecznej
jest mata. To przeSwiadczenie wynika z domi-
nujacego i zakorzenionego w Polsce rodzinne-
go modelu opieki nad seniorem. Jednak wzrost
emigracji zarobkowej po 2004 r. bez watpie-
nia nie pozostaje bez wptywu na relacje ro-
dzinne i formy wsparcia senioréw. Powstanie
transnarodowych rodzin sprawia, ze opieka mi-
grantéw nad rodzicami sprowadza sie gtownie
do pomocy finansowej. Pienigdze te w duzej
mierze wspieraja albo rodzicéw, albo pozosta-
jacych w kraju krewnych, ktérzy za nieobec-
nych opiekujga sie starymi rodzicami (Krzyzow-
ski i Mucha 2012). W wyniku dokonujacej sie
ewolucji rodziny, m.in. zmniejszania sie licz-

Imigranci w systemie opieki nad osobami starszymi

by jej cztonkdéw i emigracji dzieci i wnukow,
w role opiekunéw senioréw moga wcieli¢ sie
cudzoziemcy.

Poréwnujac odsetek gospodarstw domowych
zatrudniajgcych cudzoziemcéw w Polsce z od-
powiadajacym udziatem w krajach Europy Za-
chodniej i Pétnocnej, wida¢, ze w Polsce nale-
7y oczekiwac wzrostu zatrudnienia imigran-
téw w charakterze opiekunéw osob starszych.
Zaktadajac nawet poprawe stanu zdrowia se-
niorow w najblizszych dekadach, dynamiczne
zwiekszenie sie subpopulacji 0s6b najstarszych
bedzie czynnikiem powodujgcym wzrost po-
pytu na pracownikéw w sektorze gospodar-
stwach domowych w Polsce. Kto bedzie te
prace wykonywac? Czy na pewno Polacy beda
nig zainteresowani?
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Poland, like most developed countries, faces the problem of an aging population. The dynamic
growth in the number of the oldest seniors will require effective formal and informal care over
the elderly. The aim of this study is to estimate the potential demand for immigrant work as ca-
rers of the elderly. At the beginning, the scale of official employment of foreigners on the Polish
labour market will be shown, followed by a review of research from selected European countries
and Poland regarding the employment estimates of immigrants as carers of the elderly. The se-
cond part of this article will present a projection of the number of households potentially em-

ploying immigrants as carers of the elderly.
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